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Introduccion.

Es plenamente conocida el hecho que ningin pais puede satisfacer por si
mismo' sus necesidades econdémicas, para ello es necesario establecer relaciones
con el resto de los Estados,|para que en ciertas ocasiones, estos le hagan llegar
productos que le son dificiles de producir o bien cuyo costo es sumamente alto, es
asi que estas relaciones se concretizan en lo que se denomina importaciones y
exportaciones; siendo queléstas se llevan a cabo dia tras dia en la mayoria de
los paises del orbe constituyendo una parte medular en 1a estructura basica de Ia

economia de cada pais.

Si bien es cierto que lalapertura a escala comercial, trae consigo beneficios

para el consumidor, por la apertura que se da en los paises, no impide que
ciertas empresas o gobiernos realicen practicas desleales que puedan distorsionar
los resultades de la competencia en el comercio internacional. La existencia de
fuertes empresas internacionales o de abuso de una posicién marcada de dominio
en el campo de las relaciones con otros paises, son ejemplos de practicas
anticompetitivas comunmente observadas en aquellos mercados que involucran

al territorio de mas de un pals.

Un ejemplo claro de distorsién del comercio lo constituyen las practicas
desleales o discriminatorias encaminadas a delimitar o cuartar la competitividad en
el &mbito internacional, o bien la presencia de beneficios que concede un Estado a

determinados seclores, para colocarlos en un status mas elevado en cuanto a los




mercadl'os internacionales se refiere. Es por énde necesario que las normas por las
cuales se rigen las relaciones comerciales en el &mbito internacional se dirjjan a
establecer una competencia|leal y honesta entre los palses v empresas, a fin de

que Ios!beneﬁcios de dicha apertura alcancen a todos los agentes econdmicos.
b

Es por ello, que desde principios del siglo veinte, tanto los paisés
industrializados como los que se encuentran en vias de desarrollo, aplican
determinadas medidas para corregir dichas practicas desleales y que de igual
manera se equilibren o contrarresten los efectos negativos en la industria nacional
del pals que se ve afectado con dichas practicas. Tales medidas en la actualidad
son aceptadas por gran cantidad de paises y se enmarcan dentro de los acuerdos

multilaterales de comercio de la Organizacién Mundial de Comercio. (OMC)

La Ley de Comercio Exterior en el Sistema Juridico mexicano, es uno de los
ordenamiertos legales que contienen las normas que deben seguirse para
realizarse las actividades | comerciales, entre estas las importaciones vy
exportaciones. En las relaciones Comerciales Internacionales es comtin que
empresas extranjeras, debido a la situacién econémica que ostentan, puedan
vender su mercancia a un precio inferior al de su produccion; a tal actividad se le
denomina dumping, es porlello que cuando tales mercancias entran a nuestro
territori'o, tienen un precio| inferior en el mercado a aquellos que han sido
produclidos en el pais; ocasionando un detrimento en la economia nacional; ya que
puede ocurrir una caida en los precios del producto, una disminucion de utilidades

o perdida de puestos de trabajo.




Puede ocurrir que un Estado, por medio de organismos publicos o mixtos,
beneficie en forma directa’ o indirecta a productores, transformadores,
come{cializadores o exportadores de mercancias para fortalecer su posicidn
compietitiva internacionarl, cuando ta! practica n‘o sea aceptada internacionalmente
en dicho caso se constituye una p'récticé desleal en el comercio, cominmente

denominada subvencion.

La  economia Mexicana, al igual que el resto dé las economias
tercermundistas, se basa en gran medida para su crecimiento en el comercio
extefior, la derrama generada con las exportaciones es considerable; México se
encuentra entre los primeros exportadores en-el ambito mundial. Pero igualmente
se ve en la necesidad de importar ciertos productos; y por ende ser sujeto de que
se cometan en su perjuicic practicas desleales como es el caso del dumping o de

las subvenciones.

Ai respecto nluestro Sistema Juridico contempla todo un procedimiento, para la
investigacion de la existencia de practicas desleales, a efecto de determinar la
aplicacion de cuotas compensatorias. Por medio de éstas, se sanciona bien a la
empresa o Estado que incurre dichas practicas. El procedimiento investigaterio
puede ser activado de manera oficiosa, o bien por los interesados, los cuales que
pueden ser personas fisicas 0 morales importadoras o exportadoras, al igual que a
las personas morales extranjeras que tengan un interés directo en la investigacion

de que se trate y aquéllas que tengan tal caracter en los tratados o convenios




comerciales internacionales,

éstos el grado de Ley en el

|

El ﬂrocedimiento investig

hay que recordar que nuestra Constitucion les da a

Estado Mexicano.

ativo, para la determinacién de la existencia de tales

practicas desleales se realiza ante la Secretaria de Economia. En dicho

procedimiento, existen algunas fimitantes que no permiten que éste se desarrolie

de formé

impedimento, para que los

danfo a la economia naciona

La Ley de Comercio

agil, y sencilla, tales aspectos constituyen en ocasiones un

que tienen conocimiento de que se puede causar un

I, no puedan accionario y asi mismo evitarlo,

establece que la peticion para desarrollar dicho

procedimiento, puede ser de forma oficiosa o bien a iniciativa de parte. Entre los

requisitos que se sefalan

para que éste sea activado por los interesados, se

encuentra en el establecido en el articule 60 del Reglamento en refacién con e

articulo 50 de la Ley, en el

que representan cuando me

riesgo de ser dafiado.

Dicha limitante resulta

considerar como elemento

cual se establece que los solicitantes deberan probar

nos al 25 por ciento del sector preductivo que corre el

perjudicial, toda vez que la autoridad no deberia

primordial para acfivar la investigacion, el porcentaje

de representacion que tengan los interesados que solicitan un procedimiento para

determinar la existencia de
en el supuesto de que si se

la economia nacional, se lle

dumping o de una subvencién; convendria interesarse
tiene el conocimiento de que se va a causar un dafio a

ven a cabo las medidas conducentes para prevenirlo.
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La hipétesis sobresaliente en ¢! tema es que la muestra representativa de los

sujetos facultados para solicitar el procedimiento investigatorio antidumping, no es
trascendente para los efectos del mismo. Asi mismo, busco analizar la importancia
del procedimiento administrativo para investigar la existencia de practicas
desleales, remarcando la importancia nula que tiene e porcentaje de interesados
que lo activen, como también llevar a cabo un analisis del dumping, de las
subvenciones y de las repercusiones de estas figuras en la economia nacional

mexicana. Todo ello a partir de la investigacién documental.

Para demostrarlo es necesario tomar en cuenta ciertos temas inherentes a la
procblematica como lo son: Los origenes del comercio, la evolucién del comercio,
las ventajas y desventajas |{del comercio exterior, la globalizacién y el comercio

exterior, el concepto de practica desleal, cuales son las practicas desleales, el

procedimiento para investigar la existencia de practicas desleales, la autoridad

competente para ejecutarlo,la sancion a las practicas desleales, entre otros,

11




Capitulo 1.

Antecedentes del Comercio.

1.1- Origenes del Comercio.

La caracteristica de la| primera sociedad humana que conocemos es la
recoleccién; el hombre sélo|toma de la naturaleza lo que ésta espontaneamente
ha producido, se convierte de recolector en productor, aprende a modificar seres

vivas en su beneficio.

Sus antecedentes de avance son muy remotos, el primero de ellos se

concretiza con el dominio del fuego y un segundo adelanto es la domesticacién del
perro. Tiempo después se inventa la alfareria pero la transformacién mas decisiva
es el invento y descubrimiento de la agricultura y ganaderia, estas aparecen y se

perfeccionan en distintas partes del mundo. (Brom: 1980; 45)

Los campos de labor, los montes y las tierras de pastorea siguen siendo de
propiedad colectiva; pero aparecen formas individuales de propiedad mas o
menos limitada que son un antecedente Y una pasa para la propiedad privada de

la tierra: Si anteriormente no habia ningn excedente econémico ahora si lo hay.

12




Durante varios afios la|socieddd humana pasa de ser recolectiva a productora,

unoide los resultados mas importantes de esa transformacion lo constituye la

aparicion de las ciudades, estas se convierten en un centro de actividades
|=
especializadas. En ellas se producen grandes diferenciaciones sociales; como

nticleos poseedores y dominantes y otros que se convierien en dominados.

Al incrementarse los grupos humanos, el hombre tiene la necesidad de la
obtencién de satisfactores|que no produce la organizacién donde se encuentra y

surge el trueque, pero el |efectuarlo, casi nunca es con el fin de consumir los

preductos adquiridos, sino mas bien, para realizar nuevos intercambios con el
objeto de hacerlos llegar @ un consumidor, por lo tanto en sentido amplio, se
puede decir que el trueque lleva como consecuencia af comercio. (UNAM 1994:

513)

1.2.- Evolucién del comercio.

Ya desde la época griega muchas ciudades se establecieron en partes de la
cuenca del mediterrdneo, su propdsite principal era de caracter comercial. Los
griegos no tuvieron el propdsite de conquistar politica o militarmente los pueblos,
establecieron sus colonias s6lo para comprar productos a los indigenas, y vender

las mercancias en otras partes. (Alvear 1996; 115)
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En Roma no tuvo trascendencia el comercio a pesar de su expansion territorial
que trajo como fruto el trato con paises industriales o comerciantes; incluso se ha
aﬁrm?do por la doctrina, que esta actividad era cbservada despectivamente por

! . .
los romanos, perteneciendo al 4rea de la pobiacién esclava.
i

En el medicevo se encuentra como nota importante la caida del imperio
Romar'\o', trayendo aparejada la disgregacion politica y social; en medic de esta
situacion se presenta un florecimiento en lalia det Comercio, al tener sus puertos
una posicion geografica muy apropiada, jugando un gran papel el inicio delas
cruzadas, las que abrieron vias de comunicacién y propiciaron el intercambio

delos productos entre Oriente y Europa.

Debido a la implantacién del derecho, surgen afios mas tarde, una serie de
practicas a seguir en las relaciones comerciales existentes entre los comerciantes,
dichas relaciones, cimentaron algunos usos y costumbres en ésta area,
recopildndose méas tardel en estatutos, cédigos vy ordenanzas. Con el
descubrimiento de América}la parte central de Europa pasa a un segundo plano
en materia econémica, ahora Holanda, Espafa y Francia son los sujetos

comerciales mas importantes.

No es sino hasta con la aparicién del Cédigo de Napole6n en el afio de 1807
que sejcrea una legislacién comercial, restandole importancia a si tal actividad es

realizada por comerciantes 0 por otros sujetos; éste Cédigo como otras muchas

14




legislaciones que le sucedieron no contenian una reglamentacion uniforme de la

actividad econdmica. (UNAM 1994; §30).

1.3.- Origenes del Comercio Exterior.

En la época colonial el comercio entre Espafia y la Nueva Espaiia se efectiio

principalmente a través de la Casa de Contratacion de Sevilla, que entre sus
facultades contaba con la de administrar todo el comercio entre la metrépoli yla
Nueva Espafia. La Universidad de Cargadores fue una institucién que tenia
jurisdiccion para conocer de asuntos relativos al comercio entre la Metropoli y sus

colonias.

Existian dos tipos de comercio en la Nueva Espafia; el que provenia de la
Metrépoli y el que provenia de otras tierras americanas, de la primera
generalmente provenian articulos de primera necesidad como harina de trigo,
aceite; vino, ropas, caballos! etc., y de la otra oro, plata, perlas y piedras preciosas

principalmente.

En la época independiente primeramente tuvo que consolidarse ia situacién
politicall del pais para que pudieran abrirse las puertas a las naciones que quisieran

comeré:iar. En 1824, tras la Constitucién, el Congrese aprueba en ese afio el




tratade de comercio entre México, Colombia y posteriormente en el afic de 1827

con Gran Bretafia. (UNAM 1994; 531)

La vida internacional de México se desarrolld intensamente y con ella se

continu6 el comercio en sus diferentes puertos, con China, Inglaterra, Holanda,
Francia y Estados Unidos, formulandose convenios y tratados que demostraban el

interés de los paises europeos hacia México.

En la etapa de Reforma,|se emitieron diversas leyes que afectaron el comercio

exterior de México.

En 1870 con el Porfiriato, la economia nacional surgiria tratando de resolver
preblemas con proyeccicnes al exterior, para 1884 Diaz celebré tratados con
Suecia, Noruega, Italia y Repuablica Dominicana, Francia, Guatemala, Ecuador ¥
Japén, siendo que hasta 1804 se firman constantemente tratados internacionales

con otros palses.

Para la etapa Revolucionaria se disminuy¢ la renta de las aduanas, en 1917 se
pretende facilitar el comercio entre México y los Estados Unidos, pero con la
Primera Guerra Mundial, el Ejecutivo se ve orillado a establecer tarifas diferentes
sobre el comercio, con el propésito de favorecer aquellas naciones que no hayan

establecido restricciones en su comercio con México.




En 1922 Obregdn logra un equilibrio fiscal y sienta las bases sobre la

explotacion del petréleo en principios constitucionales. (Incafi: 15)

1.4.- Que es el Comercio Exterior.

Constituye aquélla parte del sector externo de una economia que reguia los
infercambios de mercancias y productos entre proveedores y consumidores

residentes en dos o mas mercados nacionales y/o paises distintos.

La disciplina juridico-econdémica que regula el intercambio conocido como de
comercio exterior es la politica comercial externa o politica comercial internacional,
sector que junto a las demas politicas sectoriales conforman la politica econémica
de un pais. Es decir, el comercio exterior, constituye el objeto de la politica
comercial, misma que puede orientarse a finalidades proteccionistas, liberales o

neoliberales y estadisticas segun sea el sistema econdmico vigente.

Histéricamente la noci6n comercio exterior estd relacionada con las
transacciones fisicas de mercancias y productos; sin embargo en la actualidad
tiende a ensancharse parajenglobar también las transacciones tecnologicas y
servicios, rubro éste que en muchos casos es tan o mas importante, gue las
transacciones fisicas propiamente dichas. Esto es el comercio exterior de un pais,
en la actualidad comprende tanto sus intercambios mercantiles tradicionales como

transacciones que recaen sobre tecnologias en general.
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Se trata de transacciones fisicas entre residentes de dos o mas territorios
aduaneros que se registran estadisticamente en la balanza comercial de los
paises implicados.

]

Es decir para los proveedores exportados de la transaccién de comercio
exterior se registra en [la columna "exportacidon®, mientras que para los
consumidores e importadores de esa misma transaccion se registra en su balanza

comercial en la columna de "importacién®. (Incafi: 2000:25)

1.5. Tratados Internacionales.

La Convencion de Viena sobre del Dereche de los Tratados de 1969 sefala
que "se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional y que conste en un instrumento
inico, o en dos o mas| instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacién particular.

" La teoria general de los {Tratados establece que el régimen para la celebracion

de tratados es definido como acuerdo con la soberania estatal y toca a las
constituciones internas regular los mecanismos por los cuales un Estado asume

compr'omisos hacia el exterior, via convenciones internacicnales.

18




Al respecto nuestra Constitucién establece:
Articulo 89.- Las |facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes:

i X.- Dirigir las negociaciones diploméaticas y celebrar tratados con las

potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del Congreso Federal.

Por su parte el articulo 76 fraccidn | dispone:

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del senado:

|.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base
en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
despacho correspondientemente rindan al Congreso; ademas, aprobar los
tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de

la Unién.

Por otro lado, el articulo |15 constitucional dispone a su letra, lo siguiente:

Articulo 15.- No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de

reos politicos, ni para aquellos delincuentes del orden comiin que hayan tenido en
el pais donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o
tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por

esta constitucién para el hombre y el ciudadano.

Por dltimo el articulo 117 establece que:

Articulo 117 - Los estados no pueden en ningin caso:




I.- Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro estado ni con las potencias

extranjeras.
De esta suerte, los tratados internacionales, por definicién, de orden federal, no
pudiendo ser celebrados |por las entidades federativas sobre las materias

reservadas a su competencia.

En cuanto a su jerarquiale interpretacion se establece que:
Articulo 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que

emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,

celebrados o que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arregiaran a dicha Constitucién, Leyes o Tratados a pesar de las disposiciones

en contrario que pueda haber en las Constitucicnes o leyes de los Estados.

De conformidad con este precepto es claro que, para efectos de nuestro

sistena juridico los tratados internacionales son una ley de orden federal.

Por 'ende:

* Los tratados no pueden crear contribuciones o alterar ios elementos de
causacion con el objeto del impuesto, pues correspondiente al Congreso

el imponer las contribuciones suficientes para cubrir el presupuesto.
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* Los tratados no reforman a la ley; otorgan tratamientos especificos, pues
en la reforma o dercgacion de leyes se deben observar los mismos

trmites para su creacion.

e Los tratados deben respetar los principios de legalidad, de
proporcionalidad y, equidad de los impuestos, contenidos en el articulo 31
fraccion IV de la Constitucién. (Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos)

" 1.6.- Tratados en los que México es parte.

Hasta la fecha México ha signado Tratados internacionales con los siguientes

paises:

Alemania, Argentina) Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Colombia, Corea,
Chile, China, Dinamarca, Ecuador, Espaiia, Estados Unidos, Finlandia, Francia,
Hungria, India, Indonesia! Italia, lsrael, Irlanda, Japon, Nicaragua, Noruega,
Panalz'né, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, Republica Checa, Rumania,

Singapur, Suecia, Suiza, Tailandia, Venezuela,
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Capitulo 2.

El Comercio Exterior en México

l

.2.1. Conceptos inherentes al Comercio Exterior.

2.1.1. Concepto de Importar.

Proviene del vocablo latino importare, que significa traer, hacer venir de fuera,
introducir; pudiendo definirse como la introduccién a territoric nacional de
mercancias y prestacion de servicios, para ser destinados a consumo interno.

Siendo de forma temporal y definitiva (UNAM, 1994:1619).

2.1.2. Concepto de exportar.

Deriva de la voz latina exportare, que significa llevar fuera, sacar, conducir,
transportar. La exportacién se define como la salida de mercancias y prestacion

de servicios fuera de territorio nacional para su consume. {(UNAM, 1994:1619),

2.1.3. Concepto de mercancia.

La |Ley Aduanera define a las rnercancias como los proeductos, articulos,

efectivos y cualesquiera otros bienes, ain cuando las leyes ios consideren

inalienables o irmeductibles alpropiedad particular.
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En las reglas complementarias para la aplicacion e interpretacion de la Tarifa
del Impuesto General de|Importacién se sefiala que no se consideran como
mercgncias para efectos aduaneros:

1. Los ataldes y las urnas que contengan cadaveres o sus

restos.

2. Las piezas postales obliteradas que los convenios postales
internacionales comprenden bajoc la denominacion de
correspondencia.

3. Los efectos importados por via postal cuya importe no exceda
de la cantidad que al efecto establezcan las reglas fiscales de
caracter general que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito|Pablico.

4. Las muestras y muestrarios que por sus condiciones carecen

de valor comercial.

2.1.4. Pedimentos de importacién y exportacién.

Es un documento eminentemente aduanero, por medio del cual el importador o
exportador manifiestan a lajautoridad aduanera, en forma escrita, la mercancia a
introducir o a enviar, fuera|del territorio nacional, la clasificacién arancelaria, ei
valor normal o comercial, 10s impuestos a pagar y el régimen aduanero a que se

destinaran las mercanclas. (Ley Aduanera)
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La|Ley Aduanera en su articulo 25 establece que:

“ los importadores y exportadores estan obligados a presentar una declaracion

aduanera que se concreta en el pedimento “que contendra los datos referentes al
régimen aduanero al que se pretenden destinar y los necesarios para la

determinacion y pago de los impuestos al comercio exterior”.

Es tan importante que el pedimento se encuentre correctamente requisitado
que en caso contrario puede incurrirse en contrabando cuando se declaren
inexactamente los impuestos a la clasificacion arancelaria, es por ello que el
articulo 36 autoriza a que se realice un reconocimiento previo de las mercancias y

de esta manera presentar su declaracion apegada a derecho.

Quienes importen o exporten mercancias estan obligados a presentar ante la
aduana, por conducto de agente o apaderado aduanal, un pedimento en la forma
oficial aprobada por fa Secretaria. En los casos de fas mercancias sujetas a
regulaciongs y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se demuestre a
través de medios electronicos, el pedimento debera incluir la firma electronica que
demuestre el descargo total|o parcial de esas regulaciones o restricciones. Dicho

pedimento se debera acompanar de:
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. En importac

reglas establezca la Secret

determine conforme al va

ién:

a) La factura comercial que retina los requisitos y datos que mediante

arfa, cuando el valor en aduana de las mercancias se

lor de transaccién y el valor de dichas mercancias

exceda de la cantidad que establezcan dichas reglas.

b). El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en trafico

aéreo, ambos revalidados por la empresa porteadora © sus agentes

consignatarios.

¢) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y

restricciones no arancelarias a la importacién, que se hubieran expedido de

acuerdo con la Ley de Com

el Diario Oficial de la Fec

ercio Exterior, siempre que las mismas se'publiquen en

eracion y se identifiquen en términos de la fraccion

arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda confarme a la tarifa de la

Ley del Impuesto General de Importacion.

"d) El documento can base en el cual se determine la procedencia y el

origen dé las mercancia
arancelarias, cuotas comp
medidas que al efecto se

aplicables.

s para efectos de la aplicacion de preferencias .
ensatorias, cupos, marcado de pals de origen y otras

establezcan, de conformidad con las disposiciones
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€) El documento en el que conste la garantia otorgada mediante depésito

- efectuado en ta cuenta aduanera de garantia a que se refiere el articulo 84-A de
esta Ley, cuando el valor declarado sea inferior al precio estimado que establezca

dicha idependenc:ia.
i

‘f) El certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora
autorizada por la Secretaria medianie reglas, tratdndose del despacho de
mercancias a granel en aduanas de trafico maritimo, en los casos que establezea

+

el Reglamento.

- g) La informacién que permita la identificacién, analisis y control que sefiale

la Secretaria mediante reglas.

En el caso de| mercancias susceptibles de ser identificadas
individualmente, deberén indicarse los nimeros de serie, parte, marca, modelo 0,

en su defecto, las especificaciones técnicas o comerciales necesarias para

identificar las mercancias y, distinguirlas de ofras similares, cuando dichos datos

existan, asi como la informacion a que se refiere el inciso

). Esta informacion podra consignarse en el padimento, en la factura, en el
documento de embarque o en relacién anexa que sefale el nimero de pedimento

correspondiente, firnada por el importader, agente o apoderado aduanal.

26




iI. En exportacion:

a) La factura o, en|su caso, cualquier documento que exprese el valor

comeircial de las mercancias.
t

b) Los documentosique comprueben el cumplimiento de regulaciones y

restricciones no arancelarias a la exportacién,” que se hubieran expedido de
acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se publiquen en
el Diario Oficial de la Federacion y se identifiquen en términos de la fraccion
arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa de la

Ley del Impuesto General de Exportacion.

En el caso de exportacién de mercancias que hubieran sido importadas en los
terminos del articulo 86 de esta Ley, asi como de las mercancias que hubieran
sido importadas temporalmente y que retornen en el mismo estado, susceptibles
de ser identificadas individualmente, deberan indicarse los nimeros de serie,
parte, marca, modelo o, en su defecto, las especificaciones técnicas o comerciales
necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas de otras similares,
cuando dichos datos existan. Esta informacion podra consignarse en el pedimento,
en la factura, o en relacion anexa que senale el niomero de pedimento

correspoendiente, firmada por el exportador, agente o apoderado aduanal.




No se exigird la presentacién de facturas comerciales en las importaciones y

exportaciones efectuadas por embajadas, consulados o miembros del personal

diplomatico y consular extranjero, las relativas a energia eléctrica, las de petrdleo

crudo, gas natural y sus derivados cuando se hagan por tuberia o cables, asl
'

como cuando se trate de menajes de casa.

El agente o apoderado aduanal debera imprimir en el pedimento su cadigo de
barras o usar otros medios de control, con las caracteristicas que establezca la

Secretaria mediante reglas.

2.2. Cifras que arroja el Comercio Exterior en México.

De 1995 a junio del afio 2000, el valor de las exportaciones mexicanas a los
paises de América Latina y el Caribe aumentaron en 122 por ciento respecto a las

realizadas en el pericdo 1989-1994.

Por su parte, las importaciones crecieron en 25.3 por ciento. Asi, de 1995 hasta
los primeros seis meses de 2000, el intercambio comercial ascendio a 48,489
millones de délares (32,834 millones corresponden a exportaciones y 15,655
millones a importaciones), lo que representa un incremento de 77.7 por ciento

respecto a los 27,289 millones de délares registrados en el lapso 1989-1994.
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El| 1° de julio de 2000 entré en vigor el Tratado de Libre Comercio entre México

y la Unién Europea (TLCUEM). Este acuerdo permite diversificar el mercado de
productos, ampliar la oferta disponible de bienes y servicios, equilibrar las
relaciones internacionales| y tener acceso preferencial, amplio y seguro a un
merc?do de 375 millones de consumidores. Esto se traducird en un mayor
crecimiento de nuestras exportaciones, una mayor transferencia de tecnologias,
fuentes alternativas de insumos, estimulos a la competitividad y la eficiencia

empresarial y en fa generacién de mas y mejores empleos.

Como resultado del fortalecimiento de las relaciones de México con los paises
de Asia-Pacifico, el valor del intercambio comercia! de nuestro pals con esa regién
aumenio en 93.8 por ciento al pasar de 40,361 millones de délares durante el
periodo 1989 a 19984 a 781223 millones de délares, de 1995 al mes de junio del
aflo 2000. Tal valor resulté de exportaciones por 12,722 millones de délares y de
importaciones por 65,501 millones de délares.

Por lo que se refiere al Impuesto a fa importacion, la recaudaciéon por este
gravamen en el periodo de referencia se ubicé en 15,197 milicnes de pesos,
monto que resulté superior en 12 por ciento real a lo captado en el primer
semestre de 1998. Este incremento se explica por el aumento en el valor de las

importaciones durante el periodo que se comenta. {www.shep.gob.mx)
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2.3. Ventajas y desventajas del Comercio Exterior,

El comercio exterior constituye aquella parte del sector externo de la economia
que regula los intercambios de mercancias y productos entre proveedores y
consumidores residentes en dos o mas territorios aduaneros y/o paises distintos

cuyas operaciones se registran estadisticamente en su balanza comercial,

En el caso de México, la Ley Aduanera, da una definicion de aquellas
mercancias que pueden ser objeto de comercio, v dando la definicion de
mercancias como productos, articulos, efectos y cualesquier otros bienes, aun

cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular.

Ei universo de articulos,|mercancias y demas, que pasan de un pais a otro, es
inmenso, es por ello que es la aduana precisamente quien controla la entrada ¥
salida del territorio aduanero de todas las materias primas y manufacturadas para

aplicar la reglamentacién dictada al respecto.

La regulacion aduanera tiene su razén de ser cuando la mercancia se pone en
movimiento y entra y sale de los territorios aduaneros. Es indispensable que las
mercaderias se pongan en movimiento y atraviesen las fronteras para que resulten
de apilicacién las prohibiciones y los tributos relacicnados con la introduccien y
salida de las mismas. En [la terminologia aduanera se utilizan las expresiones

"importacién” y "exportacién” para referirse a tales fen6émenos.




Ya con anterioridad a|la conformacién de lo que hoy entendemos como

estados, los distintos pueblos se preccuparon por controlar |la entrada y salida de
objetos de los territorios sobre los cuales ejercian jurisdiccién, con el fin de impedir

esa eintrada o salida, o de percibir tributos con motivo de dichos hechos.

t
1

Las principales regulaciones de los paises se concretizaron para impedir la
extraccion de bienes que se consideraron necesarios para su supervivencia, entre
ios que destacan los destinados a su alimentacion y a su seguridad, entre los
primeros se encuentran los cereales, ganado, etc., y en cuanto a los ltimos

tenemos a los metales, armas, caballos.

Las prohibiciones a la importacion también tuvieron como propésito diversas
. finalidades: fiscales, de proteccién artesanal, industrial o comercial, proteccion de

la salud pablica, etc. {(Incafi: 2000).

La apertura en el ambito comercial, trae consigo beneficios para el
consumidor, pero no impide que ciertas empresas o gobiernos realicen practicas
desleales que puedan distorsionar los resultados de ta competencia en el

comercio internacional.
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2.4, La Globalizacién y el Comercio Exterior.

Conforme avanzan los analisis sobre la globalizacion econdmica, se acentua la
diversidad de perspectivas resultando con el desenvolvimiento de la globalizacion

de un verdadero mosaico de la economia mundial.

Con la globalizacidon se dio un despliegue sin precedentes de empresas
transnacionales, considerandose la globalizacién financiera no tnicamente como
los rasgos econdmicos mas destacados, sino también como los ejemplos mas
claros del elevado grado de avance técnico-cientifico, se ha constituido con un
soporte material de dicho proceso en dreas como la micro eléctrica, informatica,

telecomunicaciones, ete.

En diversos analisis de la globalizacion es ubicado como el medio a través del
cual se puede alcanzar la prosperidad de acelerar las tasas de incremento en la
actividad global, por lo que las perspectivas para los paises atrasados, con la
privatizacion y apertura comercial, se convierten en una condicin necesaria y

v

suficiente para acceder finalmente al desarrollo.
A esa ampliacién de productos para exportacién la podemos denominar

también como diversificacién de las exportaciones, es decir, buscar la tendencia

de llevar productos a un mayor nimero de paises, por lo que el comercio se
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4 - .

globaliza y estaremos ante la presencia tanto de una diversidad de bienes,

servicios y mercancias como de un mayor nimero de naciones.

Entre los factores que generan o globalizacién tenemos:

. Libre flujo de [capitales: Con éste primer factor se pretende liberar a
los exportadores del pago(de cuotas arancelarias con la intencion de obtener un
mayor capital y asi poder llevar a cabo la importacion y suplir las necesidades del
pais que las interna.

¢ Eliminacion de fronteras: Con este punto se pretende que el comercio

exterior se pueda realizar libremente a través de cualquier medio de comunicacion

ya sea terrestre, maritimo o aéreo, con la Unica condicion de que en los tratados
debe contenerse el respeta a las normas minimas de cada pais.

+ Libre flujo de personas: Para llevar a cabo el comercio en plenitud
debera existir en todo tratado internacional, el que las personas puedan cruzar las
fronteras sin mayor problema que el de comprobar su condicién legal al internarse

a otro pais. (Ledesma, 1993:257)
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Capitulo 3.

Practicas Desleales de Comercio Exterior.

3.1. Concepto de Practica Desleal.

Se consideran practicas desleales de comercio internacional la importacién de
mercancias en condiciones de discriminacién de precios u objeto de subvenciones
en su pais de origen o procedencia, que causen 0 amenacen causar un dafo a la
produccién nacional. Las personas fisicas o morales que importan mercancias en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional estan obligadas a
pagar una cuota compensatoria conforme a lo dispuesto en esta Ley. (Articulo 28

del Ley de Comercio Exterior)

Se consideran practicas desleales de comercio internacional, la importacion de

mercancias identicas o similares a las de produccion nacional, en condiciones de:

1. Discriminacion de precios (dumping).

2. Que sean objeto de subvenciones en su pais de origen o
procedencia, y

3. Que causen o/amenacen causar un dafio a la produccién nacional.

(Malpica; 1998:37)

La determinacion de la existencia de discriminacién de precios o subvenciones,
del dafo o amenaza de dafio, de su relacion causal y el establecimiento de cuoctas

compensatorias se realizard a través de una investigacion conforme al




procedimiento administrativo previsto en esta Ley y sus disposiciones

reglamentarias.

La prueba de dafic o de amenaza de daiio se otorgara siempre y cuando en
el pais de origen o procedencia de las mercahcias de que se trate exista
reciprocidad. En caso contrario, la Secretaria podra imponer las cuotas
compensatorias correspondientes sin necesidad de probar dafio 0 amenaza de

dano. (Articulo 29 del Ley de Comercio Exterior)

3.2. Cuales son las Practicas Desleales.

Si bien la apertura, beneficia al consumidor, la apertura comercial no impide

que ciertas empresas o [gobiernos realicen practicas desleales que puedan

distorsionar los resultados de la competencia en el comercio internacional. La
existencia de monopolios internacionales o de abuso de posicién de dominio en el
contexto de mercados ampliados, son ejemplos de practicas anticompetitivas
comunmente observadas en mercados que involucran el territorio de mas de un

pais.

Asimismo, las practicas discriminatorias que tienen por objetivo restringir o
limitar la competencia en los mercados internacionales o la presencia de subsidios
estatales a actividades relacionadas con las exportaciones internacionales, son un
ejemplo claro de distorsiénidel comercio. En este sentido, las politicas de apertura

comercial deben ser complementadas por un adecuado marco normativo que
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garantice una competencia leal y honesta entre los paises y empresas, a fin de

que los beneficios de dichajapertura alcancen a todos los agentes econémicos.

Parte de este marco regulatorio consiste en la introduccién de normas que
sancionen y disuadan aguellas practicas desleales o anticompetitivas por parte de
los productores y/o paises. Las normas de competencia y de proteccion al
consumidor, las normas antidumping y las normas orientadas a contrarrestar los
subsidios estatales a actividades que afectan el comercio exterior, forman parte
importante de un marco normativo moderno que busca proteger las libertades del

consumidor y de las empresas.

Las subvenciones y el dumping constituyen practicas que, si bien son distintas
en su origen, pueden tener efectos sobre la produccién nacional, tanto en el pais
gue produce los bienes como en el pais que ios importa. El dumping lo realiza una
empresa, mientras que las subvenciones son realizadas por un Estado, bien
abonando directamente las subvenciones o, indirectamente, a través de
determinados beneficios tributarios yfo financieros. Ambas practicas benefician a
alguien que compra (y produce) mas barato, pero también perjudicé a alguien y

por eso son sancionadas,
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Medida de Salvaguarda.

=

3.3. Definicién de Dumping, Subvencién, Dafio, Amenaza de Dafio y

acuerdo relativo a la) aplicacion del articulo XX! del Acuerdo General sabre

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en su articulo 2 sefala: Determinacion

de existencia de dumping: * A los efectos del presente Acuerdo se considera que

un producto es objeto de dumping, es decir, que se infroduce en el mercado de

ofro pafs a un precio inferior al de su valor normal, cuando su precio de

exportacion al exportarse de un pais a otro sea inferior a su valor normal, cuando

su precio de exportacion al exportarse de un pais a otro sea menor que el precio

comparable en el curso de operaciones comerciales normales, de un producto

similar, destinado al consumo en el pals exportador”,

La

difundida obra de Kramer, Darlin y Root, Comercio Internacional, expone

que el "dumping consiste en vender un producto en un mercado a un precio mas

bajo g

Un

sefria |;

ue aquel al cual se vende en otro". (1993 - p, 237)

a definicién puramente ortodoxa del dumping en su concepto méas amplio,

a accion deliberada y|persistente de venta en un mercado de mercancias a

un precio inferior a su costo con el objeto de apoderarse del mismo, anulando a

fa produccion interna, con el &nimo de alcanzar una situacion de monopolio gue

le per

precio

mita resarcirse con posterioridad, mediante la.elevacion abusiva de sus

s, de las pérdidas sufridas anteriormente.

37




La discriminacién de precios o dumping, ésté regulada en los articulos 30 a 36

de la Ley de Comercio Exterior y en los articulos 38-58 de su reglamentoe.

La’ importacidn en condiciones de discriminacion de precios, consistente,

segun el articulo 30 de lal Ley, en la introduccidn de mercancias al territorig
nacional a un precio inferior a su valor normal, La discriminacién de precios de
las mercancias se establece en el articulo 38 del Reglamento de la Ley de
Comercio; es la diferencia entre su valor nomal y su precio de exportacién

relativa a éste Uitimo precio!

En suma, el dumping es una modalidad de competencia desleal, de venta a
precio discriminatorio, notoriamente inferior en el mercado de importacion al del
mercado de origen, bajo caiificacién que se haga al mismo tiempo vy
circunstancias, para debilitaf y desanimar al competidor, a fin de apoderarse del
mercado y crear un monopolio. Obviamente, los elementos que concurran al
describir asi el dumping no corresponden a una simplificacién de esta figura
restrictiva que en las practicas proteccionistas y legislaciones actuales se trata de
extender en sus efectos en el mayor grado posible, o que se obtiene con una

definicion sin mayores complicaciones.

Para el GATT en su adiculo 2 del Convenio de implementacién del articulo VI,
o . . . .

"se considera que hay dumping si se introduce un producto en ef comercio de

otro pais a menos de su valor normal, y el precio de exportacion del producto de

un pais a otro es menor que ef precio comparable, en el curso ordinario del
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comercio, para productos semefantes cuando se destinen al consumo en el pais

exportable”.

Las subvenciones pueden definirse como “cualquier prima o subsidio que
concede el gobiemo de |un Estado, en forma directa e indirecta, para la

fabn‘cécién, produccion o |exportacion de un bien”. En general, este tipo de

intervencién estatal en el mercado distorsiona los resultados del comercio y afecta
el patrdn de ventajas comparativas de los paises. Las subvenciones estatales
hacen que "artificiaimente” algunas empresas puedan competir con otras que son
mas eficientes, ocasionando un perjuicio econémico a estas Gltimas y ocasionando

una asignacion ineficiente de recursos.

http:/fwww.indecopi.gob.pe/noveda/Dumping.htm!

El articulo 37 de la Ley, de Comercio Exterior dice que la subvencién es: E!
beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus organismo plblicos o mixtos, o
sus entidades, directa o indirectamente a los productores, transformadores,
comercializadores o exportadores de mercancias para fortalecer inequitativamente
su posicion competitiva |internacional, salvo que se trate de practicas
internacionalmente aceptadas. Este beneficio podra tomar la forma de estimulos,

incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquier clase.

El articulo 39 de la ley dice que dafio es: La pérdida 0 menoscabo patrimonial o

la privacion de cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la
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produccién nacional de las mercancias dé que se trate, o el obstaculo al

establecimiento de nuevas industrias.

Elimismo precepto 39 de la ley indica que amenaza de dafic es: “el peligro

inminénte y claramente previsto de dafio a la produccion nacional. La
determinacién de la amenaza de dafio se basara en hechos y no simplemente en

alegatos, conjeturas o posibilidades remotas.

Las medidas de salvaguarda, expresa el articulo 45 de la ley, son: aquéllas que
en los términos de fa fraccidn (I del articulo 4, regulan o restringen temporaimente
las importaciones de mercancias idénticas, similares o directamente competitivas

a las de produccién nacional..”

Por su parte, la fraccién Il del articuio 4 manifiesta que el Ejecutivo Federal

tendra las siguientes facuitades:

Il.- Regular, restringir o prohibir la exportacién, importacién, circutacion o
transito de mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos publicados
en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con el articulo 131 de la

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

3.4. Repercusiones de las practicas desleales.

En algunos casos estas practicas de discriminacién de precios pueden causar

dafio a la industria nacional. Cuando se demuestra (1) que un exportador aplica
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precios mayores en el pais de origen que en el pais de destino, (2) que la rama

industrial nacional que produce el producto similar se ha visto severamente
perjudicada y (3) que existe una clara relacién de causalidad entre (1) y (2), un
pais puede, segln la normatividad multilateral de comercio aprobada en la OMC,

aplicar derechos antidumping para "compensar” el desbalance ocasionado.

Ahora bien, la posibilidad de que una empresa pueda vender en el mercado
externo a precios mas bajos que en el mercado interno, depende del cumplimiento

de dos condiciones: A). [Las caracteristicas de la demanda en el pais de

exportacién deben ser distintas a las del pais de origen. Por ejemplo, en aqueilos
paises en los que la demanda sea menos elastica (menos sensible a cambios en
los precios), los exportadores podran fijar precios relativamente mas altos que en
mercados con demandas mas elasticas; B). No debe ser rentable la reventa de los
productos por parte de los consumidores del pais de destine al pais de origen. En
este sentido, el costo (en fletes, aranceles, etc.) en que incurra un consumidor del
pais de destino en la reventa del producto debe superar el precio en el pais de
origerj. De no cumplirse una de las condiciones mencionadas, no seria viable una

practica de dumping.

El dumping permite que una empresa, eficiente o ineficiente, haga quebrar a
sus competidores y se quede con el mercado, si cuenta con suficiente capital para
financiar ventas a precios|que contienen pérdida o falta de lucrs. E) dumping

también causa dafic a las economias nacionales en general, pues conduce a la
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eliminacion, injustificada en términos de competitividad, de empresas eficientes

que son motor de empleo y(desarrollo.

Para evitar que el arance! anti-dumping se convierta en un instrumento
proteccionista, las empresas sancionadas pueden recurrir ante sus gobiernos, Se
celebfan, entonces, consultas entre las autoridades respectivas. Un 90% de los
casos se resuelven en esta etapa. De no llegar a una conciliacion, la parte
afectada por el arance! anti-dumping puede solicitar el arbitrio de un panel de
exper}os en la OMC.

En el comercio internacional, los subsidios provocan efectos similares a las del
dumping, pero mas dafinos. Los subsidios se neutralizan con un Derecho

Compensatorio equivalente}a su incidencia. La prueba de ios subsidios puede ser

mas senciila que la del dumping, por soler estar contenida en tas leyes y normas

que regulan su concesion, por las entidades oficiales que los otorgan.

http://mww.indecopi.gob.pe/noveda/Dumping. htmi
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Capitulo 4.
Procedimiento para investigar la existencia de practicas

desleales.

4.1. Autoridad Competente para ejecutario.

El procedimiento administrative de investigacion en materia de practicas
desleales de comercio internacional, con el propésito de imponer cuotas
compensatorias, lo realiza la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de

la Secretaria de Economia.

Este procedimiento de investigacion se sigue de acuerdo con la normatividad
establecida tanto en la Ley de Comercio Exterior como en su reglamento; y a falta
de disposicion expresa en éstos, se aplican supletoriamente tanto el Cédigo Fiscal
de la Federacién como su reglamento, con excepcidn de las notificaciones y

visitas de verificacion. En efecto, el articulo 85 de la ley dice:

A falta de disposicion|expresa en esta Ley en lo concerniente a los
procedimientos administrativos en materia de practicas desleales de comercio
internacional y medidas delsalvaguarda, se aplicara supletoriamente el Caédigo
Fiscal de la Federacién, en lo que sea acorde con la naturaleza de estas
procedimientos. Esta disposicion no se aplicara en Io relativo a notificaciones y

visitas de verificacion.
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L? ley y el reglamento contienen disposiciones comunes que se aplican, tanto
al procedimiento de materia de practicas desleales de comercio internacional

como al procedimiento para imponer medidas de salvaguarda.

i
'
$

4.2. Procedimientoipara la determinacién.

Segin el procedimiento) establecido en el articulo 75 del Reglamento de la Ley

de Comercio Exterior, la solicitud de parte interesada por la que se inicie una

investigacion administrativa en materia de practicas desleales de comercio
internacional, ademéas de presentarse por escrito, se presentara con el formulario

que expida la Secretarfa, el que contendr lo siguiente:

I. La autoridad administrativa competente ante fa cual se promueva: en éste

caso es la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales.

{l. Nombre o razén sociai y domicilio del promovente y, en su caso, de su

representante, acompafiando los documentos que lo acrediten;
ill. Actividad principal afla que se dedica el promovente:

V. Volumen y valor de la produccién nacional del producto idéntico o similar

al de importacién;

V.| Descripcién de la participacion del promovente, en volumen y valor, en la

produccion nacionat;
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VI. En su caso, los miembros de la organizacién a la que pertenezca,
indicando el nimero de ellos y acompafando los elementos que

demuestren la participacién porcentual gue tengan las mercancias que

producen en relacién con la produccién nacionat;
VIl. Los fundamentos legales en que se sustenta;

ViIl. Descripcidn de lalmercancia de cuya importacidn se trate, acompafiando

las especificaciones y elementos que demuestren su calidad
comparativamente con la de produccién nacional y, los demas datos que ia
individualicen; el volumen y valor que se importd o pretenda importarse con
base en la unidad de medida correspondiente y su clasificacién arancelaria

conforme a la Tarifa de !a Ley del Impuesto General de importacion;

IX. Nombre o razén social y domicilio de quiénes efectuaron la importacién o
de quienes pretenden realizarla, aclarando si dicha importacion se realizé o

realizard en una o varias operaciones;

X. Nombre del pais o |paises de origen o de procedencia de la mercancia,
segun se trate, y, el hombre o razén social de la persona o personas que
hayan realizado o [pretendan realizar la exportacién en condiciones

desleales a México:

X1} Manifestacion de los hechos y datos, acompafiados de las pruebas

razonablemente disponibles, en los que se funde su peticidn. Estos hechos
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infiera la probabilid

deberan narrarse sucintamente, con claridad y precision, de los que se

ad fundada de la existencia de la practica desleal de

comercio internacional;

Xll. Indicacion de ia diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién

comparables o, en su caso, de la incidencia de la subvencién en el precio

de exportacion;

Xil. En el caso de

relacionados con

subvenciones, ademas, la informacién y los hechos

esta practica desleal, la autoridad u érgano

gubernamental extranjero involucrado, la forma de pago o transferencias y

el monto de fa subvencién para el productor o exportador extranjero de la

mercancia;

XIV. Los elementos

probatorios que permitan apreciar que debido a la

infroducceion al mercado nacional de las mercancias de que se trate, se

causa ¢ amenaza causar dafio a la produccién nacional;

XV. En su caso, descripcién de peticiones de ofras medidas de regulacién o

restriccion comercial

relacionadas con ta mercancla objeto de la solicitud, y

XV, Los demds que se considere necesarios.
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Las solicitudes a que se refiere deberan consignar, ademas de lo sefialado en
las fracciones anteriores, la firma autdgrafa del interesado o de quien actia en su

nomti)re © representacion.

La solicitud y documentos anexos deberan ser presentados en original y tantas

copias como importadores, exportadores y, en su caso, gobiernos extranjeros
nombren en su solicitud, asi como una versién piblica de los mismos contenida en

los medios magnéticos que indique la Secretaria.

El procedimiento de investigacion no sera obstacule para el despacho ante la

aduana correspondiente de fas mercancias involucradas en la investigacion.

La investigacion sobre practicas desleales de comercio internacional versara
sobre la existencia de discriminacién de precios o de subvencidén y el dafio
causado o que pueda causarse a la produccion nacional. Comprenderé un periodo
que cubra las importaciones de mercancias idénticas o similares a las de la
produccién nacional que puedan resultar afectadas, que se hubiesen realizado
durante un periodc de por lo menos seis meses anterior al inicio de la

investigacion.

El periedo de investigacién podra medificarse a juicio de la Secretaria por un
lapso que abarque las importaciones realizadas con posterioridad al inicio de la
investigacidon. En este [caso, las resoluciones que impongan cuotas
compensatorias provisionales ‘o definitivas estaran referidas tanto al periodo

original como af periodo ampliado.
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No obstante lo anterior] para la evaluacion de! dafic o amenaza de dafio a la

produccion nacional, la Secretaria podra requerir al solicitante o a cualquier otro

productor nacional o persana relacionada con la actividad econémica de que se
trate,’ la informacioén o datos que considere pertinentes que correspondan a un

periodo maximo de cinco afios anterior a la presentacion de ia salicitud.

Si la solicitud es oscura o irregular, la Secretaria deberd, por una sola vez,
prevenir ai solicitante para| que la aclare, corrija o complete, para lo cual se le
devolvera, indicandole en forma concreta sus defectos e imprecisiones.

Transcurridos 20 dias, fa Secretaria fe dara curso o la desechara, segun proceda.

Se considerard que una mercancia pretende importarse cuando se acredite
fehacientemente que se haya acordado su traslado o envio al territorio nacional.
En este caso, la Secretaria podra declarar el inicio de ta investigacion, previo
examen de los instrumentos juridicos que al efecto se aporten. Quedan
exceptuados del supuesto anterior las ofertas, las cotizaciones o pedidos que no

vinculen obligatoriamente a los signatarios.

En Iz revisidn, la Secretaria se cerciorara que la operacion u operaciones de

importacion efectivamente seran realizadas.

Para que la Secretaria declare el inicio de una investigacion contra
importaciones que pretendan efectuarse, el interesado debera cumplir, con las
disposiciones establecidas en la Ley en el Reglamento de la misma. (Reglamento

de la Ley de Comercio Exterior).
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Las resoluciones de inicio, preliminares y finales de las investigaciones en
materia de practicas desleales de comercio internacional contendran los siguientes

datog:

I

I. La autoridad que emite el acto:
Il. La fundamentacion y motivacion que sustenten la resolucion;

lll. El 0 los nombres orazén social y domicilios del productor ¢ productores

nacionales de mercancias idénticas o similares:

V. El o los nombres o razén social y domicilios del importador o de los
- importadores, exportadores extranjeros o, en su caso, de los érganos o

autoridades de los gobiernos extranjeros de los que se tenga conocimiento;
V. El pals o paises de origen o procedencia de las mercanctas de que se trate;

VI

La descripcion detallada de la mercancia que se haya importado o, en su

caso, pretenda importarse, presumiblemente en condiciones de

discriminacion de precios o que hubiera recibido una subvencién, indicando ‘
.Ia fraccién arancelaria que le corresponda de la Tarifa del Impuesto General

de Importacién;

VIl. La descripcion de la mercancia nacional idéntica o similar a la mercancia

que se haya importado o se esté importando;

VillL  El periodo objeto de investigacién, y
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IX: Los demas que considere la Secretaria.

Reso{ucién de inicio.

Ademas de los datos anteriores, la resolucion de inicio a que se refiere el

debera contener:

l. Una convocatoria a las partes interesadas y, en su caso, a los gobiernos

extranjeros, para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga;

il. El periodo probatorio, y

Bl. & dia, la hora y lugar en que tendra verificativo la audiencia piblica yla

presentacion de los alegatos a que se refieren los articutos 81y 82 de la Ley.

Resolucioén preliminar,

La resolucion preliminar debera contener los requisitos detallados tanto en la

Ley Como en el Reglamento de Comercio Exterior, y asimismo los siguientes:

I. En el caso de que se haya probado la existencia de practicas desleales

de comercio internacicnal;

A. El valor normal y el precio de exportacién obtenidos por la Secretaria,
salvo que se trate de informacion que una parte interesada considere

confidencial o comercial reservada;
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B. Una descripcidnide la metodologia que se sigui6 para la determinacion

del valor normat y el precio de exportacién, y, en su caso, del monto de la

. subvencién y de su incidencia en el precio de exportacién de conformidad
con los Capitulos Il y lil del Titulo V de la Ley asi como los articulos
aplicables del Capitulo Il del Titulo IV del Reglamento, salvo que se trate
de informacién que una pare interesada considere confidencial o comercial

reservada;

. El margen de discriminacién de precios, las caracteristicas y el monto de la

subvencién, asi como la incidencia de ésta en el precio de exportacion:

D. Una descripcion del dafc causado o que pueda causarse a la

produccion nacional;

La explicacién sobre el analisis que realizé la Secretaria de cada uno de
los factores indicados en los articulos 41 y 42 de la Ley, asi como de los
otros factores que haya tomado en cuenta, los cuales debera identificarlos y
explicar en detalle la importancia de cada uno de ellos en la resolucion

respectiva;

. En su caso, el precio de exportacion no lesivo a la produccion nacional y

| ., L .
una descripcion del procedimiento para determinarlo;

G. |EI monto de la cuota compensaloria provisional que habra de pagarse, y
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En caso de que no ha

investigacion sobre practicas

™

H. La mencién de que so noiiﬁc-ziré a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico para el cobro oportuno de las cuotas compensatorias;

yan variado las razones que motivaron el inicic de la

desleales de comercio internacional, la mencién de

que continda la investigacion administrativa sin imponer cuotas compensatorias,

con la fundamentacion y motivacién que corresponda, y

lll. En caso de que se

compruebe la inexistencia de practicas desieales de

comercio internacional, la mencion de que concluye la investigacion administrativa

sin imponer cuotas compensatorias, asi como un resumen de la opinién de la

Comisién sobre el sentido de

Resolucion final.

la resolucion.

La resolucién final contendra entre otros, los siguientes:

I. En caso de que se confirme la existencia de practicas desleales de

comercio internacional:

A. El valor normal y el precio de exportacion obtenidos por la Secretaria, salvo

que se trate de informacion que una parle interesada considere confidencial

| .
o comercial reservada;

B. Wna descripcion de la

metodologia que se siguid para la determinacion del

valor normal y el precio de exportacion, y, en su caso, del monto de la
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subvencion y de su incidencia en el precic de la exportacion, de
conformidad con los Capitulos Il y Il del Titulo V de la Ley asi como los

articulos aplicables del Capitulo 11 del Titulo 'V de este Reglamento, salvo

! que se trate de informacion que una parte interesada considere confidencial

o comercial reservada;

C. Elmargen de discriminacién de precios, las caracteristicas y e! monto de la

subvencion, asi como la incidencia de ésta en el precio de exportacion:

D. Una descripcién del dafio causado o que pueda causarse a la produccién

nacional;

E. La explicacion sobre el andlisis que realizé la Secretaria de cada uno de

los factores indicados en los articulos 41 y 42 de la Ley, asi como de los
otros factores que haya tomado en cuenta, los cuales debera identificarlos y
explicar en detalle la importancia de cada uno de eilos en la resolucion

respectiva;

F.  En su caso, el precio de exportacién no lesivo a la produccién nacional ¥

una descripcion del procedimiento para determinario;

G. . El monto de las cuotas compensatorias definitivas que habran de pagarse;

H. | La mencién de que|se notificard a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico para el cobro de las cuotas compensatorias definitivas, y
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I.1Un resumen de la opinién de ia Comi§ion sobre el sentido de la resolucion.

En caso de que se compruebe la inexistencia de practicas desleales de

comer'lcio internacional, la mencién de que concluye la investigacion administrativa
sin imponer cuotas compensatotias, con la fundamentacion y motivacién que
corresponda, asi como un resumen de la opinidn de la Comisién sobre el sentido

de la resolucién.

'

Reuniones técnicas de informacion.

La Secretaria llevara a cabo reuniones de informacion técnica con las partes
interesadas qué lo soliciten,|dentro de un término de cinco dias contados a partir
de! dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de las

resoluciones preliminares y finales.

Las reuniones técnicas tendran por objeto explicar la metodologia que se
utilizo para determinar los margenes de discriminacion de precios y los calculos de

las subvenciones, asi comojel dafic o amenaza de dafio y los argumentos de

causaiidad.

En dichas reuniones, los interesados tendran derecho a obtener las hojas de

calculo y los programas de| computo que, en su caso, la Secretaria hubiere

1
empieado para dictar sus resoluciones.
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En las reuniones técnicas se levantara un reporte de informacion en el que se
consignen los pormenores de ta reunién. En el reporte se debera plasmar la firma

autografa de los asistentes. Las partes interesadas podran formular las preguntas

que estimen pertinentes siempre que se relacionen con la informacién que se
|
revela y se observen las reglas de confidencialidad previstas en la Ley v en este

Reglamento. El reporte deberd integrarse al expediente administrativo del caso.

Audiencias conciliatorias.

Las partes interesadas podran solicitar por escrito a la Secretaria que
convoque a una audiencial conciliatoria, a partir de la fecha de publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion del inicio de la investigacién hasta 15 dias antes de|
cierre del periodo probatorio. La solicitud debera contener las formulas de solucion
que se proponen las aréumentaciones que permitan apreciar su efectividad. (Ley

de Comercio Exterior).

Asimismo la Ley de {Comercio Exterior establece que el periodo de

investigacién podra modificarse a juicio de la Secretaria por un lapso que abarque
las importaciones realizadas con posterioridad al inicio de la investigacion. En este
caso, las resoluciones que impongan cuotas compensatorias provisionales o
definitivas estaran referidas tanto al periodo original como al periodo ampliado. La
investibacién sobre practicas desleales de comercio internacional versara sobre la
existencia de discriminacion|de precios o de subvencion y el dafio causado o que

pueda causarse a la produccién nacional. Comprendera un periodo que cubra las
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importaciones de mercancias idénticas & similares a las de Ia produccidn nacional
que puedan resultar afectadas, que se hubiesen realizado durante un pericdo de

por lo|menos seis meses anterior al inicic de la investigacion.

'4.3. Procedimiento para la determinacion cuando existe reciprocidad,

Se ‘establece que existe reciprocidad, cuando las relaciones comerciales con

otros paises, estan sujetas a Tratado o Convenios Internacionales.

El articulo 97 de fa Ley|de Comercio Exterior, es el precepto que permite al

interesédo acudir a ios mecanismos internacionales aiternativos en materia de
practicas desleales; en concreto, al capitulo XiX del TLC. La fraccién V del articulo
94 de la Ley establece, que cualquier interesado podra optar por acudir a los
mecanismos aiternativos de solucion de controversias en materia de practicas
desleales, contenidos en tratados o convenios internacionales de los que México

sea parte,

Cuando la Secretaria io considere conveniente, podrd invitar a las paries
interesadas a una audiencia conciliatoria sin que medie solicitud de parte

interesada.

I - .
Presentada la solicitud a que se refiere el articulo 61 de |a Ley, la Secretaria
estudiara las formulas de solucién propuestas y, de proceder, convocara a los 5

dias siguientes al de la admision de la solicitud a las demés partes interesadas
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paraj que manifiesten sus

convocatoria,

Las partes convocadas

opiniones dentro de los 5 dias siguientes al de la

a una audiencia conciliatoria no estaran obligadas a

participar en ellas, y si participan no estaran obligadas a aceptar las soluciones

propuestas.

En la audiencia conciliatoria, la Secretarla permitira en primer t&rmino que la

parte solicitante exponga las formulas de solucion, para el efecto de que las otras

partes interesadas pueda
conciliatoria se levantara

pormenorizada de su desa

n opinar sobre las propuestas. De la audiencia
acta administrativa en la que se dé cuenta

rrollo, cualquiera que fuere el resultado. El acta sera

fiimada por el representante de la Secretaria y fas partes interesadas o sus

representantes que hayan participado.

En las audiencias con
combinaciones que atenten

la competencia econémica.

ciliatorias no se aceptardn acuerdos, convenios o

contra la libre concurrencia o impidan de algiin modo
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Capitulo 5.

Cuotas Compensatorias.

5.1;. Concepto de cuota compensatoria.

La Ley de Comercio exterior establece que: “Cormresponde a la Secretaria
determinar las cuotas compensatorias, las cuales seran equivalentes, en el caso
de discriminacion de precios, a la diferencia entre el valor normal y el precio de

exportacion; y en el caso de subvenciones, al monto del beneficio”.

Las cuotas compensatorias podran ser menores al margen de discriminacion
de precios o al monto de la subvencion siempre y cuando sean suficientes para
desalentar la importacién de;mercancias en condiciones de practicas desleales de

comercio internacional. . (Articulo 62 del Codigo de Comercio Exterior)

Las cuotas compensatorias seran consideradas coma aprovechamientos en los

términos del articulo 3o. del Codigo Fiscal de la Federacién,

5.2, Procedimientos relativos a las Cuotas Compensatorias.

Si en la determinacién de una cuota compensatoria estuviesen implicados

varios proveedores pertenecientes a uno o mas paises y resultase imposible en la
L .

practica identificar a todos| los proveedores, la Secretaria podra ordenar su

aplicacion al pals o paises proveedores de gue se trate.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico procedera al cobro de las cuotas

compensatorias provisionales y definitivas. Dicha dependencia podra aceptar las
garantias constituidas conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion, tratandose de

cuotas compensatorias provisionales.

Si en [a resolucion final se confirma la cuota compensatoria provisional, se
requerira el pago de dicha cucta o, en su defecto, se haran efeclivas las garantias
que se hubieren otorQado. Si en dicha resolucion se modificé o revoct la cuota, se
procederé a cancelar o madificar dichas garantias o, en su caso, a devolver, con
los infereses correspondientes, las cantidades que se hubieren enterado por dicho

concepto o la diferencia respectiva.

Los importadores de una mercancia idéntica o similar a aquélla por la que deba
pagarse una cuota compensatoria provisional o definitiva no estaran obligados a
pagaria si comprueban que el pais de origen o procedencia es distinto dei pais
gue exporta las mercanciés en condiciones de practicas desleales de comercio

internacional.

Las cuotas compensatorias definitivas estaran vigentes durante el tiempo y en
la medida necesarios para contrarrestar la practica desieal que esté causando

dano o amenaza de dafio ajla produccién nacionat.

Las cuotas compensatorias definitivas deber&n revisarse anuaimente a
peticion de parte interesada y podran revisarse en cualquier tiempo de oficio por la

Secretaria. En todo caso las resoluciones que declaren el inicio y la conclusion de




la revisién deberan notificar

Oficial ide la Federacién. En

se a las partes interesadas y publicarse en el Diario

el procedimiento de revision las partes interesadas

tendran participacion y podran asumir los compromisos a que se refiere el articulo

72 de lamisma Ley.

Las resoluciones corres
cuctas compensatorias defi

finales y se someteran previa

pondientes que confirmen, modifiquen o revoquen
nitivas tendran también el caracter de resoluciones

mente a la opinién de la Comisién.

Cuando las cuotas cor

conlraryestar la amenaza de

npensatorias definitivas se hayan impuesto para

dafio causada por importaciones en condiciones de

discriminacién de precios o subvencion, la revisién debera incluir, en su caso, una

evaluacién de la inversion
factiblemente realizada. La

Secretaria en caso de que la

Las cuotas compensator

cinco afos, contados a pa

que sin la cuota compensatoria no hubiera sido
cuota compensatoria podrd ser revocada por la

inversion proyectada no se haya efectuado.

as definitivas se eliminaran cuando en un plazo de

rtir de su entrada en vigor, ninguna de las partes

interesadas haya solicitado su revisién ni la Secretaria la haya iniciado

oficiosamente,

La i;ntroduccién al territor

f
operaciones de montaje en

i0 nacional de piezas o componentes destinados a

territorio nacional de mercancias sujetas a cuotas

provisionales o definitivas, de tal modo que se pretenda evitar el pago de las

mismas, provocara que la im

portacion de dichas piezas y componentes paguen la
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cuota de que se trate. El mismo tratamiento se dara en el caso de que las piezas o

componentes sean ensamblados en un tercer pais cuyo producto terminado se
introduzca al territorio nacional, o de que se exporten mercancias con diferencias
fisicas relativamente menores con respecto a las sujetas a cuotas compensatorias

provisionales o definitivas con el objeto de eludir e! pago de éstas.

Cuando en el curso de una investigacién el exportador de la mercancia en
condiéiones de practicas desleales de comercic internacional, se comprometa
voluntariamente a modificar sus precios o cesar sus exportaciones, o si el
gobierno del pais exportador elimina ¢ limita la subvencion de que se trate, la
Secretaria podra suspender o dar por terminada Ia investigacion sin aplicar cuotas
corﬁpensatorias. Para ello, la Secretaria deberd evaluar si con dichos
compromisos u otros andlogos que se asuman se elimina el efecto dafine de la

practica desleal.

En caso de que la Secretaria acepte el compromiso del exportador o del
gobierno interesado, dictara la resolucién que proceda, declarando suspendida o
terminada la investigacion administrativa, la que se nofificard a las partes
interesadas y se publicara en el Diario Oficial de la Federacién. Esta resolucién
debera someterse a la opinién de la Comisién previamente a su publicacién. El
compromiso asumido se incorporara en la resolucidn correspondiente junto con la

opinién de la Comision conforme a lo dispuesto en el articulo 6. de esta Ley.




El cumpiimiente de estos cpmpromisos podra revisarse periddicamente de
oficio ¢ a peticién de parte. Si como consecuencia de la revision la autoridad
administrativa constata su incumplimiento, se restablecera de inmediato el cobro
de la cuota compensatoria provisional mediante la publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion de la resolucién respectiva, y se continuara con la investigacion.

Si en la determinacién de una cuota compensatoria estuviesen implicados
varios proveedores pertenecientes a uno o mas paises y resultase imposible en ia
practica identificar a todos los proveedores, la Secretaria podra ordenar su

aplicacion al pais o paises proveedores de que se trate.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico procedera al cobro de las cuotas
compensatorias provisionales y definitivas. Dicha dependencia podra aceptar las
garantias constituidas conforme al Codigo Fiscal de la Federacion, tratandose de

cuctas compensatorias provisionales.

Si en la resolucion finall se confirma la cuota compensatoria provisional, se
requerira el pago de dicha cuota o, en su defecto, se haran efectivas las garantias
que se hubieren otorgade. Si en dicha resolucién se modifico o revocs la cuota, se
procedera a cancelar o modificar dichas garantias o, en su caso, a devolver, con
los intereses correspondientes, las cantidades que se hubieren enterado por dicho

| . . )
concepto o la diferencia respectiva.

Los importadores de una|mercancia idéntica o similar a aquélla por la que deba

pagarse una cuota compensatoria provisional o definitiva no estaran obligados a
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pagarla si comprueban que el pais de origen o procedencia es distinto del pais
que exporta las mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio

internacional.

}
! . - . .
Las cuctas compensatorias definitivas estaran vigentes durante el tiempo y en

la medida necesarios para contrarrestar la practica desleal que esté causando

dafio,0 amenaza de dafio a la produccién nacional.

Las cuotas compensatorias definitivas deberan revisarse anualmente a
peticion de parte interesada y podran revisarse en cualquier tiempo de oficio por la
Secretaria. En todo caso las resoluciones que declaren el inicio y la conclusion de
la revision deberan notificarse a las partes interesadas y publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion. £n el procedimiento de revisién las partes interesadas
tendran participacidn y podran asumir los compromisos a que se refiere el articulo

72 de esta Ley.

Las resoluciones correspondientes que confirmen, modifiguen o revoguen
cuctas compensatorias definitivas tendran también el caracter de resoluciones

finales y se someteran previamente a la opinion de la Comision.

+
Cuando las cuotas compensatorias definitivas se hayan impuesto para
contrarrestar la amenaza de dafio causada por importaciones en condiciones de
discriminacion de precios o subvencion, la revision debera incluir, en su caso, una

evaluacion de la inversion que sin la cuota compensatoria no hubiera sido
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factiblemente realizada. La cuota compensatoria podra ser revocada por la

Secretaria en caso de que ia inversion proyectada no se haya efectuado.

LasI cuotas compensatorias definitivas se eliminaran cuando en un plazo de
cinco afios, contados a partir de su entrada en vigor, ninguna de las partes
inleresadas haya solicitade su revision ni la Secretaria la haya iniciado

oficiosamente.

La introduccién al territorio nacional de piezas o componentes destinados a
operaciones de montaje en territorio nacional de mercancias sujetas a cuotas
provisionales o definitivas, de tal modo que se pretenda evitar el pago de las
mismas, provocara que la importacién de dichas piezas y componentes paguen la
cuota de que se trate. El mismo tratamiento se dara en el caso de que las piezas o
compenentes sean ensamblados en un tercer pafs cuyo producto terminado se
introduzca al territorio nacional, o de que se exporten mercancias con diferencias
fisicas relativamente menores con respecto a las sujetas a cuotas compensatorias

provisionales o definitivas con el objeto de eludir el pago de éstas.

Cuéndo en el curso de (una investigacién el exportador de la mercancia en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional, se comprometa
voluntariamente a modificar sus precios o cesar sus exportaciones, o si el
gobierrto del pais exportador elimina o limita la subvencién de que se trate, Ia
Secretaria podra suspenderio dar por terminada la investigaéién sin aplicar cuotas

compensatorias. Para ello, la Secretaria deberd evaluar si con dichos




compromisos u otros analogos que se asuman se elimina el efecto dafino de la

practica desleal.

Eq caso de que la Secretaria acepte el compromiso del exportador o del
gobielrno interesado, dictara la resolucién que proceda, declarando suspendida o
terminada la investigacion administrativa, la que se notificara a las partes
interesadas y se publicara| en el Diario Oficial de la Federacion. Esta resolucion
debera someterse a la opinién de fa Comisién previamente a su publicacién. EI

compromiso asumido se incorporara en la resolucion correspondiente junto con la

opinion de la Comisién conforme a lo dispuesto en el articulo 6o. de esta Ley.

El cumplimiento de estos compromisos podrd revisarse periddicamente de
oficic 0 a peticién de parte. Si como consecuencia de la revisién la autoridad
administrativa constata su incumplimiento, se restablecera de inmediato el cobro
de la cuota compensatoriajprovisional mediante la publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion de |a resolucion respectiva, y se continuara con la investigacion.

Las cuotas compensatorias aplicadas a las importaciones procedentes de
exportadores extranjeros que, habiéndoseles otorgado oportunidad de defensa, no
hayan participade en la investigacién, se fijaran conforme los margenes de

discriminacién de precios de que tenga conocimiento la Secretaria.




La;cuota compensatoria podra fijarse por debajo de los margenes de
discriminacion de precios y del monto de las subvenciones, siempre que sea

suficiente para eliminar el dafio © amenaza de dafc causado.

Las partes interesadas podran solicitar a la Secretaria, en cualquier tiempo,
que resuelva si determinada mercancia estd sujeta a una cuota compensatoria

definitiva, de conformidad con los siguientes requisitos y procedimientos;

. La solicitud debera presentarse por escrito, ante la unidad administrativa
competente de la Secretaria por el particular interesado o por quien actle en su
nombre y representacién, acompafando los documentos que lo acrediten. En la
solicitud se indicara con precision y claridad:

A. Los fundamentos legales y las razones que sustenten la peticién, y

B. La mercancia|de que se trate, sus caracteristicas fisicas y

especificaciones técnicas, origen, funcién, uso, calidad y naturaleza; en su
caso, los componentes o0 insumos utilizados en su fabricacion y demas
datos que la individualicen, asi como Ia descripcién y clasificacién
arancelaria conforme a la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion. La peticién deberd acompanarse de muestras, catalogos y

demas elementos que permitan identificar ia mercancia.




Il. La Secretaria declarard el inicio del procedimiento mediante publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion. Ademas, notificara a las partes interesadas
de que tenga conocimiento y convocara a las personas que consideren tener
interé% en ef procedimiento, para que dentro de un plazo de 60 dias contado a
partir de la publicacién del inicio del procedimiento en el Diario Oficial de la

Federacién, manifiesten o que a su derecho convenga;

lll. Recibida |a solicitud, la Secretarfa dictara la resolucidn en un plazo
maximo de 130 dias contados a partir del dia de la publicacién en el Diario Oficial

de la Federacién detl inicio del procedimiento;

IV. La Secretaria valorard y analizard libremente los elementos y
argumentaciones en que se sustenta la peticion, para lo cual podra proveerse de
la informacién, datos, dictamenes y de otros medios que considere pertinentes

para una resolucion adecuada, y

V. Si el solicitante considera que la mercancia debe estar excluida de la
cuota compensatoria definitiva, tendra derecho a no efectuar el pago respectivo,
durante el procedimiento, siempre que exhiba ante la autoridad aduanera la

garantia en alguna de las formas previstas en el Cadigo Fiscal de la Federacion.




Si la Secretaria resclviere que la mercancia en cuestion debe estar sujeta al

pago de la cuota compensatoria, el solicitante importador deber4 pagarta junto con

un recargo, de conformidad con las disposiciones fiscales aplicables.

Si la Secretaria resolviere que el producto de que se trate no esta sujeto al
pago de la cuota compensatoria se cancelaran las garantias ofrecidas Y, €n su
caso, se devolveran las cantidades pagadas, con los intereses correspondientes,

los cuales se calcularan en la forma prevista en el parrafo anterior.

El resultado del procedimiento anterior se publicara en el Diario Oficial de la

Federacién y se notificard a las partes interesadas.

Las partes interesadas podran solicitar a la Secretaria, en cualquier tiempo,
que aciare o precise determinado aspecto o aspectos de las resoluciones por las

que se impongan cuctas compensatorias definitivas, de conformidad con los

siguientes requisitos y procedimientos:

I. La solicitud deberalpresentarse por escrito, ante |a unidad administrativa
competénte de la Secretarial por el particular interesado o pOr su quien actde en

su nombre y representacion, acompaniando los documentos que lo acrediten. En la

solicitud se indicara con precision y claridad:

A. Las razones que sustenten la peticion:
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B. La resolucidn de que se trate y la descripcién del aspecto o aspectos

que solicita se aclare o precise, y

C. Los demas datos que permitan a la autoridad resolver la peticion,

. 1. Recibida la solicitud, la Secretaria dara respuesta al interesado en un
plazo de 130 dias contados a partir del dia siguiente al de la presentacién de la

solicitud, y

. La Secretaria podra requerir al particular interesado de la informacién,
datos o cualguier documento que estime necesario para la solucion de la cuestion

planteada.

La respuesta a la solicitud a que se refiere este articulo se publicara en el

Diario Oficial de la Federacion y notificara a las partes interesadas.

Se procedera a cancelar o modificar fas garantias que se hubieren constituido
0, en su caso, a devolver, con los intereses correspondientes, las cantidades que
se hubiesen enterado o [a diferencia respectiva, segun se trate, cuando la

Secretaria elimine o modifique cuotas compensatorias definitivas:

.1En los procedimientos de revisidon de cuotas compensatorias definitivas;




Il. |En los procedimientos de cobertura de producto a que se refiere el articulo

60 de la Ley;

{il.} En los procedimientos que resuelvan los recursos de revocacion,

IV." En cumplimiento a sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la

Federacion, y

V. En las resoluciones finales que adople la Secretaria como consecuencia
de la decision decretada en los mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia de practicas desleales de comercio internacional
contenidos en los tratados o convenios internacionales de los que México

$ea parte.

Los intereses a que seran los equivalentes al monto que corresponderia a los
rendimientos que se hubieran generado si el monto de las cuotas se hubiera
inveﬂiﬁdo en Certificados della Tesoreria de Ia Federacién, a la tasa mas alta,
desde la fecha en que se debio efectuar el pago de la cuota, hasta la fecha de la

devolucién.

Las jcuatas compensatorias provisionales o definitivas no se aplicaran a los
importadores que demuestren a la Secretaria que las mercancias sujetas a estas

medidas se destinan a un mercado establecido fuera de la zona o region de que




se trate. En este caso, los importadores interesados podran optar por pagar la
cuota compensatoria o garantizar su pago conforme lo previsto en el Cédigo Fiscal

de fa Federacion.

'

Presentada la Solicitud |y las pruebas que acrediten los hechos descritos, la

Secretaria resolvera lo conducente dentro de los 130 dias habiles contados a
partir de la recepcién de la solicitud. En este plazo, la Secretaria podra ordenar
cualquier diligencia investigatoria a efecto de cerciorarse de !a veracidad de las
afirmaciones de los importadores. Si en la resolucidon correspondiente  la
Secretaria confirma la cuota compensatoria definitiva, se haran efectivas las
garantias que se hubieran! otorgado. Si en dicha resolucion se revaco la cuota
compensatoria a favor del importador interesado, se procederd a cancelar las

garantias o, en su caso,|a devolver, con los intereses correspondientes, las

cantidades que se hubieran pagado. Los intereses se calcularan conforme lo
dispuesto en el Gitimo parrafo del articule anterior. La resolucion de la Secretaria
se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y se notificara personalmente al
interesado. Contra esta resolucién soélo procedera el juicio de nulidad ante el

Tribunal Fiscal de la Federacion.

La Secretaria publicaral en el Diario Oficial de la Federacion el inicio de un
pracedimiento y notificara |al importador, exportador o, en su caso, al gobiermo
extranjero de que se trate,| para que en un plazo maximo de 60 dias contados a

partir.de la publicacidn referida manifiesten lo que a su derecho convenga.

|
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La Secretaria podra requ

erir a las partes interesadas mayores elementos de

prueba o datos, los que deb

autoridad. Si no se propo

eran proporcionarse dentro del plazo sefalado por la

rcionan en tiempo y forma las pruebas y datos

requeridos, se procedera conforme a los hechos de que se tenga conocimiento.

Agotado el procedimiento, la Secretaria publicara en el Diario Oficial de Ia

Federacion la resolucion que
a partir de la publicacién a

notificara a las partes interes

proceda, en un plazo maximo de 130 dias contados
que se refiere el primer parrafo de este articulo y

adas de que tenga conocimiento.

La Secretaria aplicara las resoluciones firmes dictadas como consecuencia de

un recurso de revocacion, u
por la'que adopte la deci
controversias en la medid

interesadas.
Con el cbjeto de determi
firmes a las demas partes in

de parte un procedimiento su
1

La Secretaria publica

n juicio de nulidad o una resolucion de' la Secretaria

sion de un mecanismo alternativo de solucién de

a en que sean pertinentes a las demas partes

nar si es pertinente la aplicacion de las resoluciones
teresadas la Secretaria iniciara de oficio 0 a peticion

mario.

rd en el Diario Oficial de la Federacion el inicio del

procedimiento y lo notificar4 a las partes interesadas de que tenga conocimiento.
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Las partes interesadas o las personas que conforme a derecho participen en el
procedimiento contaran con un plazo de 30 dias para manifestar lo que convenga

a sus intereses y rendir la informacion que la Secretaria le requiera.

Dentro de un pfazo de 60 dias contados a partir de la publicacién del inicio del
procedimiento, la Secretaria publicard en el Diarioc Oficial de la Fedsracién la
resolucion que proceda, debiendo notificar a las partes interesadas que hayan

comparecido. (Ley de Comercio Exterior)

'5.3. Medios de Impugnacién.

El recurso administrativo de revocacion podra ser interpuesto contra las

resoluciones; .

;l. Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de los
procedimientos de investigacion a que se refieren las fracciones Il y It del articulo
52; éstas se refieren al desechamiento por parte de la autoridad de la solicitud de
activar- el procedimiento in‘ estigatorio antidumping, asi mismo cuando solicite

elementos de prueba.

|
Il. Que declaren concluida fa investigacion sin imponer cuota compensatoria
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lll. Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las

apliquen,;

Ii_V. Por las que se responda a las solicitudes de los interesados; cuando se
solicita'a la autoridad que revise si determinada mercancia esta sujeta a cuota

)

compensatoria definitiva.

V. Que declaren concluida la investigacién de las resoluciones de las

audiencias conciliatorias;

Que desechen o concluyan fa solicitud de revisién cuando se han impuesto
cuotas compensatorias, asij como ias que confirmen, modifiguen ¢ revoguen

cuotas compensatorias definitivas a que se refiere el mismo articulo;

Vi. Que impongan las sanciones a que se establecidas en la Ley de

Comercio Extetior.

Los recursos de revocacién contra las resoluciones en materia de certificacion
de origen y los actos que apliguen cuotas compensatorias definitivas, se
impondran ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. En los demas casos,

|

el recurso se interpondra ante la Secretaria.
I N - . SOV -
La Secretaria revisara las cuotas compensatorias definitivas con mativo de un

cambiof de las circunstancias por las que se determind la existencia de

discriminacién de precios, o, en su caso, de la subvencién.
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En el procedimiento de revision de cuotas compensatorias definitivas se
observaran las disposiciones sustantivas y de procedimiento previstas en la Ley y
en el Reglamento de Comercio Exterior, las relativas al inicio de los
procc—:j-dimientos. resolucion preliminar, resolucién final, audiencia conciliatoria,
cuotas compensatorias, compromisos de exportadores y gobiernos, pruebas,
alegatos, audiencias publicas, reuniones técnicas de informacién, notificaciones,

verificaciones y otras disposiciones comunes a los procedimientos.

El procedimiento de revisién podra ser solicitado por las partes interesadas que .
hayaﬁ participado en el procedimiento que dio lugar a la cuota compensatoria
definitiva o por cualquier; productor, importador o exportador que sin haber
particip;ado en dicho procedimiento acredite su interés juridico.

El inicio de una revision y la conclusion del procedimiento respectivo se
publicarén en el Diario OQficial de la Federacion y se notificardn a las partes
interesadas de que se tenga conoccimiento conforme lo previsto en este

Reglamento.
La revisidn de cuotas jcompensatorias definitivas iniciadas de oficio, estara

sujeta a las disposiciones de procedimiento previstas para las investigaciones que

dieron lugar a las cuctas que se revisan, en lo que corresponda.
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Cada afio, durante el mes aniversario de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién de la cuota compensatoria definitiva, las partes interesadas podran
pedir por escrito que la Secretaria realice una revisién administrativa. En la
solicitu}d de revision de cuotas compensatorias definitivas, el interesado podra
pedir a la Secretaria:

;
I Si fuere exportador extranjero o importador de la mercancia de que se

trate:

A. Se examine o considere su margen individual de discriminacién de

precios,y

B. En su caso, se modifique o elimine la cucta compensatoria.

Il. Si el solicitante es un productor nacional:
A. Se examine el valor normal y el precic de exportacion determinados en
un periodo representativo, en el curso de operaciones comerciales normales,

.

respecto de uno o varios exportadores extranjeros, y
B. En su caso, se confirme o aumente la cuota compensatoria.

En todo caso, el solicitante aportara la informacién y las pruebas

pertinentes que justifiquen su peticion.
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En el curso del procedimiento el productor nacional podra solicitar se examine
si al madificar o eliminar la|cucta compensatoria definitiva, el dafio o amenaza de

dafio| volverian a producirse, para lo cual le incumbira aportar las pruebas

per‘tirientes.

t

Las partes interesadas tendran la obligacion de acompariar a su solicitud,
debidamente contestados) los formularios que para tal efecto establezca la

Secretaria.

El interesado tendra la dpcién de garantizar el pago de la cuota compensatoria

definitiva para el caso de que la resolucian de la revisién confirme o modifique la
cuota. La garantia se constituird en la forma y términos previstos en el Cddigo

Fiscal de la Federacién y su Reglamento.

Dentro de un plazo de 30 dias contados a partir de la presentacion de la

solicitud, la Secretarfa debera:

I Aceptar la solicitud y declarar el inicio de la revisién, a través de la
resolucion respectiva que se notificard a las partes interesadas. La
. resolucidon a que se refiere esta fraccién contendra los datos sefialados en

el articulo 80 del Reglamento.
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Il. Requerir al solicitante mayores elementos de prueba o datos, los que
‘deberén proporcionarse dentro de un plazo de 20 dias contados a partir de
la recepcién de la prevencion. De aportarse satisfactoriamente lo requerido,
Ien un plazo de 20 dias la Secretaria procedera conforme a lo dispuesto en
ia fraccion anterior. Si no se proporcionan en tiempo y forma los elementos
;( datos requeridos, se tendra por abandonada la solicitud y se natificara

personalmente al solicitante, o

ill. Desechar la solicitud cuando no se presenta informacién o pruebas

idéneas que la justifiquen y notificar personalmente al solicitante.

Las resoluciones que|se dicten conforme lo dispuesto en este articulo se

publicaran en e} Diario Oficial de la Federacion.

Dentro de un plazo de 260 dias, contados a partir del dia siguiente al de la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la resolucidn de inicio de la
revisiéh, ia Secretaria dictara ia resolucién correspondiente, la que se publicara en

el Diario Oficial de la Federacién y se notificara a las partes interesadas.
Si en la revision se resuelve que no existe margen de discriminacion de

precios, se revocara la cuota compensatoria definitiva y la Secretaria revisara de

oficio durante tres afios en el mes aniversario.
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Silen la revision resultan margenes de discriminacion de precios diferentes a
los determinados en la investigacion que dio lugar a las cuotas compensatorias

definitivas, las nuevas cuotas compensatorias que se fijlen sustituirdn a las

anteriores. Estas cuotas compensatorias tendran el caracter de definitivas y

podran revisarse en los términos de la Ley y de este Reglamento.

Si de la revision resulta que los importadores involucrados pagaron a la
autoridad aduanera en el periodo objeto de revision cuotas compensaterias en
exceso de aquellas que conforme a dicha resolucién debieron haber cubierto, el
interesado podra pedir el reembolso integro de la diferencia a su favor con los

intereses respectivos.

Si del resultado de Ia |revision la Secretaria advierte que los importadores
involucrados pagaion en el|periodo de revisién una cuota compensatoria menor a
fa que resuite de dicha revisién, la Secretaria confirmara la aplicacion de la cucta

menor.

Los intereses a que se refiere este articulo se calcularan conforme a las

disposiciones fiscales aplicables.

Lalrevisién de oficio se iniciard en cualquier tiempo. La resolucion por la que se
declare el inicio de la revisién se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y
se notificara a las partes interesadas. .
ESTA TESIS NO SALE
®  DE LA BIBLIOTECA




La Secretaria procedera a declarar !a eliminacion de las cuotas compensatorias

definitivas siempre que nolifique a las partes interesadas de que tenga
conocimiento que ha transcurrido el plazo de ley. La declaratoria se publicara en

el Diario Oficial de la Federacian.

El recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucion
impugnada y los fallos que se dicten contendran la fijacion del acto reclamado, los

fundamentos legales en que!se apoyen y los puntos de resolucion.

El recurso de revocacion se tramitara y resolvera conforme a lo dispuesto por el
Codigo Fiscal de la Federacidn, siendo necesario su agotamiento para fa

procedencia del juicio ante ia Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1a Federacion.

Las resoluciones que se dicten al resolver el recurso de revocacion o agueilas
que lo 'tengan por no interpuesto, tendran el caracter de definitivas y podran ser
impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, mediante
juicio que se sustanciara conforme fo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo

239 bis del Codigo Fiscal de|la Federacion.

Las' resoluciones no recurridas dentro del término establecido en el Codigo
Fiscal de la Federacién, se tendran por consentidas, y no podran ser impugnadas

ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.
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. Se interpondra ante la autoridad que haya dictado |a resolucion, o bien,

contra la que lo ejecute, salve que en el mismo recurso se impugnen ambos, caso
en el que deberd interponerse ante la autoridad que determind las cuotas

compensatorias;

H. Si se impugnan ambos, la resolucién del recurso contra la determinacién
de cuotas compensatorias definitivas sera de pronunciamiento previo al
correspondiente a los actos de aplicacion. La autoridad competante para resolver

I}

los primeros enviara copialde la resolucién a fa autoridad facultada para resolver

los segundos. En caso de que se modifique o revoque la determinacion de las
cuotas compensatorias definitivas, quedara sin materia el recurso interpuesto
contra los actos de aplicacién de dichas cuotas, sin perjuicio de que el interesado

interponga recurso contra el nuevo acto de aplicacion:

“I. Si se interponien [recursos sucesivos contra la resolucion que determind
la cuota compensatoria y contra los actos de aplicacién, se suspendera la
tramitacién de estos Gltimos. El recurrente estara obligado a dar aviso de la
situacion a las autoridades|competentes para conocer y resolver dichos recursos.
La sfuspensién podra decretarse aun de oficio cuando la autoridad tenga

conocimiento por cualquiericausa de esta situacién, y

V. Cuando se interponga el juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal

de fa Federacion, impugnando la resolucidén dictada al resolver €l recurso de

revocacion interpuesto contra la determinacién de la cuota compensatoria
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definitiva, impugne posteriormente también ia resolucién que se dicte al resolver el
recurso contra los actos dejaplicacion, deberd ampliar la demanda inicial dentro

del término correspondiente lpara formular esta Gttima impugnacion.
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Conclusiones.

Las| relaciones que en materia de comercio con otros paises lleva a cabo

Mexico, se traducen, como es de esperarse, en multiples beneficios en su sector
financiéro, pero de igual manera, al establecerse relaciones comerciales con otras
naciones, es frecuente que [por el nivel econémico en que éstas se encuentran,
lleven a cabo practicas desleales en contra del nuestro, las cuales consisten en
vender en territorio nacionalllas mercancias producidas en el pais extranjero a un
precio menor al de su produccién. Estas practicas reciben el nombre de dumping,

cuando se lleva a cabo por empresas y el de subvencién, que se produce cuando

el encargado de propiciariasies un gobierno extranjero,

Las practicas desleales que levan a cabo otros paises no reportan beneficios a

nuestra economia, sino que!al contrario, constituyen un dafio a la misrﬁa. ya gue
acarrean innumerables consecuencias negativas en el dicha area, debido a que se
genera una caida en los precios de! producto de que se trate, hay una
disminucion en las utilidades para las empresas o productores mexicanos,
consecuentemente la pérdida de puestos de trabajo, y en otras ocasiones se

puede producir el cierre de las plantas de produccion.

Mexico, al igual que otros paises alrededor del mundo, cuenta con una
regulacion juridica para evitar, castigar y enmendar las consecuencias de tales

practicas desleales, para ello ha estructurado todo un procedimiento investigatorio,
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el cual |va dirigido a indagar la existencia real de practicas desleales, Dicho
procedimiento se lleva a cabo ante la Secretaria de Economia, previa reunion de

ciertos requisitos que la propia Ley determina.

El reglamento de la Ley de Comercio en su articulo 75 sefiala los requisitos que
deben presentar quienes deseen activar el procedimiento investigatorio. De su
analisis se desprende que es necesaria la simplificacién de los mismos, toda vez
que ciertos no son trascendentales para que se inicie, si bien es cieno que en la
tnvestigacion administrativa sobre la existencia de practicas desleales se busca
evitar un dafio a nuestra economia pero al mismo tiempo no alterar las practicas
permitidas dentro del comercio, la competencia internacional en materia de
comercio, hace indispensable Ia modernizacion y actualizacion de nuestros

procedimientos, para estar en un grado de competitividad mundial elevado.
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Propuestas.

E

articulo 75 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, conjuntamente

con ellarticulo 50 de ta l.ey de Comercio Exterior, establecen los requisitos a llenar

para iniciar una investigacién en materia de practicas desleales. Si se hace un
andlisis de los I8 requisitos que se contemplan para la activacién de la
investigacion, se puede ver que resulta necesario una simplificacién de fos
mismos. El mas trascendentai de éstos es quizas, el de que quienes activen el
procedimiento, cuando es a iniciativa de parte, deban répresentar al 25% de fa
produccion de que se trate. Si la misma ley establece que la finalidad del
procedimiento investigatorio es evitar un dafio a la economia nacional, debe
bastarle que se tenga el conocimiento de que existe este riesgo, no importarle el
sector productivo que contemplan los que desean activarlo, &stos solo basta con
que acrediten que son personas aptas para accionarlo, es por ello que es
necesario eliminar porcentaje alguno que deban reunir los interesados para activar

iniciar la investigacion administrativa en materia de practicas desleales.

Asimisme tratdndose de{subvenciones, se establecen requisitos que tienen que
ver con las actividades llevadas a cabo por un Gobierno extranjero, se establece
que sfe debe indicar la forma de pago o transferencias que se efectuaron a favor
del productor o exportadar extranjero. He aqui, una gran desventaja que se

presenta para los productores interesados, es muy dificil que obtenga informacién
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lo bastante detallada para conocer las actividades que llevo a cabo tal Gobierno.
Es masjaccesible para el propio Gobierno mexicano, hacerse llegar de informacion

relativala la subvencién. En el caso de que la investigacién se hiciera en forma

oficiosa; seria el propio Gobierno mexicanc el encargado de llevar a cabo la
indagacion relativa a ta informacién. Si se analiza bien, éste requisito es bastante
de llenar para los productores interesados. El solo hecho de informar el Gobierno
o el Organo por medio del cual se otorgaron los beneficios y el monto del mismo
es suficiente, hay que tomar en cuenta lo engorroso que resulta investigar las

acciones de Gobiernos ajenos al nuestro.

Actualmente se prevé como dnico medio de impugnacién el recurso de
revisién. Es necesaria la implementacién de un recurso diverso, como es el
recurso de Queja, debido a que la autoridad puede retrasar por alguna causa su
actuar, al establecerse éste, |se acelera la investigacion y no se deja a las partes
limitadas en cuanto a la promocién de un solo recurso, y al presentarse ante la
autoridad que tiene conocimiento de la controversia, resulta mas agil y prospero el

procedimiento.

Deshe el arranque del sistema de investigacion antidumping, como es conocido
mayom’1ente, en nuestro [pais s& han realizado un poco mas de 230
investigaciones, o sea, el[10% de las 2300 investigaciones que se tienen
reportados mundialmente hasta 1997. El fin de éstas investigaciones no es

recaudatorio como se puede pensar, sino el de tutelar el bien juridico previsto en
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ia Ley de Comercio Exterior que es la estabilidad y sano desarrollo de la

produccién nacional, por ello es necesario una mayor difusién de! mismo, que
puede ir desde informar de su existencia a los diversos sectores productivos del
pais, !os cuales generalmente estan agrupados en camaras o asociaciones, como
inforn%acién en medios plblicos de la existencia de la Unidad de Practicas
I
Desleales Internacionales dependiente de la Secretaria de Economia; informacién
escrita, como la que se|otorga en la mayoria de las Dependencias de la
Administracién Pablica, en forma de tripticos, folletos, etc: e igualmente una mayor
preparacion sobre todo al personal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

tanto en las Aduanas como en los tribunales establecidos para la revisién de las

resoluciones emitidas en la materia.
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