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INTRODUCCION

Durante la ditima década del siglo XX la Universidad Nacional Auténoma de
México experimentéd una serie de transformaciones que involucraron
practicamente la totalidad de las funciones y estructuras institucionales,
Tanto en el terreno académico, como en la dimensién que articula a la
administracién y la politica en la UNAM, se verificaron diversos cambios que
dieron un nuevo perfil a la institucién. En dicha década, prevalecid el sello del
rector José Sarukhdn quién ejercié el mdximo carge universitario por ocho

afios consecutivos.

En tal sentido, resulta de gran importancia conocer los aspectos centrales de
dicha administracidn ya que en ellos se generaron nuevas formas y esquemas
gue determinan a la universidad actual y muy prebablemente a la del futuro
inmediato. Asi, es posible indentificar dos elementos centrales en este
escenario, el primero relacionado con el establecimiento de un nuevo contrato
entre las universidades y el gobierno que obligé a las institucienes a realizar
importantes cambios y el segundo enfocado al tipo de estrategias y acciones
realizadas en la UNAM como factores determinantes para la modificacion de

prdcticas institucionales y académicas.

Conviene sefialar que a lo large de su historia, la politica educativa superior
en México ha estado ligada a los planteamientos gubernamentales. En este
sentido, la relacidn universidad-gobierno constituye el referente

fundamental para aproximarse a la comprensién de la politica de la educacién



superior y este trabajo se centra en ia caracterizacién de los principales
factores que han definido dicha relacidn a lo largo de la década de los

noventa,

Los antecedentes de dicha relacién, en su versién contempordnea, pueden
extenderse al periodo que va entre 1940 y 1970. En esos afios, la relacion
universidad-gobierno daria cabida a un esquema en el cual las instituciones
publicas recibian un financiamiento pleno por parte del estado y gozarian de
una considerable autonomia, at menos en las cuestiones sustantivas, con

respecto al gobierno.

A partir de los afies setenta el conjunto educativo superior en México vivid,
como otros sistemas universitarios de todo el mundo, un importante procese
de expansién y diversificacion el cual expresaba de manera singular la
presencia de las politicas gubernamentales en la vida universitaria.
Posteriormente, la educacién superior nacional recibiria los efectos de la
fase recesiva de la economia nacional, asi como la profundizacién de la
problemdtica politica nacional. Bajo tales condiciones las instituciones de
educacion superior, y particularmente la UNAM, se vieron ante una serie de
presiones para incorporar procesos de reforma e innovacion en funcién de las

propias politicas gubernamentales.

La presencia gubernamental en la educacion superior en el México
contempordneo, es particularmente clara en los documentos que definen las
lineas de politica a través de la planeacion nacional. Como es sabido, en 1982,

durante la gestion presidencial de Miguel de la Madrid, fueron realizadas



importantes modificaciones en el texto constitucional para garantizar la
elaboracién e implantacién de un esquema de planeacion nacional. Lo anterior
resulta de especial significacién para este texto pues los elementos
centrales de andlisis de la relacién universidad y gobierno, son los derivados
de los planes y programas gubernamentales generados durante los sexenios
de Carlos Salinas de Gortari y de Ernesto Zedillo (los Planes Nacionales de
Desarrolle, asi como el Programa para la Modernizacion Educativa y el

Programa de Desarrollo Educative).

En este sentido, reflexionar acerca de la importancia del estudio de la
gestion del rector José Sarukhdn plantea una amplia gama de
cuestionamientos al respecto, por ejemplo, ¢Cudl es la importancia de la
gestion de Sarukhdn en el escenaric de la educacién superior de los noventa?,
¢Porqué es importante estudiar tal gestion?; <(Cudles fueron las lineas
principales de la politica universitaria de los noventa?; (Existid una
verdadera articulacién entre las politicas universitarias y la politica
educativa superior en Méxice?: (Cémo se articulan las politicas universitarias
con las politicas nacionales?; ¢lLas politicas universitarias de los noventa
respondieron a alguna prioridad?. Estas preguntas, entre otras constituyeron
motivaciones y temas de reflexion fundamentales para la realizacién de este

trabajo.

En especial, para el campo educative resulta de gran importancia estudiar los
hechos de la educacién superior en este periode ya que constituyeron el
enclave fundamental para los cambios que a nivel de procesos y de prdcticas

educativas se gestaron como factores esenciales de la universidad en la



década pasada; y que -como se ha sefialado con anterieridad- se erigen como
los elementos que le dan sustento a la universidad del nuevo milenio. Conviene
sefialar que esta investigacién se nutre de manera principal de los estudios
que se han generado en el novedoso dmbito de la educacién superior, el cual
se fundamenta en el campo mds amplio de la educacién, pero acude también a

otros terrenos de las ciencias sociales.

Con base en lo anterior, este trabajo busca reflexionar acerca de la forma en
que se relaciond la UNAM ante el gobierno durante la gestion del rector
Sarukhdn, y en términos formales el supuesto central es que las politicas
institucionales durante la doble gestién de Sarukhdn tuvieron una estrecha
consonancia con las politicas gubernamentales redefiniendo a la Universidad

Nacional a pertir de criterios internos y externos a la propia institucion.

La demostracion de este supuesto tiene como base la descripcién y el andlisis
de los principales documentos de politica nacional emitidos a lo largo de los
noventa y la descripcién y andlisis de los principales documentos y
planteamientos de politica universifaria durante la gestién sarukhanista. El
trabajo también incluye el andlisis bibliogrdfico de importantes obras sobre

el tema universitario de esa década.

Este texto estd estructurado en tres capitulos. En el primero se analizan las
tendencias que caracterizaron a la universidad en la década de los noventa
haciendo un énfasis especial en aquellos planteamientos que impactaron de
manera directa a los sistemas universitarios y a las propias instituciones en

América Latina. Asi, el capitulo se divide en tres apartados. El primero de



ellos ademds de dar cuenta de las caracteristicas principales que llevaron a la
conformacién de lo que hoy conocemos como los sistemas nacionales de
educacién superior en el mundo, desarrolla una caracterizacién general de la
idea moderna de universidad surgida en el siglo XIX, hasta las tendencias
actuales que aluden a la dimension innovadora y adaptativa de las
universidades. En el siguiente apartado, se describen y revisan las miltiples
interpretaciones en relacién a la coordinacién y organizacion de los sistemas
de educacion superior contempordneos en América Latina, poniendo un
especial énfasis en las discusiones contempordneas de la relacién
universidad-gobierno. En el dltimo apartado de este capitulo se plantea un
marco de conceptos y categorias que son de capital importancia para este

trabajo.

El segundo capitulo aborda los planteamientos de politica educativa
contenidos tanto en los planes nacionales de desarrcllo como en los
programas sectoriales de los gobiernos de Carlos Salinas y de Ernesto
Zedille, Se divide en tres apartades. En los dos primeros se describen y
analizan las politicas en materia educativa superior de ambas gestiones
gubernamentales. En el dltimo apartado, se plantea una sintesis analitica de
les puntos criticos de la educacién superior en ambas gestiones, sefalando
con especial interés aquellos factores que guardan una estrecha relacion con

el andlisis de la politica universitaria.

Finalmente, el tercer capitulo aborda la problemdtica universitaria en el
periodo 1989-1996. Este capitulo se divide en siete apartados. En el primero

se aborda una vision general de la gestién del rector Sarukhdn al frente de la
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UNAM, sefialando la importancia de la realizacién del Congreso de la UNAM, asi
como una breve descripcion y andlisis de los principales documentos de
politica universitaria que fueron determinantes para la gestidn. En el segundo
apartado se analizan las principales estrategias y acciones realizadas por la
administracién sarukhanista para llevar a cabo el proceso de modernizacidn
en la universidad y su correspondencia con las politicas gubernamentales en
materia de atencién a la demanda. En el tercer apartado, se desarrollan y
analizan los procesos de diversificacidn y consolidacion de los campos
realizados en le universidad en los rubros de docencia, investigacidn y
difusion. En el cuarto apartado se analizan las acciones que se realizaron en
la universidad para desarroliar procesos de evaluacidn para estudiantes,
profesores, investigadores y trabajadores administratives. En el quinto
apartado se desarrollan y analizan las estrategias y acciones de innovacidn
que se generaron en los rubros de docencia e investigacién. En el sexto
apartado, dedicado al financiamiento, se analizan las politicas universitarias
que se llevaron a cabo para orientar procesos de diversificacién de
financiamiento en la universidad. En el séptimo apartado se resefian y
analizan algunos de los principales procesos de cambio que se realizaron en la

organizacién y administracién de la institucion,

Tales son los planteamientos preliminares de esta investigacidn que, ne sobra
decirlo, aspira a ser parte de las interpretaciones sobre la Universidad, sin
pretender dar por concluido un tema que reclama la realizacién de profundas

investigaciones.



1. UNIVERSIDAD Y GORIERNO. UN MARCO DE ANALISIS

1.1. Conformacidn de los sistemas universitarios y tendencias actuales.

La conformacién de los sistemas nacionales de educacion superior estd
determinada por los procesos histéricos y sociales que los rodean. Asi, la
renovacidn universitaria del siglo XIX, con respecto a las estructuras
heredadas de la Edad Media, estd directamente relacionada con el
surgimiento de los estados nacionales y la ciencia moderna. Siguiendo a Ben
David, es posible sostener que las reformas universitarias generadas durante
el siglo XIX en el continente europeo, respondieron al impulso inicial de
sustituir las antiguas instituciones superiores por escuelas especializadas
dedicadas a la formacién de profesionales y por academias en cuyo seno se

cultivase la ciencia y el saber humanistico.!

De tal suerte, y bajo el cobijo del modelo alemdn, tiene lugar el nacimiento de
la idea moderna de universidad, cuyo principal propésito seria "la bisqueda

del conocimiento y de la ciencia pura"®

. Tal concepcidn, que ejercerd un gran
impacto en la conformacion de los modelos del siglo XIX -el propio modelo

dlemédn, el francés, el inglés, y el estadounidense- derivaria a su vez en el

Ben-David, J., y Zloczower, A., "Universidades y sistemas académicos en las sociedades
modernas”, en Ben-David, J., et af., La universidad en transformacicn, Barcelona: Serx Barral,
1966, p. 9.

2 Ibidem, p. 36.



desarrollo "..de una institucion crecientemente especializada y orientada

hacia la investigacion™,

Sin embargo, es posible sefialar que cada uno de los modelos universitarios,
mantendria rasgos diferenciados en cuanto a la formacidn de los estudiantes.
Asi, el modelo alemdn 6 germdnico se centraria en formar alumnos orientados
a la investigacion; el modelo francés pondria atencién en la formacién de los
profesionales requeridos por el estado y las necesidades industriales; y el
modelo inglés se enfocaria a la formacién de hombres libres bajo una

orientacién humanista*

Ya en el sigle XX y a partir de la posguerra, una serie de importantes
cambios sociocecondémicos a nivel mundial, demandaron que la universidad se
transformera y respondiera a los nuevos retos sociales y politices. En este
sentido, una nueva etapa de la vida de la universidad comenzaba a
vislumbrarse y la discusién sobre la funcién social con la que la universidad
debia cumplir paulatinamente se fue convirtiendo en el punto esencial de los

andlisis confempordneos.

Como ha sefalado Casanova, uno de los precursores de la idea moderna de

universidad, es Abraham Flexner quien argumentaba que:

3 Perkin, H., "The Historical Perspective" en Clark, B., (Ed) Perspectives on Higher
Education, Eight Disciplinary and Comparative Views, Berkeley-Los Angeles-Londres:
University of California Press, 1987, pp. 33-40. Cit. por Brunner, J., Educacion Superior en
América Latina: Cambios y desafios, Santiage de Chile: FCE, 1990, p. 64,

* Casanova, H., El gobierno de la universidod espofivla, {Tesis Doctoral), Faculted de
Pedagegia, Universidad de Barcelona, 1996, pp. 31-4L.



"Una universidad .no estd fuera, sino dentro del tejido social general de una
épaca determinada.. No es alge aparte, algo histérice..sino por el contrarto..una

expresion de la era, y una influencia que opera tanto en el presente como en el

futuro. " *

Asi, las discusiones sobre la universidad dejan de generarse desde la
reflexién puramente filoséfica, y comienzan a desarrollarse andlisis sobre la
universidad que implican al dmbito social en un sentido mds amplio. En este
sentido, Brunner ha sefialado que, "..la confinguracion de lo que entendemos
como el tipo moderno de educacién superior es tributario de una variedad de

elementos confluyentes.”.

Conviene recordar que los sistemas universitarios de América Latina tuvieron
un paulatino proceso de modernizacion el cual se nutrié en buena medida de
las experiencias europea y estadounidense. En el caso de la Universidad
Nacional de México, su fundamentacion alude en particular ¢l madelo alemdn
y al francés, Sin embargo, es este ultimo el que habrd de ejercer una

influencia determinante en la definicidn de la universidad mexicana.”

La universidad contempordnea, en suma, representa un tema de gran interés
y trascendencia para las sociedades en que se encuentra inserta. Lo anterior
implica énfasis y tomas de posicién de una amplia diversidad y, en los estudios

sobre la institucidén se puede encontrar desde posiciones que sefialan el papel

> Flexner, A., Universities: American, Fnglish, Germen, New Brunswick, New J ersey:
Transaction Publishers, 1994, p. 3, (Versién original Oxford University Press, 1930).

® Brunner, J., Educacidn superior en América Latina: Cambios y Desafios, Santiage de Chile:
FCE, 1990, p. 65.

7 Ibidem, pp. 13-45.



de la universidad como un mecanismo reproductor de las desigualdades
sociales hasta otras que proclaman la funcién de la institucién en la movilidad

social de los individuos y en el equilibrio social. ®

Entre las décadas de los cincuenta y los noventa ocurrieron importantes
cambios en la conformacidn, relacidn y conceptualizacion de los sistemas
universitarios, los cuales fueron objeto de miltiples interpretaciones. Asi, la
idea de una universidad premotora del desarrollo y del crecimiento, se fue
extendiendo en la gran mayoria de los paises, los cuales fueren dando lugar a

una nueva conformacion de sus sistemas de educacién superior,

Al respecto puede sostenerse que la universidad transité desde una posicién
relativamente homogénea y centrada en si misma, a otra que significé su
apertura. En este sentido, Casanova sefiala que: "De la herencia elitista y
relativamente unificada de los modelos decimondnicos, la universidad pasaria

a caracterizarse por su expansion y diversificacion”®

En la actualidad la universidad se encuentra inmersa en una serie de
tensiones en las que se debate su compromiso ante la tradicidn o su cardcter
innovador; y en que se discute su papel frente al sector productive o su

responsabilidad ante el propio saber y la verdad.

¥ Casanava, H., £/ gobierno... pp. 47-56.

? Casanova, H., "Universidad: racionalidad contempordnea’, en Diaz Barriga, A., y Pacheco,
T.. (Coords.), Universitarios: institucionalizacion académica y evoluacion, México: UNAM-
CESV, Pensamiento Universitario No. 86, 1998, p. 193.

9 Kerr, C., "A Critical Age in the University World: Acumulated heritage versus modern
imperatives”, European Journal of Education, Vol. 22, No. 2, 1987, p, 183.



Existe, en fos términos de Gumport, un desplazamiento de la idea
legitimadora de educacidn superior como una entidad social, hacia una idea

I'' Al menos

que legitima a la educacién superior como un complejo industria
en términos discursivos, parece estarse agotfando el compromiso de la
universidad en favor de la emancipacion de los individuos y la sociedad, por
una concepcidn universitaria mds asociada a procesos fabriles en sus formas

y fines.

Una de las tendencias mds influyentes en los debates sobre la educacion
superior actual es la que se refiere a la necesidad de hacer adaptativas a las
instituciones universitarias y en ese sentido destacan las aportaciones de

Burton Clark quien sefiala:

"Una universidad emprendedora (entrepreneurial university), busca activamente
innovar en como va en sus asuntos, Busca trabajar en un cambio alternative en su
cardcter organizacional asi comeo llegar ¢ una postura mds prometedora del
futuro. Las universidades emprendedoras buscan convertirse en universidedes
que se enfrentan, que son actores significatives en sus propios términes. La

institucién emprendedora puede ser vista como proceso y como resultado.™?

Para Clark cinco elementos son los esenciales para que las universidedes

puedan llegar a transformarse en emprendedoras:

" Gumport, P, "Academic restructuring: Organizational change and institutional

imperatives”, Netherlands: Higher Education 39,2000, pp. 70-71

2 Clark, B.. Creating Entrepreneurial Universities: Organizational Pathways of
Transformation, Great Britain: International Association of Universities (IAU)-Pergamon Press,
1998, pp.3-4.
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a} La direccion central reforzada. Las universidades "..requieren
volverse mds dindmicas, mds flexibles y en especial mds enfocadas en
las reacciones de la demanda y de los cambios en el entorno. Ellas
necesitan de una manera mds organizada de redisefiar sus capacidades
programdticas. Una direccidn central reforzada se convierte en una
necesidad. Pero debe abarcar grupes gerenciales centrales vy
departamentos académicos. Debe reconciliar operacionalmente nuevos

valores de gestién con los tradicionalmente académicos™'?.

b) La periferia de desarroflo extendida. "Las universidades
emprendedoras presentan un crecimiento de unidades con mayor
facilidad que los departamentos académicos tradicionales, traspasando
las antiguas fronteras universitarias para unirse con grupos y
organizaciones externas”. ".son centros de investigacidn
interdisciplinarios orientados hacia proyectos especificos, que crecen
junto a los departamentos como una importante forma alternativa de

agrupar el trabajo académico”™,

¢) la base de financiamiente diversificado. lLas universidades
emprendedoras, "Incrementan sus esfuerzos para obtener dinero de
una segunda fuente importante, los consejos de investigacién,
compitiendo vigorosamente por donativos y convenios. Ellas se
proponen formar una extensa y profunda cartera de una tercera

fuente de recursos, que van desde empresas industriales, gobiernos

1? Ibidem, pp.5-6.
" Ibid, pp.6-7.



d)

e)

locales, y fundaciones filantrdpicas, hasta regalias por la propiedad
intelectual, ganancias por el uso de instalaciones, colegiaturas, y

colectas de fondos por parte de exalumnos” '

&l nicleo académico estimulado. "Para que los cambios se realicen, un
departamento y el personal docente, uno después del otro, necesitan
en si mismos convertirse en una unidad emprendedora, alcanzando con
mayor fuerza el exterior con nuevos programas y relaciones y
promoviendo la tercera fuente de ingresos. Sus miembros necesitan
participar en grupos centrales de direccion. Ellos necesitan aceptar
que tanto los individuos como los grupos colegiados tendrdn una
autoridad mds fuerte en una linea de gestién que se extiende de los
jefes centrales hasta los jefes de departamentos y centros de
investigacién. El nicleo académico es en donde los valores tradicionales

académicos estdn mds firmemente arraigados.™

La cultura emprendedora  infegrada. “Las  universidades
emprendedoras, tanto como las empresas en la industria de la alta
tecnologia, desarrollan una cultura del trabajo que adopta el cambio.
Esa nueva cultura puede comenzar como una idea institucional
relativamente simple acerca del cambio, que después se convierte en la
elaboracidn de un conjunto de creencias las cuales si son difundidas en

el nticleo académice se convierten en la cultura universitaria."’,

5 Ibid

* Ibid,

p. 7.



1.2 Los sistemas de educacion superior en América Latina,

Diversos especialistas en el tema, han coincidido en sefialar que los afios que
fluctian entre 1950 y 1990 fueron cruciales para la definicién de los
actuales sistemas de educacién superior. Como se ha sefialado, dos elementos
fueron los que en principio permitirian dicha evolucién: expansidn y
diversificacion, los cuales establecerian la pauta y cambiarian el rumbo de la
universidad y de los sistemas educativos en el mundo hacia la etapa actual. Es
en este sentido, que a partir de la sequnda mitad del siglo XX, se da el inicio

de una gran transformacion de la educacidn superior.

1.2.1. Expansion

A partir de 1950, los tres componentes mds importantes de los sistemas
educativos superiores, experimentaron un crecimiento explosivo. La matricula
estudiantil pasd de 266,692 alumnos en 1950 a 1640000 en 1970,
aumentande a 3,648,000 en 1975, a 4,891,000 en 1980 v a 6,474,000 en
1985. Es decir, entre 1950 y 1985 la matricula estudiantil en América Latina

se multiplicé 24 veces.'

De igual manera hubo un importante aumento en el nimero de instituciones:
“_en 1950 existian en América Latina alrededor de 75 universidades.. de
cardcter oficial o piblico..alrededor de 1990 existen en la region 300

universidades oficiales, cerca de 390 universidades privadas..y, en el nivel no

7 Ibid, pp. 7- B.
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universitario, alrededor de 3,000 instituciones, 1,215 oficiales y 1,710
privadas"’® En un tiempo relativamente corto, los sistemas educativos se
enfrentaron a un proceso eminentemente expansivo y pronto pasarian a

conformarse como la suma de mdltiples establecimientos.

Una de las consecuencias de los dos procesos expansivos anteriores, fue el
aumento del cuerpo docente y con ello, el surgimiento de la profesion
académica. Los profesores ya no sélo se dedicaban a dar ensefianza en las
aulas, ahora podian contratarse de tiempo completo y realizar labores de
investigacion en las universidades. Asi, este sistema, "_hacia 1950 estaba
integrado, a nivel regional, por no mds de 25 mil docentes..”., y para "1970 se
contabilizan..16Q mil docentes, que en 1975 pasan a 306 mil, en 1980..400 mil
para llegar a 526 mil en 1986"%°, Para 1990, eran ya 600,000 los profesores

que integraban toda la regidn.

Segln Brunner, en el caso de América Lating, algunos de los factores mds
importantes que propiciaron una expansion de la matricula de fercer grado en
los sistemas, pueden ubicarse en dos niveles: el social y el educativo. Dentro

del nivel social los elementos que sefala son:

'8 Brunner, J.. et al. Educacion superior en América latina. Una agenda de problemas,
politicas y debates en el umbral del afie 2000, Buenes Aires: Centro de Estudios de Estado y
Sociedad (CEDES), Serie educacién superior, 1994, p. 1,

9 Ibid

2 fbidem, pp. 75-76.
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« mercado ocupacional y movilidad estructural.

(Empuja a grupos a que ocupen nuevas posiciones diferentes a
las de sus padres).

« estratificacidn social.

(Con la intencién de que la educacidén superior sirviera a grupos
mds amplios de la sociedad; a diversos estratos de las clases
medias y a estratos superiores y medios de sectores populares).
» educacién superior vista como rentabilidad.

(Ya que no solo adquiere un valor simbdlico estudiar sino que
tiene repercusiones econdmicas en cualquier nivel del mercado
laboral; ahora tener el certificado abrird puertas, protegerd
contra el desempleo, etc).

e ¢) presién desde el nivel politico.

(E! estado y los medios que tienen el poder coinciden en la

necesidad de la expansién),

A su vez, en el nivel educativo, los elementos que sugiere Brunner son los

siguientes:

gratuidad y bajas barreras de acceso

(Predominio de una politica benevolente con respecto al ingreso
en la ensefianza superior).

proceso de feminizacién de la matricula

(Se dié por la expansién especifica de carreras, especialmente
en las dreas de educacién, humanidades y ciencias sociales, sin
que esto deje fuera la participacién femenina en otras areas).

regionalizacion de la matricula



(Establecimiente de nuevas universidades y establecimientos de
ensefianza superior en las ciudades cabeceras de las regiones y
provincias hasta alcanzar las zonas mds apartadas de cada pais).
» ampliacién de carreras y distribucidn por niveles
(Aumento en la variedad de la oferta de carreras de todo tipoy
en todos los niveles (postgrado, pregrado, carretas técnicas
superiores y medias, largas, intermedias y cortas).
» distribucién de matricula por dreas
{Las primeras posiciones medidas segin el volumen de matricula
por dreas, antes ocupadas habitualmente por derecho vy
medicina, han pasado ahora a ser ocupadas por nuevas carreras:
educacién, comercio y administracion, ciencias sociales e

ingenierias y tecnologias..

1. 2.2 Diversrficacion

La diversificacidén de los sistemas tiene que ver con el comportamiento de las
instituciones de educacion y con una serie de elementos de orden cualitativo.
Es en este sentido, que para su andlisis, cobran importancia algunos
elementos de las propias instituciones como la multiplicacién en cantidad, su
funcionamiento, sus actividades, sus sectores, las estructuras en las cudles
se soportan, la forma de hacerlo y la manera en que se organizan.® Asi, las

instituciones comienzan a convertirse en entes complejos al interior y al

2 Brunner, J., Educacidn Superior ..Cambios y desafios.., pp. 80-97.

2 r~fr Diaz Barriga, A., Casanova, H., et of, en "Financiamiento y gestién de la educacién
superior en América Latina y el Caribe”, en La educacion superior en el siglo XXI. Visidn de
América Lating y el Caribe, Tomo IT, Col. Respuestas, Caracas: CRESALC-UNESCO, 1997, pp.
648-650.
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exterior de ellas mismas y dejan de ser uniformes y (nicas para convertirse

en multiples y diversas.

Existen varios elementos que dan cuenta de la diversificacién de los sistemas
de educacion superior. Un primer elemento claramente visible, es la
coexistencia de instituciones de cardcter piblico y privado®. Durante los
afios de grandes cambios, las universidades privadas emergen, crecen y
comienzan a conformar un mercado de instituciones que se convierten en
pocos afios en competencia para las instituciones plblicas: estas instituciones
privadas son capaces de absorber demanda en la mayoria de los casos y de

ofrecer un abanico de carreras:

"..el fenémeno de privatizocién de la ensefianza superior latincamericana no
es un proceso simple ni nuevo, ni obedece tampoco, como a veces se sostiene,
a la actual crisis econémica que al reducir los recursos piblices. habria
presionade en favor de lo emergencia de establecimientos privados..Se trata
de un fenémeno de largo aliento que se ha acelerado..bajo la presién de los

nimeros y de las grandes transformaciones..” *

B rfr. Levy, D., La educacidn superior y el estado en Latinoamérice. Desafios privados of
predominio publico, México: UNAM-Migue! Angel Porrda, 1995; E. Durham y H. Sempaio, “La
educacién privada en América Latina: estado y mercode” en, J. Baldn, (Coord ) Politicas de
reforma de la educacion superior y la universidad latinoamericana hacia el final del milenio,
cuernavaca-México: UNAM-CRIM, Buenos Aires: Centro de Estudios de Estado y Sociedad
(CEDES), 2000.

N%  Brunner, J., Educacidn superior .Cambios y desafios.., pp. 110-111.
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A su vez, el proceso de diversificacién abarca una multiplicidad de carreras y
niveles. Al respecto en el documento sobre gestién y financiamiento referido

con anterioridad se sefiala,

"..los sistemas rigidos escolarizadoes han evolucionado hacia la configuracion de
“subsistemas”, entre los que pueden sefialarse...el universitario, el tecnolégico, el
de educacién normal y la preparacidn no universitaria (centres e institutos
técnico-profesionales). Coexisten estudios largos con modalidades cortas; la
preparacién profesionel con los estudios de postgrade; la formacién en dreas
cientificas y humanisticas con la cepacitacién en ceda vez mas variados campos
profesionales, con distinta dedicacién de tiempo por parte de los estudiantes, El

caso de México ilustra esta diversificacion.. ofrece alrededor de 4.000

programas de licenciatura en poco mds de 300 carreras distintas".?

Cabe afiadir que en la actualided, la diversificacién significa también la
formacién a distancia y los diplomados los cuales han sido considerados
como una de las formas de actudlizacién de los profesionales que se

encuentran ya en ejercicio.

Otra de las caracteristicas de diversificacion de los sistemas que con
frecuencia se menciona, es la heterogeneidad tanto en establecimientos
publicos come privados y, junto a instituciones antiguas surgen nuevas, que

pueden ser religiosas o no, masivas o elitistas, con investigacién u orientadas

3 Diaz Barriga, A, Casanova, H., ef al, ap. cit., p. 648.



a la formacién de profesionales, de alta calidad o de criterios meramente

mercantiles

Es preciso sefialar, que el hecho de que los sistemas se encuentren
diversificados internamente en su composicion tanto en el nivel pdblico como
en el privado, no los exenta de carencias o desventajas uno frente al otro.
Mientras en el nivel piblico las instituciones pueden ser criticadas por su
regionalizacidn institucional, las privadas pueden ser criticadas por el poco

nivel de compromiso que muestran ante un buen nivel académico.

En la actualidad, se puede encontrar en los sistemas grandes diferencias
institucionales en relacién a sus fines. Al respecto en uno de los documentos

aqui referidos se menciona que en América Latina,

" .existen unas pocas universidades, las mds de ellas publicas, que realizan
actividades complejas en la docencia, la investigactdn, la difusién de la cultura y
la extensién de les servicies: ofrecen estudios de pregrade y de postgrado en
todas la dreas de conocimiento y constituyen en sus respectivas paises espacios
privilegiados para el desarrelle de la ciencia y la preduccidn cubtural. Es el caso
de las universidades nacionales de amplia tredicidn y trayectoria. Junto a ellas,
existen instituciones  Unicamente docentes, orientadas a la formacion
profesional, sea que ofrezcan carreras en todos las dreas del conocimiento, en
algunas de ellas o en una sola de manera especializada. También existen centros
especializados en postgrado e investigacién, muy ligados a los sistemas nacionales

de ciencie y desarrollo tecnolégico”?’

% Brunner, J.. Educacidn superior..Cambras y desafios.., p. 1L
27 Iyiaz Barriga, A., Casanova, H., ef af, op. ¢if., p. 649.



Otro elemento importante es el tamafio tanto de los sistemas como de las
instituciones de educacidn superior y en los diversos paises tienden a
coexistir grandes universidades al lado de instituciones pequefias. A su vez,
en términos del sistema, existen paises como Argenting, Uruguay, Venezuela,
Perd y Costa Rica con altas tasas de atencidn a la demanda (entre el 26 y el
40%) y otros paises con una minima atencién a la demanda como Haiti,

Paraguay, Honduras y Nicaragua {menos de 10%).%®

Todos estos elementos conforman en la actualidad a los sistemas educativos
superiores, pero existe también una parte muy importante y central que los
propios sistemas han desarrollade y que también ha side analizada por los
expertes en el tema. Se irata de la manera especifica que tienen las
instituciones para definir sus mdrgenes de accién y perg delimitar sus
atribuciones frente al estado y particularmente frente al gobierno. A
continuacion se presenta un breve esbozo tante de los autores mas
destacados que han analizado este tema como de sus conceptualizaciones mds

significativas.

1.3 Educacion superior y Estade. Coordinacion y organizacion de los

sistemas.

El surgimiento de los modelos universitarios a lo largo del siglo XIX, implicé
una temprana delimitacion de atribuciones a las universidades frente al
Estado. Asi, en los modelos tradicionales quedé plasmado el rangoe de

responsabilidades que se depositaban en las universidades. En breve, es

28 Brunner. J.. et af, Educacidn superior..Una agendo.., pp. 5-7.
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posible sostener que mientras el modelo britdnico y el estadounidense se
desarrollaron bajo dosis considerables de autonomia frente al Estado, los

modelos alemdn y francés mantuvieron una mayor cercania frente al Estado.?

Como se sabe, las universidades en América Latina surgieron al amparo del
poder politico y a lo large de su historia, tuvieron que negociar su autonomia,
ésto es sus mdrgenes de accién y atribuciones frente al Estado®®. En otras
palabras, la universidad ha sido una institucion cuya autonomia ha estado
sujeta a una definicién y delimitacion constantes. En tal sentide, y aunque no
es el propésito de este trabajo abundar sobre el tema, resulta importante
sefialar algunos elementos que aporta Daniel Levy para aproximarse al estudio
de la autonomia. E!l primero de ellos que "no hay universidades puramente
autdnomas o independientes” y el segundo que “la independencia no sirve

como un tipo ideal para medir el grado de autonomia”

Ante la dificultad para aludir a un término tan complejo como el de
autonomia, dicho autor propone un concepto operativo de autonomia, el cual

se basa en el control universitaric de los sigutentes componentes:

“Laboral
Contratacion, promocion y despido de profesores.
Seleccion y despido de directores, rectores y otro personal
administrative.
Términos del contrato de trabajo.

9 casanova, H., £/ gobierno de lo universidad espofiola, {Tesis Doctoral), Facultad de
Pedagogia, Universidad de Barcelona, 1996.

0 Brunner, J., Educacion superior .Cambios y desafios..., p. 113.

A Levy, D., Universidad vy gobierno en México. La autonomia en un sistema autoritarro,
México: FCE, 1987, p. 25,



Académico

Acceso (admisién} a la universidad.

Seleccién de carreras.

Ofertas de planes de estudio y de cursos.

Requisitos y autorizacién para obtener un titulo.

Libertad académica.
Economico

Determinacién de guién paga.

Monto de los fondos,

Criterios para el uso de los fondos.

Preparacién y distribucidn del presupuesto universitarto.

Contabilidad”.*
Conocer y describir la manera en cémo se coordinan los sistemas de
educacion superior es una tarea compleja. Burton Clark, en su estudio mds
cldsico ha podido analizar las dindmicas de los procesos de organizacidn
dentro de los modernos sistemas de educacion superior. Este autor, ha
sefialado @ través del "triangulo de coordinacidn™? de los sistemas, que
existe una combinacidn de tres elementos centrales de coordinacion, la
autoridad-estado, el mercado, y la oligarquia académica, argumentande que en

la actualidad los sistemas se encuentran con una tendencia a ser coordinados

por el mercado.

Otros autores como Guy Neave y Frans Van Vught han retomade dichos
planteamientos, y han descrito que la coordinacién de los sistemas se da a
través de la regulacion gubernamental, argumentando que dicha regulacién

implica que "..el gobierno trata de estar a cargo..estructurando los procesos

2 Ibidem, p. 26,
3 Clark, B., The Higher Education System. Academic Organization in Cross National
Perspective, Berkeley-Los Angeles-Londres, University of Californic Press, 1983, p. 143.



de toma de decisiones estableciendo objetivos y utilizando instrumentos
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gubernamentales,

Brunner, por su parte, ha sefalado que los sistemas en América Latina tienen

en comun,

“.una misma modalidad de ¢oordinacion.que comprende el conjunto de
dispositivas que regulan fa relacién entre las instituciones, en particular sus
agentes mds influyentes (personal directive, académicos y sus asccaciones), el
gobierne nacienal y los mercados pertinentes (mercedo estudiantil, de

académicos, mercado de financiamientos, mercado reputacienal o de prestigios y

mercado de colocacién de diplomados o laboral)™®.

Sin embargo, Brunner sefiala que el modele ¢ldsico estudiado y argumentado
por Clark, no es del tode asimilable a laos especificidades latinoamericanas
contempordneas. En esa misma linea, Teichler argumenta que el esquema
planteado por Clark no es suficiente para explicar “_una creciente
complejidad en términos de tipes de actores centrales o principales”®. Este
autor, identifica seis actores principales, y lo central de su tesis es que toma
en cuenta a los administradores de las instituciones de educacién superior,

como el cuarto tipo de actor central dentro del proceso de coordinacién.®”

* Neave, 6., y Van Vught, F, A,, “Government and Higher Education in Develaping Nations: A
Conceptual Framework”, en Neave, 6., y Van Vught, F. A, Governament and Higher Education
Across Three Continents, Oxford: Pergamon Press, 1994, pp. 5-7.

% Brunner, J., Educacion superior.. Una agenda..., p. 8.

% Teichler, U., Current Agendas and Friorities in Higher Education Policy Research: An
International View, Germany, Centre for Research on Higher Education and Work,
University of Kassel, (http://www.unam.mx/coordhum/riseu), 2000, pp. 7-8.
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En consecuencia, es posible argumentar que no hay una correspondencia
exacta entre el modelo cldsico de coordinacién de los sistemas vy o que en la
actualidad sucede en América Latina. Asi, en uno de los estudios presentados
por Brunner, se sostiene que se trata ya de un "._agotamiento del esquema de
coordinacién vigente entre las instituciones, el gobierno y los mercados
pertinentes™®; incluso e} mismo autor comenta que en América Latina existe
una bisqueda de desplazamiento del actual modelo de coordinacién “. .hacia
una coordinacién basada en nuevas formas de financiamiento y la adopcién de

controles de calidad y eficiencia."*

En sintesis, las nuevas modalidades de coordinacién y tendencias de cambio
de la universidad contempordnea, tienen como marco la relacion que se
establece entre la universidad y el Estade, y de la parte visible y activa del

Estado: el gobierno.

1.3.1.Discusiones contempordneas de la relacion universidad-gobierno.

Existe una gran diversidad de andlisis en torno a la relacién entre educacién
superior y gobierno pero podria sostenerse que dichos estudios coinciden en
su mayoria en sefialar que la principal caracteristica de la educacion superior

de las naciones en desarrollo es que se encuentra en crisis. En este sentido,

3 Teedem, p. 7.
*® Brunner, J., Educacidn superior..Una agenda..,, p. 20.
3 Ibidem, p. 28.



Brunner afirma que dicha crisis ha respondide " _al poco crecimiento logrado

por la regién de América Latina durante la década pasada™*®.

Otros gutores argumentan que en esta crisis, mucho ha tenido que ver el tipo
de relacién o pader que ejerce el propio Estado con la universidad. Asi, un
elemento de andlisis de dichos estudios, es el conocimiento del tipo de
relacidn que establecen las instituciones y con quién la establecen. Tal es el
caso de las importantes contribuciones de Guy Neave y Frans Van Vught,
quiénes ofrecen una pertinente sistematizacién de los tipos de relacién entre

la universidad y el Estado.*

o Modelo del control del estado ¢ planeamiento racional y contral,
Este modelo, se encuentra tradicienalmente en los sistemas de
educacién superior del continente europeo. También es llamado por
Burton Clark como el "modelo continental”, Es una combinacidn de la
autoridad de la burocracia del estado y de los gremios académicos.
El poder de! estado se combina con la fuerte autoridad de los
catedrdticos, quiénes tienen poder en los niveles mds bajos del
sistema; el resultado de esta unién es una "estructura poderosa la
cual expresa los intereses de dos grupos: los oficiales del estado y

Hon

el de los “senior professors”. "La distribucién de poder en el modelo

%0 Brunner argumenta que la combinacién de tres elementos - masificacion, explosién de los
ndmeros y la forma de coordinacidn- ha producide problemas y en ese sentido la educacidn
superior actual se enfrenta a "una severa crisis de crecimiento y de adaptacién a las nuevas
condiciones del desarrollo de los paises” y los sintomas mds comunes en los paises de la
regién son 4: sintomas de desajuste estructural de los sistemas, sintomas de pardlisis
institucional, sintomes de mal funcionamiento, y sintomos de agotamiento del modelo de
coardinacion”. Brunner, J., Ibid p. 12.



continental estd caracterizada en lo mds alto (por el estade), en un
nivel medio débil (por la administracién institucional) y en un fuerte

fondo o base (por los gremios o comunidades académicas)”.*?

o E&f modelo del estado supervisor 6 de la autoregufacion. Encuentra
sus raices en el sistema educativo estadounidense y en el britdnico;
este modelo también es conocido por Burton Clark como el "modelo
americano y britdnico”; se afirma que los sistemas que se rigen bajo
este modelo muestran una mds lejana influencia gubernamental en
educacién superior que el modelo continental. Se considera que el
papel del estado es menor y se limita la participacién estatal a
supervisar el sistema de educacidn superior, en términos de
asegurar la calidad académica y mantener cierto nivel de entrega
de cuentas. De acuerdo con dichos autores, el gobierno no
interfiere con el sistema de educacién superior en términos de
regulacion y, por el contrario, respeta la autonomia de las
instituciones de educacidn superior estimulande sus posibilidades
de auto-regulacién. El estado se asume como un supervisor,

gobernando a distancia y usando amplios periodos de regulacidn.

! Neave, 6.,y Van Vught, F. A, op. ¢/t pp. 1-19 y pp. 264-316,

%2 Clark, B., The Higher Education Sysfem, Berkeley, University of California Press, 1983, p.
126. Cit. por Neave, G, y Van Vught, F. A,, "Government and Higher Education in Developing
Nations: A Concpetual Framework”, en G. Neave y F. A Van Vught, &overnment and Higher
Education: Across Three Continents, Oxford: Pergamon Press, 1994, p. 9.
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Estos dos modelos son sefialados también como las estrategias que ha
utilizado el gobierno para regular a las instituciones de educacién superior.
Van Vught y Neave, consideran que para la situacién de crisis que en la
actualidad se vive en los paises de América Latina, el modelo mds adecuado
en cuanto a la relacidén universidad-gobierno es el de la supervision estatal, ya
que "..dadas las condiciones econdmicas y sociales de muchos paises..este
modelo es mds capaz de desater una conducta de innovacidn en las

instituciones de educacién superior”*®,

En este sentido, y en la perspectiva de la transformacidn institucional y de
los sistemas, dichos autores recomiendan el uso del financiamiento pare

incluir procesos de cambio: "..cualquiera que sea la relacion formal entre

educacion superior y gobierno, el financiamiento es una herramienta
extremadamente poderosa para cambiar la conducta”* argumentan
asimismo, que “los modelos cambiantes del financiamiente de la educacidn
superior son las palancas mds podercsas que determinan el cambio desde el

estado de control hacia el estado de supervisién™®,

De igual forma que Van Vught y Guy Neave, otros autores han sostenido que
en la relacidn educacidn superior y gobierno, el financieamiento es uno de los
factores mds importantes a considerar. Asi, Brunner afirma que ".las
asignaciones de gasto publico para educacién superior tienen sus

particularidades en cada uno de los paises que integran la regidn de América

*3 Neave, .,y Van Vught, F. A, op. eit, p. 14,
4 Ibidem, p, 289.
¥ Ibid
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Latina™*®, Para el caso mexicano, e! Estado, en su papel histérico, se ha
asumido como el responsable de la educacién otorgando afio con aifo el
presupuesto para el cumplimiento de sus fines, a través de la transferencia
de recursos publicos a instituciones de tipo oficial. Con los cambios en la
economia mundial, las formas y los montos otorgados financieramente a las
instituciones de educacidn superior tuvieron que experimentar cambios
drdsticos. En este sentido, han sido mencionadas y desarrolladas politicas
publicas de reduccién de presupuesto en las dreas educativas y con ello la

implantacidn de controles.

Respecto al papel que juega el gobierno en dicha relacion, autores como

Brunner afirman que,

"..aunque usualmente carecen de politicas para conducir el desarrolle de los
sistemas, limitdndose a trensferir recursos fiscales y a responder a las
contingencias y presiones mds inmediatas, resulta evidente que..algunos
gobiernos han empezado a preocuparse seriamente por la eficiencia del gaste
que realizan en la educacidn superior, por la proliferacién de instituciones y por
la ousencia de regulaciones que permitan garantizar la solidez y calidad del

sistema™® .

Un punto también muy importante que marca una tendencia hacia el modelo
supervisor de gobierno y que se deriva de los dos anteriores (financiamiento

y relacion universidad-gobierno) es el de la evaluacién. Al respecto Van Vught

% Una revisién exhaustiva de los rasgos mds comunes de los asignaciones de presupuesto en
educacién para los paises de América Latina, la elabora Brunner. Cfr. Brunner, J., Edlucacion
syperior..Una agenda....pp. 20-26.

7 Ibidem, pp. 17-18.



y Guy Neave argumentan que, "Uno de los mayores cambios..es la creacidn de
organizaciones para la evaluacion de la productividad institucional por un lado,
y por el otro, una clara intraduccién hacia un presupuesto (financiamiento) a
posteriori, que es presupuestariamente asignado a la luz de la productividad

instituciona! evaluada en términos de indicadores de gobierno endosados™®,

1.4. Marco de andlisis

Aproximarse al estudio de los factores que confluyen en la relacion entre dos
entidades tan complejas como la universidad y el gobierno, hace necesario

contar con un marco de conceptos y categorias que orienten dicho trabajo.

En este sentido, ademds de la revisién conceptual ofrecida a lo largo del
capitulo, en este apartade se buscan precisar algunos referentes que
resultan necesarios para interpretar las politicas gubernamentales en el
campo educativo superior, y las politicas de cardcter institucional, asi como
sus convergencias y divergencias, que son las que definen su compleja

relacidn.

Asi, aunque el eje conductor de este trabajo se basa en los planteamientos
de diversos autores surgidos en el campo de la educacién y especiaimente de
la educacién superior, conviene hacer referencia también a otras
aproximaciones a las politicas gubernamentales entre las que se incluye el

enfoque de politicas publicas.

*8 Neave, G, y Van Vught, F_ A, op. ¢it. p. 293.



1.4.1. Ef enfoque de politicas pdblicas

Para H. Lasswell, uno de los autores mds importantes de tal campo, el enfoque

y las ciencias de las politicas ".se ocupan de explicar los procesos de
elaboracién y ejecucidn de las politicas, y se encargan de localizar datos y
elaborar interpretaciones relevantes para los problemas de politicas de un
periodo determinado®*®. Segun dicho autor el enfoque de las politicas debe
establecer un marco de referencia que tome en cuenta el ".contexto

completo de los eventos significativos en que el cientifico estd viviendo..."™.
9 q

A su vez para Dunn, "El andlisis de politicas es una ciencia sacial aplicada que
usa muchos métodos de investigacidn y argumentacion para producir y
transformar informacién relevante que pueda ser utilizada en las

organizaciones politicas para resolver problemas de politica”,

En el andlisis de las politicas publicas, un tema que ha merecido la reiterada
atencion de los especialistas es el que sefiala la diferencia entre politica y
politicas. Asi, Lasswell, uno de los fundadores del enfoque de politicas
publicas, sefiala que e! concepto politicas {policy), es diferente del de politica
{(politics) ya que este dltimo tiene "connotaciones indeseables” relacionadas

con “partidarismo y corrupcion”®?,

% | asswell, H., "La orientacién hacia los politicas”, en: Aguilar, (Ed), £/ estudio de las
politicas piblicas, México: Miguel Angel Parrda, 3° Ed., 2000, p. 102,

*® Ibid

5 W, Dunn, Public policy analisis: An infroduction, Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1981, p.xi.
Cit. por Aguilar, L., "Estudio introductorio”, en Aguilar, L., op. cit., p. 71

%2 1 Lasswell, "La orientacién hacia las politicas”, en Aguilar, L., ap. cit., p. 83,



En tal sentido, una corriente de interpretacién de gran pertinencia para este
trabajo es la de Cristian Cox, quien desarrolla una serie de elementos que se
deben tomar en cuenta al elaborar un andlisis sobre politicas piblicas.®® Bajo
un esquema de trabajo que refleja una perspectiva contingente, en la cual la
relacién entre universidad y gobierno, estd articulada a su tiempo y a su
espacio, Cox aborda una serie de elementos que median entre las entidades

aquf analizadas.

El primero de ellos se constituye por las propias politicas piblicas que
generan tanto el gobierno come la propia institucion, para llevar a cabo sus
fines. otro elemento importante es la determinacion del lugar y de los
personajes que intervienen en la elaboracion de las politicas publicas en
educacién superior: un siguiente elemento es el conformado por los diversos
discursos y la toma de decisiones: y un Ultimo elemento es el constituido por

la ejecucidn y los efectos de dichas politicas™,

De acuerdo con Cox la distincion entre el concepto de politica y el de

politicas es,

"Politica refiere genéricamente a poder, intereses, competencia, conflicto,
representacién, y asi por delante, 'politicas’ refiere a decisicnes o curses de

accién respecto a problemas determinados o ‘issues’..el primer término incluye ol

%% Cox, C., "Politicas de educacién superior. categorias pare su andlisis”, Documento de
trabaje, Serie: Educacidn y cultura, No. 12, Santiage de Chile: FLACSO, Octubre, 1990, 37p.
Texto incluido también en Covrard, H., (Ed.), Politicas Comparadas de educacion superior en
América Latina, Santiago de Chile: FLACSO, 1993, pp.87-127.




segundo, v lo central en la distincidn es la referencia de 'politicas’ a un problema

sectorial..un problema o issue es objeto de miiltiples politicas..surgen politicas

cuando frente a un issue se toma una decision">,

Asi, Cox afirma que las politicas tienen un ciclo y es en este sentido que
dicho autor distingue un esquema tridimensional basado en una versién

simplificada ofrecida por R. Premfors acerca del ciclo de las politicas.™

1.4.2. Generacion, ejecucion y efectos de las politicas

Como ya se ha visto, los temas centrales en el andlisis de las politicas
publicas, se refieren a su generacién, ejecuciony efectos. La primera de ellas
se refiere a su propio origen, de dénde salen y quién o quiénes las generan.
Para abordar esta problemadtica pueden sefialarse tres perspectivas de

andlisis:

a) Posiciones y actores de politica {campo de produccién de las
politicas y eje vertebrador)

b) Discursos de politicas en sentido amplic (valores, principios
interpretativos, orientaciones y saber que se mueven en la

formulacién de politicas)

5% ¢fr. €. Cox, "Politicas de educacién superior: categorias para su andlisis”, Documento de
trabajo, FLACSO-Pograma Chile, Serie: Educacion y cultura, Ne. 12, Santiago, Qctubre,
1990, p. L

% Ibidem, p. 3.

56 premfors, sugiere tres categorias en el ciclo de las politicas: factores determinantes de
politicas, ejecucién (o implementacion), vy efectos de politicas. R. Premfors, The Politics of
Higher Education in a Comparative Perspective, Stockholm Studies in Politics, No. 15,
Stockholm, 1980. Cit_por C. Cox, ap. cif., p. 21



¢) Procesos y estilos de toma de decisiones (definitorios de las

politicas).””

En el caso de este trabajo, resulta muy significativo aludir a la fuente y al
sentido de las politicas en materia educativa superior. Asi, en la perspectiva
de interpretar de una forma certera las articulaciones entre la politice
universitaria y las politicas plblicas, es importante reconocer las diversas
fuentes de las politicas; aproximarse al campo donde éstas son generadas; y
manejar los documentos en que éstas son plasmadas asi como el proceso de

formulacién de los documentos tanto gubernamentales come universitarios,

Un aspecto de relevancia indiscutible es el que se refiere a la ejecucion o
implantacion de las politicas. Esta segunda fase, tiene como eje fundamental,
el conjunto de relaciones que se generan desde el gobierno hacia el sistema
de educacidn superior y de manera especifica, las instituciones. La ejecucién
se verifica ".una vez formulada la politica y decidido los cursos de accién
gubernamental del caso”.”® Las categorias que se utilizan para esta parte se
acomodan *_en torno a los contenidos, los instrumentos, v las estrategias que

las componen”

Un tema crucial en el dmbito de las politicas ptiblicas en materia educativa
superior, es el relacionado con la valoracidn, por el éxito o fracaso de las
politicas. En ese sentido, Cox sostiene que resulta pertinente aludir ol *..tipo

de acoplamiento que se establece entre las iniciativas y directrices

5 Ibidem,p. 7.
58 Ibid, p. _21.



gubernamentales y las prdcticas y resultados de la educacién superior”, y se
debe abordar ".desde ambos lados de la relacién: tanto desde las
organizaciones de educacién superior, como desde las politicas y sus

caracteristicas." ¢°

En este trabajo importa destacar una serie de factores que han sido
determinantes en la conformacion de los sistemas educativos superiores en el
mundo, y su impacto en los procesos de constitucion de los actuales sistemas
educativos en América Latina. Asi, como los cambios que a nivel mundial se
vivieron durante la dltima década y los nuevos escenarios educativos del

momento.

Especificamente para el caso mexicano, interesa conocer y resaltar algunos
de los factores de cambio en educacién superior a partir de las peliticas
piblicas generadas en la denominada etapa de la modernizacién, En tal

sentido, en este trabajo interesa destacar los siguientes puntos:

+ El nuevo contrato universidad-gobierno y el énfasis en la desregulacidn.

+ La generacidn de politicas de modernizacion y control: efectos.

« La crisis del financiamiento y el ascenso de la evaluacion.

e La cultura de la innovacién y la modernizacién universitaria, los

instrumentos y las estrategias.

3 Ibid
60 Ibid., p. 33.
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Conforme a los planteamientos de Cox, en el sentido de abordar la relacion
entre universidad y gobierno de manera bidireccional, asi come de partir de
los propios elementos que constituyen tal relacién, en este trabajo se ha
decidido poner énfasis en el andlisis de los siguientes factores: a} atencién a
la demanda; b) diversificacién y consolidacién de campos; c) evaluacidn y
reorientacion académica; d) innovacidn; ) financiamiento; f) administracidn y

reestructuracién institucional.

Tales factores, que se expresan tanto en el dmbito de las politicas
gubernamentales, como en el propio espacio universitario, constituyen un
importante conjunto de variables que permiten interpretar de una manera

integral la relacidn que se aborda en este trabajo.



2. LA POLITICA EDUCATIVA SUPERIOR EN LOS NOVENTA.

E! propésito de este apartado es presentar una descripcion y andlisis general
de los planteamientos de politica educativa superior generadas durante los
noventa, Se trate, de manera fundamental, de las politicas gubernamentales
contenidas tanto en los planes nacionales de desarrollo como en los
programas sectoriales de los sucesivos gobiernos de Carlos Salinas y de

Ernesto Zedillo,

La descripcidén y andlisis de tales programas parte de los rubros y de las
categorias que en ellos se plantean. Sin embargo, se pone un énfasis especial
en los factores que serdn tratedos en el andlisis de la gestidn universitaria
durante el periodo 1989-1996. Asi, este capitulo se divide en tres apartados.
Los dos primeros referidos a fas politicas en materia educativa superior en
los sexenios de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo respectivamente; y el ultimo
apartado que plantea una sintesis de los factores criticos de la educacion
superior en ambas gestiones. Resulta importante reconocer que las lineas de
politica educativa superior del periodo en cuestién, tienen un importante
antecedente en una serie de decisiones que se fomaron en materia educativa
a lo largo de los sexenios precedentes y, aunque no constituye un propdsito
de este trabajo abundar en antecedentes histéricos, resulta fundamental
hacer una minima referencia a las politicas y planteamientos normativos que

se generaron en el pasado inmediato.



En ese marco, entre la década de los cuarenta y hasta los setenta, prevalecio
en el pais un esquema de universidad piblica con un financiamiento
dependiente totalmente del Estado y con cierto grado de autonomia relativa
respecto al gobierno. También en esas décadas surgié una peculiar
articulacidn entre fa educacion superior y el gobierno a través de los
incipientes planes generados por la administracidn publica. Al respecto puede
recordarse que ya desde finales de los treinta, los diferentes gobiernos
nacionales realizaron sucesivos intentos para dotar de racionalidad a las
acciones gubernamentales. Asi, en sus diversos proyectos y programas de
planeacion los gobiernos de la posrevolucidn, incluian referencias especificas

al tema de la educacién superior

Como es sabido, entre los ragos que caracterizan a la educacién superior en
México, como a la mayoria de los sistemas de tal nivel educativo en el mundo,
se encuentran el crecimiento y la complejidad. Los procesos de expansion y
diversificacion que caracterizaron ¢ la educacidn superior a partir de los
setenta, pero principalmente en los setenta, fueron factores fundamentales
para la conformacidn de un conjunto universitario cada vez mds complejo y
articulado a la dindmica nacional. Sin embargo, la formalizacién de los
mecanismos de coordinacidn tiene lugar al plasmarse en la Constitucidn
Politica de !os Estados Unidos Mexicanos, la instauracién de la planeacidn

como mecanismo rector de las politicas nacionales.

' Casanova, H., "Educacién superior y gobierno en México. La perspectiva de os noventa®, en
Cronica Legislativa, H. Cémara de Diputades, Poder Legislativo Federal, Afio V, Nueva Epoca,
Mo, 9, junio-julio 1996, p. 28.



Coma es conocido, en 1982, se cred el "sistema de planeacién democrdtica”,
cuyo principal objetivo fue el establecimiento de un Plan Nacional de
Desarrollo que contuviera los lineamientos centrales de la gestidn piblica y
del cual se desprenderian los planes sectoriales, entre ellos el programa
sectorial educativo. En ese sentido, quedé ratificado el vinculo entre el
gobierno y las instituciones de educacidn superior a través de un mecanismo
que estableceria los rangos de accion gubernamentales en el dmbito
educativo superior. La instauracién de tales mecanismos de gobierno, no
estuvo exenta de criticas y desde diversos dmbitos se expresaron
cuestionamientos al nuevo esquema de la relacion entre la universidad y el

gobierno. Al respecte Casanova sefiala:

“..el ejercicio de planeacién en México carecié de mecanismos que garantizaran la
real consideracidn de los planteamientos y puntos de vista diferentes a los
oficiales. En tal sentide, la implantacién de los planes y programas a partir de 1983,
permitiria una sutil aunque efectiva redefinicién de la educacién superior y de la
articulacidn entre las propias instituciones educativas superiores y el gobierno

nacional”?

Para inicios de la década de los noventa, las politicas publicas hacia la
educacién superior tendieron a redefinir las funciones de la educacidn
superior en funcién de las nuevas necesidades marcadas por 2l modelo
macroecondmico y por los esquemas de control politico. Asi, los planes y
programas implantados durante los noventa, constituyeron el marco ceniral

de las politicas gubernamentales.



2.1 Las politicas de educacion superior en la gestién de Carlos Salinas

2.1.1. El Plan Naciona! de Desarrollo 1989-1994 (PND).

La gestion de Carlos Salinas de Gortari se inseribié en una etapa politica
internacional de grandes cambios, Los procesos de globalizacién econdmica, y
los tratados regionales constituyeron el marco para el proyecto de
modernizacién nacional, que seria la estrategia politica central del gobierno
salinista. Asi, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se enfatizaba:
"Soberania, democracia, crecimiento y bienestar, son objetivos que
persequird el Estado Mexicano utilizando todos los recursos a su disposicidn;
esto es, aplicandoe una estrategia para alcanzarlos. Esta estrategia es la

modernizacién nacional®,

La modernizacién implicé cambios significativos en todos los dmbitos de ia
vida nacional. A través de tal estrategia la gestion salinista plantearia su
politica econdmica confiando el crecimiento econdmico y el desarrolle del pais
al capital internacional a través de la liberalizacién de la economia, el freno a
la recesidn, e inscribiende a México en un tratado econdmico-internacional
con Estados Unidos y Canadd, (TL¢). De acuerdo con el documento rector de
la politica nacional, la gestion salinista depositaba en la economia las
posibilidades del desarrollo. Asi, el PND reafirmé que: “El crecimiento de la
economia es la Onica base firme para elevar la calidad de vida de los

mexicanos, particularmente, de los mds necesitados. Por ello la estrategia de

2 Ibidem, p. 29.
3 poder Ejecutive Federal, Plan Nacional de Desarroifo 1989-1994, México, SPP, 1989, p. 16,



la modernizacién persigue el crecimiento econdmico con estabilidad de

precios.

nd

El Plan Nacional de Desarrolio también sefialaba que, "..la modernizacién en

México parte de la conciencia de la oportunidad y el riesgo que representa la

gran transformacién mundial y, a la vez, de la comprension del veloz cambio al

que han estado sujetas la sociedad y sus organizaciones.

ub

Los cuatro objetivos fundamentales del PND del periodo 1989-1994 serian:

1) Soberania, seguridad nacional y promocion de México en el exterior.

Asegurar la autodeterminacién de los pueblos, asi como proteger los
derechos de los mexicanos en el exterior,
Promocién del desarrollo del pais a través de acuerdos de cooperacion

internacional y de la imagen de México en el mundo.

2) Ampliacién de la vida democrdtica

Preservacién del Estado de Derecho.

Ampliacidén de la participacién politica, garantizando seguridad en los
procesos politicos.

Modernizacidn de la autoridad, fortaleciendo la divisién de poderes y
colaborando con el poder legislativo.

Promocion de una mayor igualdad de oportunidades, asegurado el

bienestar de grupos marginados,

4 Ibidem, p. 18,
® Ibid, p. 17.
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3) Recuperacion econdémica
» Estabilizacién de la economia
* Impulso de una politica cambiaria que apoye la estabilidad de precios.
* Ampliacién de la inversidn, a través del fortalecimiento de! ahorro
publico e interno.
* Modernizacién econdmica, realizande la modernizacién del campo y la

infraestructura econdmica del pais.

4) Mejoramiento del nivel de vida de los mexicanos.

+ Creacion de empleos productives, aumentando el poder adquisitivo v la
productividad; mejorando la educacién; distribuyende mejor el ingreso;
apoyando la participacion del movimiento obrero y campesino. e
impulsando una politica subsidiaria mds selectiva.

« Atencion de demandas sociales prioritarias, procurando justicia,
educacion, salud, asistencia y seguridad social.

« Erradicacién de la pobreza extrema a través del Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), atendiendo problemas de seguridad pdblica,

educacidn, alimentacién, vivienda, y disponibilidad de servicios bdsicos.

Dos elementos que se desprenden del cuarto objetivo de! Plan se convirtieron
-ul menos en términos discursivos- en los ejes de mayor atencidn por parte
de la politica social. Por una parte, lo relativo a la educacién y por la otra, la
mencién del combate a la probreza extrema. En ese sentido, para el caso
educativo, se plantearia un proceso de transformacién que implicaba " el
replanteamiento de los elementos integrantes del actual estado de los

servicios, a partir de la redefinicién de algunos de elles y la incorporacion de



otros, en la blsqueda concertada de alternativas educativas para el futuro”,
Asi, los objetivos para modernizar la educacién planteaban " mejorar la
calidad en todo el sistema educativo, tanto e! escolarizado, que abarca desde
el nivel preescolar hasta el posgrado, psando por la educacién técnica y
universitaria, como al extraescolar, que comprende los sistemas abiertos, la
educacidn y capacitacién de adultos y la educacidn especial”. En el caso del
combate a la pobreza exirema, el PND sefialaba que se pondria especial
atencidn a "..los pueblos indigenas, los campesinos de escasos recursos y los
grupos populares urbanos..”, recibiendo una particular atencidn las dreas de
"alimentacién; regularizacién en la tenencia de la tierra y vivienda;
procuracion de justicia; apertura y mejoramiento de espacios educativos;
salud; electrificacién de comunidades. agua potable; infraestructura
agropecuaria; y preservacion de recursos naturales, todo ello a través de

proyectos de inversién recuperables tanto en el campo como en la ciudad” ®

2.1.2 El Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 (PME).

En la perspectiva de la modernizacion de la educacion, el programa sectorial
de la gestion salinista definia dos factores centrales: la calidad de la
educacién en todos los niveles y el cardcter integral de la propia
modernizacién. La propuesta de cambio contemplaba una dimension
escolarizada (conformada por primarie, secundaria, media superior vy
superior) y ofra, no escolarizada (que incluia opciones educativas ne formales
o abiertas). Otro tema importante planteado en el PME seria el referido al

abatimiento del rezago educativo en el drea de adultos y de formacion para el

& Ibid, pp. 102-103 y 127.



trabajo. Asi, se sefialaba que serian atendidos "..los cuatro millones de
analfabetas mayores de 15 afios, los 20 millones de adultos que no han

concluido la primaria, los 16 millones mds que no acabaron la secundaria.”’

En suma, el programa apuntaba hacia la bisqueda de lo que la misma gestion
salinista denominaria como “el nueve modelo educativo” y que se encaminaba a
lograr una educacidn primaria "..mds firme y mds Gtil para la vida”; una
educacion secundaria y media superior "definidas y flexibles”, una educacién

superior “de excelencia”, y una educacién abierta “de oportunidades” ®

El catdlogo de altos propdsites gubernamentales en materia educativa, se
completaba con la explicita intencidn de renovar el papel de la educacién
como mediacidn entre el gobierne y la sociedad: la estrategia central de
modernizacién educativa planteada desde el plan aludia a . .una nueva relacién
del gobierno con la sociedad; una incorporacién definitiva de ciudadanos y

grupos al interior del dmbito educativo..”

Estructuraimente, el PME se integraba por diez capitulos en los que se
desarrollaban las partes centrales de la nueva politica. Cabe sefalar que en
este trabajo se alude de manera principal a los capitulos relativos a la
politica para la modernizacién educativa; asi come a la educacién superior y

de posgrado e investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica.

7 Poder Ejecutive Federal, Progroma para la Modernizacion Educariva 1989-1994, México,
SEP, 1989, p. x.

B Ibidem, p. xi.

? Ibid, p. xii.
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De acuerdo con el documento referido, la Constitucién representa el marco
fundamental de la politica educativa y la evolucién histérica del conjunto
educativo nacional es el referente a considerar en el disefio de dicha politica.
En términos generales, sin embargo, la educacién se encontraba en una etapa

critica debido a su insuficiente respuesta ante factores de diversos drdenes.

Asi, consideraba siete elementos como los generadores de la nueva pelitica

. s . 1
para la modernizacién educativa,”

1. Descentralizacién. Distribucién de la funcién educativa en funcion de las
necesidades locales y regionales de cada uno de los estados,

2. Rezago. Combatir el anafalbetismo en zonas urbanas marginadas, en la
poblacién rural e indigena, para lograr una mayor cobertura a nivel
primaria.

3. Demografia. Reduccién de los desajustes entre la oferta y la demadna
educativa ocasionada por el desarrello demegrdéfico entre las diferentes
regiones y zonas del pais, asi como ofrecer primaria universal y procurar
una mayor eficiencia.

4, Cambio estructural. Contar con un sistema educative complejo vy
diversificado, basado en modalidades variadas, adaptadas y pertinentes.”

5. Vinculacidn educacidn-sector productivo. Generacidn de nuevas formas de
relacion entre los dos dmbitos, Al sector educativo corresponderia

impulsar una mejor calificacién y formacién para e! desempefio de un

® El programa denominaba a éstas siete puntas como "retos”. Cfr. Poder Ejecutive Federal,
Pragrama para la...., pp. 6-14.
W rbid, p. 11
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trabajo productivo,” Ei sector productivo, impulsaria la capacitacién para
el trabajo y ampliaria las oportunidades de educacién tecnoldgica.

6. Avance cientifico y tecnoldgico. Incorporacién de nuevas tecnologias
impulsando la investigacidn cientifica. con prioridad en los campos de
mayor impacto para el futuro. Asimismo, el programa sefialaba la
necesidad de promover la eficiencia y la calidad de ta educacidn superior,
reordenar los sistemas de trabajo de las instituciones, impulsar formulas
de financiamiento, crear oferta mediante nuevas alternativas y vincular ta
investigacidn con el sector productivo,’

7. Inversion educativa. El contenido y los objetivos de este punto
constituyeron uno de los elementos principales de desarrollo de la politica
salinista. Asi, se describe una de las partes mds sensibles vy
fundamentales de dicha politica, cuya justificacidn estuve basada en los
procesos de cambio que a nivel mundial experimentaron las sociedades con
le integracién competitiva de los mercados internacionales. En este
sentido, la meta a sequir para el sistema educativo fue asequrar la calidad

de sus servicios, En términos del propio PME:

"La modernizacion educativa implica revisar y racionalizar sistemdticamente los
costos educativos y, a la vez, ordenar y simplificar los mecanismos pera su
manejo y administracidn; exigird, también, innover en los procedimientos,
imaginar nuevas alternativas, actuar con decisidn pelitica, solidaridad y consenso

. . , 4
para servir el interés general",

12 Ibid,
3 1bid, p. 13.
1* Ibid, p. 14.
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&l modelo de modernizacidn educativa.

El PME incluia una propuesta especifica para dirigir el cambio. Dicha
propuesta, denominada cmo modelo de modernizacidon, estaba centrada en el
establecimiento de tres elementos principales a cumplir por parte de la

“educacién moderna”:

+ "Responder a las demandas sociales;
= corresponder a los propésitos del desarrollo nacional y
* pramover la participacién social y la de los distintos niveles de gobierno para

contribuir con su potencial y sus recursos a la consecucién de los metas de la

educacidn nacional "'

En términos normatives, la modernizacion educativa se sustentaria en la
democracia {en su sentido constitucional: regimen juridico y sistema de vida);
la justicia (que los mexicanos disfruten de buenos servicios educativos): y el

desarrollo (compromete a los usuarios de los diversos niveles educativos con

la productividad para elevar los niveles de bienestar de los mexicanos).

Una dimension especificamente sefialada, era la relativa a la calidad de la
educacion. Esta se consideraba como el elemento distintivo de la educacion
moderna. En este sentido, la propuesta politica del programa se centraba en

la buisqueda de calidad en la educacion a través de:

15 Ibid, pp. 17-18.



Contenidos. Bisqueda de contenidos que pasaran de lo informative a la
asimilacién y recreacién de valores, asi como el dominio y uso de diversos

lenguajes.

Métodos de ensefanza-aprendizaje. Blsqueda de métodos promatores del
aprender a aprender, asi como reforzar los valores de la educacidn mexicana

involucrando a maestros, padres de familia y estudiantes.

Formacion y actualizacién de maestros. Establecimiento de estructuras de
promocién en el trabajo con el sentido de servicio y con mejores condiciones
de vida; asi como contar con un sistema de formacidon de maestros,

actualizacion de conocimientos y de perfeccionamiento.

Articulacién. Articular los niveles educativos tanto anteriores a la primaria

como a los posteriores.

Apertura a la ciencia y a la tecnologia. Promoviende la generacién de una
cultura cientifica y tecnolégica en todo el campo educativo; alentando la

creatividad y la innovacién desde los primeros grados educativos.

Cobertura de la educacidn

En este apartado se sefialé coma una prioridad la atencién a la demanda. El
reto planteado consistio en reducir el rezago educativo en educacidn
primaria, constitucionalmente obligatoria'®. Se plantes también universalizar

el acceso a la educacidn primaria cuyo objetivo principal debia ser el de



“ayudar a incorporar en la primaria a todos los nifios y legrar su permanencia

hasta la conclusién del ciclo?.

Un elemento central para lograr los objetivos planteados en relacién a la
cobertura educativa, fue la reorganizacion interna del sistema. Asi, se
planted la descentralizacion como una manera efectiva de distribuir la
funcién educativa, incorporando contenidos regionales y locales en los

programas comunes, considerando también los contenidos nacionales.

Los lineamientos planteados por el plan para llegar a concretar dicho modelo

estuvieron basados en tres componentes de la educacion:’®

El bdsica. Cuye mds importante elemento es la universalidad de la primaria.
Sus estrategias estarian encaminadas a of recer contenidos que promuevan un
aprendizaje sélido y fundamental: propiciar una vida de calidad vy

perfeccionar los conocimientos.

El innovador. Su principal elemento es la educacidn superior. Algunas de las
estrategias para llevarlo a cabe serian el reordenamiento, acrecentamiento
de su eficiencia interna y la orientacidn hacia la solucién de problemas
nacionales y regionales v, a la vez, asumir compromisos de productividad que

le permitan vincularse activamente.

* Ibid, p. 23.
7 Ibid, p. 24.
18 Ibid, pp. 26-29.



El complementario. Constituido por el reforzamiento y generalizacién de la

educacion para los adultos y la formacién para el trabajo.

En cuanto a la cobertura del modelo se sefialaba como fudamental, la
consolidacién de los servicios educatives, asi como la complementacién con
otras modalidades. Asi, el PME sefiala que el crecimiente de! sistema se
llevaria a cabo con “..la operacidn éptima de los servicios escolarizados y la
diversificacién y flexibilidad de los sistemas abiertos, enriquecidos por los

resultados de la investigacion educativa y la experimentacion™ .

El PME v la educacidn superior.

El programa sectorial aqui abordado parte de una serie de elementos <He
diagnéstico a partir de los cudles surgion las caracteristicas de la
modernizacién de la educacién superior, asi como sus objetivos, estrategias,

acciones y metas.

Para el caso de la educacién superior universitaria, se sefialaba la insuficiente
flexibilidad de los planes académicos; el crecimiento acelerado de fa
matricula como detonante del deterioro de la calidad en educacion; la mala
distribucién de la matricula de licenciature; ademds. se agregaban, la urgencia
para que las universidades reordenaran su funcionamiento a fravés de
mecanismos de planeacién y porque encontraran nuevas formas de aumentar
sus ingresos. Asimismo, el programa sefialaba que las propias instituciones

deberian,



"..evaluar sistemdticamente su actividad, planear coordinadamente su desarrollo y
disefiar y ejecutar programas de superacién académica que permitan atender la
demanda educativa con mejor calidad; diversificar la formacién del estudiante...
fomentar el trabaje personal y la formacién para el autoaprendizaje y actualizacién
permanente; reforzar los mecanismos de actualizacidn, evaluacién y promocion de
personal académico; impulsar, mediante los contenides y los métodos educativos, la
cultura cientifica y el espiritu de solidaridad social; y aprovecher los recursos de
organizacién, infraestructura y saber hacer de las universidades para colaborar en

la solucién de los principales problemas que aquejon al a sociedad mexicana y a las

regiones donde se localizan los centros académicos*®.

En tal sentido, los objetivos sefialados en el PME se encaminaban a mejorar la
la calidad de la educacién superior; atender la demanda de educacién superior
universitaria y tecnoldgica: vincular a las instituciones de educacidn superior
con la sociedad y fortalecer el sistema de coordinacién y planeacion nacional

de la educacién superior.

El PME hacie una explicita referencia al Pregrama Indicativo para el
Desarrollo de la Educacién Superior (PROIDESY, el cual plateaba estrategias
aln vigentes en el dmbito educativo superior. Al respecto los principales
sefialamientos que se recogian del PROIDES eran: descentralizar vy
regionalizer la educacidn superior; ampliar el campo de concertacién de las

instancias de coordinacion; simplificar los procedimientos administrativos

3 Ibid., p. 29.

0 Ibid., pp. 129-130.

2! Este programa se puso en marcha en 1987 por la Coordinacién Nacional para la Planeacisn
de la Educacidon Superior (CONPES), y se concibié “..como un mecanismo de concertacién
permanente, abierto a la incorporacidn y ejecucidn de iniciativas e implica que los intereses
particulares, sectoriales y gremicles, legitimos en si mismos se subordinen a los grandes
objetivas nacfonales en materia de educacién superior..". Ibid, pp. 131-132.
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respecto a la educacién superior; apoyar a la educacién superior; aplicar de
manera dptima los recursos disponibles y “.reforzar la evaluacién y el
desarrollo institucional planificado, ya que es necesario elevar la racionalidad

y mejorar la eficacia y eficiencia de las acciones de nuestras instituciones”

Ademds, el PME planteaba un conjunto de estrategias en los siguientes

términos:

Con respecto a la expansion de los servicios, "..un mejor uso de la capacidad
instalada, una expansion gradual de las instituciones que no han llegado
todavia a un tamafio critico y la apertura de nuevas opciones."” Asimismo, el
establecimiento de nuevos mecanismos ce acreditacion de conocimientos y la

ampliacién de las opciones de educacién abierta,

A nivel de Personal docente se marcaba la profesionalizacién de catedrdticos
y de personal de carrera; el fomento de la actualizacién permanente y de
estudios de posgrado. el establecimiento de estimulos y reconocimientos.

En términos de coordinacion, el PME aludia al reforzamiento de “..las

funciones de coordinacion, de planeacidn y de programacién de la educacién
superior, en los dmbitos institucional e interinstitucional, y en los niveles

estatal, regional y nacional "**

22 Ibid, pp. 132-133.
B fbid, p. 133.
2 Ibid, pp.133-134,
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En relacién a la normatividad, e! PME destacaba el impulse a “..iniciativas
tendientes a lograr una mejor regulacién de las actividades de concertacion,
evaluacidn, descentralizacién, fijacion de criterios acedémicos, de
financiamiento y de acreditacién que el desarrollo de la educacién superior

estd demandando”?”.

Las acciones principales de la modernizacién de la educacidn superior

universitaria abarcaban:

-Ampliar la oferta de educacion. El programa sefialaba que serian las mismas
instituciones las que formularian sus politicas de crecimiento y distribucién

de matricula teniendo cuidado de la calidad de los servicios.

-Impulsar la universidad nacional abierta. ". la cual, ademds de contribuir a

ampliar la cobertura, permitird atender a sectores de poblacién que no han

n26

tenido acceso a este servicio"® De igual manera, este sistema abierto

"..deberd implantar un nuevo sistema de acreditacion que reconozca el

autodidactismo y los conocimientos adquirides en la vida productiva’®’.

-Equilibrar la matricula. "..propiciande el incremento de la inscripcion en las
opciones de ciencias bdsicas, ingenierias, tecnologia y humanidades. Se
pugnard por condensar el catdlogo de carreras para evitar las

especializaciones excesivas en el nivel de licenciatura."?®

% Ibid, p. 135,
 Ibid, p. 140.
4 rbid,

28 Ihid p. 141,
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-Lograr la participacién del sector social y productivo. Desarrollando
proyectos de colaboracién con instituciones educativas y otorgando a los
profesionales y téenicos el conocimiento de las necesidades de la sociedad

mexicana.

-"Establecer una pauta nacional de criterios de excelencia en el ejercicio

académico™®®,

-"Impulsar un proceso nacional de evaluacion del sistema de educacion
superior para determinar sus actuales niveles de rendimiento, productividad,
eficiencia y calidad. Dicho proceso serd técnicamente conducido por una
comisién nacional de evaluacién de la educacién superior, surgida del senc de

la coNPES"*P.

Finalmente en relacién a la metas para la educacion superior, el PME planteaba
la instalacion de la Comisidn Nacional de Evaluacion de la Educacién Superior
(CONAEVA), la reinstalacidn de los consejos regionales para la planeacién de la
educacién superior, e} establecimiento de mecanismos para incorporar a las

instituciones al Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL),

E! PME y el posgrado y la investigacidn.
Por su importancia en la comprensidn del escenario educativo superior,

conviene aludir al apartado que el PME dedica a las funciones del posgrade, la

29 Thid
30 Ibid,
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investigacién y la tecnologia. E| PME partia de la distincion entre el desarrollo
cientifico y la modernizacién tecnoldgica. En ese sentido, el plan proponia
"..fomentar al primero con el aumento gradual y sostenido de los recursos
publicos asignados a la actividad cientifica, el respaldo a las politicas de
formacidn de recursos humanos, el impulse a los grupos de trabajo y a la
concertacién y el fortalecimiento de la evaluacién”.?’ Para el caso de la

modernizacién tecnoldgica se pretendia fomentarla a través de "..cambios en
la normatividad, apoyo a las empresas, fortalecimiento de los acervos de
informacidn, apoyo a la infraestructura educativa y de capacitacidn,
proteccidn industrial e intelectual, facilidades técnicas y administrativas,
productividad, competitividad y control de calidad e inversion extranjera

directa” *

Partiendo de los objetivos de fortalecer el desarrollo del posgrado de
manera articulada a la investigacion, el PME sefialaba la necesidad de formar,
con criterios de alta calidad, recursos humanos altamente calificados en
dreas socialmente prioritarias. El PME también destacaba la necesaria
consolidacién de la investigacion y la tecnologia. Las estrategias del PME para
alcanzar tales objetivos se centraban en: apoyar el aumento de la
infraestructura y recursos. precisar areas de investigacién prioritarias y
orientar esfuerzos para realizar proyectos de investigacion cientifica y
tecnoldgica y de estudios de posgrado; alentar programas de formacidn de
investigadores: favorecer la vinculacién entre investigacién y docencia;

impulsar acuerdos para una politica de descentralizacién; fomentar la

N Ibid, p. 146.
% Ibid, pp. 146-147.
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investigacién en campos interdisciplinarios y de frontera; impulsar el alcance

y modalidades del Sistema Nacional de Investigadores (SNI).

Entre las principales acciones planteadas por el PME se incluian: la
consolidacién de estudios de posgrado; la desconcentracién vy
descentralizacidn; el establecimiento de una comisidn nacional de posgrado; la
promocidn de la participacion del sector piblico, privade y social en el

financiamiento del posgrado.

Finalmente las metas de este apartado, incluian la integracién de la Comisién
Nacional del posgrado en el seno de la CONPES: el establecimiento de
mecanismos para la evaluacidn integral de programas de posgrado; el
fortalecimiento de programas de cooperaciéon académica: la convocatoria a
profesores e investigadores para participar en programas de intercambio
académico; y el establecimiento de la normatividad relativa al posgrade en

todo el pais.

A su vez el sector de investigacidn cientifica, humanistica y tecnoldgica tenia
como objetivos centrales, el desarrollo de la investigacidn cientifica,
humanistica y tecnoldgica en instituciones de educacidn superior y centros de
excelencia; la vinculacién entre la docencia y la investigacién; asi como con las

necesidades del pais *?

Las acciones principales que el programa sefialaba se centraron en el impulso

a un proceso nacional de evaluacién; la descentralizacion, consolidacién y
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desarrolic de centros de excelencia; la promocién de proyectos de
cooperacion multinstitucionales; la creacién del fondo nacional para el
desarrollo de la investigacion: la formacién de cuadros de alto nivel: y el
fomento de apoyos dirigides a los programas de formacién de investigadores,

entre otros.

Entre sus metas principales se incluian la formulacién del programa de
evaluacién permanente de investigacion; la definicién de dreas prioritarias de
este campo; la determinacion de los centros de investigacidn que se
fortalecerdn como centros de excelencia; la creacion del fonde nacional para
el desarrolle de la investigacidn cientifica, humanistica y tecnoldgica, la
evaluacion y reformulacion de las bases de operacion del SNI; y la
organizacién de una comisién para actuar como enlace entre las instituciones
dedicadas a la investigacién y los sectores social y productive; y el
fortalecimiento de los mecanismos de cooperacién académica enfre
ingtituciones nacionales y extranjeras para el desarrollo del pesgrado, la

investigacion y el personal dedicado a éstas tareas.

Finalmente, es preciso sefialar tres modificaciones al marco legal que
resultaron fundamentales en la redefinicién del dmbito educativo durante el
periodo salinista: las dos reformas al articulo 3°. Constitucional (enero de
1992 y marzo de 1993); y la aprobacidn de la nueva Ley General de Educacicn

(julio de 1993).

3 1bid, p. 162,
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Al respecto Chehaibar sefiala:

"..cobe destacar la elevacion de la escolaridad obligatoria a 9 afies (primaria y
secundaria), la eliminacién de la prohibicién explicita a las agrupaciones religiosas
¥ ministros de los cultos para participar en las tareas educativas.... Asimismo, . se
sefiala o la educacién como un derecho de tedes; la obligacidn de cursorla e
impartirla en los niveles de primaria y secundoria constituye un deber de los
padres, de los propios sujetos y del Estado. Se mantiene el cardcter laico de
toda la educacién y la gratuidad de ta impartida por el Estado. Para los demds
tipes y modalidedes... el texto sefiala sélo apoyo de parte del Estade. En lo que
toca a o nueva Ley General de Educacidn, su principal objetivo es sentar las
bases de la descentralizacién y federaolizaciéh educativa y de la participacidn
social en esta tarea -por medio de consejos de participacidn a nivel escolar,
municipal y estatal-, manteniendo el control unificador en el poder ejecutivo

federal, a través de la SEP.*

2.2 Las politicas de educacion superior en la gestion de Ernesto Zedillo.

2.2.1 El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PND)®.

La gestidn de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn se inicié con una de las mayores
crisis econémicas vividas en el México contempordneo. Las condiciones del
déficit presupuestal asi como las politicas restrictivas del gasto pdlblico
ejercieron un fuerte impacto en el dmbito sacial en general y en el dmbito
educativo superior en lo particular, En el dngulo politico las condiciones

criticas no fueron menores y el régimen politico mexicano también arrastré

3 Chehaibar, L., "€l proyecto social y educativo del Estado y su marco legal”, (Documento
interna), México, 1990, p. 23.
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un deéficit en la confianza de la sociedad debido, entre otros factores, al

asesinato del candidato del partide oficial Luis Donaldo Colosio.

En términos programdticos, el gobierno de Zedillo sustents sus politicas en

cinco objetivos fundamentales:

1) Fartalecimiento de la seberania nacional.

Entre sus estrategias y lineas de accién se incluyeron:

» Fortalecimiento del Estado y la seguridad nacional, asi como del estado de
derecho.

» Promocidn de una activa politica exterior asi como el impulso de la

presencia de México en el dmbito internacional y del libre comercio.

2) Consolidacidn de un régimen de convivencia social.

Entre sus estrategias y lineas de accidn se incluyeron:

e Promaocidn de las condiciones legales para garantizar la proteccién de los
derechos y la imparticion de la ley a todas las personas.

s Actualizacidn del marco juridico para detectar conductas irregulares en

el servicio publico, y para reformar los érganos gubernamentales.

3) Construccion de un pleno desarrcllo democrdtico

Entre sus estrategias y lineas de accidn se incluyeron:

s Respeto al sistema de partidos politicos y realizacién de una reforma
electoral que promueva la equidad.

» Construccién de un efectiva equilibrio entre los poderes.

35 Pader Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México, SHCP, 1995.
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» Promocién de un federalismo, descentralizaciény desarrollo regional, asi
como la reforma del gobierno.

» Promocidn de la participacion social.

4) Avanzar a un desarrollo social bajo los principios de equidad y justicia.

Entre sus estrategias y lineas de accién se incluyeron:

» Aplicacidn de una politica social nacional e integral, federalistay
participativa,

» Superacién de los desequilibrios entre las regiones geogrdficas, los grupos
sociales y los sectores productivos, asi como la generacidon de servicios de
calidad en salud, educacidn y vivienda,

» Eliminacién de la pobreza.

» Inversién en el campo y consolidacion de la reforma agraria.

5) Promover un crecimiento econdmico sostenido

Entre sus estrategias y lineas de accién se incluyeron:

« Tasas de crecimiento superiores al cinco por ciento anual.

» Promocion de una disciplina fiscal para la estabilidad econdmica y el
ahorro interno, asi come una politica cambiaria alentadora del sector
exportador, y una politica monetaria aseguradora de la estabilidad de
precios.

- Aprovechamiento y uso eficiente de los recursos.

El Desarrollo social en el PND.
Uno de los apartados mds relevantes del PND era el relativo al desarrolio

social y, a lo large del mismo, es posible encontrar diversas referencias at
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tema educativo. Sin dnimo de exhaustividad, vale fa pena resaltar algunas de

sus lineas principales:

El PND sefialaba a la justicia social, la igualdad y la seguridad como los
elementos indispensables para desarrollar una politica de desarrollo social.
En fal sentido, para el drea educativa se incluia, “..el derecho de todos los
mexicanos a una educacién bdsica gratuita, obligatoria y laica™®.

E! objetivo central de dicha politica consistia en . .propiciar y extender las
oportunidades de superacion individual y comunitaria tanto en la vida material
como en la cultural, bajo los principios de equidad, justicia y el pleno ejercicio

de los derechos y garantias constitucionales"®’.

Algunas de sus estrategias y acciones se enfocaron a: ampliar la cobertura
educativa; imprimir mayor calidad en los servicios educativos bdsicos;
mejorar y equilibrar el crecimiento de la poblacién; atender a los grupos y a
las zonas con desventajas econdmicas y sociales; construir una politica de

desarrollo social basada en el federalismo.

Respecto a la educacion en general el PND sefialaba que, seria una altisima
prioridad "..tanto en sus programas como en el gasto piblico™*®. Asi propuso
llevar a cabo una cruzada permanente por la educacidn para elevar su

cobertyra y calidad,

¥ Ibidem, p. 73.
¥ Ibid, p. B3.
% Ibid, p. 85.
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Niveles de la educacién.

El PND aludia a la educacién bédsica en términos de disefiar programas para
garantizar el accese a los niveles preescolar, primaria y secundaria, en
cumplimiento con lo sefialado en el articulo tercero constitucional y de esta
manera “_garanfizar a Yodos les nifios y jovenes una educacidn bdsica
gratuita, laica, democrdtica, nacionalista y fundada en el conocimiento
cientifico;*”® elevar la eficiencia terminal y reducir las deficiencias en
cobertura y calidad; mejorar los servicios de educacién indigena y de la
educacién especial. También se propone la superacién del proceso ensefianza-
aprendizaje; de las capacidades bdsicas de lectura, expresién oral y escrita,
la calidad de libros de texto, y el desarrollo de iniciativas y proyectos de
escuelas. Reacondicionar la infraestructura y equipo; consolidar la evaluacién

y la federalizacion de la educacién; y se establecerd un sistema de formacidn,

y superacidn del magisterio.

En cuanto al nivel de la educacién de adultos, el plan se proponia luchar
contra el analfabetismo; propiciar una educacién para el trabajo comunitario
y pora el trabajo productive y adaptar nuevas tecnologias para el
aprendizaje. Establecerd la certificacion de competencias laborales y dard

" _.un impulso sin precedentes a la formacion para el trabajo”.*®

Con relacién al tema de la educacién media superior y superior el PND
sefalaba que, "..México necesita un sistema nacional de educacién superior

mads dindmico, mejor distribuido territorialmente, mds equilibrade y

» Ibid
0 Ibid, p. 87.
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diversificado en sus opciones profesionales y técnicas y, sobre todo, de

excelente calidad "

En este sentido, e! plan sefialaba como aspectos fundamentales para el
cambio de politicas hacia la educacién superior: el compromiso del Gobierno
para otorgar recursos crecientes a las instituciones; la promocidn de fuentes
alternativas de financiamiento; el fomento de la expansién bajo criterios de
aptitud y vocacién; la renovacion de los métodos enserianza-aprendizaje y la
actualizacién de los programas de estudio; la transformacién de estructuras
académicas; la ampliacidon de la cobertura educativa a través de
infraestructura en telecomunicaciones y de la ensefienza en sistemas
abiertos; el fortalecimiento de programas de formacion docente; el
incremento de la eficiencia terminal; asi como el respeto de la autonomia
universitaria, y el perfeccionamiento de ".los instrumentos de apoyo a la
excelencia académica, a la modernizacién institucional y a la vinculacion con

sectores productivos” %

Finalmente en los campos de ciencia y tecnologia; cultura; y educacién fisica,
el plan se proponia ampliar la base cientifica del pais: incrementar el nimero
de proyectos de investigacion y mejorar la infraestructura cientifica;
promover el intercambio cientifico y tecnolégico con regiones exteriores al
pais; impulsar la descentralizacién del sistema y consolidar los sistemas

regionales de investigacion a través de los centros SEP-CONACYT.

 Ibict
* Ibid, p. B8.
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Asimismo, en el dmbito cultural, planteaba la vinculacidn del sistema
educativo nacional con la cultura; el reforzamiento de los contenidos de
cultura en los planes de estudio e impulso a la lectura; y en el campo de la
educacién fisica planteaba la ampliacién de la cobertura y desarrollo; y el

fortalecimiento del deporte para la educacidn integral en todos los niveles.

En este capitulo también son sefialados algunos temas de gran relevancia en la
politica zedillista: la salud, la sequridad social, la vivienda, el crecimiento y
distribucién poblacional, la reforma agraria, la superacién de la pobreza
extrema, el desarrollo de los pueblos indigenas, y la atencién a grupos
vulnerables. La politica de desarrollo social del gobierno zedillista, se
concebia como una politica integral que buscaba orientar en un solo sentido
tadas las acciones pdblicas para *..atenuar los efectos de la crisis.. combatir
las causas estructurales de la pobreza y ..promover el desarrollo

equitativo™?,

El PND resaltaba en su politica de desarrollo social un importante pape! para
la descentralizacidn. En ese sentido, el Gobierno ofrecia transferir mayores
recursos y responsabilidades a los gobiernos estatales. De igual manera, se
proponia desconcentrar y fortalecer la coordinacién de los tres niveles de

gobierno.
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2.2.2.El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. (PDE)

Con base en los lineamientos del PND, el Programa de Desarrollo Educative
1995-2000 (PDE), consideraba a la educacién como un "..factor estratégico
del desarrollg”** Asi, basado en el concepto de desarrollo humano, el PDE
incluia entre sus principales propdsitos lograr equidad en el acceso de la
sociedad a la educacién. En este sentido, planteaba la formacion de seres
humanos que participaran responsablemente en todos los dmbitos vy
estimularan la productividad y creatividad. De igual manera, dicho programa
ratificaba el orden superior de los planteamientos de la Constitucidn y de la

Ley General de Educacién.

Los propésitos del PDE se centraban en tres apartados:

Equrdad, Ampliar la cobertura de los servicios para que los beneficios
educativos lleguen a todos, "..independientemente de su ubicacién geogrdfica
y de su condicién econdmica o social”.*®

Calidad. Lograr el mejoramiento de los servicios educatives con una
constante evaluacién, actualizacién e innovacién. En esta perspectiva el
maestro se considera factor fundamental.

Pertinencia. Lograr que la educacién que se otorgue sea adecuada a las
condiciones y aspiraciones de los educandos sirviendo al "..mantenimiento y

superacidn de las comunidades y de la sociedad en general*.

“ Ibid, p. 124,

a4 PodgrpEjecuﬁvo Federal, Programa de Desarrollo Educative 1995-2000. México, SEP,
1996, p. 9.

5 Ibidem, p. 13.

* Ihid
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En términos de prioridades, el POE sefialaba que la educacién bdsica contaba
con la mayor prioridad. También serdn objeto de atencidn los grupos sociales
mds vulnerables, como los discapacitados, los jornaleros, los indigenas y los
urbano-marginados. y de especial interés seria la atencion a la educacion de

la mujer, la educacién de adultos y la formacién para el trabajo,

En el PDE se asumian seis desafios en materia educativa:
Enfrentar el rezago; ampliar la cobertura; elevar la calidad; mejorar la

pertinencia; intreducir innovaciones; y anticipar necesidades y soluciones.

La estructura del Programa respondia a cuatro grandes apartados: educacién
bdsica, educacién de adultes, educacidn media superior y superior y criterios
sobre el financiamiento de la educacidn, en los cuales se desarrollaban las
partes centrales de la politica educativa dei gobierno zedillista. Tales
apartados se constituian por un ejercicio diagnéstico y de definicidn de retos

y por un conjunto de objetivos, metas, estrategias y acciones,

Educacidn Media Superior y Superior,

El apartedo del PDE correspondiente a los niveles medio y superior, partia de
un ejercicio diagnéstico y de la definicion de una serie de retos que cubrion
cinco rubros relativos a cada nivel: cobertura, calided, personal académico,

pertinencia social y organizacion y coordinacidn.



Educacién Media Superior

Cobertura (sefialando los desajustes aidn existentes entre oferta y
demanda; y la baja eficiencia terminal)

Calidad (marcando las deficiencias en los programas de formacion y
actualizacién de profesores; la falta de calidad en los actores y elementos
educativos como alumnos, profesores, planes y programas, financiamiento,
materiales, investigacion, evaluacién educativa, y le educacién no
escolarizada).

Personal académico {planteando la necesidad de fortalecer la formacidn
diddctica y disciplinaria; asi como la falta de calidad, cantidad y
organizacién de los servicios de profesionalizacion del personal directivo).
Pertinencia social (precisando la falta de eficacia de las opciones de
bachillem‘ro‘, abiertas, de formacidn a distancia, modalidad bivalente y de
opcion técnica para propiciar una respuesta efectiva a las necesidades que
se plantean; ademds de la nula capacidad para fomentar en el estudiante
una actitud emprendedora y de autoempleo).

Organizacién y coordinacién (sefialando las dificultades de coordinacién
entre las diversas instituciones; la escasa informacidn a los estudiantes
egresados sobre las opciones educativas; la varieded de planes y
programas de estudio; y los problemas institucionales para realizar

proceses de planeacién, programacién, presupuestacién y evaluacion).

Educacidn Superior

Cobertura. El PDE partia de los procesos de cambio experimentados en la
politica de cobertura. En ese sentido, el Plan sefialaba que después de las

consecuencias que habia traido el proceso de expansion -con el cual se



cubrieron las expectativas de cobertura, pero se deterioraron otros
elementos del proceso educativo- el énfasis de la politica educativa en la
década de los afios ochenta habia tendido a propiciar en las instituciones
un “crecimiento racional de la educacién superior” el cual habia buscedo
"restablecer y consolidar la calidad educativa que permitiera restablecer
y consolidar la calidad educativa” (Programa Integral para el Desarrollo
de la Educacién Superior, PROIDES, SEP-ANUIES, 1985)"* El programa
sefialaba que la demanda educativa de primer ingreso a licenciatura para

el afio 2000 serfa incrementada "..progresivamente hasta alcanzar 400 mil

personas.”*® De igual manera, el posgrade aumentaria "..aproximadamente

el doble de la matricula actual*®®

y el total de estudiantes inscritos en la
educacion superior alcanzaria, para los inicios del milenio, cerca de un
millén 800 mil.">

e Calidad. El Programa retomaba, de manera explicita, los planteamientos

sefialados en el PROIDES, indicando que la politica nacional a partir de la

década de los ahfos 90 habia dado énfasis "..al fomento de la calidad
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1}

académica™’. En ese sentido, se reconocia que “..el énfasis en los logros
cuantitativos fue sustituide por una mayor atencion a la calided de los
servicios."> En el PDE se sefialaba al Fondo para Modernizar ta Educacién
Superior (FOMES) como el “_instrumento principal para lograr

transformaciones, particularmente en las universidades pn]blicas".‘j3 Lo

47 Ihid, p. 137.
48 Ibid, p. 138.
% Ihid
% hid
o Ibid, p. 137.
%2 Ibid,
3 Ibid, p. 139.



mds significativo que sefialaba el Programa en este rubro, era el gran
esfuerzo realizado en materia del trabajo académico de los docentes e
investigadores los cuales obtuvieron mejoras en sus remuneraciones a
través del programa de estimulos a la calidad. Sin embargo también se
mencionaban algunos factores que limitaban el otorgamiento de servicios
de calidad como la rigidez de los planes y programas de estudio; los
indices de eficiencia terminal; la falta de atencién por parte de las
instituciones para apoyar a los alumnos destacados y la falta de centros
de investigacion de alto nivel.
El PpE aludia a la evaluacién como un instrumento de gran validez para
alcanzar mejores niveles sefalando que éste habia constituido "Un
elemento decisivo para elevar la calidad. de los distintos aspectos que
concurren en la educacién” >

+ Personal académico. En el PDE se aludia a la planta académica a partir de
tres niveles. En el primero se incluia un nimero reducido de profesores e
investigadores “..altamente calificados y de prestigio reconocido"™; el
sequndo sector lo integraba el perscnal académico "..con una labor

w56,

promedio de 15 afios™”; y el dltimo sector, mds amplio que los anteriores,

el de los profesores jévenes "..con menos de siete afios de experiencia

w57, ..no estaba

docente El Programa sefialaba que la educacién superior *
apegada de manera plena en los nicleos y centros de excelencia que

podrian operar como ejes de la formacion, actualizacién y capacitacién

% Ibid, p. 140.
3 Ibid, p. 141.
5 Tbid
7 Ibid
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docente."®® Por (ltimo en el PDE se sostenia que habia consense en que la
formacion académica de los docentes e investigadores era una condicidn
para me jorar la calidad educativa,

* Pertinencia. El programa reconocia el decrecimiento de la matricula en las
dreas de ciencias naturales y exactas, asi como de las ciencias
agropecuarias, y las humanidades. Por otro lado, el PDE consideraba como
satisfactorio el crecimiento de las dreas de ingenieria y tecnologia. Sin
embargo en el PDE se sefialaba que la estructura de la oferta educativa
superior no consideraba en forma el comportamiento del mercade de

“3%  Ademds no se

trabajo que deberia contribuir a orientar la demanda
habia tomado muy en cuenta el conacimiento en el seguimiento de
egresados para conocer la relevancia social de las carreras y los
programas de formacion,

» Organizacion y coordinacion El Programa sefialaba que uno de los
problemas en este dmbito era la falta de relacidn "_entre las
instituciones educativas, sobre todo entre las que comparten un mismo
dmbito regional o local ."®® Se sefialaba también que existia una actitud
positiva por parte de las instituciones para desarrollar una capacidad y
voluntad de cambio institucional con el apoyo de los diversos intereses y
sectores de la comunidad educativa. En ese sentido, se sedialaba que las
relaciones laborales constituian un tema fundamental en la creacidn de un

clima propicio para elevar la calidad de los servicios"!. El tema del

financiamiento también formaba parte de! proceso de organizacién y

58 Ibid

¥ Ibid, p. 142.
8 Ibid, p. 143.
* Ibid, p. 144.



cecrdinacidn. En ese sentido, el programa sefialaba de manera optimista
que "__la inversidn en educacién de los (iltimos afios muestra una aportacion
creciente del gobierno mexicano. Ademds las instituciones de educacion
superior han intentado desarrollar esquemas alterncs, para allegarse

recursos."®?

A su vez las politicas generales del PDE estaban centradas en diez factores:
Formacién y actualizacién de maestros

Apoyo a proyectos multinstitucionales

Consenso y corresponsabilidad de todas las instancias publicas y privadas
Apertura del mayor nimero de oportunidades educativas

Apoyo a las instituciones que tengan nuevas modalidades educativas

Estimulo a la autoevaluacién y la evaluacién externa

Formacidn integral de los estudiantes

Mayor vinculacion de las instituciones con sus entornos socioecondmicos
Madernizacion administrativa

Apoyo a la ampliaciény mejora de infraestructura

Finalmente, el PDE ofrecia una serie de estrategias y acciones
correspondientes a cada unc de los rubros planteados en el apartado del nivel
educativo superior.

-Cobertura

Objetivo: Atender la demanda ampliando la capacidad de! sistema
Estrategias: Atencidn de la demanda a través de las instituciones con

capacidad de crecimiento; ampliacién de la cobertura a través de nuevas

% Ibid, p. 143.
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modalidades educativas; flexibilizacién de estructuras académicas y el uso de
nuevas tecnologias: fortalecimiento de la educacién abierta y a distancia; asi
como el apoyo para crear nuevas instituciones.

Lineas de accién: Incrementar la matricula de educacién media superior "..de
dos millones 300 mil..a mds de tres millones en el ciclo 2000-2001"%%;
aumentar la matricula en educacién superior de un milldn 400 a un millon 800
mil estudiantes; incrementar el posgrado tanto en el nimero de alumnos como
en el de profesores a un cien por ciento,

Objetivo: Orientar la demanda de educacion hacia las opciones con mejores
perspectivas de ejercicio profesional.

Estrategias: Incrementar la matricula de nueve ingrese en la opcidn
educativa tecnoldgica; orientar la demanda hacia instituciones distintas a las
que cuentan con afto grade de saturacidn. incrementar la matricula en
aquellas carreras necesarias para el pais y promover un sistema de
orientacién educafiva y profesional eficaz junto con la participacion del
sector productivo.

Lineas de accién: elevar la participacion del sistema tecnoldgico (pasar de
17% a un 25%) en la atencién de la demanda de educacién superior, y

procurar un aumento en la matricula de la opcidn profesional técnica de 400

mil a 750 mil alumnos.

-Calidad
Objetivo: Mejorar la calidad de todos los elementes del proceso educative.
Estrategias: Flexibilizacién de estructuras y programas académicos:

vinculacién de la docencia, investigacion y difusion: promocién de programas
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editoriales y materiales educativos; promocién de criterios de igualdad en los
procesos de seleccion. fomento de estudios y creacién de opciones sobre
eficiencia terminal; y aumento de recurses financieros.

Lineas de accién: Integracidn del Padrén Nacional de Licenciaturas de Alta
Calidad. promocién de aspectos de cardcter formativo en los planes de
estudio; creacidn de un sistema nacional de becas; consolidacién de la
coordinacién interinstitucional; fortalecimiento de los programas del Fondo

para Modernizar la Educacién Superior (FOMES) e incremento de recursos.

Objetivo: Mejorar la calidad de la evaluacién de las instituciones.
Estrategias: Ampliacion y fortalecimiento del Sistema Nacional de
Evaluacion; mejora de los criterios de evaluacion de los elementos del
proceso educativo.

Lineas de accién: Promocidn del establecimiento de exdmenes estandarizados
de ingreso y egreso basados en las competencias; promocién en las
instituciones para implantar sistemas de evaluacidn docente; promocién de la
evaluacion externa en docencia, investigacion, difusién y administracién;
implantacién de evaluaciones periddicas; revisién de los sistemas de

evaluacidn y acreditacion de las modalidades no escolarizadas.

-Desarrollo del personal académico

Objetivo: Contar con suficientes profesores e investigadores de alto nivel,
Estrategias: Creacidon del Sistema Nacional de Formacidon de Personal
Académico de las Instituciones de Educacion Media Superior y Superior;

mejora de la formacidn, el desarrollo y las condiciones laborales del personal

3 Ibid, p. 148,
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académico; desarrollo de programas para la formacién de maestros; impulso
de la profesionalizacién de maestros.

Lineas de accion: Incremento del nlmero de profesores con posgrado;
reforzamiento de las actividades para integrar docencia e investigacién;
establecimiento de un programa de formacidn de profesores; fortalecimiento

de los programas de estimulos.

-Pertinencia

Objetivo: Alcanzar mayor congruencia entre el trabajo académico y las
necesidades sociales.

Estrategias: Apoyoc a investigadores y programas de investigacion para
contribuir a la solucién de problemas nacionales: fortalecimiento de la
copacidad de los estudiontes para crear alternativas; orientacién al
estudiante para propiciar una mejor valoracién del mercado:. fortalecimiento
del compromiso social de los estudiantes,

Lineas de accidn: Impulso al seguimiento de egresados. estimulo a la
educacidn permanente a través de la formacion continua y la actualizacién;
revisién de la normatividad para buscar una mejor correspondencia entre el

servicio social y las necesidades del pais.

Objetivo: Fortalecimiento de la identidad de las instituciones mediante
programas y servicios acordes a las necesidades nacionales.
Estrategia: Impulso a les programas de excelencia vinculados a las

necesidades del desarrollo regional y nacional.
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Lineas de accién: Promocién a las instituciones de educacién superior para
determinar dreas que estimulen su doble insercidn en el contexto regional y

nacional,

-Organizacidn y coordinacion

Objetivo: Impulso a la articulacién del sistema con criterios y estdndares
compartidos,

Estrategias: Revision de los procesos de planeacion y evaluacién de la
educacién media superior y superior; articulacidn de la educacidn bdsica,
media y superior; bisqueda de una mejor coherencia en planes y programas
de estudio.

Lineas de accidn: Reestructuracion del funcienamiento de los drgancs de
planeacion, evaluacidn y coordinacidn entre las instituciones; implementacion
de los estdndares académicos para los estudiantes procedentes de ofros
subsistemas o instituciones, impulso a programas de celaboracién con otras

instituciones; revisién del marco juridico nacional.

Objetivo: Federalizacion de la educacién media superior y superior.
Estrategias: Bisqueda de corresponsabilidad entre los gobiernos federales,
estatales y de las propias instituciones.

Lineas de accién: Promocidn de estudios sobre gestion, evaluacion vy

financiamiento para impulsar procesos de transferencia de los servicios

educativos. ESTA TESIS NO SALR
DE LA BIBLIOTETA
Objetivo: Aumento de recursos plblicos destinados a estos tipos de

educacién y estimulo a la diversificacién de las fuentes de financiamiento.
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Estrategias: Creacién de oportunidades en torno a la expansion de la
demanda poniendo énfasis en la apertura o consolidacién de fondos
compartidos; apoyo a las iniciativas de instituciones que generan recursos
econdémicos por medio de fuentes alternas de financiamiento, y a las que
desarrollan sistemas de administracién transparentes y eficaces.

Lineas de accién: Atencién a través de!l FOMES, del sistema tecnoidgico;
fomento a las propias instituciones para generar fuentes alternas de
financiamiento; y estimulo a la consolidacién de sistemas de control en las

dreas de finanzas, contabilidad y administracidn,

2.3. Factores criticos de la politica educativa superior en los noventa.

A lo largo de los noventa prevalecieron una serie de factores que,
independientemente de ubicarse en dos periodos presidenciales, guardaron
una particular articulacién. Dichos factores, con raices en los ochenta y
efectos en los inicios de la primera década del siglo XXT, han sido agrupados
en este texto con base en cinco apartados: a)Atencién a la demanda; b)
Diversificacidn y consolidacién de campos: ¢} Eveluacidn y criterios de calidad

y eficiencia; d) Equidad; e) Financiamiento.

2.3.1 Atencidn a la demanda

El tema de la calidad de los servicios educativos en todos los niveles, se
constituyd como el elemento central en los planteamientos discursivos de los
sucesivos gobiernos en los noventa. De tal suerte, y dentro de un contexto

de recursos escasos y una serie de politicas macroecondmicas que
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recomendaban limitar el gasto publico, a lo largo de los noventa el dmbito
educativo superior experimenté una tendencia restrictiva en términos de
atencién a la demanda educativa. Asi en el PME 1989-1994 se planteaba un
crecimiento "..hasta el limite de la capacidad instalada de los planteles

federales existentes "®*

Durante la gestidn salinista, las politicas cuantitativas en educacién superior
universitaria tuvieron come elemento principal la contencion del crecimiento,

Al respecto se precisaba:

*..que las universidades con mds de 30 mi! alumnos de licenciatura racionalicen su
crecimiento; que aquellas con una matricula entre 10 mil y 30 mil alumnos
establezcan politices de crecimiento tendientes a que éste sea moderado: gue
aquelles con matricula menor a 10 mil alumnos planeen su crecimiente para
alcanzar un desarrollo adecuade y el cumplimiento de todas sus funciones

académicas” ®®

Para la segunda mitad de la década, la dimensién cuantitativa volvié a formar
parte de las politicas gubernamentales en relacién a la matricula. Para
Mendoza, los indicadores de cobertura educativa en el periodo zedillista,

experimentaron una situacion de desventaja:

".con otros paises no sdlo de mayor nivel de desarrollo, sine incluse de niveles
similares y menores. Uno de estos indicadores, tal vez el mds notorio, es la baja

tasa de atencién a licenciatura en relacién con la poblacidn de 20 a 24 afios, que

! Poder Ejecutivo Federal, Programa para lo ..., p. 135.
55 Thidem, p. 140.



es de 14.8%; tasa muy inferior a lo de otros paises como Argentina (43%): Bolivia

(23%); Cuba (21%); y Estados Unidos (76%)."*

Asi, en la politica gubernamental zedillista prevalecieron los criterios
discursivos a favor de la calidad, y las estrategias y las acciones propuestas
impulsaron de manera prioritaria a la educacién superior tecnoldgica. En tal
sentido, planteamientos como orientar a los jévenes hacia las "..opciones
educativas con mejores perspectivas de ejercicio profesional y de mayor
relevancia para el desarrollo de la Nacién,"®” fueron los mds importantes.
Ademds, ampliar la capacidad del sistema incrementando la matricula en
educacion tecnoldgica en instituciones que no mostraran grados de saturacidn
fue una de las acciones centrales en dicha politica. Asi, se sefialaba que en los
siguientes cinco afios "..se procurard que la matricula en la opcién de
educacidn profesional técnica aumente de 400 mil @ 750 mil alumnos,
También se buscara elevar de 17 por ciento a por lo menos 25 por ciento la
participacion del sistema tecnoldgico en la atencidn a la demanda de

educacién superior”.®®

Para la educacién superior universitaria se planteaba una atencién a 400 mil
estudiantes mds. Haciendo una prevision hacia el afio 2000, el PDE sefialaba
que la expansién representaria pasar de 1 millon 400 mil estudiantes a 1

millén 800 mil incluyendo posgrado®.

% Mendoza, J., "La Educacién Superior en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000", en La
politica social en el Plan Nacional de Desarrofio 1995-2000, México: UNAM-Coordinacién de
Humanidades, 1995, pp. 37-38.

7 poder Ejecutive Federal, Programa de Desarrolfo..., p. 149.

* Ibid.

% ofp. Ibid, p. 148.



Si se comparan las metas de crecimiento en matricula de la educacidn
superior tecnoldgica y de la educacidn superior universitaria sefaladas
anteriormente, es posible advertir que el PDE 1995-2000 centrd su atencidn
en el drea tecnoldgica, que al drea universitaria, ya que, planted atender a
350 mil estudiantes mds en educacién tecnoldgica, mientras que en educacidn

superior universitaria se planted atender a 50 mil estudiantes dnicamente.

A lo largo de los noventa sin embargo, la atencidn de la demanda educativa

fue insuficiente. Al respecto, Mufioz y Rodriguez sefialan que,

"..actualmente el volumen absclute de jévenes fuera de las oportunidodes de
educacidén superior es mucho mayor que hace dos décadas: a principios de los

ochenta quedaban fuera de estas oportunidades unos cinco millones de jovenes

de entre 20 y 24 afios de edad; hoy estdn af margen mds de ocho millones”.”®

2.3.2 Diversificacion y consolidacion de campos

Lo busqueda de un sistema educativo capaz de incorporar la cultura del
desarrollo cientifico y tecnoldgico de las sociedades contempordneas fue
probabiemente el factor central en el disefio de politicas en favor de la
diversificacion a nivel institucional durante la primera mitad de la década.
Asi, la estrategia planteada por el PME 1989-1994 de implantar nuevos

modelos educativos, asi como de promover el valor y el reconocimiento de la

0 Mufioz, H., y Rodriguez, R., "Educacidn superior en México. Diferenciacién y cambio hacia
el fin de siglo”, en Casanova, H., et, al, Diversidad y convergencia. Estrategias de
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educacion tecnolégica, se concretd en 1991, con la creacién del subsistema de
- . P 71 ~

universidades tecnoldgicas’. En 1995, el PDE sefialaba que, ya se encontraban

operando diez instituciones, las cuales atendion a cerca de 5 mil

estudiantes.’?

Como ya se ha sefialado, la politica de los noventa puso un gran énfasis en los
criterios de calidad. En esta dimension de “lo cualitativo”, elementos como los
docentes, los alumnos y los programas de estudio cobran una gran relevancia.
Al respecto autores como Rollin Kent han sefialado que la diversificacién
institucional de los afios noventa implicé también, *..cambios en los roles y

valores académicos: ensefianza e investigacién”.”

La politica zedillista buscé atender la demanda en educacién media superior y

u

superior “.ampliando la capacidad del sistema con nuevas y mejores
oportunidades formativas.."””* En este sentido, el PDE 1995-2000 sefialaba

cinco criterios de politica general para la apertura de dichas oportunidades:

*_primero, hacerlo con calided y donde exista un flujo consistente en la
demanda; segundo, poner énfasis en el crecimiento de los servicios en las

entidades donde los indices de absorcion de estudiantes de la educacion media

financiamiento, gesticn y reforma de la educacidn superior, México: UNAM-CESU,
Pensamiento Universitario Ne. 90, 2000, p. 132,

"' Dichas universidades se crearon como organismos publicos descentralizades de los
gabiernos estatales, ofreciendo dos afivs de educacidn superior tecnolégica y con la finalidad
de que los egresados se incorporen en un tiempo relativamente corto al sector productivo.

72 Poder Ejecutivo Federal, Programa de Desarroffo.., p. 136.

3 Kent., R., "Cambios emergentes en las universidades publicas”, en Casanova, H., y
Rodriguez, R., (Coords) Universidad contempordnea. Politica y gebierno, México: UNAM-
CESU-Miguel Angel Porrda, 1999, p. 239,

™ poder Ejecutive Federal, Pragrama de Desarroflo.., p. 147.
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Superior y superior sean inferiores al promedio nacional; tercero, desalentar la
creacion de nuevas instituciones plblicas en donde exista capacidad para
absorber la demanda, conforme a los criterios de planeacién nacional e
institucional; cuarto, procurar el desarrollo equilibrado de la oferta educativa en
relacién con los necesidades sociales y las aspiraciones formativas de los
educandos; y quinte, caonsiderar los mercados laborales, el desarrolle de ias
profesiones, los requirimientos del sector productive, las necesidades
tecnoldgicas, asi como las perspectivas del desarrolle regional y local, entre otros

aspectos relevantes" ™

La pertinencia constituyé otro elemento importante en la implementacion de
las politicas piblicas hacia la educacién superior. El arribo de las grandes
transformaciones cientificas, y la adhesidn al nuevo mundo contemporéneo a
través de mecanismos como el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLE) marcaron la década de los noventa, como la de los grandes
esfuerzos por generar una cultura de la ciencia y la tecnologia, que
contribuyera al desarroilo del pais, En este sentido, las acciones que se
llevaron a cabo estuvieron dirigidas bdsicamente a orientar la demanda y
fortalecer la oferta educativa en eaquellas dreas que se estimaban

prioritarias para el pais.

Durante el sexenio salinista, la politica de orientacidn de la oferta educativa
estuvo dirigida al "..incremento de la inscripcidn en las opciones de ciencias
bdsicas, ingenierias, tecnologia y humanidades™™, siendo las primeras dos a
las que se les otorgd mayor importancia. De igual manera, en cuanto al

desarrollo de carreras, el PME 1989-1994 planteaba que se pugnaria “por

75 Ihidem, p. 145.
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condensar el catdlogo de carreras para evitar especializaciones excesivas en

el nivel de licenciatura®.”’

A su vez, para la segunda mitad de la década se sefialaba que la demanda se
orientaba a las dreas de contaduria, derecho y administracién y que era poco
probable que estas profesiones ofrecieran certidumbres laborales.”® La
politica zedillista sefalaba asi que, “..se alentard el crecimiento de la
matricula en carreras que requiera el desarrollo del pais®.”® En este sentido,
se impulsarian las dreas de ciencia y tecnologia: "..existen dos dreas cuyo
crecimiento es consistente,.el drea de ingenieria y tecnologia que ha
incrementado gradualmente su participacion y ahora atiende a 33 por ciento
de la matricula y el drea de ciencias de la salud, que atiende a 9 por

ciento* 80

Es posible sostener que, en el PND 1995-2000, los planteamientos sobre
educacidn superior universitaria no recibieron la misma atencion que los
relativos a la educacién superior tecnolégica. Asi, para el caso de educacion
superior solamente se detalla la pertinencia en cuestién de las carreras y su
porcentaje de atencidn de la demanda. Y se sefiala que, "Se debe reconocer
que en la conformacidn de la oferta educativa del nivel superior no se ha

considerado plenamente el comportamiento del mercado de trabajo

?8 pader Ejecutivo Federal, Programa para /o.., p. 141.

" Ibid

78 poder Ejecutive Federal, Programa de Desarrollo.., p. 138.
7 Ibidem, p. 149.

8 Ibid, p. 142,
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profesional ni las perspectivas reales de empleo, que deberian servir de base

para orientar la demanda® %

2.3.3. Evaluacién y criterios de calidad y eficiencia

Cercano a los factores de calidad y eficiencia, el concepto de evaluacién fue
acaso el mds referido durante las gestiones de Salinas y Zedillo. Asi, la
evaluacion se constituyd como el eje articulador de las politicas publicas en

materia educativa en los noventa.

La politica salinista de impulsar un sistema nacional de evaluacién pone al
descubierto una serie de acciones que con anterioridad se habian venido
gestando en ésta materia, desde el establecimiento en 1978 del Sistema
Nacional de Planeacidn Permanente de la Educacion Superior (SINAPPES). En
tal sentido, el PRONAES con su politica de asignacion de recursos adicionales
en base a los planes presentados por las propias universidades, y el PROIDES
cuyas politicas se centraron en el impulso a la planeacién institucional y la del
sistema; la restriccion de la matricula en universidades grandes; la definicién
de criterios para el financiamiento; la modificacién de planes y programas: y
las autoevaluaciones, conformaron los primeros esfuerzos de evaluacion que
por motivos de crisis economicas experimentadas en el pais, vieron sus

alcances limitados.

Antecedentes importantes de la evaluacidn también lo son, el CONACYT vy el

Sistema Nacional de Investigadores (SNI) los cuales concretaron sus fines en

& rbid



relacién al establecimienta de criterios de evaluacién. En este sentido, De

Vries, sefiala

“Durante les ochenta surgié la cemunidad cientifica como nueveo actor. Grupoes de
investigoderes, que se habian consclidado en la década anterior, tomaron la
iniciativa de movilizarse, bdsicamente a través del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT). El efecto mds visible de la presidn que ejercieron fue la
creacién del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) en 1984, €l SNI
intfredujo un régimen de sueldos adicionales para investigaderes sujete a una
evaluacion de la productividad de investigadores individuales, con ei fin de
compensar las pérdidas salarigles y evitar la fuga de persenal cientifico
altamente calificado. EI SNI recibe fondos del gobierno federal pero estd
dirigido por grupos de representantes de la comunidad cientifica. Esta
comunidad establecié politicas para el posgrado e investigacidn, y contempla la
evaluacién periédica de la produccién cientifica mediante lo incorperacidn de
criterios homogéneos internacionales y nacionales, asi coma la asignacién directa
de fondos a los responsables académicos de proyectes de investigacidn. Con esta

iniciativa se introdujeron los primeros antecedentes para la evaluacién®.

Posteriormente en 1989 la politica de evaluacién logra concretarse
ampliamente con el anuncio -en el PME- del impulse a un "._procese nacional de
evaluacién del sistema de educacién superior para determinar sus actuales

niveles de rendimiento, productividad, eficiencia y calidad”®?

v de la creacién
de la Comisién Nacional de Evaluacidn (CONAEVA)®*. Estos dos elementos se

constituyeron como los ejes fundamentales para operar la politica

8 De Vries, W., "La evaluacidn en México: una década de avances y paradojas”, en Casanova,
H.. et af, Diversidad y convergencia. Estrategias de financiamiento, gestion y reforma de la
educacion syperior, México: UNAM-CESU, Pensamiento Universitario Ne. 90, 2000, pp. 82-83.
# poder Ejecutivo Federal, Programa para la..., p. 141,

8 cfr. Ibid
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modernizadora. Cabe recordar que dicha politica se desprende del objetivo
planteado por el PME de "Mejorar la calidad de la educacién superior para

formar los profesionales que requiere el desarrollo nacional*®?

y de la
" estrategia de “Evaluar permanentemente los logros y procesos de la
educacidn superior‘".% En este sentido, es posible advertir que el gran
impulso alcanzade y desarrollado en materia de evaluacion podria
considerarse el inicio de varias iniciativas en esta materia, para la educacidn
superior durante la década de los noventa. Sin embargo, si separamos y
observamos con distancia las acciones propuestas por los planes y programas
de ambas gestiones, podemos sefialar, que en la gestién zedillista, se ve

claramente, fa manera en que sé reforzd la coordinacién y la organizacién de

la evaluacién como politica.

Asi, las politicas de evaluacién en ambas gestiones consideraron tres
elementos centrales del sistema, las instituciones, los académicos
(investigadores y profesores) y los estudiantes. Para las instituciones, el
proceso de evaluacion incluyé en un primer momento las autoevaluaciones y la
evaluacién del sistema (metaevaluacién)} con participacién de la CONAEVA. Al
ver que esta iniciativa generd problemas, las mismas instituciones
propusieron una evaluacion interinstitucional -tanto de los programas
educativos como de su gestidn- a través de los comités de pares. Asi, se
anuncié el trabajo de Comités Interinstitucionales de Evaluacién de la
Educacién Superior (CIEES) dependientes de la CONPES en 1989, pere en

realidad operaron hasta 1993, con las evaluaciones de los programas por

& Ibid, p. 130.
8 rbid, p. 132,
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pares. La tarea principal de estos Comités consiste en evaluar la calidad de
los programas académicos, las funciones administrativas y de difusidn de la

cultura de cada una de las instituciones de educacién superior.?’

Para los académicos se propuso, en 1990, la realizacién de evaluaciones como
el Programa de Estimulos a la Productividad y Rendimiento Académico
(PEPRAC) de la UNAM, el cual otorgd estimulos a la productividad®® y el
Programa de Carrera Docente. Este dltimo puesto en marcha en 1992 y cuya
finalidad fue otorgar sobresueldos a los docentes de las universidades
publicas. De igual manera, para 1996, se crearia el Programa Mejora del
Profesoradc (PROMEP) que otorga becas para estudios de posgrado de los
profesores en activo. Es preciso recordar que una primera version del
establecimiento de pregramas de evaluacidn académica, y que sirvig de
referente directo para el establecimiento de criterios de evaluacién en les
programas que se desarrollaron con posterioridad fue el SNI. Sin embargo,
dicha politica fue objeto de grandes criticas por parte del sector académico.
Por un lado los requisitos a cumplir y los montos para ctorgar los apoyos
variaron de unas instituciones a otras y por otro lade, se argumentaba que
“..llevaban a la fragmentacién e individualizacién del trabajo y de grupos, que
los estimulos na remediaban la situacion salarial y, en ocasiones, que las

autoridades institucionales usaban las becas para fines politicos” 5

¥ e Vries, W., op, cit., pp. 88-90.

8 Una explicacién amplia sobre las diferentes etapas y caracteristicas principales de los
pregramas de estimulos a la productividad y al rendimiento académico puede encontrarse en
Diaz Barriga, A., y Pacheco T., Universitarios: Instifucionalizacion académica y evaluacion,
México: UNAM-CESU, Pensamiento Universitario No. B6, 1997, pp. 22-81.

¥ pe Vries, W., op. &/t p. 93.
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Para los estudiantes se propuse un sistema nacional de exdmenes como
".instrumento técnico en el que se apoyard el sistema nacional de
acreditacién y certificacién"®®, Asi, la creacion del Centro Nacional de
Evaluacion (CENEVAL) en 1993, y el impulso de los exdmenes de ingreso a la
licenciatura, al bachillerato y el examen de egreso constituyeron las partes
centrales de continuidad con la politica iniciada en el sNI de evaluar

individualmente, en este caso, el aprendizaje.

En tal sentido, el PDE 1995-2000 sefialé como acciones en torno a la estrategia
de ampliacién, diversificacién y consolidacidn del Sistema Nacional de

Evaluacién de la Educacion Media Superior y Superior:

"1. Pramover que las instituciones apliquen exdmenes de ingreso y egreso; 2.
Procurar que las instituciones cuenten con un sisfema de evaluacién que
determine conocimientos y aptitudes del personal académico: 3. Promaver la
evaluacién externa a través de los Camités Interinstitucionales de Evaluacién de
la Educacién Superior {CIEES). 4. Que las instituciones pdblicas eveluen sus

programas al menos cada tres afies™.

La accién gubernamental de aplicar exdmenes generales a los estudiantes
ocasiond grandes protestas por parte de la comunidad estudiantil. En tal

sentido, algunas de las argumentaciones para rechazar dicho mecanismo

estribaron en gue sus objetives obedecian a

%0 poder Ejecutivo Federal, Programa para fa.., p. 185.
%! poder Ejecutive Federal, Programa de Desarroflo..., p. 192.
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"..impulsar masivamente la educacién técnica, mediante la asignacién forzosa de
j6venes a esa opcion; liberar a la UNAM de la presién de una demanda creciente;
organizar un registro unico de la demanda; poner en un segunde plano la
dramdtica falta de lugares en este nivel educativo. introducir criterios de mayor
selectividad y, por tanto, de exclusién..mantener y promover al CENEVAL y, a
fin de cuentas, experimentar con un meconismo de regulacidn del flujo de

jovenes entre la educacién bdsica y la media superior para su puesta en prdctica

posterior en todo el pais"®.

En suma, para la politica gubernamental de ambas gestiones, la evaluacidn se
constituyé como un elemento central en la solucion a los problemas de

calidad.

Con el gobierno de Carlos Salinas se da inicio a una etapa de modernizacion
educativa que centré sus prioridades en el planteamiento de calidad. Asi en el
discurso dictado por Salinas en la ceremonia de presentacién del PME 1989-
1994, se menciona a la educacion como el detonante imprescindible en la
transformacién de la sociedad. ¥ uno de los motivos sostiene que la
modernizacidn educativa es inevitable y necesaria y que se necesitq,
" _.cambiar lo que impide sustentar un nueve desarrollo del pais, que abra

u33

iguales oportunidades a todos los mexicanos. En este sentido, el

planteamiento politico del PME se orienté a realizar una profunda

2 Aboites, H.. "Examen dnico y cultura de Ja evaluacidn en México”, en Pacheco, T., y Diaz
Barriga A, (Coords.) Evaluacidn Académica, México: UNAM-CESU-FCE. Seccién de Obras de
Educacién y pedagogia, 2000, pp. 114-115.

3 poder Ejecutive Federal, Programa para fa..., p. 18.
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modificacion para generar un sistema educativo moderno, "..mds

participativo, eficiente y de mejor calidad”.**

L.a modernizacién implicé profundos cambios en las politicas piblicas hacia la
educacién y sin duda el criterio de calidad en los servicios educativos, fue el
referente principal de los grandes cambios a nivel educativo en la década de
los noventa. Dichos planteamientos significaron una explosidn del concepto de
calidad, en el discurso politico educativo. Kent sostiene al respecto que, "..la
educacidn se volvié prioridad del gobierno central (llamado federal en

México) y la palabra calidad ocupé el sitio central del discurso"”.

En suma, el PME recurriria de manera sistemdtica, -como principal eje de su
politica educativa- a la modernizacion de la educacién con calidad,
anteponiendo @ este discurso una serie de deficiencias en los servicios
educativos: la falta de calidad; la obsolescencia de programas y planes de
estudio: la carencia de una formacidn integral para los estudiantes; y la falta
de calidad en el personal académico: asi como, la mala distribucion de la

matricula y la ausencia de fuentes alternativas de financiamiente.

Ibarra sefiala que el Programa para la Modernizacién Educativa desconocio

acciones que en materia de politica educativa, social y econémica, realizaron

9 Ibidem, p. 5

95 Kent, R., "Reforma Institucional en Educacidn Superior y Reforma del Estado en México en
la década de los naventa: una trayectoria de investigacién”, en Balén, J., (Coord.) FPoliticas de
reforma de la educacion superior y la universidad latinoamericana hacia el final del milenio,
Cuernavaca-México: UNAM-Centro Regiona! de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM): Buenos
Aires: Centro de Estudios de Estado y Secieded (CEDES), 2000, p. 215.
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gobiernos anteriores al salinista, que propiciaron deficiencias en la educacién.

En tal sentido, dicho autor afirma,

"En el PME es ignorada la (Htima década..[..] De esta forme el deterioro de lo
calidad de la educacién supericr poco se explicaria, segin la visidn
gubernamental, a partir de elementos tales como la drdstica reduccion del nivel
salarial de sus académicos, la falta de recursos para apoyar un adecuado proceso
de ensefianza-aprendizaje, la carencia de materiales y equipo, de bibliotecas,
laboratorios y edificios, etc. Nada de ello es mencicnado como causa del
deterioro de la calidad de la educacién superior. Nada de elle es asumido como

responsabilidad gubernamental..."*

Por otra parte, las afirmaciones en el discurso politico de la gestién zedillista
respecto a la busqueda de calidad en educacion ne tuvieron variacién, El
régimen opté por continuar con la misma linea, sefialando que, “..el Programa

7 “
“97 para contar con “._un

pretende lograr servicios educativos de calidad...
sistema nhacional de educacién superior mds dindmico, mejor distribuido
territorialmente, mds equilibrado y diversificado en sus opciones

profesionales y técnicas. " %

Los planteamientos sobre la calidad en educacion introdujeron cambios
importantes en las estrategias y en las acciones gubernamentales. Durante la
década pudieron concretarse nuevos mecanismos de evaluacidn y de

asignacién de recursos para la educacién superior. Asi el PND 1995-2000 de la

% Ibarra, E., "Nealiberalisme, educacidn superior y ciencio en México. Hacia la eonformacién
de un nuevo model”, en Ibarra, E., {Coord.) La universidad ante el espejo de la excelencia.
Enjuegos organizacionales, México: UAM, Coleccidn CSH, 1993, pp. 141-142

7 Pader Ejecutivo Federal, Programa de Desarrello..., pp. 12-13.
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gestion zediilista sefialé que ".la calidad es una carrera continua en la
blisqueda del mejoramiento, que requiere de un esfuerzo constante de

evaluacion, actualizacién e innovacién” *®

Una de las metas planteadas por la medernizacién salinista fue "..asequrar

"1% ¢ la educacidn. En este sentido, se planted

cobertura, calidad y eficiencia
la realizacidn de esfuerzos para la reorganizacidn de la educacién superior
bajo tos criterios de “..ordenar y buscar soluciones para la eficiencia interna
de las instituciones de educacién superior.”'®! Asi, la induccién de nuevas
alternativas de financiamiento, el desarrolle de politicas de evaluacién, la
creacién de nuevas alternativas institucionales y la renovacion en cuestiones

adminsitrativas, se plantearon como las estrategias centrales para lograr que

las instituciones de educacidn superior fueran mds eficientes.

2.3.4. Equidad

Dentro de la gestidn salinista, se insistié que uno de los retos de la educacién
moderna, era la eliminacién de las desigualdades y de las inequidades
geogrdficas y sociales, En este sentido, proporcionar a la poblacién igualdad
de oportunidades educativas constituyo otro elemento para que se planteara
la  necesidad de reorganizar internamente el sistema. Asi, la
descentralizacién geografica y la distribucion nacional de las oporfunidades

educativas fueron criterios importantes. Desde el PME 1989-1994 se referia

8 Ibidem, p. 87.

* Ibid, p. 13.

' poder Ejecutivo Federal, Programa para fa.., p. 16
O Thidem, p. X.



96

la descentralizacién del sistema educativo en las regiones del pais. Esto

significaba " transferir los servicios a los gobiernos estatales, conservando
el gobierno federal sus atribuciones rectoras respecto a los contenidos de
los planes y programas de estudios, asi como sus funciones de evaluacion,

revalidacidn y reconocimiento de estudios” %2

Los planteamientos de igualdad de oportunidedes sefialados por la gestion
anterior fueron retomados como uno de los ejes principales de impulso a la
politica de desarrollo social en la gestién zedillista. Asi, el objetive general
fue “..propiciar y extender las oportunidades de superacidn individual y
comunitaria tanto en la vida material como en la cultural, bajo los principios
de equidad, justicia y el pleno ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales'®3. En tal sentido, el PDE " se enmarca en el concepto de
desarrollo humano: pretende lograr equidad en el acceso a las oportunidades
educativas”.'® Asi, bajo el impulsc del "nuevo federalismo” la gestién
zedillista procuraria . fortalecer los estados y los municipios, y fomentar la

descentralizacién y el desarrollo regional'®

, con principios de calidad en la
educacién. De tal manera que, se otorgarian servicios educativos de calidad,
ampliando la cobertura "..sobre todo en aquellos que se presentan en
. . . s w106 " . ..

situaciones de mayor marginacign”.” En términos de su realizacion, el

proyecto de descentralizacién educativa no fue afortunade ni respondié a las

necesidades del pais. Existen todavia grupos de la poblacidn que carecen de

1% poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional.. 1989-1994... p.104.
193 poder Ejecutive Federal, Plan Nacional . 1995-2000.., p.B3.
194 poder Ejecutivo Federal, Programa de Desarrollo.., p. 9.

15 pader Ejecutive Federal, Plan Macional. 1995-2000..., p. xii
1% poder Ejecutivo Federal, Programa de Desarrolio..., p. 13.
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servicios educativos, y aquellos que cuentan con dichos servicios se enfrentan
a la centralizacidn. Al respecto, Kent alude a las insuficiencias de la

descentralizacidn:

“..Salvo la transferencia de las escuelas normales a la jurisdiccidn de los
gobiernos estatales y la operacidn local de las universidades tecnolégicas, el
resto del sistema de educacién superior piblico es regulado por el gebierno
federal. Los institutos tecneldgicos nacieron y florecieron bajo el signo
centralista y no prevén un cambio en este sentido! todas les decisiones
importantes para este sector (incluyendo cambios curriculares, designacién de
directivos, politica salertal y creacién de establecimientos) son tomadas en la

Ciudad de México" 1%’

2.3.5, Financiamiento

Durante la década de los noventa, el financiamiento se integré al grupo de
estrategias centrales en la evaluacién, la calidad y la eficiencia. Asi, el
desarrollo de las politicas publicas para la educacién superior estuvo marcado
bdsicamente por los cambios en la forma para otorgar financiamiento y en la
introduccién de nuevos modelos de asignacién financiera, A partir de la
medida adoptada por el gobierno entre 1982 y 1983 de reducir el subsidio
ptiblico para educacion, los pafrones de asignacion de recurses para las
instituciones educativas fueron modificades. El desinterés mostrado por
parte del gobierno para aumentar los subsidios a las instituciones en funcién
del crecimiento de la matricula puso al descubierto un nuevo mecanismo que

funcioné estableciendo criterios de asignacién de recursos dependiendo del

107 gent, R., op. cit, p. 223



9%

nimero de personal contratado.'®® Esta nueva manera de otorgar montos en
dinero a las instituciones marcé una larga y a veces exitosa carrera de
negociaciones anuales por parte de las instituciones para la obtencion de
recursos. Para el gobierno este nuevo contrato implicé compromisos politicos
y su papel se centré bdsicamente en la regulacion del gasto para educacidn. Al

respecto, Kent sostiene que,

“"Las universidades reciben un subsidio pdblico "en blaque”, pere la proporcién que
reciben tanto del gobierno federal como del gobierno estatal es distinta en cada
case. Ademds, en los hechos, el monto recibide no guarde relacién con la planta
~ de profesores ni con el nimero de estudientes, y no siempre opera la regla de
incrementos {o disminuciones) anuales basados en el subsidie del afie anterior,
Los montos parecen obedecer, de facto, u historias particulares de negociaciones

politicas® %

Las nuevas reglas para obtener financiamiento propiciaron el desarrolle de
esquemas de competencia por el financiamiento, Asi, fueron puestos en
marcha mecanismos que otorgaron recurses adicionales a las instituciones, a
los académicos v a los profesores basados en evaluaciones de su desempefio,
introduciendo ademds una nueva modalidad en el financiamiento. Dichos
mecanismos tuvieron como finalidad que las instituciones plblicas aceptaran

en principio, la evaluacian !1°

108 yent, R., et al., “El financiamiente pdblico pera la educacién superior”, en Tres décadas de
politicas de Estado en lo Fducacion Suyperior, ANUIES, 1998, Documento en linea
{http://www.anuies.mx/anuies/libros98/(ib11/207 htm).

'8 rbidem, documento en linea (http://www.anuies mx/anuies/libros98/lib11/207 htm).

Y0 rhidem, documento en linea (http://www.anuies.mx/enuies/libros98/1ib11/207 htm).
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Asi, el primer antecedente para el establecimiento de un nuevo contrato
entre instituciones y gobierno respecto al otorgamiento de ingresos, puede
ubtcarse en 1984 con la creacién del Sistema Nacional de Investigadares
(sNI). La forma de operacién de este mecanismo marcé la pauta para el
otorgamiento de ingresos adicionales a los académicos a través de la
evaluacién de su desempefio en un momento en que los salarios todavia se
encontraban homologados. En este sentido, podemos advertir que la puesta
en marcha del sNI constituyd el primer programa adicional de financiamiento
diferenciado. Asi, a partir de 1990 con el Fondo para la Modernizacion de la
Educacién Superior (FOMES) comienza una etapa de ampliacién de los
programas de financiamiento adicional para las instituciones de educacién
superior. Este programa -creado por la SESIC- otorgd financiamiento a las
universidades a través de la evaluacion de sus proyectos como propuestas de
cambic en 10 y posteriormente 11 dreas sefialadas como prioritarias por el
Fondo™. Un segundo programa, creado en 1991, por el CONACYT fue el
Programa de Apoyo a la Ciencia en México (PACIME) el cual funciond con
recursos del Banco Mundial y del gobierno mexicano otorgando

12

financiamiento para la adquisicion bdsicamente de infraestructura™. Para

'L as dreas prioritarias para otorgar recursos por el FOMES son: 1. Actualizacidn curricular
y mejoramientode la calidad en la formacidn de profesionales; 2. Formacién de profesores; 3.
Formacién de investigodores: 4. Revisidn y adecuacidn de la oferta educativa; 5. Definicidn
de una identidad institucional en materia de investigacidn y posgrado: 6. Actualizacién de la
infraestructura académica; 7. Reordenacién de la administracidon y la normetividad
institucionales; B. Creacidn de sistemas institucionales de informacién; 9. Diversificacién de
lns fuentes de financiamiento; 10. Participacidn de los sectores social y productive en la
educacién superior. Posteriormente en 1993 se agregd el drea de Difusidn y extensién de la
cultura.

"2 | o5 subprogramas del PACIME son: 1. Proyectos de investigacién; 2. Cdtedras
Patrimoniales de Excelencia (nivel 1, 2, y 3). 3. Programa de apoyo pera académicos
residentes en el extranjero; 4, Pregrame pa-a el fortalecimiento del posgrado; 5. Fonde para
retener y repatrior a los investigedores mexicanos: 6. Programa de apoyo a profesores e
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1993, se presentaba el Programa Nacional de Superacién del Personal
Académico (SUPERA) cuya finalidad era la de otorgar recursos a las
instituciones que presentaran un plan institucional para la formacién de su
planta académica sobre todo para la obtencién de posgrades'®. Este
programa seria absorbido, postericrmente en 1996, por el Programa de

Mejora del Profesorade (PROMEP).

Con la puesta en marcha de dichos programas las instituciones y los
académicos experimentaron nueves comportamientos y formas para obtener
financiamiento. Sin embargo, dada la complejidad de las evaluaciones del
desempefio, se ha sefialado que dichos programas no contribuyen a la
realizacion de un cambio significativo en las instituciones, mas bien, son
vistos como agencias demandantes de proyectos que otorgan como premio
recursos.!™ Al respecto Kent sefiala que los programas "..tienden mds a ser
un indicador de la habilidad para formular proyectos que de la capacidad de
transformar estratégicamente una institucion. No incentivan el mejor
desempeiio sino la bisqueda de maycres insumos mediante la promesa de

realizar proyectos"!'®,

investigadores para la obtencién del doctoradoe (a partir de 1954): 7. Pragrama de apoyo a la
formacidn de investigadores en las IES piblicas de les Estados.

M} ) as dreas prioritarias que sefialé este programa fueron: formacién profesional del
personal académico; desarrollo de infraestructura y fomento a la investigacién,

" Un estudio mds profundo acerca de los tipes y mecanismos de financiamiento universitario
puede encontrarse en: Garcia de Fanelli, A, “Innovaciones en los mecanismos de
financiemiento wniversitario: la experiencia de lo Argentina, Chile y México”, en Baldn, J.,
Politicas de reforma de la educacion superior y la universided latinoamericana hacia el final
del milenio, Cuernavaca-México: UNAM-CRIM-Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES),
2000, pp. 129-193.



101

En suma, podemos advertir que las politicas sobre financiamiento en
educacién superior durante la década de los noventa enmarcaron una serie de
cambios y tendencias importantes, Su caracteristica principal fue ta manera
en que trataron de romper con las inercias de otorgamiento de
financiamiento hacia las instituciones a través de la puesta en marcha de
mecanismos basados en evaluaciones al desempefio. Sin embargo, al hacer un
balance real de lo sucedido se pucde advertir que el subsidio otorgado
mantuvo una gran incertidumbre en sus criterios. Al respecto, De Vries
sefiala, "..se siguié asignando en blogue sin claridad de criterios, a pesar de
los anuncios iniciales sobre la relacidn entre los resultados de la evaluacién

institucional y los fondos publices” "'

2.3.6. Planteamientos de los Organismos Internacionales

Finalmente conviene aludir de manera sucinta, por su trascendencia e influjo
en los planteamientos de politica naciona! a los lineamientos de los organismos
internacionales en materia de financiamiento. Durante la década de los
noventa, en practicamente tode el munido, el problema del financiamiento, su
diversificacién y su innegable relacion con la evaluacién, fueron temas
centrales que formaron parte de casi todas las agendas, reuniones, y

discusiones, sobre educacién superior.

En ese debate, del cual la UNAM resulté particularmente afectada,

participaron numerosas entidades de diversa indole. Al respecto, es preciso

us Kent, R., er al, "El financiamiento...", Documento en linea.
(http://www.ahuies mx/anuies/libros98/1ib11/207 htm).
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sefalar el papel central que tuvieron el Banco Mundial, la UNESCO y la
Organizacién de Estados Iberosmericanos OEI, en la definicién de las politicas y

lineamientos generales sobre financiamiento.

Conviene apuntar que aunque existen entre éstos organismos diversas
posiciones con respecto al tema del financiamiento para la educacion
superior, es posible hablar de un elemento que comparten y que plantea la
necesaria diversificacion de fuentes de financiamiento por parte de las

instituciones y de los sistemas de ed.:cacién superior.

En tal sentido, resulta importante conocer la variedad de planteamientos de
éstos organismos.'”” A continuacién se describen las posiciones de tres
organismos internacionales los cuales incorporan elementos distintos en sus

planteamientos:

A lo largo de los ochenta y los noventa, el Banco Mundial propenia la restriccion
del financiamiento publico a la educacion superior, y el funcionamiento de las
instituciones de acuerdo con las leyes del mercado. Sefialaba ademds, que los
paises en desarrollo debfan otorgar la maxima prioridad a la educacién bdsica.
Establecia la exigencia de diversificar el financiamiento de la educacién

superior disefiando e implantando mecanismos como cuotas, venta de

U8 de Vries, W., op. cit., p. 90.

W7 parg la elaboracién de esta parte se ho sequido el documento de Diaz Barriga, A,, Casanova, H.,
et al, en “Financiamiento y gestién de la educacién superior en América Latina y el Caribe”,
en La educacion superior en el siglo XXI, Vision de América Lating y ef Caribe, Tomo 11, Col.
Respuestas, Caracas: CRESALC-UNESCO, 1997, pp. 667-669.
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servicios y donaciones. Su meta recomendacidn se concretaba en que “..cada

institucign sufrague con recursos propios el 30 % de su gasto.""'®

A su vez, la UNEsCO, consideraba como necesario el financiamiento piblico
para la educacién superior. Sin embargo, también sefialaba la necesidad de
buscar otras fuentes de financiamiento (derechos de matricula sin afectar la
Jjusticia y la movilidad social}. En los planteamientos de la UNESCO se ponia
énfasis al sefialar que el Estado debia considerar al gasto realizado en
educacidn como una inversidn a largo plazo, que promoviera la competitividad
economica y el desarrolie cultural. Ademds, manifiestaba una preocupacién
respecto al gasto por estudiante destinado por los paises subdesarrollades
(diez veces menor al de los paises industrializados) y por la dificultad a la que
se enfrentaban los paises en vias de desarrollo para implementar otras

formas de financiamiento.,

A su vez la OEI sefialaba que la educacién superior no podia ser vista
Unicamente como un problema econdmico. Postulaba que dependiendo de la
manera en que cada Estado planteara su relacién con la sociedad, seria el
nivel de gasto el que destinara para educacién, Asi, sefialaba que un Estado
que exclusivamente se rigiera por la economia de mercado . privilegiard el
cardcter competitivo de la educacién y el éxito individual. Como la educacién
beneficia a los sectores medios y altos es conveniente cobrar matriculas

altas. Un estado que se concibe como promotor del desarrollo social

8 ~fr Diaz Barriga, A., Casanova, H..et af, en “Financiamiento y gestién de la educacidn
superior en América Latina vy el Caribe”, en La educacion superior en el siglo XXI. Vision de
América Latina y el Caribe, Toma LI, Col. Respuestas, Caracas: CRESALC-UNESCO, 1997, pp.

667-669.
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considera que la educacién superior debe formentar la sclidaridad y
contribuir al desarrollo para satisfacer el derecho a la cultura. Asi, las
familias de los estudiantes universitarios realizan un aporte financiero en

diversas modalidades, entre ellos los gastos asociados a la educacion superior

y el ingreso que dejan de percibir "'

Asi, las politicas gubernamentales de los noventa, guiadas por los
sefialamientos de los organismos internacionales en su perspectiva de
economia de mercado, sefalaron como estrategias y acciones en materia de

financiamiento las siguientes:

“Debemos precisar las maneras y los medios para asequrar mayor autosuficiencia

financiera de las universidades "'*°

"Se continuardn apoyando les iniciativas que las instituciones educativas
propongon parg generar recursos econdmicos a partir de fuentes alternas a las
del financiamento pdblico, tales como prestacién de servicios, apoyos de
egresados y participacién de los estudiantes.entre otras.” [..] "Se fomentard
que..cada una de las instituciones de educacién superior, desarrollen o consoliden
mecanismos para la generacién de re.urses econdmicos procedentes de fuentes

alternas.. "2

U9 A Diaz Barriga, H. Casanova, et al, en "Financiamiento y gestisn de la educacién superior
en América Latina y el Caribe”, en La educacidn superior en el siglo XXI. Vision de América
Latina y ef Caribe, Tomo LI, Col. Respuestas, Caracas: CRESALC-UNESCO, 1997, pp. 667-

669,
120 programa para la Modernizactin Educativa 1989-1994, México, SEP, 1989, p. x
12! pragrama de Desarrollo Educative 1995-2000, México, SEP, 1996, p. 159.
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3. LA GESTION DEL RECTOR JOSE SARUKHAN. 1989-1996

3.1. Panorama general

La gestién del doctor José Sarukhdn Kermez al frente de la UNAM inicié el 2
de enerc de 1989 y se extendid por ocho afios. A lo largo de dos periodos
sucesivos, la Universidad Nacional fue objeto de profundos cambios les
cuales estuvieron estrechamente relacionados con las politicas piblicas sobre
educacién superior generadas por el gobierno federal y por los
planteamientes de diversas entidades internacionales. Las transformaciones
que tuvieron lugar durante la doble gestién del rector Sarukhdn, estuvieron
basadas de manera esencial en dos factores: la recuperacion de la estabilidad
institucional y el impulso a la academizacion universitaria. En ambos procesos
desempefiaron un papel fundamental los criterios de evaluacion y excelencia.

En palabras del nuevo rector:

*.mi tarea central en la rectoria serd contribuir af proceso de academizer a la
Universidad, y que entiendo por academizarla generar las medidas concretas y
adoptar las actitudes que pongan al personal académico y a la vida académica de la

comunidad universitaria como el objetive central de la Institucién”!

! Sarukhdn, J., “Sarukhdn: razén y dereche, normas de conducta”, en Gaceta UNAM, Enero 5,
1989,p. 5.
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Asi, durante e! inicio de la gestién del nueve rector los esfuerzos
institucionales estuvieron enfocados bdsicamente al cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el rector anterior y en este sentido, el reto
inicial de dicha gestién fue devolver la tranquilidad a la vida universitaria,

apoyando la realizacion del Congreso Universitario,

De manera paralela, a través del impulso a una serie de programas que
progresivamente fueron impulsando diversos cambios en la institucion, la
doble gestidn de Sarukhdn enfocd sus esfuerzos hacia lo que se denoming
como revitalizacién de la vida académica. En términos sintéticos es posible
adelantar que entre los cambios mds significativos que impulsé el nuevo
rector se incluyeron el establecimiento de programas de evaluacidn para
investigaderes, docentes, trabajadores administratives e incluso estudiantes;
la bisqueda de nuevas alternativas d= financiamiento -incluyendo una nueva
propuesta de politica en el tema de cuotas-; la diversificacién y conselidacidn
en las dreas de docencia, investigacion y difusion; el apoyo a programas de
innovacion cientifica y tecnoldgica en el drea de docencia e investigacion; la
reestructuracion institucional vy desconcentracién administrativa;, la
necesidad de vincular la docencic con la investigacién; y el impulso al

posgrado ?

Acerca del controvertido tema de cuotas en la UNAM es posible adelantar que
en marzo de 1992 las autoridades institucionales hacian piblicos los

resultados de una consulta que expresaban el supuesto apeyo mayoritario al

2 E| discurse de toma de posesién puntualizé las acciones centrales en favor de la
academizacidn: la constitucidn del sistema de estimulos; el fortalecimiento del posgrado y la
vinculacién de la investigacidn con la docencia, Cfr. Thidem, pp. 3-5.
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incremento de las cuotas. Dicho tema, ya ampliamente discutido en el
Congrese Uriversitario de 1990, habia pasado a ser parte del catdlogo de
reivindicaciones estudiantiles, y provocaria a la postre una fuerte resistencia
por parte de numeresos grupos estudiantiles e incluse académicos. En
consecuencia, en junio de 1992, el rector Sarukhdn anunciaria la cancelacidn
de su proyecto de reforma.

Sin embargo, la gestion sarukhanista sortearia el problema de las cuotas vy,
adn mds, lograria mantener el control en diversos momentos criticos dotando
a la institucién de un nuevo perfil mds acorde a las tendencias universitarias

internacionales.

3.1.1. El Congreso Universitaric de 1990.

El proyecto de universidad impulsado por la nueva gestién compartis, por lo
menos en el nivel discursivo, uno de los elementos generados durante la
gestion carpicista, la excelencia académica. Bajo este esquema quedarian
Jjustificadas una serie de politicas institucionales. Como es sabido, en abril de
1986 el rector Jorge Carpizo habia presentado el documento Fortaleza y
debilidad de la UNAM®, el cual sefialaba la vision oficial sobre los logros y
puntos criticos de la universidad, convocando a la comunidad universitaria,

para pronunciarse sobre dicho ejercicio diagnéstico.

¥ Este documenta sefald en 30 puntes la perspectiva oficial de la problemdtica universitaria.
Al respecto el rector afirmé, "En este documento presenté los aspectos pesitivos mds
sobresalientes y los 30 problemas principales que obstaculizan el desempede de sus
funciones." UNAM, Informe 1986, México: Secretaria General Administrativa, Direccidn
General de Estudios Administratives, T. |, 1987, p. 44,
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Después de cuatro meses, la Direccién General de Planeacién recibié un total
de 1,760 propuestas -apenas significativo para una comunidad universitaria
de mds de 300 mil universitarios- de diferentes sectores. Tales propuestas
incluian une diversidad de posiciones que abarcaban desde apoyos at
diagnéstico oficial de la rectoria hasta posiciones totalmente contrarias. Con
los resultados de la consulta, se constituyd el “primer paquete de medidas”
para la reforma universitaria, el cual fue aprobado por el Consejo

Universitario en septiembre de 1986,

Entre las 26 prepuestas que integraban dicho paquete, se mencionaban las
modificaciones a los reglamentos generales de pagos, inscripciones, y
exdmenes, que representaban el incremento de las cuoctas, la aplicacién de
exdmenes departamentales y la exigencia de mayores requisitos para acceder
del bachillerato al nivel superior (la limitacién del llamade pase automatico).
Tal propuesta causd fuertes reacciones por parte de algunos sectores de la
comunidad universitaria -sobre todo el estudiantil-, que no estuvieron de
acuerdo ni con el proceso por el cual se habia llegado a aprobar diche paquete
ni con &l contenido de las 26 medidas nara iniciar la reforma.

Asi, se comenzaron a generar diversas acciones de resistencia ante las
pretendidas reformas y se logré la constitucion del Consejo Estudiantil
Universitario (€EU). La movilizacién de los estudiantes lograria convocar a las
autoridades universitarias para celebrar una serie de didlogos publicos para
debatir sus propuestas. La posicién del CEu derivaria n su exigencia para que
fueran derogadas las 26 propuestas de reforma. Al no obtener una respuesta

favorable, el CEU inicid un movimiento de huelga el 29 de enero de 1987,
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Ante tal escenario, las autoridades aceptaron la suspension de las
modificaciones a los reglamentos; asi como la realizacion de un Congreso
Universitario, el cual enfrenté muchas dificultades para llevarse a cobo de
manera inmediata, y terminé por constituirse en la mayor herencia para el
rector entrante. Asi, en su Ultimo informe el rector Carpizo sefialaba, "..no
nos equivocamos af proponer una reforma académica seria y profunda, aunque
incompleta. Algin dia, mds temprano o mds tarde, ella se alcanzard porque lo
necesita México, y la Universidad Nacional".?

Como antes se ha sefialado, la nueva gestidn del doctor Sarukhdn tuve como
primer reto la recuperacién de la estabilidad institucional. Tal propésito se
generd a partir de diversas vias, comenzando por el cumplimiento de los

compromisos a favor del Congreso Universitario. Al respecto sefialaba,

"Los proximos meses serdn el escenario de un procese de reflexidén e
introspeccidn de la comunidad universitaria, donde se debatird el futuro de la
Universidad Macional. Pondremos nuestro mejor esfuerzo para asegurar que el
Congreso Universitario se realice en condiciones que permitan lograr los mejores
resultades y que éstos constituyan l:s cimientos sélidos para Ja consolidacién de

la Universidad Mexicana del Sigle XXI"?

Durante 1989 se llevaron a cabo actividades previas a la celebracion del
Congreso y aunque enfrentaron diversas dificultades organizativas, para el
mes de junio del mismo afio se lograria conformar una agenda que contenia los

temas a ser discutidos en los foros locales de cada dependencia universitaria.

* UNAM, Informe 1988. Méxice: Direccidn Genera de Planeacién, T. |, p. 59,
3 UNAM, Informe 1989, México: Secretaria General, Direccién General de Planeacidn,
Evaluacidn y proyectos Académicos, T.1, 1990, p. 22,
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La finalidad de dichos foros estuvo centrada en el logro de acuerdos por
cada una de las dependencias para su posterior presentacion y discusién en el

Congreso.

Los ejes centrales de debate en el Congreso estuvieron conformados por los
planteamientos de la rectoria -expresados en el documento “Proyecto de
Universidad-"® Dicho documento centraba su objetivo de “academizar” la

universidad en tres rubros:

a) Evaluacién y planeacion de la vida académica, que abarcaba el
fortalecimiento de los mecanismos de evaluacion de profesores e
investigadores; la reforma del Estatuto del Personal Académico y el pape! de
los cuerpos colegiados: asi come el reconocimiento de la importancia de la
evaluacién a los alumnos. Se incluia también la necesidad de establecer un

sistema universitario de planeacién y evaluacién,

b) Estructuras de Gobierno Académico, planteando el mantenimiento de la
Ley Orgédnica de 1945 y de los drganos principales de gobierno asi como el
establecimiento de Consejos Académicos por Area, y otras reformas af

Estatuto General de la UNAM.

¢) Financiamiento y administracion de la actividad universitaria, sefialando la
necesidad de diversificar las fuentes de financiamiento, y de impulsar

formas de desconcentracién y eficiencia administrativa.

 Sarukhdn, J., "Proyecto de Universidad”. (Mensaje o la comunidad universitaria con motivo
de la ceremonia del dia del maestro), Méxica: UNAM-DGI, 8 de mayo de 1990, 19pp.



Por su parte, el Consejo Estudiantil Universitario CEU se pronunciaba por una
universidad nacional, publica y auténoma. El cEU, cuestionabe de manera
enérgica la vigencia de la Ley Orgdnica de 1945 y las facultades legales
otorgadas para funcionarios y autoridades universitarias. Estos
planteamientos partian de la oposicién que el grupo estudiantil mostré ante la
propuesta de modificacidn a los reglamentos de pagos, exdmenes e

inscripciones.’

El Congreso Universitario, integrado por 848 delegados que representaban a
los. sectores estudiantil, académico, administrative y o las autoridades

universitarias, tenia como objetivo explicito:

"..lograr que, mediante una amplia participacion de todos las sectores de la
institucion, se acuerden los elementos de reforma universitaria que permitirdn a
la UNAM mediante una mejor realizacidn de sus quehaceres acedémicos
contribuir a la orientacién de los cambios y desarrollos que involucran en el corto

y el largo plazo a la nacién mexicana” ?

Las propuestes de la comunidad universitaria serian discutidas por los

delegados al Congreso a través de once mesas de trabajo:

I. Universidad y sociedad. La universidad del futuro
II. Formacién académica y profesiones

IIT. Estructura academica de la UNAM

7 “Convocatoria General de la Realizacidn del Congreso Universitario®, 8 de diciembre de

1989.
8 Ibidem.



IV. Relaciones y métodos de enserianza-aprendizaje

V. Ingreso, permanencia, promocidn, titulacidn y nivel académico

VI, Infraestructura y condiciones materiales de estudio y para la
labor académica

VIL. La carrera académica en fa UNAM

VIII. Investigacidn

IX. Extension, difusién y medios de comunicacidn universi'raribs

X. Gobierno, administracidn y legis'acién y

XI. Patrimonio, financiamiento y presupuesto.

Al terminar las mesas temdticas, serian discutidas en sesiones plenarias las
propuestas generales de cada mesa. Estas propuestas pasarian
posteriormente a ser votadas y a convertirse en "acuerdos del Congreso”
lnicamente si las dos terceras partes de los delegados emitian su voto a
favor. Aunque no se pretende presentar una sintesis del Congreso, vale la

pena resaltar algunos de los acuerdos mds significativos:

a) Estructura académica de la UNAM, correspondiente a la mesa 3, que
significé la creacién de Consejos Académicos de Area (cuya funcién se
planted como cuerpos colegiados intermedios entre el Consejo Universitario
y log Consejos Técnicos de Facultades y de la Investigacidn), asi como la
consolidacién del Sistema de Universidad Abierta y la permanencia del

bachillerato en la institucidn.

b) Ingreso, permanencia, promocidn, titulacidn y nivel académico,

correspondiente a la mesa 5, que incluyd la consideracidn de la situacién



socioeconémica de los estudiantes; la promocién del servicio social y la
titulacidn; y la permanencia del pase reglamentado del bachillerato de la
UNAM. "En este mesa, se saldaba una de Jas mds importantes
reivindicaciones de los estudiantes en el sentido de no limitar el pase
reglamentado del bachillerato de la UNAM al nivel superior, pues la
propuesta institucional para establecer mayor exigencia en ese rubro no

alcanzé el minimo requeride”’

c) Carrera académica de la UNAM, correspondiente a la mesa 7, que implica
la intencidn de elaborar un nuevo Es’atuto del Personal Académico y evaluar

permanentemente la labor académica.

d} Gobierno, administracién y legislacién, correspondiente a la mesa 10, que
abarcéd el impulse a la creacién de los Consejos Académicos de Area, la
integracién de colegios académicos en cada comunidad; la supresién del
Tribuna! Universitario; y de impulsar un nuevo Estatuto General de la UNAM.
Vale destacar que en esta mesa quedaba anulada la posibilidad de modificar

la Ley Orgadnica de 1945,

e) Patrimonio, financiamiento y presupuesto, correspondiente a la mesa 11,
que incluia la muy significativa decision de cancelar la propuesta de alza de

cuotas.

? Casanova, H., “Planificacidn universitaria y movilizacién estudiantial del Congreso
Universitario UNAM, 1986-1990", en Rodriguez, R, y Casanova H., (Coords.) Universidad
Contempordnea. Racionalidad politica y vinculacion social, México: CESU-Miguel Angel Porria,
1994, pp. 375-377.
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Ai finalizar el Congreso, serian aprobadas casi un total de 300 propuestas y
de acuerdo con Casanova, el balance resultaba positivo para las partes en

conflicto pues:

“1) Se aprobaron miltiples mecanismos de evaluacién de la vida académica.

2) Se mantuvo la estructura de gobierno, quedande intactas la Ley Orgdnica, la
Junta de Gabierne, asi coma otras figuras institucionales, siende aprobada
ademds la modificacién del Estotute General y del Estatuto del Personal
Académico

3) Aunque no se aprobaba la blsqueda de mecanismos alternatives de
financiamiento, tampoco se apoyarian las propuestas que se oponian

- explicitamente a tal intencidn, lo cual permitiria el posterior manejo del asunto

per parte de la administracién universitaria”.'®

La importancia del Congreso Universitario para la institucidn, radicé entre
otras razones, en que se convirtié por un par de semanas en un espacio
inédito de participacidn de los miembros de la comunidad en las decisiones
sobre la universidad. Ademds, reflejaba la complejidad y pluralidad de
posiciones al interior de la universidad ya que para las autoridedes, el
Congreso permitia un conocimiento mds profunde sobre la problemética
universitaria. A su vez, para el sector estudiantil, el Congreso significaba la
cancelacion de las medidas que habian originado el conflicto. Al respecto,

el rector Sarukhdn afirmaba,

10 Ibidem, p. 383.



"La sola celebracién del Cogreso fue un acto de enorme trascendencia que
permitié una profunda reflexidn comuin sobre la Universidad y abrié los cauces
necesagrios para retomar el trabajo académico de la comunidad con una visién mds
completa de si misma, El Congreso fue un complicado encuentro de opinicnes,

pero |levade por los universitarios a buen términe, para bien de la Universidad y

ull

del pais.

3.1.2. El cambio institucional. Planteamientos iniciales.

Una vez concluido el Congreso, la gestidn del rector Sarukhdn se enfrentd a
un nuevo reto, la transformacidn de la Universidad come respuesta a las
demandas planteadas por la politica educativa superior y por los
planteamientos que en materia de educacion superior generaban los
diversos organismos supranacionales. De esta manera el rector afirmaba,
*.he manifestado mi conviccion, ceincidente con la de la comunidad y de
varios rectores anteriores, de que la Universidad necesita de una profunda
transformacion que le permita cumplir con sus fines de manera acorde con

los cambios que ha sufrido la sociedad mexicana en las tltimas décadas."*?

Asi, a lo largo de la gestion se fueron implementando una serie de
estrategias y acciones que buscaban impulsar el cambio institucional. En tal
sentido, e! primer documento que sefiala algunas de las acciones en favor de

una universidad mds funcional y de excelencia, es el ya mencionado en el

T UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica y
Sistemas de Informacidn Institucionales, 7.1, 1996, p. 21,

2 UNAM, Informe 1989, México: Secretaria General, Direccidn General de Planeacién,
Evaluacién y proyectos Académicos, T.1, 1990, p. 21.
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apartade anterior "Proyecto de Universidad"

, presentado por el rector a
inicios de su primer afio rectoral. Dicho documento, sefialaba al programa de
academizacién de la UNAM™, como la estrategia ideal para otorgarle “un

nuevo perfil” a la vida universitaria.

Sus objetivos estuvieron encaminados a "..la formacidn de recurses
humanos de alto nivel .a través de la actualizaciéon y la superacion
permanente de profesores e investigadores: de la seleccidn e incorporacion
de metodologias de ensefianza e investigacién; y de la apertura de nuevos
programas y proyectos educativos''® Conviene resaltar que dicho
documento sefialaba al personal académico como “..el personaje principal
alrededor del cual giren el disefio, el funcionamiento y el desarrollo de la
institucion” 't

La puesta en marcha de diche programa propiciaria -como se ha mencionado
anteriormente- la implantacién progresiva de una serie de acciones
encaminadas a lograr una mayor funcionalidad de la universidad y a lo que se
consideraba como la recuperacién de la esencia académica de la institucidn,
Dichas acciones tuvieron sustento en los nueves planteamientos politicos de

"la modernizacion”, tales como la exigencia de una mayor calidad educativa;

2 Sarukhdn, J., "Preyecto de Universidad..", 19 p.

" Este proyecto fue planteado "..a largoe plaze cuyos efectos secundarios serdn el producto
de decisiones tomadas en los claustros académicos: los modificaciones de planes y programas
de estudio, los proyectos de alta exigencia, el mejoramiento de los niveles educatives, el
impuiso gl posgrado, 1a vinculacidn docencia-investigacidn, lo evaluacién docente, la planeacién
y la evaluacidn institucional..". UNAM, Informe 1989, México: Secretaria General, Direccidn
General de Planeacidn, Evaluacién y proyectos Académicos, T. 1, 1990, p. 21.

1S Ibidem, p. 22.

" Ibidem, p. 21.
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la evaluacidn de la vida académica a través de los programas de estimulos:
las nuevas formas de bisqueda de financiamiento; la consolidacién de
campos institucionoles primordialmente los de ciencia y tecnologia, por
mencionar los mds importantes. Asi, una de las tareas que la nueva gestién
se propuso realizar, fue la de ".. concretar los atributos de modernidad,
dinamismo, flexibilidad y eficiencia, que traducides al lenguaje

universitario, se sintetizan en un solo concepto: excelencia académica”.!’

Otro documento que recoge de manera sistemdtica el proyecto de
“modernizacién académica" del nuevo rector, es el denominado Plan de
Accion presentado por el secretario general, en noviembre de 1991, Tal
documento planteaba que la transformacién de la Universidad debia

sustentarse en cinco objetivos:

1) mejorar y elevar la calidad de las funciones sustantivas de la
universidad.

2) incrementar la eficacia y eficiencia de los programas, procesos y
resultados de las funciones sustantivas.

3) ampliar e! desarrollo nacional de ia ciencia y la tecnologia.

4) respaldar y promover la cultura nacional.

5) contribuir al mejoramiento del sistema nacional de educacién superior.

7 UNAM, Informe 1992, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica y
Sistemas de Infarmacidn Institucionales, T. |, 1993, p. 18.
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Para llevar a cabo dichos objetivos, el Plan sefialaba cinco estrategias que se
concretarian en una serie de programas, acciones y medidas implementadas a

lo largo de la gestién agrupadas en:

1. Alta exigencia académica que conjuntaba: programa de [liderazgo
académico y apoyo a la carrera de profesor e investigador universitario
(integraba las lineas de estimulos de iniciacién a la investigacién para
profesores e investigadores de carrera, el apoyo para proyectos de
investigacién e innovacidn docente, y la distincién Universidad Nacional para
jovenes académicos). programa de clta exigencia académica, programa de
fortalecimiento del bachillerato, programa de desarroffo académico de las
unidades multidisciplinarias; sistema universitario de doctorado, programa de
estimulos a la productividad y el rendimiento del personal académico,
programa de reconocimientos y estimulos para el personal académico
emérito, programa fjovenes hacia la investigacion, programa de modernizacidn
del sistema bibliotecario; programa de apoyo a las divisiones de estudios de
posgrado. programa integral de servicios académicos; programa de

descentralizacion y desconcentracién administrativa,

2. Articulacién que incluia: creacidn de los consejos académicos de drea
programa de apoyo a proyectos de investigacion e innovacion docente,
programa de integracidn docencia-investigacidn, programa de reactivacion de

los colegios de directores de facultades y escuelas y bachillerato.

3. Normatividad y administracion que consideraba: creacidn de los consejos

académicos de drea. nuevo Estatute del Personal Académico.
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4. Financiamiento que incluia: programa UNAM-BID, nueva politica de cuotas.

5. Presencia en la vida nacional que consideraba: consejos asesores externos;

museo de las crencias; centre mascarones,

Finalmente, un documento que marca los lineamientos y las acciones centrales
de politica universitaria del proyectc de Sarukhdn, es el Programa de trabajo
1993-1996", presentado al inicio de su segundo periodo rectoral. Tal

documento, sefialaba cuatro ejes centrales de politica:

a) fortalecimiento integral de la vida académica, que incluia el personal
académico y los cuerpos colegiados, alumnos e infraestructura, ademds de
hacer refencia al proyecto del nueve Estatuto del Persanal Académico.

by reestructuracidn institucional, que integraba -entre otros temas- las
modificaciones derivadas de la puesta en marcha de los Consejos Académicos

de Area.

¢) administracion y  financiamiento, que hacia referencia a la
descentralizacién del aparato administrativo, la racionalizacién de las
actividades de los trabajadores, y la blsqueda a través de diversas vias de

mayor financiamiento.

1 Sarukhdn J., “Fertalecimiente integral de la vida académica®, en Gacera UNAM, Enero 14,
1993,



d) relacion de la universidad con la sociedad, referente a la imagen de la

institucidn y al incremento de la presencia de la UNAM hacia el exterior.

Este documento planteaba bdsicamente la consclidacién de la politica de
academizacidn, En tal sentido, las metas propuestas por dicho programa, se
enfocaban @, "..mantener una universidad abierta a la sociedad mexicang;
mejor estructurada, definida y planeada; con una mayor productividad
cientifica y humanistica y mayor presencia en el extranjero; [..] lazos mds

estrechos con la sociedad y una relacidn sana y digna con el Estado”

Para la gestién del rector Sarukhdn, la conviccién de realizar acciones en
favor del desarrolle de la Universidad sustentado en el ".el uso de sus
recursos presupuestales con criterios académicos establecidos en procesos

“20 asi como renovar la

de planeacién y evaluacién de las dependencios...
infraestructura de docencia, y reorientar la matricula, fueron esfuerzos que

llegaran a concretarse bajo el supuesto de la excelencia académica.

Cabe reiterar que uno de los principios orientadores de los cambios
impulsados en la UNAM, durante la década de los noventa, fue la incorporacién
de criterios de evaluacién individual e institucional. Estos cambios en la
institucién respondieron a las nuevas politicas en educacidn superior inmersas
en la necesidad de constituir formas de mayor control gubernamental en las
instituciones. En tal sentido, durante la gestion de Sarukhan, la ejecucién de

las politicas y la direccién en los cambios institucionales estuvieron

¥ UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccidn General de Estadistica y
Sistemas de Informacidn Institucionales, T.I, 1996, p. 21.



constituidas por una serie de prograinas que -implementados a lo largo de
dicho periodo rectoral-, fueron mestrando un abanico de elementos para un

mayor control de la institucidn.

3.2. Factores criticos de la politica universitaria

A continuacidn, se expone una sistematizacién de los principales factores que
se convirtieron en elementos centrales para la determinacién de las nuevas
politicas modernizadoras en la universidad. Dichos facteres, dan cuenta de
los cambios mds significativos y de su importancia en dicha gestién para el

desarrolio de la educacidn superior curante los noventa,

3.2.1 Atencion a la demanda.

Una de las dimensiones de mayor relevancia tanto en los sistemas como en las
instituciones universitarias, es la relativa a las caracteristicas de la atencién
que se presta a la demando. Terras como el tamafio de la matricula, su
composicion y los criterios de seleccion son de gran importancia para

interpretar las politicas de educacion superior.

Es posible sostener que a lo largo de las Gltimas décadas la mayoria de los
planteamientos oficiales y ain académicos, respecto a la cobertura en
educacién superior sefialaban al crecimiento acelerado de la matricula como
un factor determinante para el deterioro de la calidad de la educacién. Ante

tal perspectiva, las politicas gubernamentales, plantearon la regulacidn del

20 garukhan J., “Fortalecimiento integral. ", p. 17



crecimiento y la reorientacién de la matricula de licenciatura como
estrategias centrales durante la década. Asi, los objetivos y estrategias

oficiales con respecto a la demanda sesialaban entre otros rasgos:

a) "..fomentar la expansién de la matricula bajo los requisitos de aptitud y
vacacidn; [.) se aprovechardn las telecomunicaciones para ampliar la
cobertura educativa; se estimulardn los sistemas de ensefianza abiertos y

semi-abiertos. *?'

b) *.que las universidades con mds de 30 mil alumnos de licenciatura
racionalicen su crecimiento. que aquéllas con una matricula entre 10 mil y 30
mil alumnos establezcan politicas de crecimiento tendientes a que éste sea
moderado; que aquéllas coon matricula menor a 10 mil alumnos planeen su
crecimienta para alcanzar un desarrollo adecusdo y el cumplimiente de todas

sus funciones académicas."*?

¢) "..contar con una politica de formacién de recursos humanos, de orientacién
vocacional y desarrollo de los programas de estudios, ya que la matricula nacional

concentra casi el 50% en el drea de cicncias sociales y administrativas, y menos

del 3% en las ciencias bdsicas y humanidades *?

En tal sentido, la administracién del rector José Sarukhdn respendia
impulsando una politica de promocion a la investigacion y al posgrado, la cual
le permitiria fortalecer las dreas cientificas y tecnoldgicas, censideradas

como las menos desarrolladas en la universidad. Ademds, se involucraria a los

2! Poder Ejecutivo Federal, Flan Nacional de Desarrolio 1995-2000, México, SHCP, 1993, p.
8B.

# Poder Ejecutive Federal, Programa para lo Modermizacién Educativa 1989-1994, México,
SEP, 1989, p. 140.

2 Ibidem, p. 128.



estudiantes en proyectos de investigacién sobre todo en dichas dreas

buscando responder en alguna medida al propdsito de reorientar la matricula.

Asimismo, respondiendo al propésite de "revertir el estancamiento y la
disminucién de la matricula hacie las carreras cientificas y tecnolégicas"?*
fue impulsado en la UNAM el programa Jdvenes hacia la investigacion, el cual,
sumado a otros factores, permitiria segun el rector, que "..por primera vez
en muchos afios, aumente la demarda de ingreso en carreras cientificas y
técnicas: se puede citar, por ejemplo, que en las carreras de biologia, fisica y
quimica se observd en 1992 un aumente de 60%, 32% y 50%,

respectivamente, con relacidn al afio anterior”.?®

Es preciso sefialar que, para impuisar dicha estrategia, la administracién
sarukhanista también otorgaria un especial énfasis al posgrado,
estableciendo una estructura normativa novedosa y disefiando programas
encaminados en este sentido. Tal es el caso de la creacién del Reglamento
General de Estudios de Posgrado y de los programas de apoyo econdmico para

el posgrado. Estos temas serdn profundizados en los apartados subsecuentes.

Conviene destacar, que durante la gestion de José Sarukhdn, las politicas
para el crecimiento de la matricula en la institucion se enfocaron
bédsicamente al pesgrado. En tal sentido, y como se puede observar en la
siguiente tabla, la politica de atencion a la demanda observé las siguientes

caracteristicas: a) crecimiento moderade en el nivel del posgrado; b)

2 ~fr UNAM, Informe 1992, México. Secretaria General, Direccidn General de Estadistica
y Sistemas de Informacién Institucionales, T 1, 1993, p. 25,
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tendencia a la baja y estabilizacidn en el nivel de licenciatura; y ¢) reduccién

en el nivel del bachillerato.

MATRICULA DE NUEVO INGRESO B8-96

-

BACHILLERATO LICENCIATURA POSGRADO
- Hombres [ Mujeres | Total Hombres | Mujeres| Total Hombres | Mujeres | Total
88-89 | 55 205 | 17357 | 39652 16,490 | 15,275 | 31763 . . "
89901 2o586 | 1m168 |*07%| | 15275 | 14,427 | 20792 . . i
90-91 | 51332 | 18346 | 39678 14736 | 15355 | 3009 . . [ 3190
91-921 19474 | 17301 | 36773 13608 | 14811 | 28417 . . |3179
92-93 | 15558 | 15,254 | 49.066 14119 | 15301 | 27510 3291 | 2196 |24%7
93-941 1o 008 | 14933 | 3184 14187 | 15367 | 22754 312 | 2225 | *9%7
94-95| 17472 | 15208 | 32680 14170 | 15.495 | 27669 3527 | 2503 |6030
95-96 | 17003 | 16,145 | 33798 15664 | 16556 | 22220 3g52 | 2884 |73

* Datos no disponibles.

Fuente: UNAM, Agendas Estadisticas 1989-1996.

Evolucion de la matricula de

N

nuevo ingreso 1988-1996
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Fuente: UNAM, Agendans Estedisticas 1989-1996.
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M Licenciatura
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%% Ibidem, p.21.
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EVOLUCION DE LA MATRICULA DE NUEVO INGRESO 88-96 j

88-89 89-50 90-91 91-92 92-93 93-94 94-95 95-96

Bachillerate | 39652 40,754 39,678 | 36,775 | 49066 31,841 32,680 | 33.748

Licenciatura) 31765 29,702 | 30,091 28,419 29510 29,554 | 29665 | 32,220

Posgrade * * 5,150 5179 5,447 6037 6,030 6,736

* Datas no disponibles
Fuente: UNAM, Agendas Estadisticas 198%-1596.

Es preciso sefialar que dicha politica enfrenté la oposicion estudiantil, pues la
reduccién de la matricula y la incorporacién de criterios mds fuertes de
seleccién representaron el motivo para el surgimiento en 1995, del llamado
“movimiento de excluidos”, el cual demandaba la apertura de mayores

espacios para los estudiantes de la unam.

3.2.2. Diversificacion y consolidacién de campos.

Si bien en la gestién del rector Sarukhdn se impulsé la consolidacién de
numerosos programas, también se emprendieron nuevas actividades vy
empresas académicas. Tanto en el dmbito de la investigacién como en la
docencia y la difusién la UNAM experimentd importantes transformaciones.

En este apartado se abordan las principales acciones en esa materia.

Es preciso sefialar que esta gestion dedico importantes esfuerzos a la
consolidacion de las actividades universitarias en sus dreas sustantivas. En
este periodo se crearon nuevas opciones en las funciones bdsicas de la

universidad, profundizando el proceso de diversificacidn institucional.




Con respecto a la estrategia de diversificacién conviene apuntar que, en su
gran mayoria, las diversas acciones encontraban sustento en el nivel mds

amplio de las politicas gubernamentales,

"..5e promoverd el establecimiento de normas y criterios bdsicos que definan el
perfil de estos estudios, eviten la proliferacién de programas que no alcancen los
niveles de calidad deseables y coadyuven a la revisidn y superacidn de los
existentes. [..] Se fomentard y apeyard la investigacidn en campos
interdisciplinarios y de frontera, como fa biotecnclogia, nuevos materiales,
electrgnica moderna, informdtica y nueves procesos de manufactura”. [..} Se
- elaborard un programa nacional indicativo de posgrade e investigacién cientifica,
humanistica y tecnoldgica... [..] Se alentardn acciones de cooperacidn entre
varias instituciones nacionales e internacionales, dirigidas a consclidar estudies
de posgrade y desarrollar proyectos de investigacidn, con el propdsito de
complementar esfuerzos, concentrar recursos y elevar la eficiencia de cada
programa. [..] Se impulsardn acciones para equipar laboratorios y talleres, asi
como el uso de los sistemas de informacidn que demanda le investigacidn de
vanguardia... [..] La estrategia implica un fuerte impulse a la obra editorial y de

informdtica..?®

En relacion a la consolidacion y diversificacion de la investigacion, dicha
administracién generd diversas acciones que incluyeron: 1) creacién de los
consejos académicos de drea; 2) programas de apoyo (personal emérito; y
becas para la formacion de recursos humanes, etc.); 3) creacién y
transformacion de dependencias universitarias 4) creacién de polos de

desarrollo cientifico y tecnoldgico; 5) impulso a politicas de intercambio
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académico; 6) renovacién y aumento de infraestructura (bibliotecas, cémputo
y telecomunicaciones); 6) construccién de obras y mantenimiento de espacios

para la investigacidn.
Por su relevancia, es preciso profundizar en las siguientes:

Creacién de los consejos académicos de drea (€AA)’, los cuales plantearon
el fortalecimiento de las funciones de docencia, investigacidn, difusién de la
cultura y administracién de la UNAM; y el aprovechamiento éptimo de los
recursos. Ademds de ser elementos de enlace entre las facultades, escuelas,
centros e institutos de la universidad, los CAA tenian como propésito
constituirse en drganos propositivos de planeacién, evaluacidn y decisidn

académicas.

En tal sentido, la administracién central los consideraba como una "..fuente
decisiva parg potenciar en la  Universidad Nacional cambios
trascendentales” 2 Estos drganos, desempefiaron un pape! muy importante en
la implantacion y desarrollo de los programas de estimulos, asi como de otros

mecanismos de evaluacion para los académicos.?

% poder Ejecutive Federal, Programa pera fo moedernizacidn educativa 1989-1994, SEP,
México, pp. 156-159.

# Los consejos que se crearon fueron: 1. Consejo académico de ciencias fisico-matemdticas e

ingenieria; 2. Consejo académico de ciencias bioldgicas y de la salud; 3. Consejo académico de

las humanidades y de las artes y de las ciencias sociales. 4. Consejo académico del

bachillerato.
28 NAM, Secretaria General, Plan de Accisn, Méxiceo, noviembre, 1991, p, 32
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€l Programa jovenes hacia la investigacion, el cual tuvo como finalidad
promover la vocacidn y acercar a los estudiantes g la investigacién realizada
en la universidad, a través de una multitud de actividades como la
participacion en programas radiofénicos; conferencias, visitas guiadas; y
cursos cortos, ademds de la redlizazidn de estancias cortas en laboratorios
de institutos, facultades y centros; asi como la participacidn en proyectos de

investigacidn,

La creacién de este programa en 1989, solamente incluyé las dreas de ciencia

y tecnologia, con fa finalidad de "._.despertar vocaciones cientificas en los

jévénes..."3°: posteriormente en 1994, se hizo extensivo al drea de las
ciencias~sociales y humanidades. Este programa tuvo un subprograma que
cubrié el bachillerato, la Escuela Nacional Preparatoria y el Sistema
incorporado. La participacion de alumnos en este programa hasta 1996,

reportd un total de 67,554 estudiuntes, apoyades por 332 profesores-

promotores y 300 profesores e investigadores.®!

En relacidn a la creacién y transformacién de programas y dependencias
universitarias, es pertinente sefialar que para consolidar las actividades de
investigacidn, la gestidn sarukhanista orientd acciones hacia la formacién de

recursos humanos; la conformacién de grupos y proyectos de investigacién

»Es pertinente sefialar la importancia de las comisiones dictaminadoras para la universidad.
ya que éstas se constituyen como érganos intermedios de decisidn, que revisan y evaldan las
solicitudes de ingreso a ln UNAM,

0 UNAM, Informe 1989 México! Secretaric General, Direccion General de Planeacién,
Evaluacién y Proyectos Académicos, T. 1, 1990, p. 27.

N o, UNAM, Memaria 1996, México: Sec-etaria General, Direccidn General de Estadistica
y Sistemas de Informacidn Institucionales, T.1, 1996, p. 37.
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multidisciplinarios; y el apoyo a las acciones de investigacién, docencia y

difusidn de los centros y programas que se pusieron en marcha.

Asi, fueron creados, en 1989, el Centro de Investigaciones sobre los Estados
Unidos de América, el cual posteriormente fue transformado para
convertirse en Centro de Investigaciones sobre América del Norte; y los
|32.

programas de Investigacion y Desarrollo Espacial™; Universitario del Medio

Ambiente™: Estudios de Género; y Universitario de Estudios sobre la Ciudad.

Las dependencias que se transformaron, fueron, en 1991, el Centro de
Ingenieria Genética y Biotecnologia a Instituto de Biotecnologia; en 1993, la
ENEP-Zaragoza a FES-Zaragoza, en 1995, el Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades a Centro de Investigaciones

Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades.

*2 Es importante conocer los objetivas de ¢ ste programa, ya que reflejan una respuesta a los
planteamientos generados por los polfticas gubernamentales del régimen sclinista, de
desarrellar e impulsar programas en ciencia y tecnologia. Asi, sus objetivos cubren: la
formacién de recursos humanos en el drea; las asesorias nacionales e internacionales; y la
promacién de la transferencia de conocimientos y de desarrollos tecnolégicos realizados en
el drea. Este programa se cred en 1990 y se fundé en la conviccion de ™..su importancia
estratégica para el pais." UNAM, Informe 1990, México: Secretaria General, Direccidn
General de Planeacidn, Evaluacién y Proyectcs Académicos, T. |, 1991, p.27. Este programa
tuve como resultados, la construccidn de dos satélites y la puesta en drbita de uno de ellos
(UNAMSAT-B).

4 Creado en 1991, este programa tuvo como objetivos, “. coordinar los esfuerzos de grupoes
universitarios que han investigado, desde hace varios afios, los problemas del ambiente.”
Ademds el rector afirmé que, "..no hay en el pais otra Institucién que pueda llevar a cabe un
proyecto multidisciplinario de magnitud y diversidad semejantes.”, UNAM, Informe 1991,
México: Secrefaria General, Direccidn General de Planeacidn, Evaluacién y Proyectos
Académices, T.1,1992, p. 23.



CREACION ¥ REFORMA DE DEPENDENCIAS DE INVESTIGACION

_

1989

1991

1993

Creacién del Centro de
Investigaciones sobre
los Estados Unides de

América.

Creacién del Programa
de  Investigocidn vy

Desarrolle Espacial.
Creacidn del Programa
Universitario det Medio

Ambiente,

Creacién del Programa

de Estudios de Género.

Creacidn del Programa

Universitario de
Estudios sobre la
Ciudad.

Transformacion del

Centro de Ingenieria
Genética y Biotecnolegia
de

en Institute

Biotecnologia.

de
ENEP-Zaragoza en FES-

Transformacidn

Zaragoza.

del
de

Transformacion
Centro

Investigaciones  sobre
los Estados Unides de
América en Centro de
Investigaciones  sobre

América de! Norte.

1995
Transformacidn del
Centro de
Investigaciones
Interdisciplinarias  en

Humanidades en Centro
de Investigaciones
Interdisciplinarias  en

Ciencias y Humanidades.

Fuente: Informes y Memorias 1989.1996, Méxica: UNAM,

En relacidn a la diversificacidn, es pertinente sefialar que, a lo largo de esta

gestidn, se propicié la creacion y consolidacién de campus universitarios en

distintos estados de la republica mexicana. De esta manera, en 1994, con la

construccidn del Centro de Neurobiologia en Juriguilla, Qro., se dio inicio a lo

que posteriormente se constituiria como el fercer polo de desarrollo



cientifico y tecnoldgico. Este proyecto fue inaugurado en 1995, y buscé
integrar a grupos de investigadores en sus disciplinas, tanto de la UNAM como
de la Universidad Auténoma de Querétaro, que tuvieron como principal
propésito la realizacién de investigaciones multidisciplinarias en favor de la

ciencia y tecnologia **

Una cuarta sede de los polos de desarrollo, fue planteada para ser
establecida en Morelia, Michoacdn. El proyecto sefiald la cooperacién entre la
Universidad M}choacana de San Nicolds de Hidalgo y la UNAM. Sus principales
objetivos fueron, "..el desarrollo de un campus universitario de mayor
amplitud, integracién y alcance que favorezca la multidisciplina y que, ademds
de los grupos de los institutos de asironomia, matemdticas y del centro de
ecologia, incluya a otros grupos cientificos”*® Este campus fue creado en
1996, y en su primera fase, estuvo integrado por dependencias de cardcter

cientifico.

Es posible advertir que, los polos de desarrollo cientifico tenian como
propésito extender la presencia de la UNAM en otras zonas del pais y buscaba

ademds la consolidacion de los grupos estatales de investigacion.

Respecto a la consolidacién de la docencia, la gestidn sarukhanista reports
las siguientes estrategias: 1) programas de fortalecimiento, actualizacién y

estabilidad para persona! académico. 2) creacion de nuevas carreres; 3)

M UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica y
Sistemas de Informacidn Institucionales, T. 1, 1996, pp. 31-32.

B UNAM, Memoria 1994, México: Secretaria General, Direccidn General de Estadistica y
Sistemas de Informacidn Institucionales, T. 1, 1995, p, 23.



creacion de programas de especializacién, maestria y doctorado; 4)
modificacién y creacién de planes de estudio; 5) establecitiento del nuevo
reglamente de estudios de posgrado; 6) impulso a politicas de intercambio®;
8) mantenimiento, construccién y rehabilitacién de obras: 9) renovacién,
creacion y mantenimiento de infraestructura (bibliotecas, cémputo,

telecomunicaciones, obras de construccién).¥’

Hacia finales de la gestidn sarukhanista, una de las politicas que recibié un
mayor impulso fue la de actualizacién docente. En tal sentido, el Programa de
actuvalizacion académica, estuvo enfocado a fortalecer la planta docente de la
universidad en dos niveles bachillerato y licenciatura. Se propuso dotar a los
académicos de las dltimas lineas de trabajo en la investigacidn y la docencia,
a través de cursos, talleres y conferencias. Para el caso de la licenciatura, se
otorgaron cursos relacionados con los planes de estudio de la facultad,
escuela o unidad multidisciplinaria. En relacién a los resultados, la rectoria
sefiald que este programa reporté un aumento para el segundo periodo en que

se llevd a cabe.

3 Aunque este organismo fue creado en septiembre de 1996, -fechas muy cercanas a lo
conclusién de la gestién del Dr. José Sarukhédn-, su conformacidn y sus objetivos fueron:
“.una red de 14 instituciones e educacién superior que poseen posgrades basados en
investigacidn de calidad, en todas las dreas del conocimiento, y que disponen de una bolsa de
becas para permitir la movilidad de estudientes latinoamericanos para realizar estudios de
posgrado de calidad internacienal en la regién.”; UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria
General, Direccién General de Estadistica y Sistemas de Informacién Institucionales, T. |,
1996, p. 56.

57 Ibidem, pp. 19-57.



El Programa general para promover la estabilidad del personal académico, el
cual buscaba consolidar la docencia propiciando la estabilidad de la planta
docente mediante un proceso de evaluacion “.que garantice la permanencia
del presonal académico de alta calidad™®; y mediante la reguiarizacién de las
plazas de los académicos y de los profesores de asignatura para convertirlas
en plazas de profesor de carrera. El fotal de profesores que obtuvieron
definitividad en su cdtedra, a través de este programa fueron 708 y los de

asignatura sumaron en tres afios 668.%

Un aspecto de gran importancia en la gestidn de Sarukhdn es el relative a la
creacién de licenciaturas. Al respecto, es preciso sefialar que se crearon en
total 4 carreras correspondientes al drea de las ciencias naturales y la
informadtica, que fueron sefialadas dentro de las politicas gubernamentales

como acciones prioritarias para las instituciones de educacidn superior.

B UNAM, Memoria 1993, México: Secretaria General, Direccidn General de Estadistica y
Sistemas de Informacidn Institucionales, T.1,1994, p. 22.
¥ UNAM, Memoria 1996, Méxice: Secretaria General, Direccién General de Estadistica y
Sistemas de Informacidn Institucionales, T. |, 1996, p. 27.
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[~ CREACION DE LICENCIATURAS
L

1989 1593 1994
FACULTAD DE QUIMICA:| FACULTAD DE| FACUL TAD DE CTENCIAS:

licenciatura en quimica de INGENIERIA: carrera  de | licenciatura en ciencias de la
alimentos ingenieria en | computacion; y
telecomunicaciones FES-CUAUTTTLAN:
licenciatura en quimica

industrial.

Fuente: Informes y Memarias 1989-1996, México: UNAM. (Consejo Universitario y de Unidad de Apoyo a Cuerpos

Colegiados).

En relacion a la creacién de especializaciones, maestrias y doctorados, es
preciso sefialar que, durante el primer periodo de la gestidn sarukhanista, el
Consejo Universitario, tomé las decisiones para consolidar la docencia,
aprobande directamente las propuestas de las distintas dependencias
universitarias. Para el sequndo periodo, los Consejos Académicos de Area,
tuvieron una fuerte incidencia en la toma de decisiones para la consolidacidn
de politicas en favor de la docencia, ya que enfocaron su trabajo a la

dictaminacién de las iniciativas presentadas por las dependencias

%0 £n 1993 se implantaron los nuevos planes de estudios de la carrera de Medicing
Veterinaria y Zeotecnia (Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia); de la carrera de
Derecho (Facultad de Derecho); y la FES-Zuatitidn adoptd el plan de estudios de la carrera
de Ingeniero Mecdnico Electricista con tres dreas de la Facultad de Ingenieria. UNAM,
Consejo Universitario, Memoria 1993, México: Secretaria General, Direccién General de
Estadistica y Sistemas de Informacién Institucionales, T. |, 1994, pp. 57-60.

1 £n 1994 se implantd el nueve plan de estudios de la carrera de Biologia (ENEP-Iztacala),
UNAM, Consejo Universitario, Memoria 1994, México: Secretaria General, Direccidn General
de Estadistice y Sistemas de Informacidn Institucionales, T. |, 1995, p.47.

42 UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccidn General de Estadistica y
Sistemas de Informacion Institucionales, T.1, 1996, pp. 24 y 25.



En tal sentido, a lo largo de la gestién, se crearon los planes de estudio de 23

especializaciones, 20 maestrias, y 7 doctorados. ademds se implantaron 5

planes tnicos y 3 nuevos planes:*?

especializacidn
en desarrello
farmacéutico y
procesos

farmecéuticos.

FAC
QUIMICA:
especializacién
en bioquimica

clinica.

ENEP-
ARAGON:
especializacion

en puentes.

especializacidn
en seguridad
de
instalaciones
industrialees
de explotacién

petrolera.

especializacién
en
estomatologia
en atencidn

primaria.

especializecién
en reparacidn
 terminacion
de pozos

petroleros.

ENEP-
ZARAGOZA:
especializacién
en salud enel
trabejo y su
impacto

ambiental

psiquiatria infantil y

de lg adolescencia; y

especializacién en

psicoterapia médica:

FAC VETERINARIA:
especializacion en
diagndstico en
bacteriologia y
micologia

veterinarias

ESPECIALIZACIONES
1989 1990 1991 1992 1993 1994
ENEP- FAC ENEP- FAC FAC MEDICINA: FAC. DERECHO:
ZARAGOZA: | INGENIERIA: | ZARAGOZA: | INGENIERIA: | especiclizacién en Especializaciones

en, derecho
social;
internacional;
fiscal: civil;
penal;
financiero;
publico;
administracién y
procuracién de
justicia:
comercio
exteriory
dereche
empresarial.
FAL
CONTADURIA:
Especializacién
en auditoria;

admon; fiscal: y

finanzas.

Fuente: Informes y Memoarias 1989-1996, México: UNAM.

B UNAM, Memoria 1996, México: Secretarfa General, Direccidn General de Estadistica y
Sistemas de Informacién Institucionales, T, 1, 1996, p. 25; y Consejo Universitario, y Unidad
de Apoyo a Cuerpos Colegiados, Informe 1989, Informe 1990, Informe 1991, Informe 1992,
Memoria 1993, Memoria 1994, Memoria 1995, México: Secretaria General, Direccidn General




MAESTRIAS J
1989 1990 1991 1992 1993% 19944
FAC. MEDICINA: | FAC UACPYP: ENEP-I' FFyl: FAC
maestria en educacién | MEDICINA: meestria  en| moestria  en | maestria en| CONTADURIA:
médica maestria  en|ecologia bdsica | biologla de | estudios maestria en
FAC CIENCTIAS: | medicina recursos mesoamericanos; | finanzas:
maestria en ciencias vegetales auditoria; ¥

{astranomia: historia y

ensefianza  de e
biokogia: biologia
vegetal, sistemas y

recurses acudticos: y

cigncins ambientales)

ENEP-Zmaestria  en
neuropsicologia
FFyl: maastria  en

literatura comparada
UACPYPmaestria  en
modelacién matemdtica
y computacional de
sistemas geofisicos.
ENEP-I: maestria

en biologia de recursos

vegetales,

maestria
filosofia de

ciencia

en

la

administracidn con

dos opcicnes.

UACPYP:
Maestrie en
ciencias con ocho

apciones.

FAC
INGENIERIA:
Maestria en
ingenieria

{transporte).

Fuente: Informes y Memorias 1989-1996, México: UNAM, (Consejo Universitaria y Unidad de Apoyo o Cuerpos

Colegiados).

de Planeacién, Evaluacidn y Proyectos Académicos, Direccidn General de Estadistica y
Sistemas de Informacién Institucionales, T. |.
*% En 1993 se implantd el plan dnico de la maestria en psiquiatria con cuatro dreas (Facultad
de Medicina), UNAM, Consejo Universitario, Memoria 1993, México: Secretaria General,
Direccién General de Estadistica y Sistemas de Informacidn Institucionales, T. |, 1994, p.

58.

%5 En 1994 se implantaron los planes tnicos de maestria en Derecho (Facultad de Derecho); y
maestria en Ingenieria con 12 opciones (Facultad de Ingenieria), UNAM, Consejo
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DOCTORADOS
1989 199¢ 1991 1992 1993% 1994
FACULTAD DE ENEP- FFyL: UACPYP:
CIENCTAS: ZARAGOZA: doctorado en|Doctorado  en

doctorade  en
ciencias

(astronomia);

FFyL:
doctorade en
literatura

comparada;

UACPYP:
doctorada en
geofisica
{modelacién
matemdtica y

computacional)

doctorade  en
ciencias

(biclogia)

estudios

mesoamericanos;

doctorade en
filosofia de la

ciencia

ciencias con

ocho opciones.

Fuente: Informes y Memorias 1989-1996, México: UNAM. (Consejo Universitario y Unidad de Apoyo a Cuerpos

Colegiadps).

Como se puede observar, en un pericdo de ocho afios, se crearon carreras,

especializaciones, maestrias y doctorados que abarcaron mayoritariamente el

drea cientifica. Al respecto, es pertfinente advertir que si bien, los nuevos

planteamientos modernizadores generaron en estos afios, un desencanto por

las carreras humanisticas debido al poco "beneficio” que tanto para los

Universitario, Memoria 1994, México: Secretaria General, Direccion General de Estadistica
y Sistemas de Informacidn Institucionales, T I, 1995, pp, 48-49.
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profesionistas como para el pais significaba estudiar en ellas, en el dltimo afio
de gestidn el rector reafirmé su compromiso para apoyar e impulsar politicas
que beneficiaran tanto a las ciencias como a las humanidades: y en este
sentido, el tema de las humanidades se vio beneficiado, por lo menos a nivel
de! discurso politico del rector. Hoziendo un balance, podemos advertir que
los resultados de las acciones emprendidas en estos rubros, mostraron un
mayor impulso para el desarrollo de la docencia y de la formacidn de

estudiantes en las dreas de ciencia y la tecnologia.

Sin duda un tema que estd estrechamente ligado con el anteriormente
expuesto, es el relativo a la reforma del posgrado redlizada durante ésta
gestidn. En tal sentido, es preciso sefialar que el nueva Reglamento General
de Estudios de Posgrado, aprobadoe el 14 de diciembre de 1995, ha side quizd
uno de los cambios mds transcendentales para las funciones de docencia en la
universidad, que significé una nueva forma de conceptualizar este nivel de

estudios.

Este reglamento propuso la participacién conjunta de facultades, escuelas,
institutos y centros; cuya integracién y articulacion fueran las disciplinas
afines. También contempld la participacidon de profesores e investigadores
* .en funcién de su calidad académica, la conformacion de comités con la

participacién de los académicos mds destacados..”,*” la promacién del trabajo

% En 1993, se implanté el plan dnico de doctorado en Derecho (Facultad de Derecho),
UNAM, Consejo Universitario, Memoria 1993, México: Secretaria General, Direccidn General
de Estadistica y Sistemas de Informacién Institucionales, T. 1, 1994, p. 59,

T UNAM, Memoria 1994, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica y
Sistemas de Informacién Institucionales, T.1, 1995, p. 21.



inter y multidisciplinario, asi como la elaboracién de planes de estudio
flexibles y el establecimiento de la tutoria para la formacién de los

estudiantes,

Sin duda, para la rectoria el impulso a este proyecto, significé, una manera de
responder a las politicas gubernamentales de la modernizacién que
demandaban de éste dmbito, la excelencia y la calidad. Al respecto el rector

afirmaba,

"E) posgrado compartide confirma la impertancia y la potencialidad que tiene la
vinculacidn horizontal, permitiende una interaccién que contribuye de manera
' decisiva a la creatividad y a la excelencia académicas: y lo hace justamente en el
nivel mds alto y selecto del dmbito universitario, donde la Universidad necesita
acrecentarse en todos los érdenes; donde tiene un popel determinante paera la
formacidén de los mejores académicos y profesionistas que la propia Universidad
requiere pera reproducirse pero que, ante todo, demanda el pais para su

desarrollo cientifico, humanistico, tecnoldgico y cultural “*®

Otra de las acciones que se impulsaron desde inicios de la gestién, para
incrementar la competencia y la competitividad de los posgrados seria el
Programa de apoyo a las divisiones de estudios de posgrado (PADEP), el cual
tuvo como primer objetivo vincular la investigacion y el posgrado, apoyando
financieramente proyectos que involucraran ambas funciones. En general, la
rectoria mantuvo una politica de incremento presupuestal anual para este

programa, durante los ocho afios de gestidn,

8 UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica y
Sistemas de Informacién Institucionales, T. 1, 1996, p. 40.
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Sin embargo, para 1992, este programa sufrié transformaciones en sus
objetivos -poniendo un mayor énfasis al apoyo de proyectos que tuvieran
como una de sus finalidades la formacidn de recursos humanos y el desarrollo
de productos de infraestructura. Los apoyos se otorgaban bajo un proceso de
evaluacion @ carge de un comité académico, Unicamente a estudiantes de

doctorado de tiempo completo.

Respecto a la consolidacién de las actividades de difusién dentro y fuera de
la universidad, es preciso sefialar que se impulsaron las siguientes acciones:

1) creacién de un cuerpo colegiado para la toma de decisiones en materia de
politica cultural; 2) creacién de entidades y de nuevas instalaciones para la
difusién y extensidn de la cultura (museo de las ciencias, museo de la luz,
etc.); 3) aumento de la produccién editorial y de los convenios editoriales; 4)
participacion y realizacién de eventos culturales (exposiciones, ferias de
libros, etc.); ©) apoyo en infraestru<tura tecnoldgica y de obra para las

actividades de radio y television: 6) impulso a la educacién ceontinua.

A continuacion se detallan las mds relevantes:

El Consejo de Difusidn Cultural, creado en 1993, se constituyd en el érgano
de decisién y planeacién de las politicas en materia de difusién cultural, asi
como de articulacién entre la docencia y la investigacion. Otro de los
propésitos de la rectoria al establecer este érgano fue que a través de él se
contara con una normatividad equivalente a la existente para la docencia y a

investigacidn.
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Entre sus objetivos se sefialaron, la consolidacién de las actividades de
difusidn entre las entidades adscritas a la coordinacién de difusidn cultural;
"_la articulacién de la difusién cultural que realiza la universidad a fin de que
contribuya a la formacion integral de los universitarios, y colaborar y

difundir..los valores culturales, part:zularmente los artisticos.”*’

En relacién a las entidades que fueron creadas, para consolidar las
actividades de difusién, es preciso sefalar aludir al establecimiento del
Museo de las Ciencias (UNIVERSUM), que buscé incrementar la presencia de la

UNAM en Ya sociedad.

Este proyecto fue presentado en 1990 e inaugurado como museo en 1992. Su
estructura conjuntd un drea de 23,000 metros cuadrades, 12 salas, 706
equipamientos interactivos, disefados y construidos en su mayoria, por
académicos de la universidad. Durante 1996, los datos sobre su desarrollo
demostrarian que su funcién se estaba realizande con éxito, ya que desarrollé
150 actividades entre cursos y conferencias, y el montaje de 128
exposiciones itinerantes tanto en el Distrito Federal como en otras zonas de

la repiblica mexicana; y recibié la visita de mds de 3 millones de personas.*

En este mismo rubro de creacidn de instancias, otra de las preocupaciones de
la gestién sarukhanista fue la consolidacién de acciones politicas a favor de

una mayor presencia a nivel internacional de la universidad. En tal sentido, en

“? UNAM, Consejo Universitario, Memoria 1993, México: Secretaria General, Direccién
General de Estadistica y Sistemas de Informacidn Institucionales, T.1, 1994 pp. 41y 42,

0 rfr UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccion General de Estadistica
y Sistemas de Informacién Institucionales, T.1, 1996, p. 53.
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1995, se establecié en la ciudad de Hull, Canadd una nueva escuela
permanente de extension, Con dicha creacién, fueron dos los centros cuyo
propasito fue la difusién de la cuttura universitaria y mexicana, a través de
maodulos, cursos de extension, charlas y diplomados sobre temas de interés
general, en los que participaron diversas entidades desde institutos hasta

programas universitarios.

3.2.3. Evaluacidn y reorientacion académica.

Ya se ha reiterado la importancia de la evaluacién a lo largo de los noventa.
En el caso de la UNAM, como en el resto del sistema educative superior,
puede sostenerse que la evaluacién constituys el eje de las politicas y de las

reformas emprendidas durante la década.

Las politicas de evaluacidn estuvieron acompafiadas de una serie de politicas
de reorientacion de la vida académica. Es decir, por medio de un conjunto de
programas y estrategias serian promovidas nuevas prdcticas en las tareas de
académicos y estudiantes, Asi, a través de programas de estimulo a la
docencia para los investigadores 6 Je alta exigencia para los estudiantes se

incorporarian nueves patrones en las tareas académicas tradicionales.

Los resultados de dichas politicas serian desiguales y, mientras algunas
decisiones derivaron en mejoras a la vida académica, otras decisiones

representaron nuevos problemas en la vida universitaria.



En tal sentido, al concluir su primer periodo de gestidn el rector Sarukhdn
sostenia, “"La UNAM, por su propia condicién de institucién académica, es
critica de sus aciertos y de sus errores, y considera la evaluacién
institucional, la evaluacién por dependencia y la evaluacion personal, como

parte de su quehacer diario."*

La estrategia de la evaluacién fue une decisién temprana en la gestién de
Sarukhdn. Asi, el proyecto de modernizacién universitaria se fundé en la
instauracion de un esquema que planteaba procesos de evaluacidn en

prdcticamente todos los dngulos de la vida universitaria:

"La evaluacién es fundamental en una institucidn académica;..La institucién que
busque colidad académica tendré criterios bien definidos para evaluer a sus
estudiantes, a su perseonal académico, a sus procesos administrativos y, en fin, a la
institucion en su conjunfo."52 [..] "Le UNAM debe contraer con la sociedad el
compromiso de ser evaluada en la calidad y en la pertinencia de las funciones que

tiene encomendadas.”

Por otra parte, no hay que olvidar que los documentos de planeacién
gubernamental, consideraban las acciones en materia de evaluacidn como
prioritarias para forjar una nueva relacion entre el gobierno y la

universidad:

5t UNAM, Informe 1992, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica y
Sistemas de Informacidn Institucionales, T.!, 1993, p. 44

2 garukhdn, J., “Proyecto de Universidad..", p. 9.

33 Ibidem, p. 10.
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"..se perfeccionardn los mecanismas de evaluacién de los programas de farmacidn
de recursos humanos, de fomento 1l posgrade macional y de proyectos de
investigacidn cientifica para, en funcidn de los resultados obtenidoes, continuar,
reforzar o cancelar, en su caso, los apoyos atorgados;"™*

"Impulsar un proceso nacional de evaluacidn del sistema de educacidn superior
para determinar sus actuales niveles de rendimiento, productividad, eficiencia v
calided "%

"Se buscoré también establecer estimulos y reconocimientos que tiendon a
revalorar su prestigio secial y a reconocer su importancia capital en la
modernizacién del pais."®

"..se alentardn los programes de formacién de investigadores, estimulando
ademds a los profesores de las instituciones tecnoldgicas y universitarias para
que participen en proyectes de investigacidn y estudios de posgrade. Se
consolidardn los grupos de investigacion existentes, particularmente los que
trabajan en dreas prioritarias.” [...] Se apoyard un sistema selectivo y coordinado
de becas que permita ayudar al mayer nimero de jévenes con aptitudes de
realizar estudios de posgrade y tareas de investigacién; y el desarrolic de

mecanismos de estimulo que favorezcan a los docentes investigadores."®

Asi, es preciso advertir que las practicas de evaluacién dictadas por éstas
politicas, favorecieron el ejercicio de un mayor control hacia la institucion y
sus académicos, A partir de 1990, la rectoria disefid y establecio diversos
programas cuyo propdsito formal era crear “..las condiciones para que la
vida académica fuera reconocida y se volviera nuevamente la expresion

creativa del desempefio de las responsabilidades del personal académico y

* poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional. 1989-1994.., p.92.
% pader Ejecutive Federal, Programa para la.., p. 141,

% Ibidem,p. 133.

7 Ibid, p. 157.
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de los alumnos.“*® Sin embargo, constituye un criterio generalizado en la
UNAM advertir que los diversos programas de estimulo se convirtieron en
estrategias de evaluacion individual y de la institucién en su conjunto, y que

no favorecieron la creatividad ni el desarrollo libre del trabajo académico.

Uno de los primeros planteamientos para formalizar la evaluacién en la UNAM
fue la implantacion del Sistema Universitario de Planeacién y Evaluacidn, el
cual seria el primer mecanismo pera reorganizar la planeacién en la
universidad y de "..prever los mecanismos e instrumentos para que se
efectien tales procesos de manera sistemdtica en cada una de las

dependencias académicas y en toda la Institucién,">®

De manera posterior, como ya se sefialé al inicic de este apartado, fueron
disefiados y puestos en marcha una enorme gama de programas (de
distinciones, premios y estimulos econdmicos), que buscaban responder a las
expectativas que dicha gestion habia sefialado como politicas para la

academizacion y modernizacidn de la universidad.

En la perspectiva oficial, los programas de evaluacién académica, funcionaron
con el firme propdsito, de hacer a la evaluacion “..extensiva a todas las
acciones de la vida universitaria, y conformar asi *. .una nueva cultura [..] que

[..] sin duda enriquecerd el sistema de educacién superior del pais."*® Sin

% UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica y
Sistemas de Informacién Institucionales, T, 1, 1996, p. 21.

3 sarukhdn, J., "Proyecto de Universidad..”, p. 11.

€ UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica y
Sistemas de Informacidn Institucionales, 1.1, 1996, p. 11
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embargo, la puesta en marcha de dichos programas, propicié que la gestién
sarukhanista enfrentara por un lado, una multitud de cambios a nivel
institucional, y por el otro, recibiera por parte de los académicos, las

mayores inconformidades y criticas a su gestion,

Los dmbitos institucionales a los que se dirigieron la mayoria de las politicas
de evaluacién, fueron la docenca (profesores y estudiantes) y Ila
investigacion. Asi, la creacidn de los programas de evaluacién para el
personal académico y los estudiantes, constituyd una de las medidas que
favorecieron los argumentos de la administracién central respecto a las
ven.fajas de una mayor calidad y una excelencia académica. Sin embargo,
estudiosos del tema han sefalado que la adopcidn de éstas medidas llevaron
a que el trabajo docente se reconozea en forma insuficiente, Asi, en lo que
se conoce como sistemas de pago af mérita® (merit pay) suelen ignorarse los
aspectos de tipo simbdlico que tienen que ver con el desarrollo del trabajo

docente.®?

La implantacién de los programas de evaluacion también se relacioné con la

reorientacion de algunas tareas universitarias. Asi, mediante programas

1 Diaz Borriga, identifica tres caracteristicas esenciales de los "sistemas de page al
mérito™: 1) se trata de prdcticas que al tener un vincule directo con la asignacién salarial
generan distorsiones en el funcionamienio escolar; 2) omiten hacer un balance de las
dindmicas y Ssituaciones institucionales para identificar los problemas; 3) se basan
Unicamente en los resultados para realizar la evaluacién. C#r. Diaz Barriga, A., "La comunidad
académica de la UNAM ante los programas de estimulos al rendimiente”, en Diaz Barriga, A.,
y Pacheco T., (Coords.), Universitarios: institucionalizacidn académica y evaluacidn, México:
UNAM-CESV, Pensamiento Universitario No. 86, 1997, p. 63 y 64,

% Diaz Barriga, A., "Evaluar lo académico. Organismes Internacionales, nuevas reglas y
desafios*, en Pacheco, T, y Diaz Barriga. A, (Coords.), Evaluacidn Académica, México: CESU-
FCE, 2000, p. 21.
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especificos que representaban estimulos econdmicos, se propiciaron
respuestas de los académicos. En el case de la docencia, los programas que

tuvieron un mayor impulso durante la gestién fueron:

El Programa de Fomento a la Docencia para Profesores e Investigadores de
Carrera (FOMDOC), el cual creado en 1993, buscé impulsar la docencia
aumentando la participacidn de los investigadores en bachillerato y los
primercs semestres de licenciatura. Este programa fuvo como objetivo,
*...fortalecer la docencia universitaria y propiciar la interaccién académica

entre los subsistemas educativos."®?

Algunos de sus requisitos fueron: un afic minimo de antigiedad; el
cumplimiento de lo establecido en el art. 61 del EPA; para el caso de aquellos
que impatieran clases, se sefialaba, haber cubierto el programa, 90% de
asistencia a clases como minimo y hcber cumplido con las demds obligaciones

que hubiera establecido el Consejo Técnico respective.”

De acuerdo con los datos de 1995, algunos resultados del programa revelan
que fueron beneficiados 3,895 académicos: 437 en el nivel A (con un
estimulo de $100 pesos); 2,786 en el nivel B ($200 pesos), y 672 en el nivel
Cy D ($400 pesos).*® Para 1996, se sefialaba que 4,151 académicos se habian

&3 UNAM, Secretaria General y Direccién General de Asuntos del Personal Académico,
“Programa de fomente a lo docencia para profesores e investigadores de carrers,
Convocataria", en Gaceta UNAM, marzo 25,1993, p, 2y 3.
64 1.

Ibid.
€5 UNAM, Memoria 1995, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica y
Sistemas de Informacidén Institucionales, T. [, 1996, p. 170.
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beneficiado e integrado a labores de docencia, lo cual representaba un

aumento del 36%.%¢

El Programa de Estimulos a la Productividad y al Rendimiento del Personal
Académico de Asignatura (PEPRASIG), que surgié como respuesta a la
demanda del personal académico de asignatura para ser considerado dentro
del programa PEPRAC. Su primer convzcatoria se publicé en marzo de 1993
con la finalidad de ser semestral, pero posteriormente se modificaria para
funcionar de manera anual. Tal programa contemplé a los profesores de
asignatura del bachillerate, licenciatura y posgrado, y a los técnicos

académicos que realizaran actividad docente frente a grupo.®’

El estimulo otorgado consistié en el pago mensual diferenciado dependiendo
del nimere de horas de clase semanales, es decir, $100 pesos por cada tres
horas de clase, con un mdximo de 18 horas para licenciatura y posgrado, y 30

para bachilterato ®®

Los requisitos que sefiald la primer convocatoria fueron: contar con un titule
universitario; tener un ofic de antigiedad como minimo; haber cubierto
completo el programa del curso; contar con 90 por ciento de asistencia;

haber entregado las actas puntualmente; y para el caso de técnicos

% UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica y
Sistemas de Informacion Institucionales, T, 1, 1996, p. 29,

7 Evidentemente, previa autorizacién del Consejo Técnico correspondiente a la dependencia
de adscripcion,

8 UNAM, Memoria 1973, México: Secretaria General, Direccidn General de Estadistica y
Sistemas de Informacidn Institucionales, T. 1, 1994, p. 151.
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académicos realizar sus actividades docentes fuera de su jornada laboral &

Sus dos posteriores convocatorias presentaron modificaciones que
reafirmaban la deshomologacidn de los salarios, la primera en cuanto a los
montos otergados, y la segunda basada en la entrega del estimulo
dependiendo de! grado académico del evaluado.

Lo r‘elevanfe’de la puesta en marcha de los programas para la evaluacidn
docente, estriba bdsicamente, como ya se ha sefiglado, en que se trata de
evaluaciones que tienen un vinculo dirzcto con el pago o remuneracion a los
académicos, basado en la cuantificacién de su desempefio, y que no toman en
cuenta otros procesos implicados en la relacién ensefianza-aprendizaje. Al
respecto Diaz Barriga sefiala, "..existe una dificultad estructural para
evaluar la docencia, puesto que esta actividad produce bienes simbdlicos, de
cardcter cualitativo y procesual, que no se materializan en “algo

inmediato."’®

En cuanto a los estudiantes, uno de los sectores que merecié especial
atencién en la implantacidn de estrategias de evaluacién, y de reorientacion
académica, se generaron diversos programas de evaluacién que incluyeron, 1)
programa de alta exigencia académica; 2) programas de becas (idiomas;
apoyo econémico; alimentarias). 3) programa de servicic social

multidisciplinario; D) programas para estudiantes sobresalientes (cursos de

% UNAM, Secretaria General y Direccién General de Asuntos del Personal Académico,
Convocatoria del “Pragrama de estimulos a la productividad vy al rendimiento del personal
académico de asignatura”, en Gacefa UNAM, marze 22,1993, p. 10y 11,
70 biaz Barriga, A., “ta comunidad académica de la UNAM ante..”, p. 67.
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cémputo; suscripciones a revistas y diplomados); y 6) programas Fundacidn

UNAM. 7!
Por su trascendencia resulta pertinenie profundizar en los siguientes:

El Programa de Alta Exigencia Académica (PAEA), implantedo en el ciclo
escolar 1991-1992, el cual fue iniciade con la pretension de mejorar las
actividades curriculares , innovando en las actividades y formas de organizar
el trabajo académico, y definiendo nueves estdndares de desempefio. Dicho
programa tuvo como meta elevar la calidad académica en las licenciaturas,
formar lideres profesionales y aplicar sistemas de evaluacién con alto rigor

académico.”?

La implantacién de este programa representé en la UNAM la intencidn de
formar estudiantes de excelencia ¢ partir de espacios exclusives, con el fin
explicito de que "..la universidad debe premiar el talento y la dedicacién de
sus alumnos.””? Dicho programa exigia a los alumnos la realizacién de un
esfuerzo extra al establecido en el curriculo, a través del cumplimiento de
un promedio alto, asesorias con diferentes tutores, asi como materias

adicionales como inglés y cémputo,

U UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccidn General de Estadistica y
Sistemas de Informacién Institucionales, T, |, 1996, p. 37-39.

2 UNAM, Secretaria General., Plan de Accidn, México: UNAM, Novimbre 1991, p. 17,

73 UNAM, Informe 1992, México: Secretaria General, Direccidn General de Estadistica y
Sistemas de Informacién Institucionales, T, |, 1993, p, 22
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Si bien la gestién encabezada por el rector Sarukhdn consideré que con la
puesta en marcha de este tipe de estrategias se tendrian claros

"beneficios"™?

para la universidad, es preciso sefalar, que un efecto
seguramente no previsto, fue una clara divisién ¢ competencia -incluso
exclusién-, entre los estudiantes de mayores ventajas y los que se

consideran con menores ventajas.”

Para contrarestar tal percepcion entre los estudiantes, fueron disefiados
programas de tipo remedial que buscaban compensar las inequidades
generadas por dicho programa.’® Asi, se desarrollaron los programas de:
Exdmenes diagnéstico de conocimientos para alumnos de licenciatura (aplicé
exdmenes de conocimientos generales y de espaficl a los alumnos de ingreso
a la licenciatura), Desarrollo de habilidades para la redaccién y la
comprensién de textos (desarrollé cursos-talleres para estudiantes y
profesores de licenciatura, bachillerato y Escuela Nacional Preparatoria). y
la publicacidn del manual de redaccion y comprensidn del espaficl para

bachillerato y licenciatura.””

™ 5e alude al términe beneficios, ya que, en la mayoria de los informes del rector Sarukhdn,
se hace referencia a los resultades de este programa come el medio adecuade, para realizar
reformas curriculares. innovaciones en la docencia; cursos propedéuticos en ciertas
carreras; la disminucién de los indices de reprobacidn, entre otros,

5 Al respecto, vale la pena mencienar que quizd la seleccién de estudiantes para el ingreso a
este tipo de programas tuvo que ver con lo que Bourdieu ha denominade como “capital
cultural”, y ain mds con las condiciones de tipo econdmico y social en las que los estudiantes
se desarrollaron.

76 UNAM, Informe 1992, México: Secret.ria General, Direccién General de Estadistica y
Sistemas de Infermacidn Institucionales, T.1, 1993, p.22.

T . UNAM, Memoria 1996, México: Serretaria General, Direccidén General de Estadistica
y Sistemas de Informacidén Institucionales, T, 1, 1996, p.38,



Respecto a los resultados que arrojé e! programa durante cuatro afios, se
advierte que si bien la cobertura total fue de 4,233 estudiantes, esto
dnicamente representé un 65% de cobertura anual de un promedio total al

afio, de 130 mil estudiantes de licenciatura.”®

En cuanto a los programas para estudiantes, disefiados y apoyados por la
Fundacién UNAM, es importante aludir a: 1) iniciacién temprana en la
investigacion y la docencia (PITID); 2) becas-reconocimiento a estudiantes
distinguidos para estancias de estudio en el extranjero; 3) apoyo ecenémico
para alumnos de alte desempefio académico; 4) becas para tesis de
licenciatura en proyectos de invest.gacidn; 5) impulso al aprendizaje de las
lenguas extranjeras; 6) escuelas prdcticas de verano; 7) movilidad
internacional de estudiantes; 8) laboratorios de cémputo Fundacion UNAM;

9) apoyo al equipamiento de las clinicas odontolégicas.
Por su impacto, es preciso describir brevemente los siguientes:

El Programa de iniciacion temprana en la investigacién y la docencia,

propuesto en 1993, el cual tuvo como objetivos “..fomentar entre los
alumnos, que relnan los antecedentes académicos necesarios, la vecacion por
la investigacion y Ya docencia; asi como ofrecer a los alumnos una perspectiva
de desarrollo académica dentro de la Institucién..”’”® Tal programa

manejaria tres subprogramas: 1) becas para proyectos de investigacin

78 Ibidem, p. 39y 72.
™ Eundacién UNAM, A C., Informe Anual 1993, México, 1993, p. 14.



experimental; 2) becas para proyectos de investigacién tedrica; y 3) becas

para proyectos de apoyo docente.

La propia Fundacién UNAM sefalaba que ésta, habia sido uno de los
programas que mayor aceptacidn tuvo, tanto por los estudiantes como por
los académicos, ya que se reconocia la labor de los investigadores como
tutores de los proyectos de investigacién a los que se adscribian los
estudiantes y ademds, se ayudaba a la formacion de posibles investigadores
o docentes. Algunas de sus cifras revelaron que otorgé en fotal 4, 285

becas, desagregadas en 3,587 de licenciatura y 698 de posgrado.®

El Programa de apoyo econdmico a alumnos de alto desempefio académico,
surge en 1993, como una propuesta del empresario Carlos Slim "..de ayudar
a estudiantes de licenciatura, de alto desempefio académico, que por su
situacién familiar requieran de apoyo econémico.”®' Para 1994, sus objetivos
se ampliaron sefialando que el programa apoyaba a estudiantes que
cumplieran con el programa académico y que conservaran un buen promedio
en sus calificaciones. El estimulo consistio en un salario minimo mensual por
diez meses; ademds del "..compromiso de parte de los beneficiados de que
en cuento estén en condiciones de reintegrar e! apoyo recibido lo hardn.." ®?

Con una inversién de 45.1 millones de pesos, el informe final de la gestién

sefialé que este programa habia atendido a 7,933 alumnos.®

80 UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica y
Sistemas de Informacién Institucionales, T, I, 1996, p, 39.

B £undacion UNAM, A. C., Informe Anual 1993, México, 1993, p. 20.

82 £ indacién UNAM, A. C., Informe Anual 1994, México, 1994, p. 13.

83 e UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccidn General de Estadistica
y Sistemas de Informacidn Institucionales, T. 1, 1996, p. 39,
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En suma, la puesta en marcha de programas para estudiantes, constituyd una
estrategia exitosa durante la administracién sarukhanista. Sin embargo, no
sobra sefialar, que la gran mayoria de los estudiantes no pudo tener acceso a

este tipo de programas.

En lo que respecta al personal académico, es importante recordar que desde
los inicios de la gestion sarukhanista, fue considerado como el elemento
central para la modernizacién universitaria, Dicho interés no habia surgido
de manera espontdnea; por el contrario respondia a la demanda de los
académicos por contar con mejoies retribuciones y a una necesaria

recuperacién del reconocimiento social a profesores e investigadores.

En tal sentido, se impulsaron estrategias que bdsicamente se enfocaron a la
recuperacién del nivel salarial de los académicos, y acaso a la recuperacién

de la imagen social de la institucion y sus académicos.

Asi, con el propésito de desarrollar acciones que impulsaran y le dieran un
nuevo gire a la vida académica en la institucidn, la administracién central
impulsé diversos programas para los académicos que incluyeron: 1)
programas de reconocimiento y estimulos (Premio Universidad Nacional;
Distincién Universidad Nacional para jovenes académicos; estimulos para
personal emérito; primas al desempefio. productividad y rendimiento para
personal de asignatura; fomento a la docencia; estimuios de iniciacién a fa
investigacidn), 2) programas de becas y apoyos (incorporacién de personal
académico; proyectos de investigacién; actualizacion y superacién;

integracién docencia-investigacion: y 3) programas de regularizacidn,



estabilidad y fortalecimiento (seguimiento para concurses de oposicidn;
fortalecimiento de la planta docente; andlisis y diagnéstico de la planta

académica).

Por su relevancia, es posible profundizar en los siguientes:

El Programa de estimulos a la productividad y al rendimiento del Personal
Académico (PEPRAC). el cual presentads en 1990, fue transformado en 1993
para convertirse en el Programa de Primas al Desempefio (PRIDE). A lo largo
de la gestién, este programa mostré modificaciones y ajustes que
demostraron por una parte la premura e inconsistencia con la que la rectoria
habia impulsado dicho programa, y por el otro, las grandes inconformidades

que geners en el @mbito académico de la universidad.

Al hacer un recuento de los cambios experimentados por dicho programa, se
observa que existen modificaciones en todas sus versiones, sus objetivos,
criterios de evaluacidn, montos, y vigencia.®® Aunque no es objeto de este
trabajo abundar en tafes modificaciones, vale la pena sefialar algunos de los

elementos que caracterizaron a este programa.

En sus inicios, el llamado PEPRAC, fue concebido como un mecanismo para
estimular el trabajo y la superacion del personal académico; para elevar su

productividad y calidad: para lograr su permanencia en la universidad; y para

84 para un andlisis mds profundo al respecto, puede consultarse, Inclén, €., “Una aproximacion
a las distintas versiones de los programas de estimulos de la UNAM", en Diaz Barriga, A, y
Pacheco T., (Coords)), Umiversitarios: institucionalizacion académica y evaluacidn, México:
UNAM-CESV, Pensamiento Universitario No. 86, 1997, pp. 23-36.
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vincular la docencia con la investigacién. Dicho programa fue planteado como
un esquema de evaluaciéon académica riguroso otorgante de un estimulo
econdmico.® Sin embargo, para septiembre de 1993, al anunciar la rectoria
que este programa se integraba al p-ograma de recuperacion de los ingresos
del personal académico de carrera de la UNAM, se instituyd un esquema
diferente en dos sentidos, por un lade la incorporacion del estimulo y el nivel
de los montos al salario de los académicos quedando, "..ademds del salario
tabular, una prima de desempefio asociada a la categoria y nivel de cada

1]

académico.”*’, y por el otro, -consecuencia del anterior- un cambio en sus

objetivos, ya que las nuevas reglas condicionaban otorgar el estimulo a los

"

académicos que demostraran " _haber realizado sus actividades de manera

sobresaliente.."®”

Asi, en poco tiempo, el programa pasé de ser una medida para incentivar el
trabajo de los académicos a transformarse Gnicamente en una estrategia
para recuperar el salario, y generar competencia por mayores ingresos entre

los académicos.

Otra caracteristica, es la relacionada con la heterogeneidad y arbitrariedad
en la seleccién de los criterios de evaluacién para el trabajo de los
académicos, a los cudles ademds se les asignan porcentajes o puntajes de

calificacién. En tal sentido, es preciso sefialar, como a través de la

8 UNAM, Secretaria General., Plan de Accidn, México: UNAM, Noviembre 1991, p. 25.

8 UNAM, Memoria 1993, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica y
Sistemas de Informacién Institucionales, T, 1, 1994, p. 21y 22.

% UNAM, Memoria 1994, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica y
Sistemas de Informacion Institucionales, 7.1, 1995, p. 161,



desagregacién de aspectos diversos de una misma actividad, como el caso de
la docencia, el programa busca la comprobacion de resultados, de
actividades académicas que si bien generan algunos resultados, se basan

también en otros aspectos que no pueden ser comprobables.

Otra versidn del programa establecid puntajes para evaluar cada una de las
actividades académicas realizadas, siendo la de publicaciones a la que se le
asignd la mdxima puntuacidn, Este hecho, para la comunidad académica, tuvo
un fuerte impacto bdsicamente por dos razones. Por un lado, se modificaron
las prdcticas del trabajo académico y por el otro se generaron cambios en la

"estabilidad” de los investigadores. Al respecto Diaz Barriga sefiala,

"..los procedimientos, requisitos, y tiempos de los programas para calificar el
desempefio académico afectan notoriumente tanto la seleccidén de temas y
preblemas de indagacién, como Ja profundidad con la que estes se pueden
realizar.” [..] "El tema se encuentra estrechamente vinculado con la publicacidn,
por ser ésta "el criterio” a partir de! cual se "juzga” la preductividad y el "valor”
de un investigador.” [..] "..los efectos de estos programas en los académicos
son..mucho mds cercanos a sentimientos negatives: desilusién, incomodidad,

desencanto y frustracion "®®

Acaso uno de los juicios involuntarios sobre el programa de estimulos es el
de la propia gestién Sarukhanista, la cual reconocié que el mayor efecto de

estos programas fue sobre todo en el dmbito econdmico, ya que, "..un

8 Diaz Barrige, A., “Los programas de evaluacidn (estimulos) en la comunidad de
investigadores. Un estudio en la UNAM”, en Diaz Barriga, A, y Pacheco T, (Coords),
Universitarios: institucienahzacion académica y evaluacion, México: UNAM-CESU,
Pensamiento Universitarie No, 86, 1997, p. 47 y 51,
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nimero importante de nuestros académicos goza hoy de mejores ingresos,

asi como de prestaciones atractivas..”

El Programa de Apoye a la Incorporacion de Personal Académico de Tiempo
Completo (PAIPA), mismo que fue disefiado para aquellos académicos que por
5u incorporacién reciente a la UNAM -menos de un afo-, no podian ser
considerados en el PRIDE. Se dirigia bdsicamente a académicos que
regresaban después de una beca en el extranjero ¢ bien aquellos de recién
ingreso a la UNAM como personal académico. El programa operaba de manera
tal, que los acedémicos podian estar en él, hasta que cumplian con los
r'eq;.jisifos para ingresar al PRIDE. Los montos, requisites y niveles ofrecidos

por este programa fueron similares a los del PREDE.*®

El Programa de Estimulos de Iniciacion a la investigacion para profesores e
investigadores de carrera (PEIL), el cual fue implantado desde 1989 con el
objetivo de impulsar la superacién de profesores e investigadores de tiempo
completo, y contribuir a su ingrese en el Sistema Nacional de Investigadores
(SNI). Se tratd de un programa que otorgaba becas a les académicos por un
periodo de 18 meses, y al concretarse este tiempo, el académice debia
presentar su solicitud de ingreso al sSNI. El monto que cubria estae beca, era
el equivalente @ dos salarios minimes, para el case de académicos fuera del

drea metropolitana se otorgaban tres !

8 UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccion General de Estadistica y
Sistemas de Informacion Institucionales, T, |, 1996, p. 47,

% UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistice y
Sistemas de Informacion Institucionales, T.1, 1996, p. 191y 192,

9 Ihidem, p. 192.
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Para la administracién central, estos programas tuvieron fuertes

repercusiones académicas en tres sentidos, ".primero, en el paso de lo
cuantitative a lo cualitativo: segundo, en el progresivo reconocimiento de la
especificidad de las labores y de la trayectoria académica, y tercero, en el
creciente reconocimiento del valor de la docencia y de sus tareas
principales.”®? Sin embargo, es preciso advertir, que la intensa prdctica y la
necesidad urgente por parte de la rectoria de poner en marcha estos
programas, derivaron (nicamente en el establecimiento de un sistema de

deshomologacidn de salarios, asi como de un sistema de evaluacién que

inicamente se avocé a contabilizar resultados

Al respecto, estudiosos del tema coinciden en sefialar que,

"..la palitica de deshomologacidn safarial practicada desde 1989, no sélo no ha
resuelto el problema del deteriore salarial acumulado de los académicos, sine que
ha generade ademds inestabilidad de ingresos, niveles crecientes de estrés
asociados a la intensificacidn indiscriminada del trabajo y a la preocupacion por
los resultados de los procesos incontrolables de evaluacidn, y simulacién bajo el

L] . w 94
lema de "publicar o perecer”?

Y en relacidn a la evaluacién se argumenta que,

%2 Ibid, p. 28.

93 Ibarra, E., "Evalugcidn burccrdtica, entre la calidad y el utilitarismo: andlisis de los
mecanismos de control del desempefio académico”, en Pachece, T., y Diaz Barriga, A.,
(Coords.), Evaluacidn Académica, Méxica: CESU-FCE, 2000, p. 69.

3 Ibidem, p. 70.
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“..se limita a aplicar indices y tablas de equivalencias, que miden y otorgan una
95

calificacién en puntos a los productos del trabajo académico...”.
Respecto al personal administrativo, es preciso sefialar que también estuvo
considerado dentro de las estrategias para evaluar su trabajo. En tal sentido,
en el sequndo periode de gestién, la rectoria propuse mecanismos para
estimular y mejorar sus condiciones laborales. Asi, se crearon el Programa de
complemento al salario por calidad y eficiencia del trabajo del personal
administrative de base, que otorgaria estimulos como complemento del
salario de los trabajadores; un nuevo Programa de capacitacidn, basado en la
determinacién y certificacion de competencias laborales®, y: la instauracidn
del Reconocimiente af mérito administrative, que se otorgaria una vez al afio,

al empleado distinguido por su labor excepcional a favor de la Universidad.®

Es conveniente sefialar que en la visidn oficial, se estimaba que los programas
de evaluacién habian generado “bondades” y resultados positives en tfres

sentidos:

"..una retribucidn mds justa al trabajo realizade: .. hacer atractiva, en términas
salariales y de prestaciones, la carrera académica y, ...sumar a la amplia tradicién
institucional en materia de evaluacién una nueva forma de valorar el trabajo

académico..” %

% Ibid, p. 66.

% UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccion General de Estadistica y
Sistemas de Informacion Institucionales, T.), 1996, p. 41

97 £fr UNAM, Memoria 1995 México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica
y Sistemas de Informacién Institucionales, T. 1, 1996, p. 27.

9 UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica y
Sistemas de Informacién Institucionales, T, |, 1996, p. 28,
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Sin embargo, como ya se ha sefialado, diverses estudiosos del tema sostienen
que estos programas se constituyeron en estructuras que evaluaron el
trabajo académico, bajo criterios de oforgamiento de un estimulo, por

cumplimiento o exigencia de requisitos. Al respecto, De Vries, sefiala,

"Cumplir con la autoevaluacidn institucional fue declarado requisito para poder
acceder al FOMES; recibir los estimulos pare la Carrera Docente o del SNI fue

condicionade por una evaluacién de la productivided individual, y ebtener el apoyo

de! CONACYT sélo era posible si el posgrado pertenecia ol Padrén de Excelecia."”

Finalmente, es preciso sefialar que en éstos afios la UNAM también vivié otros
procesos de evaluacidn a nivel institucional y externo, como la evaluacion de
los posgrados per parte del cONAcCYT. la certificacién de profesionistas a

través de instancias nacionales. vy las evaluaciones por instancias externas

internacionales.

Los afios noventa, sin lugar a dudas, colocaron a la evaluacion como la mds
singular de las caracteristicas de las instituciones y del sistema de educacidn

superior en México y enAmérica Latina.
3.2.4. Innovacion

Otra de las caracteristicas que otorgd un nuevo perfil a las instituciones de

educacién superior en los noventa, fue la innovacién. En tal sentido, la

% be Vries, W., “La evaluacién en México: una década de avances y paradejas”, en Casanova,
H., et al, Diversidad y convergencia. Estrategias de financiamiento, gestidn y reforma de la
educacion superior, México: UNAM-CESU, Pensamiento Universitarie No, 90, 2000, p. 90.
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exigencia de las politicas gubernamentales de nuevas formas de transmisién
del conocimiento y de desarrollo tecnolégico, significaron en la UNAM, como

en otras universidades del mundo, la incerporacién de procesos de innovacién,

Es preciso advertir, que por lo menos el discurso gubernamental apunté a
precisar que las instituciones de educacion superior debian transformarse,
volviéndose cada vez mds innovadoras. Al respecto, el Ejecutivo Federal, en

dos discursos diferentes, sefalaba:

"La educacidn superior es motor de la innovacién, y de la alta calificacién de los

: . « 100
mexicanos para las tareas del futuro.

"México reclama una educacidn superior que responda a los avances tecnoldgicos
y cientificas que hoy se dan en el mundo y a los requerimientos del pais. Los
momentos actuales obligan a generar métodos de ensefianza que introduzcan

nuevas formas de captar y de estudiar la realidad nacional, formas capaces de

desarrollar las habilidades individuales y de asumir nuevas tecnalogias. ™™

Asi, desde los inicios de la administracién de José Sarukhdn, se puede
distinguir una preocupacidn por hacer que la universidad desarrollara formas
de innovacion cientifica y tecnoldgica en su quehacer cotidiano, como una
contribucién al desarrolle del pais. En tal sentido, las acciones de innovacidn

de este periodo incluyeron: 1) programas de apoyc para académicos; 2) polos

% alings, €., “Discurse pronunciade en la ceremonia de presentacién del Programa para Ja
Modernizacién Educativa 1989-1994", Poder Ejecutive Federal, 1989, p. ix.

19 Sglings, C., "Palabras pronunciadas durante la ceremonic de instalacién de la comisidn
nacional para la consulta sobre la modernizacién de la educacién” en: La educacidn, Jo mejor
via para la equidad social, Presidencia de la Repdblica, 1989, p. 10, £it. por Ibarra C. E., "Los



163

de desarrallo; y 4) nuevas estrategias para la transmisién de conocimientos

(videoconferencias, y cursos por internet, entre otras).
Por su relevancia, es pertinente profundizer en los siguientes:

Respecto a los programas de apoyo para los académicos, es posible aludir al
programa de apoyo para proyectos de investigacion e innovacidn docente
(PAPIID), el cual constituyd una de las primeras acciones que se impulsaron
para el desarrollo de la innovacién en la universidad. Tal programa inicié en
1989 con un doble propésito, establecer lineas de investigacion novedosas de
cali‘dad, y desarrollar proyectos de docencia originales contande para su

operacion con el apoyo def gobierno federal.!%

Al iniciarse el segundo periodo de la gestion de Sarukhdn, en 1993, dicho
programa seria transformade separando las funciones de investigacidn de las
de docencia. Asi, serian creados los programas de apoyo a proyectos de
investigacion e innovacion tecnolégica (PAPIIT), y el de apoyo a proyectos
instifucionales de mejoramiento de la ensefianza (PAPIME), éste ultimo con el
propésito de promover en el dmbito de la docencia proyectos creativos.'?

Es importante sefialar que el PAPIIT se constituiria como un mecanismo de
evaluacién de proyectos de innovacidn para el drea de investigacién en la

universidad. El PAPIIT funciond a través de comités de evaluacion, integrados

hechos de la modernizacién”, en La universidad ante el espejo de la excelencio, Enjuegos
arganizacionales, México: UAM, 1993, p. 397,

102 ~f- UNAM, Informe 1989, México: Secretario General, Direccién General de Planeacidn,
Evaluacidn y Proyectos Académicos, T.1, 1990, p. 23.

103 e UNAM, Memoria 1993, México: Secretaria General, Direccidn General de Estadistica
y Sistemas de Informacidn Institucionales, T. 1, 1994, p. 22.
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por especialistas, en seis dreas del conocimiento, Debe resaltarse el hecho
de que este programa incorpord la modalidad de evaluacién por pares,'® que
para el caso de México, se habia venido desarrollando, desde la creacidn del

CONACYT y del SNI.

Aunque de acuverdo con los documentos oficiales se consideraba que el PAPTIT

estaba sustentado en "_la confianza en el académico, el apoyo financiero

oporfuno, el aprovechamiento de la infraestructura existente, la evaluacidn

por pares y la oportunidad de perticipacién equitativa de todas las
w 105

dependencias de la UNAM",” en la realidad, dicho programa enfrentaria

contradicciones estructurales en su concepcién, normatividad, y distribucidn,

Por su parte, el PAPIME, fue un mecanismo de evaluacion de proyectos de
innovacién para la docencia, cuyo érgano de evaluacion estuvo constituido por
los consejos académicos de drea. Durante los tres afios de su funcionamiento

106

recibié una atencidn menos prioritaria que el PAPIIT ", ya que apoyd a un

total de 215 proyectos.

Aunque ya ha sido mencionado en el apartade correspondiente a

diversificacidn y consolidacidn de campos es relevante sefialar que otr de las

04 Este tipo de evaluacién se basa principalmente en evaluar la capacidad de los académicos
para generar resultades tangibles de su trebojo, y en este sentido, otorgar recursos
extraordinarios.

195 UNAM, Informe 1992, México: Secretaria General, Direccion General de Estadistica y
Sistemas de Informacidn Institucionales, ™. 1, 1993, p. 23.

10% £} PAPITT, apoyd a un total de 561 proyectos concluidos y 2,133 en procese. Cfr. UNAM,
Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccidn General de Estadistica y Sistemas de
Informacidn Institucionales, T. 1, 1996, p. 29.
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actividades de innovacion, en lo large de la gestién del rector Sarukhdn, fue

la creacién de los polos de desarrollo cientifico y tecnolégico de excelencia.

Respecto a la incorporacién de nuevas tecnologias en la docencia, es preciso
sefialar que, en los lltimos dos afios de gestién sarukhanista, se dio un fuerte
impulso a la educacién continua y abierta. Asi, en 1995, fue creado el
programa de educacicn a distancia (EDUNAM), que conjuntaba, en la vision
oficial, "..alternativas tecncldgicas de comunicacién para la docencia con la
incorporacién de videoconferencias, audioconferencias vy el sistema
audiogrdfico,*'%”

Este programa conformé un grupo de trabajo (REDEC), dependiente de la
Secretaria General, el cual realizé las funciones de promover y coordinar la
educacién a distancia dentro y fuera de la universidad, vinculando a las
instancias académicas generadoras d:. los curses, con aquellas receptoras de
dicha oferta que por lo general fueron instituciones del sector piblico,

privado, asi como asociaciones de egresados.

Conviene sefialar que para la administracidn de Sarukhdn el impulso otorgado
al programa de educacién continua resultd positivo, ya que se realizaron mds
de 46 programas de educacisn a distancia'®; ademds de la instalacién de
ocho aulas para videoconferencias interactivas que enlazaron a la UNAM con

otras instituciones a nivel internacional y nacicnal.

7 UNAM, Memoria 1995 México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica y
Sistemas de Informacién Institucionales, T. 1, 1996, p. 27.

108 ~¢. |UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica
y Sistemas de Informacién Institucionales, T. |, 1996, p. 53 y 54,
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3.2.5. Financiamiento

Une de los temas en los cuales la UNAM resulté especiaimente afectada fue el
del financiamiento. Los planteamientos que, emanados de las politicas
gubernamentales asi como de los organismos supranacionales, fueron
asumidos en la UNAM con relacidn al financiamiento, derivaron en los noventa
en inevitables conflictos. Asi, el intento del rector Sarukhdn por revisar el
reglamento de cuotas topé con la decidida resistencia estudiantil y pronto

fue cancelado,

Sin embargo, & lo largo de la gestion de Sarukhdn fueron impulsadas
importantes acciones para favorecer la diversificacién del financiamiento en
la institucién: 1) convenios de desarrollo y fransferencia tecncldgica; 2)
programas que otorgaron recursos extraordinarios (infraestructura,
estudiantes, académicos, obra civil y mantenimiento, etc.) 3) propuesta de
alza de cuotas; 4) educacién continua; 5) campafias con egresados 6)

constitucidn de patronatos en el drea de difusion y dmbito deportivo.

Respecto a los convenios de desarrollo y transferencia tecnoldgica, es
preciso advertir que las politicas gubernamentales la sefialaron como una de
las acciones priaritarias de las instituciones de educacién superior para
diversificar su financiamiento y para contribuir entre otras cosas al

desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais:
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“.se infroducirdn cambios en la normatividad y los esquemas de financiamiento
de los centros de investigacién con orientacidn tecnolégica del sector pdblico v
universitario, para que encaucen sus actividades hacia la prestacién directa de
servicios a empresos de los sectores piblico, social y privade; dichos centros
serdn motivades para apoyar decididamente los esfuerzos de asimilacidn,
adaoptacidn y difusién de tecnologia del aparoto preductive nacional; un aspecto
basico de la operacién de los centros de investigacidn serd el eofinanciamiento

piblico/privado de los proyectos de cardcter tecnolégico..""®?

"Se promoverd el establecimiento de convenios y contratos de prestacién de
servicios de investigacion con emprusas pdblicos y privadas, como forma de

_ vinculacién  con el sector productive y come fuente alternativa de

financiamiento,"!'°

"Para el otorgamiento de mayores recurses se pondrd énfasis en la apertura o

consolidacién de fondes compartidos; dichos fondos son aquelles que se ponen a

concurso entre las instituciones y estdn destinados a proyectos de calidad "

En tal sentido, una de las afirmaciones por parte del rector que acoge con
mayor claridad una postura de benepldcito y en favor de una continuidad para
el desarrollo de estrategias y acciones politicas de diversificacién del
financiamiento en la universidad, fue la que hizo en el informe final de la
primer mitad de su gestidn, relacionada con los convenios de desarrolio y

transferencia tecnoldgica:

19 poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional. 1989-1994.., p. 93.
110 poder Ejecutive Federal, Programa para fa.., p. 158.
" poder Ejecutivo Federal, Plan de Desarrofio.., 1995-2000.., p. 159.
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“El financiamiento para la investigacion v el posgrado se ha venide diversificando
cada dia mds. Destacan los convenios con empresas o institutes de investigacion
piblicos como Petréleos Mexicanes y el Instituto Mexicano del Petréleo, o como
el de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.; con empresas

privados como CONDUMEX y RESISTOL: con la banca de desarrailo a través de

Nacional Financiera; y con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnalogia...”'2

Para la administracién de Sarukhdn, conviene recordar, el Centro para la
Innovacidn Tecnoldgica fue un elemento central para el establecimiento
de convenios de vinculacién y administracion de proyectos en innovacion
y desarrollo tecnoldgico. En tal sentido, la misma rectoria lo consideraba
corio "..una incubadera de empresas de base tecnolégica..”. ! Para 1994,
de acuerdo con los documentos ofiiales, los convenios y contratos de
cooperacidn académica, cientifica y de desarrollo tecnoldgico ascendian

a casi doscientos.'™

Otra forma de obtencidn de recursos extraordinarios en la UNAM durante la
administracion de Sarukhdn, seria la gestion de fondos del gobierno federal;
del Banco Interamericano de Desarrollo; y de la Fundacion UNAM, para
desarrollar programas prioritarios {estudiantes, docencia, investigacion, e

infraestructura).

En tal sentido, el gobierno federal otorgaria fondos para la realizacién de los

programas de apoyo a proyectos de investigacién e innovacidn tecnoldgica y

"2 UNAM, Informe 1992, México: Secretaria General, Direccidn General de Estadistica y
Sistemas de Informacién Institucionales, T. 1, 1993, p. 26.
" 1bid



docente, y estimulos de iniciacién a la investigacién; fondos para la
construccion de los polos de desarroilo cientifico y tecnoldgico (campus
Juriquilla y Morelia). y para llevar a cabo los programas de medernizacién de

bibliotecas, cdmputo y telecomunicaciones propuestos por la rectoria.'’®

Asimismo, en enero y abril de 1594, la administracién de Sarukhdn firmaria
dos contratos para allegar mds recursos adicionales a la institucién,
consistentes en la disposicién de un crédito por 230.5 millones de délares
otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y un financiamiento
equivalente a 30 millones de délares otorgado por el gobierno espafiol a

través del Fondo del Quinto Centenario.!'®

De acuerdo con lo sefialado por la administracion sarukhanista, el crédito
otorgado por el BID no afectaria la autonomia universitaria, ya que no se
habian adquirido *. compromisos econdmicos ni operativos."'’” Sin embargo, se
sefalaba que la universidad habia realizade un proceso de evaluacidn para

acreditarse el préstamo.

Como resultado de dicho crédito la gestién sarukhanista constituyé el
denominado programa UNAM-BID, el cual buscaba fortalecer al interior de la

universidad la ensefianza de la ciencia y la tecnologia, y renovar la

W4 e UNAM, Memoria 1994, México: Secretaria General, Direccidn General de Estadistica
y Sistemas de Informacidn Institucionales, T. 1, 1995, p. 30.
15 rfe UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccidn General de Estadistica
y Sistemas de Informacidn Institucionales, T. I, 1996, p. 48.
6 ~c UNAM, Memaria 1994, México: Secretaria General, Direccidn General de Estadistica
y Sistemas de Infermacin Institucionales, T. I, 1995, p. 30,
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infraestructura y el equipo cientifico del bachillerato, la licenciatura y e!
posgrado. Es importante destacar que este programa -como muchos ofros-,
estuvo contemplado desde la presentacién del Plan de Accién *® como una de
las estrategias centrales para diversificar el financiamiento de la
universidad. Esto significé que la administracidn de Sarukhdn ya habia
comenzado las gestiones para obtener el crédito y que no seria sino hasta

tres afios después que se acreditaric el préstamo.

La inversidn total del programa fue integrada de manera porcentual en
cuatro dreas: 66% para construcciones; 31 % para equipamiento; 2% en
ingenieria y administracién; y 1% para capacitar en bachillerato ™ En tal
sentido, la propia administracion reconocia que con el programa UNAM-BID,
se habia podido lograr la construccién de bibliotecas®, laboratorios,

talleres, asi como remodelar espacios para la investigacidn y la docencia, en la

7 UNAM, Memoria 1993, México: Secretaria General, Dirgccin General de Estadistica y
Sistemas de Informacin Institucionales, 7.1, 1994, p. 30.

'8 Este Plan sefialé como logros del programa: “La orientacién de lo matricula de primer
ingreso a la licenciatura en dreas que contribuyen a fortalecer el desarrollo cientifico y
tecnolégico de! pais; la calidad en la formacidn de los recursos humanes que genera la
universidad; la colidad de la ensefianza tedrica y experimental; la definicién de opciones
alternas que permitan obtener recursos adicionales que complementen y suplementen el
desarrollo de los programas académicos; el mejoramiento de los procesos de desarrollo
formative ¢ integral de los estudiantes en términos de habilidades y destrezas: la
modernizacién de los procesos docentes y de investigacion; los indices de aprobacidn,
aprovechamiento, eficiencia terminal y ftifulacién: un aumento en la matricula de los
posgrados y oumento en la calidad y nimerc de proyectes de investigacién” UNAM,
Secretaria General., Plan de Accidn, México: UNAM, 1991, p. 1B,

9 rfn UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica
y Sistemas de Informacién Institucionales, T.1, 1996, p. 49.

120 En tres planteles de la Escuela Nacional Preparatoria se canstruyeron bibliotecas; en el
bachillerate se construyeron los Laboratories Avanzados de Ciencias Experimentales (LACE);
¥y en el CCH se remodelaran 77 labaratories. Cfr. Thidem, p. 37.
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Ciudad Universitaria y en los polos de desarrollo de Cuernavaca, Morelia y

Ensenada.

Finalmente, es posible sefalar que las politicas y las reglas de éstos
organismos al beneficiar a una institucién con un crédito, van mas alld del
simple hecho de reconocer el buen funcionamiento o el buen papel social de
una institucidn. Son mecanimos que orientan las politicas hacia un
determinado fin, y que en ocasiones pueden desconocer los propios procesos
académicos de una institucidén.

En relacidn a la Fundacién UNAM, ya abordada en el apartado de programas
de estimulo para estudiantes y profesores, es posible destacar que también
constituyé una estrategia para la diversificacion del financiamiento en la
institucidn. Las dreas a las que contribuyd en este sentido fueron apoyo a
bibliotecas; obra civil: proyectos ecoldgicos; proyectos de investigacion;

convenios institucionales y difusidn '

Respecto a la politica de cuotas, como se sefiald al inicio de este capitulo, es
preciso sefialar que constituyé -al lado de la reforma a los Estatutos de la
UNAM- uno de los grandes proyectos no concretades en la universidad
durante la administracion de Sarukhdn. En tal sentido, la propuesta de
reforma al Reglamento General de Pagos fue desde sus inicios, una de las
estrategias que apoyé la diversificacion de fuentes de financiamiento en la
UNAM, De acuerdo con los documentos oficiales, la justificacién de dicha

propuesta se sustentd en los argumentos de mejorar financieramente a la

12! rbid, pp. 38y 39
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institucion para el cumplimiento de sus funciones sustantivas; elevar la

calidad académica: y corresponsabilizar a los estudiantes con la institucién, '

Sin embargo, la rectoria tuvo que enfrentar una serie de movilizaciones de
grupos que simpatizaban con las posiciones que en el Congreso habian
defendido un proyecto de universidad democrdtica y que rechazaban la
reforma al reglamento. Como consecuencia, el rector terminé por suspender
su iniciativa de reforma. Al finalizar 511 gestién, el rector hizo una afirmacisn

que es de gran relevancia para interpretar la visién oficial:

| *_consideré que en ese maomento era aconsejable la suspension del proyecte. La
decisién la tomé con absoluta libertad y en pleno ejercicio de la autonomia
universitaria; fue la determinacién personal mds dificil de toda la gestidn pero
considero que, en circunstanciaos semejantes, volverin a optar por el mismo
camine. No obstante, la iniciativa y la conduccién del procese dejon intacto el

valor de los argumentos y la vigencia de la propuesta "**

En su dltimo informe el rector Sarukhdn, reiteraba su conviccién en adoptar

una politica de diversificacion del financiamiento en la universidad sefialando,

“La busqueda de fuentes alternatwvas de financiamiento fue una estrategia
primordial para incrementar la capacidad financiera de la institucién, Se
intensificaron todas aquellas acciones destinadas a ampliar la oferta de servicios
tales como los convenios de desarrollo tecnoldgico y de asesoria, asi como las

actividades de educacién continua, A la par, desde el comienzo de esta gestidn,

122~ UNAM, Informe 1992, México: Secretaria General, Direccidn General de Estadistica
y Sistemas de Informacién Institucionales, T.1, 1993, p. 34,



se propusieron estrategias novedosas y férmulas originales que ayudoron a

reforzar, a diversificar y, sobre tedo, a incrementar las fuentes alternas de

financiamiento,

ul24

Sin el dnimo de abordar de manera exhaustiva el tema del financiamiento

resulta relevante contar con los datos mds importantes de ese dmbito

durante la gestidn que aqui se aborda. Los siguientes cuadros muestran la

evolucién del presupuesto de ingresos y egresos entre 1989 y 1996; asi como

la distribucion del presupuesto universitario en Términos de su origen.

PRESUPL'=5TO EGRESOS 90-96

Il

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
DOCEHCTA 646085093 [ BO8, 792,156 | 1,088,061,457 | 1309628553 | 1,633.443,202 | 241,262,005 | 2 565,437 452 § 3,348 547 607
INVESTIGACION | 218 281663 | 278,632,442 | 395653587 | 500019 970 626,130,964 771,943,007 | 1042 521 857 | 1,342741052
EXTENSIEN 79810480 | 121,152,446 101,382,574 142,132,308 140,372,278 166,353,097 211,550,925 293,801,134
UHIVERSITARLA
APGYO 53,453,764 | 39544 344 54,451 329 64,104 669 74799636 89 363,110 112,927 766 147 634 607
ToTaL $97,631.000 | 1,248 521,388 | 1639539,347 | 2015885500 | 2,474,746 080 | 3068921219 | 3932 438000 | 5132,24.400

"Fuente: Agerda Esradistico 19891996, México. UNAM

123 UNAM, Memoria 1996, México: Secretaria General, Direccién General de Estadistica y

Sistemas de Informacidn Institucionales, 7.1, 1996, p. 22,

124 Ibidem, p. 48.
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PRESUPUESTO TOTAL DE EGRESOS POR FUNCION. UNAM 1989-

1996
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Fuente: Agenda Esradistica 198%-1996, México UNAM

PRESUPUESTO TOTAL DE EGRESOS POR FUNCION UNAM 1989-1996
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Fuente: Agenda Estodlstica 19851996, Méxica. UNAM
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PRESUPUESTO TOTAL DE EGRESOS UNAM 1989-19%96

6,000,000,000

4,000,000,000

2,000,000,000

01989 M@M1%90 DO1991 01992 W1993 01994 MWM19%5 ([O19%6

Fuente: Agendo Estadistica 1989-1996. Méxco: UNAM.

PRESUPUESTC INGRESOS 90-%6

1589 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1994
SERVICIOS | 19,000,000 | 10,769,619 13,500,000 25,100,000 32031000 46,210,000 48 450 000 55,600,000
bE
EDUCACION

INGRESOS | 24 9507431 | 26738744 45,350,000 81,095,500 102,833,080 112,140,131 120,216,000 166,543 000
PROPIOS FOR
SERVICIOS ¥
PRODUCTOS

PROBUCTSS | 65 000,000 65,491,637 70,550,000 56,800,000 55,151 000 52,029,000 136 810,000 174,310,000
DEL
FATRIMONIO
QRS * > - . - 14,116,000 11,800,000 15,300,000
INGRESS

TOTAL 99,950,743 | 103,000,000 | 129400000 | 162,995500 190,015,080 224,485,131 317,276,000 | 411753000
INGRESOS.

PRORIOS
SUNSIDID | 597 680,257 | 1,145.521,388 | 1,510,139,347 | 1852 890,000 | 2,284.731,000 | 2.844 426 088 | 3615162000 | 4.720971400
bE.
GORIERNO

FEDERAL
FOTAL 597,631,000 | 1,248 521,388 | 1,639,539,347 } 2015885500 | 2474746 080 | 3068 921,219 | 3932 438 000 5,132,724,46.%

* Datos so disporubles
* Fuents Agenda Estodistico 189 1994, Ménico UNAM
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PRESUPUESTO TOTAL DE INGRESOS UNAM 1989-1996
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Fuente: Agende Estadistica 1989-19596, Méxica’ UNAM

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTQ DE INGRESOS PROPIOS Y DE
SUBSIDIO FEDERAL DE LA UNAM 1989-1996
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Fuente: Agenda Estadistica 19891996, México: UNAM.
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COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y DE SUBSIDIO
FEDERAL UNAM 1989-1996
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3,000,060,000
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Fuente: Agenda Estadistica 19891996 México. UNAM.

3.2.6. Administracién y reestructuracion institucional

Durante la década de los noventa, la idea de modernizacién de la universidad,
implicé también fuertes cambios en la organizacién, normatividad y

estructura de la institucion.

En tal sentido, la UNAM, experimentd procesos de cambio y reestructuracién
en la planeacion y administracidn iastitucionales encaminadas a reforzar y
consolidar sus funciones sustantivas en el marco del proyecto de

academizacion.
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Asi, las adecuaciones del quehacer administrativo implicaron, dos acciones de
cardcter central: 1) la creacién y simplificacién de estructuras
administrativas; y 2) la descentralizacién y desconcentracién de actividades
administrativas (reordenacidn de aspectos normativos; desconcentracién de

ejercicio presupuestal; tramites escolares, y personal, entre otras).

La creacicn, modificacién y reestructuracion de dependencias en Ja
institucion realizada en el primer periodo de gestién sarukhanista contempls,
entre sus acciones mds importantes:

La creacién de drganos de decision en materia de planeacién'®®; la
reorganizacién de la Secretaria General, a la cual se le asignaron funciones
de colaboracidn y coordinacién reiacionadas con el rector, los programas
académicos y con la politica académica de la institucién en general'®; la
creacion de la Secretaria de Servicios Académicos encargade de coordinar

los servicios de apoyo principalmente para los estudiantes'?’; el anuncio del
Y

programa de descentralizacidn de la UNAM:”® y la creacion de la Unided de

125 £n 1989, se cred el comité asesor de planeacién, cuya funcidn fue *_apoyar la toma de
decisiones vinculados con aspectos especificos del quehacer universitaric en el drea de
planeacidn..”, UNAM, Informe 1989, México: Secretaria General, Direccién General de
Planeacién, Evaluacién y Proyectos Académi. os, T.1, 1990, pp. 25 y 26.

126 En 1991, mediante un acuerdo emitido por el rector, se reestructurd la secretaria general
con las funciones de ".colaborar con el rector en la direccién de la Universidad; establecer y
coordinar el marco de apoyo que se brinde pora la superacién y mejor desempefo del
personal académico; coordinar el sistema de pleneacidn y evaluacién, y los pregramas de
apoyo pare el desarrollo integral del proceso ensefianza-aprendizaje;.”, UNAM, Informe
1991 México: Secretaria General, Direccién Genera! de Planeacién, Evaluacién y Proyectos
Académicos, T. [, 1992, p. 119.

127 rfr Ibidem, p. 27.

128 como un apoye pare el proyecto de academizacidn de la universidad, este programa, tuve
como objetivo buscar la manera de “._operar uno institucién tan grande.”, asi come
*..manejar con agilidad y eficiencia los recursos humanos, de infraestructure y materiales...”
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Apoyo a Cuerpos Colegiados'®: la creacién de la Coordinacién para el
Desarroflo Académico’’; ademds, de la separacién -tras severos problemas

de transparencia y corrupcién- de la figura del tesorero-contralor.

Para el sequndo periodo de la gestidn, se bused otergar un nuevo perfil a las
funciones de planeacién y administracién en la universidad. Asi, con la
creacion de los consejos acadén.icos de drea, se realizaron ajustes y
modificaciones a otras dependencias universitarias como la desaparicion de la
coordinacién de programas académicos de ensefianza media superior y la
coordinacién de programas académicos de las unidades multidisciplinarias; y

se cred la coordinacién de programas académicos’!.

Ademds, se fransformd la Direccién General de Planeacién, Evaluacion y
Proyectos Académicos -dependiente de la Secretaria General- en Direccion
General de Estadistica y Sistemas de Informacidn Institucionales (DGESII),
que a partir de su creacion desarrollé un papel central para la rectoria, pues,

se encargé de recopilar, analizar y dotar a toda la universidad de la

de la institucion. UNAM, Informe 1992 México: Secretaria General, Direccidn General de
Estadistica y Sistemas de Informacién Institucionales, T. 1, 1993, p. 19,

129 Estos érganos auxilian al Secretario General en relacion con otros Cuerpos Colegiados,
como el Ceonsejo Universitario, Colegio de Directores de Facultades y Escueles y del
Bachillerato y ademds realizan las evaluaciones técnicas de los planes y programas de
estudio.

130 Creada en 1990, ésta coordinacién ". permitiria el crecimiento y progrese arménico de las
cuatro Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales y de la FES Cuautitldn. UNAM,
Informe 1990 México: Secretaria General, Direccién General de Planeacidn, Evaluacion y
Proyectos Académicos, T.1, 1391, p. 30.

B g UNAM, Memoria 1993, México: Secretaria General, Direccidn General de Estadistica
y Sistemas de Informacion Institucionales, T. 1, 1954, pp. 30y 31
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informacién relativa a su funcionamiento, a través de un grupo técnico'®, En
consecuencia, las funciones de planeacidn quedaron a cargo de la Unidad de

Planeacidn,

Asimismo, se cred el Consejo de Difusion Cultural y se fusionaron la Direccién
General de Fomento Editorial ¥ la de Publicaciones, credndose una sola y un

consejo editorial para determinar las politicas en ésta materia.

La Secretaria Auxiliar se convirtid en Secretaria de Asuntos Estudiantiles a
la que se le afiadieron las funciones de la direccién general de actividades
deportivas y recreativas. Finalmente, con respecto al programa de
descentralizacion y desconcentracion administrativa, es relevante destacar
que a lo largo de la gestién se realizaron una gran cantidad de procesos.
Aunque no es posible profundizar en ellos es posible advertir que, este
programa logré transferir algunos procesos de decision y recursos hacia los
dmbitos locales, siendo las dependencias universitarias las que comenzaron a

determinar, con base en sus prioridades, la direccién de sus recursos.

132 Este grupo denominado RESPINFES (Responsables de Informacidn Estadistica), estuvo
conformade por un representante de cada una de las dependencias universitarias, y se
dividié en tres plataformas.
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CONCLUSIONES

La paulatina incorporacién de la educacién superior a las tendencias de la
globalizacién y la internacionalizacién, ha representado para los sistemas y
las instituciones universitarias un amplio procesec de reforma y de
confrontacién de sus esquemas tradicionales frente a ofros nuevos. A la par,
se ha vivido un complejo proceso de reflexién que parece centrar los nuevos
propositos de las instituciones er la perspectiva de su funcionalidad y
competencia frente al mercado otorgande un nueve valor a su papel como

empresas y como agencias generadoras de servicios,

Bajo este escenario, es posible identificar con mayores dosis de certeza el
sentido que han tenido las actuales politicas mundiales hacia la educacidn
superior. Dichas politicas han tendido a privilegiar la realizacién de un nuevo
proyecto de universidad que efectie un desplazamiento de la idea de una
universidad centrada en la investigacién, y en la formacidn de profesionales
criticos de su entorno, por el de una universidad en la que prevalecen
criterios en torno a la calidad, la eficiencia y la excelencia; en la que se
forman los profesionales que requiere el dmbite empresarial y el mercado
cientifico y tecnolégico, y en la que predominan esquemas de evaluacién hacia
sus diferentes actores y procesos.

Asi, en un contexto en dinde las politicas econémicas restrictivas y de
constantes crisis financieras han sido una constante en las ultimas décadas,
la educacién superior, tanto en el mundo desarroliado pero especialmente en

los paises subdesarrollados, se ha vuelto mds un problema de prioridad -
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debido al financiamiento que se le otorga-, que una necesidad. En el caso de
México, resultan particularmente significativos los procesos que impactaron
a las instituciones educativas de nivel superior durante los noventa, y las
encaminaron a constituirse en agentes generadores o reproductores de
politicas educativas dictadas desde el dmbito oficial e incluso desde diversas

entidades del espacio internacional.

Aunque no se prentende plantear conclusiones definitivas sobre un tema que
requiere estudios mds profundes, es posible afirmar que las politicas
universitarias durante la gestion del doctor José Sarukhdn, estuvieron
estrechamente relacionadas con las politicas piblicas que se generaron en el
terreno educativo superior. A lo largo de dicha gestidn la UNAM experimentd
un progresivo proceso de reforma que impacté prdcticamente todos los

espacios de la vida universitaria.

Para la UNAM, ésta década signé su desarrollo, sus caracteristicas y sus
politicas actuales en dos formas: al interior de la institucién y en el émbito
de sus relaciones con el exterior. Asi, las transformaciones mds significativas

al interior de la institucién fueron:

a) En sus funciones sustantivas. Determinadas por el ascenso de la evaluacion
como medida de control y regulacién interna de elementos centrales de la
universidad: docencia, investigacidn y difusién; estudiantes, profesores,
investigadores; y personal administrativo. Asi, se pusieron en marcha
programas de evaluacidn y estimulo para académicos, estudiantes e incluso

trabajadores administrativos bajo criterios de excelencia y calided. Sin



embargo, es preciso sefialar que la puesta en marcha de éstas acciones,
desatd una serie de debates al interior y exterior de la universidad que la
gestion del rector Sarukhdn tuvo que sortear. Conviene advertir, como se ha
sefialado en el tercer capitulo de este trabajo, que los procesos de evaluacidn
al interior de la universidad propiciaron fuertes cambios en las prdcticas
académicas dejando fuera otros procesos educativos y pedagdgicos de mayor

relevancia.

b) En el desarrolic de una nueva politica de financiamiento, a través de la
negociacion y bisqueda de fuentes alternativas de recurses para la
institucion, Tal es el caso, de una multiplicidad de firma de contrates de
transferencia tecnoldgica con instituciones piblicas y privadas para la venta
de patentes; asi como la adquisicidn de un préstamo financiero condicionado
para el aumento de recursos entre otras cosas de infraestructura en
cémputo y bibliotecas, es el caso del pragrama UNAM-BID; ademds de los
diferentes apoyos y becas otorgados por Fundacién UNAM vy del impulso

dado a la educacion continua como una fuente de recursos.

El subsidio otorgado por el gobierno federal hacia la universidad durante los
ocho afios de la gestidn aqui abordada observo un aumento gradual. Asi pasé
de 897,680,257 pesos en 1989 a0 4,720,971,400 pesos en 1996. A partir de la
gestién de José Sarikhdn, la generacidn de ingresos propios se considerd un
elemento fundamental para allegar recursos a la institucion, en tal sentido, se
observé un aumento gradual pasando de los 99,950,743 pesos en 1989 a los

411,753,000 pesos en 1996.
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¢} En la bdsqueda por incorporar esquemas innovadores. La gestién del rector
Sarukhdn dedicé gran parte de su rectorado a favorecer acciones de
innovacidn en ciencia y tecnologia. En tal perspectiva, deben ser incluidos
programas evaluadores y premotores de proyectos de innovacién como el
PAPIIT: la creacién de polos de desarrallo cientifico en campus externos a la
Ciudad Universitaria; y el desarroilo e incorporacién a la universidad de
nuevas tecnologias (REDUNAM: sistemas de videoconferencias y enlace

satelital).

d) En los cambios de normatividad y estructura de gobierno de la institucién.
Entre ellos se incluirian la creacién de los consejos académicos de drea, los
cuales constituyeron un drgano importante para la toma de decisiones al
interior de la universidad: el nuevo reglamento general de estudios de
posgrado, mismo que cambiaria la concepcidn de ésta funcidn vinculdndola con
la investigacion y la docencia: la transformacién y creacién de institutos,
centros y programas bdsicamente en el drea cientifica; y la transformacicn
de dependencias universitarias impor antes como la Secretaria General y la
Direccién General de Estadistica y Sistemas de Informacidn, a la que le
fueron asignadas, aunque posteriormente retiradas, las funciones de

planeacién de la universidad.

Es importante hacer notar que durante la gestion del rector Sarukhdn la
institucidn experimenté modificaciones estructurales en su relacién hacia el

exterior. En términos sintéticos, la UNAM enfrenta cambios en:

a) Relacion con el gobierno. La Universidad Nacional experimenté en estos

afios un fuerte desplazamiento de su papel frente al Estade y de manera
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particular frente al gobierno, perdiendo su histérica centralidad en el
conjunto educativo superior. Como consecuencia, y en el marco de las
negociaciones globales entre el sistema educative superior y el gobierno, se
definié un nueve contrato entre la UNAM y el gobiernc que tendid a definirse
por el monto y cardcter del financiamiento piblico hacia la institucion de
manera condicionada a una blsqueda de financiamiento de otras entidades
diferentes al estado y del cumplimiento de tareas institucionales (las
evaluaciones externas por medio de organismos creados expresamente para
un mayor control de las instituciones como el caso del CONACYT y CENEVAL).

Asi, dicho contrato llevé a las instituciones, y en particular a la UNAM a
generar esquemas de reforma alternativos en su interior, para demostrar una
mayor correspondencia entre las politicas dictadas desde el dmbito
gubernamental y las adoptadas en el dmbite educative superior. Sin duda,
este nuevo contrato, propicid que la UNAM experimentara nuevas formas de
control gubernamental en sus octividades internas durante la gestion del

rector Sarukhan,

b) La relacién con la sociedad. El cembio en la relacién universidad-gobierno,
aunado a las demandas del mercado y el pretendido proyecto universitario de
modernizacidén, generaron en la institucidn nuevas politicas de atencién a la
demanda. Asi, durante la gestién del rector Sarukhdn, la universidad
desarrollé diversas politicas encaminadas a la restriccién de la matricula. Asi,
en el bachillerato se vivié una importante reduccién de la oferta al pasar de
39 652 estudiantes de nuevo ingreso en 1989 a 33,748 estudiantes en 1996;
en la licenciatura se experimenté una tendencia a la baja en los estudiantes

de nuevo ingreso al mantenerse en poco mds de 29,000 estudiantes el ingreso
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promedio; y salamente en el posgrade se observé un ligero aumento al pasar

de 5,190 en 1990 a 6,736 entre 1996 y 1990,

También se desarrollaron politicas de impulso y creacién de carreras en las
dreas cientifica y tecnolégica Unicamente que respondieron a los nuevos
esquemas de formacidn de profesionales con habilidades para el trabajo. Asi,
dur‘an‘r-e ocho afios fueron creadas cuatro carreras en las dreas de ciencias

naturales e informatica.

Antes de terminar con este apartado, es pertinente reiterar que este
trabajo no constituye algo acabado y cerrado, por el contrario, intenta dar
cuenta de una realidad que -situada en un tiempo y en un espacio-
constantemente es objeto de grandes cambios: en tal sentido, dicho trabajo
espera contribuir a la serie de reflexiones que se han venido desarrollando

en torno g la educacidn superior en México.
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