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INTRODUCCION

Uno de los problemas fundamentales que se plantea dentro de cualquier
sistema democratico es garantizar a los ciudadanos el acceso oportuno y eficaz a
la justicia, sabemos que una de las finalidades que tiene el Estado de derecho, es
la posibilidad de que los individuos disfruten de una garantia plena para acceder a

las instancias de la justicia.

Para ello nuestra ley fundamental en su articulo 17 constitucional, establece
esta seguridad, ya que la administracidn de justicia es un derecho que tiene el
gobernado de que se le imparta ésta, en los términos y plazos que fijan las leyes:;
sin embargo, ese derecho es correlativo de una obligacion, consistente en que él
se sujete a los requisitos que exijan las leyes procésales, ya gque la actividad
jurisdiccional implica no sélo un quehacer del 6rgano judicial, sino también la
obligacion de los particulares de manifestar su voluntad de contribuir al

procedimiento.

En tal virtud y toda vez que Meéxico por ser un estado federado, la
autonomia de los estados permite a éstos crear sus propias leyes, en cuanto lo
que se refiere al proceso Civil, de tal manera que aun y cuando las entidades
federativas se encuentran obligadas a respetar los preceptos fundamentales de la
Constitucion Federal, éstas al crear sus legislaciones correspondientes, en el caso
en estudio el Cédigo de Procedimientos Civiles, pasan inadvertido el espiritu de lo
establecido en nuestra carta fundamental, poniendo en peligro la supremacia de

ésta,




Sabemos de ante mano que por la diversidad de cultura, costumbres y
areas geograficas de cada estado, sus correspondientes Legisiaturas creen leyes
mas aptas o mas iddneas, segln sus necesidades lo requieran, pero no hay que
olvidar que entre los derechos fundamentales del hombre, reconocidos a través de
la historia y a base de muchos sacrificios y por que no a base de hechos
sangrientos, se fueron ganando y reconociendo, por los gobernantes,
incluyendose primero en los Estados y ahora internacionalmente en varios
documentos, como ia Declaracion Unijversal del os Derechos Humanos, de donde
se desprende el derecho que todo individuo tiene a que se le administre justicia.

Ahora bien sabemos también que en la época actual, el acudir ante un
organo jurisdiccional, requiere de ciertos formulismos, y estar acorde a los gque se
ha llamado requisitos procedimentales, ello implica un conocimiento en las normas
gue nos rigen y en su aplicacidn al caso concreto, circunstancias que solo un
estudioso de la materia podria saberlo, de tal manera que para acudir ante un
organo jurisdiccional, es necesario el acudir plenamente asesorado de un abogado
o licenciado en derecho, ya que los techicismos usados, asi como los términos
dentro de los cuales ha de hacer valer un derecho son muy complicados, y aun y
cuando la gran mayoria de las legislaciones como Unico requisito para acudir a
dichos érganos, sefialan que se tenga interés juridico en el asunto en que ha de
intervenir, otros Estado por ejemplo y con la finalidad de garantizar una igualdad
entre las partes, han cbligado a los gobernados a acudir asesorades de abogados
patronos, proponiendo algunos de ellos, solamente la posibilidad de una asesoria
técnica y otros estados sin embargo imponiendo la misma, pasando por aito
algunos factores que impiden (a contratacidn forzesa de un abogado, situacion
concreta lo hace el Estado de México, que inclusive maneja la pena que de no
acudir con abogado patrono no tendra intervencién alguna en el juicio, aun y
cuando su patrimonio se encuentre en peligro, de igual forma el Estado de
Morelos establece en forma imperativa el patrocinio de un abogado dentro de
juicio, coartando gravemente la garantia contemplada en los articulos octavo y

decimoseptimo de nuestra Constitucion Federal.




Sin embargo, es también cierto que existe una serie de factores que han

mantenido al individuo alejado de los 6rganos de la justicia. Entre estos aspectos

pueden mencionarse los siguientes:

-~ O U, &

. Desconocimiento de las normas,

. Experiencias desfavorables, directas o indirectas, en cuanto a las resoluciones

de los 6rganos de justicia,

. Desconfianza en cuanto a la probidad de los individuos encargados de impartir

justicia,

. Morosidad en la obtencion de resultados,
. Intermediarismo entre los érganos de justicia y los sujetos agraviados,
. Pasividad ante la afectacion de los derechos propios por conductas de terceros,

. Recurrencia a mecanismos de denuncia publicitaria como sucedaneos de

instancias judiciales,

. Procuracidén de justicia a través de instancias administrativas, mediante el

arbitrio de la influencia, y

. Desistimiento en procesos ya iniciados por la complejidad de las normas y por

la imposibilidad de sobreponerse a rivales que exceden en capacidad téchica

procesal 0 en recursos econdmicos que permiten mayor resistencia.

Por tanto aun y cuando el acceso a la justicia, esta otorgado a todas las
personas, esta se mantiene reservada en algunos Estados solo para los
pequerios sectores de poder economico y de informacion cultural, sin embargo
México necesita vivir y desarrollarse con nuevas narmas juridicas, gue permitan
una vida individual mas justa y segura, para mejorar la calidad de vida social de
todos sus habitantes, y esta no se lograra, cuando el algunas entidades

federativas se coarte | derecho de peticion y acceso a la jurisdiccion.

Los procedimientos al acceso a la justicia han sido encuadrados por la

doctrina en tres rubros distintos: por una parte, se ha considerado a los servicios

-d




de asistencia legal a los particulares, y muy especialmente a los de menores
recursos; en este sentido, las defenscrias de oficio y procuradurias, como la
agraria o la del trabajo, han marcado la orientacidén legislativa mexicana

concerniente a esa modalidad del acceso a la justicia.

Una segunda forma de garantizar ese acceso, estd constituido por la
proteccion de los llamados "intereses difusos”, en este ambito también contamos

con un buen ejemplo; ta Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

El tercer aspecto considerado por la doctrina es el que se refiere a la
supresién de formalidades como parte de los procedimientos ante los drganos

jurisdiccionales; es en este ambito donde se situa la mayer parte de [as reformas .

La importancia de las reformas reside en que reflejan la clara intencion de
superar la rigidez del sistema juridico mexicano. Es evidente que los resultados se
advertiran tanto por los actos de aplicacién de las nuevas normas, cuanto por su
irradiacion al resto del sistema juridico mexicano, particularmente al que es propio

de las entidades federativas.




OBJETIVO.

En el presente trabajo, se estudiara el derecho a la asesoria técnica que
tienen los gobernados, analizando 1a forma en que la contemplan las legislaciones
procésales civiles de las entidades Federativas del Estado Mexicano, para si
llegar a concluir que la obligatoriedad de tal asesoria es una verdadera garantia
de seguridad juridica o por el contrario tal exigencia viclenta el espiritu de los
ariculos 8 y 17 constitucionales y paor ende las garantias consagradas en tales

preceptos.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES.

Iniciaremos esta exposicion sefialando que las garantias individuales, a las que
igualmente se les conoce como garantias constitucionales, derechos del hombre,
derechos fundamentales, derechos ptiblicos subjetivos o deraechos del gobernado, no
son elaboraciones de juristas, politélogos o socidlogos, ni nacen como producto de una
reflexion de gabinete, si no que son autenticas vivencias de los pueblos o grupos que
constituyen a eéstos, quienes se las arrancan al soberanc para lograr el pleno
reconocimiento de libertades y atributos, que corresponden a la persona humana por el

simple hecho de tener esa calidad.

De tal manera tenemos que este procese no se dio de la noche a la mafana sino
que fue producto de una serie de acontecimientos histéricos come guerras, corrientes
filoséficas, documentos juridicos, mediante los cuales en la actualidad se ha llegado a
reconocer como plenos derechos del gobernado, todas sus garantias de seguridad,
libertad, igualdad y de propiedad. A continuacion daremos un breve recorrido por las
diferentes naciones que fueron la piedra angular para desarroilar lo que hoy todo

ciudadano puede gozar, las garantias individuales.

1.1 INGLATERRA.

Es en Inglaterra donde la consagracion normativa de fa libertad humana y su
proteccién juridica alcanzaron admirable grado de desarrollo. El derecha ingles es la
consecuencia de largos afios de gestacion social, de la evolucion de fenémenos y

hechos que fueron surgiendo dentro de la colectividad, basados en el espiritu y
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temperamento de los anglosajones, que siempre se distinguieron por ser amantes
defensores de la libertad del pueblo britanico.

Como sucedia en las primeras épocas de la Edad Media, prevalecia el régimen
de la “vindicta privata” en los comienzos de la sociedad inglesa. Sin embargo con
posterioridad se introdujeron limitaciones a esa practica social, considerandose que en
determinados periodos no podia ejercerse violencia alguna, en aras del rey, quien
paulatinamente fue constituyendo nueva prohibiciones a su ejercicio. El conjunto de
estas restricciones recibfa el nombre de “la paz del rey”, que primeramente comenzé
por limitarse el respeto de su residencia o su presencia, y fue extendiéndose poco a
poco a las cosas reales como los caminos pablicos, a la ciudad de distritos sefalados,
etc. En esa forma el régimen de la venganza privada fue extinguiéndose

paulatinamente y las violencias fueron desapareciendo con el tiempo.

Asi en toda Inglaterra, los diversos tribunales de los distintos pueblos que
habitaban Inglaterra fueron sometiendose a la autoridad judicial central, quien respetod
siempre sus costumbres y tradiciones juridicas, aungue después éstas tuvieron que
ceder y asi paulatinamente se fue extendiendo lo que se llamé el common faw que fue y
es un conjunto normativo consuetudinario, enriquecido y complementado por las
resoluciones judiciales de los Tribunales Ingleses, y en particular por la Corte del Rey,
las cuales constituyeron a su vez, precedentes obfigatorios no escritos para casos

SUCESIVOS.

* El common law en Inglaterra se formé y desenvolvid sobre dos principios
capitales: ia seguridad personal y la propiedad, sus normas se extendieron y se
impusieron a la autoridad real, quien debia acatarlas, por lo que la libertad y la
propiedad en Inglaterra se erigieron ya en derechos individuales publicos, oponibles al
poder de las autoridades, se impuso en la conducta de la vida pablica, marcando un
limite a la autoridad real que no podia traspasarlo sin provocar rebeldia y hostilidad, por

lo que se puede decir que en Inglaterra existia en virtud del common law, una



supremacia consuetudinaria respecto del poder del monarca y en general de cualquier

autoridad inferior, cuyo contenido eran la seguridad personal y la propiedad™

La resistencia real a los mandatos del derecho consuetudinario y la
consiguiente oposicion a las resoluciones judiciales provocaron en Inglaterra varios
enfrentamiento que sirvieron para que el pueble obtuviera nuevos triunfos sobre el
monarca, consolidando asi conquistas de derechos , las cuales se plasmaban mediante
“bills” o “cartas” que eran documentos publicos obtenidos de! rey, en los que se hacia

constar los derechos fundamentales del individuo.

Asi a principio del siglo XIl, en el ano de 1215 los barones ingleses obligaron al
rey Juan sin Tierra a firmar el documento publico de los derechos y libertades en
Inglaterra y origen remoto de varias garantias constitucionales de diversos paises,
principalmente de América. Nos referimos a la famosa Carta Magna, en cuyos setentay
nueve capitulos hay una abundante enumeracion de garantias prometidas a la Iglesia, a
los barones y a la comunidad, dicha Carta Magna Inglesa, contenia un conjunto de
derechos civiles, en donde el rey se comprometié a respetar las propiedades de los
hombres libres, a no privarles de su vida, ni de su libertad, ni desterrarlos ¢ despojarios
de sus bienes, sino mediante juicio de sus pares y de acuerdo con [a ley de su propia

tierra o comarca.

También se establecidé la imposibilidad de que el monarca impusiera tributos
unilateralmente, debiéndolo hacer por acuerdo de las Asambleas, las que seguramente

son el origen del Parlamento Ingles.

El precepto mas importante de la Carta Magna inglesa es el marcado con el
numero 46, que constituye un antecedente evidente de nuestros articulos 14 y 16
constitucionales y del articulo 5 de las reformas y adiciones a la Constitucion

Americana. Dicho articulo estaba redactado en latin y decia textualmente:

' BURGOA Orihuela, ignacio. Las Garantias Indviduales. p 77




*Nullus liber homo capiatur vel Imprisionetur, aut disseisietur...de
liberatatibus vel de liberis consuetudinibus suis, aut ultramittemus, nisi per
fegalem judicium parium suorum vel legem terrae. Nulli vendemus, nulli

negabimus aut differemus rectum aut justitiam.”

En sintesis, esta disposicién contenia una verdadera garantia de legalidad, pues
establecia que ninglin hombre libre podia ser arrestado, expulsado o privado de sus
propiedades, sino mediante Juicio de sus pares, y por las leyes de la tierra. La
expresion, pues de que ningin hombre podria ser privado de su libertad y propiedades,
sino de acuerdo con la ley de la tierra, implicaba una garantia de legalidad en el sentido
de que dicha privacién solo podria efectuarse mediante una causa juridica suficiente
permitida por el derecho consuetudinario, con 1o que se otorgaba al hombre la garantia
de audiencia, para que pudiera ser oido en defensa, y asegurara también la legitimidad
del Tribunal que habia de encargarse del procesg, pues se establecid que no cualguier
cuerpo judicial podria tener incumbencia, sino precisamente los pares del interesado,
es decir drganos jurisdiccionales instalados con anterioridad al hecho de que se

tratase.

Fue asi como en el articulo 46 de este documento inglés se reconocid al hombre
libre, a ia garantia de legalidad, de audiencia y de legitimidad de los funcionarios o
cuerpes judiciales, constituyendo un claro antecedente de nuestro articulos 14 y 16

constitucionales.

La mencionada Carta no significd un estatuto transitorio que solo obligara a Juan
sin Tierra, sino que este monarca, al jurar solemnemente su obediencia, extendio su
acatamiento obligatorioc a sus sucesores en el trono, al declarar que dicho cuerpo

normativo quedaba confirmado “por nosotros y nuestro herederos para siempre”. De tal

2 CASTRO V. Juventino. Garantias y Amparo. p.
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manera que bajo el reinado de Enrique Ill y Eduardo |, se reiterd la vigencia de la Carta
Magna de 1215, reproduciéndose en sus preceptos las disposiciones de este ultimo
documento, especificamente las que se referian a las garantias de audiencia y de

iegalidad ( capitulos | y XXIX).

A pesar de que por la expedicion de diferentes estatutos juridicos que se
incorporaren al derecho comun ingles, la autoridad del monarca se fue paulatinamente
restringiendo y de que el parlamento iba concentrando mayores facultades de gobierno,
no faltaron sucesos politicos a través de los cuales el rey cometia verdaderos
desmanes en detrimento de los gobernados, con patente infraccion a los derechos
consignados normativamente en favor de ellos. Ante ésta situacién se originarcn
diversas protestas de caracter pacifico, entre las que figuran {a famosa Petition of
Rights, redactada por Sir Edward Coke, en ella se invocaron los estatutos y las normas
del common law para solicitar y exigir su respeto a Carlos |, aludiendo diversas
arbitrariedades cometidas bajo su reinado en perjuicio de sus sdbditos, dicha
reclamacion obligo a jurar al rey que las arbitrariedades que dieron motivo a dicha
exigencia no volverian a realizarse y manifesté que se hiciera justicia segin las leyes y
costumbres del reino, y que los estatutos se pongan en debida ejecucién, para que sus
stibditos no tengan motivo de quejarse de ningun agravio U operacion en contra de sus
justos derechos vy libertades, a cuya conservacién se considera cbligado en conciencia

y como de su prerrogativa,

Lo que hizo asumir el caracter de juridico obligatorio a la famosa Peticion de
Derechos fue la intervencion del parlamento ingles, haciéndola suya en una exhortacion
que dirigié al Rey en Junio de 1628, para que la cumpliera. Fue asi como la simple
solicitud de que se confirmaran y respetaran los derechos vy libertades dei pueblo inglés,

se convirtid en una decision parlamentaria.

Existieron, posterior a la Carta magna, otros ordenamientos ingleses que en sus

disposiciones ampliaron una serie de derechos de esta naturaleza, tales como el Biff of
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Petition, el Habeas Corpus y el Bill of Rights, entre otros, mismos gue contenian

diversas disposiciones y que a saber son :

BiiL OF PETITION

Este ordenamiento fue redactado por los “Lores” y los “Comunes”, es presentado
a Carlos | de Inglaterra, por el parlamento y aceptada por el Rey en 1628. Este
documento confirma y amplia las garantias concebidas en la Carta Magna. Disponia
gue ningtin hombre seria preso sin expresar el motivo de su detencidn, que nadie seria
juzgado, sinc segin las leyes y procedimientos del pais y que no se impondrian
contribuciones sin el consentimiento del Parlamento. De estes principios establecidos
se llega a la concepcidn de la Libertad civil y la limitacion al pader monarguico.

HABEAS CORPUS

Esta disposicion fue promulgada en Inglaterra en 1679, bajo el reinado de Carlos
). Tenia el propdsito de garantizar la efectividad de la libertad corporal, poniendo al
alcance de los individuos un mecanismo legal para obtener ia proteccién del Estado
contra las detenciones o arrestos arbitrarios. Contiene una significacién importante de
la fibertad del hombre sujeto a proceso judicial; establecid la prohibicién de la privacion
de la libertad sin mandato judicial; obligaba a presentar a la persona detenida ante el
Juez Ordinario en un plazo no mayor a veinte dias para que el Juez determinase Ia
legalidad de la detencién ademas de que prohibia la reclusion en ultramar; también
contenia un principio juridico aun vigente: “Nadie puede ser privado dos veces por el

mismo delito”.

BIIL OF RIGHTS DE 1688.

Es una declaracion de derechos comprendida en diversas leyes, en donde se
establece el derecho de libertad de culto, se reconocen las garantias de peticion, el
derecho de portacion de armas, la libertad de expresion, se establece el principio de




legalidad suprimiendo al poder real, la facultad de suspender o dispensar leyes, se
establece la libertad de eleccién de los miembros del Parlamento, se establece el
derecho del procesado a ser asistido por un abogado y a exigir la declaracién de dos
testigos, ademas de que se definian las condiciones de ejercicio del poder real y la

estabilidad e independencia de los Magistrados.

Este documento declara la ilegalidad de muchas practicas de la corona, prohibe
la suspension y la dispensa de las leyes, los juicios por comision, las multas o fianzas
excesivas, asi como el mantenimiento de ejércitos en tiempos de paz y la imposicién de
contribuciones sin permiso del Parlamento, se reconoce ademas el derecho de peticion
al rey, la libertad de tribuna en el parlamento y la libertad en la eleccion de los

comunes.

La Carta Magna contempla entre otros puntcs, aspectos relacionados con el
derecho de propiedad, regulacidn y limitacion de las cartas tributarias, ademas de que
consagra la libertad personal, este documento no se limita a una enumeracion tedrica
de derechos del hombre, si no que garantiza sus efectivo cumplimiento mediante
mecanismos concretos que llegan hasta el establecimiento de una comision
fiscalizadora (compuesta de 25 barones del reino). Dicha comision podia actuar en los
casos en que se violara la paz, la seguridad o la libertad, hasta que no fueren
reparadas oportunamente la comisién estaba facultada para embargar castillos, tierras,
posesiones reales, asi como para adoptar las medidas que fueran necesarias hasta

lograr la reparacion a su satisfaccion.
1.2  FRANCIA.

No obstante que ya se perfilaba el jus-naturalismo ceme corriente politica, para
fijar las relaciones entre el poder pablico y los gobernados, en el sentido de que aquel
debe siempre respetar y consagrar en el orden juridico las prerrogativas inherentes a la
persona humana, tales como la libertad, la propiedad, la seguridad juridica, etc.




En Francia el despotismo y la autocracia siguieron imperando, cuyo régimen
gubernamental se cimentaba en un sistema autocratico, puesto que se consideraba gue
la autoridad monarquica, tenia su origen y fundamento en la voluntad divina, por lo que
reputaba a aquella como absoluta, esto es sin ninguna limitacion en su ejercicio. Los
reyes cometieron bajo estas condiciones, arbitrariedades sin fin, gravando al pueblo con
impuestos elevadisimos para poder mantener el lujo y subvenir los gastos exorbitantes
de la corte real y de la nobleza, que contribuia a la extorsién popular,

Ante esta realidad surgen en Francia imponantisimas corrientes politicas en el
siglo XVIIl, las cuales pretendian proponer medidas y reformas para acabar con el
régimen absolutista, pugnando por el establecimiento de sistemas o formas de
gobierno mas pertinentes y adecuadas para mejorar el mal publico. Asi aparecen en el
pensamiento politico los fisidcratas, quienes abogaban por un marcado abstencionismo
del Estado en lo concemniente a las relaciones sociales, las cuales deberian
establecerse y desarrollarse libremente sin la injerencia oficial, obedeciendo de los

derechos naturales del gobernado.

Por su parte VOLTAIRE, propugnando una menarquia ilustrada y tolerante,
proclama la igualdad de todos los hombres respecto a los derechos naturales de
libertad, propiedad y proteccion legal. Los Enciclopedistas principaimente como Diderot
y D'Alembert, pretendieron reconstruir tedricamente el mundo, saneandolo de sus
deficiencias, errores y degradaciones, pretension en la que pugnaban vehementemente
por la consagracion definitiva de los derechos naturales del hombre. Esta (ltima
cuestion apenas se vislumbra en la teoria de Montesquieu, cuya finalidad especulativa
fundamentalmente tiende a elaborar un sistema de gobierno que garantizara 1a
legalidad y descartara la arbitrariedad o despotismo de las autoridades, habiendo
formuiado para ello su famosa Teoria de la Divisidon de Poderes, dotando a cada uno de
estos de atribuciones especificas y distintas de las que correspondiesen a los otros,

para el efecto de que imperase un régimen de frenos y contrapesos reciprocos.




A diferencia de Inglaterra, en donde el constitucionalismo surge paulatina y
sucesivamente merced de distintos hechos histaricos, en Francia de manera subita y
repentina se destruye el régimen monarquico absolutista y se implanta uno nuevo ,
“democratico individualista y republicano”. Si las garantias individuales, si el respeto a ia
libertad surgieron en Inglaterra por impulsos propios del pueblo, sentidos vy
experimentados por su misma idiosincrasia, en Francia en cambio fueron producto de
elaboraciones doctrinarias, de corrientes tedricas, propias y ajenas, que encontraron en
el pueblo Francés un amplio y propicio campo de desarrollo y realizacion y cuya
precaria situacion contribuy6é no poco a ello. Fue asi como el pueblo, enardecido por la
desgracia de la opresion, el favoritismo y del despotismo ejercido por el gobierno,
rompié los moldes juridicos y politicos de la Francia absolutista, negativa de libertades,
en completa incompatibilidad con los anhelos populares de liberacion.

De las aportaciones juridicas derivadas del movimiento revolucionario de 1789,
se destaca la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano aprobada por la
Asamblea Francesa el 26 de agosto de aquel afo. La declaracion sirvio de orientacion
filosofica a las reformas revolucionarias, teniendo en ellas un papel fundamental el
Marqués de La Fayefte quien habia participado en América en el movimiento
independentista de las Colonias Norteamericanas, asi como el Conde de Mirabeau y el
Habad Sieyés.

Después que en la célebre noche de 4 de agosto de 1789 se hizo la renuncia y
abolicion de todos los privilegios, pero la Asamblea constituyente francesa continud con
sus tareas para formar una constitucion. Las discusiones fueron muchas v, si bien en
ese entonces no se pudo llegar al resultado apetecido (la constitucion se hize hasta
1791), e1 26 de agosto se votd casi unanimemente, aunque bajo la presion de las
turbas, una Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la cual ha sido el
instrumento de referencia obligada que orienta la filosofia de los derechos civiles en la
época contemporanea, El ordenamiento consta de 17 articulos, mismos que traducidos

al pie de la letra dicen asi:



‘Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional
comprendiendo que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del hombre
son la sola causa de la infelicidad publica y de la corrupcién del Gobiemo, han resueffo
exponer en una declaracién solemne los derechos naturales, inalienables y sagrados
del hombre, a fin de que esta declaracion, constantemente presente para todas los
miembros del cuerpo social, les recuerde sus derechos y sus deberes; a fin de que fos
aclos del poder legisiativo y del poder ejecutivo, pudiendo en todo instante ser
comparados con el objefo de foda institucion politica, sean mayormente respetados, y a
fin de que las reclamaciones de los ciudadanos, fundadas desde ahora en principios
simples e incontestables, tiendan siempre al mantenimiento de la Constitucién a la
felicidad de todos. En consecuencia , la Asamblea nacional reconoce y declara, en
presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo, los siguientes derechos def hombre y

del ciudadano

Articulo 1° Los hombres nacen libres e iguales en derechos y las
distinciones sociales no pueden fundarse mas que en Ja utilidad comtin.

Articulo 2°. El objeto de toda sociedad politica es la conservacién de los
derechos naturafes e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la
libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.

Articulo 3°. El principio de toda soberania reside esencialmente en la
nacion. Ningan individuo ni corporacion puede ejercitar autoridad que no

emane expresamente de elfa.

Articuio 4°. La libertad consiste en poder hacer aquello que no dafia a
otro; por lo tanto el gjercicio de los derechos naturales del hombre no
tiene otros limites que aquellos que aseguran a los demas miembros de
la sociedad el goce de los mismos derechos. Estos limites solo pueden

ser deterrninados por la ley.




Articulo 5°. La ley no tiene ef derecho de prohibir sino fas acciones
nocivas a fa sociedad. Todo lo que no esta vedado por la ley no puede
ser impedido y nadie puede ser conslrefiido a ejecutar lo que efla no

ordena.

Articufo 6°. La ley es la expresién de la voluntad general. Todos los
ciudadanos tienen el derechos de concurrir a su formacion
personalmente o por representantes. Debe ser la misma para fodos, sea
que proleja o sea que castigue. Todos los ciudadanos, siendo iguales a
sus ojos, son iguaimente admisibles a todas las dignidades, cargos y
emplecs publicos, sequn su capacidad, sin ofra distincion que la de su
virtud o su talento.

Articulo 7°. Ningin hombre puede ser acusado, arrestado ni delenido
sino en casos determinados en fa ley y con las formalidades prescritas
por fa efla. Aquellos que soliciten, expidan o hagan ejecutar ordenes
arbitrarias, deben ser castigados; pero todc ciudadano lfamado o
arrestado por la ley debe obedecer al instante, y si resiste se hace

culpable,

Articulo 8°. La ley no debe establecer mas penas que las estricta y
debidamente necesarias, y nadie puede ser castigado sino en virtud de
una ley establecida anteriormente al delito y legalmente aplicada.

Articulo 9°. Debiendo todo hombre presumirse inocente mientras no sea
declarado culpable, si se juzga indispensable arrestarlo todo rigor
necesario para apoderarse de su persona debe ser severamente

reprimido por la ley.
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Articulo 10. Nadie debe ser molestado por sus opiniones, aunque sean
religiosas, con tal de que su manifestacién no turbe el orden publico
establecido por la ley.

Articulo 11. La libre comunicacién de las opiniones y de los pareceres
es un derecho de los mas preciosos del hombre, todo ciudadano puede,
por tanto, hablar, escribir y estampar libremente, salvo la responsabilidad

por el abuso de esta libertad en fos casos determinados en la fey.

Articulo 12. La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano
necesita una fuerza publica; esta fuerza es, por tanto, instituida en
beneficio de todos y uno para la utilidad particular de aquelios a quienes

es confiada.

Articulo 13. Para el mantenimignto de la fuerza y para los gastos de la
administracion es indispensable una contribucién comin, que debe ser

repartida entre los ciudadanos en razén de sus medios.

Articulo 14. Todos los ciudadanos tienen el derecho de comprobar, por
si. mismos © mediante sus representantes, la necesidad de la
contribucién publica, de consentirla libremente, seguir su empleo y
determinar la cualidad, la cuota, el método de cobro y la duracion.

Articulo 15. La sociedad tiene derecho para pedir cuenta de su
administracién a todos los empleados publicos.

Articuio 16. Toda sociedad en ia cual la garantia de los derechos no esta
asegurada, ni determinada la separacion de los poderes, carece de

Constitucion.




Articulo 17. Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie
puede ser privado de elfa sino cuando la necesidad publica, legalmente
justificada, lo exija evidentemente y a condicién de una justa y previa

indemnizacion™?

Es importante sefialar que la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, establece numerosas y fundamentales libertades, que son base de los
siguientes constituciones modernas. Sin embargo no fue un ordenamiento
constitucional que organizara al Estado francés, sino que es hasta el afio de 1791
cuando surge la Primera Constitucién Francesa, la cual ya contiene un catalogo de
derechos fundamentales del hombre y del ciudadano.

La Constitucién que actualmente rige en Francia fue la que se promuligé el 4 de
octubre de 1958 en la que en dicha ley fundamental “El pueblo Francés proclama
soclemnemente su adhesion a los derechos del hombre y a los principios de la soberania
tal y como fueron definidos por la Declaracion de 1789, confirmada y completada por ei

preambulo de la Constitucién de 1946™*

1.3 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Durante ef siglo XVIII se difunde una nueva doctrina: * La llustracion”, segan la
cual la opresidon, la pobreza y las calamidades del mundo no son mas que
consecuencias de la ignorancia. Anulada esta por una educacién conveniente, Ia
abundancia y la felicidad seran patrimonio de los hombres, en sintesis este es el credo
con el que los ilustrados empezaron a cambiar el curso de ia historia.

El primer paso para desmontar el orden existente, fue la gran critica de fas dos

grandes instituciones sobre las que se asentaba: la iglesia y la Monarquia. Los

* Enciclppedia Universal lustrada Europea-Americana p 1217-1218
4 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p.. 99



Enciclopedistas Franceses ( Voltaire, Montesquieu, Diderot, De Lambert y Rosseau
especialmente) seran los artifices de este proceso cuya primera aplicacion practica va a
llevarse a cabo en la Coionias Inglesas de América del Norte.

Los emigrantes ingleses trajeron a América ia tradicion juridica del common law,
que como es sabido es de espiritu libertario. Al fundar una colonia inglesa en América
se requeria un autorizacién del soberano inglés, mediante la expedicion de un
documento que establecia las reglas de gobierno, en la cual se concedia igualmente
amplia autorizacion y autonomia en cuanto a su régimen interior, dichos documentos
recibieron el nombre de Carfas, de entre las cuales resulta importante la de Virginia
(1776), en donde se incluye por primera vez un catalogo de derechos en donde se
establecen las prerrogativas del gobernado frente al poder piblico

La exclusion de los colonos del sistema parlamentario inglés y la implantacién de
un sistema fiscal abusivo { en 1763 se impuso un impuesto arbitrario sobre el te ),
provocan el primer estallido revolucionario de los tiempos modernos. Esto en virtud de
que al expedir las Cartas de la Colonias Americanas, Inglaterra se habia reservado el
derecho de votar las leyes fiscales y otras mas, por lo que las Colonias Americanas
descontentas por las reformas tributarias establecidas por el Parlamento Inglés, se
reunieron en un Congreso que encabezo Massachusetts en 1765, para redactar una
Declaracién de Derechos y una peticion al rey para obtener el beneficio para los
colonos americanos de no ser gravados mas que por tasas gque ellos mismo hubiesen

consentido previamente,

Inglaterra no accede a dicha peticion, y después de varios acontecimientos se
llega al conflicto armado, debido a esto se rednen los representantes de la colonias en
Filadelfia el 14 de octubre de 1774, los cuales redactaron y votaron la Declaracion de
los Derechos Humanos para garantizar la igualdad y libertad de los habitantes y como
consecuencia de ello se inicia la guerra con Inglaterra (1775-1783), en el curso de Ia
cual las colonias se declaran independientes de la Gran Bretana (4 de Julio de 1778). y

que finalmente llevd al pueblo norteamericano a la victoria en donde se plasmaron los
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proposites de la Declaracion de Independencia de 4 de Julio de 1776, redactada por
Thomas Jefferson, y que consolidd el reconocimiento legal de los derechos del hombre;
vida, libertad, y blisqueda de la felicidad, las cuales constituyen las aspiraciones
basicas que justifican la resistencia armada frente a todo poder que no garantice el

ejercicio de estos derechos.

Dos afios después de la Declaracion de Derechos formulada en las colenias de
Norteamérica celebrada en Filadelfia, la de Virginia dio a conocer la suya. en esta
Declaracién evidentemente se encuentra la influencia social del contrato social de
Rousseau, asi como el pensamiento de Locke, sin faltar desde luego como elemento

basico, la influencia de la tradicion y el pensamiento inglés.

La Declaracion de derechos de Virginia adquirid relevancia en su tiempo, debido
a su claridad y precision en cuanto a redaccién y enumeracion de los derechos

fundamentaltes del hombre que en elias de plasmaron.

Esta Declaracién fue redactada por George Mason y es la primera que establecid
en su texto un catalogo de derechos, como la podemos constatar en los apartados que

la integran y que a continuacién de sefialan:

“Seccion 1. Que todos los hombres son por naturaleza iguaimente libres e
independientes y tienen cierfos derechos innatos, de los cuales, cuando
entran en estado de sociedad, no pueden, por ningun pacto, privar o
desposeer a su posteridad, a saber el goce de fa vida y de la libertad, con los
medios para adquirir y poseer la propfedad y buscar y conseguir la felicidad y

fa seguridad.
Seccién 2. Que todo poder esta investido en el pueblo y consecuentemente

deriva de él; que los magistrados son sus mandatarios y servidores y en todo

momento responsables ante él.
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Seccion 3. Que todo gobierno se instituye, o deberia serfo, para ef
provecho, profeccion y seguridad comunes del pueblo, nacion o comunidad,
que de todos los varios modos o formas de gobiemno, es el mejor aquel que
es capaz de reproducir el mayor grado de felicidad y de seguridad y esta
mas eficazmente asegurado contra el peligro de mala administracion, y que
cuando un gobiemno resulta inadecuado o contrario a estos principios, una
mayoria de la comunidad tiene el derecho indiscutible, inalienable, e
irrevocable de reformarlos, modificarfos o abolirios, en la forma que se

juzgue mas conveniente al bienestar piblico.

Seccion 4. Que ningdn hombre, o grupo de hombres tiene derecho a
percibir de la comunidad emolumentos o privilegios exclusivos y especiales,
& no ser en consideracion al desempefio de servicios puiblicos, y no siendo
estos transmisibles (por herencia )Jtampoco deben ser hereditarios los oficios

de magistrado, legisiador o juez.

Seccion 5. Que los poderes legislativo y ejecutivo del Estado deben estar
separados y ser distintos del Judicial y que los miembros de los dos
primeros (porque) deben ser algjados (de la fentacion) de la opresion,
sintiendo las cargas del pueblo y pariicipando de elfas, deberan el periodo
prefijiados ser reducides a fa condicidon privada y retornar af cuerpo social del
que procedia originariamente, y las vacantes deberdn ser cublerfas por
elecciones frecuentes, ciertas, regulares, en las que fodos o una parte de los
antiguos miembros podran ser de nuevo elegibles o inelegibles, segin los

dispongan las leyes.

Seccion 6. Que las elecciones de miembros para Sservir como
representantes del pueblo en asamblea deben ser libres; y que todos los
hombres que hayan probado suficientemente un interés comun permanente
con la comunidad y su adhesion a efla, tengan el derecho de sufragio y

puedan ser gravados con impuestos ni pnvados de su propiedad, para uso




publico, sin su propio consentimiento o el de sus representantes, asi
elegidos, ni obligados por la ley alguna, a fa que, del mismo modo no hayan

consentido para el bien ptblico.

Seccion 7. Que todo poder de suspender las leyes o de ejecucion de las
leyes por una autoridad sin consentimientc de los representantes del pueblo
es perjudicial para sus derechos y no debe ejercerse.

Seccién 8. Que en fodos los procesos criminales o de pena capital un
hombre tiene derecho a conocer la causa y naturaleza de sus acusacion, a
ser confrontado con fos acusadores y testigos, a aducir pruebas en su favor,
y a un Juicio rapido por un jurado imparcial de doce hombres de su
vecindad, sin cuyo unadnime consentimienfo no podrad ser considerado
culpable; y nadie podra ser obligado a dar testimonio contra si mismo. Que
ningtin hombre podréa ser privado de su libertad salvo por la ley del territorio

0 el juicio de sus iguales.

Seccion 9. Que no debera ser exigida Fianza excesiva, ni se impondran

mulftas excesivas, ni se infringiran casos crueles o inusitados.

Seccion 10. Que los mandamientos generales por los que se ordene a
algun oficial o delegado el registro de hogares sospechosos sin pruebas de
haberse comelido un hecho, o prender a alguna persona o personas sin
consignar los nombres, o cuyo delito no este descrito particularmente y
sostenido con pruebas, son gravosos y opresores y no deben ser

concedidos.

Seccion 11. Que en los litigics referentes a la propiedades y en los pleitos
entre particufares, el antiguo juicio por jurado en preferible a cualquier otro y

debe considerarse sagrado.
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Seccion 12. Que Ia libertad de prensa es uno de los grandes valuartes de la

libertad y nunca puede ser restringida a no ser por gobiernos despaéticos.

Seccion 13. Que una milicia bien reglamentada, reclutada entre ef pueblo,
adiestrada en las armas, en la defensa adecuada, natural y sequra de un
Estado libre, que los efércitos permanenites, en tiempo de paz, deben ser
evitados como peligrosos para la libertad; y que en todos lo casos las
fuerzas armadas estaran bajo la estricta subordinacion y bajo el mando del

poder civil.

Seccién 14. Que el pueblo, tiene derecho a un gobierno uniforme y que por
consiguiente, ningan gobierno separado o independiente del gobierno de

Virginia debe erigirse o esfablecerse dentro de los confines de este.

Seccion 15. Que ni el Gobierno libre, ni las bendiciones de la liberfad
puedan ser preservados para un pueblo, sin una firme adhesién a fa justicia,
fa moderacion, la templanza, Ia frugalidad y la virtud y sin un frecuente

retorno a los principios fundamentales.

Seccion 16. Que la religion, o el deber que fenemos para con nuestro
creador, y la manera de cumplirlo, solo puede regirse por la razon y la
conviceion, no por la fuerza o la violencia, y por consiguiente todos los
hombres tienen igual derecho al libre ejercicio de la religién, de acuerdo con
fos dictados de su conciencia y que es deber reciproco de todos practicar fa

benevolencia cristiana, el amor y Ia caridad hacia los otros.”®

Las primeras declaraciones modernas de garantias individuales o derechos

humanos aparecieron en las Cartas Constitucionales de las Colonia Norteamericanas,

formuladas cuando éstas iniciaron su lucha de independencia en contra de Inglaterra,

> QUINTANA Roldan, Carios F. Et Al Derechos Hurnanos, p 12-14
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incluso algunas de ellas ya habian formulado algunas semanas antes sus declaraciones

de derechos enire ellas Virginia, Maryland, Pensylvannia, Massachussets, entre otras.

Sin embargo cuando los Estados Unidos de América promulgan el 17 de
septiembre de 1787 su Constitucion Federal, no se incluye en ella una enumeracion de
las garantias constitucionales, ya que se entendia que existiendo estas garantias en las
Cartas de cada una de las antiguas colonias, no resultaba indispensable duplicarlas en
la Constitucién Federal.

Por lo antericr es por lo que en el afio de 1791, se hace necesario expedir diez
enmiendas a la Constitucién Federal que contienen precisamente los primeros
enunciados obligatorios de garantias constitucionales. De igual forma en el afio de 1865
al decretarse ofras enmiendas mas completan el cuadro de garantias individuales de

los Estados Unidos de América.
1.4 ESPANA.

Debemos sefnalar que aunque los precedentes ingleses han trascendido mucho
mas en cuanto a lo que en la actualidad le lamamos garantias individuales, no
podemos desconocer que en Espafia existieron importantes precedentes de las
garantias individuales del Derecho Constitucional moderno, como los llamados Fueros
Esparioles de la Baja Edad Media, principalmente los de Castilla y de Aragén, asi como

los de Lebn y de Navarra y el Fuero Juzgo.

Asi tenemos que el Fuero Juzgo, era un ordenamiento normativo que
comprendia disposiciones relativas a maltiples materias juridicas, tanto de Derecho
Publico como de Derecho Privado, de tal suerte tenemos que en el Libro Primere de
los doce que se componia se contienen diversos preceptos concernientes al autor de
las leyes y a la naturaleza de éstas, consagrandose en et titulo preliminar un principio

que traduce la limitacién natural que debia tener la autoridad real en la funcién




legislativa y de justicia, asi como un indice de la legitimidad del monarca al sefalar que

“solo sera rey, si hiciere derecho, y si no lo hiciere no sera rey.” ®

Moisés Ochoa Campos del historiador Don Juan Agustin Garcia los sintetiza en

cinco principio generales el contenido de esos fueros:

a) lgualdad ante la ley.

b) La inviolabilidad del domicilio.

¢) Justicia por sus jueces naturales.

d) Participacion de los vecinos en los asuntos publicos; y

e) Responsabilidad de los funcionarios reales.

“‘En general podemos decir que los cabildos espafioles a semejanza de los
ingleses, habian logrado la igualdad civil y politica de los ciudadanos, fa inviolabilidad
del domicilio, la importancia del derecho de vecindad, derecho a elegir los funcionarios
municipales y responsabilidad de estos funcionarios, justicia impartida por magistrados
elegidos por su consejo municipal y derecho a no ser privado de la libertad sin previa
sentencia de los jueces locales. Estos derechos ejercieron gran influencia en la

arganizacién civil y politica y orientan la vida social en la época contemporanea.”

Debemos sefialar que el poder del monarca, a pesar de que era tiranico o
despotico, y que el régimen que existia era absoluto, el derecho natural concebido
como un contenido ideoldgico cristiano no dejaba de ser la norma suprema gue regia la
actuacién real. Tan es asi que en la Ley 31 del Titulo 18 de la Tercera Partida del Don
Alfonso X el Sabio se disponia que “"Contra derecho natural non debe valer privilegio. ni

" 8 afirmando con

carta de emperador, rey ni otro sefior. E su la diere non debe valer
ellc lo que sefalaba el Fuero Juzgo en el sentido de que la conducta conforme a

derecho y justicia legitimaba al monarca.

§ BURGOA Onhuela, ignacio Las Garanlias Individuales p 77
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La garantia juridica del derecho de Libertad, estuvo planteado en los Fueros de
Aragon, y de Najera, expresando el primero de ellos, en el afo de 683, en el Vi
Concilio de Toledo, en su canon 2 preceptuaba que “nadie puede ser privado de sus
honores, detenido, atormentado o condenado a muerte por ninguna institucién del
Estado sin tener pruebas claras y evidentes™ y el segundo contiene protecciones con el

encarcelamiento.

La existencia legal del principio de garantia de proceso legal ante el Juez
competente, aparece en Aragoén con la figura de Justicia, el cual fungia como Juez
mediador entre el rey y sus vasallos en el Fuero de Ejea de 1265, ampliandose a todos,

sin distincién entre la nobleza y el estado llano en el afio de 1283,

El Pacto Politico civil acordado por las Cortes del Reino de Ledn en el afo de
1188, en el cual se contenian diversas disposiciones sobre materias distintas de
caracter civil, penal, politico y administrativo v entre ellas las concernientes a la
inviolabilidad de domicilio por el rey (articulo 6.) y a la garantia de audiencia (articulo
13)

Uno de los Fueros que mas significacién tiene, es sin duda el llamado Privilegio
General que en el reino de Aragon expidié Don Pedro Il en el afio de 1348, el cual ya
consagraba derechos fundamentales en favor del gobernado oponibles a las
arbitrariedades del poder publice en lo que concierne a las libertades de las personas,
Este contenia garantias de seguridad juridica las cuales se hacian respetar a través de
distintos medios procesales que el mismo instituia a los que se le conocieron con el
nombre de “procesos federales”, mismos que constituyeron antecedentes a nuestro

Juicio de Amparo.

Sin embargo la verdadera limitacion de las funciones reales se dic hasta la
Constitucién de 1812, la cual contiene ya declaraciones terminantes de garantias

individuales, tales comao las relativas a la de audiencia (articulo 287), a la inviclabilidad

" CASTRO V. Juventino Op Cit p 5
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del domicilio (articulo 306), a la de proteccion a la propiedad privada (Articulo 4), a la de

libertad de emisién del pensamiento (articulo 37).

Los lineamiento generales de la Constitucién de 1812 se conservaron en los
subsecuentes ordenamientos dictados en Espafia, por lo que toca a la consagracion de
los derechos individuales de todo espanol frente al poder publico, de tal suerte en el
afo de 1876 encontramos un importante precedente en la Cortes dictadas por Alfonso
Xll, en lo que fue ia ultima constitucién monarquica esparicla, en la que al igual gque ias
anteriores, contenia una declaracion de los derechos fundamentales de los espanoles,
en lo que respecta a la libertad religicsa, este prescribia que “nadie seria molestado en
territoric espafiol por sus opiniones religiosas ni por el ejercicio de su respectivo culto,
salvo el respeto debido a la moral cristiana” {articulo 11)

1.5 ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS.

En nuestro pais no podemos encontrar en la época precolombina ninguna
institucion o documento, que pudiera ser protectora de los derechos subjetivos del

gobernado o alguna otra que se asemejaran a las actuales garantias individuales.

Es en los inicios de la independencia es donde encontramos importantes
precedentes relacionados con las garantias individuales, como fue el caso de Decreto
de Abolicion de 1a Esclavitud dictade por el cura Don Miguel Hidalgo y Costilla en la
ciudad de Guadalajara el 6 de Diciembre de 1810, el cual contenia sustancialmente el

otorgamiento a todos de la garantia de libertad, al sefialar tal decreto lo siguiente:

“ 1. Que todos los duefios de esclavos deberan darles liberfad dentro
del termino de diez dias, so pena de muerte, la que se aplicaré por
frasgresion de este articulo.

2. Que cese para lo sucesivo la contribucion de tributos, respecto a

las cartas que lo pagaban, y toda exaccion que a los indios se les exigia.




3. Que en todos los negocios judiciales, documentos, escrituras y
actualizaciones se haga uso de papel comun, quedando abolido el del

sellado”. 1°

La Constitucién de Cadiz (1812)

La Nueva Espafia, por ser una colonia de la corona de Espafna no tuvo otra
legislacion que fuera la que rigiera a la metropoli, y asi fue que aunque con vigencia
esporadica la Constitucion expedida por las Cortes y jurada el 19 de marzo de 1812
entrd en vigor en fa Nueva Espafia el 30 de septiembre del mismo afno, con una
vigencia parcial y temporal, ya que fue suspendida total y parcialmente, en varias
ocasiones, ésta establecié la declaracion solemne de que la nacion “estd obligada a
conservar y proteger la libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos de

todos los individuos que la componen”'’

En esta constitucidon se encuentran esparcidas varias garantias, como son las
relativas con la propiedad, las cuales se encuentran en los articulos que constituyen las
restricciones del poder ejecutivo, cuando declara que no puede el rey imponer por si,
directa ni indirectamente contribuciones, ni hacer pedidos bajo cualquier nombre o para
cualquier objeto que sea, ni tomar la propiedad de ningun particular ni corporacion, ni
turbarle en la posesion, uso o aprovechamiento de ella; lo cual constituye una garantia
del derecho que todo hombre tiene para disfrutar quieta y pacificamente de su

propiedad particular.

De igual forma contiene otra restriccién, la cual consistia en que el rey no
pudiere conceder privilegio a persona ni corporacion alguna, lo cual constituye un
reconocimiento de igualdad. Asi mismo el rey no podia privar a ningun individuo de su

libertad, ni imponerle por si, pena alguna.

'Y QUINTANA Roldan, Carlos F Et Al Op Cit p35
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También se hacer notar la garantia relativa al niimero de instancias que puede
haber en los negocios judiciales, de igual forma se establece la abolicion del tormento y
todo apremio, la pena de confiscacion y la pena trascendental, para lo cual determinaba

que las carceles serian medios de seguridad y no de tortura.

Establecid entre sus principales garantias las siguientes:

“Art. 5.- Son esparfioles:

PRIMERO: Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los
dominios de Espafia y los hijos de éstos.

SEGUNDO: Los extranjeros que hayan obtenido de las Corles
carta de naturaleza.

TERCERQ: Los que sin ella lleven diez afios de vecindad, ganada
segun la ley en cualquier pueblo de fa Monarquia.

CUARTO: Los libertos desde que adquieran fa libertad en las
Espanas.

Art. 131.- Las Facultades de las Cortes son.

Vigésimo Cuarta: Proteger la libertad politica de imprenta.

Art. 287.- Ningun espariol podrd ser preso sin que proceda
informacion sumaria del hecho por el que merezca, segun la ley, ser
castigado con pena corporal y, asimismo, un mandamiento del Juez por
escrito, que se le nolificarg en el acto mismo de la prision.

Art. 292.- En fraganti todo delincuente puede ser arrestado y
todos pueden arrestarle y conducirle a la presencia del juez; presentando
o puesto en custodia, se procedera en todo como sefiala la fey.

Art. 301.- Af tomar la confesién af tratado como reo, se le leeran
integramente todos los documentos y declaraciones de los testigos. con
los nombres de éstos; y si por ellos no los conociere, se le daran cuantas
noticias pida para venir en conocimiento de quien son.

Art. 303.- No se usara nunca ( en el proceso ) tormento, ni de los

apremios.
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Art. 304.- Tampoco se impondra la pena de confiscacion de
bienes.

Art. 305.- Ninguna pena que se imponga por cualquier delito que
sea, ha de ser trascendental por términc ninguno, a la familia del que la
sufre, sino que tendrd todo su efecto precisamente sobre el que la
merecio.

Art. 306.- No podra ser allanada la casa de ningin espafiol, sino
en los casos que determine la ley, para el buen orden y seguridad del

estado.” ?

En esta constitucién lo que debe de llamar la atencién no solamente es el hecho
de que consagra alguna garantias individuales, sino que expresamente sefiala "séfo en
circunstancias extraordinarias en que 1o exija fa sequridad del Estado podra decretarse
la suspensién de algunas de las formalidades prescrita para el arresto de los
delincuentes™, lo cual nos da la idea que desde entonces y solo en casos

extraordinarios podian suspenderse algunas garantias, en este caso las def reo.

La Constitucién de Apatzingan (1814)

Dicha Constitucion auspiciada por Don José Maria Morelos y Pavan, establecio

en su articulo 24 que:

“ ..1a felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de
la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de estos derechos
es el objeto de las institucion de los gobiernos y el dnico fin de las asociaciones

politicas” **

Esta constitucion con evidente influencia de la Declaracion Francesa de 1789

incluye las siguientes garantias: la inviolabilidad del domicilio (art. 32, el derecho de

2 QUINTANA Roldan, Carlos F Et Al Op Cit. p.36
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propiedad (art.34): el derecho de reclamar ante el Estado las arbitrariedades e
injusticias sufridas (art. 37); la libertad de industria y comercio (art. 38); el derecho a la
instruccion necesaria a todos (art. 39); la libertad de expresiéon y de imprenta con los
caracteristicos limites de no atacar a la moral; o perturbar la paz pablica o afectar

derechos a terceros(art.40)

Reglamento Provisional del Imperioc Mexicano.

Con posterioridad a la consumacion de la Independencia, el General lturbide
expide, el 18 de diciembre de 1822, el Reglamento Provisional Politico del Impero
Mexicano, que reconoci6 los derechos de libertad, de propiedad, de seguridad y de
igualdad legal, asi como la inviolabilidad del domicilio, prohibié la confiscacion, el
tormento y que las penas infamantes trascendieran a la familia del reo, al tenor de los

siguientes articulos principales:

“Art. 10.- La casa de fodo ciudadano es un asilo inviclable. No podra ser
alfanada sin consentimiento del duefio o de la persona que en el momento
haga veces de fal, que no podra negar a la autoridad publica para el
desempeflio de sus oficios...

Art 11.- La libertad personal es igualmente respefada. Nadie puede ser
preso ni arrestado, sino conforme a lo establecido conforme a la ley anterior,
o0 en los casos sefialados en este Reglamento.

Art. 17.- Nada mas conforme a los derechos del hombre que la libertad de
pensar y manifestar sus ideas.

Art. 72 - Ningin mexicano podrd ser preso por queja de ofro, sino cuando
el delito merezca pena corporal y conste en ef mismo acto, ¢ ef quejoso se
obligue a probario dentro de seis dias y en su defecto a safisfacer al

arrestado los atrasos y perjuicios que se le sigan de aquella providencia.



Art. 76.- tampoco se podra usar del tormento en ningiin caso, imponerse la
pena de confiscacion absoluta de bienes ni la de fa infancia transmisible a la

posteridad o familia def que la merecio.”
La Constitucién Federal de 1824,

La primera Constitucion Federal Mexicana, promulgada el 4 de Octubre de 1824,
consta de 171 articulos y no conté con una enumeracién de garantias individuales,
pues Unicamente hace referencia en su articulo 50 fraccion Ill, y 171 donde habla de la
libertad de imprenta, asi mismo establece el respeto al domicilio y fa prohibicién de ser

detenido sin orden judiciat.

Sin embargo las constitucionales locales particularmente la de Jalisco vy la de
Oaxaca, si contenian disposiciones a favor del gobernado. De tal manera que la de
QOaxaca “establecia |la obligacién del Estado de proteger la libertad, la propiedad y la
seguridad de sus habitantes; prohibia terminantemente la esclavitud y ordenada a
liberacién de los esclavos que se encontraren en su territorio; establecia el derecho de
peticion; la inviolabilidad del domicilic, a menos de existir orden judicial debidamente
fundada y motivada, la libertad de prensa, aunque limitada por la censura religiosa,
prohibia la.confiscacion de bienes en su articulo 13; establecia la igualdad de los

hombres ante la ley y el derecho de sufragio”. ™

Las Siete Leyes Constitucionales {1836)

Como producto del enfrentamiento que se da entre liberales y conservadores, el

pais dominado por los conservadores, cambi6 el sistema federal por el centralista.

En las siete Leyes Constitucionales se estructuraba una nueva organizacion, y
por lo que se refiere a Garantias Individuales, el articulo 2° de la Primera Ley

establecidé lo siguiente:

" TENA Ramirez. Felipe Leyes Fundamentales de México 1808-1975 p 450
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“ Derechos del Mexicano: No podra ser preso sino por mandato del
Juez competente dado por escrito y firmado; que ninguna persona puede ser
detenida por autoridad politica mas de tres dias, sin entregaria a la autoridad
judicial, ni esta (ltima mas de diez dias sin proveer el auto motivado de
prisién, le establecia el derecho de propiedad y un procedimiento de
expropiacion, prohibia ef cateo a casa y papeles a los tribunales especiales;
establecia el derecho de libre transito y la libertad de expresion y de
imprenta y, finalmente en el articulo 8° establecia fos derechos de vofar y

poder ser electo en cargos publicos™ '’

Proyectos de Constitucidn de 1842.

El 10 de Diciembre, el entonces encargado del Poder Ejecutive lanza una
convocatoria prevista en el Plan de Tacubaya para un Congreso Constituyente, el cual
deberia quedar instalado el primero de junio de 1842, sin embargo el congreso
constituyente no pudo discutir tales proyectos, debido a que por decreto expedido el 19
de Diciembre de 1842 por Nicolds Bravo se nombrd una comisidbn de Notables
encargada de formular |las bases para organizar la nacion, razén por la cual no llegaron
a cristalizarse los proyectos gue se habian formulado, sin embargo en dichos proyectos
ya se apreciaban disposiciones para garantizar los derechos fundamentales del

hombre.

En el primer proyecto, en su Titulo |, Seccion Segunda, titulada De los Derechos

individuales, en su articulo 5, de su fraccion VI — XIV hablaba de la seguridad

En el segundo Proyecto, (3 de Noviembre de 1842) n el Titulo 1ll, se denomina
Garantias Individuales, para lo cual en su articulo 13 fraccion XI| habla de la seguridad
de los gobernadeos en un proceso. Sin embargo es importante sefalar que ninguno de

los dos proyectos, llegaron a cristalizarse.
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Por lo que se refiere a las Bases Organicas de 1843, éstas no hacian ninguna
mencién respecto a los derechos del gobernado, que ya antes se habian reconocido y

garantizado.

E! Acta Constitutiva y de Reformas, sancionada por el Congreso Extraordinario
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, el 18 de Mayo de 1847, jurada y
promulgada el 21 de Mayo de 1847, la cual significé un paso adelante en nuestro
derecho politico, ya que vine a consignar el olvidado principio de los derechos del
hombre que no habian desarrollado nuestro legisladores en la constitucion federal de

1824, ni los centralista en la de 1836.

En esta acta constitutiva se limitd la ley a los derechos del hombre a la libertad, a
la seguridad, a la propiedad y a la igualdad, pero con la posibilidad de consultar medios
legales para hacerlos producir un resultado practico, dicha acta en su articulo Quinto

sefiala lo siguiente:

“Art. B.- Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion
reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e
igualdad de que gozan todos los habitantes de la Reptblica y establecera los

medios de hacerlas efectivas” '

Ademas de lo anterior se encontraban importantes prescripciones como por
ejemplo; la supresion de la vicepresidencia (Art.15)el establecimiento de facultades
expresas para los Poderes de la Union(Art.21), el establecimiento del Juicio de Ampara
para proteger a cualquier habitante del territorio nacional, en el ejercicio y conservacion
de los derechos concedidos constitucionalmente y legalmente contra todo ataque de los

poderes legislativo y ejecutivo de la Federacion o de los Estados (Art.25).

* TENA Ramirez, Felipe. Op Cit. p.962




Sin embargc la eficacia de éstas garantias individuales, se supedito a la
expedicion de una ley constitucional, que las instituyera de manera especifica, la cuai
aun y cuando de elaboraron dos proyectos, uno por el Diputado Don José Maria
Lafragua en 1847 y otro presentado por los senadores Ctero, Robredo e Ibarra en el
afio de 1849, éstos no fueron aprobadoes por el Congreso.

Por lo tanto se puede decir que las garantias de los gobernados sdlo se
declararon tedricamente, pues su especificacién y eficacia juridica se sujetaron a una

ley que no llegd a expedirse,
Ei Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana (1856 ).

Este estatuto de fecha 15 de Mayo de 1856, contenia en su seccion quinta,
denominada "Garantias Individuales™ una completa declaracion de derechos desde los
articulos 30 al 79, a saber el articulo 30 establecia:

“Art. 30.- La Nacion garantiza a sus habitantes, la libertad, la seguridad, la
propiedad y la igualdad” °

La Constitucién Federal de 1857.

Esta Constitucion en su Titulo Primero, seccidn i, denominada "De ios Derechos
del Hombre” contenia una serie de articulos que con toda claridad establecieron
derechos fundamentales, en los que se nota la influencia del liberalismo y del
individualisme, para lo cual nos permitimos transcribir algunos de los principales
preceptos de esa Constituciéon, que sin duda son los precedentes inmediatos al
catalogo de garantias que actualmente se encuentran vigentes en nuestra Constitucion,

y que a saber son:
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Art. 1.- El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son
base y objeto de las instituciones sociales; en consecuencia declara que
todas las leyes, todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las
garantias que otorga la presente constitucion.

Art. 2.- En la Republica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el
territorio nacional recobran por ese solo hecho su libertad y tienen derecho a
la proteccién de las leyes.

Art. 6.- La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en ef caso de que atague a la moral,
los derechos de terceros, provoque algun crimen o delito, o perturbe ef orden
pubfico.

Art. 7.- Es inviolable fa liberad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
maferia, ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
exigir fianza a los autores o impresores ni coartar la libertad de imprenta que
no tiene mas limite que a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones sino en virtud de mandarmiento escrito de la autoridad
competente, que funde la causa legal del procedimiento. En el caso de delito
in fraganti toda persona puede aprehender al delincuente y a sus cémplices,
poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediata.

Art. 20.- En todo juicio criminal el acusado tendrd las siguientes garantias:
L Que se le haga saber el nombre del acusador si fo hubiere,

. Que se le tome su declaracion durante cuarenta y ocho horas,
contadas desde que esfe a disposicion del Juez.

fll.  Que se le caree con fos testigos que depongan en su contra,

V.  Que se facilite los datos que necesite y consten en el proceso  para

preparar sus descargos.

V.  Que se le oiga en defensa por si o por persona de su confianza, o por
ambos, segin su voluntad, en caso de no tener quien o defienda se le
presentara la lista de defensores de oficio para que efija el que, ¢ los

que le convengan.




Arl. 21.- La aplicacién de las penas propiamente tales, es exclusiva de la
autoridad judicial. La politica o administrativa solo podra imponerse, como
correccion, hasta quinientos pesos de multa, o hasta un mes de reclusién, en
fos casos y modo que expresamente determine fa ley.

Art. 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, fa marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de los bienes y cualesquiera ofras penas inusitadas o
trascendentales.

Art. 23.- Para la abolicion de la pena de muerte queda a cargo del Poder
administrativo el establecer, a la mayor brevedad, el régimen penitenciatio,
entre tanto, queda abolida para los delitos Politicos, y no podra extenderse a
ofros casos mas que al traidor a fa pafria en querra extranjera, al salteador
de caminos, al incendiario, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacién o ventaja a los delitos graves del orden militar y a los de
pirateria.

Art. 24.- Ningan Juicio criminal puede tener mas de fres instancias. Nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en ef Juicio se
absuelva o0 se le condene. Queda abolida la practica de absolver de la
misma instancia.

Art. 25.- La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafefas,
esta libre de todo registro. La violacion de esta garantia es un atentado que
la ley castigard severamente.

Art. 26.- En tiempo de paz ningtn militar puede exigir alojamiento, baraje,
ni ofro servicio real o personal, sin el consentimiento del propietario. En
tiempo de guerra solo podra hacerlo en fos términos que establezca fa ley.

Art. 27.- La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utifidad publica y previa indemnizacion. La
ley determinara la autoridad de deba hacer la expropiacion y los requisitos
con que esta haya de verificarse.

Ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracler,

denominacion u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o




administrar por si bienes raices, con la (nica excepcion de los edificios

destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucion” *°

Las Leyes de Reforma.

No podemos dejar de mencionar las Leyes de Reforma que en los afios de 1859
y siguientes expidiera el Presidente Benito Juarez, en donde se establecieron algunas
garantias individuales, en distintas legislaciones como fueron: La Ley del Matrimonio
Civil (1859), la Ley Organica del Registro Civil(1858), la Ley sobre Libertad de Cultos
(1860), entre ofras, ya que dichas leyes se basan scbre los principio de ideclogia
liberal, el republicanismo, el federalismo, la igualdad ante la ley, el respeto a los
derechos de la persona humana, la limitacién del poder pulblico frente a los
gobernados, la democracia en el gobierno y la separacién del Iglesia-Estado, principios
los cuales se encuentran basados en la Constitucidn de 1857 y en estas leyes de
reforma, sin embargo la que estimamos importante precedente en las garantias de
individuales, particularmente la de libertad, es la Ley sobre la Libertad de Cultos,
mismas que dic la posibilidad de la existencia legal de otros credos religiosos ademas

del catdlico, ya que en sus primeros articulos sefialaba:

“Art. 1.- Las leyes protegen el egjercicio del culto caldlico y de los
demas que se establezcan en el pais, como fa expresion y efecto de la
libertad religiosa que siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni
puede, tener mas fimites que el derecho de terceros y las exigencias del
orden publico. En todo fo demds la independencia entre el Estado, por un a
parte y las creencias y précticas religiosas por otra, es y sera peifecta e
inviolable...

Ant. 2.- Una iglesia o sociedad religiosa se forma de fos hombres que

voluntariamente hayan querido ser miembro de elfa, manifestando esta

2 QUINTANA Roldan, Carlos F. Et. Al Op. Git. p.39-40




resolucion por si mismo o por medio de sus padres o tufores de quienes

dependan.”?’

La Constitucion Vigente de 1917.

Como es de todos sabido nuestra constitucion vigente no solamente incluyd un
catalogo de derechos y garantias del individuo, sino que fue picnera en el mundo en
establecer los derechos sociales de los grupos que por su situacion de desventaja
social requieren de proteccion especial de la ley, como es el caso de [os trabajadores,
los campesinos v los indigenas.

Nuestra Constitucion actual recoge en sus preceptos y espiritu los ideales de la
Revolucion de 1910, y al incluir garantias sociales, simultAneamente reitero el respeto a
la persona humana y la tutela a sus atributos naturales, asegurando de esta manera el
bien comin y la justicia sccial, estableciendo que el hombre como ente social tiene a
elevar constantemente su nivel de vida, asi como de mejorar las condiciones de
existencia de los grandes grupos que componen nuestra nacién y tal objetivo se logra y
se hace posible con nuestra Constitucién de 1917, ya que tal como lo sefiala el maestro
Burgoa conjunta armeonicsamente la maxima: * Suprimir la explotacién del hombre por

el hombre y del hombre por el Estado” #

En asi como nuestra ley fundamental establece en el Titulo Primero, Capitulo |
como Garantias Individuales, los derechos del gobernado en sus primeros veintinueve
articulos de este ordenamiento constitucional, mismas que en capitulos mas adelante

entraremos el estudio individual de cada de ellos.

21 QUINTANA Roldan, Carlos F Et Al Op Cit p 41
2 BJRGOA Orhuela, Ignacio. Las Garantias Individuales p 153




CAPITULO SEGUNDO,

ASPECTOS GENERALES DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES.

2.1 CONCEPTO DE GARANTIA,

Cuando los grandes conceptos juridicos se proyectan sobre diversas
instituciones suele ser dificil, precisar las lineas generales de su estructura. La
posibilidad de ser considerados en diferentes campos de derecho les resta
aparente imprecision refiida con la concrecidn necesaria para poder formular una
definicion especifica. El concepto de garantia es uno de aqueilos grandes
conceptos que se encuentran a través de todas las ramas de derecho, y sin

embargo, no adolece de contornos vagos de imprecisiéon y generalidad.

En cualquier campo del derecho en que desenvolvamos nuestra actividad
nos hemos de encontrar con la idea de garantia, de tal suerte que, dicho concepto
io podemos encontrar no solo en el campo del Derecho Privado, sino también en

el Derecho Publico.

Y sin embargo a pesar de la amplitud que presenta esta idea, siempre
encontraremos una linea de apoyo sobre la cual se construye el principio
fundamental, esta linea la construye la idea de proteccion, de tal manera que la
finalidad perseguida por la garantia, no es otra que la de suministrar seguridad,

proteccion o defensa.
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La idea de proteger los derechos y de asegurar ei cumplimiento de los
deberes, es basica en el desenvolvimiento de la vida social, en Derecho Publico y
siguiendo la corriente liberal esta garantia se traduce en la obligacion por parte de
las autoridades de proteger los derechos fundamentales del hombre, aquellos que
posee el hombre por el simple hecho de serlo.

Asi pues suele confundirse las garantias individuales con las garantias
constitucionales en virtud de que estas son instrumentos que tutelan los derechos
y las libertades individuales, sea como autoproteccién de las instituciones politicas
frente a posibles atentados o abusos de los individuos y de los grupos. Las
garantias constitucionales son pues instrumentos juridico formales, que tutelan el
libre v seguro desenvolvimiento del individuo en una estructura social, éstas no
son los privilegios o derechos de cada individuo dentro de su propic estamento,

sino de los individuos en la sociedad de clases.

“La palabra garantia proviene del termino anglosajén “warranty” o
“warantie”, que significa la accidn de asegurar, proteger, defender o salvaguardar,
por lo que tiene, una connotacion muy amplia, garantia equivale pues. en su
sentido lato al aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar también

proteccion, respaldo, defensa, salvaguardia o apoyo”

Juridicamente el vocablo y el concepto garantia se originaron en el Derecho

Privado, teniendo en el las acepciones apuntadas.

En el Derecho Publico, segin afirmacion de Sanchez Viamontes |a palabra
garantia y el verbo garantizar son creaciones institucionales de los franceses y de
ellos [as tomaron los demas pueblos, en cuya legislacion aparece desde mediados
del siglo XIX.

23 BURGOA Onhuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. p 161
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El concepto Garantia en Derecho Publico ha significado diversos tipos de
seguridades o protecciones en favor de los gobernados, dentro de un estado de
derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada y organizada
juridicamente, en que la actividad del gobierno esta sometida a normas pre-
establecidas, que tiene como sustento el orden constitucional. De ahi se ha
estimado incluso por la doctrina, que el principio de legalidad, el de separacion de
poderes, el de responsabilidad oficial de los funcionarios pudblicos, etc. son
garantias juridicas establecidas en beneficio de los gobernados, afirmandose
también que el mismo concepto se extiende a los medios o recursos tendientes a

hacer efectivo el fiel cumplimiento del orden constitucional.

La doctrina no se ha podido poner de acuerdo en la acepcion estricta y
especifica que debe tener el concepto de garantia, en el Derecho Publico y
especialmente en el constitucional. La diversidad de definiciones o de opiniones
sobre lo que debe entenderse por garantia obedece a que sus autores toman la
idea respectiva en su sentidoc amplio, sin contraerla al campo donde
especificamente debe de ser proyectada, al de las relaciones entre gobernados y
gobernantes. Ademas dentro de la amplitud del término garantia los doctrinarios
enfocan la definicion de este concepto desde diferentes puntos de vista,

sugiriendo ideas demasiado generales.

Desde el punto de vista de nuestra Ley Fundamental las garantias
individuales se deduce de la discusion parlamentaria que se dio en el
constituyente de 1856-1857, acerca del articulo primero de la Constitucion de
1857, ya que los constituyentes de ésa época influidos por la corriente
jusnaturalista, consideraron que los derechos del hombre son aquellos que este
recibe de Dios, por tanto la existencia de estos derechos llamados naturales y que
eran parte mismas del hombre, correspondian con su patrimonio, en su calidad de
seres humanos y que aun mas, éstos derechos se referian precisamente a partes
especificas de su actividad, que se les debia reconocer, asegurar y proteger. por

que estas formas de la actividad del hombre eran aspectos de su libertad Para




ellos el primer motive, el fundamento del gobierno y de la constitucién que o
organiza y que reglamenta sus acciones, era limitar estrictamente el poder publico
en beneficio de la libertad individual, y la forma natural y lbgica de obligario a
reconocer, declarar y postular esas formas de expresion de la libertad del hombre,

son las garantias individuales o derechos individuales.

Con esta misma concepcién se plasma en el articulo 1° de la Constitucién

de 1917, al establecer:

“Art. 1°- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que oforga esta constitucién, fas cuales no podran restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”

Lo anterior se desprende de los debates celebrados con motivo de éste
precepto, ya que los constituyentes de 1917, al referirse a los derechos naturales
sentian que estaban hablando de una serie de derechos que pertenecian al
hombre, por su propia naturaleza y que eran superiores y anteriores a los del
Estado. “Tenian la idea de estar legislando sobre formas y manifestaciones de la
libertad, y sentian en su interior la cristalizaciéon de! derecho espontaneo de la

Nacion que concedia primacia a la libertad, sobre cualquier otro valor" °

Para los Constituyentes de 1917, las garantias individuales eran derechos
naturales, que le correspondian al individuo por su propia naturaleza y era
necesario hacerlos prevalecer, pues el gobierno tenia, como finalidad principal la

proteccién al hombre, al gobernado, en su maximeo valar inherente: [a libertad.

Los diversos tratadistas han emitido su concepcion respecto del término

garantias individuales, y dentro de éstas han surgido diferentes acepciones.

* Constiucion Politica de los Estados Umnidos hiexicanos. p. 1
* NORIEGA Cantu, Alfonso, La naturaleza de la Garanlias Individuales en la Constiiucion de 191

p 98 o




Para el jurista 1ISIDRO MONTIEL Y DUARTE, las garantias individuales son
" .todo medio consignado en la Constitucion para asegurar el goce de un derecho

se llama garantia, aun cuando no sea de las individuales.” B

DON JOSE NATIVIDAD MACIAS distinguido Diputado Constituyente al
Congreso de Querétaro, hablaba de garantias distintas de las individuales, tales
como las sociales y las politicas, afirmando que estos tipos se encuentran dentro

de la estructura y el funcionamiento de los poderes del Estado.

KELSEN alude a las garantias constitucionales y las identifica con los
procedimientos o medios para asegurar el imperio de la Ley Fundamental frente a
las normas juridicas secundarias;, es decir, para garantizar el que una norma
inferior se ajuste a la norma superior que determina su creacion o su contenido,
concepto el cual no habla de las garantias del gobernado, sino de los medios o
sistemas para garantizar o asegurar la prevalencia de las normas juridicas

superiores sobre las de menor categoria.

FIX ZAMUDIO sostiene gque solo pueden estimarse como verdaderas
garantias los medios de hacer efectivas los mandatos constitucionales sehalando
que existen dos especies de garantias: las fundamentales (individuales, sociales e
institucionales) y las de la Constitucién (para los métodos procesales, represivos y
reparadores que dan efectividad a los mandatos fundamentales, cuando son
desconocidos, violados o existe incertidumbre respecto de su forma o contenido),
acudiendo a la ejemplificacion, dicho autor agrega qué, garantias fundamentales
son las establecidas por los primeros veintiocho articulos de nuestra Carta
Fundamental, las cuales unas tienen el caracter de individuales, y otras pueden

estimarse sociales.

 MONTIEL y Duarte, Isidro Op Cit p 20

44




Asi mismo este autor, sefiala que la verdadera garantia de los derechos de
la persona humana, consiste en su proteccion procesal, entendidas éstas como
aquellos instrumentos procésales mediante los cuales se logra la efectividad de

las normas de la Constitucién, asi como su proteccion,

En este tenor Fix Zamudio, sefiala como Garantias de la Constitucion
Mexicana, los procesos establecidos en los articulos 103 y 107 ( Juicio de
Amparo), 105 (Conflictos entre los Estados y la Federacion o los Estados entre si)
y 111 (Proceso de Responsabilidad de Funcionarios), ya que estos procesos tiene
como finalidad, el respeto de todo precepto de la ley suprema.

ALFONSO NORIEGA CANTU identifica a las garantias individuales con los
llamados “derechos del hombre”, sosteniendo que estas garantias “son derechos
naturales inherentes de la persona humana, en virfud de su propia naturaleza y de
la naturaleza de las cosas, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger,
mediante la creacidén de un orden juridico y social, que permite el libre
desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y natural vocacion,

individual y social.” %

.Burgoa realiza un comentario al respecto, discrepando con esta
concepcién, pues aun aceptando la idea de que existan “derecho naturales” del
ser humano y no meras potestades naturates del hombre que al reconocerse por
el orden juridico positivo se convierten en derecho publico subjetivos, esos

derechos se asegurarian ¢ preservarian por las garantias.
En este orden de ideas, el ilustre Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, sefala

que el concepto de garantia individual se forma con la concurrencia de los

siguientes elementos:

2 NORIEGA Cantu, Alfonso. Op. Cit. p.111
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“1.- Relacion juridica de supra a subordinacion entre el gobernado(sujeto
activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos)

2.- Un derecho publico subjetivo que emana de dicha relacién a favor del
gobernado ( objeto).

3.- Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente
en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir condiciones se
seguridad juridica del mismo (objeto).

4 -Prevision y regulacidn de la citada relacion por la Ley Fundamental.

(Fuente). * 28

Elementos los cuales los podemos resumir en el siguiente concepto:
garantias individuales son las relaciones juridicas establecidas entre los
particulares, por una parte, y el Estado y sus dérganos, por la otra, en virtud de las
cuales surge para los primeros el derecho de exigir, de los segundos el
cumplimiento de las obligaciones positivas o negativas, que las propias garantias

consagran para el respeto de los derechos de los gobernados.

De los conceptos sefialados anteriormente podemos decir que Garantias
Individuales, son los medios que fa soctedad asegura a todos sus individuos para

que se respeten los derechos que ha reconocido a cada uno de ellos.

Los derechos del hombre se traducen substancialmente en potestades
inseparables e inherente a su personalidad, ya que son elementos propios y
consubstanciales de su naturaleza como ser racional, independientemente de Ja

relacién juridica que pudiera estar colocado ante el Estado y sus autoridades.

Garantias individuales equivale a la consagracion juridico-positiva de esos
elementos, en el sentido de investirlos de obligatoriedad e imperatividad para
atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades estatales y del Estado

mismo

* BURGOA Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales p. 187
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De lo anterior podernos concluir que en el Estado actual, no podemos
hablar de garantias individuales con el significado de derechos del hombre
consagrados expresamente en la Carta Fundamental, pues este concepto es
restringide e histéricamente tradicional, y el mismo ha sido sustituido por el de
derechos fundamentales de la persona humana, o derechos humanos, entendidos
tanto en el sentido individual como social, no pasando por inadvertido que la idea
de ‘garantias constitucionales” que sedala el estudioso Fix Zamudio,
entendiendose éstas actualmente como la proteccion procesal de los derechos

humangs, ¥ en general de todo precepto de la ley suprema.

22 SUJETOS

Las garantias individuales segun [a postura ideoclégica adoptada en las
Constituciones gque rigieron a nuestro pais durante el sigle pasado, y hasta la
fecha se han considerado como medios constitucionales para asegurar los
derechos del hombre, de esta concepcion las garantias consignadas
constitucionalmente fueron establecidas para tutelar los derechos 0 la esfera
juridica en general del individuo frente a los actos del poder piblico, atendiendo al
sujeto como Unico centro de imputacion de las citadas garantias, sin embargo
sabemos que ademas del derecho subjetivo que tienen los gobernados
entendiéndose como tales no solo las personas fisicas, sino también las personas
morales, existe por parte de la autoridad una obligacion para con éste, la cual
puede consistir en un hacer o en un no hacer, de tal suerte nos encontramos que
en el campo donde se dan las garantias individuales, existen dos tipos de sujetos
y que a saber son sujeto activo, y pasivo, para lo cual detallaremos con precision

cada uno de ellos.
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SUJETO ACTIVO.

Por sujeto activo de las garantias individuales o garantias del gobernado,
debe entenderse a aquella persona en cuya esfera operan o vayan a operar actos
de autoridad, es decir actos atribuibles a algun drgano estatal, que sean de indole

unilateral imperativo y coercitivo.

El gobernado o sujeto activo de la garantia individual esta constituido por
todo habitante o individuo que viva en el territorio nacionat, independientemente de
su calidad migratoria, nacionalidad, sexo, o condicién civil, por individuo

logicamente entendemos a |a persona fisica, equivalente a ser humano.

Sin embargo, también existe al lado de las personas fisicas, las personas
morales, cuya capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones, las crea la
ley, por lo tanto es evidente que al ostentarse como gobernados, son titulares
también de garantias individuales, ya que la garantia individual en general puede
atribuirse a las personas morales, pues éstas estidn sometidas al imperio

autoritario del estado.

. Al respecto Ignacioc L. Vallarta, sostuvo que “ ...las corporaciones tienen
derechos civiles, propiedades y capacidad para celebrar contratos, y que, a pesar
de gue solamente los individuos tienen derechos naturales que gozan en su
condicion de hombres, las companias también pueden ser juzgadas como
cualquier individuo, y sus propiedades estdn bajo la proteccion de la ley
constitucional, proteccién que necesita contra los actos arbitrarios, lo mismo que
cualquier individuo, ya que a pesar de que las personas morales no son seres
humanos, sino ficciones legales, y que por ende, no gozan de derechos del
hombre, como entidades sujetas al imperio del Estado, si pueden invocar en su
beneficio las garantias individuales, cuando éstas se violasen por algin acto de

autoridad, lesionando su esfera juridica”. %°

* BURGOA Orihuela. Ignacio Las Garantias Individuales p 176




Pero la titularidad de las garantias individuales, no solamente se extiende al
individuo, sino también aplica para los diferentes entes juridicos, tales como las
personas morales de Derecho Privado (sociedades y asbciaciones), las de
Derecho Social (sindicatos y comunidades agrarias), y las de Derecho
Pablico(personas morales oficiales y organismos descentralizados), 1o anterior en
vitud de que las personas morales, por estar dentro del mismo orden normativo,
también son susceptibles de actos de autoridad y por ende la actuacidon del poder
publico, siempre debe de realizarse, atendiendo las disposiciones a las que le
obliga nuestra constitucién, ya que el articulo primero constitucional, nos da la idea
de gobernado al sujeto fisico o moral cuya esfera juridica es susceptible de
constituir el objeto total o parcial de actos de autoridad, imputables a los érganocs
estatales. Por tanto si dicha esfera pertenece a una persona moral de Derecho
Social llamese, sindicato, confederacién sindical o comunidad agraria, éste asume

el caracter de sujeto gobernado frente a los actos autoritarios de afectacion.

Consiguientemente la denominacion Garantias Individuales, se atribuye a
las Garantias que debe tener todo gobernado no corresponde a la verdadera
indole juridica de éstas y sclo se explica por un resabio del individualismo clasico
que no tiene razén de subsistir en la actualidad, tal como lo dejamos asentado en

lo sefiatado anteriormente al conceptuar las llamadas garantias individuales.

De lo anterior podemos concluir que; todo ente en cuyo detrimento se
realice cualquier acto de autoridad, que contravenga los preceptos que
condicionan la actuacion del poder publico, puede promover Juicio de Amparo, ya
gue l'as garantias individuales se traducen en el conjunto de disposiciones
constitucionales de diferente indole, que supedita todo acto de autoridad y de cuya
observancia deriva la validez juridica de éste. Por lo tanto, si los preceplos de fa
Constitucién en que se contienen las disposiciones que regulan, a favor del
gobernado, la actividad de imperio que realiza el Estado a través de sus organos.

cuando éstos los incumplen, el acto incumplidor es susceptible de impugnarse
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mediante el amparo, que ha sido instituido para salvaguardar el acatamiento de

los aludidos preceptos.
SUJETO PASIVO.

Ei sujeto pasivo de la relacién juridica que implica la garantia individual,
esta integrado por el Estado como entidad juridica y politica, en que se constituye
el pueblo y por la autoridades del mismo, las cuales tiene una actividad limitada
frente a los gobernados, debido a las garantias individuales que se presentan

como una restriccion juridica del poder de imperio que tiene el Estado.

Por ende el gobernado titular de las garantias individuales, tiene el goce y
disfrute de éstas directamente frente a las autoridades estatales, e indirectamente
frente al Estado, el cual como persona moral de derecho publico que es, tiene que
estar necesariamente representado por aquellas, quienes a su vez estan dotadas

del ejercicio del poder de imperio, en sus distintas esferas de competencia juridica.

Ai respecto se ha sefalado que los organismos descentralizados, también
pueden ser sujetos pasivos de las relacion juridica en que se manifiesta la
garantia individual, “cuando dicho organismo realice frente al particular algun acto

de autoridad, si la legislacién respectiva prevé esta posibilidad” %0
2.3 OBJETO.

Las garantias individuales se han reputado histéricamente como aquellos
elementos juridicos, que se traducen en medios de salvaguarda de las
prerrogativas fundamentales, que el ser humano debe tener para el cabal
desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico. En este sentido los
derechos y obligaciones que implica o genera la relacion existente entre

gobernante y gobernado tienen como objeto, esas prerrogativas sustanciales del

* BURGOA Orihuela, Ignacio Las Garantias Individuales p 178




ser humano, considerandose como tales la libertad, la igualdad, la seguridad

juridica y la propiedad

Por tanto el objeto de las garantias individuales son; los derechos de los
gobernados y las obligaciones correlativas de las autoridades estatales.

Los derechos de los gobernados consisten en poder exigir del sujeto pasivo
de la relacion, el respeto a un ambito de libertad que se les ha concedido; y las
obligaciones de las autoridades consisten en respetar esas libertades de los
sujetos activos, bien sea absteniéndose de realizar actos que las vulneren, ¢ bien

ejecutando todos los actos necesarios para mantenerlas intactas.

Desde el puntc de vista del sujeto activo, el concepto de la garantia
individual implica un derecho, es decir una potestad juridica de hacer valer
obligatoriamente, frente a las autoridades del Estado, las prerrogativas
fundamentales del hombre , que son inherentes a su personalidad, este derecho
se traduce en una exigencia imperativa, que el gobernado reclama del sujeto
pasivo, es decir del Estado y sus autoridades, en el sentido de que se le respete
un minimo de seguridad indispensable para su desarrollo humano; por tanto este

derecho tiene la naturaleza de un derecho subjetivo publico.

Esta potestad es un derecho subjetivo, en virtud de que implica una facultad
que la ley, en este caso la constitucion, otorga al sujeto activo (gobernado) para
reclamar al sujeto pasivo (autoridades y Estado)} determinadas exigencias y ciertas

obligaciones.

Asi mismo este derecho publico subjetivo, no solo es atribuible a los
individuos personas fisicas, sino a todo ente que se halle en la situacion de
gobernado. £n otras palabras, a titularidad de los derechos que integran ef objeto

de las garantias individuales, surge por la imputacion inmediata y directa que hace
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la Constitucién a los gobernados, respecto de las situaciones juridicas abstractas

que se contienen en los preceptos que las instituyen.

Desde el punto de vista del sujeto pasivo, o sea las autoridades estatales, el
concepto de las garantias individuales es una obligacian, esto es, el respeto que
debe observar frente a los derechos publicos subjetivos del gobernado, y esta

obligacion puede consistir en una abstencion ¢ en una conducta positiva.

Esta obligacion a cargo de todos los érganos estatales, tiene su fundamento
en el Principio de Juridicidad, que implica la ineludible subordinacién de todos los
actos del poder publico, a normas juridicas pre establecidas, y si éstas normas
tienen el caracter de consfitucionales, como son las garantias individuales, la
obligacidn deriva en el deber general de todas las autoridades del Estado, de
cumplir y hacer cumplir la Constitucidon, este deber, no solo incumbe a las
autoridades administrativas y judiciales, sino que también atafe al legislador
ordinario, en cuanto que las leyes que expida no deben contrariar las invocadas
garantias.

2.4 FUENTE.

La fuente de las garantias individuales puede ser, 0 bien la costumbre
juridica, o bien la legislacion escrita, como acontece en el caso de Mexico. Los
derechos publicos subjetivos, cuyo titular es todo gobernado, se instituyen en el
ordenamiento fundamental del orden juridico estatal, es decir en la Constitucion.
segun sucede en la generalidad de los casos. Por ello se dice que la Constitucion

es la fuente de las garantias individuales.

Es esa virtud y toda vez que la Constituciéon es un ordenamiento primario y
supremo del orden juridico del Estado, que obliga a gobernantes y gobernados, y
que limita el ejercicio del poder publico, obligando a respetar las garantias

individuales, por ende éstas son de igual forma de creacién constitucional, de




acuerdo al articulo primero de nuestra Ley Fundamental, sin que estos derechos
se agoten en los llamados derechos del hombre, aunque si se encuentren dentro
de éstas.

~ Asi mismo, los derechos ptiblicos subjetivos estan preservados por un
cuimulo de condiciones que aseguran su goce y ejercicio a favor de sus titulares,
esto es a favor del gobernado, en el sentido de que aguellos no pueden afectarse
validamente por ningin acto del poder plblico sin que éste observe o acate tales
condiciones, cuyo conjunto integra la seguridad juridica dentro de un régimen de
derecho.

2.5 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

Toda vez que la Constitucion es la fuente de las Garantias Individuales, es
decir el ordenamiento en el cual éstas se consagran y forman parte de nuestra Ley
Fundamental, es logico que estén investidas de los principios esenciales que
caracterizan ese cuerpo normativo supremo, respecto de cualquier otra ley

secundaria.

En virtud de lo anterior las garantias individuales participan del principio de
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL consagrade en el ariculo 133 de la
Constitucion, es decir en cuanto que tiene prevalecia sobre cualquier norma o ley
secundaria que se les contraponga y primacia de aplicacion sobre la misma, por lo
que las autcridades deben observarlas preferentemente a cualquier disposicion

ordinaria.

* Arf. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de fa
Unién que emanen de elfa y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados, y que se celebren por el
Presidente de la Republica con aprobacion del Senado, seran fa

ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se




arreglaran a dicha Constitucién, leyes y fralados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en la Constituciones

o leyes de los Estados.””’

Tomando en cuenta que la Constitucion es el ordenamiento basico de toda
ta estructura estatal, es decir, el cimiento sobre el que se asienta el sistema
normativo de derecho, de tal manera que ésta es la Ley Fundamental al mismo
tiempo que es la Ley Primaria, puesto que éste principic de supremacia implica
que aqui se expresan las decisiones fundamentales, asi como la fuente creativa
de los 6rganos del Estado, y 1a demarcacion de su competencia, asi como la
fuente de validez formal de todas las normas secundarias que componen al

derecho positivo.

Jorge Xifra Heras, profesor de la Universidad de Barcelona, sefiala al
respecto; “El caracter fundamental que concede a la constitucidn la nota de ley
suprema del Estado, supone que todo ordenamiento juridico se encuentra
adicionado por las normas constitucionales, y que ningOn a autoridad estatal tiene
mas poderes gue los que le reconoce la constitucién, pues de ella depende la
legitimidad de todo el sistema de normas e instituciones ¢ue componen aquel

ordenamiento.” 3

De lo anterior podemos afirmar, que si la Constitucion en la ley fundamental
en los términos antes expresados, al mismo tiempo es ley suprema del Estado, ya
que fundamentalidad y supremacia son dos conceptos inseparables que denotan
dos cualidades concurrentes en toda constitucion ¢ sea que esta es suprema por
ser fundamental, v es fundamental por que es suprema. En efecto si la
constitucion no estuviera investida de supremacia, dejaria de ser el fundamento de
la estructura juridica del Estado, ante la posibilidad de que las normas secundarias

pudiesen contrariarla sin carecer de validez formal.

¥ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p 114.
% BURGOA Orihuela. Ignacio Derecho Constitucional Mexicano p 358
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La supremacia de la Constitucién implica que ésta, sea el ordenamiento
caspide de todo derecho positivo del Estado, situacién que la convierte en el
indice de validez formal de todas las leyes secundarias u ordinarias que forman el
sistema juridico estatal, en cuanto que ninguna de ellas debe oponerse, violar o
simplemente apartarse de las disposiciones constitucionales, por ende si una
norma causa oposicién, violacién, ésta carece de validez formal, y es susceptible
de declararse nula, invalida, inoperante o ineficaz por la via jurisdiccional que cada

orden constitucional asi lo establezca.

Parece ser que la primera parte del articulo 133 constitucional, otorga el
caracter de supremacia no solo a la constitucién, sino también a las leyes dadas
por el Congreso Federal que emanen de ella, asi como a los tratados
internacionales que celebre el Presidente de la Republica con aprobacion del
Senado. No obstante a pesar de esta declaracion, la supremacia se reserva al
ordenamiento constitucional, ya que como se desprende del propio texto; la
Constitucion es superior a las leyes federales, por que éstas, para formar parte de
la ley suprema, deben emanar de aquella, es decir tener su fuente en la
Constitucion, lo mismo sucede con los tratades, que necesitan estar de acuerdo
con la Constitucion; por lo tanto, dichas leyes como los mencionados tratados, en
cuanto a su caracter supremo, estan sujetos a la condicidn de que no sean
contrarios a la Constitucion. De esta manera se alude asi al principio de

subordinacion de los actos legislativos respecto a la norma fundamental.

Asi mismo las garantias individuales estan investidas del principio de
RIGIDEZ CONSTITUCIONAL, en el sentido de que no pueden ser modificadas o
reformadas por el Poder Legislativo Ordinario (o sea ni por el Congreso de la
Unién como érgano legislativo federal ni por las Legislaturas de los Estados), si no
{inicamente por un poder extraordinario integrado en términos el articulo 135 de la

Ley Fundamental.
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Este principio indica que para llevar acabo alguna modificacién o reforma a
la Constitucion, es necesario seguir un procedimiento especial, en el que diversas
autoridades y organismos que tiene injerencia integren un poder extraordinario, al
que se le ha denominado por algunos autores como constituyente permanente.
Este principio evita la posibilidad de que la Ley Fundamental sea aiterada en
forma andloga a las leyes secundarias, esto es, por el Congreso de la Unién
cuando se trate de leyes federales o por las Legislaturas de los Estados cuando
sean locales poniendo de esta manera a la Constitucién General a salvo de las
actividades legislativas del poder ordinario respectivo.

Este principio se encuentra contenido en el articulo 135 constitucional, que

sefiala lo siguiente;

“Art. 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma se requiere que el Congreso de fa Unién, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes acuerde
las reformas o adiciones, y que éslas seas aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la
Unidn o la Comision Permanente hara el computo de los volos de
las legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas.” *

El principio de rigidez de una Constitucidn, garantiza la efectividad de la
supremacia de la misma, ya que de nada serviria que una Ley que fuera suprema,
si facilmente y siguiendo el procedimiento coman establecido para la alteracion de
una ley secundaria pudiera modificarse. De tal suerte que los principios de
supremacia y rigidez constitucional deben de concurrir para hacer efectivo el

imperio de la Constitucion.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos p 115
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Ahora bien siguiendo la interpretacion gramatical del articulo 135
constitucional tenemos que el Congreso de la Unidn y las legislaturas de los
Estados tiene la facultad de reformar la Constitucion, sin restriccion o salvedad
alguna, sin embargo si tomamos en cuenta que “el concepto de reforma implica
necesariamente una modificacion parcial, puesto que si fuere total, se trataria de
una sustitucion o transformacion, y ya no una reforma, puesto que reforma es algo
accesorio o anexo a algo principal, que es precisamente su objeto, por

consiguiente cuando se elimina lo principal, la reforma no tiene razén de ser.” **

Por tanto la facultad reformativa del articulo 135 constitucional, confiere al
Congreso de la Unidn v a las legislaturas de ios Estados equivale solo a una
alteracion parcial de la Constitucion sin cambiar su esencia o sustancia. En éste
orden de ideas podemos concluir que las atribuciones de modificar y reformar la
Constitucidon con que estan investidos dichos drganos legislativos, de manera
alguna implica la de sustituir los principios politicos que forman nuestra Ley
Suprema, los cuales en su conjunto integran la forma de gobierno, o sea la

representativa, la democratica y federal.

En México el principio de rigidez constitucional ha sido inoperante, pues la
Constitucion se ha reformado con demasiada frecuencia y facilidad. Puesto como
es de todos sabido nuestra constitucién ha sido reformada mas de trescientas
veces. Algunas de estas reformas han sido necesarias por asi haberlo exigido las
transformaciones sociales, econdmicas, culturales y politicas del pueblo, y otras

han sido incongruentes con los principios fundamentales de nuestra Ley Suprema.

26 CLASIFICACION.

Comunmente como ocurre en la gran mayoria de las disposiciones

constituctonales, las garantias individuales no se clasifican o agrupan bajo rubros

* BURGOA Orihuela, Ignacio Derecho Constitucional Mexicano p 369
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tradicionales, en nuestro texto constitucicnal no se jerarquiza ni se ordena con
método riguroso las garantias que se reconocen, sino que los derechos

fundamentales practicamente se encuentran en desorden.

Los tratadistas suelen utilizar un sistema de agrupamiento que comprende a
tas garantias constitucionales en los siguientes apartados generales: Garantias de
lgualdad, Garantias de Libertad, Garantias de Propiedad y Garantias de
Seguridad Juridica.

Juventino V. Castro ha adoptado la siguiente clasificacion para el estudio de
las garantias constitucionales: a) Garantias de la Libertad; b) Garantias dei Orden
Juridico; y ¢) Garantias de Procedimientos.

“Las Garantias de la Libertad se refieren en nuestro concepto a la libertad

personal, a la libertad ideolégica y a la libertad econdmica.

Las Garantias del Orden Juridico comprenden una serie de diversas

garantias de igualdad, de competencia, de justicia y de propiedad.

las Garantias de Procedimientos se refieren a la irretroactividad de la
legalidad, la exacta aplicacion de la ley y a las garantias dentro de los

procedimientos judiciales” *®

Sin embargo, la clasificacion mas utilizada por los tratadistas nacionales e
internacionales, asi como la secuencia misma de la constitucion, en cuanto a las
declaraciones mismas de las garantias individuales que contiene la Constitucion
Mexicana de 1917, que abarca mas de 80, se dividen en tres grandes categorias.
Garantias de |gualdad, Garantias de Libertad, Garantias de Seguridad Juridica y

Garantias de Propiedad.

¥ CASTRO. Op Cit p 31-32




1)
2)
3)

4)

5)

Las Garantias de Igualdad son:;

De goce, para todo individuo, de las garantias que otorga la constitucion
(Art. 1)

Prohibicion de la esclavitud. (Art.2)

Igualdad de derechos sin distincion de sexos (Art.4)

Prohibicién de titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios
(Art.12)

Prohibicion de fueros. (Art.13)

Prohibicién de ser sometidos a procesos con apoyo en leyes privativas o a
través de tribunales especiales. (Art.13)

La Garantias de Libertad se dividen en tres grupos:
Las libertades de la persona humana, las cuales a su vez se dividen en dos

aspectos, fisico y espiritual.

Las libertades de la persona civica

-La libertades de las persona social.

- Las libertades de la persona humana en el aspecto fisico son:

1)
2)
3)

Libertad para la planeacién familiar (Art.4)

Libertad de trabajo (Art.5)

Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino es por resolucion
judicial (Art.5)

Nulidad de los pactos contra la dignidad humana {Art.5)

Posesion de armas en el domicilio para |la seguridad y legitima defensa. La
ley establece ias condiciones para la portacion de armas (Art.10)

Libertad de locomocion interna y externa del pais (Art. 11)
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7) Abolicidbn de la pena de muerte, salvo en los casos expresamente

consignados en la Constitucion. (Art. 22)
- Las libertades de la persona humana en el aspecto espiritual son:

1) Libertad de pensamiento (Art.B6)

2) Derecho a la informacion. {Art.6)

3) Libertad de imprenta. (Art.7)

4) Libertad de conciencia. (Art.24)

5) Libertad de cultos. (Art.24)

6) Libertad de intimidad, la cual comprende dos aspectos: inviolabilidad de la
correspondencia e inviolabilidad del domicilio ( Art.16 )

b) Las libertades de ia persona civica son:

1) Reunién con fin politico {(Art.8)

2} Manifestacion pablica para presentar a la autoridad una peticion o una
protesta. (Art. 9)

3) Prohibicion de extradicion de reos politicos. (Art.15)

¢) Las Garantias de la persona social son: la libertad de asociacion y de
reunion. (Art.9).

% Las Garantias de la Seguridad Juridica son :

1) Derecho de peticion (Art.8)

2) A toda peticion, la autoridad contestara por acuerdo escrito. (Art.8)

3) Irretroactividad de la ley. (Art. 14)

4) Privacion de derechos solo mediante juicio seguido con las formalidades del
proceso. (Art. 14)

5) Principio de legalidad. (Art.14)

O




6) Prohibicidn de aplicar por analogia y por mayoria de razén en 10s juicios
penales (Art.14)

7} Principic de autoridad competente. (Art.16)

8) Mandamiento judicial escrito fundado y motivado, para poder ser molestado
en su perscona, familia, domicilio, papeles o posesiones. (Art.16)

9) Detencion solo con orden judicial. (Art.16)

10)Abolicidn de prisidn por deudas de caracter civil. (Art.17)

11)Prohibicion de hacer justicia por propia mano. {Art17)

12)Expedita y eficaz administracién de justicia. (Art17).

13)Prision preventiva solo por delitos que tengan pena corporal. (Art.18)

14)Garantias del auto de formal prision. (Art.19)

15)Garantias del acusado en todo proceso criminal. (Art. 20)

16)Facultad exclusiva de que solo el Ministerio Plblico y la Pelicia Judicial
pueden perseguir los delitos. (Art.21)

17)Prohibicion de penas infamantes y trascendentes. (Art, 22)

18)Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito. (Ar23)

19)Los juicios criminales no pueden tener mas de tres instancias. (Art.23)

o Las Garantias de Propiedad son:

1) Las expropiacicnes sclo podran hacerse por causa de utilidad plblica y

mediante indemnizacion. (Art. 27)

De igual forma nuestra Constitucion vigente contempla diversas garantias
de tipo social que las doctrina las ha titulado garantias sociales, entre las cuales
encontramos, derecho al trabajo, derecho a la safud, derecho a la vivienda,
derecho a vivir en un ambiente sano (ecologia) prohibicién de monopolios, asi
como las que estan contenidas en los articules 3, 4, 27, y 123, mismos que se
refieren a la educacion, al régimen de propiedad y al aspecto laboral, éstas
garantias protegen al hombre como integrante de un grupo social y le aseguran un

minimo educativo y econdmico. Las garantias sociales implican un hacer por parte
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del Estado, en cambio las garantias individuales representan una abstencion por

parte del propic Estado.

2.7 GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

Dentro de un Estado de Derecho, las relaciones entre gobernantes y
gobernados deben adquirir siempre un estricto apego a los dictados de la ley,
partiendo del clasico principio juridico que la autoridad solamente puede hacer
aquello que la ley le permite expresamente, contrariamente, la conducta de los
particulares puede hacer todo aquello que no les esté expresamente prohibido por

la ley.

En este contexto diremos que las Garantias de Seguridad Juridica son
“aquellos vinculos, que por una lado dan derecho al sujeto activo a exigir del
sujetc pasivo el cumplimiento, en su actuacion, de todos los requisitos,
condiciones y formalidades para que sus actos puedan reputarse legales y afectar
la esfera de actividad de aquel; y, por otro imponen a las autoridades la obligacion
de ejecutar todos aquellos actos necesarios para que su actividad pueda ser

juridicamente valida y afectar la esfera de libertad del sujeto activo™. %

Por tanto cuando los organos del Estado al actuar, no acatan esas
obligaciones y ejecutan actos contrarios a las garantias o no cumplen con las
exigencias de respeto a los derechos ctorgados por las mismas, agravian a los
particulares, que con dicha violacidn ven menoscabada su esfera de seguridad
juridica constitucionalmente concebida, violando con ello preceptos de nuestra

Carta Fundamental.

Las Garantias de seguridad juridica consagradas por nuestra Constitucion
estan contenidas en los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23. Sus

*VAZQUEZ Arminio, Redngo. El Articulo 17 Constitucional y la Administracion de Justicia p 100
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propésitos son tendientes al aseguramiento de que en nuestro orden juridico

exista vigencia, justicia y eficacia para beneficio de todos los gobernados.

Por lo que se refiere al Articulo Octavo constitucional existe una
controversia en cuanto a que si éste articulo (el cual no encuentra en la
enumeracién anterior), pertenece a las llamadas garantias de seguridad juridica,
ya que como este en su texto consagra el derecho de peticidn, mediante el cual el
gobernado eleva a las autoridades del Estado sus solicitudes, propuestas o
quejas, por tal razén la gran mayoria de los autores mexicanos lo excluyen de este

grupo, ya que lo consideran como garantia de libertad.

Sin embargo en virtud de que el derecho de peticién implica una obligacién
por parte del Estado para responder la mismas ( ya sea positiva o negativamente)
y no una responsabilidad de abstenerse de intervenir en la esfera inherente al
gobernado, en esa virtud y toda vez que implica un hacer por parte de la

autoridad, debemos considerarla como garantia de seguridad juridica.

Por lo que se refiere al articulo 14 constitucional, éste contiene tres
garantias: la que consagra la prohibicién de la aplicacién retroactiva de la ley en
perjuicio del gobernado, la de audiencia y la de legalidad de los actos de
autoridad. La primera asegura que no se vean afectados aquello derechos o
situaciones concretas que hayan quedado perfeccionadas durante la vigencia de
una ley. El principio de seguridad de la segunda garantia, establece las
condiciones de intervencion de la autoridad en el orden judicial o administrativo, e
implica a su vez la garantia de audiencia, ya que todo individuo requiere ser oido
en defensa ante cualquier posibilidad de verse afectado en su persona, bienes o
derechos frente a la actuacion de los 6rganos de poder. La tercera garantia del
precepto estd referida a la prohibicion de privar a los gobernados de sus
esenciales valores humanos o materiales, sin que previamente se siga juicio en et
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y siempre que tal

juicio se realice en Tribunales establecidos previamente a la causa y con leyes
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vigentes al momento de la misma. El propio articulo establece también la legalidad
en los delitos del orden penal, al estabilecer la prohibicidn de imponer a los

gobernados pena alguna por simple analogia y aun por mayoria de razén.

El articulo 15 contiene dos garantias, la primera proscribe la celebracion de
tratados o convenios de reos politicos y de clausulas sobre individuos que de ser
extraditados adquirieran la calidad de esclavos, y la segunda rechaza la
celebracion de tratados o convenios que puedan alterar los derechos del hombre y
del ciudadano.

El articulo 16 protege en su iexto; tanto la libertad del individuo como su
seguridad, a partir de exigir la motivacion y fundamento juridico para los actos de
autoridad que causen a los gobernados molestias, para poder librar ordenes de
cateo y realizar visitas domiciliarias, con lo que paralelamente tutela la
inviolabilidad del domicilio y la vida privada, asi mismo contiene garantias en torno
a las aprehensiones y detenciones, la formalidad de los cateos, la inviolabilidad de
las comunicaciones, las formalidades en las visitas domiciliarias de autoridades

administrativas.

El articulo 17, impone al gobernado las obligaciones de abstenerse de
hacer justicia por su propia mano y de no ejercer violencia para reclamar un
derecho. Asi mismo establece que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia, por lo gue en el parrafo siguiente garantiza que es el Estado
! unico titular de la administracién de justicia y por ende el obligado a cumplir que
la misma sea “...pronta, completa e imparcial...", es decir eficaz. De igual forma
confirma la garantia la garantia de legalidad en materia judicial penal, {consagrada
de manera general en el articulo 14) al prohibir prision por deudas de caracter

eminentemente civil.

E! articulo 18, establece las garantias que tienen el gobernado en relacion

con una eventual aprehensidn. Este articulo originaimente solamente establecia la
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posibilidad de prision preventiva para los delitos sancionado con pena corporal, la
separacién en las instalaciones de reclusién de los sujetos a proceso, y de los
condenados; y establecia e! sistema penal sobre las base de trabajo como medio
de regeneracion. Sin embargo mediante dos reformas en Febrero de 1965 y en
Febrero de 1977, este articulo fue modificado en su contenido, para establecer las
instituciones especializadas en el tratamiento de los menores infractores y la
posibilidad de que los recs mexicanos que estén en prisiones de! exiranjero
puedan cumplir sU pena en su propio pais, Yy reciprocamente, para que los
extranjeros que se encuentren como reos en carceles mexicanas puedan cumplir

su sentencia en penales de su pais.

Las garantias contenidas en los articulos 18 y 20 de nuestra Constitucion,
por referirse a procedimientos de legalidad, en el ambito penal a favor de quienes
son detenidos cen motivo de haber indicios de que participaron en algun delito o
de quienes se encuentran sujetos a proceso, es conveniente abordarlas en su
conjunto. El articulo 19 establece la duracidn maxima de la detencién, la cual no
debera ser mayor de 72 horas sin quedar justificada mediante un auto de formal
prision. El articulo 20 consagra las llamadas garantias del procesado, como son el
derecho a la libertad bajo caucion, el derecho a la defensa (sea particular o de
oficio), el derecho a abstenerse a declarar o hacerlo en su contra y el derecho a
careo ante testigos, asi como las garantias de audiencia y de aportar pruebas en
su defensa, y la publicidad del proceso. Finalmente este articulo consigna una
proteccion al detenido, para no ser juzgado por la presunta comision de delitos
distintos, a los que motivaron la acusacién en su contra y no estén contenidos en

el auto de formal prision.

Por su parte el articulo 21 establece la competencia exclusiva del Poder
Judicial para imponer penas, el monopolio de la accién penal, por parte del
Ministerio Publico y la competencia de la autoridad administrativa para imponer

sanciones por infracciones administrativas, que podrian consistir en arresto hasta




por 36 horas y multas que, en el caso de jornaleros, obreros y trabajadores, no

podran exceder de un dia de salario.

El articulo 22 establece las garantias para los sentenciados, durante el
tiempo en que deban cumplir sus condenas. Prohibe las penas contra la integridad
fisica y el patrimonio de los condenados en general, protege contra cualquier otra
pena inusitada o trascendental. Prohibe también la pena de muerte por delitos
politicos, sin embargo la autoriza por excepciéon para los delitos de extrema
gravedad. Es pertinente anotar que en nuestro pais la pena de muerte se
encuentra practicamente abolida, y de hecho ninguno de los codigos penales

vigente en la Republica la incluye.

El articulo 23 establece la garantia de que ningun juicio criminal, debera
tener mas de tres instancias, y la prohibicién de que se juzgue a un individuo dos

veces por el mismo delito.

Dentro de estas garantias de seguridad juridica, encontramos la "Garantia
de Administracidn de Justicia, misma que constituye el objeto de estudio del
presente trabajo, y la cual concede a los gobernados el derecho a que los
tribunales resuelvan los conflictos surgidos entre ellos, o entre ellos y el Estado en
sus relaciones de coordinacion, es decir en aquellos vinculos juridicos que se
establecen entre sujetos colocados en un plano de igualdad, cuando éstos no se
pueden arreglar extrajudicialmente, consagrada en el articulo Diecisiete
constitucional, el cual abordaremos su estudio en particular en el capitulo

siguiente.

Asi mismo, estudiaremos también el articulo octavo constitucional, en virtud
de que éste es considerado como una garantia de seguridad juridica, por estar
intimamente ligado con la facultad que tiene el gobernado de acudir ante los
organos jurisdiccionales a pedir que se diriman las controversias en las que se

vean inMmersos.
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CA®PITULO TERCERO.

ANALISIS DE LOS ARTICULOS OCTAVO Y DIECISIETE
CONSTITUCIONALES.

3.4 ANALISIS DEL ARTICULO OCTAVO CONSTITUCIONAL.
“DERECHO DE PETICION®

Antes de entrar al estudio formal del contenido de este precepto constitucional,
recorreremos la evolucién historica del mismo en los diferentes cuerpos legislativos que

han regido la vida de nuestro pais.

El' primer antecedente lo encontramos en el articulo 37 del Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22
de Octubre de 1814; el cual establecia; "A ningln ciudadano debe coartarse la libertad

de reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad publica.™’

El segundo antecedente, se encuentra en el articulo 2 del voto particular de
Mariano Otero al Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, fechado en la Ciudad de

Mexico el dia 5 de Abril de! mismo ano, al sefialar; “Es derecho de los ciudadanos votar

"LV Legislatura Camara d e Diputados del H Congreso de la Union. Derechos del Pueblo Mexicano
Meéxico a traves de sus constituciones. p 614
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en las elecciones populares, ejercer el de peticion, reunirse para discutir los negocios

publicos y pertenecer a la Guardia Nacional, todo conforme a las leyes”. *

El tercer antecedente , se encuentra en el Articulo 20. del Acta Constitutiva y de
Reformas, sancionada por el Congreso Extraordinario de los Estados Unidos
Mexicanos el 18 de Mayo de 1847, mismo que contenia el siguiente texto: “Es derecho
de los ciudadanos votar en la elecciones populares, ejercer el de peticién, reunirse para
discutir los negocios publicos y pertenecer a ia Guardia Nacional, todo conforme a las

leyes."3g

El cuarto antecedente se encuentra en el Ariculo 23 del Estatuto Organico
Provisional de la Republica Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México el 15 de
mayo de 1856:

* Son derechos de los ciudadanos, ejercer el de peticidn, reunirse para discutir
los negocios publicos, y ser nombrados para los empleos o cargos publicos de
cualquier clase, todo conforme a las leyes. Solo los ciudadanos tienen facultad de votar

en la elecciones populares. “4°

El quinto antecedente aparece en el articulo 19 del Proyecto de Constitucion
Politica de la Republica Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 16 de junio de
1856, que sefialaba; " Es inviolable el derecho de peticion ejercide de una manera
pacifica y respetuosa; pero en materias politicas solo pueden ejercerlo los ciudadanos
de la Republica. En toda peticién debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido. Las que se eleven al congreso federal seran tomadas en
consideracién segun prevenga el reglamento de debates; pero cualquier diputado

puede hacer conocer el objeto de ellas, y si fueren de la competencias del congreso.

3V Legislatura Camara de Diputados del H Congreso de ta Unién Op Citp 614
* |dem. Pag.614-615
“* |dem Pag 615
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pedir que se pasen a una comisién o que se discutan desde luego. En fodo caso se

hara conocer el resultado del peticionario™"

El siguiente documento donde aparece |a garantia en estudio lo encontramos ya
con el numeral ocho de ia Constitucién Politica de la Republica Mexicana, sancionada
por el Congreso General Constituyente el 15 de Febrero de 1857; mismo que sefalaba:

“Es inviolable el derecho de peticidn ejercido por escrito de una manera pacifica
y respetuosa; pero en materias politicas solo pueden ejercerlo los ciudadanos de la
Republica. A toda peticién debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se

haya dirigido, y ésta tiene la obligacién de hacer conocer el resultado al peticionario.““z

El texto del articulo octavo que actualmente se encuentra vigente fue tomado del
mismo que contenia la Constitucién de 1857, con la Unica salvedad de la inviolabilidad
a que se referia, afirmacién meramente tedrica, en virtud de que, la regla de derecho
lleva en su esencia [a posibilidad de ser viclada. Sin embarge después aparecié un
documento mas que hacia referencia a este precepto, el cual fue el articulo 8° del
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de
abril de 1865, mismo que sefalaba lo siguiente: "Tode mexicano tiene derecho para
obtener audiencia del Emperador y para presentar sus peticiones y quejas. Al efecto

ocurrird 4 su Gabinete en la forma dispuesta por el reglamento respectivo”.*?

El antecedente inmediato del Derecho de Peticién, lo encontramos en el
mensaje y proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, fechado en la Ciudad de

Querétaro el 1° de diciembre de 1916:

"' LV Legislatura. Camara de Diputados del H. Congrese de la Union. Op Cit. p 615
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“Articulo 8° del Proyecto.- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de una
manera pacifica y respetuosa, pero en materia politica, sélo podran hacer use de ese
derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya

dirigido, la que tiene obligacion de hacerlo conocer, en breve término al peticionario.” *

El articulo Octavo vigente no ha sufrido reforma alguna, y en su textual se

conserva en los siguientes términos:

"Articulo 8° Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, pero en materia politica sélo podrén hacer uso de ese

derecho los ciudadanocs de la Republica.” 4

En este articulo se consagra el llamado derecho de peticion que asiste a toda
persona para elevar sus solicitudes ante las autoridades, siendo la Unica restriccion

impuesta al ejercicio de este derecho, la que se formule de forma pacifica y respetuosa.

Este derecho se instituye a favor de todos los habitantes de la Republica,
excepcion hecha en materia politica, respecto de la cual, sélo pueden hacer uso de fial
derecho los ciudadanos mexicanos, ya que segin lo dispuesto por el articulo 36 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reserva a éstos, el desempefio
de las funciones politicas, estableciendo para ello el articulo 34 del mismo

ordenamiento fundamental los requisitos para obtener la ciudadania.

“v Legislatura. C&mara de Diputados del H. Congreso de fa Unidn Op. Ctt p 615
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos p 5
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Al lado de este derecho correlativamente encontramos fa obligacion, por parte de
las autoridades de acordar por escrito las solicitudes que reciban y de hacer conocer su

acuerdo en breve plazo, a los peticionarios.

La importancia del derecho de peticidn radica en que, en él, se constituye un
instrumento sin cuyo uso, los gobernados no podrian poner en conocimiento de la
autoridad sus necesidades individuales o colectivas, necesidades cuya satisfaccién
constituye un deber primordial del Estado, de ahi que la libertad concedida por el
articulo 9 de la Constitucién, a las personas para que se relinan y para que eleven sus
solicitudes a la autoridad, es solo una de las muchas manifestaciones concretas del

derecho de peticion.

Todas las gestiones que los particulares realicen frente a los ¢rganos del Estado,
estan protegidas por esta garantia individual, constituyendo el sustento juridico del
derecho de accion procesal, que consiste en la posibilidad de hacer actuar a los
drgancs jurisdiccionales para que se pronuncien respecto de la aplicacion de la ley al
caso concreto, tratese de un litigio ¢ de una situacién que deba ser definida
juridicamente. Por tanto en materia judicial las acciones ejercidas ante los érganos

jurisdiccionales son formas especificas del derecho de peticion.

El derecho de peticién se hace valido en todos los ambitos de los poderes del
Estado, asi pues en al ambito del Poder Ejecutivo los tramites que realizan los
particulares para obtener permisos, licencias, autorizaciones, etcétera, son también

formas concretas de ese derecho genérico.

En el campo del Poder Legislativo, el derecho de peticion no presenta formas
especificas determinadas, La figura de la iniciativa popular, la cual es una modalidad
para que los ciudadanos puedan formular solicitudes al Poder Legislativo, a fin de que

éste legisle sobre determinada materia, sin embargo no estd contemplada en la
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legislacion mexicana, ya que fue suprimida de nuestra constitucion, la cual se hallaba
establecida en el articulo 73, fraccion V!, base segunda, y era una facultad para
ejercitarse en el Distrito Federal. Tal procedimiento instaurado constitucionalmente en
1977, nunca llego a ponerse en practica, por falta de una adecuada reglamentacion y
luego se suprimid con las reformas constitucionales en materia electoral, que tuvieron
lugar en 1986,

Sin embargo el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, establece en el articulo 61 que, " toda peticion de
particulares, corporaciones o autoridades que no tengan derecho de iniciativa, se
mandara pasar directamente por el C. Presidente de la Camara, a la Comisidén gue
corresponda, segin la naturaleza del asunto de que se trate, las comisiones

"% por tanto de

dictaminaran si son de tomarse o no en consideracion estas peticiones
éste articulo se desprende que de igual forma ante el Poder Legislativo se puede hacer

uso del derecho de peticion para participar en la iniciativa de leyes.

En cuanto a los requisitos que debe cumplir toda peticion, es primeramente que
se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa, o primero para precisar sus
teérminos, lo segundo, por elemental regla de convivencia social, y lo tercero, para

atender a la dignidad propia de la autoridad.

La exigencia de formularse por escrito obedece a que con ello se da certeza a
los términos de la misma, al mismo tiempo que permite constatar que se cumplan con
los otros dos requisitos. Sin embargo existen diversas instancias que, a fin de facilitar
los tramites y dar mejor acceso a la recepcion de quejas o denuncias, permiten la
formulacién verbal de peticiones, ejemplo de ello fo encontramos en la esfera de los

arganismo de proteccion al consumidor o en las figuras vinculadas con el ombudsman,

46
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tal es el caso de la Comision Nacional y las estatales de Derechos Humanos, las cuales
reciben en muchos casos peticiones verbales con el objeto de facilitar el tramite de los

asuntos.

Otro de los requisitos es que se formule de manera pacifica, lo cual significa que
no debe contener amenazas, para el caso de que la autoridad no de la respuesta

deseada, o simplemente no responda.

Por cuanto al requisito de gué, de igual forma se debe de formular de manera
respetuosa, esto significa que no se injurie a las autoridades a las que se formula la

peticion.

Esta garantia constitucional, también establece una obligacion para las
autoridades, la cual consiste en responder en “breve término”, mismo que se ha
interpretado de diversas maneras, ya que el breve término puede variar dependiendo
de lo peticionado, por ello la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha emitido
Jurisprudencia, mediante la cual ha interpretado que debe entenderse por breve
término y éste ser aquel en que racionalmente puede estudiarse una peticidn y

acordarse.

Mas para que el derecho de peticibn sea perfectamente inviolable; y
practicamente respetado, es necesario que la ley organica del articulo Octavo de
nuestra Constitucién, marque con precision el término, dentro del cual deba la autoridad
hacer conocer al peticionario el acuerdo que haya recaido a su peticion; de otra manera
sucedera lo que hasta ahora, sin que esta omision de la autoridad pueda fundar un
cargo de responsabilidad procedente. Debe por lo tanto fijarse &l térming y marcarse la
pena en que se .ncurra por completo, sin que la autoridad haya acordado nada & la

correspondiente peticion.




Sin embargo, la obligacidon por parte de las autoridades no termina ahi, sino que
nuestro maximo organo jurisdiccional del pais, ha establecido que la contestacion que
se de a los peticionarios, debe ser congruente con lo solicitado, es decir, que haya una
relacién logica entre lo que pide el particular y el acuerdo que recaiga a su solicitud. Asi
mismo, tambien en interpretacion de la Suprema Corte, ésta ha sustentado, el criterio
de que en los casos en que deban desahogarse diversos tramites con motivo de la
peticidn, el peticionario debe ser informado, respecto de los acuerdos sucesivos que se
vayan tomando; y en su caso de las omisiones que deban subsanarse para que {0s

tramites continuen.

Finalmente debe destacarse que la autoridad cumple con emitir un acuerdo
relativo a la peticidon, pero que, por Ssupuesto, no esta obligada a resolver
favorablemente a los intereses del peticionario. Sin embargo la resolucion que recaiga
esta sujeta a la garantia de legalidad del articulo 16, que exige motivacion vy
fundamentacién a toda orden de autoridad.

Asi mismo para satisfacer la exigencia constitucional de que el articulo dictado
se haga saber al peticionario, éste debe expresar en su peticion el domicilioc a donde

deba enviarsele la contestacion.

3.2 ANALISIS DEL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

Al igual que en el punto anterior nos referiremos a la evolucion historica del
precepto constituciona! en estudio, sefialando el desarrollo que han tenido las diversas
garantias consagradas en el articulo diecisiete constitucional a traves de nuestra

historia constitucional
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El primer antecedente del articulo 17 constitucional, lo encontramos en los
articulos 242 y 243 de la Constitucién Politica de la Monarquia Espaniola, promulgada

en Cadiz, el 19 de Marzo de 1812, los cuales establecian:

“‘Articulo 242 - La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales
pertenece exclusivamente a los tribunales.
Articulo 245 .- Los tribunales no podran ejercer otras funciones que las de juzgar

y hacer que se ejecute lo juzgado.” ¥

El segundo antecedente lo encontramos en el articulo 202 del Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el
22 de octubre de 1814, el cual reza asi;, “En el Supremo Tribunal de Justicia no se

pagaran derechos.” *

El tercer antecedente se encuentra en el articulo 55 del Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano, suscrito en fa ciudad de México el 18 de diciembre de
1822, el cual sefiala qué; “La facultad de aplicar las leyes a los casos particulares que
se controvierten en juicio, corresponde exclusivamente a los Tribunales erigidos por

n 49

ley

El siguiente antecedente se encuentra en la Base Séptima del Plan de la
Constitucion Politica de la Nacion Mexicana, del 16 de mayo de 1823, el cual en Ia
parte conducente decia: “Los individuos de la nacion mexicana no deben ser juzgados
por ninguna comisién. Deben serlo por los jueces que haya designado la ley. Tienen

derecho para recusar a los que fueren sospechosos: lo tienen para pedir la

“7 LV Legistatura. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién Op. Cit. p. 588
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responsabilidad de los que demoren el despacho de sus causas: de los que nos las
sustancien como manda la ley: de los que no les sentencien como declare ella misma.

Lo tienen para comprometer sus diferencias al juicio de arbitros o arbitradores.".

El Quinto antecedente se hizo presente en el articulo 18 del Acta Constitutiva de
la Federacidon Mexicana, fechada en la ciudad de México el 31 de enero de 1824, pues
el mismo sefalaba: “Todo hombre que habite en el territorio de la Federacion, tiene

derecho a que se le administre pronta, completa e imparcialmente justicia.“51

El sexto antecedente se encuentra en el articulo 28 del Proyecto de Constitucion
Politica de la Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de Junio de
18586, el cual serialaba, "Nadie puede ser preso por deudas de un caracter puramente
civil. Nadie puede ejercer violencia para reclamar su derecho. Los Tribunales estaran

siempre expeditos para administrara justicia.”*

El contenido de este precepto no sufrid modificaciones, al momento de que se
aproho, inicamente se le adiciono la parte que sefiala que la administracion de justicia
debe de ser gratuita, suprimiendo de esta manera las costas judiciales, cambiando de
numeral para quedar con el numero 17, como actualmente se conoce, y con el
siguiente contenido: “Nadie puede ser preso por deudas de un caracter puramente
civil. Nadie puede ejercer violencia para reclamar su derecho. Los Tribunales estaran
siempre expeditos para administrara justicia. Esta sera gratuita, quedando en

consecuencia abolidas las costas judiciales.” >

En este orden, el octavo antecedente de este articulo, lo encontramos en el

articulo 15 del Estatuto Provisional del Imperic Mexicano, dado en el Palacio de

* LV Legislatura Camara de Diputados del H Congreso de la Unisn Op. Cit p 588.
Z; idem. p. 589.
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Chapultepec el 10 de Abril de 1865; mismo que contenia el siguiente texto: “La justicia

sera administrada por los tribunales que determina la ley organica.” **

Para finalizar, el ultimo antecedente lo encontramos en el Mensaje y Proyecto de
Constitucidén de Venustiano carranza, fechado en la ciudad de Querétaro el primero de
Diciembre de 1916; al proponer como proyecto del articulo 17, lo siguiente: "Nadie
puede ser presc por deudas de un caracter puramente civil. Nadie puede ejercer
violencia para reclamar su derecho. Los Tribunales estaran siempre expeditos para
administrara justicia en los plazos y términos que fije la ley, y su servicio sera gratuito,

quedando, en consecuencia, prohibidas fas costas judiciales.” *°

L.a disposicién aprobada por el Congreso Constituyente de 1918, reprodujo el
articulo 17 del Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, inspirado a su vez, en
el precepto del mismo numero de la Constitucidn de 1857, cuyo texto ha sufrido una
unica reforma en Octubre de 1986, a propuesta del Ejecutivo Federal, misma que en
esencia pretendié establecer la independencia de los tribunales para garantizar una

real justicia pronta, expedita y gratuita.

La iniciativa de Decreto que reforma los articulos 17, 46 y 116 de ia Constitucion
Politica de [os Estados Unidos Mexicanos, y deroga las fracciones Vili, IX y X del
articulo 115 de la propia constitucion, fue leida en la sesién ordinaria de la Camara de
Senadores celebrada el 30 de Octubre de 1986, misma que en su redaccion, contenia

los siguiente;

“ ... La imparticion de justicia que merece el pueblo de México debe ser pronta.
por que proceso lentos y resoluciones tardias no realizan el valor de la justicia; debe ser

gratuita, para asegurar a todos el libre acceso a ella; debe ser imparcial, para lograr

5|V Legislatura Camara de Diputados del H Congreso de la Unién p 589
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gue se objetive en sentencias estrictamente apegadas a las normas; y debe ser

honesta, pues al juzgador se confia el destino de la libertad y patrimonio ajenos.

Los tribunales deben ser independientes, para fortalecer en la realidad social el
principio de division de poderes y por que la independencia judicial constituye la
primera garantia de la jurisdiccién, establecida no precisamente en interés del érgano
jurisdiccional, cuanto de los justiciables, pues solo cabe esperar justicia completa y

estricta del juez jerarguicamente libre, dependiente solo de la Ley...

... El nuevo texto del articulo 17, que se propone, perfecciona y robustece [a
garantia individuai de acceso a la jurisdiccion, al sefialar sus calidades: Independencia
en sus organos, prontitud en sus procesos y resoluciones, que agote las cuestiones
planteadas y sea completa, imparcial para que asegure el imperio del Derecho y

gratuita para afirmar nuestra vocacion democratica...

... Dado que nuestra Constitucion cumple el cometido de ser el estatuto nacional
de los Estados que integran la Federacién, es necesaric gque nuestra norma
fundamental, sefale las bases conforme a las cuales los Poderes Judiciales de los
estados, deban cumplir con la relevante tarea de impartir justicia, en condiciones de

calidad similar en todo el territorio nacional...

... La propia ley fundamental consagra como garantia individual de seguridad
juridica, 1a imparticién de justicia, en forma gratuita y expresada, por tribunales que,
conforme a las leyes organicas respectivas, deben resolver las controversias de su
competencia. Para dar debido cumplimiento a su nombre funcion de impartir la justicia,
los tripunales deben de actuar de manera pronta e imparcial, resolviendo de manera
completa, los puntos controvertidos, como lo apunta la Iniciativa de reforma
constitucional que nos ocupa. Igualmente para gue la administracion de justicia se

verifigue por jueces probos y honestos y ampliamente conocedores del derecho, deben
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tener como Unica preocupacion resolver las demandas y peticiones de justicia con total
independencia de criterio, y sin ninguna relacion de subordinacion, respecto de los

demas 6rganos del Estado, de su mismo o de superior nivel de gobierno. ..

...Al proceder a reestruciurar y dar uniformidad a los sistemas de gobierno
locales y municipales resulta conveniente fortalecer al poder judicial de cada entidad,
para robustecer su desempefio y la mejor administracién de justicia a que alude el
articulo 17 de nuestra Carta suprema. En efecto, si es un requerimiento generalizado
conferir independencia a la funcion jurisdiccional, es necesario dotar a los jueces,
especificamente a los magistrados de los tribunales superiores de justicia, inamovilidad,

como la tiene los ministros de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién.”®

Aprobada esta reforma el 22 de Diciembre de 1986, con 245 votos a favory 41 en
contra, y publicada el 17 de Marzo de 1987 en el Diario Oficial de la Federacion, el

articulo 17 constitucional, quedo de la siguiente manera:

"Articufo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, nf

efercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que Se le administre justicia por Tribunales
que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

Judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
garanticen la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus

resoluciones.

* LV Legislatura Camara de D.putados del H Congreso de la Union Op Cit p 595-603
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Nadie puede ser aprisionado por deudas de caréacter puramente civil.” 7

En este precepto se distinguen cuatro conceptos fundamentales diversos, en esa
virtud y toda vez que el mismo encierra cuatro garantias de seguridad juridica, para su
andlisis lo dividiremos en cuatro partes. La primera parte establece una garantia de paz
y orden social, al prohibir el hacerse justicia por propia mano o ejercitar la venganza
privada. La segunda parte declara que los tribunales estaran expeditos para administrar
justicia en los térmings que determinen las leyes respectivas, determinando que la
prestacion de ese servicio sera gratuita, quedando prohibidas por lo tanto las costas
judiciales. La tercera parte establece la independencia de los tribunales, para efecto de
gue se pueda cumplir con lo enunciado en ta segunda parte de éste precepto. La cuarta
parte “consigna la proscripcién de una especie de “manus injectio”, © sometimiento al
acreedor de la persona del deudor, al declarar que no podra imponerse prision como

pena por deudas civiles.” *

3.2.1 ANALIS|S DE LA PRIMERA GARANTIA CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. “PROHIBICION DE LA
JUSTICIA POR PROPIA MANO"

La primera garantia consiste en gue “Ninguna persona puede hacerse justicia

por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho”,

Esta disposicion constitucional no contiene una garantia individual propiamente
dicha, puesto que en realidad no establece para el gobernado ningun derecho

subjetivo: ni para el, ni para e} Estado y sus autoridades una obligacidn correlativa. sino

:7 Constitucion Palitica de los Estados_Unidos Mexicanos p 9
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que impone al sujeto dos deberes negativos a saber, no hacerse justicia por su propia

mano, ¥ ne ejercer violencia para reclamar su derecho.

Por esta razén el Doctor Ignacic Burgoa sefala que “ademas de ésta obligacion
negativa, ef articulo 17 constitucional, ... contiene tacitamente para los gobernados un
deber positivo, anexo a aquella, y que estriba en acudir a las autoridades estatales, en

demanda de justicia o para reclamar sus derechos” *°

Este deber positivo estriba en acudir a las autoridades estatales en demanda de
justicia o para reclamar sus derechos, sin embargo es evidente que el titular de éste
derecho puede abstenerse de reclamarlo, ya que la persona a quien la ley le da una
accién en juicio, puede abstenerse de ejercitarla 0 no, de ahi que el hecho de reclamar

un derecho o de ejercitar una accién, no puede estimarse que sea un deber positivo.

Este mandamiento prohibitivo queda plenamente justificado, si consideramos
que en e} Estado, existe un orden social tutelado por el derecho, que hace posible la
convivencia humana y el pacifico gobierno de la colectividad, por tanto el orden social
tiene por objeto mantener la justicia entre los hombres, ya que en el estado salvaje
cada hombre es juez de su derecho y lo hace respetar segun lo entiende, y apelando a
sSus propios recursos, a su fuerza, sin embargo el hombre en el seno de la sociedad
civil no tiene tal derecho, la sociedad le garantiza los que le competen, y la autoridad
publica se ha constituido para hacer eficaz esa garantia, y al efecto establece érganos
independientes y especializados (tribunales)que oyendo las pretensiones opuestas de
las partes, proceden a hacer la verificacion y valorizacion de los hechos relatados y
concluyen con una disposicion adecuada, llamada sentencia que puede contener una
orden, prohibicidn, anulacién, o declaracién, fundada en normas de derecho, que viene
a terminar la controversia, produciendo efectos no sélo entre las partes contendientes,
sino contra todos, aun los que no litigaron, quienes estan obligados a respetar las

situaciones gue consagra.
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En virtud de que ésta garantia establece la imposibilidad de hacerse justicia por
si mismo, y de ejercer violencia para reclamar su derecho, de ninguna manera puede
entenderse que ésta sea un derecho, por el contrario nos encontramos con una

obligacién negativa, puesto que obliga a un no hacer o abstenerse de hacer.

Por tanto si ningln gobernado debe desacatar dicha obligacién, es evidente que
para obtener justicia, asi como el respeto y observancia de sus derechos, tiene que
acudir a las autoridades competentes del Estado, para conseguir dicho respeto a sus
derechos. De tal manera que si alguna persona quiere ejercitar cualquier accion en
contra de otra, debe acudir a los tribunales establecidos para ello, lo que implica
necesariamente un deber, sin embargo este articulo 17 no prevé ninguna sancion por
infringir la obligacién negativa que se establece para todo gobernado, puesto que, el
hecho de que la constitucidn previera las sanciones para aquellas personas, que la
inohservasen seria en contra de la naturaleza de la constitucion, puesto que de lo

contrario saldrian sobrando todos los ordenamientos secundarios.

La obligacion constitucional que incumbe a toda persona de ocurrir a las
autoridades del Estado que corresponda, en peticién de justicia o para hacer respetar
sus derechos; constituye el elemento opuesto a fa llamada vindicta privata, imperante
en los tiempos de la Edad Media, puesto que aqui cualquier individuo sin la
intervencién de ningan organo estatal, podia reclamar por si mismo su derecho a sus
semejantes, haciéndose justicia por su propia mano. Por lo que una larga tradicion de
pensamigntos nos dice que la solucion de los conflictos entre los seres humanos, debe
concentrarse en manos de una Institucion fuerte e imparcial, ya que si la solucién de
estos conflictos se deja a la ya mencionada venganza privada, se corre el riesgo de que
la violencia se transmita de generacion en generacion, y acabe por destruir a los

grupos en conflicto. Por ello, el Estado, que pone fin a la venganza, expresa la victoria
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de la razén sobre el instinto animal, ya que segun lo manifestado por Hobbes, “ante el
estado natural de guerra entre los hombres, no hay otra solucion que la concentracion

de! poder en manos de un soberano que imponga el poder”. %

Por lo tanto es importante que no se confunda la prohibicion constitucional de
que tratamos, con el legitimo derecho de defenderse frente a una agresion, puesto que
esta es una potestad licita y natural de todo hombre para repeler un atague que ponga
en peligro su vida, o sus bienes, es decir de afrontar con elementos propios de fuerza
individual y privada un peligro presente, que amenaza nuestra persona o0 nuestros
intereses, tan es reconocido este derecho de repeler una agresion, que ejercitado

dentro y bajo ciertas condiciones, configura una excluyente de responsabilidad penal.

De tal suerte no significa que estén prohibidas todas las formas de autodefensa,
como se comentaba anteriormente, ya que existen algunas formas de solucién de los
conflictos entre las partes, excepciones muy limitadas y que estan sometidas al control
y vigilancia del Estado, puesto que de no cumplir con ciertos requisitos, se convierten
en actos ilicitos, tal es el caso de la legitima defensa en derecho penal, que permite
causar un dafio a un bien juridico protegido, si ésta es la Unica manera de proteger otro
de mayor valor, o bien la retencion de bienes que autoriza el Cédigo Civil, en diversas
hipotesis, para garantizar el pago de una deuda, de igual manera cabe sefialar también

la huelga, como forma de lograr prestaciones laborales.

50 Instituto de Investgacienes Jurid:cas de la UNAM Op Cit p 191
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3.2.2 ANALISIS DE LA SEGUNDA GARANTIA CONSAGRADA EN
EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. “DERECHO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA”

3.2.21 EVOLUCION HISTORICA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Para llegar al Estado Constitucional modemno, donde ya el individuo goza del
derecho a la administracion de justicia, y donde ésta es considerada como monopolio
del Estado, y esta confiada de manera exclusiva a sus érganos, fue necesario pasar

por diversas etapas en la historia del mundo.

La funcion judicial o administraciéon de justicia, entendida como aquella forma
especial de actividad del Estado, que se ejercita por los Tribunales, para la satisfaccion
de intereses que han sido violados por falta de cumplimiento de las leyes que las
tutelan, ha tenido una larga historia que empieza desde los primeros albores de la

civilizacion.

En las sociedades primitivas, en las que no hubo por encima de sus integrantes
una autoridad superior, con capacidad suficiente para decidir imperativamente respecto
de conflictos surgidos, e imponer coercitivamente su decision, no encontramos vestigio
alguno de la administracion de justicia. En estos grupos la resolucién de controversias
de intereses nacidos entre sus miembros, no existid mas que la violencia o venganza
privada, en el cual cada uno de los interesados empleaba contra el otro su fuerza a fin

de constrefiirlo a respetar sus derechos.

La venganza privada se fue {imitando por el nacimiento de la autoridad en el
grupo, representada por el caudillo, por que la vindicacion chocaba contra el orden vy ia

disciplina de la colectividad, de esta forma fue despareciendo poco a poco. para dar




paso a la venganza que guardara proporcion con el agravio sufrido, hasta llegar a la

justicia administrada por los dirigentes del grupo.

La primera limitacion que encontramos a esta costumbre se da con la clasica
Ley del Talion, la cual segun el testimonio babilénico del Cédigo de Amurabi, dei siglo
XV a. ¢. encontramos que “Si alguno salta a otro un ojo, pierde el ojo suyo, y si

" 81 asi mismo también

alguno rompe un hueso a ofro, rompasele el hueso suyo
consignandose en el Pentateuco Mosaico, del siglo XIV a. ¢., que en el libro del Exodo,
capitulo Vigésimo Primero, sefala “Quien hiere a un hombre, matandolo
voluntariamente, muere sin remisidn y en general se pagara cjo por ojo, diente por

n 62

diente, mano por mano, pie por pie ; con esto se acorta la pena a la dimensidn

exacta de la ofensa.

La segunda limitacion a la venganza privada, se dio con la lamada
"composicion” o compra del derecho de venganza y consistid en que, cuando alguien
sin derecho y sin razén, tomaba para si los bienes de otro, o lesionaba en alguna

forma; para evitar la venganza del ofendido pagaba con bienes, el agravio hecho.

Posteriormente aparece en la historia, el llamado arbitraje o recurso a un tercero
para la resolucién de un conflicto, limitacion que se dio en dos momentos, primero
cuando los mismo interesados libremente designaban al arbitro, y segundo, cuando por
el aumento del poder del caudillo se tuvo que recurrir necesariamente a él, come Unico

medio para obtener justicia.

Por ultimo la religidn contribuyé esencialmente a suprimir 1o que quedaba de la

venganza privada, ya que a medida que se fue imponiendo ia idea de que la realizacién

' yAZQUEZ. Op. Cit. p. 12
*? [dem. p. 12
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del derecho es divina, y que la divinidad se ocupa de distinguir lo justo de lo injusto, la

administracion de justicia pasé a ser mision de éste y del caudillo.

Poco a poco a medida que las sociedades fueron evolucionando, la
administracion de justicia dejo de ser de caracter represivo, para convertirse en
restitutiva, es decir, se preocupo mas de establecer las relaciones turbadas, que de
castigar, de tal manera que se empez6 a distinguir las justicia por las violaciones de

naturaleza penal, de las de naturaleza civil.

Es asi como en la primera civilizaciones, los griegos introdujeron para su
administracién de justicia, los tribunales permanentes y el juicio por jurados. En Roma
la justicia administrada por funcionarios del Estado alcanzé un gran desarrollo en virtud
de que, como consecuencia del derecho de propiedad, privaban las ideas de que los
derechos pertenecientes a las personas necesitaban ser preservados, y de que todo
aquel que fuese victima de una violacidn, debia tener un medio para obtener

reparacién, y de hacer sancionar su derecho.

Una vez caido el imperic Romano, en algunos pueblos barbaros, como los
germanos, la justicia era administrada directamente por los jefes o por una delegacion
de la asémblea general; en el reino visigdtico se conservaron las leyes e instituciones
romanas; entre los francos las administracion de justicia sé realizaba por los condes
designados por el rey al efecto. El Rey asistido por auditores, conocia en apelacion de
las causas juzgadas por el tribunal de los condes y ejercia también jurisdiccion

originaria sobre los litigios entre nobles supeditados a su mano directa.

En el siglo décimo en Europa y bajo el sistema feudal, el cual se impianto como
cansecuencia de la debilidad de las autoridades centrales y de la falta de seguridad en
las poblaciones, por lo que todos aquellos que disponian de alguna fuerza se vieron
obligados a usurpar la soberania y a colocar bajo su proteccion a las poblaciones que

necesitaban defensa, sobre las cuales se ejercio e! sefiorio, de tal manera que los
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Estados quedaron divididos en varios feudos que segln el titular ya sea los sefiores
feudales, las iglesias o los municipios, concedidos por los fueros del rey, eran quien

ejercitaba la funcion judicial.

Lentamente el feudalismo se fue desmembrando y, correlativamente, el gjercicio
del poder se fue centralizando en los monarcas, por lo que bajo el sistema politico del
absolutismo fueron los reyes quines administraron justicia libremente, en forma

personal o por medio de tribunales por delegacion.

Sin embargo, en Inglaterra, la adminisfracién de justicia fuvo una evolucion
diferente, puesto que se establecieron los primeros tribunales reales que fueron el
“Witan", el Tribunal del Condado y el Consejo de los Cien, con el paso del tiempo y
ante la imposibilidad del rey para controlar la administracion de justicia en todo caso y
en todo lugar, se establecio la Corte del Rey, que por delegacién sometié a si misma
las practicas judiciales, de tal manera que el monarca inglés con sus jueces origino que
los nuevos administradores de justicia, emanados de una sofa voluntad, y de una
tendencia definida hicieran de sus resoluciones la regla, y formaran con las costumbres
judiciales, la ley de los jueces o el "common law”, en el cual se fueren consagrando fas
costumbres juridicas y las libertades humanas, y se impuso incluso al rey mismo. Con
la Carta Magha se consagran, &l respeto de la autoridad a las derechos de la persona y
la sumision del poder publico a un conjunto de normas llamadas “common law”. De
todo esto podemos concluir que inglaterra, considerd comao, uno de los derechos de fa

persona, €l que solamente los tribunales administraran justicia.

El tipo de gobierno inglés se reflejo en las colonias de Norteamérica; tanto en su
organizacién como en el espiritu libertario, y dentro de las cartas que autorizaban su
fundacion colonial, se reconocieron los derechos fundamentales de los colonos. Una
vez realizada la Revolucion y la Independencia, el sistema de separacion de drganos y.
por ende, el principio de que solo los Tribunales del Estado podrian administrar justicia,

fueron plasmados en la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica.
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De igual forma, sucedié en Francia, que inspirado por las diversas doctrinas y
por las libertades inglesa y norteamericana, el pueblo francés proclamo la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y la Constitucién Politica del pais, en los
cuaies se consignaron, tanto los derechos fundamentales de la persona, como la
separacion de los drganos del Estado, para garantia de esos derechos.

Es a partir de la expedicién de las constituciones francesa y americana, que
todos los Estados de la Europa Continental y de América acogieron los sistema de
aquellos; y consagraron los derechos del hombre, y la separacion de los drganos,
entendiendo como unc de ellos, el que la justicia sea administrada solo por los

tribunales.
3.2.2.2 DERECHO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Esta garantia es llamada asi, por que concede a los particulares el derecho de
que los tribunales resuelvan, se acuerdo con las leyes, las controversias de intereses
gue surjan entre ellos o entre elios y el Estado, cuando no puedan arreglarse

extrajudicialmente.

El derecho de administrar justicia es esencialmente social, ya que es condicion
previa e indispensable para evitar la anarquia y para asegurar ia imparcialidad de los
fallos, y al Estado como representante de la sociedad, le corresponde el gjercicio de la
administracién de justicia, en virtud de la llamada teoria "Division de Poderes”, ya que
esta funcion se encomienda al érgano jurisdiccional, dejando solo a los particulares en
conflicto, |a facultad de pedir por los medios y procedimientos establecidos en las leyes.
la intervencién de los tribunales, que deben avocarse al conocimiento de las

controversias planteadas ante ellos, para resolverlas en forma expedita.
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El derecho del individuo de acceso a la jurisdiccion, se traduce correlativamente
en la obligacidn que tiene el Estado de instituir la administracion de justicia como
servicio publico. Para ello debe de crear los tribunales y otros organismo de
administracion de justicia (como las diversas procuradurias) cuyo acceso debe estar en
lo posible, libre de obstaculos innecesarios, ya que el derecho de acudir a los
tribunales se ha concebido tradicionaimente como un derecho individual, sin embargo
para lograr un justicia real y no solo formal, se tiende a la socializacién del derecho, asi
por ejemplo otras garantias tradicionales relacionadas con el derecho de acudir a
tribunales, como la igualdad ante la ley o la garantia de audiencia, se transforman para
lograr esta nueva concepcion, de tal manera que ya no se trata de una igualdad formal

de las partes en el juicio , sino de lograr por compensacion su igualdad real.

La desigualdad en el procesc se da en virtud de que existen una serie de
barreras, de diversas indole, gue impiden al individuo, o a los grupos acudir a la.justicia,
entre ellos la primera gran barrera es de tipo econdmico, ya que pesar de que nuestra
constituciéon prehibe las llamadas costas judiciales, hay muchos ofros gastos
ocasionados con motivo de la interposicibn de un juicio, tales como las copias, la
preparacion y desahogo de las pruebas, la contratacién de peritos, pero sobre todo los

honorarios de los abogados.

Los servicios de profesionistas en derecho es tan necesaria, ya que debido que
el proceso moderno en sus distintas ramas se ha vuelto sumamente técnico y complejo,
que aun y cuando en algunos ordenamiento juridicos lo permita, practicamente es
imposible inicial y terminar con éxito un juicio sin la asesoria del experto en derecho,

que es el abogado.

Para poder facilitar el acceso a la justicia de la personas de escasos recursos, se
ha seguido un modelo acorde con los principios del Estado benefactor, el cual instituye

un cuerpo de asesores juridicos, contratados y pagados por el propio Estado, ejemplo




de ellos son las Defensorias de Oficio, o la asesoria que prestan las diversas

procuradurias.

Oftra barrera es la de tipo organizativo para acudir a la justicia, ta! es el caso del
consumidor aislado, que se ve perjudicado en su derechos por un producto defectuoso,
y que carece a menude de la informacién, motivacion y fuerza economica para llevar a
juicio al productor. Por ésta razén se ha buscado también establecer nuevas formas de
proteger a esta clase de intereses llamados “difusos™ , para lo cual se ha encomendado
su defensa a instituciones como el Ministerio Publico y a organismo especializados
comgo un Ombudsman o defensor de los consumidores.

Otra barrera es la de tipo cultural, es decir en el comun de la gente existe
desconfianza hacia las instituciones encargadas de la administracién de justicia, y esto

constituye un moetivo para no acudir a ellas.

El Estado cumple su funcion jurisdiccional primeramente organizando la
administracion de justicia, determinando la competencia de los tribunales que la
integran, y estableciendo las normas procésales a que deben sujetarse los jueces y las
partes en la sustanciacién de los procesos. De igual forma dentro de esta garantia, se
impone a los tribunales ia obligacién de administrar justicia, pero para que esta funcién
pueda reputarse legitima, son condiciones indispensables que al ejercitar la jurisdiccion,
actien dentro de su competencia y cumplan con los requisitos y formalidades
procésales que fijan para tal efecto las leyes.

Por ultimo debe mencionarse que también los principales instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos reconocen el derecho del individuo
de acudir a los tribunales del Estado. Asi, por ejemplo, el articulo 14.1 del Pasto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y el articulo 8.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, estipulan lo siguiente:
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“ Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o Tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley... para la determinacion de sus derechos y

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter” *

3.2.2.3 JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA.

También dentro del articulo diecisiete constitucional, nos encontramos con la llamada

"Garantia de expedita justicia”, al establecer qué “...los tribunales estaran expeditos
para administrara justicia en los plazos y términos que fije la ley...", la cual da derecho a
los particulares a exigir que la tramitacion y resolucién de los conflictos se haga
rapidamente, y la obligacion correfativa de prestar ese servicic con celeridad,

respetando los términos y plazos que para el efecto sefialan las leyes.

La garantia de seguridad juridica que se establece en este renglén, se traduce,
en la imposibilidad que tienen las autoridades judiciales, de retardar o entorpecer
indefinidamente la funcién de administrar justicia, teniendo, la obligacién de sustanciar
y resolver los juicios ante ellas ventitados, dentro de los términos consignados por las
leyes procésales respectivas. La obligacién Estatal, en éste caso es eminentemente
positiva, p-uesto gue las autoridades estatales judiciales tiene el deber de despachar los
negocios en que se intervenga en forma expedita, de conformidad con los plazos
procésales. Tan es una cbligacién positiva, que el hecho de que un Juez se niegue a
despachar un negocio pendiente ante él, bajo cualquier pretexto, ain cuando sea
debido al silencio u oscuridad que presente una ley, constituye un delito de abuso de
autoridad tipificado en la fraccion V del articulo 215 del Cadigo Penal para el Distrito

Federal en materia comUn y para toda la Reptiblica en materia federal.

52 DIAZ Muller Luis. Los pactos Internacionales y las modernas tendencias sobre los derechos humanos
Estudios en Homenaje al Doctor Fix Zamudio. p.958.
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La justicia debe de ser pronta, ya gue de otro modo como se dice usualmente no
sera justicia. En relaciéon con el proceso penal, la necesidad de una justicia pronta es
tan evidente, por el valor de los bienes compremetidos ( como a liberad y el patrimonio
de las persona), que la Constitucion misma prevé los plazos minimos en que los

tribunales deben de dictar sus fallos (articulo 20 constitucional).

Respecto de los “plazos y términos”’, en que se ha de administrar justicia, esta
garantia debe aclararse que en nuestro régimen juridico positivo no se hace una
distincion entre ambas palabras, por lo tanto se estima que significan lo mismo, y éstos
se refieren a los espacios de tiempo fijados por las leyes respectivas para la gjecucion
de actos procésales, sin embargo, el legislador no puede establecer plazos arbitrarios,
sino que debe éstos de ser razonables, en funcion del necesario equilibrio, que debe
haber entre la deseable celeridad, v el tiempo suficiente para que las paites y &l

juzgador realicen las aclividades que les correspondan.

No obstante lo establecido constitucionalmente, la lentitud de los juicios y el
consiguiente rezago (cuando en un periodo determinado se inician mas juicios de los
que pueden resclverse) han sido una plaga constante en nuestros tribunales. De tal
manera que para que se de solucién a este problema es necesario que el Estado
realice una serie de cambios, pero no solamente que se de la creacién de un numero
suficiente de juzgados y tribunales, y que se repartan de manera eficiente la carga de
trabajo, sinc que tambien es necesario simplificar y concentrar los procedimientos, a
través de la oralidad; aunado a que, los tribunales deben de contar con personal
capacitado y utilizar las técnicas y los métodos mas reciente como la informatica De
igual forma la preparacion que reciben los abogados en las escuelas de derecho
influyen en la calidad y la eficiencia de 1a administracién de justicia. Entendiendo de
antemano que estos cambios no se logran Unicamente con reformas a las leyes
procésales, sino que se requiere de una modificacion en las conductas. en los habitos

de trabajo, y de una cultura incluso,
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3.2.2.4 GRATUIDAD DE LA JUSTICIA.

En ésta garantia, se consagra la manera gratuita de desempefar la funcién
jurisdiccional. En virtud de esta declaraciéon ninguna autoridad judicial puede cobrar a
las partes remuneracién alguna por el servicio que presta, lo que traduce en la

prohibicién constitucional de las costas judiciales.

Se dice que se tiene como antecedente el Deuteronime que establecia lo
siguiente: “Establecer jueces y maestros en todas tus puertas, que el sefior Dios tuyo te
diere en cada una de las tribus: para gue juzguen al pueblo con justo juicio. Sin
inclinarse a alguna de las partes. No seras aceptador de personas, ni de dadivas: por
que las dadivas ciegan los ojos de los sabios, y trastornan las palabras de los justos.
Administraras la justicia con rectitud; para que vivan y posean la tierra, que el sefior

Dios te diere,”

Del analisis de los antecedentes histéricos de esta disposicidn nos conduce a
establecer que la misma tiene su origen en el articulo 17 de la Constitucién de 1857 ef

cual se reprodujo en la de 1917, con claridad y mejoria en su texto.

En la sesion del Congreso Constituyente celebrada el veintiséis de enero de mil
ochocientos cincuenta y siete, se debatié en torno al punto que ahora se analiza, en la

forma siguiente:
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"La Comision de Constitucién presenté un dictamen consultando que la adicion
de muchos diputados, que pidieron la abolicion de las costas judiciales, pasara a la
comisién de la Ley Organica de Justicia. El sefior ZARCQO se opuso al dictamen,
diciendo que se queria esquivar otra cuestion, retirar otro articulo, emplazar
indefinidamente todc bien para el pueblo, porque, aunque se ha nombrado una
comision para presentar la Ley Organica de Justicia, nada ha hecho, ni nada hara, v,
aungue hiciera, no queda tiempo para discutir su proyecto. Los autores de la adicion
han querido que no se venda la justicia, que su administracién sea enteramente
gratuita, y han creido que este principio debia ser consignado en un articulo de la
Constitucion, porque afecta a los derechos del hombre y a las garantias individuales. La
Comisién debid resolver de una manera categérica en pro de la adicion si participa de
estas ideas, 0 en conira, si la arredraron las dificuitades de |la hacienda ptblica y la
consideracion de que no estan bien pagados los jueces y magistrados, Triste es que el
pueblo, a quien se llama soberano, contribuyendo a todas las cargas publicas, tenga
que comprar la justicia como compra la gracia, los sacramentos y la sepultura. Ya gue
el Congreso en el acta de derechos deja al pueblo la horca porque no hay hacienda, el
grillete porque no hay hacienda, libérenlo al menos de las costas judiciales y haya que
el derecho vy la justicia dejen de ser mercancias. El sefior ARRIAGA dice que abunda
en las ideas del preopinante y nada tiene que contestar a sus razones; pero que la
Comisién de la Constitucion creyé que no se trataba de un punto capital, sinc de una
mejora que bien puede conseguirse mas tarde por medio de una ley secundaria.
AfRadio que por su parte no habia inconveniente en maodificar el dictamen, si asi lo
deseaba el Congreso. El sefior MORENQ sostuvo que la administracion de justicia
debe ser gratuita y que los magistrados deben ser pagados por el erario y no por los
litigantes. £l sefor BANUET, declarando gue no es juez ni magistrado sino litigantes
que pagan derechos, opina que la abolicion de las costas judiciales, mientras no se
asegure el puntual pago de los jueces, equivale a poner en subasta publica la

administracion de justicia, porque, en verdad, hombres que estén reducidos a ia misera
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y carezcan de todo recurso para subsistencia, necesitan ser héroes para ser integros.
El sefior ANAYA HERMOSILLO ataca vigorosamente el dictamen pintando los abusos
del cobro de costas, que raya en el exceso cuando hay jueces que no tienen asignado
ningun sueldo y viven exclusivamente de lo que cobran a los litigantes; opina que los
jueces deben ser pagados como lo permitan las circunstancias del erario y
severamente castigados los que falten a su deber. El sefior ZARCO cree inUtil insistir
en la cuestidn, cuando la Comisién, por medio del sefior Arriaga, ha declarado que no
tiene nada que contestar. La mejora que se reclama debe ser punto constitucional, y
asi lo comprendieron los sefiores de la Comisioén que suscribieron la adicién de que se
trata. Suponer que la poca puntualidad en los sueldos equivalga a poner en subasta
publica la administracion de justicia es hacer una gratuita ofensa a la magistratura de la
Republica, que tiene la gloria de haber visto vivir y morir en la miseria a Figueroa y a
don Juan B. Morales, sin que faltaran jamas a su deber. Si la razon del sefior Banuet
ha de mantener las costas judiciales, seria preciso establecer costas administrativas,
costas parlamentarias, etc., porque todos los funcionarios estan mal pagados y no es
conveniente poner en subasta publica la fidelidad de los empleados, fa conciencia de
los diputados, la lealtad de los militares. E! dictamen aprobado. Puesta a discusion la
adicion que consulta abolicidn de las costas judiciales, [a apoya con muy buenas
razones el sefior Degollado (don Joaquin), quien opina que mientras no sea gratuita la
administracion de justicia, no se habrd conseguido el objeto de la asociacién. Hace
notar también que nc obstante que ahora hay sueldos para los magistrados y
extorsiones para los litigantes, hay quejas contra la Corte de Justicia y contra el uitimo
juzgado, de manera que no son las costas lo que da integridad a los jueces. El seror
MATA cree que la generalidad en que esta concebida ia adicion hace que se extienda a
los tribunales de los Estados, y opina que es atacar la soberania que para su régimen
interior les concede el sistema federal. El sefior GARCIA GRANADGS dice que
precisamente los autores de la adicién quieren que no haya costas en ningun tribunal
de la Republica, incluso los de los Estados, y hasta en los juzgados eclesiasticos. El
sefior MARISCAL desea gue la cuestidn sea examinada de una manera practica,

puesto que no es menester probar lo que todo el mundo siente. Lo que debe verse es,
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si atendido el estado de hacienda, es posible alcanzar la reforma que se desea. Hace
notar que en ningun pais se han abolido completamente las costas judiciales. El sefor
RAMIREZ (don Ignacio) distingue entre la cuestion especulativa y de principio, y la
practica y de administracion. Al Congreso toca resolver la primera y dejar la segunda al
gobierno o a los poderes constitucionales. Se ha dicho siempre que los gobiernos son
un mal necesario que se sostienen por la ventaja que resulta de la buena
administracién de justicia. Si la sociedad paga el gobierno, ;Por qué ha de tener que
comprar la justicia? El pago de costas es absurdo, es abusivo, es un contra principio
insostenible. El sefior MORENO dice que, si otros paises no han abolido las costas
judiciales, ésta no es razén para mantenerias en México. En otfra parte subsiste la
prisibn por deudas, mientras que en México no existe esta pena. La adicion queda
aprobada por 66 votos contra 15", %

De la trascripcidon que antecede, puede advertirse que las ideas esenciales,
predominantes en dicha sesion, consistieron en que se estableciera a nivel de un
articulo de ja Constitucién, que la administracién de la justicia sea enteramente gratuita
por que es una cuestion que afecta a las garantias individuales; y que los magistrados

deben ser pagados por el erario y no por los litigantes.

Conforme a lo expuesto, puede concluirse que lo prohibido por el segundo
parrafoc del articulo 17 constitucional vigente, es que el gobernado pague directamente
a quienes intervienen en ia administracion de justicia, una determinada cantidad de
dinero, como contraprestacién por la actividad que realizan, esto es. que las
actuaciones judiciales no deben implicar un costo directo e inmediato para el particuar,
sino que la retribucién por la labor de quienes intervienen en la administracion de
justicia debe ser cubierta por el Estado, de manera que dicho servicio sea gratuito, y

por ende estan prohibidas las costas judiciales.

% 1US9. Considerandos de la ejecutoria que aparece publicada en el Semarnario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, Octubre de 1895, pag. 83, correspondiente a la Tesis P LXIX/95
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323 ANALISIS DE LA TERCERA GARANTIA CONSAGRADA EN
EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. "INDEPENDENCIA DE
LOS TRIBUNALES®

Una condicion esencial de la legitimidad y la eficiencia de la justicia moderna,
reside en la independencia e imparcialidad de los drganos de justicia, de sus

integrantes y, en consecuencia de las resoluciones que dicten.

En un primer terming la Division de Poderes, es una primera garantia de la
independencia del poder judicial, quien debe cumplir sus funciones sin injerencia de los
otros poderes. El poder legislativo y el Poder Ejecutivo intervienen, unicamente por
ejemplo el primero en la aprobacién de leyes organicas de los Tribunales, o en el
nombramiento de los magistrados de mayor jerarquia, y el segundo en el apoyo para la
ejecucién de sus resoluciones, pero no pueden inmiscuirse en la elaboracion o revision

de sus fallos.

Otra de las garantias de las cuales goza el Poder Judicial, y que permite su
independencia, es el manejo autdnomo de su presupuesto.

De igual forma, los jueces cuentan con una serie de garantias judiciales, las
cuales tienen como finalidad asegurar la independencia e imparcialidad de sus fallos,
las cuales se traducen en las siguientes:

A) Seleccion y Designacion de los jueces.- Esta garantia se sefala, por que para

ser juez o magistrado se exige titulo profesional de abogado, y cierto tiempo de
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experiencia profesional, aunado a que tiene que gozar de buena reputacion, &n algunas
legislaciones de los poderes judiciales locales, se establece que el nombramiento de
los jueces y magistrados se haran preferentemente entre aquellas personas que hayan
prestado sus servicios con eficiencia, y probidad en la administracién de justicia o que
lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la

profesion juridica,

La Designacién de los magistrades es hecha por el Poder Ejecutivo (Presidente
de la Republica 0 Gobernadores de los Estados) con aprobacion de un 6érgano de
representacion popular, como el senado en el caso de la designacién de los ministros
de la Suprema Corte. Los jueces inferiores son nombrados por el 6rgano superior,
como es el caso de los Jueces de Distrito y de los magistrados de Circuito del Poder
Judicial de la Federacion, los cuales son designados por el pleno de ia Suprema Corte.

B) Estabilidad de los Jueces.- Esta se preserva con la inamovilidad que tienen en
su cargos, lo que significa que un Juez o Magistrado no puede ser destituido de su
cargo, a salvo causas graves de responsabilidad. En nuestro Derecho, unicamente los
Ministros de la Suprema Corte gozan de inamovilidad, mientras que los demas jueces
federales y magistrados del os Tribunales Superiores de los estados y del Distrito
Federal, adguieren la inamovilidad después de un pericdo de prueba, que

habitualmente es de seis afos.

C) Adecuada Remuneracién de los Jueces.- Esta garantia asegura la verdadera
independencia e imparcialidad de los jueces, por que no solo disminuye el nesgo de
corrupcién, sino que estimula ia continuidad, ta especializacion y la profesionalizacién
de la funcion judicial. El articulo 94 de la Constitucion establece que la remuneracién
que percibe por sus servicios los ministros, jueces y magistrados del Poder Judicial de
la Federacién, no podra ser disminuida durante su encargo; de igual manera e} articulo
127 dispone que la remuneracién de los ministros ( al igual que la de los demas

servidores publicos ) sera adecuada e irrenunciable, segun lo determinado anualmente
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por el presupuesto pUblico. Ahora bien respecto a los magistrados y jueces de los
Poderes Judiciales Locales, el articulo116 constitucional fraccién (il, parrafo sexto
dispone que éstos percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no

podra ser disminuida durante su encargo.

D) Responsabilidad de los Jueces.- Esta puede ser de naturaleza civil, penat o
administrativa.

La primera de las responsabilidades requiere iniciar un Juicio civil de
responsabilidad, ya sea personalmente contra el juez o contra el Estado, sin embargo,
el régimen de responsabilidad patrimonial del Estado en nuestro ordenamiento ha sido

tradicionaimente ineficaz y completamenie inadecuado.

La responsabilidad penal esta prevista en {os cddigos respectivos, bajo el rubro
de los "Delitos cometido contra la administracion de Justicia”, con lo que se pretende

garantizar precisamente la imparcialidad y celeridad de los érganos de la justicia.

La responsabilidad administrativa o disciplinaria de jueces y magistrados, es
aplicada habitualmente por ios 6rganos plenarios superiores, y consiste en sancionar

con amonestacion, suspension o destitucion.

El articulo 110 de la Constitucion, prevé que los ministros de la Suprema Corte,
los demas jueces y magistrados federales y del Distrito Federal, pueden ser sujetos a
juicio politico, si en el ejercicio de sus funciones, incurren en actos u omisiones, que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales, o de su buen despacha
{Articulo 109, Fraccion | de a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).
asi como los magistrados de los tribunales superiores de los estados, por vickaciones
graves la constitucion, y a las leyes federales, y por manejo indebido de fondos

publicos.
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De igual forma es necesario mencionar que las leyes procésales, establecen
diversos medios y mecanismos, & las que pueden acudir las partes en juicio, para
garantizar que los fallos sean imparciales y completos, tal y como lo ordena nuestra
Constitucion; un ejemplo de ello, es la posibilidad que se les da a las partes de recusar
aquetl Juez, que tenga interés en el negocio o mantenga vinculo con las partes, sea
éste de amistad, enemistad, relacion laboral o parentesco, ya que ésta circunstancia
puede traducirse en un fallo imparcial, si es que él mismo no se excusara, como es su

obligacion hacerlo.

Por ultimo, la Constitucion encarga al legislador local y federal, establecer los
medios para garantizar la plena ejecucidn de las resoluciones de los tribunales, medios
gue son necesarios, ya que de lo contrario, los jueces carecerian de la posibilidad de
imponer el cumplimiente de sus fallos, si los pariculares o las autoridades se negaran
al acatamiento voluntario, por tal motivo requieren del poder coactivo de ofras
autoridades, como el poder ejecutivo, tal es el caso de que para el cumplimiento de una
sentencia privativa de libertad, es necesario un establecimiento penitenciario. Para los
casos en que una parte no cumpla voluntariamente lo dispuesto en la sentencia, las
leyes procésales civiles establecen los procedimientos especiales de ejecucion forzosa.
sin embargo tratdndose del incumplimiento de las autoridades, para ellas no existe la
posibilidad de ejecucion, sino que se exige de dichas autoridades alguna clase de
responsabilidad oficial, tal y como lo previene los articulos 108 y 109 de nuestra

Constitucion Politica.
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324 ANALISIS DE LA CUARTA GARANTIA CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. “PROHIBICION DE LA
PRISION POR DEUDAS CIVILES".

La cuarta garantia que encontramos en este precepto, es la que se concibe bajo
el siguiente postulado; “Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter civil’, de
donde se desprende que una deuda proveniente de un acto juridico de caracter civil,
no estimado por la ley como delictuoso, no puede engendrar una sancién penal, como
es la privacion de la libertad, ya que esta se reserva Unicamente a los delitos, es decir a

agueltos hechos reputados legalmente como tales.

Con dicha garantia se viene a confirmar el principio juridico Nullum delictum,
nulla poena sine lege, es decir se confirma la exacta aplicacién de la ley en materia
penal, en el sentido de que solo podrd aplicarse una pena, que exista prevista de
manera expresa por la ley, para determinado hecho calificado legalmente como delito.

Esta garantia consiste en la facultad, de oponerse juridicamente a cualquiera
autoridad estatal, del Estado que pretenda privar a algun individuo de su libertad, en

virtud de una deuda civil contraida a favor de otro sujeto.

Nuestra Constitucion establece claramente que no se podra aplicar una sancion
penal, lldmese prision, por el incumplimiento de una deuda civil, dei mismo modo que
tampoco, podra crearse una figura delictiva que tenga por objeto, garantizar una
obligacion puramente civil. Se ha discutido mucho sobre la figura del fraude y de la
evasion fiscal, mismas que no caen dentro de esta prohibicion, ya que a pesar de que
esta de por medio una deuda pecuniaria, no se sanciona el incumplimiento de la
misma, sino la intencion de cuasar un dafo a un patrimonio ajeno. La fraccion X del

articulo 20 constitucional es un aplicacion de este princinio general.

101




La obligacidén que se establece para e! Estado y sus organos, es la abstencion
que éstos contraen en el sentido de no privar al gobernado de su libertad, por una
deuda que no provenga de un hecho calificado expresamente por la ley como delictivo.
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CA®PITUVLO CUARTO.

LA ASESORIA TECNICA EN MATERIA PROCESAL CIVIL.

41 CONCEPTO DE ASESORIA TECNICA.

La palabra asesoria proviene del latin assessor; de assidere, que significa
asistir o ayudar a otro, dicese del letrado que ilustra con su dictamen al juez, por

extension se dice también de toda persona que ilustra a otra con su parecer.

En derecho Asesor significa " Funcionario que aconseja o ilustra a otro,
ayudandole en el desempefio de su cargo; en sentido estricto, el letrado que

asiste al juez lego, para aconsejarle en la administracion de justicia.

En Roma se dice que el nombre de adsessores ( ad y sedere ) proviene del
hecho de que se sentaban al lado del magistrado o juez, a quien asistian, si bien
en asientos mas bajos. La costumbre de tener asesores se efevo a precepto legal
en la época de los Severos, imponiendo las constituciones imperiales a los
magistrados y a los funcionarios que ejercian jurisdiccion la obligacion de tener
consejeros elegidos de entre los ciudadanos que habian estudiado el Derecho,

estos asesores eran pagados por aquel a quien asistian.

El cargo de asesor fue muy considerado en la opinidn publica y servia de
base para escalar los cargos publicos, con frecuencia sobre todo en el siglo de oro
de la jurisprudencia romana, los altos funcionarios tenian por asesores a
jurisconsultos distinguidos. El cargo fue compatible con el ejercicio de la abogacia
{excepto ante el tribunal o autoridad a quien asesoraba).
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En Espafia se conocieron también los asesores, habiendo asesores
necesarios nombrados por el rey, y otro voluntarios elegidos por los jueces,
haciéndose por lo general responsables a aquellos de los acuerdos dictados por

los jueces con arreglo al parecer de los mismo.

Sin embargo y toda vez que el cbjeto de estudio del presente trabajo, es la
asesoria de profesionales de derecho a las partes dentro de un proceso
jurisdiccional, particularmente en materia civil, ya que como se sabe existen otras
materias, como la laboral, la agraria o la penal, en la cual alguna de las partes en
esos procesc tiene derecho al asesoramiento legal respecto del proceso que
enfrenta, sin embargo en materia civil no sucede los mismo, por tal motivo y
tormando en consideracién que aquellos peritos en derecho que asesoran a las

partes reciben el nombre de abogados, definiremos a estos de la siguiente forma:

“ Abogado en general es el que defiende causa o pleito suyo ajeno,
demandando o respondiendo; ... es el profesor de jurisprudencia que con titulo
legitimo se dedica a defender en juicio por escrito ¢ de palabra los intereses o

causas de los litigantes” ®°

lL.a palabra abogado procede del adjetivo latino advocatus, que significa
llamado, por que los romanos acostumbraban a Hamar en los asuntos dificiles,
para que les auxiliasen, a tas personas gue tenian conocimiento profundo de
Derecho. También eran designados con los nombres de patrones y defensores, ya
que por que los patronos romanos tomaban bajo su proteccion a las personas |, y
tenian la obligacion de defender a sus intereses, su honor o su vida. También eran
lamados oradores o voceros, por que claman de palabra en defensa de los
derechos de las personas, llevando ia voz de estas, 1a legislacion canonica les

llama postulantes, por que piden lo que en justicia procede.

¥ =SCRICHE, Joaquin. Diccionario Razonado de Legistacion y Junsprudencta p 16
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42 FORMA EN QUE LA CONTEMPLAN LAS LEGISLACIONES
ESTATALES.

La Constitucion Politica es la Ley Fundamental de los Estados Unidos
Mexicanos y, consecuentemente ésta estructura al Estado determinando cuales
son los organos del mismo y sus respectivas competencias y formas de
colaboracién, por lo que hace al nivel federal. Ademas tomando en cuenta que
nuestra Republica es una Federacién, le compete sefialar la estructura de los
estados federados y la de los municipios mexicanos, respetando la autonomia
local de las entidades federativas con que se compone el Estado Mexicano, en

términos de lo dispuesto por los articulos 40, 41 y 124 constitucionales.

Los estados de la Federacion, en virtud den la autonomia, y sin contravenir
al pacto federal, mediante sus constituciones particulares, estructuran sus organos
de poder, mismo que por nuestra forma de gobierno republicano, son los mismos

que actian para la Federacion; aunque con diferente nombre para sus titufares.

De esta manera conforme al articulo 115, la potestad legislativa de las
entidades federales corresponde a las legislaturas locales; la respansabilidad de
las funciones administrativas y de representacién politica son ejercitadas por el
gobernador del cada estado y la suprema instancia jurisdiccional pertenece al

Tribunal Superior de Justicia de cada estado de la Unién.

En base a lo anterior tenemos que cada entidad tiene distintas
legislaciones, ya que las mismas en ejercicio de su autonomia crean las mas
aptas para su entorno social y geografico de cada estado, creando con elto distinta

normatividad comao lo veremaos a continuacion.
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421 CAMPECHE.

“LIBRO PRIMERC
DISPOSICIONES GENERALES.

TITULO SEGUNDO
REGLAS GENERALES

CAPITULO
DE LA PERSONALIDAD DE LOS LITIGANTES Y
DE LA ASISTENCIA TECNICA

Nota: Rubro Reformado por Decreto No. 009 de fecha 23/X/1986. (P. O del
23/X/1986)

Articulo 49-A.- La asistencia técnica a quienes comparezcan ante los
tribunales del Estado sélo podra prestarse por Licenciados en derecho o
Abogados con titulo profesional registrado.

Articulo 49-B.- En su caso el compareciente estara obligado a expresar por
escrito el nombre, domicilio, niimero de cédula profesional y clave del Registro

Federal de Causantes de su asesor técnico, quien firmara también el escrito,

Articulo 49-C.- Los tribunales, cuando lo consideren conveniente, quedan
en aptitud de requerir la exhibicién de la cédula y la ratificacion de la firma del

asesor técnico.

Articulo 49-D .- Los pasantes de la carrera de Licenciado en Derecho y los
estudiantes de los dos Ultimos afios de la misma, podran fungir como asesores
técnicos cuando presten su servicio bajo el patrocinio de un organismo oficial de

asistencia juridica gratuita y asi lo acrediten con la documentacion respectiva.”®’

& Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Campeche
http-//info juridicas.unam mx
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Como se aprecia de los preceptos senalados anteriormente, el Estado de
Campeche, se preocupa por garantizar la igualdad v la efectiva seguridad juridica
de sus gobernados en lo que se refiere a la materia civil, ya que establece que la
asistencia técnica que se preste a aquellas personas que comparezcan ante los
Tribunales, Onicamente sera prestada por Licenciado en derecho, sin embargo no
sefiala la obligatoriedad de que se acuda necesariamente con asistencia técnica,
ni que prohiba tampeco hacerse acompanar de un abogado, sin embargo si es
claro al sefialar que éste debe tener titulo legitimo registrado, asi como contar con
su cedula profesional respectiva y registro federal de causantes, dandole con ello
un grade de certeza a los profesionales que se dediguen a la prestacion de este

servicio, que supone con ello eficiencia en la asesoria técnica que se va a dar.

Preceptos que ciertamente se pueden considerar como garantia de
seguridad juridica, pues concretamente establece los requisitos minimos que debe
contar aquel profesional en el derecho que asesore ante los Tribunal a una de las
partes involucradas en alguna controversia, dando con ello seguridad al
gobernado de que !a persona que lo esta asesorando es un perite en la materia,

que conoce la forma y términos empleados en materia procesal civil,
422 ESTADO DE MEXICO.
“LIBRO PRIMERO

DISPOSCIONES GENERALES

TITULO QUINTO
DE LOS LITIGANTES, SUS REPRESENTANTES Y PATRONOS.

CAPITULO N
DE LOS PATRONOS.
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Articulo 118.- La ley exige a todo interesado en cualguier actividad judicial
el patrocinio de un abogado con titulo legitimo, siempre qgue en el lugar en gue se
promueva el procedimiento de que se trate, hubieren radicado mas de tres de
dichos profesionistas.

Articulo 119.- Los abogados patronos autorizaran en todo case con su firma
toda promocion escrita o verbal de sus clientes. Sin ese requisito no seran
admitidas.

Articulo 120.- En ningun caso seran admitidos como patronos individuos
gue no acrediten haber obtenido, titulo legitimo de abogado, y por ningtin motive
se les permitira figurar en audiencias o diligencias de cualquier naturaleza, ni
enterarse de actuaciones o revisar expedientes, aun en el caso de que no haya en

la localidad abogados legaimente titulados.

Articulo 121.- En los lugares en que no se encuentren radicados tres
abogados legalmente titulados, sera potestativo para los interesados acudir o no al
patrocinio de profesionistas de otras localidades, pero en el caso de no hacerlo
asi y de tomar consejo o consulta de individuos no letrados, no por eso no podran
éstos tener la menor intervencién en las diligencias procesales, ni se les permitira

ostentarse como patronos o enterarse de las actuaciones y estado del negocio.

Articulo 122.- Los jueces que toleren infracciones a los cuatro articulos
precedentes seran sancionados en cada caso, con multa de uno a veinte dias de
salario minimo vigente en la region de su actuacion, que les impondra el superior
jerarquico correspondiente, con la sola queja comprobada de parte interesada en

el asunto de que se trate.

Los secretarios de los juzgados o Tribunal seran también en cada caso

castigados por su respectivo superior con multa de tres dias de salario minimo.
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De las quejas a que se refiere este articulo se dara conocimiento al juez o
secretario acusado, para que rinda informe, y con su vista, sin mas tramite

resuelva el servidor publico a quien corresponda.

Articulo 123.- En los juicios verbales cuya cuantia sea menor de veinte dias
de satario minino que rija en la regidén, no es necesaria, aunque es potestativa, la
intervencién de abogado legalmente titulade. Si alguna de las partes solicita los
servicios de su profesion, seran a su cargo los honorarios que devenguen, sin
derecho a cobrarlos de la parte contraria.

Articulo 124.- Siempre que los Tribunales lo estimen pertinente podran
exigir a quienes se ostenten como patronos, la plena compraobacion de haber
obtenido legalmente el titulo profesional correspondiente, y aun haber hecho los
estudios relativos, conforme a la ley vigente en el lugar de expedicion del titulo, en
la fecha de éste. A ese fin, le sefalara un termino prudente, pero perenterio para
que hagan tal comprobacién.

Todo litigante podra pedir y el Tribunal de que se trate, debera en su caso
acordar, que el que se ostente como patrono de la parte contraria, compruebe
debidamente su caracter de profesionistas.

En los casos de este articulo, si el requerido para dicha comprobacion no la
hiciere, dentro del termino perentorio que se le fije, se le impondra una multa hasta
de veinte dias de salario minimo vigente en la region de actuacion del Tribunal de
que se trate, se desecharan las promeociones que autorice y se le negara toda
intervencion posterior en el asunto de que se trate, sin perjuicio de consignar el

caso al Ministerio Publico si apareciere que hubiese procedido con falsedad. * %

¥ Codigo de Procedimientos Civiles para e! Estado Libre y Soberano del Estado de Meéxico
hitp:/finfo.jurldicas.unam.mx.
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Como se puede apreciar de la lectura de los anteriores preceptos, éstos
cbligan de manera terminante a que los gobernado gue vivan dentro del Estado de
México, si quieren acudir ante los 6rganos jurisdiccionales, tendran que hacerlo
forzosamente mediante un Licenciado en Derecho, el cual tendra que autorizar
con su firma todas y cada de las solicitudes que se presenten ante el juzgador, ya
que de lo contrario se establece la pena de no ser admitida ninguna solicitud ante
las autoridades jurisdiccionales mexiquenses, estableciendo también una multa en
caso de que éstas no hagan guardar estas disposiciones, o permitan la infraccién
a alguno de los preceptos antes sefialados, dando con ello pie a un procedimiento
que podria traer como consecuencia la responsabilidad civil, por arte del servidor
publico que incurriera en ella.

Es de hacer notar que éstos preceptos que de manera evidente se puede
apreciar que coartan el derecho de peticién y de acceso a la justicia, ya que como
se ha estudiado en el presente trabajo estos derecho se encuentran vigentes para
todos y cada uno los individuos que se encuentren dentro de los Estados Unidos
Mexicanos, segln lo dispuesto por el articulo primero de nuestra Carta magna, por
tanto el accesoc a fa justicia, no puede reservarse Unicamente para los pequerios
estrados de poder economico y de informacion cultural, quienes en su momento
tendrian la posibilidad de pagar los servicios de un asesor profesional en derecho,
y aquellas que carecieran de tal posibilidad se les mantuviera inertes ante la
actividad jurisdiccional que sucediera en torno a sus bienes, sus derechos o
estado civil, negando con ello las garantias que otorga el articulo 8 y 17

constitucionales, ya mencionados.

Al respecto el maximo Tribunal de Justicia de la Nacion se ha manifestado
en el sentido de considerar inconstitucionales los articulos 118 y 119 del Codigo
en comento, en virtud de consideraciones antes enunciadas, emitiendo los

siguientes criterios jurisprudenciales, que a la letra dicen:
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ABOGADO ASESORAMIENTO DE,
INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 118 y 119 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE
MEXICO.- La obligacion del asesoramiento de un abogado para
dar curso a las promociones judiciales, hace nugatorio el derecho
de peticion consagrado en el articulo 8° constitucional y anula la
garantia de justicia pronta y expedita tutelada en el numeral 17
de la constitucion general de la republica al anular el principio
universal de quien esta en pleno ejercicio de sus derechos civiles
puede comparecer al juicio pues evita gue los particulares que
carecen de recursos econdémicos para pagar un asesor juridico
puedan ocurrir en la via contenciosa a obtener la actividad
jurisdiccional y asi poder dirimir sus controversias legalmente y
en razdn de que este es el Unico medio que evita a las personas
se hagan justicia por su propia mano y coartarlo implicaria
menoscabo a la seguridad y a la paz social de donde resulta que
los articulos 118 y 119 del codigoe de procedimiento civiles para el
Estado de México, son atentatorios de los principios y fines que
. persigue la constitucién federal.

Tercer Tribunal Colegiade del Segundo Circuito. Amparo directo
93/89 Fraccicnamientos Urbanos y Campestre S.A. 29 de marzo
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente José Ange! Mandujano
Gordillo Secretario Carlos Manuel Bautista Soto.

“ABOGADOS, FALTA DE FIRMA DE LOS, EN LAS
PROMOCIONES. La Suprema Corte Justicia de la Nacién ha
establecido la inconstitucionalidad del articulo 119 del Codigo de

Procedimientos Civiles que exige del asesoramiento de un
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abogado para dar curso a las promociones judiciales, por lo
tanto, si por esta causa desecharon diversas pruebas en el
procedimiento, tal violacidon procedimental, reclamable en
amparo directo, es fundada puesto que la negativa de mérito se
apoya en el precepto declarado inconstitucional.

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Segundo Circuito. Amparo directo 618/95. Francisco Medrano
Ruvalcaba. 14 de Junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente
Raul Diaz Infante Aranda Secrefaria: Sonia Goméz Diaz
Gonzalez. Novena Epoca. Fuente Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo ll, Agosto de 1995, Tesis Il 2° C.T.
10 C. Pagina: 447,

“ PROMOCIONES RESPALDADAS POR LA FIRMA DE
UN LICENCIADO EN DERECHO. DISPOSICIONES QUE
CONTIENEN ESA OBLIGACION, SON INCONSTITUCIONALES.
Las disposiciones contenidas en algunas legislaciones, entre
. ellas en los articulos 118 y 119 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Mexico, en el sentido de que cualquier
promocion que se presente ante los tribunales civiles, para que
sea tramitada debera ser respaldada por la firma de un licenciado
en derecho con cédula profesional que le permita el ejercicio de
esa profesion, son violatorias del derecho consagrado en el
articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. de que toda persona que esta en pleno gjercicio de
sus derechos civiles puede comparecer a juicio. pues tal
exigencia impide que los particulares que carecen de recursos
econdmicos para pagar un asesor juridico puedan ocurnir a

solicitar la actividad jurisdiccional para dirimir sus controversias,




unico medio para evitar que las personas se hagan justicia por su
propia mano.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 5/93. Ignacio Enriquez Lujan. 2 de febrero de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Narvaez Barker.
Secretario: Alejandro Garcia Gémez. Octava Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo: XI-Mayo

Pagina: 377

Amparo directo 172/89. Julian Manuel Acosta Castella. 26 de
abril de 1989. Unanimidad de vofos. Fonente: José Angel
Mandujano Gordillo. Secretaria: Julieta Maria Elena Anguas
Carrasco”.

423 GUERRERO.

“LIBRO PRIMERC
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO CUARTO
PARTES.

CAPITULO Il
ABOGADOS Y PROCURADORES.

Articulo 94.- Patrocinio o representacibn en juicio: Las partes pueden
hacerse patrocinar o representar en juicio por uno o mas abogados o

procuradores.




La intervencion de los abogados o procuradores para la asistencia técnica
de las partes podra llevarse a acabo en dos formas:

. Como patronos de los interesados; y

1. Como procuradores, en los términos del mandato judicial respectivo,

Las partes podran revocar en cualquier tiempo la designacion de abogados

y de procuradores y los poderes y los poderes que hubieren otorgado a

éstos, y a su vez, los abogados y los procuradores tendran siempre el

derecho de renunciar al patrocinio o mandato, debiendo continuar la

defensa hasta la designacidn de sustitutos en un plazo razonable.

Articulo 95.- Actos de los abogados y procuradores. Los abogados y los
procuradores, por el solo hecho de su designacién, podran llevar a cabo,
directamente en beneficio de la parte que los designe, todos los actos los actos
procésales que correspondan a dicha parte, observandose para ello lo que
dispone la Ley Reglamentaria para el Ejercicio Profesional, excepto aquello que
impliguen disposicion del derecho de litigio, y los que conforme a la ley estén
reservados personalmente a los interesados.

La designacion de abogados patronos o de procuradores podra hacerse por
escrito. dirigido al juzgador, o verbalmente, durante el desarrollo de cualquier

diligencia judicial, haciéndose constar en el acta respectiva.

En el escrito o actas respectivas, el que haga la designacidn puede limitar o
ampliar las facultades que correspondan al abogado patrono o al procurador de

acuerdo con el parrafo anterior.

Cuando los abogados o los procuradores actien como mandatarios,
tendran las facultades que les asignen de una manera expresa las partes en el
mandato. El mandato en procuracion para un juicio determinado podra otorgarse

en la forma prescrita por el Codigo Civil.

114




También podran otorgar el poder verbaimente durante el desarrollo de

cualquier diligencia judicial haciéndose constar el acta respectiva.

Articulo 86.- Heonorarios a que tienen derecho los abogados o precuradores.
Los honorarios de los abogados y de los procuradores se regulardn en los
términos establecidos por el Cédigo Civil. Los abogados y procuraderes podran
reclamar de las partes que los designe, el pago de sus honorarios en forma

incidental, en el juicio respectivo.

Articulo 97.- Deberes de abeogados y procuradores. Son deberes de los
abogados y procuradores, los siguientes:

I.- Poner sus conocimientos cientificos y técnicos al servicio de su cliente
para la defensa licita de sus intereses;

\.- Guardar el secreto profesional.

lil.- No alegar, a sabiendas hechos falsos ¢ leyes inexistentes o derogadas.

IV.- Abstenerse de conducirse, y evitar que la parte que representen se
conduzca en esa forma; y

V.- Obrar con lealtad para con sus clientes.

Articulo 98.- Intervencién de los abogados, pasantes de derecho vy
procuradores en los juicios. Las personas que intervengan como abogados,
pasantes de derecho o procuradores en los juicios gue se tramiten en los
tribunales del Estado de Guerrero, deberan registrar su cédula profesional o
autorizacion respectiva en términos de la Ley Reglamentaria del Ejercicio
Profesional para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, en el libro que se lleve
para ese efecto en el Tribunal Superior de Justicia y en los juzgados, su
intervencion sera rechazada si no cumplen con este requisito. La intervencion de

los pasantes de derecho sera siempre bajo direccién.” *°

% (Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Guerrero
hitp:/info.juridicas.unam mx.
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Como se aprecia de los articulos transcritos con anterioridad en el Estado
de Guerrero, se establece la posibilidad de poder acudir ante los drganos
jurisdiccionales, asistido de un abogado, también denominado procurador, sin
embargo no obliga a las partes a hacerlo, pero de ser asi, establece los
lineamiento éticos, de como debe comportarse el abegado para con la parte que
represente, autorizandelo también para llevar a cabo, todos los actos procésales
que se requieran para la defensa de quien lo designo, por tanto al sefialar esta
posibilidad asegura al gobernado que asi lo decida, a comparecer a Juicio, con Ja
seguridad de que sus intereses se encuentran plenamente defendidos, y en caso
de ausencia, o enfermedad, su abogado con facultades amplias para poder
representarlo en juicio, podra seguir con el procedimiento en el que se haya
inmerso, cumpliéndose plenamente la garantia de seguridad juridica de éste, sin
embargo en el supuesto de que alguna de las partes no tuviera los recursos
econdmicos o la cultura para poder acudir ante el Juzgado con un profesional en
el derecho, eso no seria motivo para que no se le diera tramite a lo peticionado por
él, y podria defenderse en juicio por si solo, aun cuando y no lo hiciera con toda la

eficiencia que para un litigio se requiere.

424 - MORELQOS.

“ LIBRO PRIMERO
DEL PROCESO GENERAL

TITULO TERCERO.
DE LAS PARTES.

CAPITULO Il
ASISTENCIA LETRADA.
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Articulo 207.- Asistencia Técnica Profesional.- Las partes deben
comparecer en juicio asistidas o representadas por uno o mas abogados o

licenciados en derecho.

Dichos profesionales deberan tener titulo legalmente expedido y registrado
y haber cbtenido de la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion, la patente de ejercicio respectiva, asi coma haber registrado titulo y
cédula en la Direccion de Profesiones del Estado y en la seccién correspondiente
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

La intervencian de los abogados o licenciados en derecho para la asistencia
letrada de las partes podra llevarse a cabg, como;

|.- Patronos de los interesados.

Il.- Mandatarios, en los términos que regula el Cadigo Civil o del escrito que

las partes dirijan al Juez, en el que fijen las facultades que les confieren,

documento que sera admitido sin necesidad de ratificacion , y

.- Defensores de Oficio, de acuerdo con la Ley Organica de la Defensoria

Publica en vigor.

La intervencién de pasantes de derecho serd admitida cuando obtenga
autorizacion para la practica profesional expedita y registrada en la forma

sefialada para los licenciados en derecho titulados.

Articulo 208.- Designacion y revocacién de mandatarios.- Los abogados
patronos o representantes judiciales por el solo hecho de su designacidn, pedran
levar a cabo, directamente en beneficio de la parte que los designe todos los
actos procésales que correspondan a su representados, con excepcion de aquello
que impliguen disposicién de derecho en litigio, de los que requieran poder o
clausula especial y lo s que estén reservados personalmente a los interesados o

parte material del litigio.
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Las partes podran limitar, ampliar o revocar en cualquier tiempo las
designacion de abogados y los poderes que les hubieren otorgado, y a su vez, los
profesionales tendran siempre el derecho de renunciar al mandato, debiendo

continuar la defensa hasta la designacién de substituto o notificacion a las partes.

Articulo 209.- Defensores de Oficio. A Falta de designacién por las partes
de abogado o licenciado en derecho, el Tribunal procedera en los términos de los
articulos 13 fraccién | y 15 parrafo segundo de la Ley Organica de la Defensoria
Publica del Estado, a suplir la carencia de defensa letrada.

Articulo 210.- Honorarios de los abogados.- Los honorarios de los abogados
o representantes judiciales podran regularse mediante convenio celebrado con la

parte que los designe. A falta de pacto, se fijardn mediante juicio de peritos.

Dichos profesionales podran reclamar de 1a parte que lo nombro el pago de

los honorarios causados, en forma incidental en el juicio respectivo.

Ariculo 211.- Deberes de los abogados.- Son obligaciones de los abogados

patronos y de los representantes de fas partes:

.- Poner sus conocimientos cientificos y técnicos al servicio de su
representado para la defensa licita de sus intereses;

Il.- Guardar el secreto profesional;

Ill.- No alegar, a sabiendas, hechos falsos o leyes inexistentes o derogadas
IV .- Abstenerse de conducirse en forma maliciosa o inmoral y sin apego a la
verdadyalatey,y

V.- Obrar con lealtad y probidad para con sus representados, contraparte o
autoridades judiciales y en general, con todo aquel que intervenga en el

proceso.
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Articulo 212.- Responsabilidad civil de los abogados.- Sera materia de
responsabilidad civil de los abogados o licenciados en derecho y de los
representantes judiciales abandonar la defensa de un representado o negocio sin
motivo justificado o por actuar con negligencia, maliciosamente o incurriendo en

culpa grave y que le cause un dafio o perjuicio.

Los abogados y los representantes que designe cada parte podran actuar
por separado o asociados, pero, en todo caso, |a responsabilidad en que incurran

en el gjercicio de su profesién o encargo sera siempre individual.

Articulo 213.- Representacion en defensa de intereses difusos.- En los
casos de cuestiones relativas a la defensa del medioc ambiente, de valores
culturales o historico, y en general, que pertenezcan a un grupo indeterminado de
personas o la obligacion que establece el articulo 14 del Codigo Civil, de realizar
actividades particulares en beneficio colectivo; estaran legitimados para promover
el proceso pertinente, el Ministerio Pablico local, cualquier interesado vy las
instituciones o asociaciones de interés social, ni politicas ni gremiales, que a juicio

del tribunal garanticen una adecuada defensa def interés colectivo.” ”°

En el Estado de Morelos como se puede ver, 1a asesoria o el patrocinio de
un abogado en un proceso civil, es imprescindible, ya que el articulo del Codigo
de Procedimientos Civiles para ése Estado, al sefialara la palabra "deben” impone
a las partes la obligacién de hacerlo, sin embargo aqui, tampoco se aprecia una
pena en caso de no cumplir con dicha obligacion, sin  embargo, tratando de
entender el espiritu del legislador. el cual supongo, previd el hecho de que algunos
morelenses no contaran con la capacidad econdmica suficiente, para poder pagar
los servicios juridicos que solicitaren, y para efecto de propiciar un plano de
igualdad entre los contendientes, establece la posibilidad de que un abogado

pagado por el Estado lo asista en caso de que el particular no cuente con uno,

™ Codigo de Procedimentos Cw'es para el Estado Libre y Soberano de Morelos
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abogados que deberan de igual forma conducir su conducta con las obligaciones
gue le marca el articulo 211 del cuerpo de leyes antes sefalado, esto es
conducirse con toda lealtad hacia su cliente y en general poner toda la diligencia y
conocimiento al momento de realizar su defensa, éste ordenamiento desde mi
muy particular punto de vista, contiene las bases para propiciar un acceso a la
jurisdiccion de una manera real, y no solo formal, lo que conileva a otorgar a todo
gobernado a la garantia de igualdad de las partes, que debe existir en todo
proceso, y a la certeza de que siempre existira una garantia de audiencia, en la
que podran ser oidas y vencidas las partes, sin que por algin motivo pueda
coartarse esta posibilidad, garantizando el Estado que siempre existird un
profesional que lo asesore respecto del litigio en el que se encuentre, profesional
que en casc de no ser contratado por el gobernado, lo pondra el Estado,

garantizando asi el bien comin de todos sus gobernados.

425 SONORA,

* LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES.

TITULO SEGUNDO
DE LAS PARTES

CAPITULO TERCERO
ASISTENCIA TECNICA DE LAS PARTES.
Articulo 71.- Las partes pueden hacerse patrocinar o representar en juicio

por uno o mas abogados o procuradores.

La intervencion de los abogados o procuradores para la asistencia técnica

de las partes podra llevarse a cabo en dos formas:
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|.- Como patronos de los interesados, y

if.- Como mandatarios, en los términos del mandato judicial respectivo.

Las partes podra revocar en cualquier tiempo la designacion de abogados
patronos y de procuradores y los poderes que les tuvieren otorgados y, a su vez,
los abogados patronos y los procuradores tendran siempre el derecho de
renunciar al patrocinio © mandato, debiendo continuar la defensa hasta la

designacion de sustitutos o notificacion a las partes.

Articulo 72.- Los abogados patronos y los procuradores, por el solo hecho
de su designacién, podran llevar a cabo, directamente en beneficio de la parte que
los designe, todos los actos procésales que correspondan a dicha parte | excepto
aquellos que impliquen disposicidn del derecho del litigio, los enumerados en el
articulo 2868 del Codigo Civil y los que conforme a la ley estén reservados
personalmente a los interesados. La designacion de patronos ¢ procuradores se

hara por escrito dirigido al Juez o apud-acta.

En el escrito o0 acta respectivos, le que haga la designacién puede limitar o
ampliar las facultades que correspondan al abogado patrono o al procurador, de

acuerdo con el parrafo anterior.

Cuando los abegados patronos o los procuradores actuen como
mandatarios, tendran las facultades gue les asignen de una manera expresa las
partes en el mandato. El mandato en procuracién para un juicio determinado podra
otorgarse en la forma prescrita por el Cédigo Civil. Las partes podran tambien
otorgar el mandato, mediante escrito que dirjan al juez, en el que fien las
facultades que deseen conferirles, que sera admitido sin necesidad de ratificacion

También podran otorgar el poder apud-acta en el expediente respectivo

121




Asticulo 73.- Los honorarios de los abogados patronos y de los
procuradores podran regularse mediante convenio celebrado con la parte que los
designe. A faita de convenio, se fijaran de acuerdo con el arancel. Los abogados
patronos y los procuradores podran reclamar de las partes que los designe, el

pago de sus honorarios en forma incidental, en el juicio respectivo.

Articulo 74 .- Son deberes de los abogados patronos y de los procuradores

los siguientes:

|.- Poner sus conocimientos cientificos y técnicos al servicio de su cliente
para la defensa licita de sus intereses;

H.- Guardar el secreto profesional.

.- No alegar, a sabiendas hechos falsos o leyes inexistentes 0 derogadas.

IV.- Abstenerse de conducirse, y evitar que la parte que representen se
conduzca en forma maliciosa o antiprocesal, y

V.- Obrar con lealtad para con sus clientes.

Articulo 75.- Serd materia de responsabilidad civil de los abogados patronos
y de los procuradores, abandonar la defensa de un cliente o negocio sin motivo
justificado y causando un dafio. También incurrirdn en responsabilidad civil hacia
la parte que representen cuando le causen un dafio o perjuicio por su negligencia,
actitud maliciosa o culpa grave. Esta responsabilidad podra exigirse en forma

incidental en el juicio correspondiente.

Los abogados patronos y los procuradores que designe cada parte podran
actuar separadamente o asociados; pero, en todo caso, la responsabilidad en que

incurran en el ejercicio de su profesidn o encargo sera siempre individual." ™'

Codigo de Procedmentos Cwies para e Estado Lbre y Soberano de Sonora
http /info juridicas unam mx
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Sonora al igual que Campeche establece la posibilidad de poder ser
patracinado o representado por un abogado, el cual una vez nombrado gueda
facuitado para actuar a nombre de la parte que lo designo, para la tramitacion del
proceso en que se actué, estableciendo también la responsabilidad civil del
abogado en caso de que abandone tal defensa o no lo haga con la diligencia gue
se requiere, por ende la asistencia en juicio, obliga a éste a poner todos sus
canocimientos al servicio de su cliente, pero nuevamente como se aprecia, no
obliga al gobernado a contar con un abogado que lo represente, quedando abierta
la posibilidad de que éste haga valer su derecho de peticion y su derecho de
administraciéon de justicia, pues no existe mas requisito, que se haga de manera
escrita, respetuosa y en la forma y términos que las leyes respectivas sefialen
para ello, tal y como lo establecen los articulos constitucionales materia del

presente estudio.

426 TABASCO.
* LIBRC PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO QUINTO
PARTES

CAPITULO Il
ABOGADOS Y PROCURADORES

Articulo.- Patrocinio y representacion en el proceso. Las partes podran
hacerse patrocinar o representar en el proceso por uno o mas abogados patronos
o procuradores.

La intervencion de los abogados patronos y los procuradores para la
asistencia técnica de las partes podra llevarse a cabo en alguna de las siguientes
formas:

i. Como patronos de fos interesadas, que seran designados en los términos

previstos en el articulo 85, o




Il. Como procuradores, en los términos del poder o del mandato judicial
respectivo.

Las partes podran revocar en cualquier tiempo la designacion de los
abogados patronos y de los procuradores, asi como los poderes otorgados
a éstos; y a su vez, los abogados patronos y los procuradores tendran
siempre el derecho de renunciar al patrocinio o la procuracion, pero
deberan continuar la defensa hasta la designacion de sus sustitutos en un

plazo razonable.

Articulo 85.- Facultades y designacion de los abogados patronos. Los
abogados patronos, por el solo hecho de su designacion, estaran facuitados para
aclarar las demandas, ofrecer pruebas, intervenir en fas audiencias y diligencias
judiciales, expresar alegatos, interponer recursos y expresar agravies, promover
incidentes, recusar y, en general, para llevar a cabo todos los actos procesales
que correspondan a la parte que los designe, pero no podran sustituir ni ampliar la
designacion, ni realizar actos que impliquen disposicion de los derechos en litigio,
ni los que conforme a la ley requieran poder con clausula especial o deban ser

ejercidos en forma personal por los interesados.

La designacion de abogados patronos podra hacerse por escrito dirigido al
juzgador o por comparecencia, durante el desarrollo de cualquier audiencia, la que
se hara constar en el acta respectiva. En el escrito o la comparecencia, el
interesado podra limitar o ampliar las facultades gue corresponden at abogado

patrono conforme al parrafo anterior.

Para que surta efectos la designacién de abogado patrono, sera
indispensable que el designado acredite tener cédula profesional de licenciado en
derecho expedida por autoridad competente, debidamente inscrita et libro de
registros que para tal fin lleve el juzgado respectivo o el Tribunal Superior de

Justicia.
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Articulo 86.- Deberes de abogados patronos y procuradores. Son deberes

de los abogados patronos y procuradores, los siguientes:

|. Poner sus conocimientos juridicos al servicio de su cliente para la defensa
de sus intereses;

[I. Guardar el secreto profesional;

lIl. No alegar en forma dolosa hechos falsos o leyes inexistentes, abrogadas
o derogadas;

IV. Actuar conforme a los principios de la buena fe, la lealtad y la probidad;
V. Llevar a cabo todos los actos procésales necesarios para la defensa de
los intereses de su cliente, en los plazos y dentrc de los plazos que
establecen las leyes, y

VI. Los demas que les impongan las leyes.

Articuto 87.- Honorarios profesionales. Los honorarios de los abogados
patronos y procuradores seran cubiertos conforme al convenio que hayan
celebrado con la parte que los haya designado; a falta de convenio, se pagaran de
acuerdo a lo que establezea la ley. Los abogados patronos y procuradores podran
reclamar de la parte que los haya nombrado el page de sus honorarios en forma

incidental, dentro del juicio respectivo.

Articulo 88.- Responsabilidad civil de abogados y procuradores. Sera
motivo de responsabilidad civil de los abogados patronos y procuradores
abandonar la defensa en juicio de un cliente sin motivo justificado y causando un
dafio a éste. También incurrirdn en responsabilidad civil hacia la parte que
representen cuando le causen un dafio o perjuicio por su negligencia, actitud
maliciosa 0 culpa grave. En estos supuestos la responsabilidad civil podra ser

reclamada en forma incidental en el juicio correspondiente.
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Los abogados patroenos y procuradores que designe cada parte podran
intervenir en forma separada o asociada; pero en todo caso, la responsabilidad en

. . .. ‘s P s _— wT
gue incurran en el ejercicio de su profesion o encargo sera siempre individual.”

Por lo que hace al Estado de Tabasco, éste contempla su legislacion
procesal civil en los mismos términos que Campeche y Sonora, por tanto son
aplicables los mismos comentarios los cuales hemas hecho referencia, en esos
Estados, sin embargo el articulo del Cédigo Adjetivo Civil, en estudio establece
que para la prestacion de los servicios juridicos profesicnales es necesario que
quien los preste, lo acredite con cedula profesional de Licenciado en Derecho y
que éste debidamente registrada, ante el Tribunal Superior de Justicia de ése
Estado, obligacidn que resulta légica, puesto que contar con ésta supone el
conocimiento de la materia, y por ende la seguridad de gue la defensa sera

responsable y bien encauzada.

427 TAMAULIPAS.

“TITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES COMUNES A LA ACTUACION PROCESAL.

CAPITULO Il
ASISTENCIA TECNICA DE LAS PARTES.

Articulo.- 52.~ Las partes recurriran al asesoramiento legal, éste debera ser
llevado a cabo por uno o mas abogados con titulo legalmente expedido y
registrado, ademas, conforme a 1o dispuesto por la Ley de! Ejercicio Profesional en

el Estado de Tamaulipas.

Codigo de Procedimientos Civiles para el Estade Libre y Soberano de Tabasco
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Para tal efecto los jueces tienen obligacion de exigir a los abogados
patronos la certificacion o constancia de haber cumplido con fos requisitos de
dicha ley. Podran solicitar al juez con jurisdiccion en su residencia, se tome nota
de la referida certificacion y de su firma en el libro que al efecto se llevara en los
tribunales. Cumplido lo anterior no sera necesario exhibir el comprobante para los
futuros negocios en que se intervenga, pero quedara sin efectos la anotacion si
posteriormente se demuestra que la certificacion no es autentica o si por

determinacion judicial el interesado esta inhabilitado para ejercer la profesion.

Quedan exceptuados de la qbligacidn anterior los abogados que no
radiquen en el Estado, a quienes bastara presentar su cédula respectiva expedida
por la Direccién General de Profesiones, o bien, comprobante del Gobierno de la
entidad de que proceden en el sentido de que el interesado tiene llenos los

requisitos exigidos en aquella para el ejercicio de la abogacia.

Articulo.- 583.- La intervencion de los abogados podra llevarse a cabo en dos

formas, cuando proceda, segin lo dispuesto en las prevenciones anteriores;

a) Como asesor de los interesados; vy,
b) Como apoderado en los términos del mandato respectivo y conforme a

las facultades conferidas.

Las partes podran revocar en cualquier momento fa designacion que hayan
hecho y los poderes otorgados, pero deberan hacer una nueva dentro de las
veinticuatro horas siguientés: a su vez, los asesores o mandatarios tendran
siempre el derecho de renunciar, pero continuando en el cumplimiento de la

obligacion contraida hasta a designacion del sustituto,

Lo anterior sera sin perjuicio de lo establecido en el respectivo contrato de

prestacion de servicios profesionales.
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Articulo 54.- Son deberes de los abogados, ya obren como asesores o

como mandatarios, los siguientes:

|.- Poner sus conocimientos cientificos y técnicos al servicio de su cliente
para la defensa licita de sus intereses;

11.- Guardar el secreto profesicnal,

Ill.- No alegar, a sabiendas, hechos falsos o leyes inexistentes o derogadas

V.- Abstenerse de conducirse, y evitar que la parte que representen se
conduzca en forma maliciosa o antiprocesal; y

V.- obrar con lealtad para sus clientes.

Los estudiantes y personas mencionadas en las disposiciones anteriores,

se sujetaran a lo previsto en este articulo. " 7

En Tamaulipas, al igual que en el Estado de México, obliga a las partes a
recurrir a la asesoria técnica como le llama su cédigo procesal civil, sin embargo
no establece pena alguna en caso de que no se realiza de fa forma en que senala.
sin embargo es imperative el hecho de asistir asesorado téchicamente a un juicio,
ya que en ningliin momento del proceso, alguna de las partes puede carecer de un
abogado que fos asesore, ya que en caso de revocacion de su abogado, obliga a
que en menos de veinticuatro horas se designe a otro, esto sin duda propicia que
alguna de las partes no se encuentre en desventaja frente a su contraparte, sin
embargo presupone que todos tienen el poder econdmico para poder contratar los
servicios de un profesional en el derecho, situacién que esta lejos de llegar a ser
por el México en el que vivimos; por tanto en virtud de que es deber del Estado
asegurar el bien comun, el cual se logra asegurando el bien individual, éste debe
establecer organismos o instituciones que presten el servicio de defensa. en caso

de imposibilidad econdmica de sus gobernados, tal servicic se vuelve

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estade Libre y Soberano de Tamaulpas
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imprescindible en razon de que el mismo Estado lo esta imponiendc como

obligacién en los proceso civiles.

428 ZACATECAS.

* LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES

TITULO SEGUNDOQ
DE LA PARTES

CAPITULO Il
ASISTENCIA TECNICA DE LAS PARTES

Articulo 71. Las partes pueden hacerse patrocinar o representar en juicio

por uno ¢ mas abogados o procuradores.

La intervencién de los abogados o procuradores para la asistencia técnica

de las partes podra llevarse a cabo en dos formas:
|. Como patronos de los interesados; y

II. Como mandatarios, en los términos de!l mandato judicial. respectivo. las
partes podran revocar en cualquier tiempo la designacion de abogados
patronos y de procuradores y los poderes que les tuvieren otorgados, y. a
su vez, los abogados patronos y los procuradores tendran siempre el
derecho de renunciar al patrocinio o mandato, debiendo continuar la

defensa hasta la designacion de sustitutos o notificacion de las parles

Articulo 72. Los abogados patronos y los procuradores, por el sclo hecho de
su designacion, podran llevar a cabo, directamente en beneficio de la parte que los

designe, todos los actos procésales que correspondan a dicha parte. excepto

1.4




aquellos que impliquen disposicion del derecho de litigio, los enumerados en el
articulo 2540 del cédigo civil y los que conforme a la ley estén reservados
personaimente a los interesados. La designacién de patronos o de procuradores

se harda por escrito dirigido al juez o por acta,

En el escrito o acta respectivos, el que haga la designacion puede limitar o
ampliar las facultades que correspondan al abogado patrono o al procurador, de

acuerdo con el parrafo anterior.

Cuando los abogados patronos o© los procuradores actien como
mandatarios, tendran las facultades que les asignen de una manera expresa las
partes en el mandato. El mandato en procuracién para un juicio determinado podra
otorgarse en la forma prescrita por el cédigo civil. Las partes podran también
otorgar el mandato, mediante escrito que dirijan al juez, en el que fijen las
facultades que deseen conferirles, que serd admitido, sin necesidad de
ratificacion. También podran otorgarse el poder por acta en el expediente

respectivo.

Articulo 73. Los honorarios de los abogados patronos y de los procuradores
podran regularse mediante convenic celebrado con la parte que los designe. a
falta de convenio, se fijaran de acuerdo con el arancel. los abogados patronos y
los procuradores podran reclamar de las partes que los designen, el pago de sus

honorarios en forma incidental, en &l juicio respectivo.

Articulo 74. Son deberes de los abogados patronos y de los procuradores

los siguientes:

I. Poner sus conocimientos cientificos y técnicos al servicio de su clientela,

para la defensa licita de sus intereses;
Il. Guardar el secreto profesional,

ill. No alegar. a sabiendas, hechos falsos o leyes inexistentes o derogadas;




IV. Abstenerse de conducirse, y evitar que la parte que representen se

conduzca en forma maliciosa o antiprocesal; y
V. Obrar con lealtad para con sus clientes.

Articulo 75, Sera materia de responsabilidad civil de los abogadaos patronos
y de los procuradores, abandonar la defensa de un cliente o negocio sin motivo
justificado y causando un dafo. También incurrirdn en responsabilidad civil hacia
la parte que representen cuando le causan un dafo o perjuicio por su negligencia,
actitud maliciosa o culpa grave. Esta responsabilidad podra exigirse en forma

incidental en el juicio correspondiente.

Los abogados patronos y los procuradores que designe cada parte podran
actuar separadamente o asociados, pero, en todo caso, la responsabilidad en que
incurran en el ejercicio de su profesién o encargo sera siempre individual. * 7

El Cédigo Procesal Civil para el Estado de Zacatecas, sigue el mismo
principio que Campeche, Sonora y Tabasco, ya que sin obligar a las partes a ser
asesoradas al momento de comparecer a juicio, si previene que pueden hacerlo,
por la seguridad que esto implica, en razon de que como se ha mencionado el
proceso actualmente es mas tecnico y mas complejo, y por ende es necesario
que un profesional que conozca ta materia los asesore, para poder de esta forma

defender sus intereses y patrimonio de la manera mas eficaz posible.

™ Cod.go de Proced'mwenios Civiles para el Estade Libre y Soberano de Zacatecas
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CONCLUCIONES.

PRIMERA.- Uno de los fines principales del derecho es ta seguridad
juridica, la que se ha definido como la garantia dada al individuo de que su
persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos o
que si éstos llegan a producirse, le sera asegurada su proteccion y
reparacion por un drgano del Estado llamado Poder Judicial, prohibiendo

estrictamente el hecho de que se haga justicia por si mismo.

SEGUNDA.- La garantia de Derecho de Peticibn se encuentra
establecida en la Constitucion General de la Republica en su articulo 8,
mismo que faculta al individuo de poder elevar sus solicitudes ante las
autoridades, siendo la anica restriccion impuesta al gjercicio de este derecho,
la gue se formule de forma pacifica y respetuosa, y como excepcidon hecha
en materia politica, en la cual, sélo pueden hacer uso de tal derecho los

ciudadanos mexicanos.

TERCERA.- E! derecho de peticion se hace valido en todos los
ambitos de los poderes del Estado, asi pues en al ambito del Poder Judicial,
todas las gestiones que los particulares realicen frente a éste drganc del
Estado, estan protegidas por esta garantia individual, constituyendo el
sustento juridico del derecho de accidn procesal, que consiste en la
posibilidad de hacer actuar a los organos jurisdiccionales para que se
pronuncien respecto de la aplicacién de la ley al caso concreto, tratese de un

litigio o de una situacion que deba ser definida juridicamente. Por tanto en




materia judicial las acciones ejercidas ante los érganos jurisdiccionales son

formas especificas del derecho de peticion.

CUARTA. - Podemos entender el acceso a la justicia como la serie de
procedimientos que garantizan al individuo mayores y mejores posibilidades
de obtener el esclarecimiento de hechos o la reparacion de intereses
afectados, mediante procedimientos establecidos en las legislaciones
procésales civiles de cada entidad, tomando en consideracién que éstas
pueden variar en cuanto a su forma y términos, atendiendo a la autonomia

que tienen para dictarse sus propias normas.

QUINTA - Una vez analizadas, las legislaciones procésales civiles que
rigen en las diferentes entidades federativas del Estado Mexicano,
encontramos que algunas limitan el acceso a la jurisdiccidén, obligando al
gobernado a acudir ante los érganos jurisdiccionales mediante un abogado
gue autorice sus peticiones, tal es el caso del Estado de Morelos y del
Estado de México. Por otro lado en los Estados de Campeche, Guerrero,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, y Zacatecas, preven la posibilidad de que se
acuda asesorado, mediante, patronos, abogados, procuradores, asistencia
letrada o con asistencia técnica, denominaciones que se le ha dado al
profesional en Derecho en los diferentes estados, sin embargo no imponen

una pena en caso de que no se cuente con dicha asesoria.

SEXTA.- La garantia de accion Jurisdiccional esta actualmente
establecida en la Constitucion General de la Republica en su articulo 17,
misma que proscribe al individuo no hacerse justicia por st propia mano. ni

ejercer violencia para reclamar su derecho, imponiendo a los gobernados el



deber de acudir a las autoridades estatales para reclamar sus derechos y el
deber reciproco de las autoridades judiciales de actuar a favor de los
ciudadanos cuando asi lo soliciten, llamada GARANTIA INDIVIDUAL DE
ACCESO A LA JURISDICCION, disponiendo que los Tribunales de Justicia
la impartiran en forma expedita y gratuita,

SEPTIMA.- Por tanto se puede concluir que la obligacion del
asesoramiento de un abogado para dar curso a las promociones judiciales,
en el sentido de que cualquier promocidn que se presente ante los tribunales
civiles, para que sea tramitada debera ser respaldada por la firma de un
licenciado en derecho con cédula profesional que le permita el ejercicio de
esa profesion, son violatorias del derecho de peticién consagrado en el
articulo 8° constitucional y del derecho consagrado en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que
toda persona que esta en pleno ejercicio de sus derechos civiles puede
comparecer a juicio, pues esto evita que los particulares que carecen de
recursos econdémicos para pagar un asesor juridico puedan ocurrir a solicitar
la actividad jurisdiccional para dirimir sus controversias legalmente y en
razén de que este es el Unico medio que evita a las personas se hagan
justicia por su propia mano y coartarlo implicaria menoscabo a la seguridad y
a la paz social, pues se volveria a los tiempos en que [a venganza privada

era el Ginico medio poder reparar el dafio sufrido.

OCTAVA.- Sin embargo el acceso a la justicia, concretamente en
materia procesal civil, en el cual su procedimiento es tan complejo y tan
técnico, es importante que en una contienda judicial, se cuente con aquel
profesional en derecho que pueda asegurar un minimo de seguridad, en el

sentido de defenderse en la forma y términos que se establecen para ello,




asi como hacer uso de los recursos que se pudieran hacer valer,
conocimientos gque una persona que no es abogade, no los puede saber, y
para efecto de asegurar una igualdad y un equilibrio entre las panes
contendientes, es indispensable que tanto actor como demandado se
encuentren asesorados técnicamente, sin embargo para aquellos justiciables
gue se encuentran en condiciones de inferioridad social, econdmica y
cultural, y que no cuenten con {a posibilidad se pagar los servicios de un
abogado, el Estado debe procurar por proporcionarselo, a través de la
utilizacién de defensores de oficio, o de la colaboracién gratuita y voluntaria
de los colegios de abogados, tal y como lo prevé el Estado de Morelos,
estado en el que aquellos de sus habitantes que no cuenten con los recursos
antes mencionados, para poder tener una asistencia letrada, como lo
denomina la ley adjetiva civil, el Estado le propercionara un Defensor de
Oficio.

NOWVENA .- Por lo tanto nos permitimos afirmar que el derecho tiene
ademas de una funcidon eminente en el ambito de las transformaciones
sociales, un papel fundamental en la vida comunitaria por sus efectos
pacificadores, ya que nada resulta mas irritante para los individuos y para las
colectividades que la imposibilidad de hacer valer sus derechos mediante el
derecho mismo. Por tanto se concluye que la asistencia técnica en materia
procesal civil, de manera obligatoria y sin que el Estado la brinde para
aquellos de carecen de recursos a través de un defensor de Oficio, no puede
considerarse un garantia de seguridad juridica, sin embargo la forma en que
la contempla en Estado de Morelos, es la forma ideal de garantizar a los
gobernados, el pleno ejercicio de los establecido en nuestro articulo 17
constitucional, pues no coartan el accese a la jurisdiccién, y promueve que

esta sea en igualdad de condiciones y que el gobernado tenga la seguridad




de que sus intereses van a ser defendidos, Por tanto se pueda afirmar que

se llega al bienestar social a través del bienestar legal.

DECIMA.- Finalmente el Juez ordinario, por conducto de un proceso
concreto, al aplicar las disposiciones legales secundarias, debe interpretar
dichas normas de acuerdo a los textos y principios constitucionales, por
medio de lo que la doctrina ha calificado como “control de la
constitucionalidad mediante interpretacion juridica®, fo que significa que en un
juicio ordinario; el juez posee la facultad indirecta para desaplicar las
disposiciones contrarias a la Constitucion, para efectos de garantizar fa
supremacia constitucional, en términos de lo dispuesto por el articulo 133 de
la Constitucién, que en la parte relativa establece “...Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en la Constituciones o leyes de
los Estados.”, asi como de adecuar los preceptos legales secundarios a los

de caracter constitucional que consagran las garantias de todo gobernado.
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REVISION CIVIL NUMERO 170/2001. kc’ :

RECURRENTE Y QUEJOSA: |
“AUTOTRANSPORTES ‘

CUAUTITLAN,

TULTEPEC Y ANEXa~.

SOCIEDAD ANONIMA D}

CAPITAL VARIABLE™.

TRAVES DE ™

PRESIDENTE

ALEJANDRO URBAN

FASCINETTO.

"ARDOSO CHAVEZ.

PONENTHE: %'lAWGlSTRADO JAVIER

SECRETARIO: LIGENCIADO JAVIER
GARCIA MOLINA,

Toluca, México. Acugrdo del Segundo Tribunal Coleguo.
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e s e . .
: fmﬂ‘ﬁatena Civil del Segundd|Circuito] correspundiente al

W E

VIS8T OS, para resolver los aytos del recurso de rovis
mimero 170/2001, relativo |al juifio de ampare nume
117572001, del indice del Juzgado Cuafto de Distrito en el Est.. .
de México, con residencia en Naucalpan de Judrez. promos .
por “AUTOTRANSPORTES CUAUTITLAN-TULTEPH(
Y ANEXAS, SOCIEDAD ANQNIMA BE CAPIT i
VARIABLE"”, a través de ALEJANDRO URBA™N

FASCINETTOQ en su caracter de Ijresidente del Consejo «.

|
Administracidn de dicha sociedad me:]camil: v. !
. o
,ﬁ; RESULTANDO: |

PRIMERQO.- Por escrito presentado con fecha ventnt ‘[

i

de marzo del dos mil uno. antte la Oficialia de Partes Comu: .
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[+ . 2 - RC170/2001.

Tos Juzgados de Distrito en el Estado de México, con residencia
en  Naucalpan de Judrez, ALEJANDRO URBAN
FASCINETTO., en su caracter de presidente del Consejo de
. Administracién de la sociedad mercantil denominada
I: ALTOTRANSPORTES CUAUTITLAN-TULTEPEC Y
| ANEXAS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE. demandd el amparo y proteccion de la justicia

federal, sefialando como autoridades responsables y actos fg%“bg%ﬂ;l -

EN
reclamados lo siguiente: . ¥

"JfL- AUTORIDADES RESPONSABLES A=
Seralo como autoridad responsable al C. Juez Cuarto de
lo Civil del Distrito Judicial de Cuautittdn. Estado de |
México, con domicilio conocido en Calle Articulo 123 gﬂﬂmg
esquina con Calle Maestro  Alfonse Reves, Cofmu“;z}\ @a
Guadalupe en Cuautitlan, Estado de México.- TV.- AC 7O NG

RECLAMADO: |- La seatencia inferlocutoria de A/ec'hgg;;

o . . . ) LA
veinitoche de febrero del aiv dos nil uno. publicada vn

Boletin Judicial el dia cinco de marzo del mismo wido, !
dictada en el recurso de revision (sic) hecho valer por of ‘5
suscrito en el juicio ordz'nario‘ civil aumero 10/2001-2, !
dicrada por el C. Juez Cuarto de lo Civil del Diswrito
Judicial de Cuautitian, Meéxico"

SEGUNDQO.- El Juez Cuarto de Distrito en el Estado de

Meéxico. con residencia en Naucalpan de Juares, México. a

quien por razén de tumo tacd conocer de la referida demunda.

RSP T P

con fecha siete de junio del dos mil une, resolvid Jo siguiente:
“UNICO. SE SOBRESEE en ef presente juicio de
amparo  promovido  por  ALEJANDRO — URBAN
FASCINETTO, en calidad de Presidente del Consefo de

I,

Administracion de la Seciedad Mercantl denominccda

“AUTOTRANSPORTES CUAUTITLAN-TULTEPEC ¥ J
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"ANEXAS” SOCIEDAD
VARIABLE, en contrg de

ANONIMA DE CAPITAL

los actos reclamados de

autoridad responsabig/precisada en ¢l resuliando prim

de este fallo y confgnyme a los razonanuemios cxprosa -

en el uliimo Johsider

il

Notifiquese persorjatmente .

TERCERO.- N
antecede, la parte quejbga interpe
propio Juzgado de Digpito. y w
autos correspondientes] se recily

Comun a los Tribunales Coled

nde  dv evta resoluci

conforine con la resolucion «.

S0 recurso de revision anle .
a vez renutido junto con -
6 en da Oficialia de P, -
iados en Materia Civil
pcimiento por razon de wr:

tidente lo admitig por acuen

de once de julio del dps mil uno,} notificandelo a la agente -i.

Ministerio Pliblico Fedral adscrita, quien tormulg su pedimer

oFGiage - €N el sentido de que se donfirme 2 resolucion inTpugnada

Por diverso proveiflo de fecha nueve de agosto siguir .
se turnaren los autod \del Toga al Magistrado JAMIEK

CARDOSO CHAVEZ la gfecto de que farmule el proyecto . .

sentencia respectivo. '
CONSIDERANDO.

* PRIMERO.- Este Segundo Tiribunal Colegiado en Mate
Civil del Segundo Circujto, es tompeienie para conoce!
resolver el presente asuntq, \de conformidad con lo dispuesio
los articulos 103, fraccion 1 107. fraccion VIIL iltmo parra:
de la Constitucién General de la Repiiblica: 83, fraccion V. ~*
fraccion 11, 86, 89, 90, tercer parrafo y demds relativos de la 1 ¢
de Amparo; 37, fraccion 1V, y 38 de la Ley Orgdnica del Pods
Judicial de la Federacion; y en el Acuerdo nimero 19:1997 ¢ :
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en .

Diario Oficial de la Federacion el dos de junio de n.
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novecientos noventa y siete, asi como el diverso acuerdo general '
numero 5/2001. de veintiuno de junio de dos mil uno, del
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacidn,
reiativo a la determinacion de los asuntos que conservard para
su resolucion y el envio de los de su competencia originaria a

las Salas y a Jos Tribunales Colegiados de Circuito.

SEGUNDOG.- Las consideraciones en que se” funda “la—
resolucion recurrida en revisién son las que enseguida se
transcriben; - - - - - .- . .

“SEGUNDO.- El Juez Cuarto Civil de Primera

Jnstancia del Distrito Judicial de Cuautitiin. Estado de R

ot

México, al rendir su respectivo informe justificado acepta @‘j@

-
oo

expresamente la existencia del acto reclamado, en cuanio J
a que se tramita el expediente 10/2001, relativo al juicio Hﬁs’,%
ordinario civil. promovido por ROBERTO URBafdeomRo
SOLANO. en comra de “AUTOTRANSPORTESS
CUAUTITLAN-TULTEPEC ¥ ANEXASW SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, o que se corrobora
con las copias certificadas del juicio de meériro, remutecas
por el jues respansahle, en apove a s informe justificiodo
a las que se les concede plena cficacia probatoriv en
términos de lo dispresto en los articulns 129 v 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicucion
supletoria  a la Ley de Amparo.- TERCERO.-
Previamente al estudio del fondo del asunto, procede
analizar las causales de improcedenciu del juicio, sen gue
las partes las hagan valer o se estudien de oficio. por ser

gsta una cuestion de orden publico atento a lo dispuvsio

por el articulo 73, wliimo parrafo de la Ley de Amparo.-
No obstante que se havan tenido por ciertos los actos

reclamades airibuidos a la auworidad senalada como




“responsable, no es ef |caso de examinar .,

constitucionalidad, por advdrtir que respecto del .

combatido se actualiza [lg causal de  improceden.

contenida en el articulo \ fraccion XV en rela. .
con el numeral 11 de lof lley de Amparo. msma gu.

7 hace valer de of icio, los|cjrales establecen. "Articule 5.
- El Juicio de an}raro improcedente: FRACCION

XVIII, En los demnds

sos en que la improcedenciu

i resulte de alguna

isposfrion de la Ley. Las causales !
u cdsoe, deberdn ser examinadas .

improcedencia, en
oficio." y "Articul \_II. Es autoridad responsable tu yu..
J

promulga, publica,
\uaaa. ".- Ciertamente, este ouriui

rdeq , efecuta o trara de efecutar *
Ley o el acto rec

Jurisdiccional no \sé lociipard del estudio de

°i°0Lﬁcwx:=r constitucionalidad dy¢ dicho acto, en virtud de yue . »

SCUNTY 2y
- ‘..GU

es cierto que de las chnstqncias que integran of sumua

advierte que el qguejoko.  fnterpuso el recira

: revocacion el cual fue Weclarado infundade medis

resolucion del veintiotho e febrero del eio dov me.

también lo es que se ddmuésira que los ariiculos 1151

o del Codigo de Proced
S A T i’ PR

I i Meéxico, no fueron proprulgados.. publicados pos

ieprtas Civiles para el Estado .

responsable, es decir, por ¢l Juez Cuurto Civil de Pene
Instancia del Distrito Judicial de Cuguiitian. Fsisdio
México, sino por auworidud diversa.- En clecto, ano
responsable, aplico dichas disposiciones ilegules al
concreto que se planted.- Ahora bien. los disposir
legales en comento, fueron promuleados v c{\‘pcﬁidm T ;
_;r} el Gobernador del Estado de México v ¢l Congrese L. .
de esa entidad federativa, lus cualey no jueron llamuo.

juicio.- A pesar de que mediante proveido de vemtines .

opbpme——ren -

C — —_— ————
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“celebracién de- la audiencia canstitucional del presente

“marzo del presente ano, se requiric al quejoso, a efecro
de que en el 1érmino de tres dias manifestura si ere suw

deseo sedalar como acto reclamado la -

L

inconstitucionalidad de los articulos 118 v 119 del Codigo’

de Procedimientos Chviles para el Eviado de México v en
caso de ser afirmativo sefalar las awtoridades

responsables, respecto “de “las caules impugna—dicha—-

inconstitucionalidad, siendo que hasta el dia de la oL

Jjuicio, el demandante no hizo manifestacion alguna al
respecto a las autoridades responsables, de -dicho acto

reclamado.- En esas condiciones, el suscrito se encuenira ot
L

o

imposibilitado para examinar la constitucionalidad del §’
; , R

acto reclamado, pues la awioridad que ¢l quejoso senalo §WR=

3 }%;

como responsable, es unicamente la que aplicé dicho g
TRUh

ordenamiento, mds ng la expidic.- Debe ponersc def;‘;{“'é?é‘h:_a:.’
e

manifiesic gue el mencionado acto ne lo reclama por
vicios propios ¥ tendvia gque exuminarse come iunu
consecuencia de la inconstitucionalidad 7
constitucionafidad de los articulos 118 y 119 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de México. por
lo que procede sobreseer en el juicio.- Cobra aplicacion al
caso la tesis, publicada en la pagina ciento treinta y cinco,
tomo I julio-diciembre de mil novecientos ochenta y ocho,
de la octava época del Semanurip Jwdicial dv fa
Federacidn, que informa: "AUTORIDADES
RESPONSABLES NO DESIGNADAS,
SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARQ. Sief
guejose no seiald como awtoridades responsables a
quienes suscribicron el acuerdo que constituye el acto

reclamado en el juicio de amparo, no es posible examinar
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"la constitucionalidad

il

el mismo, puesto que talo

o

autoridades no fueron Udmadas a juicie, incumpliend. ./

guejoso con lo previsto

la Ley de Ampare,

garantias conforme allo dispuesto por el articulo
. Jraccion XVIII, en rel umg]

Jraccidn I, del mistio 0

corolario de lo

improcedencia que

“PRIMERQ.- El fue ha

que el Juez Cuarto dd
Estado de Méxica, no ¢

que solo se tintita a dec

Junio del anio dos mil w

de primera instancia en, Cuaui
Meéxico, no fie el que promulg

me causan agravios, pgro st

anterior.

rec UW

Listr

iroen s

r el articulo 116 fraccion F1 .

biendo sobresecr el fuicio .

y
aiizLJ.

b

surtirme el motive

decreiar

procede

icio de gurantias, con ap

lo 74 de la LLev de Ampar.

consistir en el hecho

to en Materia Covil, on

nafiza el aseette do fordeo o,

verrenent e ol oo

o gite gf CJues Cuarto de fo (

tian Mevicn, dol Extad.o .

3 oddic s articidheon I

que  los aplico v an

cuando la Constitucion de fos Estados ( nidos Mexs .

se encuentran

consagrada,

Individuales, y Ia cual no

HCS TS Garant

ebe  ser remplazuda

substituida por ninguna otra Ley, yu gque de ésvi

emanan todas las demds, por lo que no puede ser po

que el Juez Cuarto de Distrite no estudie ol fondo .

asunto que es la aplicacion de los urticulus 115 v {]v .

Codigo de Procedimientps Civiles pare el Esiude

Meéxica, ya que a todas luces es violutorio de lay garam:

-3
.

icon los articulos 11 y 714

Fdenamiento legal.” Coui ..

ente expresd ios siguien. -.

el hecho de que se me aplicaran esos articulon 1oda .-
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“que en el articulo 8° Constitucional en el cual 'se
encuentra consagrada la garantia de peticion en la cual es
clara al manifestar que todos tenemos derecho de acudir
ante las autoridades a ejercer este devecho y en cuso’ 3
concreto al Poder Judicial a efecto de que se dirima una 5
controversiu sin mds requisito que el que la Lev

fundamental establece. esto es de anera pacifica,
respetuosa v por escrito, por lo que el suscrito cubri todos

y cada uno de los reqiiisifosqueen-este-articulo-esial
va que al momento de dar contestacion a la demanda lo

hice en tiempo v forma. y la autoridad se encontraba -

-

obligada a acordar lo conducente a mi peticion ya que me :P.,ﬂ“‘

=

someti a su consideracion, por lo que resulta violatorio de 3 3¢9

. i %
garantias que el Juez Cuarto de Disirito haya decretado el ﬁg‘i%
=

sobreseimiento del presente asuniv unicamenle por 'g‘{‘%?‘,mb%{”i
RiEf A CIVIL £

hecho de que los articulos 118 v 119 del Codign de* "=

g

Procedimientos Civiles, vigente en el Estado de Mexico
fueron promulgados y expedidos por el Gobernador del
Estado de Meéxico, y por el Congreso Local de esa misma
eniidad. cuande el fondo del presente juicio de garaniias
es el hecho de que al aplicar los articulos 118 y 119 del
precitado Cddigo, se viola en mi perjuicio lo dispuesto por
los articulos 8 y 17 Constitucionales toda vez gte la
autoridad ante la cual se hizo-uso dv los derechos en vl
comprendidos en estos precepios legales no tomo en
cuenta la peticion que el suscrito le estaba haciendo e el
gjercicio de los derechos gue me confiere la Carta Mugna,

por lo gue resulta infundado que el Juez Responsable

PSRV S

wnicamente se hava basado para sobreseer el presente

s nkdmply

Jjuicio de amparo en el hecho de gue el C. Juez Cuarto de

Nistritn en Materia Civil no funda ni motiva su resolucion

4—..—.-"'
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"y sélo se limita a soljrdseer ol Juicio de Ampu;..

como base para reforzar

anteriores  razonanteftps el wiguientc  crii

Jurisprudencial de nuespr wgiximo Tribunal de Jinn

OGUDO, ASESORAMIENT ()
DE,  INCONSTITUCIONALIDAD — DE - L0
ARTICULOS 118 ¥ H§ DEL CODIGO b1
" PROCEDIMIENTOS ||CIV. LES DEL EST4ADO 11
" MEXICO. La oblig

abogade para dar cuy

|
iGn fd ol asesoramienio de  un

{ . TN
i, Ids promociones judicialos,

. t .
hace nugatorio ef derec KO delpeticion consagrado en .

articulo 8vo. Coustiticio Salidjid y annlu la garaniia Jd,
Justicia pronta y expedita tuteleda en el numeral 1~ de tu
Constitucion General de la \Republica af anular i

principio universal de\quien estyi en plene ejercicio de i

derechos puede comparecer a juicio, pues eviig quc ‘.-

particulares que cardcen de rgoursas ccondimicos pira,

pagar un asesor juridico pueda ocurriv en {y r..
?‘, contenciosa a obtener la actividad jurisdiccional y -,
poder dirimir sus controversias legalmente en razon u.
éste es el unico medio Jue evita g las personas se hagon
Justicia por su -propigq mane Y- coartarle implicari
menoscabo a la seguridad y « la paz social. de danc
resulta que los articulos 118 y 119 del Cédige i
Procedimientos Civiles del Estado dve Méxice, sou
i atentatorios de los principios y fines que persigue i
‘ Constitucion Federal”.

CUARTO.- El unico agravio expresado por el presidens.
é de la persona moral recurrente. suplide en su deficwendia
términos de lo establecido por el articulo 76 bis. fraccidn VI, .

la Ley de Amparo, resulta esencialmente fundado v suficien
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para revocar la sentencia de sobreseimiento recurrida y previo
analisis del fondo. como se indicard. conceder el amparo y
proteccién de la justicia federal solicitados, por las razones que a
continuacion se expresan.

En dicha inconformidad, en lo medular. se aduce que el
juez de Distrito no entré al andlisis del fondo -del-asunta,
limitandose a decit que el Juez Cuarto de lo Civil de Cuautitian,

Estado de. México. no fue quien promulgé los articuios que le

causan agravio; sin embargo, no considerd que tal autcridad si
Sy

aplico los preceptos 118 y 119 del Codigo de Procedimientos Sy
Civiles para e! Estado de México, que son contrarios a las b
garantias consagradas en la Constitucion Politica de los Estados 2‘
Unidos Mexicanos, sobre todo al derecho de peticion que 5‘? €
contempla e} numeral 8° Constitucional. %ﬁ

Agrega que al no haber estudiado el fondo del asunto gue .
L . 3 IZIMDOTRIE
es la aplicacion de fos articulos en cita, le coarta su derecho de G5

dar contestacion a ia demanda, 5in tomar en consideracidn que la
autoridad estaba obfigada a acardar lo conducente a su peticion.
porque lo hizo en tiempo y forma, con lo cual violentd en su
perjuicio los articulos § y 17 Constitucionaies.

Como se dije al inicio del presente considerando, dicha
inconformidad suplida en su deficiencia, resujta fundada y
suficiente para revocar e} sobreseimiento det juicio de garantias
decretado por el Juez Federal.

Se afirma lo anterior, porque resulta evidente que en el
fatlo recurrido €] Juez de Distrito no tomo en consideracidn que
dada 1a naturaleza del acto reclamado, esta obligado a suplir la
deficiencia de los conceptos de violacion. aun ante la ausencia
de éstos, en los términos establecidos por el articulo 76 bis,

fracciones [ v V1. de la Ley de Amparo, porque en la especie

1 fedamentn del acto
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"de fecha veintiocho de febr

0 b
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reclamado resulta contrario a vafigs preceptos de la Constitucio..
Federal.

Se afirma lo anterior, pofghe lof articulos 118 v 114
Caodigo de Procedimientos Civiles para ¢l Estado de Vew .
que establecen que las partgs fen juitio deben comar oo
patrocinio de un abogado [cdn titulp Jegitimo v gue U
promocién que se presente afit¢ los trifunales civiles debe o~t. -

. . . .
autorizada por el abogado pairpno, reqisito sin el cual no -

. . N
admutidas, resultan contrarios p las garantias establecidas en

numerales 8°, 14 y 17 de la Qonstituciop Politica de los Estad

.

Unidos Mexicanos, en la miedida en{que impiden al ab

donde emana ¢l ..

e inconstitucional er .
sentencia interlovii

o de dos npl uno. diciada er i,
del juicio ordinario civil nymero 1200120 radicado .
Juez Cuarto de lo Civil difl Distrito Judicun de Cuaoutl -
Estado de México, por ld que s¢ resalvio el tecuis
revocacion planteade por la persona morgl quejosa e contras

desechamiento de su contasiacion de demanda, por ne s

firmada por abogado patrono. y en los cohceptas de vtobacior
alegd, en lo sustancial, que a! haber determinado el juez naus
infundado el recurso de revocacion planteado en contra del «

que tuvo por no presentada la contestacion de la demanda

carecer de firma de abogado patrono, precisamente con basc

-,

lo preceptuado por los articulos 118 ¥ 119 del Codigo ..
Procedimientos Civiles para el Estado de México. el Jues .
Distrito debié suplir la deficiencia de los motives
inconformidad planteados en ¢l juicio d¢ ampero. por -

contrarios al derecho de peticion consagrado por el articudo -
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constitucional. asi como a lo establecido por el diverso numeral
{7 de la citada Ley Fundamental, porque le vedan su derecho de
defensa. obligindolo a comparecer a juicio asistido dc um
profesionista en derecho. cuando la Counstitucién Federal no
exige 1al requisitol en estas condiciones, tomando en
consideracion el principio de supremacia constitucional, por
mediacion del cual ninguna ley puede estar por encima de la
constitucién sino en apego a ésta, al establecerse en la ley
secundaria para las partes requisilos mayores a los considerados
por nuestra carta maga, tal circunstancia cvi;'i'cncia l_aems_l;ncn;
de una violacién manifiesta de los derechos fundamentales del
quejoso que no fue apreciada por el juzgador federal, siendo
incuestionable que sobre esto debid versar el failo dictado en la
audiencia constitucional y no sobreseer el juicio de garantias,
Sin embargo. no obstante que ha quedado de manifiesio la
obligacion del Juez Federal a suplir la deficiencia de la quejar
por existir una violacion manifiesta de la fey. lejos de abordarse
wh cuestion se falld con basc a un acto gue nunca (ue sefinhydn
por el peticionario de proteccion constitucional. es decir.
considerd para ly emision de su sentencia la promulgacion y
publicacion del decreto en el gue se conticnen los articulos 118
v 119 del Codige de Procedimientos Civiles de la entidad.
diciendo que lo procedente era sobreseer €l juicic porque en los
conceptos de violacién se propusieron razanamiemos inherentes
a establecer la inconstitucionalidad de tales preceptos, Mismos
gue a su decir no fueron promulgadoes por el juez naturai, sino
por autoridades diversas que no fueron lamadas a jwcio
(Gobernador y Congreso, ambos del Estado de México): en esta
lesitura. queriendo robustecer tal razonamiento, ¢l juzgador del
ampare expresé que no obstante que el quejoso fue requendo

para que aclarara cn su demanda para saber s era su deseo
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& inconstitucionabidad de 1)

seftalar como acto reclamado
preceptos vy, para que, en s/caso. sefalara tas autond..,
responsables de su emisidn. /fo hizo munifeslacion alguna
respecto. con lo cual wygostbilitd el examen  sobi
inconstitucionalidad de il agip.
En efecto, resulta apregiable v evidente que La semen.
que se revisa, ademas dgfser contraria al artcule T b
fraccidon VI, de la Leyv {fe Amparo, también ranagred,
principio de congruenciajf porque no obstnie reconocc:
propio Jucz Federal que jel acte reclamado es la resoluc
interlocutoria dictada por 4| juez de primera mstancn ol row
el recurso de revocacion jglanteado por ¢l ahora recurrenty .
ol contra del auio que tuvo por no presentada su contestacion ..,
"ﬁ;?;iﬂemanda, resuelve ungd tuestion sobre promulgacion

"-;:'-" publicacion de un decreto| aclos yue nunca le tfueron propucs..

“miocgmo materia de litis enf el juicio consutucional. con 1o o

violenté el contenido de los articulos 76, "8  Tu

ordenamiento legal en cith, dejando sin defensa al revimion -

pues el inico medio que ltiene para obtener ta modificacion. .

%

revocacién del fallo recdrrido es precisamente el juicie ..
garantias.

P Sin - que obste para ello, que el luez de Distrito hi
requerido a la persona moral quejosa para.que expresara si v
su deseo reclamar la inconstitucionalidad de los aruculos |~
119 del Cddigo adjetive civil de la entidad 3y senaboru
autoridades que lo sancionaron, promulgarcnl y publicaron. ~
que haya hecho manifestacion al respecto. pues ello en 1oue
caso, solamente implicaba una ampliacion de su demanda po
& no la materia principal del amparo, pues como ya se dijo. el av

que le generd perjuicio fue la aplicacidn de los citadis

numerales por parte del juez mnatural desestimando
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| wontestacion de demanda por falta de firma de abogado patrono.
lo cual constituye una violacion manifiesta a sus derechos
fundamentales y le impide defenderse, pues precisamente fa
contestacion de la demanda es el Gnico momento en el que el
demandado puede oponer excepciones, de manera tal que si €sto
no le es permitido por falta de un requisito meramente formal,
como es la firma del abogado patrono, ello indiscutiblemente
constituve una violacion a sus garantias individuales quc no
puede ser reparada con el dictado de la-sentencia.que_decida el
fondo del asunto.

Por lo expuesto. al considerarse fundado el unico motivo
de inconformidad expresado en el recurso de revision. con
fundamento en el articulo 91, fraccién 111, de la Ley de A_mp:ﬁro. 7
lo que procede es revocar la sentencia recurrida y avocar €

estudio de los conceptos de violacién expresados en 1a demanda

Jje parantias. los cuales supliendose incluso sus deficiencias en__

rerminos de lo dispuesto por el articulo 76 Bis. [raccion V. de
ja Ley de Amparo, COmo se vera. son eficientes para conceder ol
ampare.
QUINTO.- La recurrente como conceptos de violacion
expreso los siguientes:
"CONCEPTOS DE VIOLACION.- I.- El gue hago
consistir en el sentido de que la responsable viola en mi
perjuicio mis garaniias de seguridad juridica. asi contes of
derecho de peticion, garantias de lus cuales gozamos
todos los individuos que vivamos dentro del territorio
nacional segiin lo establece el articulo primero de nuestra
Carta Magna. en ese sentido todos tenemos ol derecho de
acudir ante las autoridades a ejercer esle derecho v en ¢l
caso concreto ante el Poder Judiciul a efecto de que s¢

dirima una controversia. sin mas requisitos gue los gue

o
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25 inconstitucionales on 16rine] de lu Juenpriedeccie b

“establece el numeral octave de la Loy Fundunionr,:

es de manera pacifica. rghpetuosa v por escria

sentido y si dicha peticicddt anse el €0 gane s, oo

en este caso la responscdpie \4{' faza el tormg o e

senala la Ley. es violgorio [ul heche de gue om0
I

obligue a comparecer [ ate o Tribtoiales con abag,

patrong, cuando fe Chhstinucion no exige il rogua
1

tomando en cucng| el Principin  de o supron
" Constitucional, que e;tablefjf gue en ningung o
disposicion estard pdr bncimd de Iu € onstitncim Fog .

v éstas deben de estgr ape’gmba.s @ eflu, Ve contnes

las disposiciones que|enellu s¢ esiablecen. es por lo uin
aplicar los articulps\ 118| y 119 del Codigo .
Procedimientos Civil s vigentg en la entidad s vieiio
de garantias, yua| |que | dichos  artiwlon .
continuacion senalc .J'K\q WOUNPIeSC OIl i gl g

momento de imerponer\% refurse e dovocucion .
valer en contra del aurg que me niega el cjorcicio
derecho de peticion v que \uelve a confirmur lu viela

de mis garantias en la sentgncia imerlocutoria diciado g

la responsable.- Por lo rior es por lo que s

vulnerada mi garantia de/derdcho de peticion. pucii .
atn cuando el articulo ocho constitucional no oblipa
autoridad a acordar favorablemenic la peticion yu.
someta a su consideracion, si debe de recaerle o ..
contestacion, asimismo la Supremu Corte de Justici.
multiples ocasiones ha determinado que deberd comuin,

al interesado los elementos o requisitos que son necysur
para acordar favorablemente su peticion, y en cste ars

de ideas la autoridad responsable debié de emuni
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"acuerdo para requerir la firma del abngado patrono, v
otorgar un térming razonable para dar cumplimienio al
mismo, v en caso de negativa, entonces st acordar que no
ha lugar a tener por contestada la demanda  instaurada
contra de mi represemada, aun cuando fa Constititcicin 1o
obliga que para acudir ante una awtoridad Jurisdiccional
tengn que hacerlo mediante un abogado.- 2.- Asimistio
hago valer el hecho de que la responsable viole en mi
perjuicio la gdrantfa consagrada-en-el~articulo-diecisiete_

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. el cual garantiza la seguridad de las personas

L

en su patrimonio v en su persona a estublecer con clur n!ug t’:"%
4 3

Ly

que . . .Jode persona tiene derecho a que se ig‘\,Q %
Y '.“gqf

adminisire justicia por Tribunales. . .” no venalando en Sz
e Pl ™

ninguna purie del articvdo ni en otro precepro el heehe d{" ?fE
que se necesite de abogado patrony para que me pucdu

dadministrara {sic) justicta  siendo  inconsttucione’ los
articutos 118 v 119 del Cadigo de Procedimivntos Civiles
vigente en lu entidad. al requerir lo firma de un abogido
para gue se pueda atender todo pericion formdadu ante
los Tribunates. aun a sabiendas que como ex de derechn

explorada ninguna ley puede estar por encima de nuestrd

Constitucion Federal ni contravenir sus disposiciones

L Tm— . I

segun lo establece el articuio 41 de nuestra  Lev

Fundamenial, por ende la aplicacion de dichos precepres

resulta atentatorio a las garantias consagradas exn la

——— -

Constitucion v por cnde debe revocarse tado acto de

autoridad  que contravenga o dispuesto por it
Constitucion Federal. yva que ef espivitu del articulo 17

Constitucional es con el fin de evitar que lay personus se¢

hagan justicia por su propia mana, puesio gue de lo

———— e e
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"contrario seria periurbar lu pa:

en los tiempos primirivos d

s pucs caerian,,,

1 ;
|iu VORSUNIE P i

’ . !
tendria razon se ser el [psiedo como enne pue

encargado de la seguridaff

parte de su poblacion, v chito regt
sociales, procurando siefupfe ascg
social- 3.- Asimismo lajre ponsabll
lo dispuesto por el articuld 133 de’
de los Estados Unidoq Mevicanoy
dicho precepto oblig “los jid
someterse a la Constitucion.

disposiciones en colitjario que

e las persongy gue fon

leedeor dde Tas relacio

terar ef orden v oL

«ovrala en an perii

a Constitucion Pod -
en el senndo Joe oy

ces de cada estado

a  pesar de o

pueda haber en o

Constituciones o Leyes|de los esmL!os.

ideas la responsable Y| pesar de

suscrito, que su acuerllo dv fechu
aro dos mil uno, era violaiorio dg
concretamente las confenidas en
diecisiete Constitucio aa\)'ev. 7

resolucion interlocutoria, lu cual i

impugnado, en la cual onfirma d

osar

*”

L eh esle onden |
waberle comunicudo
VOIREITES do et
garaniias indiviae,,
fos ariicilos veia
de ocllo
oV se ivocd come .

cha violacion, pasar.

por alto el principio del Supremaciq Consittucienal i

na de o Constiiue i

establece que nada estard por enci

mas aun cuando no solv los Poderes Judiciules ax

Estados, sino fodo funcionario deh

¢ orespetur | i ds

Constitucion Federal. es por lo que lu respoisable vi
este principio en clarg perjuicio del suscrito, vo i
bien es cierto la responsable aplica lo senalado pes
articulos 118 y 119 def C édr;go de Procedimientos (1 .
vigente en el Estudo de Meéxico. estoy articulon
atentatorios contra las disposiciones constitucional. -

por ende los jueces en la aplicacion de ésios deben o

i

“

.
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"fo dispuesio por la Constitucion Federal, puesto que es
un mandato constitucional que obliga a toda fincionario,
concretamente en el caso que nos ocupu, u [os jueces de
los estados segun lo sefdalado por el articulo 133
Constitucional. a pesar de las disposiciones que pueda
haber en contrario.- Sirve como base para reforzar los
anteriores  raconawmienios el sigulente  crirerio
Jjurisprudencial de nuestro Mdximo Tribunal de Justicia
gque a la letra dice: "ABOGADO ASESORAMIENTO __
DE, INCONSTITUCIONALIDAD DE Los
ARTICULOS 118 Y 119 DEL CODIGG DE

T S
MEXICO.- La obligacidn del asesoramiento dc:a‘:{c’*—‘? q

. &
abogado para dar curse a las promociones judici'g?%‘,s’
hacen nugatorio ef derecho de peticidn consagrado en sz
articulo octave constitucional y anula la garantie..dé,

justicia pronta y expedita tutelada en el nmwmeral 17 de fa

Constitucion Geueral de la Repnblica al anniar ci i

a
principio universal de quien estd en pleno gjercicio de sus QI_."
derechos civiles puede comparecer a juicio, pues cvita ' :

que los particulares que carecen de recursos econdmicos
para pagar un asesor juridico puedan ocurriv en la via
contentciosa a obtener la actividad jurisdiccional y asf

poder dirimir sus controversias legalinente, y en razon de

que ésre es el inico medip que evita a las personas se
hagan justicia por su propia mano y coartarle implicaria
menoscabe a (o seguridad v @ lo paz sociul de donde
resulta que los articulos 118 v 119 del Chdige de

Procedintientos Civites son atemtatorios de los privcipios

¥ fines gue persigue Ia constiticion federal”.~ Amparo

Priec 03w FRACCIONAMIENTOS  URBANOS Y




€l Estado de México sor
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T RC170/2001. _ﬁj?é
"CAMPESTRES, S.A. 29 de marzo de 1989, Unanimi....
de votos. Ponente. JOSE  ANGEL  MANDL N
GORDILLO. Secretario: JCARLOS VIINCUEL BAL 0N
SOTO. Tercer Tribunal

olegilido del Segundn

Precedente V. Informe [98Y. 'i'r? reeto Parte. pagmu 33
SEXTO.- Resultan funfados tales conceptos de viola:

para poner de manifiesto lo fapterior, ¢s menester establecer v
en los motivos de inconformidad la gersona moral peticiona

de proteccion constitucioal, en lo fmedular. argumena .

"

resulté incorrecta la dedisfon del "}Icz natural al dec..s
infundado su recurso de rgvgcacion eq contra del auto que
por no presentada su coni¢sthcion de la demanda por carece
Jpues noftuso en cuentd Jue
articulos 118 y 119 del Codjgo de Procedimientos Civiies pu
contrariod al derecho de penc.
consagrado por el articuld, |8° Constitucional. asi como
establecido por el diverso precepfo 17 de la citady
Fundamental, porque le impiden ung adecuada defensa. ..

con tal determinacién lo obliga a comparecer a jicio von .

profesionista en derecho, cgando la} Constitucion Federai

exige tal requisito, por lo rue tomando en consideracidn
principio de supremacia congtitucional, ninguna ley puede v»'.
por encima de la constitucign, sino qaLe ha de estar en apey.
ésta, requisito que no cumplen tales numerales.

Agrega la quejosa ql;e en aras del derecho de peticid
autoridad debié requerirlo y concederle un término razona> .
para que recabara la firma del abogado patrono y, para el .-
de ser omiso, acordar lo conducente; asimismo. refiere gque -
conculca lo establecido por el Zl[l‘liCLl|0 17 de la Cansuituy
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. pues toda perw:

tiene derecho a que se le administre justicia por 1os tribunais -
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sin que tal precepto requiera en ninguna de sus partes que las

promociones deban ir firmadas por abogado patrono. por ende.
s inconstitucional el requerimiento que establecen los articulos
118 v 119 del cadigo adjetivo civil de la entidad,

Aunado a lo expuesto, el quejoso argumenta que la
resolucion reclamada también atenta contra Jo establecido por el
articulo 133 Constitucional, pues los jueces de “cadd estado-

deben someterse a la Constitucidn Federal, a pesar de las

disposiciones en tontrarioc que- pudieran _existir__en las_

constituciones o leyes de las entidades federativas, precisamente
en razén del principio de supremacia constitucional.

Los precedentes conceptos de violacion expresados por el

guejoso. supliéndose sus deficiencias como se duo conF

4.

antelacion, resultan esencialmente fundados y suﬁc:tentes para:

conceder el amparo solicitado.

Para evidenciar lo expuesto. se debe establecer que ¢lhmes

juicio de amparo en materia ¢ivil en principio ain se rige por el
principio de estricto derecho que implica “gue of jurgndor dfohe
conererarse a examinar la  constitucionalidad  del  acto
reclamado a la fuz de los argumentoy externados en fos
conceptos de violacion expresados en la demanda, y. si se trata
de resolver un recurso imerpuesio en contra de la resolucion
pronunciada por el juez de Diserito, en el que ef revisor se fimite
a apreciar tal resolucion tomando en cuenty. exclusivamenie, o
argiiido en los “agravios " (“Manual del Juicig de Amparo™.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Editorial Themis.
Pagina 40. México 1996).

En esta tesitura. tal principio implica que el juzgador al
reahzar el estudio sobre Ja constitucionalidad del acto reclamado
ha de cefirse a lo razonado por el quejoso en sus conceplos de

violacién. sin ¢-c. salvo los casos de excepeidn iepales, pueda
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apreciar libremente ¢l acto reclamado. pues como lo conside: .

el tratadista Ignacio Burgoa e/ jucgador de amparo no i
libertad para apreciar .r}dus' Iov  posibles

inconstitucionales  del  act 'rcc[qunmm_ sine ogqte ..

demanda de garantias a fitglo de| concepios de viom.
mismos que implican lihitapionesy a la volumad  juda
decisoria”™ (* .| Editorial Porria. Mex ..
2000. Pagina 297).

Sin embargo, com epcion al principio de esir.

derecho en materia civil ge tiche la suplencia de la deficiencia « -

,sus fracckones I, VyVI de ]f'a Ley de|Amparo. que textualine - .

rr,cﬁeren .

-*'r “Articilo 76-Bis. Ldsluutoridades gue conozean det v
'-de amparo deberdan fyplir la deficiencia de liv conc
nandu, asf come fa de o agio

de violacion de la dc)

\
Sormulados en los Geursos jgue  esta Lev estub

ol conforme a lo siguienie”’

I En cualquier materiq, cuando ¢l acto reclamado so b

en leyes declaradus incanstitucionales  pon
Jurisprudencia de la Sqprema Carte de Justicia. -

V En favor de los mengres de edad.

VI En otras materiug,_cuando se advierie gue au e,
en conira del guejoso o del parvculur recurrenic 1
violacién manifiesta de lo Ley que lo hayve dejade -
defensa.”

Al respecto, resulta conveniente cilar la Jurispruden.
% nimero J/166 establecida por el entences Segundo Tribur.
Colegiado del Sexto Circuilo, cuyo contenido hace suno es

Tribunal de Amparo, visible en la pagina 1337 del Semanar.
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo [X, Marzo de mil
novecientos noventa y nueve, Novena Epoca, que a la letra dice:
"SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA
EN LAS MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA,
PROCEDENCIA DE LA. De lo dispuesto por el articilo
76 bis. fraccion VI de la Ley de Amparo, se desprende que
es procedente suplir la deficiencig de~los coneeptos-de. - _
violacion o de los agravios "en otras materias” cuando se
advierta que ha habido._en. contru_del que,:oso_g del
particular recurrente una violacion manifiesta de !a__!ey
que lo hava dejado sin defensa; de lo que se sigue, que la
suplencia prevista en esa fraccion operd en !os amparo.'. \,d&

4

en las materias civil y administrativa, lodu vez gue )fL
0 ':f‘-a?Z
legislador. al emplear las palabras "en otras materigs”. s¢*

Hioy
ESE S 5

refiere a las gue no esian expresamente reguladas en lus Rk E
s TN
2ELEl ¥

primeras cinco fracciones del articulo citado. v gué son,

precisamente. la civil v la adminisirariva.”

De 1gual manera, cabe cilar Ja Jurisprudencia ntmere 1770
establecida por ¢l Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil @
de! Tercer Circuito, cuyo sentido y alcances comparte cste
cuerpo colegiado, publicada en la péagina 485 del Semanano 1;
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo V11I, Noviembre
de mil novecientos noventa y ocho, Novena Epoca, que resulta g
del tenor literal siguiente: )

“SUPLENCIA DE LA QLfEJA DEFICIENTE. EL

AMPARQ EN MATERIA CIVIL HA DEJ4ADO DE SER

DE ESTRICTO DERECHO. Del articulo 76 bis, fraccion

e

VI de la Lev de Amparo se inflere lu suptenciu de la queja
deficicnte en materia civil cuando se advierta que ha §
habido en contra del quejoso una violacin manifiesta de

la lev g Jo hava dejado sin defensa; disposician gue




.- T ¢ AL
- 23rl RC170/200). \1%

“obliga a los tribunales federales a estudiar ol asunt | .

su  integridad, elle, adgemds. ¢ acwerdo  con
Jurisprudencia de la anferior Tercera Sule de
Suprema Corte de Justicth de la Nay v yute buje el run
"SUPLENCIA DE LA [DEFICIENCH DE 1 QUIL
IMPLICA UN EXAMEN CUIDADOSQ DIEL 0!

- RECLAMADO. se pubjico en la pdging 341 del Ton.

Parte Comun, del ultilho Apéndic

S 1) s
USThie. I Semanarior Judi

3000 ke ., L
Oy, _ de la Federacion; [o que significalque en la ucinaiide.

ampare en materia wivil ha dejlile doe ser de e
derecho, pues para fue el juzgador de ampure ot .

aptitud de advertir sijexisie ¢ no yna violacion manific s

I
o

s
CCIRP

de'la ley en perjuicidldel peticionario de garaniiay i .

haya dejado sin defensa, en tdrminos del mencion...

w

RO

N articulo, debe, inclusp antc la ausenciu de concepion .

e L
violacion, analizar ef su integiided ol acta reclan,
para luego determinu \w' s 0o Miclatoro de o

]
por ende, inconstitucignal.”

k4

'qu . En el caso, interesa dl,:telminar shhire [a procedencia do

hipotesis planteada en la gltima fracqion del numeral en ¢ .
P

para ello es menester establecer que el i¢mmino “violack

segin el Diccionario’*de la Real Academia de-la Lengt.

Espaiiola significa “accidn o efecto de vialar™. y ésle a su .
quiere decir “infringir o quebraniar una ley o precepro (pég.r. .
2092. Segundo Tomo. Editorial Espasa. Madrid 1992). iment
que el vocablo “manifiesto” implica que algo sea “descubivr
patente, claro” (Obra citada, pagina 1309, segundo tomo)

En estas condiciones, se pucde establecer que la ira.
“violacién manificsta de fa ley™ u la que s elicre el e
bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo. debe ser mierpiet.

como la transgresion evidente e indudable a algun precepto yue
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se comete antes o durante la  tramiacion  normmal  del

procedimiento. awribuible directamente ai juzgador: cn esta
fesitunn para gue 10s supuestos establecidos en el preceplo logal
en cita s¢ actualicen debe cumplirse Jo siguiente: a)- Que ¢l
atentado contra la Jey seu real y no aparente, lo que implica que
¢l acto u omision violente en forma directa un precepto, b).- Que
la violacion resulte evidente, es decir, que no exista duda sobre
su existencia, ni que “se pueda inferir mediante ruzonamientos
| o planieamientos cuestionabies " (Burgoa, lgnacio. Obra citada.
Pdgina 301). ¢).- Que sea cometida por ¢l juzgador. d).- Que ie

pare un perjuicio directo a quien invoca su existencia, y €).- Que

tal violacion no haya sido consentida por ¢! agraviado, es decir, ‘.“ot

que debe ser impugnada a través de los recursos ordmarlos qLLéVP :g
LY
]

la lev prevea v. en su caso, que haya sido expresada conm*\’

agravio en fa apelacidn cn ténminos de lo dispuesto por el
oo
P

articulo 161 de la Ley de Amparo.

: Apova lo expuesto la tesis nimero L\/89 establecidu por

"
»

p

2
1

¢l Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia de ja Nacion, publicada
en la pagina 123 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomw

IV, Primera Parte, Julio a Diciembre de mil novecientos ochenta

Mheb i g [ N -,

v nueve, Octava Epoca, cuyo rubro y iexio son:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA
! EN LAS MATERIAS CIVIL ¥V ADMINISTRATIVA.
PROCEDE UNICAMENTE ANTE UNA VIOLACION
5 MANIFIESTA DE LA LEY. Para efectos de lu suplencia

de la queja deficiente, prevista en la fraccion VI del ?

articulo 76 bis de la Ley de Ampuro, que sc refiere

implicitamente a las materias civil v administrativa, debe

E establecerse  gue solo  procede ante wna  violycion
b Al

' manifiesta ¢ AN » e advier

clov - 1 patente, gue resulla_obvia, gue ey jnnegable e ;




I
™~

que el “estado de indefension™ al que

fraccion VI del articulo 76 bis en
como la imposibilidad absoiluta

recurrente para defenderse o prese

caracter procesal o adjelivo; ¢ igdalme
. A1,

las leyes declaradas de inconstijuciona

de la Suprema Corte de Justicia de la N3

En este tépico, resulta claro que

=T . .
. fjt]efensa se origina ante la ausencia de v
%

para un adecuado desarrollo dgil proceso

(I ol TP e alith

“mariera enunciativa pero no |i 1i1\§uiva‘ g

de Amparo refiere cudles son las hipé

tribunal del amparo debe considerar
procedimiento que producen gstado de i
recurrente, de tal suerte. que golamenie

de éstas puede suplirse la deficiencia

viplacion, atin su ausencia, dad

Por otra parie, en complemento afo expuesto. debe decir.
lude 12 Oltima parte e
halisis. debe considerar

| quejoso o particui.
ar sus derechos. derivada ..
a/onploria de laley. comet ...
%,c’a Slempré aspectos ..
ite la fraceion | ot . .

es por la Jurispruden.

dicha impostblicad . .
1 presupuestio necesar .
. d este respecto. Jde

articudo 139 de fu L

o

es1s bajo las cuiles
violadas las leves o
ndefension al quejos
cnopresencia de algs
de los conceplos ..

que de njo hacerlo asi. el prop .

juzgador decl amparo cstaria; actuando! en forma ilegal .

detrmmento de los derechos del particular quejose o recurrenie

Por su aplicabilidad al case resulta oportune citar Iy 1o

nurnero LIX/89, establecida por el Pleno de la Suprema Corte o

Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 123 del Semanar.

Judicial de la Federacion., Tomo IV. Primera Parte. Julic

Diciembre de mil novecientos ochenta y nueve. Octava Epu.

que a la letra dice:
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""SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA
EN LAS MATERIAS CIVIL ¥ ADMINISTRATII A
SIGNIFICADO DEL SUPUESTO DE INDEFENSION.
El articule 76 bis, fraccion VI, de la Ley de Awmparn,
establece, para suplir la deficienciv de ta guejo eu los
materias civil y administrativa, ademas de haberse
producido ~en contra del quejoso o del particular
recurrentes una violdcion manifiesta de la ley, que. el acto
de quroridad lo hava dejado sin defensa. Este supuesio no
debe interpretarse literalmente, ya quc el precepto se
volveria nugatorio, toda ver que contra todo acto de

auloridad existen medios de defensa. entre ellos el juicio

de amparo. Por ello, debe interpretarse esa dispoSicion ¢in_ e
el sentido de que indefension significa que lu auroriddd
responsable infringid determinadas normas de tal maneida

t ) su [ (efos0 en St nse.

En tales condiciones. debe concluirse que para que opere . *

la suplencia de la deficiencia de los conceptos de violacion en ¢l

juicio de garantias en términos de la fraccion VI Jdel

multirreferido articulo 76 bis de la Ley de Amparo. es menesicr
que l2 autoridad responsable haya vulnerado de manera notori.
indudable y manifiesta algin precepto legal substantivo o
adjetivo en detrimento de los derechos fundamentales del
quejoso, impidiéndole defenderse.

También resulta aplicable Ia . tesis nimero  LVI1/8Y.
establecida por el Pleno de la Suprema Corte de fusticia de la
Nacién, publicada en la pagina 122 del Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo IV, Primera Parte, Julio a Diciembre de mul
novecientos ochenta y nueve. Octava Epoca, que textualmente

refiere:
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ICIENCIA DE L4 QUE
EN LAS MATERIAS CIVIL ¥ ADMINISTRATIN 1.

L. Lo

supdencns do

deficiencia de la queju pz'{ wvista porfel aricio 6

SJraceion VI, de la Ley de fmparo. debe ser de aplicac....
|

estricta vy circunscribir exclusivgmenie o« o 1.

constitucional, lo gue vig f/ir:a-qu_(f ne debe wniroduc

el juicio extraordinario ¢t estionct nolconiroveriidas

Juicio  ordinario, sobrel| lus  que Jno se evprosa.

razoramientos ni flicron mditcria de preha

En el caso, es incuestionyble que I aphcacion Je
arﬁculg\f 118 v 119 del Codigd de Proceditmicnios Civales pu
el Estatio de México, constituye una violadion manifiesta de
ley en la medida que es contraria by los nunjerales 8- . 17w
Constitucién  Federal en dcll'lm’nlo defla persona
demandante de proteccion del amparo. resdlando ésta. o

de este Cuerpo Colegiado. patenty. clara ¢ ipdiscuuble. adem. -

tal violacion le impide al quejos defendersd. PUES SC INSISIE
la contestacion de la demanda €s el dnico adto procesal a 1ras
del cual el demandado puede oponer defensas v excepciones
mismas que posteriormente s¢ encargara de probar: de tal suen.
que si merced a una determinacion judicial sustentada en lo-
articulos 118 y 119 del Codigo adjetivo de la materia se desee.
el escrito contestatorio por adoiecer de un requisito merame ..
formal como es la carencia de firma de un profesionista o1
derecho, y ello genera a la quejosa una imposibilidad real «
defensa que no puede ser subsanada con ef dictado de
sentencia de fondo; sin que juridhcamente exista argumenta .
pudiera destruir esta cansideracion, 1an s asi que b Suprea .

Corte dc Justicia de la Nacion v los Tribunales Colegiados .

-
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este Circuito han sostenido la inconstitucionalidad de wiles

preceplos por ser atentatorios a ias garantias de peticion v de un
Jebido procesu. con las que se trata de oevitar el sistema
AUTOCOMPOSILIVO que erit caracleristico en épocus pretéritis,
otorgando seguridad a los gobemados para que sus derechos
tengan una efectiva salvaguarda en los juicios que promucvan,
obligando a los tribunales a dar contestacion a todas las

peticiones que les scan formuladas y a impartir justicia en los

plazos ¥ términos que fijen las leyes, emiticndo sus resoluciones

de manera pronta. completa e imparcial, - %
Asi. se aprecia en forma clara e indudable que tales '

- o

preceptos son contrarios a los derechos fundamentales de todo 'f
4

e

gobernado que trata de preservar el juicio de warantias. pucs de-. ' _

b

considerarse lo contrario, es decir, que toda persona que ocurra

~ LA e

ante los tribunales para hacer valer un derecho vequiera estar’
patrocinado por un licenciado en derecho. resultaria una
itegalidad de la que no puede hacerse participe ¢l jusgador Jel
amparo, pues podria darse el caso de que alguna de las paries en

juicio careciera de los medios econémicos para contratarla, v

¥
e

con ello automatcamente quedaria inaudito. fo cual puyna
contra los mas altos valores juridicos y la mas elemental logica:
por ello es que debe arribarse a la necesaria conclusion de (ue

para que una promocion sea tomada en consideracion en jincio

basta qué vaya firmada por el interesado. pues éste os cl
requisito elemental que se hace indispensable para dar cerlezd
juridica al proceso y no asi que deba ir autorizada por un
abogado con titulo legaimente expedido.

Sirven de apoyo a lo anterior, las lesis sostemdas por el !
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. consultables .

en las paginas 23 y 138 del Semanario Judicial de fa Federacion.

——— A
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Tomos XCVIIl, Primera Parte v XXNI. Primera Parte. <.

Epoca, que resuitan del tenor literal siguienic
"PROFESIONES. INC"n NSTITUCIONALIDAD D4
ARTICULO 119 DEL® COoDIGO i
PROCEDIMIENTOS [H 'II.EL!“' DEL ESTADC 1

MEXICO. La exigencid del asexopanuciie de un abog,
para dar curso a fus promodiones  udiciales, o
practicamente incficaf] el dorecho|de peiscan s

en el articulo 8o, [leonstirucional: anida el procc,

procesal universalndinte consagrddo. seaun ef cual

ley esd en| pleno cpercn o .

derechos civiles, pliede compargcer en o, o

: 1
Sy efecrz; la garantia ¢! derecho qup ticavn los puricah. .

de gue los rrfbuna} s gdnunistrel pusticea en oy plaz.

1Brminos que fija nlev. garantio|qu. ostabloce of o
1

- , 4 . .
17 de la (un.s'm.gu\mn de da Nopihhica i o
’ .
afectado obtener lu \rctividud jutisdiccioral, win ...
de que se dispong. kura evitar|gue los parncularos
ok hagan justicia por su propia majio, v si. por wi luds.

. . \ PR
prohibe la autodefensa ‘en materla civil v, por otre. o

cargo del Estado pdministrar jugticia en forma gratu,

ello no puede gupdar supeditado a que el mtere.
disponga de fos puficientcs rectrsas coonamicos
pagar a quien lo p(:ﬂ'ntinc ante s thunalo.
causas gue él intente o en lus que figure como demand.u.,
Estos razonamientos son aplicables al urticulo 119 ...
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de M,
ya gque se trata de ung disposicion contraria o
Constitucicn, puesto que previenen que toda promo..:

ante los tribunales, sea respaldadu por la firma do

%‘ A __ abogado.
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" “PROFESIONES. INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 119 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO). LI articulo 119 del codigo
praocesal civil del Estado de Mévico, viole garantios
constitucionales al exigir la  aworizacion de  fas
promociones de las partes, por los patronos: con su- —--

Sfirma.”

Asi también, debe citarse por su aplicabilidad al caso, la

tesis sustentada por el entonces Tercer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, cuyo sentido y alcances son compartidos por

este cuerpo colegiado, publicada en la pagina 377 del Semanario y
B -3

vt

Judicial de la Federacion, Tomo X1, Mayo de mil novecientpﬁ-’.s;--,

Xy

%

noventa y tres, Octava Epoca, cuyo rubro y texte son l%g.'

siguientes: - 5
“PROMOCIONES RESPALDADAS POR LA FIRMA ¢
DE UN  LICENCIADO EN  DERECHO.
DISPOSICIONES QUE CONTIENEN ESA
OBLIGACION, SON INCONSTITUCIONALES. lus i &

% N,
~

disposiciones contenidas en algunay legislaciones, entre
ellas en los articlos 118 v 119 del Codige de
Procedimicntos Civiles del Estado de México, en of
sentido de que cualquier promocion que se presenie ante
los tribunales civiles. para gue sea tramitada debera ser
respaldadu por la firma de un licenciado en derecho con
cedula profesional que le permita ¢l ejercicio de c¢sa
profesion, son violatorias del derecho consugrado en el

articulo 17 de la Coustitucion Politica de los Estadns

Unidos Mexicanos. de que toda personu que vsid en pleno

—a

grercicio de sus derechos civiles puede comparecer a

Juicio, pues ral exigencia impide que los particulares gue
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“carecen de recursos ccondnicos pura puage i

Juridico  puedan  acurrvir

o solwnar lyooadin
Jurisdiccional paru :firm/ir \

1\ CORB e ¢y ay ppitle s i
/
para evitar Gue fus pérson

sose hagan i o
propia mang.”

Eoy
]
i

Robustece tal argum¢nto, lajiesis sostenida por la oin. .

Tercera Sala de la Supr ma Cofle de Justicia de 2 Nuci
visible en la pagina

i
31 delif Semanano  tudicial  de

- / 1
Federacién, Tomo CX,f Quima Epoca. que resulta del 1on.
literal siguiente:

“PROMOCION, “'s

D LAAS PARTE
INCONSTITUCIONALID A

oy

DE L4 DISPOSICI
QUE EXIGE LA AUTORIJ;LA CION DE LAS, POR LO)x
ABOGADOS

ATRONAS, CON  SU Fik)
{LEGISLACION, DEL FESTADO DE MENICO).
U articulo 119 de C'ridigrj de Procedimienins Civ
establece que LUy abogudos paironos aiioss o
todo cuso, con su \
y

de sus clientes.

Qim. fodkd Promayciede Osofii 10 vy
in
Ahora bien, si el

ese re
A

jfii.?ffa e .'\.‘.’I'L;H (It'/””f.’(fn
ribunal |

buperior de Justicia resol
que no eran de adihitirse lof agravios foradudos pou

apelante, por no estgr el escrito autorizado con la firm
un abogado, como!lo dispene el citado precepro. dov

decirse que la aplicacion al caso. de la propia dispasico .

tiene como consecuencia que ol apeluante ne sea aido .

segunda instancia y que se declure ejecuiortudu

sentencia recurrida, con gruve perfuicio para ¢ yu qin
le impide defenderse y se le condena sin ser oido
w vencido en juicio, con violacion de las  garquin. .
I consignadas en el articulo 14 constimcionad, muiive pon
cual debe concedérsele la proteccicn federal ~olicin
. -

T
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mterpusierda el recurso procedente contra lu resolucion del

tribunal de alzada, va que esto equivaldria o somererse «

la disposicion legal que impugna en el amparo por su

inconstinicionalidad. ™

Luego, en scguimienta de los razonamientos expresados
con antelacién y en estricta justicia, lo procedente es conceder el
amparo y proteccién de la Justicia Federal solicitados. para que

la responsable deje sin efecto la resolucion interlocutoria de

fecha veintiocho de febrero de dos mil uno. y acto continuo
dicte otra en la que siguiendo los lineamientos de esta gjecutoria

declare procedente el recurso de revocacion planteado, y por

consecuencia. ordenc la modificacién del auto de fechg iz
N o Ok
veintitrés de enero del referido afo, para que en su lugar,”

. . . S
siempre que no encucntre diverso motivo legal  para "

contrario. admita la contestacion de 1a demanda presentada B?&f*“'
Alejandro Urbdn Fascinelto. en su caracier de Presidente Ao
Consejo de Administracion de la persona moral denominida
“Auvtotianspories  Cuautitlan- tultepec v Ancxas. Sociedud
Andnima de Capilal Vanable™ v luego siga cl juicio en 1ndos
sus tramites hasta el dictado de la sentencia que en derecho
corresponda.

Por lo expuesta v fundado, se resuelve:

PRIMERO.- Se REVOCA la sentencia recurrida. en
consecuencia:

SEGUNDO.- 1.A JUSTICIA DE LA UNION AMPARA
Y PROTEGE a la persona  moral  denominada
~Autotransportes Cuautitlan-Tultepec ¥ Anexas, Sociedad
Anénima de Capital Variable™, gquien acudio al juicio de
garantias a través de ALEJANDRO URBAN FASCINETTO.

como Presidente de su Consejo de Administracion, ¢n contra

., _",E’
w

T

Er



rosiellande prer s

este fallo: el amparo se concede en o~ rermmmos o

efectos precisados on la parie final

antecede. / :

/

el consndl e

Notifiquese. con lestimoiio de i\n Prescily 1o

devuehvanse 1os watos i ~ulnggh de oagl

oy s wrrl

archivese ¢l presentc .I\unlfn' oo donchue o o

anotaciones cors espondunlu

JAVIER CARDOSO CHAVEZ 1 3

Hers oy 4 ~

IRGILIO SO1LORI

A S I, por ummm 1(lud Jeon AN
Magistrados, NOLE  AD NAL MARGINEZ BERM A

CAMPOS lo resolvio c\ {'chundo |

Materia, Civil del Segundo

de los nombrados.

- . 1
Firman los Mﬂgnslradl‘\ con Lonte

de Acuerdos que autoriziy {I.J e
!
3
1
|-
|
!

e, - = e

TEEL e CCI'\lf'\(A

RS S-\Jc«‘nnz CAGC TS

mihounag Loicgn

(,J"irctnlo. sicnkin Ponente o s

vencion Jooose

1
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