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Introduccion

Mujer, dichoso ser humano que puede gestar y contribuir a la repreduccion.
Maravilloso ser humano que soluciona, la mayor 9arte del tiempo, los problemas
domésticos, que educa y cria a los hijos inculcando buenos sentimientos y
principios morales. Mujer, ingenuo ser humano que habia aceptado por largo
tiempo las reglas impuestas por el hombre, ya que éste ha marcado los caminos a
seguir. La sociedad ha sido de hombres, no de seres humanos. Si hombres y
mujeres hubieran sido tratados igual, no existirian derechos especiales dirigidos a
las mujeres. Las mujeres no hubieran luchado durante un siglo o mas por alcanzar
igualdad ante el hombre. Todo esto se puede ver en el largo régimen internacional
de la mujer. México lo ha firmado y se ha comprometido a cumplirlo y aplicarlo.

Esta investigacion no pretende ser un estudio estrictamente de genero, ni
mucho menos lleva un enfoque radical feminista; sélo se recuperan cierios
principios del enfoque de género, como sustento del analisis de los Convenios
suscritos por México y los avances logrados para la mujer mexicana. Entre las
Convenciones, Declaraciones y Conferencias mas significativas que Mexico ha
firmado, apoyando el desarrollo de la mujer, han destacado: la Declaracion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer; Las Estrategias de Nairobi ; La
Cumbre de Rio, y la IV Conferencia Mundial para 'a Mujer. En estas dos Ultimas
se declara en el capitulo 24 de la primera y en el apartado ‘k’ de la segunda, la
preocupacién mundial de integrar a la mujer al desarrollo sustentable, una
situacién perenne que invita a la humanidad a ser amigable con la naturaleza y a
cuidar el medio ambiente. La sustentabilidad no puede ser sélo ambiental, debe
ser econdmica, social, humana, educativa, etc.; y con todos estos ambitos esta
relacionada la mujer

Nuestro estudio se integra de la siguiente manera: en el primer capitulo se
hace una breve recopilacion desde diversos puntos de vista, del concepto de
desarrollo sustentable. Se analiza el origen de éste, que es el informe Brundtland,
el cual ha aceptado la Organizacién de las Naciones Unidas. Se presenta la
Agenda 21 como propuesta sustentable para el siglo XXI. Dicha Agenda 21 es un



respeto a los detechos humanos de presentes y futuras generaciones.
Directamente en México, los estudiosos del tema discuten el concepto, y el
Gobiermo Federal da su concepto oficial a través de la SEMARNAP ahora
SEMARNAT porque desintegraron pesca. £n el capitulo dos se presentan los
obstaculos que las mujeres mexicanas tuvieron que superar para alcanzar
muchos derechos de los que estaban excluidas. Asimismo, se presenta el camino
internacional que las mexicanas han seguido al participar en las Conferencias,
Cumbres y Declaraciones en favor de la mujer, destacando la manera en que han
ido alcanzando metas y escalando posiciones. Por ofro lado, se analizan las
recomendaciones internacionales que ha presionado la ejecucién de los
programas firmados ante Naciones Unidas. i

El capitulo tres se centra en el estudio de los avances de ejecucién de México
en favor de la mujer para alcanzar un desarrollo sustentable, basado
principalmente en fos puntos relacionados al tema de la Cumbre de Rio de 1992,
y en la Cuarta Conferencia Mundial para la Mujer. Este capitulo se presenta
acompafiado de graficas que muestran la situacion actual de la mujer, segln las
dltimas estadisticas. La recopilacién del material para este capitulo fue ardua y
laboriosa, ya que no hay informacion escrita sobre los acuerdos que México ha
ltevado a la prctica, y se presentd la necesidad de buscar independientemente
en un lugar y otro con ayuda de material muy valioso de las organizaciones no
gubernamentales (ONG), que son las que mas han trabajado y presionado para
que se cumplan los acuerdos firmados. Por Ultimo, en las conclusiones
presentamos los resultados de avances del Gobierno Federal y de |a sociedad, en

torno al proceso conjunto para arribar a un desarroflo sustentable.



1. Que es el desarrollo sustentable

Son muchos y radicales los cambios necesarios
para el imprescindible desarrollo sustentable.

Un tema que hoy ocupa un lugar importante en los discursos de los politicos
y en los estudios de los académicos es el del desarrollo sustentable. Remontarnos
a sus origenes es, tal vez, un antecedente cercano, ya que dicho término acabd
por cristalizarse en la Cumbre de Rio de 1992.

Aungue el mundo ya se venia ocupando de temas ecolégicos, no habia
surgido la necesidad de crear el nombre de un “concepto ecolégico” que
representara de manera integral un modelo social y econémico de desarrollo a

sequir, para poder preservar la continuidad de la vida y del planeta.

1.1. Significado e interpretacion de desarrollo sustentable.

Si pudiéiamos saber primero dénde estamos y
haclia dénde vamos, podriamos juzgar mejor que
hacer y cémo hacerio. Abraham Lincoin.

El primer antecedente internacional importante que tenemos es Ia
“Declaracion de Estocolmo”, de 1972, oficialmente llamada “Declaracion Sobre el
Medio Humano” ', en donde se manifiesta la preocupacion por los temas ecoldgico
y hurmano. Esta declaracién aborda dos tematicas centrales: la primera se enfoca
al medio humano, es decir, plantea medidas y sugerencias para la pervivencia y el
mejoramiento del ser humano, y la segunda se centra en 26 principios basados en
el cuidado ecoldgico mundial, el desarrollo econdmiceo, social y tecnoldgico de la

humanidad.

! ONU, “Declaracién sobre el Medio Humano™, 16 de junio de 1972, Estocolmo Suecia . Derecho Ambiental:
lineas, directrices y principios, PNUMA, resoluciones 2994/XXVII y 2996/XXVII del 15 de diciembre de
1972,




En los dos principios iniciales encontramos elementos sustantivos gue se van
a incorporar en el tiempo a la definicion del desarrollo sustentable. En el primero
se sefiala que “ el hombre tiene la obligacién de proteger y mejorar el medio para
las generaciones presentes y futuras.?

Y en el segundo se establece que “los recursos naturales de la tierra,
incluidos, el aire, e! agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras
representativas de los ecosistemas naturales deben preservarse en beneficio de
las generaciones presentes y futuras médiante una cuidadosa planificacion u
ordenacién segun convenga.’

“El logro mas importante de esta Conferencia fue e! reconocimiento oficial de
que el ambiente debe ser una preocupacion internacional, asi como la
institucionalizacién de los esfuerzos a favor de la proteccion del mismo; por lo que
a partir de dicha Conferencia, la responsabilidad de salvaguardar el medio
ambiente recayé en la creacion y funcionamiento del Programa de las Naciones
Unidas para el Medic Ambiente (PNUMA). La Asamblea General de las Naciones
Unidas en su XXVII periodo de sesiones aprob6 la resolucion 2997 que contenia
las disposiciones necesarias para la creacion de este programa”.*

A nivel nacional, el PNUMA trabaja directamente con los gobiernos para
asegurar la adopcion de decisiones adecuadas sobre los problemas relacionados
con &l medio ambiente y en la planificacion nacional para el desarrollo; ademas
presta asistencia técnica para el estudio y la creacion de proyectos ambientales.
La labor concreta del programa es mantener una constante vigilancia sobre la
cambiante condicion del medio natural, evaluar los problemas utilizando una gran
base de datos y técnicas, promover y concretar la adopcion de programas de
accion gue desemboguen en un desarrolio ambiental racional.’®

2.Ibidem p. 2

3 Ibidem.

4 Sandra Paola Mufioz Sepulveda, “Los paises en vias de desarrollo frente al reto Medio Ambiente-
Desarrollo™ Tesis de Licenciatura en R.R.1.1 México, UNAM, FCPyS, 1997, p.56

5 Ibidem. p.58




Después de esta Conferencia los paises en desarrollo empezaron a tomar
conciencia del deterioro ambiental, y que éste implicaba, la destruccion del
bienestar econdmico y que debian preparar proyectos de desarrollo econdmico y
natural en pro de la sociedad.

En 1987 la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y i Desarrollo de las
Naciones Unidas {CMMA)® revitalizdé el concepto de desarrolio sustentable al
publicar el documento llamado Nuestro Futuro Comun, mas conocido como el
informe Brundtland, en honor de la primera ministra Noruega, Sra. Gro Harlem
Brundtland, quien presidié la Comisién. En dicho informe se realizo un analisis del
medio ambiente actual invitando a todos los paises del mundo a aplicar “formas de
desarrollo sustentable que desde el punto de vista ecologico y que al mismo
tiempo posibiliten el progreso econémico, ademas de satisfacer fas necesidades
del presente sin poner en peligro la capacidad de satisfacer las de las
generaciones futuras”.’

El concepto de desarrollo sustentable que aparece en el informe Brundtland
ala letra dice: * es aquel que se lleve a cabo sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades (....)no se puede
asegurar !a sostenibilidad 8 si las politicas de desarrollo no prestan atencion a
consideraciones tales como cambios en el acceso a los recursos y en la
distribucion de los costos y beneficios."

Esta es la definicién oficial de lo que es el desarrollo sustentable, que adoptd

la Organizacién de las Naciones Unidas. Cabe destacar que en el informe

6 La Asamblea General de las Naciones Unidas creé por medio de la resolucion 38/161 (1983) la Comisidn
Mundial sobre ¢l Medio Ambiente y el Desarrollo. Las tareas asignadas a la CMMA fizeron: a) reexaminar los
problemas mas criticos relativos al binomic ambiente-desarrolle y formular soluciones innovadoras,
concretas y factibles. b) fortalecer la cooperacién internacional en lo relativo al tépico por medio de la
evaluacion y proposicién de formas innovadoras de cooperacién que terminen con las modalidades existentes,
y ¢) aumentar el nivel de conciencia ecolégica en la sociedad civil internacional. Cfr. Xochitl Baldovinos
Camacho * El nuevo derecho ambiental internacional en el seno de las Naciones Unidas 1970-1995", tesis de
licenciatura en R.R.LL, México, UNAM, FCPS,1995, p.44.

7 “Cumbre para la Tierra", boletin de prensa, ONU, Depto. de informacién piblica de N.U, DPI/1234-May
1992-2M, p.1

 “Sostenible” se uso en la primera versién en inglés, después cambio a “Sustentable”, para dar uso
internacional,

9 jnforme de la Comisién Brundtland, Nuestro Futuro Comiin, Alianza Editorial, 1988, p. 67




Brundtland se bautizé con ese término lo que ya se venia tratando desde
Estocolmo. Asi, el trabajo que se le encargo a la Sra. Brundtland dio origen al
concepto de Desarrollo Sustentable. Concepto que fue aprobado y acepfado por el
mundo entero.

La importancia de este informe sefiala la necesidad de organizar reuniones
regionales para promover el desarrollo sustentable; asi como invitar a los paises
industrializados y a los paises en desarrollo que propongan y promuevan politicas
ecologicas para lograr un desarrollo sustentable desde su posicién de ricos o
pobres. “Estos (ltimos no estan preocupados por las emergencias notorias del
calentamiento mundial de la atmésfera o el agotamiento de la capa de ozono.
Estan preocupados por las emergencias calladas ~agua contaminada o tierras
deterioradas-- que ponen en peligro sus vidas y su modo de vida. A menos que se
enfrenten los problemas de la pobreza no se podrd garantizar el caracter
sustentable del medio ambiente.”'®

Ahora bien, el concepto de desarrollo sustentable como tal se utiliza ya de
manera sistematica en 1992 a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, (en adelante CNUMAD, UNCED por sus
siglas en inglés). Dicha conferencia fue convocada por la Asamblea General en
diciembre de 1989 bajo la resolucién 44/228, teniendo una trayectoria de dos afios
y medic de preparacion, desde diciembre de 1989 hasta mayo de 18992,
denominandose a ésta etapa “Proceso de 1892", "' y cuyo objetivo era llevar a
cabo la CNUMAD. El tema principal fue la Tierra y la Ecologia. Motivo por el cual
la Conferencia es conocida como: “Cumbre de Rio", por el lugar geogréfico en
que se realizd; “Cumbre para la Tierra” por su intencién de salvar a ésta y
prolongar su existencia [o maximo posible, y “Agenda 21" por su propuesta de vida
para el siglo XXI. La preccupacién principal fue la “pervivencia de la vida humana,

® Fernando Bruna, La encrucijada del desarrolle humano, Madrid, 1997, Ed. UIDC/UCM,ppl114-115.

'' ONU, Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrallo, Cumbre para la Tierra,
puntos de vista, No. 1, p. |, publicado por el Depto. de informacion pablica de N.U., DPI/1160-4111|-
December 1991-3M.




vegetal y animal en el planeta”.’ En dicha Cumbre, los 179 paises participantes
se comprometieron a: impedir el agravamiento de la crisis ecologica que amenaza
con destruir ef planeta” '

La “Conferencia fue convocada para el 5 de junio para que coincidiera con el
dia mundial del Medio Ambiente y con el vigésimo aniversario de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que se llevé a cabo en
Estocolmo en 1972"."

Es importante mencionar, que la Cumbre para la Tierra surgid también a
raiz de la propuesta de los paises en desarrollo, ya que éstos han sido los mas
afectados por la crisis ecolégica, pues la economia, la pobreza, la ignorancia, la
sobre poblacion, la falta de tecnologia, entre otros factores, les han impedido
alcanzar un mayor desarrollo.' '

Por eso la Asamblea General de las Naciones Unidas invitd a cada pais a
llevar a la Conferencia de Rio propuestas surgidas de sus propias sociedades, de
acuerdo a sus necesidades y prioridades. Durante los dos afios y medio previos a
la Conferencia, se trabajé intensamente de manera conjunta entre profesionales
en el area, gobiernos y organismos no gubernamentales (ONG's)'® para presentar
en la Conferencia las necesidades, alcances y limites, y propuestas mundiales
para salvar al mundo. Esta fue la primera reunién mundial de jefes de Estado y de
Gobierno dedicada al Medio Ambiente y al Desarrolio. De la propuesta para
promover las reuniones regionales, en marzo de 1991, se organizd en México una
reunion regional preparatoria para América Latina y el Caribe bajo la resolucidn
441228 de la Asamblea Generat de las Naciones Unidas. En esta reunién

* Ibidemn, p.1.

“ |bidem.

" “Cumbre para la Tierta”, boletin de prensa ONU, depto. de informacién pitblica de N.U., DP1/1234-May
1992-2M

¥ Esto manifestaron en los primeros preparativos de la Cumbre; ver resumen de puntos de vista “Cumbre para
la Tierra”, ONU.

¥ “E] Proceso de Bergen” Noruega, mayo de 1990, se convirtié en un modelo para la participacién de los
ONG’s en los preparativos de la conferencia. En la reunién de agosto celebrada en Nairobi, el Comité
. preparatorio de la Conferencia €xamin6 ¢l modo de cdmo las ONG’s podrian participar en el Proceso de
1992, Cft. ONU, CNUMAD, Op Cit. p. 2 . Las ONG’s son organizaciones sociales no lucrativas con
integrantes civiles, que atienden soluciones y demandas de la sociedad.

5



aprobaron la "Plat_aforma de Tlatelolco" 7 que, entre otros aspectos, “pone de
relieve la necesidad de un esfuerzo de toda la comunidad internacional para
asegurar ef desarrollo sustentable con equidad, proponiendo campos éspeciﬁcos
como el financiamiento, la transferencia de tecnologia, la proteccién de los
recursos naturales y la erradicacion de la pobreza”. '

El enriquecimiento del concepto de desarrollo sustentable se fue dando a
través de la iniciativa de cada Gobierno participante en la Cumbre de Rio, los
cuales promovieron foros donde se invitd a especialistas y ONG's a participar en
mesas de trabajo y discusién, a fin de llegar a una conclusién propositiva de lo que
es desarrollo sustentable,

La realidad ecolégica del mundo interesaron a los asiduos estudiosos del
tema a dirigir sus objetivos a encontrar una definicion precisa de desarrollo
sustentable, aplicable a su entorno ambiental o ecoldgico y conducirla con la
mayor aproximacidn al concepto de desarrollo sustentable de las Naciones Unidas
respetando en cada caso la realidad ecologica y econtmica de cada lugar. La
Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) organizé la
Reunién Regional para América Latina y el Caribe preparatoria de la Conferencia
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, que se celebré en
México en marzo de 1991. Al concluir los debates aprobaron la Plataforma de
Tlateloico. La CEPAL “sostiene que la promocién de este tipo de desarrolio
requiere adecuar mecanismos juridicos-institucionales de caracter internacional y
que ‘es incompatible con la imposicion de condicionaiidades ambientales y
econdmicas y con las restricciones en el acceso a la tecnologia’; sefiala que han
prevalecido modelos de desarroflo insostenibles, sobre todo en los paises
desarrollados; enfatiza que fa lucha solidaria contra la pobreza exige cambios
profundos en las politicas econoémicas y sociales, y destaca la necesidad de las
personas a tener accesc a condiciones de vida dignas, niveles adecuados de

organizacién social, representacion politica y participacion real de la poblacién en

7 ONU, Plataforma de_Tlatelolco sobre Medio Ambiente y Desarrollo, CEPAL, 27 enero 1992, 9 p,
** ONU,"La Sustentabilidad Ambiental del Proceso de Desarrollo™, CEPAL, 8-15 abril 1992, p.3




la definicién de su propio desarrofio, como requisitos para lograr el desarrollo
sustentable”,'®

Por eso es importante establecer las diferencias entre el contenido de la
propuesta de desarrollo sustentable de las Naciones Unidas y la de la CEPAL, ya
que a esta dltima le preocupa: el acceso a los mercados, la erradicacion de la
pobreza, la reduccién de la deuda externa, el acceso a las tecnologias y el
financiamiento al desarrolio.

En 1991, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (BID-PNUD} analizaron las dificultades regionales de
América Latina para salir de fa crisis y avanzar en el desarrollo, poniendo énfasis
en la pobreza, el autoritarismo politico, la falta de equidad y las asimetrias frente a
los palses industrializados.?® Ya que nuestro futuro comiin se formulé desde la
6ptica de los paises desarrollados y no cubria las necesidades de los paises en
desarrollo.

Esto nos lleva a pensar en la division Norte-Sur, pues aunque el concepto de
desarrollo sustentable lo aceptamos la mayor parte de la humanidad porque nos
conduce a conservar nuestro mundo, tal pareciera que son dos conceptos
diferentes o uno solo con distintas caracteristicas para cada regidn, ya que ambos
argumentos son validos, los de los paises del Norte, desarrollados, y los del Sur,
en desarrollo. Estos piden que aquellos se ocupen del financiamiento del proyecto
de desarrollo sustentable, pero estos uitimos se rehusan, argumentando que son
los paises en desarrollo los que mas acaban con los recursos por su poca
tecnologia. Por eso uno de los puntos principales, aln ahora, es el financiamiento
de la “Agenda 21".

A todos los niveles se observa el interés por el desarrollo sustentable. A nivel
internacional se han formado grupos importantes de trabajo en pro del medio

ambiente. Asi, por ejemplo, existe el "Consejo Empresaria! para el Desarrollo

19 T3

Ibidem.
* 1alia Carabias y Enrique Provencio "El enfoque del desarrollo sustentable, una nota introductoria” Hacia
una politica ambiental, UNAM, 1994, p.8.




Sustentable" que agrupa a 48 lideres empresariales de grandes companias de
todo el mundo. Sus concepciones vinculan el concepto de desarrollo con el medio

ambiente.?!

1.2. Las diferentes versiones del concepto de desarrollo
sustentable en México.

Somos lo que hacemos dfa con dia, de moedo que ia
excelencia no es un acto sino un hibito, Aristdteles

El término de desarrollo sustentable se acepta como concepto mundial
surgido en Nuestro Futuro Comun. Dicho informe parte de que "el desarrollo
sustentable sdlo puede entenderse como proceso, y que sus restricciones mas
importantes tienen relacién con la explotacién de los recursos, la orientacién de la
evolucién tecnoldgica y el marco institucional.” 2

En el estudio del desarrollc sustentable se debe aterrizar en propuestas
nacionales que, obviamente, representan la version del Gobierno Federal de!
concepto, de acuerdo a las necesidades de cada pais y regién. Por eso México, a
través del Instituto Nacional de Ecologia (INE), parte de la "premisa de que ni el
crecimiento, ni la estabilidad econdmica tienen sentido si no se avanza hacia una
mayor equidad; si no se incrementan las posibilidades de empleo, se eleva el
poder adquisitivo de los salarios, se erradica la pobreza extrema vy se ofrecen
mejores oportunidades para todos los ciudadanos”.?®

Asi que, México reconoce “la importancia de vincular las politicas
ambientales con las econdémicas para alcanzar un desarrollo sustentable”. #* Asi el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en el apartado de politica ambiental para

un desarrollo sustentable, describe sintéticamente las principales lineas de

2! Fernando Bruna, Op. Cit, p.113

# Inlia Carabias, “El enfoque del desarrollo sustentable”, Op Cit. p.5-6.

Pgergio Reyes Lujan. Discurso sobre Méxica y la cumbre de la tierra, INE, México, 4o. Informe bienal
detallado de la situacién general en materia de equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente.

Hapéxico v la Cumbre de la Tierra”, INE, México, D.F. 1994, p. 7.



politica institucional que en este periodo le corresponde ejecutar a la Secretaria
de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) "nuestro reto es,
tanto para la sociedad como para el Estado, asumir plenamente las
responsabilidades y costos de un aprovechamiento duradero de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente que permita mejor calidad de vida
para todos, propicien la superacion de la pobreza y contribuyan a una economia
que no degrade sus bases naturales de sustentacion™.?®

E! objetivo esta claro, evitar {a destruccién del planeta buscando un bienestar
econdémico perenne que permita alcanzar un mejor nivel de vida en el mundo y
una estabilidad econémica perfectible que no orille a la humanidad a destruir su
entorno natural.

Se pueden citar algunos de los investigadores que dedican su estudio a la
ecologia y al desarrollo sustentable; asi, Leopoldo Garcia Colin y Mariano Bauer
sostienen que “e! desarrollo sustentable puede entenderse como el desarrollo de
un pais guardando un equilibric adecuado con otros factores inherentes al
desarrollo mismo, como lo son: el social, el econémico y el ecolégico”.?®

Por otro lado, tenemos la definicién de Gustavo Cabrera, donde reafirma que
“el desarrollo sustentable da lugar a transformaciones a largo plaze de la sociedad
y de la economia que garanticen a las generaciones futuras la satisfaccion de sus
necesidades de materiales y mejor calidad de vida, sin deterioro de la base de
recursos naturales de la tierra y con equidad para los habitantes de los distintos
continentes y regiones” Z7. Concepto con el que también coincide Victor Urquidi,
otro especialista en el area.

Aunque cabe destacar que Gustavo Cabrera agregaria a esta definicion el

analisis de fa ecuacidén desarrolio-poblacion-ambiente ya que los problemas de

¥ plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000.

% Leopoldo Garcia Colin, y Mariano Bauer, Energla, Ambiente v Desarrollo Sustentable, {(El Caso de
México), El Colegio Nacional-PUE, UNAM, 1996, p. 10.

7 Ibigem., p. 20




poblacion levan a la pobreza y ambos elementos son obstaculos tangibles para
alcanzar un desarrollo sustentable 28

En México esta propuesta de lograr un desarrollo sustentable es a largo
plazo, aunque en la Cumbre de Rio se propuso la Agenda 21 precisamente para
este siglo XX1, el investigador cree que estos planes no se pueden realizar a corto
o mediano plazo.

La maestra Julia Carabias, Secretaria de la SEMARNAP en el Gobierno de
Ernesto Zedillo, dice que el “desarrolic sustentable desde la perspectiva
ambientalista- significa satisfacer las necesidades actuales de la sociedad sin
afectar las posibilidades vitales de las siguientes generaciones. En otras palabras,
es preciso que al obtener recursos de la naturaleza para atender las necesidades
presentes, no se afecte el potencial de desarrollo futuro. Esto forzosamente
implica extraer recursos naturales a tasas que no impidan la regeneracién de los
ecosistemas”. & '

Asimisme, Julia Carabias dice que es necesario conjuntar el estudio de dos
vertientes del desarrollo, el ambiental ¢ ecolégico y el econémico; ya que la
vertiente econdmica y la ambientalista principalmente, entre otros, nos llevaria por
un camino mas corto a la meta del desarrollo sustentable.®

Otro estudioso del medio ambiente y ex rector de la UNAM, Octavio Rivero
nos dice que: “el desarrollo sustentable se ha definido de distintas formas y el
término comienza a ser utilizado en ocasiones con cierta imprecisién, para que no
se convierta en una meta iiusoria es necesario analizar la serie de modificaciones
o igualaciones, la serie de medidas que deberian tomarse para que el uso de los

recursos naturales y de la energia, factores generalmente ligados a los esfuerzos

38 1y
= Ihidem.

® [bidem. p. 25 “Que se entiende por desamrollo Sustentable™, en Energia, Ambiente y Desarrollo Sustentable,
Op Cit,

*® julia Carabias, y Enrique Provencio, “El enfoque del Desarrollo Sustentable™ una nota introductoria,
UNAM, 1993, p. 4



de desarrollo de los paises, se realicen de tal forma controlada que se preserven
estos recursos para su uso por las generaciones venideras”. 3

“En México el concepto de desarrollo sustentable lo encontramos de manera
implicita en el texto del Articulo 27 constitucional, que lo incorporé desde su texto
original en 1917, que se refuerza por la reforma E]ue tuvo este articulo el 10 de
agosto de 1987". Asi lo dice Maria del Carmen Carmona Lara, investigadora del
instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

El articulo 27 a la letra dice:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada. Las expropiaciones sdlo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion”.*

“La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de regular, en
beneficio éocial, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la rigueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pals y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humancs y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilbrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de [os ejidos y comunidades;

para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura,

M Octavio Rivero, “La dimensién social, econdmica, energética y ambiental del Desarrollo Sustentable”,en
Energia, Ambiente y Desarrolio Sustentable. Op. Cit, p. 35

32 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porria, 1999.




de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades economicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafos
que la probiedad puedé sufrir en perjuicio de la sociedad”. '

La investigadora encuentra el concepto de desarrollo sustentable en la
manera en que en el articulo 27 se vislumbra el concepto de conservacion de los
recursos naturales y relaciona los conceptos de ese articulo con el concepto de
desarrollo sustentable. Asi, ella menciona que: “En México, {a propiedad originaria
de la nacion sobre los recursos, permite imponer modalidades a la propiedad que
dicte el interés plblico, y regular en beneficio social el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucion de ia riqueza pUblica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana. En consecuencia se dictaran las medidas necesarias para
preservar y restaurar el equilibric ecoldgico, y para evitar la destruccidn dé los
elementos naturales y fos dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de Ia
sociedad. Con los elementos que nes brinda el articulo 27 de la Constitucién se
puede articular la politica de desarrollo sustentable para el pais".

Aungue el analisis de Carmona Lara no es profundo, deja una puerta abierta
a la investigacion del aricule 27 constitucional y saber si es o no desarrollo
sustentable.

Buscando investigaciones e investigadores que se preocuparan por el
estudio de la ecologia en nuestro pais encontramos a principios del siglo XX a
Miguel Angel de Quevedo quien convenci¢ al presidente Venustiano Carranza en
1917, para establecer el Desierto de los Leones como el primer parque nacional
de México. También persuadié a los delegados a la convencidn constitucionalista
para incluir un punte del programa conservacionista dentro de la constitucién. El
articulo 27 de la Constitucidon de 1917 establece: “la nacién siempre tendra el

derecho de imponer sobre la propiedad privada, las reglas que dicte el interés

B Leopoldo Garcia Colin Scherer, Energia, Ambiente. Op. Cit. p. 94-95.



publico y de reglamentar el uso de fos elementos naturales, - susceptibles de
apropiacion de modo de distribuir equitativamente la riqueza publica y
salvaguardar su conservacion™. Esta clausula dio fos cimientos para la
legislacion conservacionista post-revolucionaria de México.

La historia ecoldgica de México se percibe pobre en sus esfuerzos por
mantener y conservar la naturaleza, el conservacionista mexicano Miguel Alvarez
del Toro lamentaba que “es dificil encontrar a un pais menos interesado en la
conservacién de sus recursos naturales que México”*  Sin embargo los
habitantes de mesoamérica desde ia época prehispanica han tenido ha bien
ocuparse del cuidado de la ecologia ya sea porque de la madre tierra obtenian los
alimentos o porque gozaban de mirar la belleza de Ia naturaleza. En ia época de la
Nueva Espafia se promulgaron cbdigos forestales, Durante el sigle XIX algunos
politicos y ciudadanos advirtieron el peligro contra la naturaleza. En la primera
mitad del siglo XX Miguel Angel de Quevedo encabezé la punta de lanza de los
conservacionistas. Para los setenta ya habia un pequefio movimiento
conservacionista adoptando la idea promovida por crganizaciones internacionales
de que el “desarrollo deberia ser sostenible”.®® Nuestro pais se ha estado
preparando para enfrentar la crisis ambiental y proporcionar a la mayor parte de la
poblacién condiciones de vida adecuadas, sin deteriorar mas el medic ambiente.

El objetivo es conjuntar las dos modalidades, la econdmica y la ecoldgica sin
que la primera dafie a la segunda y viceversa. Ademas de modificar los patrones
de consumo, los valores culturales y los esquemas tecnolégicos que propician el
deterioro ambiental. Por ello, México debera proponer un modelo capaz de reducir
sus contribuciones a los cambios ambientales globales por encontrarse inmerso

en la sociedad internacional y perjudicando al mundo.

3 Lane Simonian, La Defensa de la Tierra del Jaguar, una historia de la conservacién en México, México,
CONABIQ,SEMARNAP,IMERNAR, 1999,p 103,345,

* jbidem, p 19

3 Ihidem, p 25



En primera instancia se pueden citar dos proyectos ambientales en pro de
México, uno inmerso en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y otro en la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA).:”-

En diciembre de 1996, con las reformas realizadas a esta Ley se logrd un
avance importante en la modernizacion de la regulacidn ambiental(...) por primera
vez en la historia se integra un Programa de areas naturales protegidas 1995-2000
(...}paralelamente, el Gobierno mexicano establecid, en abril de 1996, el Consejo
de Areas Naturales Protegidas {CONAP), un drgano consultivo integrado por
representantes de los sectores conservacionistas, académico y empresarial, social
¢ indigena (...) como una manera de asegurar un financiamiento estable en las
areas naturales protegidas; se constituyd un fondo patrimonial en el Fondo
Mexicano para la Conservacitn de la Naturaleza, en julio de 1997 %

Ciertamente se manejan dos vertientes principales, las cuales estan
relacionadas: por un lado, tenemos a la crisis ambiental y, por otro lado, la
profundizacién de los problemas econdmicos y sociales.

El desarrollo sustentable no se refiere a un problema delimitado de
adecuaciones ecoldgicas de un proceso social, sino a una estrategia 0o modelo
para la sociedad, y que debe tener una viabilidad econémica y una factibilidad
ecolégica”* En el caso de México, en 1994, se elaboré un documento que se
ffamé “La Agenda 21 a la Mexicana", promovida por fa Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), entonces a cargo de los asuntos ambientales, pero esta
iniciativa fue abandonada par la administracién salinista después de la muerte de
Colosio(...) durante la administracién de E. Zedillo se ha hablado de la necesidad
de dar seguimiento a los acuerdos de Rio, la Subsecretaria de Planeacién de la
SEMARNAP ha redactado un documento gue se ilama <La fransicion mexicana

77 Sobre este se han hecho varios foros y consultas con la participacion de especialistas. Una propuesta
interesante surgida de la consulta nacional sobre Legislacién Ambiental es: elevar a rango constitucionat el
derecho a un ambiente sano y limpio. Cft. Cimarz de Diputados, Comisién de Ecologia y Medio Ambiente,
“Consulta Nacional sobre Legislacidn Ambiental”, participacitn social en el proceso de 1a consulta. México,
1995, 44pp, p.10

3 Cfr. Lane Simenian, Op. Cit. p. 253.

¥ jbidem., p.5-6.




hacia el desarrolfo sustentable>, como un primer paso para arribar a un
documento nacional, sin embargo, a cinco anos de Rio el reporte oficial es que la
Agenda 21 Mexicana esta en proceso de elaboracicén.*®

Aunque hay que aclarar que los dirigentes politicos estan empezandoe a
compartir su conviccion de que el pafs esta enfrentando una crisis ecologica.
“Hasta el momento se han mencionado un nimero importante de Acuerdos
internacionales, regionales y de gobiemo especificos a cerca del cuidado y la
explotacién del medio ambiente. Lo cual puede ayudar a la humanidad a articular
una' politica ambiental mundial. Aunque se han hecho muchos intentos por cuidar
el medio ambiente, éstos no han sido lo suficientemente eficaces pues tan solo el
mirar a nuestro alrededor bastaria para ver el deterioro ecolégico de nuestro
entorno. Por eso se han continuado |as actividades internacionales, asi pues en
1997 se realizo la segunda Cumbre para la Tierra con la idea de revisar los logros
o tropiezos que se han dado desde la Cumbre para la Tierra de 1992.

Ha sido la sociedad civil (ONG'S) 1a que ha puesto ejemplos de cémo la
lucha ambiental puede tener buenos resultados. No es suficiente con aplicar el
verso de que “el que contamina mas paga mas.” No, se debiera evitar la
contaminacion aunque es muy triste ver en el articulo 16 de la Declaracién de la
Cumbre para la Tierra que * las autoridades nacionales deberan promover la
internacionalizacion de los costos ambientales y €l uso de instrumentos
ambientales tomando en cuenta que el contaminador debe, en principio, soportar
los costos de la contaminacion” *2

Esto nos lleva a una omision al respeto de la naturaleza, puesto que no hay
que destruirla, hay que transformarla y conservarla en el mejor estado posible. Asi

por ejemplo las trasnacionales trasladan sus maquiladoras a paises en desarrollo

0 Hilda Salazar Ramirez, *Mujer y Medio Ambiente, Acuerdos Internacionales” en Verénica Vazquez G,
{coord),Género, sustentabilidad v cambio social en ¢l México rural, Coleccién Desarrollo Rural y Género,
Fundacién Mac Arthur y Fundacién Ford, México, 1999, 294 pp.p.185.
! Lane Simonian, Op. Cit.,p 231.
‘2 Cfr. Pablo Gutman, “Una nueva economia™ Tierrameérica, citado por Sandra Pacla Muiloz Sepulveda, Op.
Cit.p.84
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causando una terrib!e contaminacion y un irreversible dafio al medio ambiente que
en esos paises es abundante, ademas de hermoso.

Es importante mencionar la diferencia entre los paises desarrollados y l0s
paises en desarrollo, ya que cada uno tiene diferentes prioridades en la solucion
de sus problemas. De igual manera las soluciones a sus crisis ecoldgicas y
econdmicas serdn diferentes, aunque el fin sea el mismo: un desarrollo

sustentable.

2. La Mujer en el Contexto Internacional.

Cualquier cosa que haga la mufer, debe haceria dos veces
mefor que el hombre para que se le consldere bien
hecho...por suerte no es dificll. Charotte Whitton.

Abordar el tema de la mujer se vuelve problematico, cuando la historia
muestra una trayectoria de lucha dolorosa para alcanzar derechos, respeto y
oportunidades iguales ante la ley.

Desde que existe la humanidad siempre se ha marcado una division en
cuanto a trato a personas de diferentes sexos. Buscar su origen podria perdernos
en la historia. Lo que se puede afirmar es que la mujer como género toma fuerza y
presencia legal a partir del nacimiento de las Naciones Unidas, donde se hace
manifiesta su participacién, reclamando leyes que la beneficien, protejan e
impulsen su desarrolio para resclver problemas sociales, econdmicos y politicos,
entre otros. “La creacidn de las Naciones Unidas es uno de los acontecimientos
que contribuira a mejorar la situacion de las mujeres. Aunque aun no ha logrado la
plena igualdad con respecto al hombre”. ©*

La ONU ha luchado por que la mujer reciba un trato legal igualitario respecto
al hombre; pues el principio de igualdad entre los sexos esta incluido en su Carta
Constitutiva. Ademas de la creacion de la Comision Juridica y Social de 1a Mujer

* Sara Guadalupe Olan Cabrera,”Un régimen internacional sobre la mujer v |a participacion de Mexico™ tesis
de licenciatura en relaciones intermacionales, México, FCPS, UNAM, 1996, p.4.
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de la ONU, la cual ha hecho hincapié en el principio de igualdad de los sexos ante
la ley.

Es importante mencionar que las mujeres han luchado durante toda fa
historia para que se les reconozca la igualdad legal ante el hombre.
“Mesoamérica es la primera regidn en el mundo donde todos los ministerios o
entes rectores del sector ambienta! cuentan con una declaracion de politica de

equidad de género™*

2.1. Antecedentes del ‘Problema’ Mujer.

La mujer se vuelve un problema cuando sus pensamientos
y acclones no estan bajo el dominio masculino.

En este apartado queremos referimos a las acciones mas relevantes
realizadas por grupos de mujeres para alcanzar derechos e igualdades. La
presencia de la mujer en la historia es innegable. Esta se ha hecho presente a
través de la historia desempefiando un papel importantisimo en la familia, el hogar,
la educacién, ia salud, la sociedad, la economia, la politica y la cultura, entre otras
actividades.

Durante los XX siglos transcurridos de la era cristiana y tiempo atras, las
mujeres han trabajado, educado y criado a la humanidad, no hay que olvidar ese
dicho popular: “educa a un hombre y educaras a un hombre; educa a una mujer y
educaras a una familia®. El sentido que tiene esta frase es sin lugar a dudas
trascendente, pues la mujer es la formadora de hombres y mujeres, inculcando
bases sélidas en todos los sentidos.

A nivel general las religiones han marcado un sometimiento importante de la
muijer ante el hombre, La division del trabajo indicéd el papel histérico de la mujer,
al asignarsele las labores domésticas y el cuidado de la prole sin remuneracion

econdmica alguna.

# Lorena Aguilar, et. al.(recopilacin) La Ingludible Comiente, Politicas de Equidad de Género en el sector
ambiental mesoamericano , UICN Unién Mundiat para la Naturaleza, Ed. Absoluto,Costa Rica 1999.p.2
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La realidad y la necesidad han superado ese modelo, solo que ahora a la
mujer se le ha asignado una doble jomada, el trabajo en casa y el trabajo
remunerado fuera de casa. “El hombre ha emprendido generalmente los trabajos
que exigen , gran esfuerzo, realizdndolos repentinamente y por un corto espacio
de tiempo, mientras que la mujer ha realizado la mayor parte de los trabajos mas
ingratos de la existencia”.*® Partiendo de la division del trabajo, se han
designado las labores con menos remuneracién econémica a la mujer.

En los siglos XIX y XX la mujer ha aparecido con mas frecuencia en trabajos
publicos, cuando ha exigide estos puestos con salarios justos, asi, “a trabajo igual,
salario igual”, principio que fue incluido en el Tratado de Versalles de 1919 yenla
Convencion de la Sociedad de Naciones a propuesta del international Council of
Women (ICW). "El 29 de junio de 1951 se adoptd en Ginebra un Convenio sobre
lgualdad de remuneracion, entrando en vigor el 23 de mayo de 1953 en cuyo
articulo 1 incisc b) indica: b} la expresién igualdad de remuneracion entre la mano
de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor
designa las tasas de remuneracién fijadas sin discriminacion en el sexo.”®

En los ditimos dos siglos la mujer se ha organizado y luchado conjuntamente
para exigir la igualdad de derechos legales, principalmente ante el sexo opuesto.

Cabe recordar a mujeres que desde su limitado acceso a la ciencia y a la
educacidn {universitaria) han estudiado, propuesto y aportado grandes avances a
las ciencias.

Con esto se indica lo pertinaz que ha sido la mujer para lograr llegar a un
régimen que atienda y analice sus propuestas, las apruebe y las lleve a la practica.

Para llegar hasta aqui la mujer se involucrd en luchas sociales femeninas
que se convirtieron en movimientos colectivos e internacionales, presionando,
para que su lucha social se reconozca con! validez juridica y extenderla a la

sociedad entera.

** La Sociedad Humana, Coleccidn Modema de Conocimientos Universales, 1950, Ed. Colonial Press Ine.
EU.p. 6]
* http:www senado.gob. mx/mujeres/convenciones/8. html



Fue en la Primera Guerra Mundial que la mujer ocupé puestos masculinos,
pues fueron adiestradas para producir armamento, se crearon guarderias para
permitir su desempefio en las fabricas. Las mujeres con mas conocimientos
cientificos jugaron un rol importante como reporteras informadoras, enfermeras y
asistentes. El hombre acepto dicha situacion porque la guerra estaba presente. El
beneficio que ésta dej6é a las mujeres fue lograr lugares para expresar su voz en
los organismos internacionales recién surgidos.

Después de la Primera Guerra Mundial e! derecho al voto fue obtenido por
las mujeres de 21 paises. Las grandes organizaciones feministas como la ICWy la
IAW (The International Women Suffrage Alliance) se consagraron a la defensa de
los derechos de las mujeres en general. Se agruparon en Ginebra en el seno de!
Comité Unido de las Organizaciones Representantes de las I\Jf!uje-n;:s.“7
presionando ante la Sociedad de Naciones para desarrollar las relaciones
internacionales, promover la paz, abolir fa prostitucién, mejorar la salud' y el
bienestar de los nifios, la educacién de los jdvenes y las condiciones de los
trabajadores. Sin embargo, las feministas no lograron obtener de la Sociedad de
Naciones que la mujer casada conservara su nacionalidad”.®

A pesar de esto, las mujeres continuaron su lucha por la igualdad de trato
entre los sexos; ya habian demostrado su potencial en la Primera Guerra Mundial,
al término de ésta fos hombres volvieron a sus puestos y las mujeres a su papel
histérico en labores domesticas. Asi lo cita Andrée Michel en su libro El Feminismo
“ 1a sociedad no existe para desarrollar la potencialidad de las mujeres, sino que
éstas existen para las necesidades de produccion y reproduccion de la
sociedad".*®

Sin embargo, durante la Il Guerra Mundial la fuerza femenina logré producir
cerca de "6 mil millones de ddélares en productos bélicos. Los siguientes arios, el

llamado sexo débil tuvo que mantenerse en actividad debido a que guedaron

47 Este Comité comprendia entre otros la Liga de Mujeres por la Paz y la Libertad; la Unién de Mujeres
Cristianas por la Templanza ; el Comité Internacional de Enfermeras; la Unién de Mujeres por la Concordia
Internacional. Cfr, Sara G. Qlan, Op Cit. p. 12

* Sara Guadalupe Olan, Op. Cit. p.12



viudas 0 a que muchos paises se lo permitieron para recomponer las economias
locales.”

En el momento en que se crean las Naciones Unidas “ el pape! de la mujer
esta restringido al ambito familiar. La tercera parte de los 51 miembros negaron el
derecho al sufragio“® Por eso la ONU es insistente en sus principios de derecho
y respeto a todo ser humano, principalmente a que la mujer reciba un trato
legaimente igual con respecto al hombre.

El mayor desafio a vencer es el enfrentamiento “cara a cara” con los Estados
Soberanos, ya que la Organizacion de las Naciones Unidas es sélo un instrumento
por medio del cual se proponen y procuran beneficios para los individuos. Asi “ en
el predmbulo de la Carta de Naciones Unidas se establece que los pueblos de las
Naciones Unidas resuelven reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y valores de la persona, en la igualdad de los derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequenas”.>

El incluir et principio de igualdad entre los sexos en la Carta Constitutiva de
Naciones Unidas dic a las mujeres fuerza para ampliar su lucha. El apoyo relativo
del documento no les garantiza su cumplimiente total, ya que algunos Estados
argumentan viclacién a su soberania al sentirse presionados por organismos
internacionales para cumplir demandas de su misma sociedad nacional. Tomando,
por lo tanto, estas recomendaciones como presicnes y en algunos casos haciendo
omision al lamado.

Si fos Estados-Nacién se sienten amenazados por las propuestas de sus
mujeres ante organismos internacionales, realizan reformas sustantivas a los
Pactos, Declaraciones y Convenciones que se hayan hecho sobre el tema vy los
adecuan a su necesidad real, segdn convenga a su tiempo y espacio.

Los Estados que firmen estos acuerdos estan obligados a cumplirlos por el

principio internacional del Derecho de los Tratados, que sefiala que ningdn Estado

“* Andrée Miche!, El Feminismo, México, FCE,1983, 154 pp.p. 117

5°[gnaci0 Alvarado,” Mujeres de Juirez, como corre ¢l agua”, en Dia Siete, afio | semanal, nimero 11, 27-08-
2000, p. 21.

*! Sara Guadalupe Olén, Op. Cit. p. 13
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puede invocar su ley interna como justificacidn para no cumplir un Tratado
internacional. La Naciones Unidas han invitado a los paises miembros a participar
en el desarroflo y crecimientc de la mujer, promoviendo politicas puoblicas
aplicables al mejoramiento de la situacion femenina. Una prueba ha sido la
proclamacion del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, cuyos objetivos
son colaborar con los gobiernos para aplicar acciones y proyectos que mejoren la
condicion de la mujer; eliminar barreras que obstaculizan el logro de igualdad

entre los sexos y el mejoramiento de las condiciones de la mujer.

2.2. Las Conferencias Internacionales en pro de la mujer.

El hombre y Ia mufer nacen iguales...la socledad se encarga
de diferenciarios.

Como ya se menciond anteriormente, la lucha de la mujer por alcanzar
igualdad legal con el hombre, se ha venido desarrollando desde que existe ia
humanidad. '

Fue hasta la creacién de las Naciones Unidas que se instituyé en la Carta
Constitutiva, como principio legal aplicable internacionalmente, la igualdad entre
los sexos. Aunque esto no significa el origen de las demandas femeninas.

Antes y después de 1945 se llevaron a cabo varias Convenciones que tienen
implicitos  asuntos relacionados a superar las limitaciones legales de la mujer,
entre otros.

En 1936 se formé el Comité para la represion de la trata de mujeres y de
nifios, reforzando la lucha contra la trata de blancas. Procurando el mayor niimero
de adhesiones al Convenio de 1921. México firma este convenio el 4 de mayo de
1949 y es aprobado por el senado, segln decreto en el diario oficial de Ia
federacion el 28 de febrero de 1955, teniendo como antecedente el acuerdo
internacional Trata de Blancas firmado en Paris el 18 de mayc de 1904 y el

2]bidem. p. 32.
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convenio internacional del 4 de mayo de 19810.° En 1945 se acepta legal y
explicitamente la igualdad entre los sexos en la Carta Constitutiva de 1la ONU. En
1946 se crea la Comisidn de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. En 1948
se reafirma el principio de igualdad en la Declaracion de los Derechos Humanos.
En 1851 se ratifica la Convencién y la Recomendacién adoptadas por la
Organizacion Internacional del Trabajo (QIT) respecto a remuneracién igual para
trabajo igual, sin tener en cuenta la diferencia de sexo. En 1952 se aprueba la
Con\}encién sobre los Derechos Politicos de ia Mujer y la Convencién Sobre los
Derechos Civiles de la Mujer.>* Esta Convencién sobre los Derechos Politicos
de la Mujer surge a raiz del exhorto de Naciones Unidas a los paises que no les
habian concedido ef derecho al sufragio.

En 1957 se aprobd la Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada,
orientada a impedir que el matrimonio afecte automaticamente la nacionalidad de
la mujer. En 1862 la Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la
Edad minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios. En 1966
los Pactos Internacionales de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
de los Derechos’ Civiles y Politicos. En 1967 se adopté la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer.%

Es a partir de 1970 qhe la igualdad de la mujer sélo era alcanzable en el
marco del desarrollo y de la paz; tomando en cuenta sus logros alcanzados dentro
de los derechos humanos y la igualdad legal de los sexos. La lucha de la mujer
nunca ha sido contra el hombre, sino por situarse en condiciones de igualdad en
cuestion de derechos, oportunidades y obligaciones. En 1970 se inicia e! Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, cuyos objetivos fueran
establecer términos de intercambio econdmicos y tecnolbgicos mas justos que
impulsaran el crecimiento eficaz e igualitario de los paises en desarrollo. La
estrategia internacional de desarrollo incluyd entre sus metas y objetivos et

3 Senado de Ia Repiblica, Tratados Ratificados y Convenios gjecutivas celebrados por México, T.X1 (1948
segunda parie 1949),1972 aio de Judrez,México, 1974,779pp,p1 71-187.

3 Modesto Séara Vizquez, Tratado General de la Organizacién Internacional, México, FCE, 1982, 1103 p.p.
** ONU, Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para ¢l adelanto de la mujer, Nairobi, 1985, 101
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estimulo de la integracion plena de la mujer en la totalidad del esfuerzo a favor del
desarrollo, pone de manifiesto la necesidad de integrar a la mujer a la fuerza de
trabajo para que un pais pudiese desarrollarse plenamente.®  Este objetivo se
lograria impulsando a mayor velocidad la participacidon de la mujer, resolviendo
con programas concretos el aparente dilema de que no puede alcanzarse un
desarrollo sin la plena participacion de la mujer y que esta participacién requiere
necesariamente del propio desarrollo. .

En 1974, Afio Mundial de la Poblacién, se organizé la Conferencia Mundial
de Poblacién donde se acepta el papel de ta mujer como reproductora biolégica y
social de la especie humana. Su incorporacion al desarrolio se reconoce dirigido a
reducir las tasas de fecundidad mundial principalmente en paises en desarrollo.
Uno de los grandes logros de las mujeres fue la resolucién 3010 (XXVIi} de la
Asamblea General, al declarar 1975 como Afio Internacional de la Mujer, “por
considerar que la discriminacion contra la mujer era un problema universal”.¥’

En 1975, en México se realiza la Primera Conferencia Mundial del Afio
Internacionat de la Mujer.

En la resolucion 3520 (XXX) la Asamblea General proclama el periodo de
1976-1985 como el Decenio de Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, que se basa en el reconocimiento del papel de la mujer en la
vida econdmica, social, politica y cultural de sus paises y la necesidad de reforzar
¢l principio de iguaidad entre el hombre y la mujer de jure y de facto.

También por esa resolucién se adopto un Plan de Accidn Mundial para el
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz 1976-
1985. En este Plan se procura ila aplicacion de Instrumentos Internacionales
existentes para mejorar la situacion de la mujer. Se establece que ambos
conyuges deben compartir las responsabilidades del cuidado de los hijos. Que los

gobiernos deben dar las mismas oportunidades para las mujeres para su plena

,p-5-7
F Sara Guadalupe Olan Cabrera. Op. Cit. p. 53.
% Cfr. Lola Sinchez, El proceso histérico de la atepci6n de |z Mujer en América Latina,, citado por Sara G.
Olén, Op. Cit.p. 54
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integracion a la vida nacional. Sin embargo, en el parrafo 28, especifica que los
paises quedan en plena libertad de levar a cabo las estrategias vy las
regulaciones que mas se ajusten a sus realidades.*® -

Posteriormente, en su resolucion 33/185 |la Asambiea General aprobd el
subtema de "Empleo, Salud y Educacion” para la Conferencia Mundiai del Decenio
a celebrarse en Copenhague y evaluar fa primera mitad del decenio.

En 1978 se celebré la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer. Es un acuerdo internacional juridicamente
obligatoric para los Estados miembros. Impone obligaciones comprometiendo a
los Estados a cumplir y a incluir la igualdad entre los sexos en sus constituciones.

Es importante sefialar que en México ya se habian tomado medidas en este
sentido ya que, en abrit de 1952 el candidato presidencial Adolfo Ruiz Cortines
asiste a una asamblea femenil en la que frente a 20 mil mujeres se compromete
a otorgarles “ la ciudadania sin restricciones si €l voto popular lo lleva & asurir la
primera magistratura del pais. En Diciembre, ya como presidente envia al
Congreso de la Unidn la iniciativa de reforma a los articulos 34 y 115 de la
Constitucién. La reforma al articulo 34 otorga la ciudadania a la mujer y al varén.
En el articulo 115 se deroga la adicién que se habia incorporado en 1947, relativa
a la parlicipacion de la mujer en elecciones municipales.” 59

El 17 de octubre de 1953 se publica en el Diario Oficial de la Nacién la
reforma al articulo 34 constitucional: “Son ciudadanos de la Republica los varones
y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reinan adem&s los siguientes
requisitos: haber cumplido los dieciocho afios y tener un modo honesto de vivir",
En Septiembre de 1974, el presidente Luis Echeverria presenta al Congreso de la
Unién la iniciativa de reforma al articulo 4°. elevando a rango constitucional la
igualdad entre hombres y mujeres.

Volviendo al orden mundial, en 1980 se llevd a cabo en Copenhague la
Segunda Conferencia Mundial de! Decenio de tas Naciones Unidas para la Mujer,

* Gara G.Olan, Op. Cit. p.57
# M4s Mujeres al Congreso, Programa Nacional de la Mujer,i* Edicion,1997, 243p.
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El objetivo era evaluar los logros de la Conferencia del Afio Internacional de la
Mujer y se aprobo el Programa de Accién para la segunda mitad del Decenio
1980-1985.

En 1985 se celebrd la Tercera Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacion de ios fogros del Decenio de las Nac'iones Unidas para la Mujer en
Nairobi, Kenya, donde se marca el fin del Decenio estableciendo las "Estrategias
de Nairobi” orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer.

En esta fecha se da una etapa de evaluacién del Decenio haciendo hincapie
en los logros obtenidos y los no alcanzados. En 1991, en Miami, se llevd a cabo la
Conferencia Mundial de las Mujeres por un Planeta Sano, durante la cual las

ONG’s definieron sus estrategias para incidir en el contenido de la Agenda 21.%°

En 1992 se realizé la Cumbre de Rip, oficialmente llamada Conferencia de
{as Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), donde se
tratd en el capitulo 24 la relacidn entre la mujer y el desarrollo sustentable. En
1994 se celebré en el Cairo, la Conferencia Internacional de Poblacion y
Desarrollo del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas. En 1995 se realizé la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en Copenhague y también en 1885 se
celebré la Cuarta Conferencia Mundial para la Mujer en Pekin China, la cual ha
sido la ultirna mas importante para impulsar el desarrollo de la Mujer. Se ocupo
fundamentalmente de la discriminacion que afecta a las mujeres de todo el mundo
por su sola condicion de género. Su objetivo fue mejorar la condicion femenina en
el orbe, dando como resultado una Declaracion Politica y una Plataforma de
Accién. Ademas “ha recogide muchos acuerdos positivos a favor de las mujeres y
las nifas, pero en ella, como en la de El Cairo del afio anterior, se han introducido
los nuevos argumentos —control del crecimiento de la poblacién- para su politica

contra la vida de los nifios y el alma de sus madres.” o1

Ahora mismo, en México, se discute el tema del aborto, Rosario Robles, ex-
jefa de Gobierno del D.F., aprobd la practica del aborto; Andrés Manuef Lopez

% Hilda Salazar, Op Cit. p. 182.
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Obrador, jefe de Gobierno electo para 2000-2006 igualmente o aprueba, sin
embargo, este tema ha sido un estira y afloja por la participacion de la ciudadania,
los legisladores, la Iglesia catolica, las ONG'S y el Gobierno Federal,-este Gltimo
debe tomar una posicién ante el mundo. En agosto del 2001 se continua la
polémica, de en qué casoes permitir el aborto y por qué causas asi como cual seria
el castigo penal muy aparte del moral (como dice la Iglesia). Se especula sobre si
la mujer violada es victima, o culpable, al practicarse un aborto.

Si la mujer ha luchado por derechos que incluyan la libertad. Entonces pues,
déjese a la mujer decidir sobre su cuerpo. Si bien es cierto que hay muchas
contradicciones y polémicas. También es cierto que aqui muy escondido esta el
deseo de Naciones Unidas de bajar fa explosidn demografica en los paises del
Sur. Ya no quieren mas pobres en el mundo, ;Tendran miedo de verse superades
por esta gran masa y volverse vulnerables por sus demandas de vida?. Las cuales
obviamente afectardn los intereses y las integridades de los paises
industrializados. Lo que esta claro es que si se despenaliza el Aborto, en México,
se reducira el alto porcentaje de mujeres que mueren por practicarse legrados en
condiciones infrahumanas. Y ya no habria médicos millonarios a causa de estas
practicas ilicitas. La insistencia es, en el sentido de! derecho que debe tener la
mujer a decidir sobre su cuerpo. Aunque los moralistas argumentan que no lo
tienen sobre la vida que llevan dentro.

Estudios recientes por psicoanalistas destacados han manifestado que un
hijo no deseado, cuando es adulto tiene malos sentimientos y malas actitudes para
con su madre y también para con la sociedad. Mientras por el contrario, un hijo
deseado, se presume, que, observa buenas actitudes acomparado de buenos
sentimientos y se presenta altamente productivo para la sociedad.®

6! José Manuel Casas Torres, La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muier, Documentos del instituto de
Universidad de Navarra, ediciones RIALP, Espaiia, 1998, 153pp, p.83.
“® Entrevista radiofénica a Martha Lamas por José Gutietrez Vivo, programa Monitor de la Maflana, Radio
Red 1110 a..m,, 5:45-10:00 a.m., martes 22 de agosto de 2000,México,D.F.
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3. La Realidad de la Mujer en México.

“Porque todas las cenas estdn cocinadas, todos fos platos y tazas
tavados; los nifios han sido enviados a la escuela y se han abierto
camino en el mundos Nada queda de todo ello. Todo se ha
desvanecido, Ni las biografias ni los libros de historia los menclonan.
Y las novelas, sin proponérselo, mienten.” Virginia Woolf A Room of
one's own (1945)

El problema de la desigualdad entre los sexos se ve incrementado por el
subdesarrollo y por la crisis econdomica mundial, factores que imponen a los
seres humanos cargas muy pesadas, sobre todo a las mujeres que pertenecen a
los estratos mas desfavorecidos. “Lograr la equidad y la igualdad entre los
géneros es, en la actualidad, uno de los principios fundamentales e ineludibles

para la redefinicién de la democracia”.®

Se han mencionado ya la celebracion de una serie de Conferencias,
Convenciones, Acuerdos, Programas y Planes Mundiales a favor de la mujer, sin
embargo, esto no garantiza que se apliquen en la practica, las acciones y
_ propuestas ahi plasmadas a pesar de la buena voluntad de los Gobiernos por
hacer dichas recomendaciones. Existen diferentes factores econémicos, sociales,
culturales y politicos que fimitan la plena y amplia aplicacion de los compromisos
adquiridos a nivel internacional. Cada Gobierno debe organizary crear planes que
sean viables de aplicar segln la region y situacién social del lugar. Ademas, es
importante que la mujer participe activamente con un amplio conocimiento de los
compromisos internacionales que México ha firmado y los proyectos nacionales
que ha creado para la mujer y que ésta demande el cumplimiento y conocimiento
total, ya que no se puede emplear y exigir lo que no se conoce. Pues los derechos
para ejercerlos hay que conocerlos. Al respecto es interesante sefalar que el
informe de la IV Conferencia Mundial para la mujer - documento publicado en linea
por el departamento de coordinacién de politicas y desarrolic sustentable
(DCPDS) de Naciones Unidas — alienta la reproduccion y la divulgacion del
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documento en formato electrdnico yfo impreso, reconociendo previamente el papel
de Naciones Unidas; en permitirlo.

“La mujer misma debe defender sus derechos, pero es necesario ciue existan
los medios para que los conozca, sepa su significado y los ejerza plenamente.
Solo de esta manera seré posible alcanzar la verdadera igualdad entre hombres y
mujeres y el desarrollo pleno de todos fos miembros de la sociedad.” ®

La lucha social femenina en México fue inspirada, ciertamente, por
movimientos en otros paises que desde principios del siglo XX, donde las mujeres
se dejaban sentir al tratar de emanciparse y luchar por abolir esas eternas
practicas discriminatorias, injustas y desiguales para las mujeres.

A lo largo del siglo XX, la lucha de la mujer en México fue encabezada por
un cbjetivo principal: lograr el voto politico. Se creia que éste garantizaria la
igualdad, el acceso a todos los niveles educativas, sociales, politicos, culturales y
religiosos, y provocaria una mayor participacion de la mujer en la vida cotidiana,
profesional, piblica y politica del pais. Lo cierto es gue las mexicanas fueron
adquiriendo poco a poco un reconocimiento de sus derechos ciudadanos, *¢ Cémo
se puede hablar de ciudadania plena cuando un elevado porcentaje de las
mujeres no pueden, no se les permite o no saben ejercerla?.” *® Sefalaremos
algunos hechos relevantes. En 1916 se organizaron en grupos feministas que
presionaron cuando en Mérida Yucatan, efectuaron e! primer Congreso
Internacional de Mujeres buscando mas libertad y mas derechos; en julio de ese
afio se decreta la mayoria de edad para las mujeres a los 21 afios, cuando antes
era a los 30 afos; en 1922 Felipe Carrillo Puerto, Gabernador de Yucatan envia a
la legislatura del Estado una iniciativa que concedia el voto electoral a la mujer.
Por otra parte, la profesora Rosa Torres G. es electa como regidora del
ayuntamiento de Mérida; en 1923 el Partido Socialista del Sureste lanza !a
candidatura de tres diputadas Elvia Carrille Puerto, Beatriz Peniche y Raquel Dzib,

® | orena Aguilar, Op. Cit., p.3
“ Alianza para la Igualdad, Programa Nacional de la Mujer, 1995-2000, 2*. Edicién, 1997. Secretaria de
Gobemacidn, p. 100.
& Lorena Aguilar, Op. Cit.p.3
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triunfan en las urnas, pero ai caer el Gobierno de Carrillo Puerto, son anuladas
estas elecciones.®®

En 1925 en Chiapas se aprueba el decreto nimero 8 donde se reconocen a
la mujer, de los 18 afos en adelante, los mismos derechos del hombre; &n
consecuencia tiene derecho a votar y ser votdda para puestos publicos de
eleccion popular cualesquiera que estos sean, solo en el Estado de Chiapas.

Entre 1932 y 1834 se llevan a cabo en la Cd, de México los Tres Primeros
Congresos Nacionales de obreras y campesinas, donde se reitera la demanda del
voto ciudadano pleno. Aqui se dejaba ver con mas fuerza la organizacion
femenina. En 1936 José Mijares Palencia, gobernador de Puebla emite un
Decreto que sefala que son electores y por lo mismo tienen derecho a ser
inscritos en el padrén electoral: los varones y las mujeres poblanas; en 1937
Lazaro Cardenas propone una reforma al Articulo 34 constitucional para que diga:
" son ciudadanos de {a Republica todos los hombres y mujeres que teniendo la
calidad de mexicanos, reinan ademas los siguientes requisitos: primero haber
cumplido 18 afos siendo casados y 21 si no lo son; segundo tener un modo
honesto de vivir’, esta reforma fue aprobada en el Senado pero en la Camara de
Diputados se quedd estancada y no procedio.  En diciembre de 1937 la Unién de
Mujeres Americanas organiza una manifestacion frente a la Camara de Diputados,
en la que demandan la derogacién del numeral que se oponia a la reforma
constitucional; por lo cual no habia procedido lo descrito en el parrafo anterior. En
junio de 1938 el Frente Unido Pro Derechos de la Muijer, en apelacion presentada
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, hace mérito de fa supremacia que
el ordenamiento constitucional debe tener sobre su ley reglamentaria.
Desafortunadamente, los logros alcanzados en 1937-38 se vieron frenados por la
expropiacion petrolera y el inicio de la Il Guerra Mundial.

En 1940 se integra el “Primer Comité Nacional del Partido Nacional
revolucionario encabezado por Graciana Becerril, Martha Andrade, Isaura
Murguia y Josefina Vicens; se crea la alianza femenina encabezada por Amalia

% Cronolopia de Ia mujer en si lucha por el derecho al voto, México, PRI,CEN,SGS, 1995.
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Caballero de Castillo Leddn, Tina Vasconcelos de Borges y Ma. Luisa Ocampo”,
67que pugna por la unidad de accién de todas las organizaciones femeninas €
igualdad de derechos de la mujer y el hombre. En ese mismo afio ‘el Comité
Nacional Femenil brindd su apoyo a la candidatura presidencial del general
Manuel Avila Camacho. En 1946, 10 mil mujeres apoyan al candidato presidencial
Miguel Aleman Valdés. En febrero de 1947 entra en vigor la adicion al articulo 11‘5
constitucional, senalando que en las elecciones municipales participaran mujeres
en igualdad de condicién que los varones, con el derecho de votar y ser votadas.
En 1948 fue la aprobacion de la Declaracién Universal de Derechos Humanos por
la ONU: que establece, "toda persona tiene los derechos v libertades proclamados
en esta declaracién, sin distincion alguna de raza, color o sexo”,

En abril de 1952 el candidato presidencial Adolfo Ruiz Cortines manifiesta
que si el voto popular lo lleva a la presidencia se compromete a otorgar la
ciudadania sin restricciones a las mujeres. En Octubre de 1953 se publica el
Articulo 34 constitucional donde se otorga la ciudadania con derecho a voto a las
mujeres y es en 1974, cuando el presidente Luis Echeverria lo eleva a rango
constitucional. “El voto permitid a la mujer ejercer su capacidad legal, pero se
insistia en que debia asumirlo con sumo cuidado para no perder su feminidad ni
olvidar su papel tradicional de esposa y madre. La idea del ‘eternc feminismo’
seguia siende el modelo de fa moral social, y si bien se trataba de alentar a la
mujer, sus nuevas alas se hallaban perfectamente recortadas para que no se
alejaran demasiado de casa"®

En ese mismo afic se expide la Ley General de Poblacién, en donde se
abordan planes socio-demograficos conducentes a impulsar la igualdad social y
econdmica de la mujer. “No obstante, la realidad cotidiana de muchas mujeres
mexicanas dista de reflejar cabalmente en los hechos este principio
incuestionable. Las mujeres mexicanas todavia enfrentan obstaculos que limitan

su participacion plena y la realizacién de su potencial en la sociedad; el hecho de

§7 Esperanza Brito de Marti, De igual a Igual, Comité Nacional de la Mujer, “Las Mujeres del 2000 48pp,
pi0
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ser mujer las expone a prejuicios ancestrales y a précticas de discriminacién que a
menudo las relegan a una condicién desmerecida, de inferioridad y subordinacion.
De hecho, la desigualdad existente entre hombre y mujer sigue permeando |a
estructura de muchas de nuestras instituciones sociales lo que contribuye a
reproducir y perpetuar la situacién de desventdja en que se encuentran las
mujeres”.®® Asi lo apunta Lorena Aguilar al preguntarse ¢ cémo se puede hablar de
democracia cuando un 50% de las personas no participan o se les limita su
participacién? “ 7°

En 1983 se da una nueva modificacién al articulo 4° de la Constitucion
Politica y se garantiza el derecho a la salud, de donde se desprende 1a Ley
General de Salud que define como programas prioritarios la atencion materno
infantil y la planificacién famifiar. En septiembre de 1993 se reforma ai Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),”" el articulo 175
fraccion 3, sefala: los partidos politicos promoveran en los términos que
determinen sus documentos internos, una mayor participacion de las mujeres en la
vida politica del pais, a través de su postulacion a cargos de eleccion popular.

Una discusién generada en noviembre de 1996 en el Congreso de la Union,
fue precedida de una serie de acuerdos y didlogos plurales, por diversas
razones, algunas vinculadas con {a resistencia para reconocer en |as mujeres su
capacidad de importancia fundamental en fa actividad politica, se logré una adicion
a la fraccién XX transitoria del articulo 1°. det COFIPE en la que sefiala que “los
partidos politicos nacionales consideraran en sus estatutos que las candidaturas a
diputados y senadores no excedan del 70% para un mismo género, asimismo,
promoveran la mayor participacion politica de las mujeres”.’? El 1°. de Abril de

® fulia Tufion, Mujeres en México, Recordando una historia, México, CONACULTA, 1998, 214pp, p. 176,
% Biecucitn del Proerama de Accién de la Conferencia Interacional sobre Poblacién v el Desarrollo, Comité
Técnico para la revision de avances CIPD+5, México, Informe CONAPO, febrero de 1999, 1°, Edicidn,
282pp, p 29.

® Lorena Aguilar, Op. Cit. p.3

7! Més Mujeres al Congreso, Op. Cit, p.167.

 Ibidem, p.188.
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1996, la Asamblea de Representantes del D.F. aprueba la Ley de Asistencia y
Prevencidn de Violencia Intrafamitiar.™

Esta trayectoria marca la insistencia de la mujer mexicana p'ara lograr
derechos gue {e permitan un mejor nivel de vida y una mayor participacion en el
desarrollo del pais. Aungue !a lucha por el voto fue su estandarte, de ahi surgieron
otros derechos que guiaron a la mujer hacia el conocimiento cientifico y, por lo
tanto, hacia la libertad, con el pleno propdsito de alcanzar la igualdad con el
hombre, evitar la discriminacion por sexo y poder tomar decisiones que nos lleven
a una mejor condicion de vida. “Si un hecho ha de marcar el pleno sentido de la
democracia y justicia en este fin de siglo, sin duda alguna ser4 el haber sentado

las bases para que ila mitad de 1a poblacién “pueda ser”.™

3.1. Aplicacion de las normas y las propuestas

internacionales.

Principio 20, Declaracién de Rio, juntio de 1992. Las Mujeres
desempefian un papel fundamental en la ordenacién del
medic amblonto y en el desarrolio. Por tanto es
imprescindible contar con su plena participacién para
tograr el desarrollo sustentable,

Debemos aterrizar nuestro estudio en la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) de 1992. Ahi se enfatiza el uso
del término desarrolio sustentable; entendiéndose éste como “un desarrollo que
satisfaga las necesidades del presente sin menoscabar la capacidad de {as futuras
generaciones de satisfacer sus propias necesidades™."®

A esta Conferencia asistieron 179 paises, cada uno llevd diferentes
propuestas surgidas de sus necesidades politicas, sociales, geograficas y

culturales. En la Conferencia se elabor6 un Plan de Accidn, llamado Agenda 21 y

™ Julia Tufton, Qp. Cit. p. 186.
™ Lorena Aguilar, Qp. Cit. p.4
¥ Nuestro Futuro Comiin, Comisién Mundial del Medio Ambiente y el Desarrollo, Alianza Editorial,
Madrid, 1988,p.67.
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los paises ricos aceptaron por donacion’ financiar el proyecto; desviando la
mayor parte del dinero a la biodiversidad y al cambio climatico, porque son los
temas que mas interesan a los paises ricos o industrializados. Sin embargo,
“mediante la aprobacién del Programa 21, reconocieron que en el saneamiento del
entorno les incumbe mayor responsabilidad que a las naciones pobres donde se
genera relativamente menos contaminacion. Los paises més pudientes
prometieron, asimismo aumentar los fondos asignados a la asistencia para el
desarrollo de ofras naciones, esto conlleva la transferencia de tecnologia,
informacién y conocimientos™.”’

La Agenda 21 es un programa para el cambio en el siglo que esté iniciando;
se proponen 40 capitulos a desarrollar y el ndmero 24 esta enfocado a tomar
“medidas mundiales a favor de la mujer para lograr un desarrollo sustentable y
equitativo”. Este capitulo, esta enfocado a lograr la integracion de fa mujer al
proceso de desarrollo, de igual modo que las estrategias de Nairobi donde se
destaca la participacion de la mujer en la ordenacién nacional e internacional de
los ecosistemas y la lucha contra la degradacion del medio ambiente. Por ctra
parte se han aprobado varias convencianes, incluidas la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer’® y las
Convenciones de la Organizacion Internacional del Trabagjo (OIT) y de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
UNESCO a fin de eliminar la discriminacién por motivo de sexo y garantizar el
acceso de la mujer a los recursos de tierras y a otros recursos, a la educacion y al
empleo seguro y en condiciones de igualdad. Tambien son pertinentes |a
Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del nifio
de 1990, y el Plan de Accidn para aplicarla.

* Los paises desarrollados reafirmaron su voluntad de cumplir con el objetivo aceptado de asignar un 0.7%
anual de su (PNB) a 1a asistencia oficial para el fomento del desarrolio en ¢l mundo. Cfr. Michael Keating
Programa para el Cambijo, Cumbre para la Tierra, publicada por ¢l centro para nuestro futuro comin, Suiza,
1993, p. 52.
" Michae! Keating, Op Cit.p.ix.
% Adoptado el [8 de diciembre de 1979, ratificado por México el 23 de marzo de 1981. Es publicado en el
DOF el 12 de mayo de 1981, Entra en vigor el 3 de septiembre de 1981,
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La ejecucion eficaz de estos programas dependerd de la participacion activa
de la mujer en la adopcidn de decisiones de caracter politico y econdmico y sera
decisiva para que el Programa 21 se lleve a cabo con éxito”.”® l

En la formulacion del nuevo orden mundial las mujeres se encuentran en
medio de un debate, preservar el medio ambiente y promaover el desarrolio. Las
estrategias para el cambio estan basadas en buenas intenciones que los
gobiernos se han comprometido a llevar a cabo, al firmar convenciones
internacionales. Es importante hacer hincapi€ gque México ha formado parte de
todas las convenciones y acuerdos de proteccidn a la mujer, aunque no las haya
puesto en marcha en las fechas sefialadas en los documentos. Ha firmado y
ratificado todo el fargo régimen internacional sobre la mujer; fue en 1967 que
adoptd la Declaracion sobre la Discriminacion de la mujer en donde se instaba a
que el principio de igualdad de derecho figurara en las constituciones, sin
embargo, se logré este derecho hasta 1974 cuando “se modifico el articulo 4°.
Constitucional para establecer la igualdad ante la ley entre los dos géneros, pues
México habia obtenido la sede para la Primera Conferencia Internacional de la
Mujer en 1975, organizada por la ONU, y parecia evidente la necesidad de
modernizar su legislacion”.®

A nivel internacional se ha estudiado la participacién de la mujer en el mundo
y su aportacion a la economia. “Las Naciones Unidas confirman que las mujeres

del sur trabajan mas que los hombres™®'

y la OIT confirma que las mujeres siguen
trabajando mas y cobrando menos en todos los paises def mundo . ®2

El Sistema de Naciones Unidas de Contabilidad Nacional (UNSNA) es el
metodo que se utiliza para medir la produccién y el crecimiento en la mayoria de
los paises “las leyes de la economia y los que gobiernan el UNSNA son

creaciones de la mente masculina y no reflejan ni abarcan la realidad del mundo

 ONU,CNUMAD, capitulo 24, p. 1-2, documento original.

% julia Tufion, Op, Cit, p. 179

811a mujer en el Tercer Mundo, Dossier informativo de infomundi, servicio de informacién y docurnentacién
sobre el tercer mundo, creado por ta ONG Medicus Mundi en £996, 21pp.
http:/med.unex.es/medmund/infornundi/mujeres. himl, consultado 28-VII-2000.

® |bidem.p.3
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femenino. Los modelos conceptuales estan limitados a los modelos que los
economistas conacen u observan y el trabajo doméstico no es, ciertamente parte
de ese mundo.®

Aqui en México, al sumar las horas que dedican hombres y mujeres al
trabajo doméstico y extradoméstico, resulta que las mujeres en todos los grupos

de edad, trabajan mas que los hombres.

Promedio de horas trabajadas a la semana por hombres y
mujeres que desempedian trabajo domésticoy
extradoméstico por grupos de edad, 1997

Horas

12-1¢ 20-29 30-39 4049 50-59 60ymas
Edadas

M Hambres OMujeres

Fuente : INEG-STPS, ENCUESTA NACIONAL DE EMPLEQ, 1997. Base de datos. ™

Al presentar una breve situacién de la mujer en los paises del sur o en vias
de desarrollo se encuentran diversos factores que limitan su desarrollo y
crecimiento, y se constata que la mujer esta en constante lucha por vencer. Un
factor importante del que se desencadenan varios mas, es la pobreza, hay
quienes se han atrevido a llamar la “feminizacién de la pobreza”, pues la pobreza
tiene rostro de mujer, ya que “de los 1.300 millones de personas que viven en la
pobreza absoluta; mas del 70% son mujeres. La creciente pobreza de la mujer se
ha atribuido a su desigual situacion en el mercado laboral”.®
La distribucién por sexo de cada una de las ocupaciones permite ver en

cuales de ellas se concentra un mayor numero de hombres o de mujeres. Las

£ Marylin Waring. Si tas Mujeres contaran, Una nueva economia feminista, Espafia, 1994, Ed. Vindicacién
Feminista, 407 pp, p 256.

™ Hombres y Mujeres en México INEGI, PRONMUJER, 3'. edicién. México, 1999, p.151
B1a Mujer en el Tercer Mundo, Op.Cit.p4.



ocupaciones estereotipadamente femeninas en México son dos: trabajadoras

domésticas (90%) y maestras y afines (62.2%).

} Pobtacidn ocupada porocupacidn principaly sexo,

Ayucanies de obreros

Supeviscres industriales

Agriculiores

Proteccién y vigilancia

Tsrabajadores dom ésticos

Vendedores embulaniea

Actividades

O ficinistas

Funcionariocs pubticos

Maestros y afinos

Profesionales

] 29 80 100 120

40 X
Porcentajes

ICOHom bres WM ujeres |

Fuente INEGI-STPS Encuesta Nacional de empleo, 1995%
En México, la mujer lleva a cuestas no sdlo el trabajo mas pesado de las

obligaciones en el hogar y de las desigualdades sociales, sino también el peso de
los prejuicios morales y religiosos. El trabajo en el hogar no esta reconocido como
trabajo. En nuestra sociedad se tiene una idea muy pobre acerca de él: se e toma
como la aportacion de la mujer a la unién conyugal, como complemento de la
mujer al salario y a la seguridad que trae a casa el hombre ya que éste es el
proveedor en la mayoria de los casos. Pero mas grave es que no lo reconozeca la
{ey ni las cuentas nacionales al hacerse fas sumas del PNB. El trabajo de la mujer
en el hogar como aporte a la generacion de riqueza nacional, simplemente no
cuenta. Asi lo afirma la OIT cuando dice que  “las mujeres realizan
aproximadamente el 55% del trabajo que se hace en el mundo, si se tiene en
"cuenta las actividades econémicas no remuneradas, como las realizadas en el
hogar. Sin embargo en las estadisticas oficiales se indica que s6lo 37% de las

mujeres del mundo son “econdmicamente activas”. En los paises en vias de

* Hombres y Mujeres, Qp, Cit. p. 160



desarrollo 1as mujeres representan 31% de la mano de obra formal.¥” En México la
cifra se eleva al 32%.%

Las mujeres trabajan mas horas que los hombres en casi todos los paises.
De la carga total de trabajo remunerado y no remunerado, un promedio del 53%
corresponde a las mujeres en los paises en desarrollo; en los paises
industrializados es del 51%, segun el Informe Sobre el Desarrollo Humano de
1995 de la ONU, De hecho las dos terceras partes de! total del trabajo femenino
en los paises en desarrollo no esta remunerado.®

En México, si se considera la distribucion de la poblacién no
econdmicamente activa masculina por la actividad que desempefia, se observa
que el 20.2% solo estudia, el 46.3% estudia y colabora en los quehaceres
domésticos y el 21% exclusivamente hace quehaceres domésticos. En contraste,
para las mujeres la distribucién es completamente diferente: el 74.4% se dedica
Unicamente al trabajo doméstico, el 21.2% estudia y realiza trabajos domesticos y

el 3.1% soblo estudia.

Hombres Mujeres
1250% 20, 20%
21.00%
46.30°%
8 Estucian W Estucian y quehacsnes domesticos B Estudian @ Estudian y quehceres o icos|
0 Quehacares domésticos DOas achvidades £ Chushacares domésticos 0 Orras actividades

Fuente; INEGI-STP'S Encuesta Nacional de Empleo, 1597, Base de datos.®

*” La Mujer en el Tercer Mundo. Op Cit. p 4.
# Julia Tufton, Op. Cit. p. 180.

* La mujer en el tercer mundo, Op. Cit., p-4-6.
% Hombres y Mujeres, Op, Cit. p. 120.
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La mayoria de las mujeres trabajadoras son relegadas a los empleos mas
inestables y peor remunerados. “En América Latina el trabajo doméstico es el
peor remunerado en el mercado de trabajo y también el de menor prestigio social.”
9 Segun datos del Banco Mundial, la mujer trabajadora latincamericana
percibe, como promedio, el 66% del salario del hombre. %

Sin la plena participacién de la mujer, los paises pobres nunca podran salir
de la crisis de los ajustes y alcanzar un progreso econdmico sustentable en fas
proximas décadas. "El trabajo de las mujeres especialmente sus quehaceres
domésticos, generalmente no es remunerado y por lo tanto no se tiene en
cuenta(...)se estima que si se evaluara correctamente el trabajo no remunerado
que realizan las mujeres en el hogar, este afadiria un tercio a la produccidn
global...si se tuviera mas en cuenta el trabajo de las mujeres, seria evidente
cuanto contribuyen al desarrollo” **

En la Conferencia de Pekin se propuso volver la mirada hacia las
trabajadoras domésticas, pues, “contribuyen con sus remesas a la economia del
pais...la mujer contribuye al desarrollo, no sélo mediante su trabajo remunerado,
sino también mediante una importante labor no remunerada..la mujer sigue
realizando tambign la mayor parte de la labor doméstica y de la labor comunitaria
no remunerada, como el cuidado de los nifios y dé personas de mas edad, la
preparacion de alimentos para la familia, la proteccién del medio ambiente. Esta
labor no se suele medir en términos cuantitativos y no se valora en las cuentas
nacionales™*

En esta investigacién se exponen las opiniones de los especialistas que
participaron en la IV Conferencia Mundial para la Mujer y de las Naciones Unidas

a favor de que el trabajo doméstico sea reconocido y valorado.

%! Haydée Birgini, De Nairobi a Beijing, “las mujeres en s estrategias de desarrollo sustentable”, Isis
Internacional, Ediciones de las mujeres No. 21, 1994, Santiago de Chile, 172 pp, p. 95.

%2 | a Mujer en el Tercer Mundo, Op, Cit. p. 7.

 ENUAP Fondo de Poblagion de las Naciones Unidas, cuestienes de poblacién, juego de documentos
informativos, 1993, p.21.

# 1V Conferencia Mundial para la Mujer, Declaracién de Beijing, Plataforma de accion, México,
CONMUIER, UNICEF, Milenio Feminista, §999. p. 137.
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3.2. Proyectos Nacionales para lograr una ecuacién: mujer-
desarrollo (pasos concretos de México para alcanzar e

instrumentar la Agenda 21)

La declaracién de Rio sostiene en ef principio 5 que “todos
los estados y todas las personas deberdn cooperar a iz
tarea esencial de erradicar la pobreza como requisifo
indispensable def desarrollo sustentable; a fin de reducir
las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a
las necesidades de la mayoeria de los pueblos del mundo™

Meéxico tuvo que adoptar y adecuar posturas internacionales a su programa
Nacional de Desarrollo, porque la propuesta era utilizar a la mujer para impulsar el
desarrollo, bajando la fecundidad e incorporandola al trabajo remunerado para
crecer econémicamente.

Estos mecanismos internacionales orillaron al gobierno mexicano a modificar
su Constitucion y sus Cédigos®® incluyendo en ellos las propuestas
internacionales, algunas volviéndolas leyes para de esta manera garantizar la
participacién activa de la mujer en el desarrollo y crecimiento del pais. Sin
embargo, “no podemos admitir que la mujer sea considerada sélo un recurso
econdmico, una variable demografica, soporte del ambiente o educadora
ambiental, mientras en la practica contintia excluida de los espacios de decision” %

Las Naciones Unidas, encabezadas por los paises del norte, so pretexto de
bajar la fecundidad para un mejor desarrollo femenino, instaron a las mujeres a
que bajaran su promedio de hijos otorgandoles a cambio beneficios personales
como: educacién, trabajo remunerado y mejores condiciones de vida. El sentido
del mensaje es doble: acabar de esa manera con el terrible crecimiento de fos

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Codigo Civil, Ley Federal def Trabajo, Ley
General de Salud, Ley de Procedimientos Electorales, Cédigo Penal, entre otros.
% Haydée Birgin, De Nairobi a Beijing, Op. Cit., p.101
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pobres del sur y por lo tanto con la contaminacion, ya que “la pobreza es la peor
forma de contaminacion”. %’

En los paises subdesarrallados la extrema pobreza ha llevado al “deterioro
de la calidad de vida, resultando mayor para ias mujeres que para los varones”.*
Par eso se les ha prometido educacién, empleo, salud y decisiones para contar
con ellas en el objetivo de alcanzar un desarrollo sustentable. Sin embargo, “la
mayor escolaridad no ha garantizado el acceso a mejores oportunidades; por el
deterioro del mercado laboral se ha generado un fenémeno de credencialismo, es
decir, se exigen niveles cada vez mas altos para ocupaciones no calificadas".®

El problema se presenta con contradicciones, pues se permite el acceso de
la mujer a la educacién mas elevada y al mismo tiempo el campo laboral se ve
restringido por el exceso de poblacién demandando un trabajo remunerado; esto
es, somos muchos y hay pocos trabajos vacantes. El gobiermno de E. Zedillo,
seflala el V informe, "ha enfrentado el reto de disminuir las desigualdades que se
traducen en pobreza y cuyo origen es la falta de oportunidades, de obtencion de
empleo e ingreso™.'® De tal suerte que “el principal desafio de México en los
umbrales del siglo XXI consiste en superar las condiciones de pobreza vy
marginacion en las que viven millones de mexicanos”. "’

Ciertamente la pobreza lleva arrastrando otros factores aniquilantes de la
sociedad, afectando principalmente a las mujeres; sélo por mencionar algunos se
sabe que la pobreza frena al desarrollo, aumenta la explosion demografica, la
insalubridad, la desnutricién, la mortalidad e incluso la prostitucion, esta dltima
involucrando también a jévenes y nifios. Asi, puede afirmarse que “la superacién

*" Asl proclamaba el delegado de Pakistin Mahub ul Hag, The Poverty Curtain, New York, Columbia
University Press, 1976, p.82. Citado por Lane Simonian, La Defensa de la Tierra del Jaguar, una historia de la
conservacion en México, CONABIO, SEMARNAP,IMERNAR, México, 1999, 345 pp, p.186.

 Julia Tufion, Mujeres en México, México, CONACULTA, 1998, 214 pp, p.178

® Mercedes Pedrero Nieto, Cinco Difmensiones Sobre la Situacién de la Mujer Mexicana; legal; politica;
bienestar; irabajo y fecundidad, México, UNAM,CRIM,1992,59 pp, p.50

*% 5 [nforme de Gobierno,1°. Sep. 1999,Presidencia de la Rep.México,335 pp,p.232

'*" Ejecucién de Programa de Accidn de [a Conferencia Intemagional sobre Ia Poblacién y el Desarrollo,
comité técnico para la revisién de avances CIPD+5,Informe de México, CONAPO,1999,1%.ed. 282 pp,p26.
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de la pobreza es el reto mas importante del gobiernc de la Replblica y ia politica
emprendida por la administracion se ha centrado en tres areas fundamentales:

* Desarrollo de las capacidades de las familias especialmente de nifios y
jovenes por medio de inversién en capital humano, es decir, en educacion, salud y
alimentacién. '

* Dotacién de infragstructura fisica para aumentar la oferta de servicios
basicos y mejorar el entorno en que se desarrollan las comunidades.

*  Generacién de emplec y oportunidades de ingreso para impulsar la
insercidn de las familias en actividades econémicas remuneradoras”.'®'  Sin
embargo, “superar la pobreza no es el objetivo dnico de las politicas sociales ya
que estas estan ligadas también a la integracidn nacional, a la creacién de una
identidad nacional y a la formacion de individuos calificados para lograr una
transformacion productiva”. % Ya se ha visto que “la pobreza tiene
consecuencias altamente nocivas no s6lo para los individuos y los hogares que la
padecen, sino tarmbién para el desarrollo econdmico y social del pais”.'®

Ningan pais puede atreverse a decir que ha erradicado la pobreza o por fo
menos bajado notablemente el ndmero de individuos que estan en ella, aunque
hayan hechc su mejor esfuerzo no ha sido suficiente. Vamos, ni siquiera por
decreto, como es costumbre en México, erradicar los problemas asi, pues “parece
ser que los gobernantes estan mas preocupados por el ingreso at primer mundo,
por participar activamente en la conformacion de bloques econdmicos ...el objetive
deberia estar puesto en las necesidades basicas insatisfechas, ya que es lo que
empuja también a provocar desordenes sociales”. %

Asi, las manifestaciones femeninas se originaron pidiendo derechos y
respeto; algo que después se volvid exigencia, hasta que con apoyo de la O.N. U,

se fueron generando instrumentos juridicos, obligatarios de que los paises se

ez

5°. Informe, Op. Cit. p. 254.
'} Belinda Martinez Avila, Polfticas conira la pobreza en AL: el caso de México, 1988-1994, tesina de

licenciatura de R.R.LI., UNAM, FCPS, México, 1997, 76 pp,p.68.

'® Alianza para |a Igualdad, Programa Nacional de |a Mujer 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal, Secretaria
de Gobemacion,2*.ed.,1997,p.87

' Belinda Martinez A., Op, Cit. p.6%
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hicieron partes. Ya se ha hablado de las diferentes conferencias internacionales,
regionales y nacionéles en que la mujer mexicana ha estado presente. De dichos
eventos han surgido propuestas de reglamentaciones en pro de la mujer
mexicana.

En adelante haremos referencia especifica al capitule 24 de los documentos
de la Cumbre de Rio de 1992, pues es el origen de la relacién entre mujer y
desarrollo sustentable. En las siguientes paginas se tratard de hacer una relacion
de las propuestas de ese capitulo para la mujer y los avances que México ha
llevado a cabo y los compromisos cumplidos. Cabe resaltar que ya en las
Estrategias de Nairobi se hablaba de la relacidn mujer y medio ambiente, pero es
en Rio donde esta teméatica toma mas fuerza. '

Después de Rio, la siguiente conferencia Mundial significativa para la mujer
es la de Pekin en 1995, Por este motivo, en esta investigacion, dicha reunién sera
tomada como pilar y apoyo de la mujer mexicana para lograr una igualdad, hacer
valer sus derechos y alcanzar e integrarse al desarrollo sustentable. Esta fue la [V
Conferencia Mundial para la Mujer, y aun no se tiene fecha ni lugar para la V.
Esta conferencia ha tomado muchisima fuerza, tanto a nivel internacional como
nacional, después de ésta sblo se han hecho reuniones evaluatorias para calificar
los avances; La IV Conferencia Mundial para la Mujer fue la dltima de una serie
que se inicio en 1975, con la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la
Mujer en México. La segunda tuvo lugar en Copenhague en 1980, y la tercera en
Nairobi en 1985.

Varias conferencias precedieron a la de Pekin, que en mucho ayudaron a

conformar su agenda: la Cumbre Mundial a favor de la Infancia en N.Y. en 1990; la
Conferencia Mundial sobre el Medic Ambiente y Desarrollc en Rio de Janeiro en
1992 la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en Viena de 1993; la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo en El Cairo en 1984, y

la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en Copenhague de 1995.'%

1% 1y Conferencia Mundial de la Mujer, Declaracidn de Beijing parrafo 10, México,
CONMUJER, UNICEF, Milenio Feminista, 1999, 255 pp,p.16
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En Pekin los gobiernos se comprometieron a trabajar en su contenido y
llevarlo a cabo. Es por eso que en México se presentd el pasado mes de julio, el
informe Pekin+5, esto es Pekin a 5 afios de su realizacién, para evaluar los
avances y logros en nuestro pais. Segin CONAPO se estima, que en 2000
México tenia una poblacién de 97 361 711'% millones de los cuales 47 354 386
millones son hombres y 50 007 325 son mujeres.'® Como los nimeros indican
las mujeres siguen siendo mayoria, luego entonces, porque no darles mayores y
mejores espacios para que se integren a la poblacion econdmicamente activa
PEA del pais. Asi, el producto nacional bruto PNB se veria incrementado (sin
tomar en cuenta el trabajo doméstico y de crianza de los hijos e hijas que no son

remunerados) y la mujer tendria mas acceso a mejores niveles de vida.

Después de los compromisas signados, vale la pena hacer un balance sobre
los alcances del desarrollo sustentable en términos de las realidades nacionales, y
sobre todo revisar el cumplimiento de los acuerdos relatives a la participacion de

las mujeres en el desarrollo sustentable.

Al intentar resumir los aspectos mas importantes del capitulo 24 del
Documento de la Cumbre de Rio, se podria expresar que el objetivo general es
promover la participacion de la mujer en la ordenacion de los ecosistemas y 1a
lucha contra la degradacion ambiental, aumentando el numero de mujeres en la
toma de decisiones, eliminando los abstaculos que impiden su plena participacién
entre los que se cuentan el acceso a la educacion, capacitacién, informacion,
recursos (crédito, tierra, derecho de propiedad, insumos agricolas), los servicios y
derechos a la salud reproductiva y la eliminaciéon de la violencia hacia ellas.
Como el objetivo central de esta investigacion es conocer y analizar los avances y
la aplicacién del capitulo 24 del Documento de la Cumbre de Rio, se mencionaran

sblo aquellos puntos que México ha cubierto aunque no sea en su totalidad.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 inscribe el Pragrama Nacional de
la Mujer 1995-2000, Alianza para la Igualdad, el cual es el instrumento que norma

167 INEG1, EUM, X1l Censo General de Poblacién y Vivienda 2008, Resultados Preliminares,375pp,pl0
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y coordina las politicas al respecto; constituye también el marco para la aplicacién
de los instrumentos internacionales en la materia suscritos por el Gobierno de
México. Dicho programa es aprobado por Decreto Presidencial en 1996.'%° EI
organismo responsable de coordinar el Programa Nacional de la Mujer (PNM) es
la Comisién Nacional de la Mujer, drgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacidén que se cred en agosto de 1998. La Comisién tiene
una Coordinacion General para proponer politicas para la ejecucidn, seguimiento y
evaluacion del Programa. Esta Coordinacidon General tiene presencia hacia el
exterior en su caracter de oficina nacional de la mujer. Cuenta con un Consejo
Intersecretarial, instalado en abril de 1999. Ademas el PNM maneja dos
instancias independientes de la estructura gubernamental, integradas por
representantes de los sectores social y académico y de ONG's, asi como por
legisladoras y servidoras publicas. Se trata del Consejo Consultivo y la Contraloria
Social.

Todo este organigrama sirve como referencia a los asuntos de la mujer. Por
eso son importantes dos fechas: 1996 para el PNM que nos indica el compromiso
de México por instituir un organismo que procurara el cumplimiento de los
acuerdos de Pekin, y en 1998 en que pasa a ser Comisidén Nacional de la Mujer,
CONMUJER y que se encarga de llevar a cabo los compromisos internacionales.

Por un lado tenemos las propuestas del capitulo 24 del Documento de Rio vy,
por otro las complementarias de la Conferencia de Pekin que, reiterando, ha sido
la mas importante a favor de la mujer.

El inciso a) del objetivo 24.2 del capitulo 24 del citado Documento, propone
aplicar las Estrategias de Nairobi... en la ordenacién nacional de los ecosistemas y
la lucha contra la degradacién del medio ambiente. Las Estrategias de Nairobi
dedican 4 parrafos (224-227) al medio ambiente, indicando que la mujer debe
tener igual.oportunidad que el hombre para formar parte de la fuerza de trabajo

“ Programa Nacional de la Mujer, alianza para la igualdad, informe de Avances de ejecucidn 8 de marzo de
2000, CONMUJER México,1*.ed.,feb de 2000, 359 pp,pl1
1 EI Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, Alianza para la l;,ualdad se aprueba por Decreto
Presidencial publicado en ¢l D.O.F. ¢l 21 de agosto de 1996.
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asalariada para mejorar la calidad del medio ambiente urbano y rural. Se debe,
asimismo, estimular el interés de la mujer por el medio ambiente e incrementar la

capacidad para la conservacion y mejora del medio ambiente.

A partir de 1995 las ONG's crearon una Red de Género y Medio Ambiente
que agrupa cerca de una veintena de mujeres de ONG's realizando trabajo
comunitario para relacionar ambos temas. En México, dicha Red de Género y
Medio Ambiente en participacion con ia SEMARNAP y CONMUJER realizaron en
noviembre de 1898 la 12 reunion de trabajo: Género y Medio Ambiente, cuyo
objetivo era crear una propuesta de declaracion para la equidad de género de la
SEMARNAP.'®  “Las iniciativas que plantean la equidad entre los géneros
recibieron un fuerte impulsc a raiz de los compromisos asumidos en la Cumbre de
la Tierra, la Cuarta Conferencia Mundial sobre 1a Poblacion y el Desarrollo (Cairo
1994) y la IV conferencia Mundial sobre la Mujer (Pekin 1995). Este contexto
internacional fomentd en México el interés por promover propuestas para vincular
los temas de género y medio ambiente, en particular, en la formulacion e
instrumentacion de las politicas ambientales”.'"" A partir de la Cumbre de Rio de
1992, los cuarenta capitulos se han dividido para su estudio uno por afio. La
comision de desarrollo sustentable de Naciones Unidas solicita a cada gobierno un
informe por escrito de avances con respecto a la Cumbre. En nuestro pais [a
secretaria encargada de presentar este informe es la SEMARNAT, es la que
tiene la relacién directa con la comision de desarrollo sustentable de naciones
unidas. Ahcra bien como la comisién no ha solicitado el informe del capitulo 24, y
como es un tema de muy baja prioridad frente a otros, México no lo ha preparado.
Es preciso mencionar que los temas mas importantes y que ya se han avanzado
en ellos son exactamente los que mas les interesan a los paises industrializados,
hay que recordar que son ellos los que estan financiando la Agenda 21. Motivo
por el cual se da prioridad al calentamiento de la tierra y a la biodiversidad entre

otros. Por eso el capitulo 24 referente a la mujer ha quedado rezagado. Sin

' | orena Aguilar (recopilacion) Op. Cit., p.126
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embargo y pese a la apatia gubernamental vy particular de los mexicanos, la
sociedad civil, especificamente las ONG'S se agruparon para luchar por una
politica de equidad de género. La carrera dic inicio entre enero ae 1997 y
principios de 1999, cuando México recibe una invitacién de la Unién Mundial para
fa Naturaleza (UICN) para formar parte de un grupo de paises mesoameéricanos
con la intencion de elaborar politicas de equidad de género para cada pais. A
principios de 1998 se reciben otras dos invitaciones mas, por lo cual México, que
venia haciendo caso omiso al primer llamado, accedié a participar. El proceso fue
tardado ya que no habia una direccion de asuntos de la mujer entonces la
invitacion, la pasaban de direccién en direccion buscando quien podria darle
respuesta a esa invitacion. Realmente los directores (hombres) de la SEMARNAP,
no mostraban interés en responder a la UICN. Sin embargo, México a través de
SEMARNAP, debia contestar a la propuesta, asi que se deleg6 a la subsecretaria
de Planeacion la tarea y se unid a la iniciativa mesoaméricana . En julio de 1998
se elaboréd un borrador de Propuesta de Declaracion de Politica de Equidad de
Género para la SEMARNAP posteriormente se procedio a legalizar |a politica de
acuerdo con la legislacion nacional. ‘

Ya que SEMARNAT (porque se le quito pesca) es la Dependencia del
Ejecutivo encargada de los asuntos ambientales y de desarrolio sustentable. Por
lo tanto era necesario que esa Secretaria contara con un esquema de género y su
relacion con el medio ambiente. En mayo de 1999 se realiza un taller para
elaborar el plan de trabajo de equidad de Género y en junio la titular de Ia
SEMARNAP, Julia Carabias firmé la “Declaracion para la Equidad de Género en la
SEMARNAP", lo que se ha evaluado por parte de ta Red de Género y Medio
Ambiente como expresion de voluntad politica para el logro de la equidad.'*2 Este
ha sido el Onico gran logro que han alcanzado las mujeres, una Declaracion de
Politica para la Equidad de Género y que la intencién ha sido expandida a todas

"' El género en las politicas piblicas ambientales, Avances y Perspectivas, México, 2000, 1%, £d. Fundacién
Friedrich Ebert y Red de Género y Medio Ambiente, p. 5-6
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las dependencias gubernamentales. De hecho en el reglamento interior de la
SEMARNAT , capitulo quinto, articulo 8, parrafo ll, sefala lo propio referente a
equidad de género. Otro logro reciente de las mujeres.” '™ :

Lo importante de esto es que la SEMARNAT esta encargada del tema de la
mujer y el medio ambiente, que se desarrollé er el capitulo 12 del Informe de
Ejecucion de la Plataforma de Accidn de Pekin +5. Por eso era importante integrar
la participacion de la SEMARNAP a! trabajo de ONG's en pro de la mujer. Sin
embargo, esto no es un indicador de que [a mujer y el desarrollo sustentable se
estén desarrollando al maximo, “no se han emprendido acciones que tiendan al
cumplimiento ni del capitulo 24 de la Agenda 21, ni del capitulo k de la Plataforma
de Accion de Pekin. Es mas, el Plan de Medio Ambiente 1995-2000 no contiene
referencias a la participacién de las mujeres en los asuntos ambientales y no
existen las estructuras adecuadas para tal participacion™.''*

Es por eso que en diciembre de 1998 ha insistencia de las ONG’s, en
colaboracién con la SEMARNAP y CONMUJER elaboraron la propuesta de
Addendum "Mujer y Medio Ambiente”, cuya version aprobada por la titular de la
SEMARNAP vy por el C. Secretario de Gobemacion, serd sometido a la
consideracion del C. Presidente de la RepUlblica, para su incorporacion al
Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, “Alianza para la lgualdad”."'®

Esto nos indica la poca importancia que se le ha dado a la integracién de la
mujer at medic ambiente y viceversa. Haciendo cuentas, hasta noviembre de
2000.dicho Addendum no habia sido revisade y aprobado por el Presidente de la
Republica. De tal suerte que ahora le tocaré a Vicente Fox hacer esta revisién . El
14 de noviembre de 2000 la Direccién General de Asuntos Juridicos manifiesta
enviar al consejo juridico del Ejecutivo Federal que el proyecto de decreto ha sido

aprobado por areas juridicas de SEMARNAP , SECODAM y procuraduria fiscal de

12 Brine Lépez, “Las Mujeres Mexicanas y el Medio Ambiente”, Espacio Auténomo A.C., en Las Mujeres
Mexicanas en el Tercer Milenio, !er. Balance de la Plataforma de Accidn de Beijing desde las Mujeres de
Organizaciones Civiles, 1% Ed. , enero 2000, Milenic Feminista, Morelia Mich, Mex,237pp,p. 188,

"3 OF., 4 de junio de 2001, 2da.sece, p. 7

1" Hilda Salazar, Op. Cit. p. 185,

1" programa Nacional de la Mujer, Alianza para la [gualdad, Informe de Avances, Op. Cit. p. 304,
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HACIENDA para efecto de que esa consejeria lo valide y proceda a recabar firmas
de titulares de las dependencias antes citadas. En febrero de 2000 la SEMARNAP
y la red de Género y Medic Ambiente sometieron a consideracién del éjecutivo el
addendum de mujer y medio ambiente al PNM, alianza para la igualdad, hasta el
14 de noviembre de 2000 sdlo se reportaba de que habia conocimiento pero no
firmas para aceptarlo. El 12 de enero del 2001 que se crea el Instituto Nacional de
las Mujeres INM"'® dejando de ser CONMUJER, que entra en vigor el 8 de marzo
y ahora se espera que para agosto salga el PNM con la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres que es el organismo que viene a sustituir a CONMUJER. Todo esto
a cinco afios de la propuesta en Pekin. Haciendo historia se establece que los
trece temas en que quedod dividida la Plataforma de Accién de Pekin se repartieron
para su estudio y aplicacién entre las diferentes Secretarias de Estado, siendo la
SEMARNAP la encargada de la integracién de la mujer y el medio ambiente, y asi
resume su participacion: “la SEMARNAP reconoce que Ia igualdad de derechos,
oportunidades y obligaciones para hombres y mujeres en el acceso, uso, manejo,
aprovechamiento y conservacién de los recursos naturzles, son elementos
fundamentales para alcanzar el desarrollo sustentable.'!”

En 1997 la Direccidn General de Planeacion atiende asuntos de género en
las politicas ambientales y la instrumentacién de las acciones propuestas por
CONMUJER.

El inciso b) de! capitulo 24 del Documento de Rio propone aumentar el
nimero de mujeres en los puestos de adopcidn de decisiones ...asi, tenemos a la
titular de la SEMARNAP, Julia Carabias, Ia titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, Rosario Green, la Jefa de Gobierno del D.F., Rosario Robles, la
Presidenta del PRI, Dulce Maria Sauri, y al principic del sexenio a Silvia
Hernandez al frente de la Secretaria de Turismo . Socorro Diaz al frente del

Y6 3,0.F. 12 enero 2001,1%, Secc. p.2-3 se decreta la decima linea programitica que es el addendum de mujer
y medio ambiente. Aunque posiblemente con otro nombre porque es otra la administracién, sin embargo se
propone iniciar con estos antecedentes la formulacién del nueve PNM de este sexenio. En el marco del PND
2001-2006, el PNM se llamard Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y no discriminacién
contra las mujeres
1" Lorena Aguilar, Op. Cit. p. 126.

43



ISSSTE. Ma. de los Angeles Moreno fue secretaria de fa Gran Comision de la
Camara de Diputados. Existen diez embajadoras en el extranjero. EI Gobierno
perredista del D.F. promovio varias mujeres como delegadas, en Xochimilco,
Ixtacalco, Coyoacan, y Tlahuac. La SEMARNAP estaba encabezada por una
mujer, sin embargo, ninguna de las nueve subsecretarias era dirigida por mujeres,
de 20 direcciones generales solo una la ocupaba una mujer. En el nivel estatal,
solo una mujer estaba al frente de una de las 31 Delegaciones Federales; 3
mujeres eran delegadas de la Procuraduria Federal De Proteccion al Ambiente en
contraste con 29 hombres: de 28 responsables de Areas Naturales Protegidas
sélo 4 eran mujeres. En sintesis, de los 120 puestos de mando de la SEMARNAP,
sélo 10 han sido asignados a mujeres.” '

En el inciso ¢) se propone elaborar y proclamar estrategias de cambios para
la plena participacién de las mujeres, aqui se presentan las nueve lineas
programaticas bajo las cuales trabaja CONMUJER:

1.Educacion.

2.Cuidado de ia Salud.

3.Atencién a la Pobreza.

4 Mujer Trabajadora.

5.Fomento Productivo.

6.Mujer y Familia.

7.Derechos de la Mujer y participacion en la forma de decisiones.
8.Combate a la Viclencia. .
8.Imagen de la Muijer.

El inciso @) invoca al articulo 4°. Constitucional “Toda persona tiene derecho
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y el
espaciamiento de hijos”.

El inciso h) se refiere a una legislacion que prohiba la violencia contra la
Mujer, en abril de 1996 la Asamblea de Representantes del D.F. aprueba la Ley de
Asistericia y Prevencién de Violencia Intrafamiliar.

18 £] Género en las politicas piblicas ambientales, Op. Cit., p. 61
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El punto 24.3 encierra varias actividades indicando que los Gobiernos

deberian dedicarse activamente a poner en practica lo siguiente:

* Medidas para elaborar planes que aumenten la participacién de mujeres

en la toma de decisiones para aplicacion de programas para el desarrolio
sustentable.

Medidas para apoyar a las ONG's y promover el desarrollo sustentable.
Eliminar el analfabetismo entre mujeres y nifias y crear oportunidades de
capacitacion a nivel postsecundario. En nuestro pais segtn la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demografica, el porcentaje esta asi:

Porcentaje de analfabetismo por grupo de edad y
sexo, 1997

[D Hombres mMujeres |

personas

Millones de

1524 25-34 3544 45-54 5564 65y mas Total
Grupo de Edad

Fuente: INEG/, Encuesta Nacions! de la Dindmica Demogréfica, 1997.'"

= Promover programas para la reduccion de gran volumen de trabajo de las
mujeres en el hogar y fuera de éste. Los Gobiernos establecerdn un
mayor ndmero de guarderias e instituciones de ensefianza preescolar
ajustado a su capacidad de pago y la distribucién equitativa de Ias tareas
domésticas. Este punto ya se justificé en paginas anteriores, donde se
comprobd que el hombre no contribuye como la mujer en las labores
domésticas y que las guarderias y escuelas preescolares no son

adecuadas a las necesidades de la mujer, pues en la mayoria de las

''¥ Programa Nacional de Ja Mujer, Informe de Avances. Op. Cit. P.11
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escuelas publicas (jardines de nifos) los nifios asisten de 9 a 12 hotas.
Un horario que a las madres no les permite trabajar con una
remuneracion importante.

» Presentar programas generales de salud con proteccion materno infantil,
en México estas estan respaldadas por el Derecho Nacional en el articulo
123 Constitucional y en la Ley Federal del Trabajo. Es interesante apuntar
que un logro de las trabajadoras del Instituto Mexicano del Seguro Social
IMSS desde hace mas de cinco afos es poder inscribir a sus cényuges al
servicio, mientras que las trabajadoras del Instituto de Sequridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, ISSSTE apenas fue
el pasado 12 de mayo de 2000 en que éstas obtienen ese derecho, es el
amparo 232/98 con el nombre de Maria Guadalupe Chavira Hernandez
que se da origen a esta peficion. Este caso se tumd a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y la resolucién se da el 18 de mayo de 1999.
Marcandose asi, el origen para permitir que trabajadoras del 1SSSTE
inscribieran a sus conyuges al servicio. El 13 de mayo de 2000 entré en
vigor el decreto presidencial publicado en el diario oficial de la federacion
un dia antes, en donde se reforma ef articulo 24 de la Ley del ISSSTE:" El
Congreso General de los E.U.M. decreta: se reforma la fraccion | y deroga
la fraccion V del articulo 24 de la ley del ISSSTE. Articulo 24. I. €] esposo
o la esposa o a falta de éstos el varon o la mujer con quien ha vivido
como si lo fuera durante los cinco afios anteriores a la enfermedad o con
quien tuviese hijos(as)...Si el trabajador o (a), el o la pensionista tienen
varias concubinas o (0s), ninguno de estos...Il, I, IV, V. Derogada™.'?® gj
bien es cierto que este derecho se aprueba por decreto, trae un largo
historial de exigencia de igualdad entre los sexos, asi lo reconoce el Lic.
E. Zedillo, presidente de México; el 12 de mayo de 2000 al manifestar que
"se pone fin a una forma de discriminacion contra las mujeres aseguradas

' Diarip Oficial de la Federacién, Organo del Gobierno Constitucional de los EUM, Tomo DLX
#8,México,D.F.,viemes 12 de mayo de 2000.
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en la institucion, ‘lo mismo que’ se da validez juridica a un derecho que de
manera injusta y absurda les fue negado por mas de 40 afos”.'?
También se cred la cartilla nacional de salud de {a mujer, en donde se
lleva un control de la salud.

*=  Aumentar el acceso al credito, a la tierra y a otros recursos naturalesy a

" los insumos e implementos agricolas, ya que, en la mayoria de los casos
"las mujeres no son sujetas de crédito, carecen de estructuras legalmente
reconeccidas y tampoco cuentan con un piso social y organizativo para
superar esas deficiencias”.'?

* Flaborar programas para eliminar imagenes, ideas estereotipadas y
actitudes negativas de la mujer. Hasta ahora no se ha encontrado algo en
concreto.

En el apartado 24.4 se insta a los Gobiernos a cumplir con los compromisos
internacionales. Durante el desarrollo de la investigacion se han explicado cuales
han sido los avances mas significatives en nuestro pais.

México deberia proponer enmiendas a la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer con miras al mejoramiento del
medio ambiente. En el apartado 24.6 se proponen medidas urgentes, como
combatir la sequia, la desertificacién y la deforestacion, los desastres naturales,
los desechos tdxicos y las consecuencias del uso de productos agroquimicos
inadecuados, por eso es importante que la mujer tenga acceso a recurses y toma
de decisiones, porque ella es pieza clave para llegar al desarrollo sustentable. En
nuestro pais, es dificil controlar y prevenir la degradacién ambiental pues en
muchos sitios los lugarefos incendian los pastizales para tener mas terreno y
sembrar.

« Se propone también hacer investigaciones especificas y de campo que

lleven a la mujer a la toma de decisiones al reconocer sus carencias y sus
posibles soluciones. A este respecto, son las ONG's las que mas han

12! \osotros, Organo informativo del ISSSTE,México,D.F.aflo3 num33 del 2000,p.1
122 Hilda Salazar. Op Cit p. 187
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realizado investigaciones y talleres enfocados a descubrir las carencias
para alcanzar un desarrollo sustentable. Se insta a realizar un analisis de
los vinculos estructurales entre las funciones que realizan el hombre y la
mujer y el medio ambiente y el desarrollo. En paginas anteriores se han
mencionado ya, {as diversas actividades, labores y trabajos que la mujer

desempefia a favor del medioc ambiente.

Ofra propuesta importante se refiere a investigar la integracién del valor
del trabajo doméstico y sus mecanismos de contabilizacion, a fin de
mejorar la representacién del verdadero valor de la contribucién de la
mujer a la economia. Este ha sido un punto dificil de sustentar; pues
aunque las Naciones Unidas reconocen que el trabajo doméstico deberia
ser valorado y pagado, en México no se ha podido hacer pues se sigue
tomando como actividad inherente a la calidad de ama de casa o de
madre de familia. El pasado 22 de julio de 2000 hubo en el D.F. una
marcha llamada de ‘brazos caidos' donde se invitd a las trabajadoras
domésticas y amas de casa a parar labores y participar en fa marcha para
exigir valor, respeto y pago justo por el trabajo domestico (esto en caso
de amas de casa), ya que este trabajo esta catalogado como de Ultima
categoria. Por eso hay que valorar y compartir el trabajo doméstico para
que sea una actividad valorada. En Bélgica se presento la 12. huelga de
brazos caidos. Hay que considerar que el trabajo doméstico de la mujer
equivale a un 33% de la riqueza mundial en el mundo productivo. Cabe
recordar que en Pekin se propuso valorar el trabajo domestico y pagarlo,
propuesta que fue ratificada en enero de 2000 en Nueva York.

Crear Programas y centros de capacitacion, investigaciones e informacion
en las zonas rurales y urbanas de paises desarrolifados y en vias de
desarrollo para dar a conocer a la mujer las tecnologias ecolégicamente
racionales. En México, en este renglon la SEMARNAP se ha encargado
de aplicar la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al
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Ambiente, asi como también ha realizado estudios de impacto ambiental
para las nuevas empresas que deseen establecerse en México.

El problema méas severo es ia difusion de estos program‘as a las
comunidades principalmente afectadas. Se propone la cooperacién y la
coordinacién internacional y regional auspiciadas por ! Secretario General de las
Naciones Unidas, formutando recomendaciones para reforzar la relacién mujer y
medio ambiente y mujer y desarrollo sustentable.

El punto 24.10 propone que cada Organo del sistema de Naciones Unidas
deberia revisar el nimero de mujeres que ocupan puestos ejecutivos y aumentar
ese numero de conformidad con la resolucién 1991/17 de! Consejo Econdémico y
Social sobre el mejoramiento de la condicién de la mujer en la Secretaria. Este
punto ya se ha especificado arriba, al mencionar las mujeres que actualmente
ocupan algunos de esos sitios.

* Se propone que el Fondo de las Naciones Unidas para el desarrollo de la
Mujer UNIFEM y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNICEF celebren consultas petiddicas para aumentar la participacion de
la mujer en el desartrollo sustentable sobre todo las mujeres de bajos
ingresos. Los trabajos de UNIFEM estan principalmente dirigidos a las
mujeres de Africa. Aqui, en México sblo se registré un estudio en los
estados de Tabasco, Veracruz y Chiapas, auspiciado y patrocinado por
fundaciones extranjeras. También el PNUD deberia establecer un centro
de coordinacién sobre medio ambiente y desarrollo para la muijer. Sin
embargo, la accién al programa no se pudo comprobar ya que las
personas de la oficina de las Naciones Unidas aqui en México, jamas
estuvieron disponibles para brindar informacién. Pero se sospecha que no
se haya llevado a cabo. Realmente son las ONG’s las que mds han
trabajado en este tema, con talleres e investigaciones. Especificamente a
ONG Red de Género y Medio Ambiente, como ya se apunté.

Por dltimo se especifican los medios de ejecucion. La Secretaria de la

Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio (1993-2000) de
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ejecucién, ascendera a unos 40 millones de délares, que la comunidad
internacional suministrara a titulo de donacion o en condiciones de favor. Los
costos reales dependeran de los programas especificos que los gobiernos decidan
ejecutar.

Conclusiones

“Las mujeres cumplen una importante funcién en la
profeceidn, preservaclon y aprovachamiento sustenfable de
los recursos naturales y en el desarroffo . Su completa
participacién es escencial para lograr el desarrollo
sustentable” Art. 15 de la Ley Seneral de Equilibrio
Ecolbgico y Proteccién al Ambiente.

La mujer es, sin duda, un tema polémico, controversial y dificil. Intentar
concluir los resultados de una investigacion de género deja muchas puertas
abiertas, que conducen a un lugar sin fin. Siempre hay algo que investigar.

La trayectoria histérica muestra la division entre sexos que se ha dado en fa
humanidad; se le han asignado actividades diferentes a cada género de acuerdo a
su condicion fisica (fuerza) y, a su supuesta capacidad intelectual. El problema es
que esta divisidn y asignacion la ha hecho tradicicnalmente el hombre, y ia mujer,
hasta hace pocos afios habia venido aceptando sin protestar. En la época en que
los humanos se presentéban como cazadores y recolectores, la division era muy
marcada. Cuando se volvieron agricultores la situacién empezo a cambiar, pues fa
mujer inicié su participacion en ei trabajo que habia sido masculino por excelencia.
En la mayoria de los grupos, la mujer solo debia estar dedicada a la crianza de los
hijos y al cuidade de [a casa; esto es, solo actividades domésticas. Este era el
papel que histéricamente se les habia asignado y la mujer lo habia aceptado, tal
vez por comodidad, o por regla social. Las mujeres pertenecientes a las
economias altas podian tener acceso a estudiar arte, solo una que otra se
dedicaba a otras areas cientificas. Algunas tuvieron problemas por querer accesar
a lugares masculinos, pues "los templos del saber” sélo estaban abiertos para los
hombres. Las mujeres deberian continuar en el lugar que se les habia asignado

pues se creia que solo eran mufiecas bonitas pero carentes de capacidad
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ejecucidon, ascenderd a unos 40 millones de dodlares, que Ja comunidad
internacional suministrard a titulo de donacién o en condiciones de favor. Los
costos reales dependeran de los programas especificos gue los gobiernos decidan

ejecutar,

Conclusiones

“Las mujeres cumplen una Importante funcion en la
proteccién, preservacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y en el desarrollo . Su completa
participacion es escencial para lograr el desarrolio
sustentable” Art. 13 de la Ley General de Equilibric
Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente,

La mujer es, sin duda, un tema polémice, controversial y dificil. Intentar
concluir los resultados de una investigacién de género deja muchas puertas
abiertas, que conducen a un lugar sin fin. Siempre hay algo que investigar.

La trayectoria histérica muestra la division entre sexos que se ha dado en la
humanidad; se [e han asignado actividades diferentes a cada género de acuerdo a
su condicién fisica (fuerza) y, a su supuesta capacidad intelectual. El problema es
que esta divisién y asignacion la ha hecho tradicionalmente el hombre, y la mujer,
hasta hace pocos afios habia venido aceptando sin protestar. En la época en que
los humanos se presentéban como cazadores y recolectores, la divisidn era muy
marcada. Cuando se volvieron agricultores la situacion empezd a cambiar, pues la
mujer inicid su participacién en el trabajo que habia sido masculino por excelencia.
En la mayorfa de los grupos, la mujer solo debia estar dedicada a 1a crianza de los
hijos y al cuidado de la casa; esto es, solo actividades domésticas. Este era el
papel que histdricamente se les habia asignado y la mujer lo habia aceptado, tal
vez por comodidad, o por regla social. Las mujeres pertenecientes a las
economias altas podian tener acceso a estudiar arte, sélo una que ofra se
dedicaba a otras dreas cientificas. Algunas tuvieron problemas por querer accesar
a lugares masculinos, pues "los templos del saber” sdlo estaban abiertos para los
hombres. Las mujeres debertan continuar en el lugar que se les habia asignado

pues se creia que sdlo eran mufiecas bonitas pero carentes de capacidad
55



intelectual. De ahi viene eso de que las mujeres son “seres con cabellos largos y
pensamientos cortos”. El sentido que llevaba este dicho era subestimar a la mujer
y orillarla a seguir en su rol de esposa, madre y ama de casa.'? )

Sin embargo, el hombre se encargd de modificar el rumbo de [a historia y la
estabilidad de cada pais o regidn cambié: social, politica, geografica y
econdmicamente. Y la mujer tuvo que sufrir y participar de este cambio. Con la
evolucion del ser humango, también se dio la amplia participacién de las mujeres en
las actividades masculinas.

No se pretende buscar el origen de la participacidn de la mujer en la
sociedad, pues aungue muchos estudiosos no o quieran ver y reconocer, la mujer
siempre ha estado presente y ha sido productiva para la sociedad. La mujer ha
trabajado siempre; desde infante se le marca una actividad de ayuda doméstica en
casa. Este rol tradicional se ha heredado de generacién en generacién,
inculcandose como una actividad obligatoria y norma! en nuestra sociedad,-esto
es, senvir a los demds, en especial al hombre; porque historicamente era éste el
que proveia de alimentos y de vestido a la familia, entiéndase mujer e hijos.

Actualmente, en el afio 2000, existen en México comunidades con
costumbres y tradiciones muy arraigadas, en donde el hombre sigue siendo la
imagen venerada por el resto de la familia, porque “dicen ellos” es el que da el
respeto. Asi, la mejor comida es para él, pues debe estar bien alimentado para
evitar que se enferme y fallezca, ya que es el respeto de la familia, ademas del
sostén economico; en el cual en realidad participan activamente mujeres y nifios
principalmente del sexo masculino. Los alimentos que siguen hacia abajo en
calidad son para la prole y la Glitima en comer es la mujer. Esta es una de las
tantas causas de desnutricidn y muerte en mujeres y nifias en varias comunidades
de los Estados de la Republica Mexicana, aparte de la inmensa pobreza en la que
estan sumidos gran parte de los Estados del pais. Este fue uno de los principales
desafios del Gobierno de E. Zedillo, combatir la pobreza. Aungue el objetivo esté

13 Bl rol del ama de casa ahora es muy discutido, porgue son: cocineras, lavanderas, planchadoras,
enfermeras, sic6logas, economistas, secretarias, amantes, compafieras y més. Sin goce de sueldo.
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muy claro, los alcances estan limitados. “El Programa de Educacion, Salud vy
Alimentacién (PROGRESA) constituye el esfuerzo mas importante de esa
administracién para instrumentar estrategias multisectoriales de combate a la
pobreza™.'?*

El problema maés grande es que la pobreza afecta mayormente a las mujeres,
“en México existen 40 millones de pobres, de los cuales 26 estan en extrema
pobreza. El IPN sefiala que de 1984 a 1999 aumentd un 145%, equivalente a 73
millones de pobres en el pais”.'?® El PNUD indica que un 12.2% de los mexicanos
tienen ingresos de 1 délar al dia”. ' La situacion es que la pobreza se traduce en
ignorancia y ésta en deterioro ambiental.

Como se ha visto, la educacién es un camino para erradicar a la pobreza.
Asi, la educacién profesional para la mujer es un eje clave y efectivo para evitar a
la pobreza. La inversion en la mujer como ente de desarrollo es significativa
porque las contribuciones que hace ésta a la economia son esenciales en la
reduccién de la pobreza. “Un 70% de los pobres del mundo y 2/3 de los
analfabetas del mundo son mujeres”. '¥ De tal suerte que urge un estricto
combate a la feminizacién de la pobreza. No se puede seguir marginando a méas
de la mitad de la poblacién, no se puede permitir que en México haya pobreza,
discriminacion y analfabéetas que en su mayoria son mujeres. Porque todo lo que
le pasa a la mujer impacta en el hombre y en la familia. El gasto social de!
Gobierno Federal dirigido a mujeres no debe ser considerado asi, deberia ser
Hamado inversién social para conservar el medio ambiente porque invertir o
“gastar” en la educacion de las mujeres es asegurar el medio ambiente.

Como ya apuntamos, los cambios histéricos integraron a fa mujer a fa fuerza
de trabajo remunerada. Con esto las mujeres adquirieron una doble jornada.
Aunque el trabajo doméstico no se valore, ni contabilice, es trabajo. La lucha por
que el trabajo doméstico se valore continua, fue una propuesta de la IV

12 piecucién del Programa CIPD+S, Op. Cit. p. 27.

125 [ eqnor Aida Concha. “La Mujer y la pobreza, una mirada feminista a |a pobreza de las mujeres”, Mujeres
?ara el didlogo, A.C. en las Mujeres Mexicanas en el Tercer Mitenio, Op. Cit. p.10. ‘

26 £| Universal, Nacién Pobreza 10 julio 2001 p. A1l
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Conferencia para la Mujer y se ratificoé a cinco afios de avances, en enero del 2000
en Nueva York. Se propone que el trabajo doméstico sea valorado y quede
reconocido en el codigo civil; y gue esta propuesta sea sustentable. Asimismo, que
la riqueza que la mujer aporta con el trabajo doméstico sea contabilizado en las
cuentas publicas nacionales para tener un parametro de cuanto contribuyen al
desarrollo.

Tanto en la Agenda 21 (capitulo 24), como en la Plataforma de Pekin
{apartado k) se proponen actividades a realizar para lograr un desarrollo
sustentable, en combinacion con la mujer. A cinco afios de Pekin y ocho de Rio, lo
unico que se habia logrado era introducir un Addendum a consideracion del
presidente de la Reptiblica para que en el PNM Alianza para la Igualdad fuera
aceptado un proyecte que integre a la mujer en su relacién con la naturaleza y
llegar a un desarrollo sustentable.

Precisamente, de fa IV Conferencia para la mujer surgié un grupo importante
de ONG's, Red de Género y Medio Ambiente gquienes han presionado en la
realizacidén de estos proyectos, Como en México, la SEMARNAT es |a encargada
de los estudios de Mujer y Medio ambiente entonces se le presionéd para que se
diera una declaracién para [a equidad de género. Asimismo, “se logrd substituir el
genérico de ‘*hombre’ por el de humano en la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente. En el articulo 15 de la misma, habla de tas mujeres
sobre...una importante funcion en la proteccién, preservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo. Su completa participacién
es esencial para lograr el Desarrollo Sustentable.”'?® Estos son los dos grandes
logros alcanzados por las mujetes en cuestiones de equidad de género. Ahora la
propuesta es hacer una linea fransversal dentro del Gobierno Federal, con el fime
propésito de sensibilizar a a poblacién y dejar claro que las mujeres sélo quieren
trabajar junto al hombre, ir junto a él, no adefante ni atras, juntos, manteniendo

siempre una equidad de género para aspirar a un desarrollo sustentable.

177 Fernando Bruna Qp. Cit. ,p.135
1 Frine Lépez, Op. Cit. p.190.
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Si en los documentos internacionales y en la legislacion nacional mexicana
se reconoce la participacidon de la mujer para beneficio del desarrollo sustentable,
y lo que con su trabajo contribuyen al mismoe, entonces ¢ por qué no se han puesto
en marcha proyectos exactos que lleven a la mujer a lugares de toma de
decisiones y que permitan integrarla a la economia de la naturaleza?. Seria
prudente homologar la legislacién mexicana considerando los tratados

internacionales ratificados por México.

La historia ha demostrado que la mujer no solamente sirve para parir hijos,
criarlos y realizar trabajos domésticos. Es urgente abrir espacios para el pleno
desarrcllo profesional de la mujer, “las labores domésticas siguen recayendo en la
mayoria de los casos sobre las madres e hijgis”.129 En los acuerdos internacionales
se ha propuesto que el trabajo doméstico y el cuidado de los hijos sea compartido
con el hombre en igualdad de condiciones, esto permitirda a las mujeres, accesar,
primero a la educacion y después a un trabajo remunerado fuera de casa, "el
concepto de responsabilidades compartidas toma importancia, pues implica que
los hombres deberian dedicar tanto tiempo al cuidado y atencidon de los hijos como
las mujeres y, que las tareas domésticas deberian ser compartidas por todas los
miembros de la familia, ya que de esta manera, los lazos de convivencia y
cooperacion dentro de este nicleo se estrecharian hasta convertirse en una union

significativa que beneficie a hombres, mujeres y nifios”.'*

Otro elemento importante que impide que la mujer trabaje fuera de casa y se
desarrolle profesionalmente es el horario de las escuelas. En México, para
preescolar es de 9 a 12 horas y para primaria de 8 a 12:30 horas, con esto las
mujeres no pueden conseguir ni un empleo de medic tiempo. Algunas mujeres
para ganar dinero se dedican a la venta de cosméticos u otros articulos afines, por
su cuenta. Estos son indicadores de que urgen empleos con horarios flexibles E!
Gobierno Federal se ha dado a la tarea de apoyar a los pequefios empresarios,
sin.embargo, “por cada mujer empresaria, duefia o patrona, hay ocho homb'res en

1% Julia Tuflon, Op, Cit. p.181.
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esa situacion. Ellas reciben menos salario por trabajos similares que los hombres,
pero ademas son colocadas en posiciones que significan menos salario. El 60%

de la poblacién femenina trabajadora carece de prestaciones sociales.”"'

Aunado a esto esta el problema de la edad, pues no contratan a mujeres
que rebasen los 35 afos , que tengan hijos 0 que estén embarazadas, aunque la
Ley diga o contrario; “la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
emiti6 la Recomendacidn 6/95 a! comprobarse que en dependencias del
Departamento del Distrito Federal, en el Tribunal Superior de Justicia y en areas
de la Procuraduria Genera! de Justicia se exigia a las mujeres que buscaban
emplec una constancia de no embarazo como requisito para ocupar una
plaza..Se recomendd que los criterios de seleccién de personal...respeten
estrictamente el principio de igualdad legal y social entre el hombre y la mujer...y
que se prescinda de exigir constancia de no embarazo como condicién para
contratarlas™.'® Las mujeres de 35 afios ya no son aceptadas en el mercado
laboral tradicional por pertenecer a un grupo de edad que se considera poco
atractivo, en términos de eficiencia y productividad para integrarlo a sus filas, y
tratando de articular propuestas de solucidén para las mujeres interesadas en
moedificar su realidad social se propone que haya capacitacion técnica y de
desarrollo humano que de los elementos para que puedan acceder a un puesto de
trabajo en el mercado formal; técnicas de desarrcllo humano que les pemmitan
generar proyectos de auto empleo acordes con sus necesidades socio culturales.
Se debe sensibilizar a los organismos piblicos y privados sobre el gran potencial
de fuerzas productivas que representan las mujeres en términos (aborales, dada
su alta responsabilidad y su necesidad de permanencia en el empleo. Se deben
impulsar reformas en el ambito legislativo, que favorezcan la proteccion de este
sector de la poblacion en el mercado laboral, promoviendo un frato equitativo y la

no discriminacién de género.

138 audia Balseca Alpizar, La situacién de la mujer en el mundo, Boletin de Noticias, coordinacién de
asuntos de la mujer, Afio 2 No. 3, México, 1995, p.6-7.

13 Julia Tufion, Op. Cit. p. 181-182.
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Una actividad que recientemente sorprendié a las mujeres fue la Primera
Feria del Empleo para Mujeres, organizada por el Gobierno del D.F ., el 15 de junio
de 2000, aqui se presentaron 204 empresas y ofrecieron 13,000 empleos para
mujeres; pero no @ mamas, porgue los hijos no dejan trabajar, porque hay que
llevarlos a la escuela, participar de sus festivales, porque se enferman, porque
requieren tiempo y atencién que deberia ser para el trabajo exclusivamente. Una
mujer sin hijos dedicara toda su atencién al desarrollo del trabajo, mientras una
mama siempre tendra otras preocupaciones prioritarias. Ya que para una mama el
trabajar fuera de casa es, la mayoria de las veces una necesidad. El logro de este
evento fue que aceptaran a ocho mujeres hasta de 45 afos de edad. Ahora bien,
el que la mujer trabaje fuera de casa ayuda a bajar el indice de natalidad, asi, “se
estima que actualmente la fecundidad es de 2.55 hijos por mujer”.'® El control
natal ha sido parte de la politica nacional, impulsado también por las Naciones
Unidas, cuyo objetivo es bajar y controlar la fecundidad en los paises del Sur. Por
eso a las mujeres se les han presentado varias alternativas de superacion y
desarrallo, invitandolas a participar de actividades educativas, recreativas,
deportivas, econdmicas y culfurales con las cuales posiblemente tendran un
salario, y de esta manera detendran fa reproduccion masiva, ya que mientras la
mujer tenga mayor educacién escolar y mas conocimiento de su entomo, sus
ambiciones creceran y sus deseos reproductivos irdn quedando de lado.

Un estudio reciente de la Universidad de Pensilvania demostrd que “la
matermidad en mujeres mayores de 30 y 40 afios puede desencadenar
enfermedades como hipertension y diabetes. Y que el retraso de la maternidad
conlleva problemas asociados a la infertilidad, particularmente a partir de los 35
afios de edad y mientras mayor sea la madre, los riesgos de anormalidades
cromosémicas aumentan, hasta la aparicion del sindrome de Down, en algunos

casos”. '™

12 Musier los Derechos Humanos son Tuyos jCongeelos, Hazlos valer!, Ed. CDHDF y Milenio Feminista, 52
pp. 1998.p.48.
* Ejecucién del Programa CIPD+5, Op. Cit. p. 2.
134 < a maternidad tardfa causar(a hipertension™ El Universal, nuestro mundo, 16-08-2000, p. G4
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Aqui se percibe una contradiccién en las politicas de poblacién. Invitan a las
mujeres a superarse y a retrasar su maternidad, esto con el fin de bajar el indice
de poblacion en los paises del sur, pero los especialistas médicos aconsejan la
maternidad antes de los 35 arios para evitar los problemas arriba citados,

Cuando las mujeres se den cuenta de que los derechos humanos son
tambien derechos de las mujeres, no sera necesario luchar por la igualdad ante el
hombre. Ni por derechos especificos para las mujeres. Los Derechos Humanos
80N Unicos y para todos. Uno de los principios de las Cumbres de Rio y de Pekin
fue ef derecho a la informacién. Los Gobiernos se comprometieron a divulgar por
cualguier medio estos acuerdos. Es uno de los puntos que se propuesieron en el
proceso para incorporar la perspectiva de equidad de género ‘que mediante
publicaciones se divulguen los contenidos de los capitulos 24 de Agenda 21 y
capitulo k de la Plataforma de Accién de Pekin”. '*° Segun estudios realizados por
ONG's, las mujeres desconocen sus derechos, tal vez por eso no los hagan valer,
pues “el cumplimiento de la Ley se soslaya con frecuencia y facilidad en el pais y
las inercias de las mentalidades pesan mucho en las costumbres y los habitos,”'%
En México, Jas costumbres y tradiciones de Ila sociedad no obedecen a las
reformas legislativas. El que haya una ley no significa reformar, cambiar y delinear
ia vida de la gente. Hay que luchar sensibilizando a la pdblacién que durante afios
ha presentado una barrera de costumbres v tradiciones dificil de traspasar. El que
existan leyes escritas en papel no quiere decir que la realidad mexicana esta
cambiando.

En nuestro pais, las mujeres han ganado el derecho a la educacion, a la
salud, al trabajo; tienen derechos sexuales y reproductivos, derechos a no ser
victimas de violencia; las mujeres tiene derecho al desarrollo, a la participacion
politica, a usar los medios de comunicacién y tienen también derecho a un medio

ambiente sano, entre otros derechos.

1% | a Ineludible Corriente, Op. Cit,, p. 123
%% Julia Tufien, Op. Cit. p. 180.
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El problema mas grave es que las mujeres no conocen sus dereches, las
Naciones Unidas indican que para promover y aplicar sus acuerdos todos deben
conocerlos y ponerlos en practica. Ellos mismos frenan este principio, la mayor
parte de la informacion referente a mujeres que tiene UNIFEM, se encuentra en
inglés. Si somos realistas, [a gran mayoria de la poblacién mexicana no tiene
conocimiento de ese idioma. Por lo tanto, ahi se encuentra la restriccion a la
informacién. Ahi radica el problema, en fa ignorancia de los espacios ganados, de
tal suerte que no se pueden exigir, porque no se conocen. El nivel educativo, la
religion, las costumbres y tradiciones que envuelven a las mujeres mexicanas han
logrado sumirlas en un hoyo profundo y obscuro del que es muy “cémodo
disfrutar” y seguir en él, aunque esto impida legar a la libertad. Las propuestas
gubernamentales hacia las mujeres siempre son futuristas con frases que hacen
alusion al futuro, con palabras como: se propone hacer, elaborar, crear, impulsar,
etc. La situacion es que esas propuestas quedan asentadas en documentos como
proyectos o iniciativas de ley que después son votadas, aprobadas y olvidadas.
Es urgente que se traduzcan y alterricen esas politicas futuristas, que sean del
presente; para que seamos iguales es necesario que se hagan realidad. Es
necesario desarrollar estrategias de sensibilizacion, de educacidén y comunicacion
dirigidas a la poblacién en general utilizando principalmente los medios de
comunicacion masiva y asi fortalecer los espacios ganados para la participacion
femenina.

El problema del desarrollo sustentable es muy complejo, aunque ahora todos
los representantes del Gobiemo hablan en sus discursos de él. La mayor parte de
la poblacion no sabe qué es desarrollo sustentable y, lo peor del caso, es que ni
les interesa saberlo. No puede haber un desarrollo sustentable hasta que no se
hayan transformado las estructuras existentes que dominan a las mujeres, la
naturaleza y los pobres” . '¥ Los planteamientos que se hace en la Agenda 21y

en la Plataforma de Pekin son realmente muy bonitos para llevarlos a la realidad.

" Véronica Vézquez Garcla, Género, Medio Ambiente v Desarrollo Sustentable, algunas reflexiones, mimeq,
México, p. 5
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Para que en Méxice haya un desarrollo sustentable, debe primero darse a conocer
que es eso, educar a la poblacion y ensefarla a convivir con la naturaleza sin
destruirla. La clave del éxito es [a educacién. Educar a una mujer des&e nifa es
una inversion altamente redituable. La mujer es la que directamente estad mas en
contacto con la naturaleza, es la responsable de transmitir ia educacién ecologica
y sustentable y reproducirla en la familia, por ese deben aplicarse los programas
propuestos en las Cumbres Internacionales impulsando la educacidn civica
(conocer nuestros derechos, exigiendo aplicacion y respeto) para poder
organizarnos y tomar parte de las decisiones para despertar la conciencia social
de las mujeres, de su valor y capacidad para poder participar en la toma de

decisiones y asi intentar vivir con un desarrollo sustentable.
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