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INTRODUCCI ON

Este trabajo es una investigacion acerca de la figura juridica de Ia
condonacion de multas fiscales federales, figura que no ha sido considerada
relevante en el derecho tributario, debido a que en las leyes de !a materia existe
una regulacion muy general; por lo tanto ef presente trabajo tiene como objetivo
analizar si dicha regulacion es suficiente para que el contribuyente tenga un
conocimiento amplio sobre cual es el procedimiento que las autoridades tributarias
Hevan a acabo para otorgar la condonacidn de multas y los criterios que se
aplican.

En el primer capitulo se estudia al acto administrativo y se establecen los
elementos que lo integran, como son, el sujeto; la manifestacién de voluntad,
misma que debe extemarse; el objeto y la forma que debe revestir. Asimismo se
estudian sus caracteristicas, los efectos que produce su emision, tanto a la

autoridad como a los particulares y por Ultimo la forma en que dicho acto se
extingue,

El capitulo segundo versa sobre los ingresos publicos del Estado,
analizandose en el mismo a las contribuciones de manera general, los principios
en que se basan, asi como la clasificacidn que de las mismas se hace tanto en la
doctrina como en la legislacion fiscal, Cédigo Fiscal de la Federacion. En este
capitulo también se realiza el estudio de la potestad tributaria que tiene el Estado,
para exigir las contribuciones; las limitaciones que tiene |la autoridad administrativa
con respecto a la facultad de imponer contribuciones, las cuates principalmente

estan basadas en los principios generales del derecho, los que estan estabiecidos
en la Constitucién,

El capitulo tercero se enfoca al estudio de las infracciones administrativas,
se establecen los elementos constitutivos de as mismas y su regulacion. De igual

modo se realiza un estudio sobre la clasificacion de los ilicitos administrativos y de
z



sus elementos. Se determinan las consecuencias que tiene la comisién de una
infraccion o ilicito administrativo, como es la imposicion de sanciones por parte de
la autoridad fiscal, en particular se trata de las muitas al definirse y establecerse su
regulacion en materia fiscal y la facultad que tiene la autoridad administrativa para
sancionar a los particulares que no cumplen con lo establecido en las
disposiciones de caracter fiscal.

Finalmente en el Ultimo capitulo, que es ol tema principal de la elaboracion
de este trabajo, se analiza la figura de la condonacion de multas fiscales federales,
como una facultad discrecional de la autoridad; asimismo se determinan los
elementos que establece el Cédigo Fiscal de la Federacion y las autoridades
administrativas como necesarios para a solicitud de dicha condonacidn, requisitos
Que son de suma importancia toda vez que son la base para que la autoridad de
acuerdo a sus facultades discrecionales y a regulaciones intemas determine si es
procedente o no conceder la condonacién solicitada de las multas.

Por dltimo cabe decir que esta investigacion tiene como finalidad determinar
si la forma en que estd regulada la condonacién de multas fiscales en la
legislacion de la materia, es la correcta para que el contribuyente al momento de
solicitarla, tenga la seguridad de que la autoridad va aplicar criterios basados en
derecho o tomando en cuenta simplemente criterios intermos adoptados por la
Administracién Publica.



CAPITULO |
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ADMINISTRATIVO



I.1. CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo es una especie de acto juridico y por lo tanto reviste
caracteristicas del mismo; debido a esto es indispensable definir al acto juridico.

Acto Juridico es una manifestacién exterior de voluntad, bilateral o unilateral,
cuyo fin directo consiste en engendrar con fundamento en una regla de derecho o
en una institucion jurfdica, a cargo o en provecho de una o varias personas, un
estado, es decir, una situacion juridica permanente y general o, por el contrario, un
efecto de derecho fimitado, relativo a la formacién, modificacién o extincién de una
refacion juridica’

De acuerdo al Doctor Gabino E. Castrejon Garcia ef acto juridico se define
como la manifestacién de fa voluntad encaminada a producir efectos en el
derecho, esto es que la exteriorizacion de una conducta humana ltrastoque el
émbito juridico.?

Ahora bien, tomando en cuenta las definiciones anteriores podemos decir que
acto juridico es una manifestacién externa de voluntad, ya sea unilateral o
bilateral, encaminada a provocar o producir una situacion juridica, es decir efectos
en el derecho.

El Doctor Castrejon Garcia establece que El aclto administrativo es una
manifestacion unifateral y externa de voluntad, que expresa una decisidén de una

! Citado por Eduardo, Garcia Mynez Introduccidn al Estudio def Derecho, Porrua S.A., Cuadragesimosexia
edicién, México 1994, pag. 184.
* Gabino E. Castrején G. Dereeho Adminisrativo Mexicano I, Cardenas editores, Méx. 2000, pag.345
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autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta
decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u
obligaciones, es generalmenie ejecultivo y se propone satisfacer el interés
general®

Consideramos que la definicién expuesta por el Doctor Castrején contiene los
elementos necesarios para expresar de manera clara y completa lo que es un acto
administrativo, por lo cual partiremos de dicha definicion para realizar el estudio
de sus caracteristicas.

Desgilose de la definicion de Acto Administrativo.

A) Acto Unilateral

Es una decisidn o declaracion de voluntad unilateral, ya que debido a su
naturaleza no es necesario el acuerdo de otro sujeto, dicha decisién tomada por el
titular del drgano de la administracién o de la ejecucidn de esa decisién con
independencia del contenido y de la forma que con posterioridad adopte el acto

administrativo, y de que el mismo afecte al sujeto pasivo y sea bilateral o
multilateral.

B) Declaracién de voluntad

Esta debe externarse, ya que es un elemento indispensable de los actos
juridicos, dicha declaracion o expresién de voluntad también se realiza de manera
unilateral.

C) Fundado en derecho

El acto esta fundado en derecho, esto es debido a que tanto la decisién como
fa voluntad son del érgano administrativo competente y éste actia a través de su
titular y precisamente en uso de su potestad publica.

? Castrején Garcia Gabino E., Derecho Administrative Mexicano Tomeo I, Cardenas editores, Primera
Edicién, México 2000, pag. 345.
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D) Consecuencias

Dicha declaracidén o situacién de derecho creada por el acto administrativo
debe ser una manifestacion concreta, puesto que debe referirse a situaciones
particulares que produzcan consecuencias juridicas individuales, pudiendo como
excepcion crear una situacion juridica general. Las consecuencias del acto
administrativo son crear, modificar, transmitir, reconoccer, declarar, o extinguir
derechos y obligaciones, el acto puede contar con una o varias de las
consecuencias mencionadas.

E) Generalmente gjecutivo

Puesto que tiene la potestad para que en caso de no cumplirse
volurtariamente por el sujeto pasivo pueda exigirse por las autoridades
administrativas su cumplimiento,

|.2. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

1.2.1. SUJETO

El sujeto activo en e} acto administrativa siempre es un ¢rgano de ia
Administracion Publica, que es el que produce o crea el acto, dicho acto debe de
reunir los requisitos establecidos por la ley.

Ei sujeto pasivo es el ente o la persona a quien va dirigide o ejecuta el acto
administrativo, y puede ser otro ente publico, alguna persona juridica colectiva o
una persona en particular.

El sujeto activo que es como antes se menciené un érgano de la

Administracién Publica, para crear el acto debe tener atribuidas facultades para
6



actuar, es decir debe ser competente tanto en materia, grado, territorio y cuantia.
Dicha competencia debe existir y ser otorgada por un acto legislativo material, es
decir por una ley o por un reglamento, esto es para que exista una garantia sobre
la forma de actuacion del érgano de la administracién.

La competencia que es otorgada por la ley o reglamento tiene como finalidad
que los drganos puedan cumplir o satisfacer necesidades colectivas.

1.2.2. MANIFESTACION EXTERNA DE VOLUNTAD

La manifestacion de voluntad del érgano administrativo debe exteriorizarse
para que de esa manera pueda ser perceptible por el sujeto pasivo.

Esta manifestacion externa de voluntad debe de ser:
Espontanea v libre.
De las facultades del érgano.
No debe estar viciado por error, dolo, violencia.

Debe expresarse en los términos previstos en Ia ley.

1.2.3. OBJETO

El objeto es la materia o el contenido del acto, por lo cual debe de ser real
para que el drgano de la administracién pueda actuar de acuerdo a la ley. En el
acto administrativo el objeto puede ser directo o inmediato e indirecto ¢ mediato.

El objeto directo o inmediatc es la creacién, transmision, modificacion,
reconocimiento o extincién de derechos y obligaciones dentro de |a actividad del
organo administrativo y en la materia en la que tiene competencia.

7



El objeto indirecto o mediato es !a realizacion de la actividad del 6rgano del
estado, para cumplir con sus cometidos y ejercer la potestad publica que tiene
encomendada.

El cbjeto debe tener las siguientes caracteristicas:

Debe ser fisica y juridicamente posible,

Debe ser licito,

Debe de ser realizado dentro de las facultades que le otorga la competencia al
organo administrativo, para que pueda ser percibido por él o los sujetos pasivos.

1.2.4. FORMA

La forma constituye |a manifestacion material, es decir el elemento externo en
que se plasma el acto administrativo. Es el instrumento en donde quedan
comprendidos los requisitos y elementos del acto administrativo.

La forma es una garantia establecida por las leyes y reglamentos para evitar
que los organos de la administracién actien de manera irregular.

Existen variantes de la forma, y son las siguientes:

Escrita.

Es la regla general y por lo tanto la mas coman. Su fundamento mas
importante es el articulo 16 Constitucional el cual establece que “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones sino en virtud
de mandamiento escrifo de la autoridad compefente, que funde y molive la causa
legal del procedimiento”. Sin olvidar lo sefialado en el articulo 38 del Codigo Fiscal
de la Federacidn que establece en su fraccion 1, que los actos administrativos



deben de constar por escrito. Como ejemplo de esta forma existen los acuerdos,
decretos, oficios.

Verbal.

Puede ser directamente al sujeto pasivo o0 a través de medios técnico-
mecanicos que transmitan el sonido. Ejemplo de esta forma es el televisor, radio,
teléfono.

Senales.
Es la forma que se cree menos comin, sin embargo existen sefiales que

regulan la actividad de los particulares, como ejemplo estan los sefialamientos,
semaforos.

1.3. REQUISITOS Y CARACTERISTICAS DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Todo acto administrativo debe cumplir con ciertos requisitos y contener

caracteristicas especificas para que se considere valido y eficaz.

Los requisitos que deben contener los actos administrativos se establecen
tanto en la Constitucién como en las Leyes y Reglamentos administrativos,
especificamente en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Respecto a los requisitos constitucionales podemos decir que se encuentran
establecidos en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, el cual como antes se
menciond, establece lo siguiente:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en vitud de mandamiento escrito de la autoridad
compelente, que funde y moftive la causa legal del procedimiento.
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Podemos observar que de dicho precepto se desprenden varios requisitos
para cuando fos actos administrativos vayan dirigidos a particulares y éstos
afecten su esfera juridica; estos requisitos son los siguientes:

Ser emanado de una autoridad competente, es decir, la autoridad que emita el
acto debe estar facultada para ello y la facultad, no es ofra cosa que la
competencia establecida en la ley o en algun reglamento para que esa autoridad
pueda cumplir los cometidos de! estado.

Realizarse en forma escrita, y que en ese escrito que generalmente es un
oficio se deben establecer las caracteristicas y los limites del acto, asi como su

fundamentacién y motivacion, y debe estar suscrito por una autoridad competente,

La fundamentacion legal, que quiere decir que la autoridad que emite et acto
debe citar o invocar los preceptos legales de acuerdo a los cuales el ordenamiento
juridico le permite realizar ese acto que va dirigido al particular.

Mativacion, se refiere a que la autoridad debe sefalar cuales son las
circunstancias de hecho o de derecho inmediatas anteriores al acto administrativo
que lo originaron, es decir la autoridad debe externar las razones o causas que
haya tenido en consideracion para emitir el acto y ademas debe de existir

adecuacion entre los motivos y las normas que aplique.

Otros requisitos necesarios para ia emisién de los actos administrativos son
los que se encuentran establecidos en el articulo 38 del Codigo Fiscal de la
Federacion, los cuales son:

Constar por escrito.

Senalar la avtoridad que lo emite.

Estar fundado y motivado y expresar ias resoluciones, objeto o propdsito de

¥ {/



que se trate.

Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de
'a persona a la que va dirigido, se sefalaran los datos suficientes que permitan su
identificacion.

Las caracteristicas de los actos administrativos son las siguientes:

Validez, da al acto administrativo una caracteristica de legitimidad, puesto que
es una presuncidn que la ley establece a favor de los actos de la autoridad ¥ que
subsiste mientras el particular no demuestre o contrario. Respecto a este punto el
Cadigo Fiscal de la Federacion en su articulo 68 establece:

Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran
legales. Sin embargo, dichas autoridades deberédn probar los hechos gue
motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
Hanamente, a menos que Ia negativa implique la afirmacién de otro hecho.

Eficacia, ésta se produce cuando el acto administrativo se hace del
conocimiento del sujeto pasivo a través de la notificacion.

Ejecutividad, ésta no es sino la cualidad de producir efectos sin necesidad de
una autorizacién posterior, incluso en contra de la voluntad de su destinatario, esta

ejecutividad es un atributo del acto.

Ejecutoriedad, es la facultad o atributo que tiene )a autoridad administrativa
para ejecutar el acto, alin en contra de la voluntad del sujeto al cual va dirigido.

11



1.4. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La autoridad administrativa al emitir el acto lo hace con la finalidad de que
éste produzca efectos. Los efectos del acto administrativo se dividen en directos,
indirectos y los que se producen frente a terceros.

EFECTOS DIRECTOS:

Los efectos directos consisten en la creacién, modificacién, transmision,
declaracion o extincién de derechos y obligaciones, es decir, producird
obligaciones de dar, de hacer o de no hacer o declarar un derecho. El ejempio
clasico es la liquidacién y exigibilidad a cargo del causante del pago de un
impuesto®

EFECTOS INDIRECTOS;

Por lo que hace a los efectos indirectos, éstos son la realizacién misma de Ja
actividad encomendada al 6rgano administrativo y de la decisién que contiene el
acto administrativo. Siguiendo el efemplo anterior el érgano administrativo tiene fa
obligacion de hacer efectivo el cobro del impuesto®

EFECTOS FRENTE A TERCEROS:
Los actos administrativos en ocasiones también surten efectos que son

oponibles frente a terceros, como serian otros érganos de la administracion, otras

entidades pdblicas u otros particulares.

4 Castrején Garcia Gabino E. Ob. Cit. Pig. 352.
s Idem, pag. 352.



En el derecho administrativo puede entenderse por tercero:
Todo aque/ frente al que se puede hacer valer un acto administrativo y;

Aguel que tiene un interés juridico directo en que se otorgue, 0 no, o en que
se modifique el acto administrativo.®

Como ejemplo de un acto administrative que surta efectos frente a terceros es
el otorgamiento de un pasaporte, pues surte efectos en el pais de residencia, para
la persona a quien se le otorgd, y en el extranjero.

L.5. IRREGULARIDAD, INEFICACIA Y EXTINCION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

La irregulandad de los actos administrativos puede manifestarse por todo tipo
de violaciones a las disposiciones legales que norma su creacion, desde
intrascendentes desviaciones en ef procedimiento administrativo, hasta ausencia
absoluta de Jlos elementos que deben integrario, lo cual no impide que
provisionalmente provocan sus efectos.”

Para hablar de la irregularidad y fa ineficacia del acto administrativo, es
necesario establecer los elementos de existencia del mismo que son:
consentimiento y objeto; y los elementos de validez que son: la capacidad, la

ausencia de vicios en la voluntad, la licitud en el objeto y la forma.

" Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo Primer Curse Porria S.A., 9
edicion actualizada, Méx. 2000, pag. 652.

? Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Elemento de Derecho Administrativo primer curso, Editoriat
Limusa S.A de C.V., México, 1997, pagl85
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Se habla de irregularidad e ineficacia, ya que en la legislacion administrativa
no existe una regulacion voluntaria de lo que se conoce como inexistencia y
nulidad.

Los actos administrativos son irregulares cuando existen vicios en él, algunas
de las formas en que el acto se vicia es:

Faita de sujeto, esto puede producir |a falta del acto administrativo, ya que no
habiendo sujeto logicamente no hay posibilidad de que el acto se emita, esto
traeria como consecuencia la inexistencia del acto, la falta de sujeto también
podria darse por incompetencia en el sujeto activo es decir, que la autoridad que
emite el acto no sea la indicada para hacerto, esto traera como consecuencia una

nulidad absoluta o relativa, dependiendc del grado de incompetencia.

Faita de voluntad o voluntad viciada por error, dolo o violencia, en case de que
el acto se encuentre viciado por alguna causa de las mencionadas, traeria como
consecuencia su imegularidad, y por lo tanto la nulidad relativa o nulidad absoluta.
Los actos viciados en la voluntad pueden modificarse siempre y cuando en la ley
asi se prevea.

Falta de objeto en los actos administrativos si no existe el objeto entonces
dicho acto no tiene sentido at ser emitido, es decir la falta de este tendra como
consecuencia la ineficacia completa del acto, ocurriria o mismo si el objeto fuese
ficito,

Falta de forma, cuando la forma en que debe realizarse el acto administrativo
se infringe, si se da como consecuencia la falta de efectos de! mismo, esto se
debe a que en la mayoria de los casos ia forma se encuentra establecida como
una garantia para el sujeto pasivo.

x4



Los actos administrativos también pueden ser nulos, la nulidad puede ser
absofuta o relativa, sin embargo en materia administrativa generalmente rige la
nulidad absoluta,

La nulidad se da cuando el acto no se realiza con las formalidades
establecidas en la ley, es decir el acto esta viciado y ese vicio impide que el acto
produzca los efectos para los cuales fue emitido,

La nulidad absoluta es ia que proviene de una ley, en la cual se protege el
interés publico pudiendo ser una ley civil o penal.

La nulidad relativa también esta establecida en las leyes, pero solo afecta a

ciertas personas.

La nulidad se refiere generalmente al orden publico y no puede por tanlo,
cubrirse con la ratificacién ni con la prescripcibn, de modo que los tribunales
deben pronunciarla por la sola razén de que el acto nulo no puede producir
ningun efecto sin detenerse a examinar si las partes han recibido o no lesién.®

En conclusién puede decirse que la nulidad de los actos administrativos:

Se da fundamentalmente por vicios de origen, pudiendo ser estos formales o
materiales.

Puede ser declarada por un Juez o por una autoridad administrativa.

Se establece para proteger el interés publico.

Sélo puede pedirse por quien tenga interés juridico.

! Castrejon Gracia Gabino E., Op. Cit. Pag. 158,359,
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Extincién del acto administrativo

Antes que todo debemos establecer que la palabra extincion se define como
el cese o terminacién de ciertas cosas. Por consiguiente la extincidn del acto
administrativo es la desaparicion de los efectos de una relacién juridica o un
derecho.® Para comprender mejor el concepto anterior es necesano definir que es
relacion juridica y derecho.

Relacién jurfdica, es la conexién ¢ concurso de dos o mds personas en un
objeto de derecho, ¢l vinculo que hace coincidir a sujeto activo con el pasivo en la
cosa objeto de derecho.”La relacién juridica no es mas que e! vinculo que se
forma entre personas juridicamente capaces por un acto que crea derechos y
obligaciones.

En cuanio a ia definicion de derecho podemos decir que es un conjunto de

normas juridicas que van a regular a una determinada sociedad.

Algunos autores coinciden en que los actos administrativos se extinguen en
dos formas, mediante medios normales y medios anormales.

Medios normales, es cuando los actos administrativos se extinguen de
manera voluntaria y se realizan las operaciones necesarias para que se cumpla el

objeto det acto. Pudiendo ser:

Cuando los drganos intemos de la administracion realizan los actos
necesarnos para que se cumpla el acto de manera voluntaria.

A) Cuando los particulares de manera voluntaria dan cumplimiento al acto.

® Castrejon Garcia Gabino E. Op. Cit. Par. 361.
' Citado por Castrejon Garcia Gabino E., Op. Cit. Pag. 362.
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B) Cuando el acto en si mismo entrafne ejecucion, es decir que al emitirse los
mismos se efectie su cumplimiento, produciéndose asi el cumplimiento de

efectos inmediatos.

C) Cuando en los actos se establece un plazo y este se cumple.

Medios anormales, se llaman asi los medios gue modifican, impiden la
realizacion del acto o ia hacen ineficaz, sin dar cumplimiento al contenido del acto.
Estos medios son:

A} Revocacion Administrativa

La revocacién administrativa es el acto por medio del cual el érgano
administrativo defa sin efectos, en forma total o parcial un acto previo
perfectamente vélido, por razones de oportunidad, técnicas, de interés piibfico, o
de legalidad. "

La revocacion administrativa puede hacerse valer respecto de los actos que
se consideran de tracto sucesivo, pues seria imposible revocar un acto cuyos

efectos fueren instantaneos.

La facultad de revocacion otargada a las autoridades administrativas es una
competencia que debe estar establecida en las leyes, no siendo bastante esta
competencia, sinc que es necesario que en la propia ley se establezea o
simplemente se sefale el interés pablico que se pretende satisfacer,

La revocacion no podra afectar derechos adquiridos por particulares, dado

que ésta equivaldria a que el acto fuera retroactivo y se estaria ante la violacion de

¥4 Miguel Acosta Romero, Troria General def Dereche Admynistratve Primer Curso Pormia S.A., 9 edicidn
actualizada, Méx. 2000, pag. 660.
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la garantia de legalidad establecida en el articulo 14 Constitucional, por lo anterior
se concluye que la revocacion debe de tener efectos sélo hacia el futuro.

Sin embargo, |a revocacion afecta a un acto administrativo anterior valido
gue surtid efectos, constituyendo un nuevo acto administrativo también valido.

La revocacién se da porque en algunos casos los motivos que tuvo la
autoridad para emitir el acto, ya no favorecen al interés publico.

B) Rescision

Algunos actos administrativos tienen el caracter de contratos o convenios, en
estos casos las partes tienen la facultad de resolver o dar por terminadas sus

obligaciones cuando ta otra parte no cumple con las obligaciones que estan a su
cargo.

C} Prescripcién

La prescripcion es la extincién de las obligaciones o derechos por el simple
transcurso del tiempo. Los actos administrativos prescriben de acuerdo a lo que
dispongan las leyes (término).’?

D) Caducidad

En los actos para que se genere o simplemente para conservar el derecho,
es necesario realizar actos positivos, por el contrario se perderia el derecho que
se tiene por caducidad, ya que ésta es un medio de extincion de los actos
administrativos por falta de cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o
en el acto administrativo,

% Castrejon Garcia Gabino E. Op. Cit. Par. 366,
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E) Término y Condicion

El término es un acontecimiento futuro de realizacién cierta del que depende
que se realicen 0 se extingan los dos efectos de un acto juridico. El término puede
ser suspensivo o extintivo; el primero suspende los efectos, el segundo los
extingue. La condicion es un acantecimiento futuro de realizacion incierta, del que
se hace depender el nacimiento ¢ la extincién de una obligacién o de un derecho,
en estos casos el término y la condicién también vienen a constituir medios por los
cuales se extingue el acto administrativo.'®

F) Renuncia de derechos

En teoria general def derecho se reconoce que ef individuo tiene derecho a
renunciar a ciertos derechos, es decir, que mediante una manifestacion unilateral
de voluntad y a partir de una fecha, deja de ejercitar, 0 de hacer valer, un
determinado derecho que le es reconocido.

La renuncia constituye uno de los medios anormales de extinguir el acto
administrativo bajo las siguientes circunstancias:

a) Que se trafe de un acto administrativo de fracto sucesivo, o cuando se

frate de un acto de efectos inmedialos, que £stos no se hayan realizado
aan.

b) Que el régimen legal permita la posibilidad de la renuncia, es decir, que
se trate de derechos en los cuales pueda darse ese acto, pues existen
derechos y obligaciones que son irrenunciables.

" Castrejon Garcia Gabino E. Op. Cit. Pag. 361.
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¢} Que Ia renuncia se manifieste por escrito y se notifique a la autoridad
competente para que ésta pueda resolver lo conducente respecto de los
efectos de la renuncia.'*

G) irregularidades e Ineficacias del acto Administrativo

Como anteriormente se sefald, las irreguiaridades e ineficacias en el acto
administrativo se dan, ya sea por violaciones a las disposiciones legales que
regulen su creacién, desviaciones en el procedimiento administrative o por
ausencia absoluta de los elementos que deben integrarlo.

Dado lo anterior los actos administrativos que se consideran irreguiares o
ineficaces, deben decretarse ineficaces o nulos por;

a) La misma autoridad que emitié el acto, puede darse cuenta de la
iregularidad del mismo o modificario o anutarlo.

b) La autoridad jerérquica superior puede modificar o anular el acto, en
ejercicio de poder de revisién.

c) Las autoridades antes citadas pueden proceder a anular el acto a
peticion del particular,

d) Igualmente pueden anular el acto como consecuencia de un recurso
administrativo

e) Los tribunales administrativos pueden decretar la anulacion del acto
mediante sentencia dictada en los procesos administrativos.

 Idem pag. 367
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f} Los tribunales federales en materia de amparo, igualmente pueden
decretar la anulacién del acto, si éste es violatorio de garantias individuales, previo
el juicio constitucional respectivo.

g) Extincién por decisiones dictadas en recursos administrativos ¢ en
procesos ante tribunales administrativos y federales en materia de amparo.

El daftimo de los medios de extincién de los actos administrativos que
estudiamos, consiste en las sentencias que dictan los tribunales administrativos y
los tnibunales federales en matenia de amparo, en las que determinan la anulacion,
o declaran la ineficacia de los actos administrativos, cuando éstos son
impugnados por parte de los particulares 0 por las propias autoridades, en los
procesos respectivos.

Es de aclarar que las sentencias no siempre declaran nulidades, o
ineficacias con motivo de irregularidades del acto administrativo, sino que también
examinan la legalidad del acto administrativo y su inconstitucionalidad, en cuyo
caso la sentencia declara sin efectos, en el caso concreto, el acto por estas
circunstancias.'®

1.6. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO

La manifestacién de la voluntad de la administracién se produce a través de
un procedimiento que genera un acto vélido y eficaz, por lo que debe producir
efectos juridicos. Sin embargo puede darse el caso de que la administracién no
emita el acto." En este caso se considera que existe un silencio por parte de la

' Miguel, Acosta Romero Teoria General def Derecha Administrativo Primer Curso Porriia S.A., 9
edicidn actualizada, Méx. 2000, pdg. 676, 677.

* Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Elementos de Derecho Administrativo Primer curso, Limusa
S.A.de C.V,, Méx. 1997, pag. 179.
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administracion, el cual va a ser la abstencion de la misma para dictar un acto que
se encuentra previsto en la ley.

El silencio administrativo es consecuencia de una abstencién de la
autoridad, a la que la ley le reconoce presuntivamente diversas efectos jurfdicos
que pueden ser los siguientes:

Que el silencio de la administracién sea una resolucién favorable al
particular; en este caso se ha estimado que seria muy peligroso establecer este
efecto para el silencio administrativo, ya que con frecuencia serla utifizado para
que los particulares obtuvieran ventajas de la administracion por el simple
transcurso del tiempo.

A. Que e/ sifencio de la administracién, exclusivamente dentro del 4mbito de
sus o6rganos, tenga el efecto de que el superior apruebe o confirme las
resoluciones o los procedimientos adoptados por el inferior.

B. Que el silencio administrativo tenga los efectos de una resolucion

negativa por parte de la autoridad respecto de las peficiones que le haga el
particular.

C. Que no tenga ningin efecto y necesariamente deba recaer una
resolucién a la peticién del particular."

El articulo 8° de la Constitucién establece el derecho de peticion, en el
precepto sefialado se establece io siguiente:

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera

" Miguel Acosta Romero, Teorfa General del Derecho Administrativo Primer Curso, Porria S.A., 9a
edicion actualizada, Méx, 2000, pag. 653, 654.
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pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo podrén hacer uso de
ese derecho los ciudadanos de la Reptibiica.

A toda peticibn deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirgido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve
término al peticionario.

Del andlisis del precepto anterior se desprende el derecho de todo
ciudadano de dirigirse a las autoridades con la certeza de que recibira una
respuesta a la solicitud que realice. Se puede afimar que el derecho de peticion
es en la mayoria de los casos el sostenimiento de las relaciones juridicas
existentes entre los gobernados y las autoridades, pues al hacer valer los
gobernados este derecho provocan la actuacion de las autoridades, con la
finalidad de que éstas realicen o dejen de realizar actos que se encuentren dentro
de sus atribuciones.

De lo anterior se puede decir que &) mencionado articulo 8° Constitucional,
establece requisitos para la formulacion de las peticiones y contestacion de las
mismas, los cuales a saber son los siguientes:

A) Que la peticion se formule por escrito, es decir que en el documento

que se realice la peticién se encuentren claros y precisos [os términos
de la misma.

B) Que sea de manera pacifica, este requisito se refiere a que en el escrito

de la peticién no se contenga ningun tipo de amenaza a las autoridades,

con el fin de que se produzca o no un acto.

C) Que sea en forma respetuosa, es decir que ia peticion no contenga
insultos u ofensas a las autoridades.
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D) Por lo que se refiere a la contestacion establece, que debe ser en breve
termino, en materia fiscal el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece que: Las instancias o peticiones que se formulen a
las autoridades deberdn ser resueftas en un plazo de tres meses...

Es necesario ademds que el escrito que contenga la contestacién de las
autoridades se formule de manera respetuosa y pacifica.

El contenido de dicho derecho obliga a la autoridad a contestar en un
término breve, pero esto no quiere decir que el silencio de la misma sea una
negativa ficta, sino mas bien el silencio seria una violacién a una garantia
Constitucional.

£l Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 37, sefala:

Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
deberdn ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo
sin que se nofifique la resolucién, el interesado podré considerar que la
autondad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion,
o bien, esperar a que esta se dicte.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos
omitidos © proporcione los efementos necesarios para resolver, el término
comenzara a correr desde que los requerimientos hayan sido cumplidos.

Respecio al derecho de peticion él articulo 8° Constitucional establece que

a toda peticion formulada por escrito, de manera pacifica y respetuosa debera
recaer un acuerdo escrito, qgue debera notificarse en breve término.
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De acuerdo a lo anterior se concluye que cuando la autoridad no contesta
un acto promovido por un particular, éste puede forzar a la autoridad para que
resuelva a través del juicio de amparo, por violacién al derecho de peticién, sin
embargo existen ocasiones en que la ley establece que el silencio de Ia
administracién debe entenderse como una negativa ficta.

Existen jurisprudencias que establecen que por breve término debe

entenderse un plazo de cuatro meses, y si en este tiempo las autoridades no
contestaren a la peticion, se configura el silencio administrativo.
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CAPITULO II

INGRESOS PUBLICOS DEL
ESTADO
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I1.1. INGRESOS PUBLICOS
1.1.1. CONCEPTO DE INGRESOS PUBLICOS

El Estado para existir, es decir para que pueda cumplir con sus fines y dar
atencion a las necesidades de la comunidad, y de su propia administracién realiza
una importante actividad en materia financiera, encaminada a recaudar recursos
economicos, los cuales puede adquirir de diversas maneras.

La actividad financiera de! Estado no es otra cosa mas que la obtencién,
manejo y la erogacién de recursos pecuniarios, sin embarge en el presente trabajo
unicamente nos referiremos a los ingresos del Estado.

De acuerdo al articulo 74 fraccion IV de la Constitucién, es una
facultad del Ejecutivo Federal hacer llegar a la Camara de Diputados la
iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién a mas tardar el 15 de
noviembre de cada afio, en consecuencia anualmente se expide dicha ley,
en ella se establecen las contribuciones necesarias para cubrir el gasto
publico.

El gasto publico es la via por cuyo medio se solventan la ma yor parte de las

tareas estatales.'®

De acuerdo a lo anterior podemos decir que el ingreso publico es el dinero
que recibe el Estado de manera legal ya sea actuando en virtud de su poder de

' Martinez Morales Rafael, Derecho Administrativo 3er y 4° cursos, Harla segunda edicién, México
1998, pig. 70
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imperio o autoridad o cuando actia en condiciones de igualdad con los
gobemados.

i1.1.2. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

Existen las siguientes clasificaciones de los ingresos:

A) De acuerdo al Art. 31 fraccion IV de la Constitucion, los ingresos se
dividen en federales, locales o estatales o municipales.

B) Ingresos de Derecho Publico e Ingresos de Derecho Privado,

Los ingreso de Derecho Pudblico son aquellos en los cuales el Estado para
obtenerlos actua como ente soberano, un ejemplo de estos ingresos son los
impuestos, derechos, contribuciones especiales, monopolios fiscales y la
expropiacion por causa de utilidad publica.

Los Ingresos de Derecho Privado son aquellos en los cuales el Estado esta
sujeto a reglas que lo colocan en una situacién de igualdad con ios gobemados,
un ejemplo de dichos ingresos es la obtencién de los mismos por medio de las

rentas de bienes patrimoniales de la administracién a un particular.
C) Ingreso Originarios e Ingresos Derivados

Son Ingresos Originarios aquellos que tienen su origen en el propio
patrimonio del Estado, como consecuencia de su explotacién directa o indirecta.
Los ingresos orginarios coinciden con el tipo de ingreso llamado “producto” por el
Codigo Fiscal de la Federacion de 1981 (Art. 3°), que los define como “las
contraprestaciones por jos servicios que presta el estado en sus funciones de
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Derecho Privado, asi como por el uso, aprovechamiento 0 enajenacion de bienes
de dominio privado.'®

Son Ingresos Derivados aguefios que ef Estado recibe de los particulares,
es decir que no provienen de su propio patrimonio...Son Ingresos Derivados los
impuestos, derechos, las contribuciones especiales, los aprovechamientos y fos
empréstitos.®

D) Ingresos Ordinarios e Ingresos Extraordinarios

Ingresos Ordinarios son aquelios que el Estado percibe de manera legal
regularmente, es decir son las contribuciones establecidas en la Ley anual de
Ingresos, destinados a cubrir los servicios publicos regulares.

Los Ingresos Extraordinarios son aquelios que el Estado percibe cuando se
encuentra frente a necesidades imprevistas que lo obligan a erogaciones

extraordinarias, es decir cuando existe una catastrofe, una guerra, etc.

Clasificacién de los Ingresos de acuerdo al Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente.

Sélo senalaremos la clasificacion de los Ingresos, sin definir a cada una de
las divisiones, pues mas adelante realizaremos un estudio de ias contribuciones.
Los ingresos son : impuestos, aportaciones de seguridad social, contribucion de
mejoras, derechos, productos y aprovechamientos,

' De la Garza Sergio Francisco, Derecho Finandiero Mexicano, Ed. Porrua S.A. 18* edicion, Méx.
1999, pag 114

¥ De la Garza Sergio francisco Ob. Cit. Pag 115
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Clasificacién de los ingresos de acuerdo a la Ley de Ingresos de la
Federacion.

La Ley de ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del 2000 sefala
en su articulo 1° ios tipos de ingresos para el eraric federal, los cuales son:
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribucién de mejoras, derechos,
contribuciones no contenidas en las fracciones precedentes causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o de pago, productos,
aprovechamientos, ingresos derivados de financiamientos, otros ingresos.

De las anteriores clasificaciones, podemos decir que la mas comun y
utilizada por los autores es la que divide a los ingresos en ordinarios y
extracrdinarios, ya que en esta division, se contempla lo sefialado en el Cédigo
Fiscal de la Federacién y en la Ley de Ingresos de la Federacién, en el rubro de
ingresos ordinarios, no olvidando las necesidades imprevistas del Estade en el
rubro de ingresos extraordinarios.

[l.2. CONTRIBUCIONES

1.2.1. CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES

Las contribuciones se encuentran establecidas tanto en la Constitucion
como en el Codigo Fiscal de la Federacion y demas leyes secundarias, sin
embargo en ninguna ley se encuentra definido que es una contribucion, varios
autores consideran que la palabra Contribucion establecida en ef art. 31 frac. IV
Constituciona! que sefiala: Son obligaciones de los mexicanos contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacién como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes, asi como en el Codigo antes mencionado en su Art. 2° que a la letra dice
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que Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribucién de mejoras y derechos. ..

Dada la falta de una definicion de la palabra contribucién y tomando en
cuenta que la palabra tributo se toma como su equivalente citaremos varias
definiciones de lo que para algunos autores significa.

Para Faya Biesca Los tributos, que de acuerdo con las diversas
legislaciones pueden ser en especie 0 en dinero, aunque en las economias
modernas de Ios pafses mas avanzados del mundo cominmente es en dinero,
constituyen prestaciones obligatorias que el Estado exige en virtud de su potestad
de imperio dentro de los més estrictos cénones de la juricidad y que tiene como
finalidad suprema Ia atencién de los gastos... !

Luigi Einaudi define a la Contribucién como fa compensacién pagada con
caracter obfigatorio al ente piblico como ocasién de una obra realizada por éf con
fines de utilidad publica, pero que proporciona también ventajas especiales a los
particulares propietarios de bienes inmuebles.

Blumenstein tributos son las prestaciones pecunianias que el Estado o un
ente publico autorizado que al efecto por aquel, en virtud de su soberania
territorial, exige de sujetos econémicos sometidos a la misma. &

Giuliani Fonrouge define el tributo como una prestacién obligatoria,
comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y
que da lugar a relaciones juridicas de derecho.?*

* INDETEC, Aspectos juridicos de los derechos por servicios y autorizaciones relacionados con la
propiedad inmobiliaria, Ed. INDETEC; Guadalajara Jal., Méx. 1991, pag. 21

¥ Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo 2° curso, Ed. Porrua S.A. 19 edicidn, Méx .1999, pag 29
* De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Le. Porta S.A. 18* edicién, Méx. 2000
pag. 320
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Arrioja Vizcaino sefiala que se debe entender por ingreso tributario, tributo o
contribucion /a prestacion o prestaciones econémicas que, dentro de la relacion
juridico-tributaria los ciudadanos estén obfigados a aportar al Estado con ef objeto
de sufragar los gastos piblicos,

Emilio Margain Manautou expresa que ef tributo, contribucién o ingreso
tributario es el vinculo juridico en virtud del cual el Estado, actuando como sujeto
activo, exige a un particular, denominado sujefo pasivo, el cumplimiento de una
prestacion pecuniana, excepcionalmente en especie.?

Para el Doctor Gabino E. Castrején Garcia Los tributos o contribuciones son
fas prestaciones econémicas que dentro de una relacién juridica triibutana, deben
cubrir los gobemados, para que ef Estado pueda sufragar los gastos poblicos.?

Podemos decir entonces que Contribucién o Tributo es la prestacion
economica obligatoria que exige el Estado en virtud de su soberania a los sujetos,
contribuyentes, con el fin de cubrir los gastos publicos.

Una vez que hemos definido a los tributos podemos decir que de dicha
definicion se desprenden elementos esenciales que la integran como son los
siguientes:

A) Los sujetos: en donde el Estado es el sujeto activo, el cual mediante el
Fisco se encarga de determinar, recaudar y administrar las
contribuciones; por otra parte las personas fisicas o morales son los
sujetos pasivos, ya que al adquirir el caracter de contribuyentes estan
obligados al pago de las contribuciones establecidas por el estado para
sufragar los gastos publicos.

* De 1a Garza Sergio Francisco, Ob. Cit. Pag. 321
% Adolfo Arrioja Vizcaino, Derecho Fiscal, Themis S.A. de C.V, 14" ed., Méx. 1999, pag. 125
* Citado por Adelfo Arrioja Vizcaino, Ob. Cit. Pag. 126
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B) La existencia de una relacion juridica entre el Estado y los
Contribuyentes, pues al llevar a acabo |a autoridad fiscal un acto que
se encuentra establecido en las leyes de la materia, los contribuyentes
a los que va dirigido dicho acto quedan sujetos a cumplir con las
obligaciones que se le establezcan.

C) El cumplimiento de las obligaciones a cargo de los contribuyentes,
pues la finalidad del establecimiento de los tributos es que se cumpla
con ellos, para de esa manera sufragar los gastos publicos.

Ademas de los elementos sefialados existen otros que constituyen una
contribucion o tributo  como son el objeto, siendo este el hecho o acto generador
del gravamen; la base gravable que es el monto sobre el cual se van a aplicar las
tasas o cuotas para obtener |a cantidad que el contribuyente debe enterar al fisco:
otros elementos son la tasa o cuota y el periodo de pago, entre otros; los cuales
analizaremos mas adelante.

Podemos decir que el tributo nace en el momento que el gobernado se
coloca en Jas hipétesis o hechos generadores establecidos en las leyes fiscales. Al
respecto el articulo 6° det Codigo Fiscal de {a Federacion establece que /as
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones Jjuridicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante ef lapso en que ocurran.

Sin embargo el nacimiento de un tributo y ef momento de su determinacién
en cantidad liquida son distintos en algunas ocasiones, pues aunque el sujeto se
coloque en las hipotesis que sefiala la ley, es necesario que se realicen
determinadas circunstancias para que se pueda conocer e! monto de dicho tributo.
Existen ocasiones en que el nacimiento y la determinacion en cantidad liguida de
los tributos se da en forma simultanea, como es el caso de los impuestos.

¥ Castrejon Garcia GabinoE. Derecho Administrativo Mexicano I, Ed. Cardenas editores, 1* edicion,
Méx. 2000, pag. 99
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La determinacién en cantidad liquida de las contribuciones no es otra cosa
que |a operacion matematica mediante 1a cual se aplican las tasas, cuotas o tarifas
al hecho generador de los tributos.

La cuota fija es cuando en la ley se establecen porcentajes especificos que
deben aplicarse a jos hechos que generan ta obligacién fiscal.

Las tarifas progresivas son aquellas que varian de acuerdo al monto del
hecho generador de la obligacién fiscal, de tal manera que se aplica una tarifa
elevada si el monto del hecho generador es alto y una tarifa menor cuando el
mento de la obligacion es reducido.

La cantidad fija es cuando se establece una cantidad exacta para aplicarse
a los hechos generadores,

Ahora bien, una vez que se ha determinado ta cantidad figuida que ha de
pagarse como tributo nace la obligacién de los contribuyentes de realizar el pago,
éste ha de realizarse dentro de los plazos establecidos en las leyes
correspondientes, es decir en las leyes que se aplican al caso especifico, al
respecto el articulo 6° def Codigo Fiscal de la Federacion establece lo siguiente:

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en
las disposiciones respectivas. A falta de disposicion expresa el pago debers
hacerse mediante declaracioén que se presentard ante las oficinas autorizadas,
dentro del plazo que a continuacion se indica:

L Si la contribuci6n se calcula por periodos establecidos en la Ley y en fos
casos de rmelencidn o de recaudacion de contribuciones, los
contribuyentes, refenedores o las personas a quienes las leyes
impongan la obligacién de recaudarias, ias enteraran a més tardar el dia
17 del mes calendario inmediato postenor al de terminacién del periodo
de la refencibn o de fa recaudacion, respectivamente.
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i En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de la
causacion.

Tomando en cuenta lo anterior podemos decir que si un contribuyente deja
pasar los plazos para el pago de las contribuciones, éstas se vuelven exigibles, de
tal manera que la autoridad recaudadora puede realizar actos para los cuales esta
facuitada y de esa manera exigir el pago de los tributos.

Las acciones que puede realizar fa autoridad fiscal pueden ser la imposicién
de recargos o multas, siendo los recargos una especie de intereses moratorios por
el pago extemporaneo del tributo y las multas una sancién por el incumplimiento
de la obligacién a cargo del contribuyente; otra accién de la autoridad fiscal es la
instauracion del procedimiento administrativo de ejecucidn que es cuando la
autoridad lleva a cabo el embargo y posteriormente el remate de bienes del
contribuyente a fin de que con esos bienes se cubra el importe de sus adeudos,
ademas la autoridad fiscal al llevar a cabo el procedimiento de ejecucién realiza
gastos, tos cuales deben ser cubiertos por el contribuyente.

1.2.2. PRINCIPIOS DOCTRINALES EN MATERIA FISCAL

Ei derecho fiscal se basa en principios de derecho publico, con la finatidad
de que los contribuyentes se encuentren bajo un régimen juridico seguro al
momento de gque son determinadas las contribuciones. De tal suerte que al
encontrarse en una relacion fiscal tienen la certeza de que la autoridad fiscal no
actuara mas alla de lo que la ley, potestad tributaria, fe permite; del mismo modo

tendra conocimiento de los limites de sus deberes y obligaciones.

Partiendo de lo anterior podemos realizar un analisis de los principios que
regulan el orden juridico-tributario, basandonos en las ideas fundamentales de la
Economia Politica del Inglés Adam Smith, las cuales se encuentran plasmadas en
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su obra “Investigacién de la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones,
Libro V"

A. Principio de Proporcionalidad

Los vasallos de cualquier Estado dice Smith, deben contribuir al
sostenimiento del Gobierno a proporcién de sus respectivas facultades.. 2

En lo referente a este principio Sergio Francisco de la Garza sefala: fa
proporcionalidad consiste, en esencia, en que los sujetos pasivos deben contribuir
a los gastos pablicos en funcién de su capacidad econdmica debiendo fijarse los
gravamenes de tal manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos, fo
que se logra a través de las tarifas progresivas.®

De lo anterior, podemos decir que el Principio de proporcionalidad se
sustenta principaimente en la justicia, atendiendo a los porcentajes de la
contribucion, exigiendo una tributacion mas elevada al sujeto pasivo que tiene
ganancias mayores y un porcentaje menor a los sujelos cuya capacidad
econdmica es mediana o pequena.

Un tributo seré justo cuando al imponerse se grave a los contribuyentes en
proporcion a su capacidad econdmica, por el contrario sera injusto o desigual
cuando a sujetos con diferentes capacidades econdmicas se les apliquen tasas o
porcentajes fijos.

Algunos autores de la materia coinciden en que {a proporcionalidad no sélo
se basa en que cada ciudadano fribute de manera proporcional a su capacidad

? Adolfo Arrioja Vizcaino, Derecho Fiscal, Themis, 14* ed., Méx. 1999, pag. 211
¥ Sergio Fco. De 12 Garza, Derecho Financiero Mexicano, Porrua S.A. 18" edicibn, Méx. 2000, pag
273,
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economica, sino que los tributos se establezcan sobre todas las fuentes de riqueza
de los paises, pues de esa manera no sélo algunas actividades estaran gravadas.

Podemos concluir que un tributo es proporcional cuando:

A) Un contribuyente tributa en proporcion a su capacidad economica.

B) Las tasas o porcentajes de las tributaciones se aplican de manera
razonable y en proporcion a los ingresos de cada sujeto.

C) Los tributos se establezcan sobre todas las fuentes de riqueza
gravables en el pais.

B. Principio de Certidumbre o Certeza

Por lo que se refiere a este principio Adam Smith establece que E! tributo
que cada individuo estéa obligado a pagar debe ser cierto y determinado y en modo
alguno arbitrario. El iempo de su cobro, la forma de pago, la cantidad que deba
satisfacerse, todo ha de ser claro, llano e inteligible para el contribuyente y para
cualquier persona..®

Se puede decir que el tributo debe estar establecido en la ley y de igual
manera se deben fijar en la misma los elementos necesarios para que dicho
tributo no sea objeto de cambios, lo cual provocaria que las autoridades

recaudadoras pudieran fijar cuotas , fechas de pago, obligaciones, etc. de manera
arbitraria.

Ahora bien, para que no se caiga en incertidumbre, es necesario que la ley
fiscal establezca con certeza los elementos que constituyen cada tributo, que

como mencionamos lineas atras algunos de esos elementos son los siguientes:

* Adolfo Arrioja Vizcaino, Ob. Cit. Pig. 216
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A) Sujeto pasivo.- Al respecto la ley debe establecer con claridad quien es

la persona fisica 0 moral sobre la cual va a recaer la obligacidn de
tributar.

B) Objeto.- Siendo este | hecho generador del tributo, e! cual debe estar
establecido en la ley lo mas claro posible.

C) Tasa, Cuota o Tarifa.- La ley debe contemplar los porcentajes o
cantidades a pagar por cada contribuyente.

D) Base Gravable.- Es necesario que la ley sefiale con precisién cuales van
a ser los ingresos, rendimientos o utilidades que se van a gravar, vy a
partir de que montos.

£} Fecha de pago.- Este elemento implica una garantia de seguridad para
el contribuyente, pues de no estar establecidas ias fechas o plazos de
pago de los tributos, los contribuyentes no podrian soportar un
detrimento en su patrimonio al momento de que la autoridad realice &l
cobro.

F) Sanciones aplicables.- Es necesario hacer del conocimiento del
contribuyente, que si no realiza las obligaciones fiscales que se
establecen en las leyes de la materia, la autoridad fiscal puede aplicar
sanciones por dicho incumplimiento, dichas sanciones deben estar
previstas en las leyes fiscales, expresando montos de multas, recargos y
de los gastos de ejecucion.

Es sumamente importante que las leyes fiscales estén redactadas de
manera que la poblacion las comprenda, pues si bien es cierto gue ia ignorancia
de la iey no excusa de su cumplimiento, nc se puede esperar que los

contribuyentes cumplan con las leyes cuando no las entienden.
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En relacién a lo anterior ef articulo 33 del Codigo Fiscal de Ja Federacién en
su fraccidén primera sefiala que:

Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus
facultades, estaran a lo siguiente:

I.Proporcionardn asistencia gratuita a los contribuyentes y para eflo
procuraran:

a) Explicar las disposiciones fiscales utilizando en lo posible un
lengusje llano alejado de tecnicismos y en los casos en que sean
de nafuraleza compleja, elaborar y distribuir folletos a los
coniribuyentes.

Podemos concluir que el Principio de Certidumbre es importante ya que
deben estar contemplados en una ley, que no sea compleja terminolégicamente
hablando, los elementos de los tributos, pues de esa manera el contribuyente tiene
la certeza de que las autoridades fiscales no van a actuar mas alia del limite de la
potestad recaudadora, y sabran hasta donde llegan sus obligaciones.

C. Principic de Comedidad
En lo referente a este principio Smith sefiala que: Todo tributo o impuesto
debe exigirse en el tiempo y modo que sea més cémodo y conveniente a fas

circunstancias del contribuyente.”

Al respecto el Codigo Fiscal de la Federacion en el articulo 33 que se
refiere como mencionamos anteriormente a la manera en que las autoridades

* Adolfo Arrioja Vizcaino, Idem. Pag. 221
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deben facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, en su fraccion | en los
incisos b), ¢) y d) sefiala lo siguiente:

b) Mantener oficinas en diversos fugares del territorio nacional que
se ocuparen de orientar y auxiliar a los contribuyentes en el
cumplimiento de sus obligaciones.

¢) Elaborar los formularios de declaracién en forma que puedan ser
lenados facilmente por los contribuyentes y distribuidos con
oportunidad, e informar de las fechas y lugares de presentacion
de los que se consideren de mayor importancia.

d) Sefialar en forma precisa en los requerimientos mediante los
cuales se exija a los contribuyentes la presentacién de
declaraciones, avisos y demds documentos a que estén
obligados, cual es el documento cuya presentacion se exige.

Podemos decir entonces que dicho principio atiende tanto a las fechas o
plazos en que deben realizarse los pagos de las contribuciones los cuales deben
estar establecidos en las leyes de taf forma que a los contribuyentes les resulte
practico y comodo cumplir con sus obligaciones, como al establecimiento de
oficinas en diversas regiones para que de esa forma resulte facil el acceso a ellas
y asi el contribuyente pueda realizar el entero de sus contribuciones.

No podemos olvidar que el principio de Comodidad también se refiere a los
documentos como son las declaraciones, formularios, etc., los cuales deben ser
practicos y deben encontrarse redactados de manera clara y comprensible para
que de esa manera el contribuyente realice el pago o cualguier otro tramite ante

las autoridades fiscales de una manera comoda y facil.



D. Principio de Economia

En lo tocante a este principio Adam Smith establece que: Toda contribucion
debe disponerse de tal suerte que del poder de los particulares se saque lo menos
posible sobre aquello, que entra efectivamente en el tesoro publico del Estado.*

Con base en lo anterior podemos decir que el principio de economia atiende
a que la diferencia entre el monto total de la recaudacién fiscatl y lo que percibe la
Hacienda Publica debe ser lo mas pequeiio posible.

Cuando los costos de la recaudacién absorben gran parte de los
rendimientos de los tributos establecidos en una Nacion, el Fisco esta llevando a
cabo una labor inttil para él y perjudicial para la ciudadania en general, puesto
que, de qué sirve que el Estado organice toda una estructura hacendaria y
promueva la expedicion de leyes tributarias, si los ingresos derivados de las
mismas en vez de integrarse al Presupuesto Nacional van a ulilizarse
primordiaimente en cubrir los gastos ocasionados por el propio procedimiento
recaudatorio. 3

Lo anterior significa que las autoridades recaudadoras no pueden gastar
mas de o que recaudan en recursos humanos o administrativos al llevar a acabo
tal recaudacion, pues no traeria ningun beneficio el que se realizara tal
recaudacion si dichos recursos economicas van a ser utilizados en actividades
para las cuales no fueron creados los tributos.

2 Adolfo Arricja Vizcaino, Idem. Pag. 224
M Adolfo Arrioja Vizcaino, Idem. Pag. 225
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La fundamentacién del principio de generalidad se encuentra en el
encabszado del mencionado articulo 31 en la parte que sefala son obligaciones
de los mexicanos, lo cual significa que cualguier persona que se coloque en un
supuesto establecido en la ley como hecho generador de contribuciones, tiene la
obligacion de enterarlo a las autoridades fiscales.

B. Principio de Obligatoriedad

Del multicitado articulo 31, se puede desprender que el contribuir a los
gastos publicos de ta Federacidn, del Distrito Federal, de las Entidades
Federativas y de los Municipios es una obligacion de todos los ciudadanos
mexicanos.

La obligacién de contribuir a los gastos publicos es sélo obligacién de las
personas que se ubican en los supuestos de las leyes, ya que al encontrarse en
alguna o varias de las hipétesis previstas en la misma, adquieren la obligacion de
cubrir el monto del corespondiente tributo.

Para que el contribuyente cumpla con la obligacion de cubrir los tributos, la

autoridad fiscal mediante el uso de sus atribuciones puede hacer efectivo el cobro
de los mismos.

El principio de obligatoriedad no sélo se refiere al deber de los sujetos
pasivos de cumplir con el pago de los tributos, sino también de la obligacion
publica, de cuyo incumplimiento puede derivarse la llamada ejecucion forzosa, la
cudl para ser licita, la hacienda publica debe estar autorizada para emplear los
medios necesarios para realizar su funcién recaudatoria.

El contribuir a los gastos publicos es una obiigacién publica, ya que es un

sacrificio economico que se le impone a la ciudadania con el objetc de que el
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Estado pueda proporcionarie una serie de setvicios y obras para beneficiar a la
colectividad.

C. Principio de Vinculacién con el Gasto Publico

Como lo hemos venido sefalando el articulo 31 Constitucional que
establece que: Son obligaciones de los mexicanos: IV Contribuir para fos gastos
publicos..., podemos decir que de esta fraccion se desprende que la finalidad de
los ingresos que obtiene el Estado por medio de los fributos es cubrir los gastos
por los servicios publicos que presta a los particulares, los cuales obtienen un
beneficioc de manera proporcional a las contribuciones que pagan.

D. Principio de Proporcionalidad y Equidad

Estos principios de igual forma que los anteriores estan establecidos en el
antes mencionado articulo 31 Constitucional en la parte que menciona que los
mexicanos estén obligados a contribuir a los gastos publicos de /a manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Antes de entrar al estudio del principic de propercionalidad estimamos
conveniente definir lo que es proporcion, es /a disposicién confirmada o
correspondencia debida de las partes de una cosa con el fodo o entre cosas
relacionadas entre si.>*

Ahora bien, de acuerdo con la definicién sefiatada podriamos decir que en
materia fiscal la proporcion o proporcionalidad se da cuando los sujetos pasivos de
las obligaciones tributarias deben contribuir a los gastos publicos en funcidn a sus
capacidades econémicas, de tal manera que su contribucién no resulte un
perjuicio para su economia.

™ Diccionario Une, Océano, ed. 1997, Espafia.
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De to mencionado podemos establecer que se cumple el principio de
proporcionalidad cuando en las leyes tributarias se fijan los gravamenes de
acuerdo a la capacidad economica de los sujetos pasivos, es decir que si un
sujeto obtiene ingresos elevados debe pagar tributos superiores a los sujetos de
menor capacidad econdmica.

Algunos autores consideran que los tributos que cumplen de una mejor
manera con este principio son aquellos que se determinan a base de tarifas
progresivas, dado que éstas garantizan que si un sujeto tiene ingresos superiores,
le corresponderan contribuciones mayores.

Podemos concluir que el principio de proporcionalidad se estructura dentro
de nuestro derecho fiscal atendiendo a los siguientes elementos primordiales:

a) La capacidad econdmica de los ciudadanos, a fin de que cada uno de
efios contribuya cualitativamente en funcién a dicha capacidad.

b) Una parte justa y adecuada de los ingresos, utilidades o rendimientos
percibidos por cada causante como factor determinante para fijar la base
gravable.

¢} Las fuentes de riqueza disponibles y existentes en el pais, entre las
cuafes deben ser distribuidas en forma equifibrada fodas las cargas
tributarias con ef objeto de que no sean sblo una o dos de elias las que
la soporten en su totalidad.*

Tomando en cuenta los anteriores elementos, podemos considerar que la
proporcionalidad debe definirse como el principio en virtud del cual todas las leyes
tributarias, por mandato constitucional deben establecer cuotas, tasas o tarifas
progresivas que graven a los contribuyentes en funcion de su verdadera
capacidad econdmica; afectar fiscalmente una parte justa y razonable de los

* Adolfo Arrioja Vizcaino, Idem, Pag.258, 259.
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ingresos, utilidades o rendimientos obtenidos por cada contribuyente
individualmente considerado, y distribuir equilibradamente entre 1odas las fuentes
de riqueza existentes y disponibles en el pais, el impacto giobal de la carga
tributaria, a fin de que la misma no sea soportada por una o varias fuentes en
particular.

E! que un tributo sea establecido en las leyes y el que de acuerdo a estas
los sujetos que se encuentren en el mismo supuesto contribuyan de ta misma
manera hace que se cumpla con el principio de equidad.

Podemos establecer que la esencia det principio de equidad es qgue exista
igualdad para los iguales, es decir para los que se coloquen en los mismos
supuestos previstos en las leyes; y desigualdad para los desiguales.

Existen algunas diferencias en relacion a la proporcionalidad y a la equidad,
pues la proporcionalidad se refiere a la capacidad econdmica del contribuyente,
atendiendo fundamentalmente a las tasas, cuotas o tarifas tributarias, es decir
busca la desigualdad con el fin de afectar econémicamente en mayor medida a ias
personas que tienen mayores ingresos que a ias que son de medianos y bajos

recursos.

En cambio la equidad se refiere a la igualdad de causantes ante la ley, es
decir, en la aplicacion de la justicia a casos concretos lo cual implica tratar iqual a
los iguales y en forma desigual a los que se colocan en situaciones desiguales.

E. Principio de Legalidad

En el articulo 31 Constitucional se menciona que la forma de contribuir a los
gastos pUblicos debe ser de la manera proporcional y equitativa que dispongan tas
feyes, con esto se puede decir que para que un tributo sea legal debe estar

previamente establecido en una ley, recordando con esto el aforismo latino nulfum
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tributum sine lege, que significa que no puede existir ningtin tributo sin una ley que
le de origen.

Consecuentemente podemos sefialar que la autoridad administrativa no
puede realizar ningun acto sin que previamente se encuentre facultada para ello
por una ley, de la misma manera no estaran obligados a cumplir ningtin deber u
obligacion si esta no se encuentra en una ley.

Podemos decir que las confribuciones tienen ciertas caracteristicas, Luis
Humberto Delgadillo considera que son las siguientes:

1.- Su naturaleza es netamente personal

2.- Son aportaciones pecunianas

3.- Su producto se debe destinar a cubrir los gastos publicos de los Entes
Federal, Estatal y/o Municipal

4.- La aportacién debe ser proporcional y equitativa

5.- Esta obligacién se debe establecer séio mediante disposicion legal.”®

It.2.4. CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES

Para el estudio de las contribuciones tomaremos en cuenta la clasificacion
que hace de ellas el Cédigo Fiscal de la Federacion.

En el articulo 2° del citado Cédigo sefala: Las contribuciones se
clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contrbucion de
mejoras y derechos...




1.2.4.1. EL IMPUESTO

Los impuestos constituyen la fuente mas importante de Ia recaudacion, ya
que es la principal figura mediante la cual el Estado obtiene fa mayor parte de los
ingresos publicos, por lo tanto podemos sostener gue el impuesto se establece
para satisfacer el gasto publico.

El impuesto es la obligacién coactiva y sin contraprestacion de efectuar una
transmision de valores econdmicos (casi siempre en dinero) a favor del Estado, y
de las enfidades aulorizadas juridicamente para recibiras, por un sujeto
econdmico, con fundamenic en la ley, siendc fijadas fas condiciones de la

prestacion en forma aufontaria y unilateral por el sujeto activo de Ia obligacion
tributaria.*

Giuliani Fonruoge, Son los impuestos las prestaciones en dinero o en
especie, exigidas por el Estado en virtud del poder de imperio, a quienes se hallen
en las situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles.®

A.D. Granini sefiala que el impuesto es la prestacién pecuniaria que el
Estado u ofro ente publico tiene el derecho de exigir en virtud de su pofestad de
imperio originaria o derivada, en los casos, en la medida y en el modo establecido
por ia ley con ef fin de conseguir una entrada.*®

* Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Principios de Derecho Trbutario, Limusa, 3* ed., méx. 1999,
pag. 61

"’ Citado por INDETEC, Impuestos: Criterios de la Suprema Corte de Justicia de 1 Nacién(SCIN), Ed.
INDETEC, Guadalajara jal. , Méx. 1997, mayo-junio no 105, pag 131

" Martinez Morales Rafael I.Derecho Administrativo 3° ¥y 4° cursos, Ed. Harla, 2* edicién, México
1999, pag 74.

¥ De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Porrlia S.A. 18* edicion, Méx. 2000,
pag. 372
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Gaston Jéze define al impuesto como aquella prestacién pecuniaria
requerida a los particulares por via de autoridad, a Htulo definitivo Yy sin
contrapartida, con el fin de cubrir las obligaciones pablicas.®

Bielsa al definir el impuesto nos dice que es /a cantidad de dinero o parte
de la riqueza que el Estado exige obligatoriamente al contribuyente con el objeto
de costear los gastos publicos.

Rodriguez define al impuesto como /a prestacién en dinero o especie que
establece el Estado conforme a la ley, con cardcler obligatorio a cargo de
personas fisicas o morales para cubrir el gasto ptblico y sin que haya para eflos
confraprestacién o beneficio especial directo o inmediato. '

Sergio Fco. De la Garza define al impuesto como una prestacién tributaria
delegatoria ex lege cuyo presupuesto de hecho no es una actividad def Estado,
referido al obligado y destinado a cubrir Jos gastos piblicos.*2

Cabe sefialar que si bien son diferentes entre si los antericres conceptos de
impuesto, en el fondo coinciden en cuanto a los elementos que deben revestir. De
tal manera pedemos decir que un impuesto es una prestacion pecuniaria {en
dinero o en especie) de naturaleza tributaria, establecida mediante ley, cuyo
presupuesto es un hecho o acto juridico por el cual el Estado exige en virtud de su
poder de imperio que se cumpla con la obligacion de acuerdo a la capacidad
contributiva del sujeto pasivo.

Es necesario sefialar que todos los impuestos implican una prestacion la

cual genera entre el Estado y el contribuyente una relacién juridica, pues la

*Castrején Garcia GabinoE, Derecho Administrativo Mexicano 1, Ed. Cardenas editores, 17 edicion,
Méx. 2000, pag. 101

*' Rodriguez Lobato Rail, Derecho Fiscal, Harla. 2* ed., México 2000, pag. 60

* Sergio Fco. De 1a Garza, Ob. Cit. Pag. 377
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autoridad se encuentra facultada para exigir e} pago de dichos impuestos sin dar a
cambio algo.

La prestacibn que implica todo impuesto debe ser cubieta como
mencionamos en la definicién establecida, ya sea en dinero, entendiéndose por
éste la moneda de curso legal en el pais, o en especie, pudiendo ser bienes que
tengan un valor econémico.

Para que un impuesto sea legal debe estar establecido en una ley, la base
de esta exigencia se encuentra en el antes mencionado articulo 31 fraccion IV, asi
como en los articulos 73 fraccion Vi y 74 fraccion IV todos de nuestra Carta
Magna, los cuales sefatan:

Arl. 31 Son obligaciones de los mexicanos:

V.- Contribuir para los gasfos publicos, asi de la Federacion como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en gue residan de manera
proporcional y equitativa que dispongan las feyes.

Art. 73 El congreso tiene facultad:

VIl.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto.

Art. 74 Son facultades exclusivas de fa Cémara de diputados:

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacitn, discutiendo primero las contribuciones que, a su
Juicio, deben decretarse para cubrirfo. .

Ademas de la necesidad de que los impuestos estén establecidos en leyes,
es imprescindible que estas sean de cardcter general, es decir que se apliqguen a
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todas las personas que se ubiquen en los supuestos establecidos en |as mismas,
sin distinciones.

El pago de los impuestos debe ser obligatorio, esta obligacion se deriva de
la necesidad evidente de dotar al Estado de recursos econémicos para sufragar
los gastos publicos. La obligacion de cubrir los impuestos se genera a partir de
que las personas se colocan en la situacion sefialada en las leyes como hechos
generadores de los mismos.

Los impuestos al igual que otras contribuciones deben ser proporcionales y
equitativas, lo cual significa que deben comprender por igual a todos los individuos
que se colocan en las mismas situaciones o hipétesis sefialadas en las leyes
fiscales y; que el impacto del tributo sea el mismo para todos los contribuyentes.

Una caracteristica primordial de los impuestos es que se establezcan a
favor del Estado, ya que es él quien realiza la actividad financiera; ademas de
estar establecido en los articulos transcritos con anterioridad.

Como una consecuencia de lo anterior se puede afirmar que los impuestos
son destinados a satisfacer ios gastos plblicos, los cuales deberan estar previstos
en el Presupuesto de Egresos.

Cabe senalar que el impuesto tiene varios elementos que lo integran, nos
abocaremos al estudio de algunos de ellos:

Al ser el impueslo una especie de las contribuciones, uno de sus
elementos son los sujetos, los cuales ya han sido estudiados en el punto 1.2.1. de
este trabajo.
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El articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion sehala: Las
personas fisicas y morales estdn obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas...

En las leyes secundarias que se refieren a impuestos se establece quienes
son sujetos obligados al pago, por ejemplo el articulo 1° de la ley del IVA
establece: Estdn obligadas al pago del impuesto al valor agregado en esta ley, las
personas fisicas y las morales que, en ferritorio nacional, realicen los actos o
actividades siguientes...

Obijeto.- Es el elemento sobre el cual se establece el gravamen, pudiendo
ser un bien, un producto, un servicio, etc., sin embargo es necesario que se realice
el hecho generador del crédito fiscal sefialado en la Ley.

Para Faya Viesca E/ objeto del impuesto tiene existencia juridica, y en
consecuencia, es imputable al contribuyente séio desde le momento en que ef
supuesto tipificado en fa norma se realiza. Mientras este supuesto no se realiza,
el objeto del impuesto queda como mero supuesto, pero al momento en que el
hecho generador del impuesto se produce el contribuyente queda obligado al pago
de un determinado impuesto..

La deuda impositiva surge dice A.D. Giannini, como es sabido cuando se
produce la situacion de hecho establecido por la ley, como presupuesto de /a
imposicién. Se ha puesto también de relieve que la expresada situacién de hecho
consta de dos elementos a saber; uno, material, consistente en la condicion de las
cosas o0 en ef hecho, objetivamente consideradas, a los que la ley vincula cada
impuesto en particular; otro, constituido por fa relacién en que debe encontrarse ef
sujeto pasivo con aquel primer elemento para que nazca a su cargo la deuda
impositiva.®

“ Rafael, Martinez Morales, Derccho Administrativo Jer ¥ 4° cueros, Harla, 2° ed. Méx, 1999, pag. 78
** Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Porrua S.A., 19 ed. Méx. 1999, pag. 46
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Podemos decir entonces que el objeto es el elemento econdmico sobre el
cual se asienta el impuesto al momento de realizarse las circunstancias de hecho
que propician que una persona quede obligada a pagar.

Cuota.- Es cuando en la ley se estabiecen porcentajes especificos que
deben aplicarse a los hechos que generan la obligacién fiscal, es decir, es la
cantidad liquida o importe fijo que el sujeto pasivo tiene que pagar una vez que se
encuentra en el supuesto sefialado por la ley.

Tarifas.- Son aquellas que varian de acuerdo al monto det hecho generador
de la obligacion fiscal, de tal manera que se aplica una tarifa elevada si e! monto
del hecho generador es alto y una tarifa menor cuando ef monto de la ebligacién
as reducido.

Base.- Es la cantidad que se toma en cuenta para determinar sobre ella e
monto del impuesto que ha de pagarse.

Forma y Tiempo de pago.- En lo referente al tiempo de pago, éste debe
estar establecido en las leyes fiscales de modo que el contribuyente tenga la
certeza de cuando es el momento en que debe enterar sus impuestos a la
autoridad fiscal; por lo que respecta a la forma es necesario que en la ley
correspondiente se sefiale la manera en que se debe realizar el pago de cada
tributo.

Dado que el impuesto es la contribucion més importante creemos necesario
mencionar de manera concreta su clasificacion.

Impuestos Directos e Indirectos.- Los directos son aquellos que gravan una
fuente de riqueza como es el patrimonio, ademas estos impuestos no pueden ser
trasladados, pues como inciden en el patrimonio del sujeto pasivo de la obligacién

53



no puede recuperarlo por medio de otras personas. Los impuestos indirectos son
aquellos que gravan los consumos, de tal manera que estos se pueden trasladar y
de esa manera no afectan el patrimonio del sujeto pasivo.

Impuestos Reales e Impuestos Personales.- Los impuestos reales son los
que se establecen en funcion de los bienes o cosas que se van a gravar, sin tomar
en consideracion las condiciones del sujeto que realiza el acto, es decir no importa
la capacidad econémica de los sujetos sino el bien sobre el que recae el
gravamen. Los impuestos personales son aquellos en los cuales se toman en
consideracion las condiciones det sujeto pasivo de los mismos, es decir, en ellos
solo importan las personas que van a realizar el pago de los impuestos,

Impuestos Especificos e Impuestos Ad-Valorem.- Los especificos son
aquelios que se establecen en funcién del peso, medida o cantidad del bien
gravado. Los Ad-Valorem son los que se establecen en funcion de! valor del
producto sobre el que recae el gravamen.

Impuestos Generales e Impuestas Especiales.- El impuesto general es el
que grava diversas actividades u operaciones distintas en cierto modo, pero gue
tienen un denominador comdn, pues son de la misma naturaleza. Los impuestos

especiales son los que gravan una determinada actividad.

Impuestos con Fines Fiscales e Impuestos con Fines Extrafiscales.- Los
que tienen fines fiscales son aquellos que se establecen con el fin de proporcionar
al Estado los ingresos necesarios para satisfacer los gastos publicos, es decir el
Presupuesto de Egresos. Los impuestos con fines extrafiscales son los que se
establecen con el fin de obtener un ingreso para satisfacer una necesidad de
caracter social, econdmica, etc., pero siempre con una finalidad diferente a la
obtencién de ingresos.
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11.2.4.2. DIFERENCIA ENTRE IMPUESTO Y CONTRIBUCION

Es importante sefialar que impuesto y contribucién no es la misma cosa.

Como se menciono con anterioridad la contribucién o tributc es una
prestacion econémica obligatoria que exige el Estado en virtud de su soberania a
los sujetos contribuyentes con el fin de cubrir los gastos publicos. De esta
acepcién podemos decir que la prestacién econdémica que exige el Estado puede
ser un impuesto, una aportacién de seguridad social, un derecho o una
contribucién de mejoras.

Aun cuando el impuesto es utilizado para sufragar los gastos publicos, no
podemos decir que es sindnimo de contribucion toda vez que un impuesto es una
prestacion pecuniaria de naturaleza tributaria que se encuentra establecida en una
ley y cuyo presupussto es un hecho o acto juridico por el cual el Estado exige en
virtud de su poder de imperio que se cumpla con la obligacion de acuerdo a la
capacidad contributiva de! sujeto.

De acuerdo al Diccionario Enciclopédico Una, Contribucién es ef pago que
estan obligados a hacer los ciudadanos para contribuir a sostener los gastos del
Estado, fa provincia o el Municipio, y define al impuesto como una contribucion
con que el Estado grava los bienes de fos individuos y empresas y su trabajo para
sufragar los gastos pablicos.

De lo anterior podemos concluir que la Contribucion es el género y el
Impuesto es una especie de aquella.
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l.2.4.3. REGULACION EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
DEL IMPUESTO

El impuesto tiene su fundamento legal tanto en la Constitucién como en el
Codigo Fiscal de la Federacion.

En la Constitucion como se mencioné respecto de todas las contribuciones
en el articulo 31 fraccién V.

En el Cédigo Fiscal de la Federacion establece quienes son sujetos al pago
de contribuciones y en su articulo 2° fraccion | define a los impuestos como Las
contribuciones establecidas en ley que deben pagar fas personas fisica ¥y morales
que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que
sean distintas de las sefialadas en las fracciones I, 1l ¥ 1V de este articulo.

11.2.4.4. ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL IMPUESTO

Para que un impuesto sea constitucional es necesario que cumpla con
algunos principios que se desprenden de nuestra Carta Magna, por lo cuai
analizaremos algunos de ellos.

Estos principios constitucionaies fimitan a las autcridades para que actien
dentro del marco de las leyes y no excedan su potestad tributaria.

Principio de Legalidad
Este principio podemos decir es el mas importante ya que es la base para
que los impuestos existan, pues implica la necesidad de que los impuestos se

encuentren establecidos previamente en una ley para su validez, de lo contrario el
contribuyente podria hacer valer la inconstitucionalidad de dicho fributo.
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Al respecto el articulo 31 fraccion IV avala el aforismo latin de nuffun
tnbutum sine lege, ya que este se refiere a la obligaciéon de los mexicanos de
pagar contribuciones siempre y cuando se encuentren establecidas en una ley.

Principio de Proporcionalidad y Equidad

La necesidad de que los impuestos se encuentren establecidos en una ley
también implica que se sefale que tales contribuciones deben ser proporcionales
y equitativas.

El que un impuestc sea proporcional significa que éste debe fijarse en
relacidn a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, personas fisicas o
morales, siendo que cuando éstos obtengan un mayor ingreso el impuesto debe
ser mayor que el que los sujetos de menor capacidad contributiva deben cubrir.

Por lo que se refiere a la equidad podemos decir que se cumple con ella
cuando se trata por igual a todas las personas que se encuentran colocadas en la
misma situacién o circunstancia, es decir se deben de tratar por igual a los
contribuyentes que gravan impuestos iguales y de manera desigual a los que el
gravamen que se les impone es por diferente impuesto.

En relacion a la equidad y ia proporcionalidad estimamos conveniente
transcribir las siguientes jurisprudencias que han sido emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al respecto.

EQUIDAD TRIBUTARIA. LA TRANSGRESION DE ESTE PRINCIPIO
NO REQUIERE COMO PRESUPUESTO QUE SE ESTABLEZCAN
DIVERSAS CATEGORIAS DE CONTRIBUYENTES. &/ requisito de equidad
tributaria que debe cumplir toda ley fiscal, de conformidad con ef articulo 31,
fraccién 1V, constitucional, y que exige el debido respeto al principio de
igualdad, que se traduce en dar trato igual a los iguales y desigual a los
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desiguales, no requiere como presupuesto para su posible transgresion el
que la norma legal relafiva establezca diversas categorias de
contribuyentes o diferenciacién entre ellos, pues basta con que se
establezca un derecho que no pueda ser ejercido por todos los
contribuyentes, sino sélo por aquefios que se cologuen en la hipétesis que
dé lugar a su ejercicio, o bien prevea regfmenes diversos, aunque éstos
sean aplicables a todos los contribuyentes sin diferenciacién, segin la
hipbtesis legal en que se cologuen y puedan, incluso, ser aplicables a un
mismo sufeto pasivo del impuesto, para que se dé la posibilidad de
inequidad ya que tal diferenciacién en los regimenes o el gjercicio del
derecho s6lo por algunos pueden ser, en si mismos, violatorios de tal
principio al ocasionar segin la aplicacion que corresponda de los
regimenes o el derecho, un trato desigual a iguales o igual a desiguales.

Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Pleno, Pag. 71.

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS, FALTA DE.
DEPENDE DE CIRCUNSTANCIAS GENERALES. £/ alegato de un
causante en el sentido de que su capacidad contributiva ha disminuido por
circunstancias diversas y que, por este hecho, el impuesto que debe cubrir
resulfa desproporcionada e inequitativo, no es razon para considerar que Ia
ley que lo impone es inconstitucional, toda vez que tal determinacién no
puede derivar de situaciones particulares de un contribuyente, sino que
depende de circunstancias generales. El cardcter desproporcionado o
inequitativo de una contribucién unicamente puede derivar, por la propia
naturaleza de la ley fiscal que la establece, de su relacidn con el conjunto
de los sujetos pasivos.

Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Pleno, Péag. 232.
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Prohibicién a la Retroactividad.

Esta prohibicion encuentra su fundamento en el articulo 14 de nuestra Carta
Magna, el cual establece |0 siguiente:

A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Del texto de dicho articulo podemos decir que no podran ser aplicables las
leyes que sean expedidas con posterioridad al hecho que genera obligaciones
para los contribuyentes, pues se violaria también e} principio de legalidad y sobre
todo no se tendria un sistema juridico seguro, pues de ser aplicables, se viviria en
la incertidumbre, y en la inseguridad juridica.

El principio de la no retroactividad es ~dice Du Pasquier- una regla de moral
legislativa, pero no se funda en la naturaleza de las cosas y resuffarfa inexacto
decir que el legislador nunca usa de ella. El alcance del principio varia, sin
embargo, en las diversas ramas del derecho...*

Es necesario mencionar que como toda regla tiene una excepcidn, existen
excepciones a esta prohibicion, una de ellas es que la ley puede ser aplicable sélo
cuando los efectos de los actos que perjudiquen a los sujetos no se hayan
realizado, y la nueva ley los beneficie.

Derecho de Peticién

Por lo que se refiere a este derecho podemos remitimos al punto 1.6. en el
cual se hace un estudio respecto de su importancia.

 Citado por Eduardo Garcia Méynez, Introduccién al Estudio del Derechio, Porrua S.A., Méx, 2001,
pég.130
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Ademas de los principios Constitucionales que reguian los impuestos,
existen principios tedéricos que son necesarios para el establecimiento de los
mismos. Como el impuesto es una especie de las contribuciones, y al hablar de
ellas en el punto 1L2.2. y 11L.2.3. se establecieron ios principios teéricos o
doctrinales de las mismas, sélo mencionaremos los mds importantes para que un
impuesto sea Constitucional y justo.

Los Principios Doctrinales son: Justicia, Legalidad, Comodidad,
Certidumbre, Generalidad y Economia.

1.2.4.5. LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Se puede decir que el antecedente de las Aportaciones de Seguridad Social
se encuentra en el articulo 135 de la Ley del Seguro Social de 1943, cuya
redaccion era:

La obligacién de pagar las aportaciones tendrd el cardcter de fiscal
Corresponderé al instituto Mexicano del Seguro Social en su cardcter de
organismo fiscal ademds la determinacién de los créditos y de las bases para
fiquidacion, fijar la cantidad liquida, su percepcion y cobro de conformidad de
acuerdo con la Ley del Seguro Social.

Como puede apreciarse en dicho articulo se mencionaba que €l caracter de
dichas aportaciones era fiscal, y fue hasta 1982 al expedirse el Codigo Fiscal de Ia
Federacion que se establecié de manera mas clara el caradter fiscal de tales
aportaciones, al ser definidas por el propio Céadigo.

Algunos autores consideran que las Aportaciones de Seguridad Social no

son en realidad verdaderos tributos, sino obligaciones constitucionales en materia
laboral toda vez que son aportes econdmicos que los patrones deben hacer al
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Estado para que éste cumpla con las obligaciones que establece el articulo 123
Constitucional referentes al bienestar social y vivienda.

Podemos afirmar que si bien aun cuando las Aportaciones de Seguridad
Social no contienen elementos como la proporcionalidad y equidad necesarias
para el establecimiento de contribuciones, forman parte de eflas de acuerdo al
articulo 2° del Caédigo Fiscal de la Federacidn.

Las contrbuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen
de la siguiente manera:

. Aportaciones de Seguridad Social son las contribuciones establecidas
en la ley a cargo de personas que son sustituidas por ef Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Cabe mencionar que las Aportaciones de Seguridad Social ademas de
comprender la seguridad social abarcan la obligacién de proporcionar a los
trabajadores una vivienda digna, siendo necesario para esto que los patrones o
bien las empresas realicen aportaciones a un Fondo Nacional de Vivienda, con el
fin de que se constituyan depositos a favor de los frabajadores y asi poder
establecer financiamientos para la adquisicién de viviendas.

Para el cumplimiento de dicha obligacion se creo la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda, la cual a grandes rasgos establece que dicho
Instituto cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, ademas de tener el
caracter de organismo fiscal auténomo, lo cual significa que esta facultado para
determinar el importe de las obligaciones patronales y las bases para su cobro. De
lo anterior se puede decir que dicho Instituto esta integrado por aportaciones que
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deben realizar los patrones para beneficio de los trabajadores, estas aportaciones
deben ser realizadas por medio de depésitos que se realizan ante la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico.

El Estado realiza aportaciones, para beneficio de sus trabajadores, al
ISSSTE, el cual para cumplir con sus fines de seguridad social otorga a los
trabajadores las prestaciones u otorgamientos de servicios médicos, ademas del
otorgamiento de créditos para la adquisicion de casas o terrenos para la
construccion de viviendas entre otros.

Por lo que respecta a la seguridad social que debe otorgarse a favor de los
miembros de la Fuerza Armada, podemos mencionar que los obligados al pago de
cuotas son los Generales, Jefes y Oficiales, al igual que las aportaciones que el
Estado efectlia al ISSSTE, estas aportaciones son con el fin de garantizar
servicios y sobre todo seguridad social al otorgarse una vivienda y servicio médico
de entre muchas otras cosas al personal de la Fuerza Armada.

De lo analizado anteriormente podemos concluir que las Aportaciones de
Seguridad Social son:

A) Aportaciones de caracter fiscal dado que se encuentran establecidas
como tales en el articulo 2° del Céodigo Fiscal de la Federacion, antes
mencionado.

B) Los patrones, empresas, Generales, Jefes u Oficiales de la Fuerza
Armada, y el Estado, estan obligados al pago de cuotas, considerando
como fales a las cantidades que deben ser cubiertas al IMSS,
INFONAVIT, ISSSTE, ISSFAM, etc., con el objeto de cumplir con las
obligaciones se seguridad social.

C) Las Aportaciones de Seguridad Sociat deben ser siempre destinadas a
la seguridad sociat, comprendiendo entre otras cosas servicios médicos

y vivienda.



D) El fundamento legal de dichas aportaciones se encuentra en el ya
sefalado arliculo 2° del Cadigo Fiscal de la Federacién.

1.2.4.6. LOS DERECHOS

Los derechos son también llamados tasas, los cuales son considerados
contribuciones destinadas a cubrir gastos publicos de acuerdo a lo establecido en
las leyes respectivas.

Guiliani Forrouge define a los derechos como La prestacién pecuniania
exigida compulsivamente por el Estado en virtud de la ley, por la realizacién de
una actividad que afecta especiaimente al obligado.*

Rodriguez sefala que son Las contraprestaciones en dinero que establece
el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de las personas
fisicas y morales que de manera directa e individual reciben la prestacién de
servicios juridicos administrativos inherentes al propio Estado en sus funciones de
derecho publico y que estan destinadas al sostenimiento de esos servicios. ¥

De la Garza define a los derechos como una contraprestacién en dinero
obligatoria y establecida por la ley a cargo de quienes reciban servicios inherentes
al Estado prestados por la Administracion Publica. Esta destinado a sostener el
servicio correspondiente y sera fijado en cuantia necesaria para cubrir el costo del
servicio.

Por nuestra parte podemos definir a los derechos como la contraprestacién,
generaimente en dinero, pudiendo ser en especie, establecida conforme a la ley

*¢ Citado por Rodriguez Lobato Radl, Derecho Fiscal, Harla. 2* ed., México 2000, pag. 76

" Rodriguez Lobato Raill, Derecho Fiscal, Harla. 2* ed., México 2000, pag. 77

¥ Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano, Porrba S.A 18° ed. , México 2000, pag.
342,
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por el Estado cuyo pago realizan tos parliculares por recibir la prestacién de un
servicio publico determinado.

Los derechos son una importante fuente de recursos para el Estado ya que
a través de ellos se recaudan grandes sumas que se destinan al pago de las
erogaciones que se realizan para la prestacion de servicios sobre los que el
Estado ejerce su poder de monopofio.

Muchas de las veces existe confusion entre fos derechos y los productos,
sin embargo los servicios que presta el Estado tratandose de productos son en su
funcion de derecho privado, es decir, en estas relaciones puede actuar como
particular, en cambio tratdndose de derechos los servicios que presta el Estado

son en relacion a su funcién de derecho publico, es decir, gjerce su autoridad.
Algunas caracteristicas de los derechos son las siguientes:

A) Los servicios que presta el Estado deben ser a peticion de los usuarios.

B) La recaudacién que se realice respecto de los derechos debe ser
destinada a sufragar los gastos publicos, esta caracteristica se
encuentra establecida en la fraccion IV del articulo 31 Constitucional, 1a
cual menciona que particulares deben contribuir & los gastos piblicos.

C) El costo de los derechos debe estar fundado en una ley, sin embargo, el
costo de los servicios publicos puede aumentar por causas de economia
local o federal, dicho costo deber ser aprobado por las legislaturas.
Ademas de la necesidad de que el costo se encuentre fundado en una
ley es necesario que este tenga relacion con ei servicio que se preste,

D) El pago de los costos de los servicios es obligatorio, aun cuando sea el
particular el que solicite el servicio, dado que el Estado debe sufragar los
gastos que realiza al prestar dichos servicios. Por o general el costo de
los servicios debe ser cubierto en el momento en que éstos se prestan.
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Los derechos como todas las contribuciones estéan basados en principios
constitucionales como son:

Principio de Generalidad, el cual hace referencia a que todas las personas
que se beneficien de los servicios que preste el Estado deben pagar el costo
sefialado en las leyes.

Principio de Obligatoriedad este principio implica que cada persona que
solicita un determinado servicio al Estado queda obligado al pago del mismo, ya
que de no hacerlo el Estado hace efectivas sus facultades, pudiendo iniciar en
contra del contribuyente un procedimiento econdmico-coactivo.

Principio de Legalidad en lo referente a este principic podemos establecer
que para que un derecho sea valido juridicamente debe estar establecido en las
leyes aplicables al caso concreto, podemos afirmar que la obligacion de pagar un
derecho es ex — ege, ya que para su nacimiento se requiere que las personas se
coloquen en los supuestos establecidos en las leyes como hechos generadores.
Ademéas es necesario que en la ley se encuentren establecidos con claridad los
elementos constitutivos de los hechos generadores de tal obligacion, con el fin de
que los contribuyentes tengan la certeza de que la autoridad no va a actuar mas
alla de 1o que la ley establece.

Principio de proporcionalidad, en los derechos la proporcionalidad no puede
ser establecida de acuerdo a la capacidad econémica de los sujetos que reciben el
servicio, pues es necesario que el Estado recupere el valor de los mismos. En el
caso particular de los derechos podemos decir que existe la proporcionalidad
cuando el monto de las cuotas se fijan en funcién de los servicios prestados,
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ademas de ser cuotas mayores para los que obtienen un beneficio mayor en
menor propercién para los que obtienen un beneficio menor de los servicios.

Principio de equidad, por lo que se refiere a este principio es necesario
establecer que la equidad implica que se dé el mismo trato a las personas que
reciben él o los servicios y que por lo tanto obtienen un beneficio de los mismos.

Por ditimo debemos sefalar que los servicios que el Estado presta a los
particulares por Derechos, son servicios publicos divisibles, dado que los costos
pueden individualizarse. Los Derechos son por tanto ingresos que el Estado
obtiene como consecuencia de la explotacién de sus bienes patrimoniales tanto
publicos como privados mediante la prestacién de servicios publicos divisibles.

La fundamentacién de los derechos se encuentra en el articulo 2° del
Cadigo Fiscal de |la Federacion.

Art. 2° Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen
de la siguiente manera;

V. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en éste uMimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a
cargo de los organismos piblicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.
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1.2.4.7. LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

Las Contribuciones de Mejoras las define Arrioja Vizcaino de la siguiente
manera: Son Contribuciones Especiales o de Mejoras las prestaciones que el
Estado obtiene por la realizacién de servicios publicos generales e indivisibles,
normalmente constituidos por obras de urbanizacion, gravando a los particulares
que se benefician de manera directa y especifica con motivo de la realizacién de
tales obras, ya sea sobre el incremento no ganade o plusvalia obtenida, o bien
mediante la recuperacion proporcional del costo de las obras o servicios de que se
trate.®

Seligman sefala lo siguiente: La Confribucién de Mejoras es una
contribucién compulsiva, proporcional al beneficio especifico denvado, destinada a
sufragar el costo de una obra de mejoramiento emprendida para el beneficio
comuin.!

Por nuestra parte podemos definir a las Contribuciones de Mejoras como la
prestacion a favor del Estado por parte de los particulares que se ven beneficiados
por la prestacién de servicios generales que son indivisibles, dado que no se
puede determinar a los sujetos en particular que se benefician con dicho servicio,
por tratarse de obras publicas, como son: ampliacién de carreteras, caminos,
calles, avenidas, parques y jardines, urbanizacion de las vias publicas tales como
pavimentacion, banquetas, guamniciones, alumbrado publico, introduccion de agua
potable, etc.

De fa definicion anterior podemos establecer que las Contribuciones de
Mejoras son prestaciones, dado que deriva de un acto unilateral por parte de!
Estado, ya que los particulares jamas solicitan que se realicen las obras

* Adolfo Amigja Vizcaino, Ob. Cit. pag. 365
*' Citado por Margain Manautou, Introduccion af Estudio def Derecho Tributarip Mexicano, Pornia,
14" ed. Actualizadz, Méx, 1999,

67




necesarias para la prestacion de los servicios, es decir el Estado a su criterio
realiza los servicios que considere necesarios para una determinada poblacién.

Cabe mencionar que para ser sujeto de las Contribuciones de Mejoras no
€S necesario como en otras contribuciones, como en el impuesto, ubicarse en los
supuestos o hipotesis establecidos en las leyes, sino Unicamente deben
pertenecer a la comunidad que se ve beneficiada por la prestacion de los servicios
publicos prestados por el Estado.

Es necesario que las Contribuciones de Mejoras cumplan con elementos
CoOmo son:

A) Objeto.

Se entiende que es el suceso o accién que la ley considera como
fundamento o motivo de la imposicidn. Puede ser que el chieto se materialice
mediante la realizacion de un solo hecho o bien implique la conjugacion de varios
actos para que se realice el servicio. Para tener |a certeza de que actos se deben
de realizar, para estar en el supuesto que prevé la ley comespondiente, es
necesario que se encuentre bien definido el objeto de las contribuciones de
mejoras.

Es necesarioc que para la constitucion del objeto de la contribucién de
mejoras, exista la realizacion de una obra por parte de la autoridad y que se lleve
a cabo pretendiendo satisfacer las necesidades generales de la comunidad
ademas de que dicho beneficio sea particular e individualizable a algunos de los
beneficiarios de la obra o servicio prestado, con el objeto de oblener de elios las
prestaciones a favor del Estado.

B) Sujeto.
Como en todas las contribucicnes existen sujetos pasivos y sujetos activos.

En el caso de las Contribuciones de Mejoras se puede decir que como éstas se
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establecen principalmente a favor de los Municipios por ser estos los que prestan
la mayor parte de servicios como alcantarillado, pavimentacién, drenaje, etc., por
disposicién constitucional en beneficio de la poblacion, resulta ser éste el sujeto
activo de las contribuciones de mejoras, siempre y cuando se establezca en Ja ley,
puede ser que los Estados en algunas ocasiones sean el sujeto activo.

Los sujetos pasivos de las Confribuciones de Mejoras son las personas
fisicas 0 morales, propietarias de predios que quedan establecidos dentro del area
que se beneficia por la realizacién de determinadas obras publicas realizadas por
la autoridad, sin que tales obras se realicen con el fin de conceder un beneficio
especifico a determinadas personas. Es necesario que la ley que se expida para la
realizacion de determinadas obras establezca con precision quienes seran los
sujetos de tal relacion.

C) Base

Generalmente la base es un elemento econémico que sirve para fijar los
gravamenes, constituyendo un elemento cuantitativo, con el fin de peder aplicar la
equidad y justicia distributiva en la fijacion de las contribucicnes. De ahi que la
base sea distinta para cada uno de los beneficiarios, pudiendo ser igual cuando
éstos se colocaran en el mismo supuesto juridico.

La base en este tipo de contribuciones atiende por una parte al costo total
de la realizacién de la obra publica y por otra parte a la cantidad o medida del
beneficio que cada uno de los beneficiarios recibe de la realizacién de la obra
publica,

A fin de determinar con precision la base de las contribuciones de mejoras

es necesario tomar en consideracion Ja determinacion del costo total de la obra, la
determinacion del area de beneficio y la identificacion de los beneficiarios.
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D) Tasa o Cuota

Como se menciono en los impuestos, la tasa es normalmente un porcentaje
que se aplica a la base para determinar la cantidad que debe de aportar cada
sujeto pasivo. Las tasas pueden ser progresivas, es decir pueden ir creciendo
conforme vaya aumentando la base; o bien pueden ser fijas que es cuando
independientemente de que las bases aumenten o disminuyan, permaneceran
iguales.

La cuota normalmente es una cantidad liquida, es decir se establece una
cantidad determinada por cada unidad que se cuente en la base. En ias
Contribuciones de Mejoras se toma en cuenta la cuota con el fin de determinar e
crédito fiscal.

Como todas las contribucicnes, las contribuciones de mejoras estan
basadas en principios generates de derecho como:

Principio de Legalidad.- Para que una contribucién de mejoras sea vatida
debe estar establecida en una norma juridica aplicable al caso especifico y de
haber sido expedida con anterioridad a la realizacién de los servicios u obras por
parte del Estado.

Obligatoriedad.- El establecimiento en una ley de dichas contribuciones
significa que los propietarios de los inmuebles establecidos en e! area en donde se
realizan las obras pliblicas quedan obligados a pagar por la realizacion de las
mismas, puesto que reciben un beneficio de la realizacién de obras publicas o de
ta prestacion de servicios,

Principio de Equidad.- En el caso de las contribuciones de mejoras no es
posible determinar la equidad en relacion a la capacidad econémica de los sujetos
que reciben el servicio 0 se benefician por la realizacién de una obra publica

determinada, sino méas bien se cumple con este principio cuando la autoridad al
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determinar e monto que ha de pagar el sujeto pasivo lo hace tomando en cuenta

el aumento de valor que experimenta el inmueble de su propiedad ubicado en el
area en que se realizo dicha obra 0 servicio.

Se puede decir que el pago de las contribuciones de mejoras es exigible
cuando las obras que Jas generan son concluidas, pues es hasta ese momento
cuando se puede determinar cual fue el aumento de valor de los inmuebles
ubicados en la zona que obtuvo el beneficio.

Para la realizacién de las obras publicas o prestacion de servicios no es
necesario que los particulares realicen una peticion a las autoridades, dado que
éstas se llevan a cabo por decision unilateral de la Administracién Pablica.

El fundamento legal de éstas contribuciones se encuentra en el articuto 2°
del Codigo Fiscal de la Federacién, el cual a su letra dice:

Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las cuales se
definen de la siguiente manera:

. Contribuciones de mejoras son las establecidas en la Ley a cargo

de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por
obras publicas.

I1.3. POTESTAD TRIBUTARIA

I.3.1. CONCEPTO DE POTESTAD TRIBUTARIA

El Estado tiene encomendadas tareas que debe realizar, para la realizacion
de sus fines es necesaric que cuenten con una serie de medios, principalmente
econdmicos, los cuales obtiene por medio de aportaciones que los gobernados
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realizan, es decir, los gobernados tiene obligacion de contribuir el gasto publico,
para ello es necesaric que e| Estado establezca las bases para delimitar la

obligacion del gobernador de contribuir asi como las facultades del Estado para
exigir dicha abligacién.

Recibe el nombre de poder tributario la facultad del Estado por virtud de Ja
cual puede imponer a los particulares la obligacion de aportar una parte de su
riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le estdn encomendadas.*

Algunos autores coinciden en denominar a la potestad tributaria como el
poder o scberania tributaria, el cual constituye la facultad atribuida al Estado para
imponer a sus gobernados diversas contribuciones.

Por nuestra parte consideramos que la potestad tributaria puede entenderse
como la facultad juridica del Estado de exigir contribuciones con respecto a
personas que se encuentran dentro de su jurisdiccion.

E! momento en que el Estado ejercita la potestad tributaria es cuando
actuando soberanamente y de manera general determina los hechos o situaciones

que haran que los particulares se encuentren en la obligacién de efectuar el pago
de contribuciones.

De lo anterior podemos estabiecer que ei Estado ejerce su poder o potestad
tributaria con el establecimiento de contribuciones dirigidas a los gobernados, con
el fin de obtener de ellos una parte de su riqueza de acuerdo a su capacidad
econdmica, estas contribuciones tienen caracter obligatorio, en virtud de estar
destinadas al cumplimiento de los fines del Estado.

La potestad tributaria corresponde al Poder Legislativo, la cual hace efectiva

ai momento de expedir las leyes gue determinan cudles son los hechos o

*7 Sergio Fco. De la Garza, Ob. Cit., pag. 207
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situaciones que van a generar la obligacion de los particulares de realizar el pago
de contribuciones. El Poder Legislativo es depositado en un Congreso General, el
cual tiene delimitadas sus facultades en é&! articulo 73 de la Constitucion.

Aun cuando sea el Poder Legislativo el encargado de expedir las leyes en
las que se establecen las contribuciones, corresponde al Poder Ejecutivo
determinar y comprobar el momento en que se producen los hechos o situaciones
gue generan la obligacion de pago, estas actividades las realiza en su caracter de
Administracién Fiscal.

El poder de las autoridades de exigir Jas contribuciones es un poder
abstracto, dado que es una facultad que se concreta al hacer usc de &
permanente o que significa que el poder tributario no tiene plazo para su ejercicio
sino que forma parte de la propia naturaleza del Estado, ademéas de que no
prescribe aungue no se ejercite; irrenunciable e indelegable, es decir no existe la
posibilidad de renunciar a él, ni mucho menas ser traspasado como tal, pues seria
tanto como traspasar la soberania, sin embargo puede delegarse el gjercicio de
dicho poder, un ejemplo claro es cuando se faculta a entes publicos para exigir
tributos sin tener originalmente poder para ello.

11.3.2. TITULAR DE LA POTESTAD TRIBUTARIA

Como sefialamos en el punto anterior el Poder Legisiativo es el que ejerce
la Potestad Tributaria al establecer fas contribuciones necesarias para cubrir el

gasto publico, asi como a legislar las teyes que reglamentan cada contribucion.

El fundamento legal de esta potestad se encuentra en el articulo 73 fraccion
VIl de nuestra Carta Magna el cual sefiala las facuitades del Congreso {Poder
Legislativo) referentes a la imposicién de las contribuciones necesaria para cubrir
el presupuesto, de igual forma la fraccion XXIX del mismo arliculo sefala las
materias sobre las cuales puede establecer contribuciones.
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Podemos concluir entonces que el Estado es el titular de la Potestad
Tributaria, el cual la ejerce a través del Congreso de la Unién.

11.3.3. LIMITES DE LA POTESTAD TRIBUTARIA

El gjercicio de la Potestad Tributana por parte del Estado, encuentra sus
limitaciones dentro del texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de donde se desprende que ésta potestad no es de caracter absoluto
y que por lo tanto debe observar los requisitos fundamentales que las leyes
establecen.

En un Estado de derecho el ejercicio de las atribuciones y facultades, debe
estar basado en el respeto al orden Constitucional y Legal, puesto que de esa
manera se constituyen por una parte, el ejercicio de la legitimidad de las
autoridades, y por la ofra la garantia de seguridad juridica de los gobernados.

Podria pensarse que de acuerdo al texto de la fraccion Vi del articulo 73, la
potestad tributaria con la que cuenta el Poder Legistativo es ilimitada, sin embargo
en ese mismo precepto en la fraccién XXIX fimita las facultades para expedir leyes

sobre materias especificas.

La primera limitacion de la potestad tributaria es la garantia de legalidad, Ia
cual se encuentra establecida en él articulo 14 constitucional, lo cual se refiere a
que todas las funciones que realiza el Estado deben de mantenerse dentro de un
orden juridicamente establecido, es decir que las decisiones que tome algun
organo del Estado no deben de ser de manera individual, sino que deben ser
tomadas de acuerdo a un orden general anteriormente establecido.

Otra limitante a la potestad tributaria es que todo mandamiento de ias
autoridades debe realizarse de manera escrita fundando y motivando dicho aclo.
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En materia tributaria significa que la ley que determine un tributo debe sefialar los
elementos y supuestos de la obligacidn tributaria.

E! derecho de peticidon es una fimitante mas de la potestad tributana, ya que
como se menciona en le punto 1.6. dei presente trabajo, obliga a las autoridades a
emitir una contestacion a la peticion de los gobernados.

Sin embargo cabe mencionar que en materia tributaria la mayor parte de
las fimitaciones de la Potestad Tributaria se encuentran establecidas en el articulo
31 fraccion IV Constitucional al establecer como obligacion de los mexicanos
contribuir a los gastos publicos de una manera proporcional y equitativa de
acuerdo a las leyes. En base a este precepto se desprende que para la validez

Constitucional de las contribuciones es necesario que cumpla con cuatro
requisitos esenciales:

A) Que la contribucién se encuentre prevista en una ley,
B) Que sea proporcional,
C) Que sea equitativa y,

D) Que se destine al pago de los gastos publicos.

Todos los requisitos para el establecimiento de una contribucion son de
suma importancia, sin embargo al haber realizado un andlisis de los mismos en
puntos anteriores de este trabajo, consideramos que no es necesario abundar mas
al respecto.

Ademas de las limitantes mencionadas existen otras como son. la
prohibicién de impuestos excesivos que limiten el ejercicio del derecho del trabajo;
la no retroactividad de las contribuciones y la no confiscacion de bienes, esta
ultima establecida en él articulo 22 constitucional.
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i1.3.4. COMPETENCIA TRIBUTARIA

Es necesario sefialar que la competencia tributaria es ta facultad del Estado
a iravés de la cual los drganos carrespondientes, se encargan de recaudar las
contribuciones que previamente el Poder Legislativo cred.

La actividad de recaudacion que realizan las autoridades administrativas

debe sujetarse a lo previsto en las leyes particulares de cada tipo de contribucion,
con el fin de cumplir con la garantia de legalidad.

De lo anterior podemos concluir que el encargade de ejercer la competencia
tributaria es el Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, la cual ejerce en el momento de determinar y comprobar en que

momento y en gue casos se producen las obligaciones fiscales por parte de los
particulares

Por otra parte consideramos necesario seiialar que en el Sistema Federal,
las relaciones financieras tienen el propédsito de dividir, integrar y equilibrar los

Poderes sobre la base de la autonomia y la igualdad de los Estados que
conforman una Federacion.

En el caso del Poder Tributario ia distribuciéon se ha realizado por, medio del
Sistema de Concurrencia Tributaria y de Coordinacion.

El Sistema de Concurrencia Tributaria se basa en el principio de gue cada
uno de los niveles de gobiemo en un Sistema Federal debe imponer sus propios

tributos de acuerdo con sus necesidades especificas.

Este Sistema liene una ventaja, la cual radica en el grado de autonomia
fiscal que ofrece y la conexidn entre la responsabilidad politica de un gobiemo por
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los servicios que proporciona, esto es por una parte, y por la otra, la carga
financiera que impone sobre los ciudadanos para financiar dichos servicios.

E! Sistema de Coordinacién Tributaria permite que la responsabilidad de
eslablecer tributos se ejerza en forma organizada y negociada por diferentes
niveles de gobierno, como por ejemplo en el &mbito Federat y estatal.

La ventaja de este Sistema es que pueden reducirse los riesgos de
fluctuaciones econdmicas y de su influencia sobre los ingresos tributarios. Por
otra parte se reducen, en mayor o menor medida, la independencia y economia de
los gobiernos, fortaleciendo generalmente ai gobierno Federal.

Es necesario sefiglar que las reglas de la competencia tributaria se
encuentran establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los articulos 73, 124 y 117, los cuales establecen las facultades de
los funcionarios federales, como las facultades de! Congreso para imponer
contribuciones, asi como las limitantes que tienen los Estados respecto de ciertos
aspectos como es la expedicion de leyes fiscales, pero dichos numerales

establecen reglas de manera general.

Se puede concluir gue la Constitucion no presenta una idea especifica
sobre la competencia de la Federacién para la imposicién de contribuciones,
puesto que, mientras en el articulo 73 menciona las materias sobre las cuales
puede establecer tales contribuciones, en su fraccién VIl no establece ninguna
limitante sobre el establecimiento de las mismas al sefalar como Unico requisito
que éstas sean destinadas al gasto de publico. De igua! forma el articulo 124 no
sefala cuales son las facultades de la Federacion.

Por ofra parte el articulo 117 sélo establece las prohibiciones de las
Entidades Federativas en cuanto a la actividad econémica de las mismas.




De lo anterior podemos concluir que ia Competencia Tributaria de la
Federacion es muy amplia, mientras la de las Entidades Federativas se ve

restringida por la propia Constitucion.

1.3.5. DIFERENCIA ENTRE COMPETENCIA Y POTESTAD
TRIBUTARIA

Una de las diferencias entre la Potestad Tributaria y la Competencia es que

la primera es ejercida por el Poder Legislativo, y la segunda por el Poder
Ejecutivo, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Otra diferencia es que la Polestad Tributaria es una facultad del Estado
para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el Gasto Publico mediante
leyes. La Competencia Tributaria es la facultad de determinacion y recaudacion de
las contribuciones establecidas por el Legisiativo.
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CAPITULO Il

INFRACCIONES E ILICITOS
ADMINISTRATIVOS

ESTA TES'S NOQ SALR
- DEZLABIBLIQTECL




I11.1. INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Para el estudio de ias infracciones administrativas consideramos necesario
senalar que estas se encuentran establecidas dentro de! Derecho Penal
Administrativo.

Adolfo Merkl define al Derecho Penal Administrativo como la competencia
de fas autoridades administrativas para imponer sanciones a las acciones u
omisiones antijuridicas.>

£l Derecho Penal Administrativo es e! conjunto de aqueilas disposiciones
mediante las cuales la administracion estatal encargada de favorecer el bienestar
publico estatal vincula la transgresion de una disposicidn administrativa como
supuesto de hecho una pena como consecusencia administrativa.

Cabe sefialar que la finalidad del Derecho Penal Administrativo es asegurar

el orden administrativo, para lo cual aplica a cada una de las infracciones una

pena, las cuales se encuentra establecidas en las leyes de la materia

H1.1.1. CONCEPTO DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

En la doctrina no se ha establecido una definicion especifica sobre lo que se
debe entender por infraccion administrativa.

** Citado por Margarita Lomeli Cerezo, Derecho Fiscal Represivo, Porria, 3* ed., Méx. 1998, pag. 115,
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Serra Rojas define a la infraccién administrativa como ef acto u omisién que
define las leyes administrativas y que no son considerados como delitos por Ia
legistacion penal por considerarlas faltas que ameritan sanciones menores.

La infraccion fiscal se constituye por la omision de actos ordenados, o bien

por la ejecucion de los actos prohibidos, es decir es la violacién a lo establecido en
las Leyes Fiscales.

El Cédigo Fiscat de la Federacion no define a la infraccion fiscal, sin

embargo establece quienes son los sujetos responsables en la comisién de las
mismas.

Art. 71. Son responsables en la comisién de las infracciones
previstas en este Codigo las personas que realicen los supuestos que en
este capitulo se consideran como tales asi como las que omitan el
cumplimiento de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales,
incluyendo a aquellas que lo hagan fuera de los plazos establecidos.

Cuando sean varios los responsables, cada uno debera pagar ef total
de la multa que se imponga.

Il.1.2. CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES FISCALES

Las infracciones pueden ser causadas por el incumplimiento de
obligaciones por parte de los contribuyentes, pudiendo ser obligaciones de dar, en
este casc estariamos hablando de obligaciones sustantivas; o bien ser
obligaciones de hacer, no hacer o tolerar, en este caso estariamos hablando de
obligaciones formales.

De lo anterior se desprende que existen infracciones sustantivas y formales.
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Las infracciones sustantivas estan constituidas por actos u omisiones por
parte de los contribuyentes, los cuales provocan que la recaudacién de los
impuestos no se realice en la fecha o dentro del plazo establecido en la ley de
manera infegra y oportuna, 10 que genera que el fisco no reciba en su momento
las contribuciones,

El no cumplir con las obligaciones sustantivas trae como consecuencia que:
la autoridad administrativa pueda exigir de manera coactiva al contribuyente el
pago del crédito fiscal, recargos y el pago de los gastos de ejecucion, mediante el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién; imponga una pena econdmica; y si se
tratare de un acto gue ademas estuviera tipificado como delito, la autoridad judicial
le aplicare una pena privativa de libertad.

£l incumplimiento de las obligaciones forrmates trae como consecuencia en
ta mayoria de los casos que la autoridad administrativa imponga multas, es decir,
que de acuerdo a la gravedad de la accion u omision se le impone una pena
econdmica.

Como consecuencia de las infracciones cometidas se aplican sanciones a
los contribuyentes, las cuaies por lo general tienen como fin el que el
contribuyente cumpla con las obligaciones aun cuando sea de manera
extemporanea, también pueden tener un fin compensatorio, es decir se pretende
que con ellas se compense el perjuicio causade por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la ley. En ocasiones ias autoridades administrativas
aplican sanciones con ¢! fin de prevenir que el contribuyente incura en una nueva
infraccion, pudiendo ser penas economicas o bien penas privativas de libertad,
éstas Ultimas impuestas por la autoridad judicial.



i1.1.3. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LAS
INFRACCIONES

Para la existencia de una infraccion fiscal, es necesario que previamente se
cumpla con los siguientes elementos:

A) Debe existir una ley, la cual debe haber sido expedida con anterioridad
al hecho que genero la infraccion y dicha ley debe contener una
obligacion fiscal.

B) Una conducta que genere el incumplimiento de la obligacion, pudiendo
ser un incumplimiento total o parcial o bien puede darse el caso de un
incumplimiento extemporaneo, o que se haya realizado la obligacién en
un lugar o de alguna forma diferente,

C) Bl incumplimiento de la obligacion debe estar tipificado en la tey como
una infraccion.

D} Que como consecuencia de la infraccion, este prevista en la iey una
sancion.

E) Ademas en la propia ley debe encontrarse establecida la facultad y
competencia de las autoridades administrativas para determinar |a
infraccién y sancionarla.

IH.1.4. REGULACION DE LAS INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS

Las infracciones se encuentran reguladas en el Cadigo Fiscal de la
Federacion de los articulos 70 al 91, los cuales sefialan los supuestos mediante
los cuales los contribuyentes pueden cometer infracciones y las sanciones
aplicables a cada caso.
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Podemos sefialar que las infracciones por violacién a obligaciones
sustantivas, se encuentran establecidas en los articulos 76 y 78 del Codigo Fiscal
de la Federacion, los cuales sefalan:

Art. 76. Cuando la comisién de una o varias infracciones originen la
omision total o parcial en el pago de contribuciones incluyendo las retenidas
0 recaudadas, excepto tratdndose de contribuciones al comercio exterior, y
sea descubierta por las autoridades fiscales mediante le ejercicio de sus
facultades, se aplicaran las siguientes muifas...

Art. 78. Tratdndose de la omisibn de contnbuciones por error
antrmético en las declaraciones, se impondra una multa del 20 a 25% de fas
contribuciones omitidas. En caso de que dichas contribuciones se paguen
junto con sus accesorios, dentro de los 15 dias hébiles siguientes a la fecha
en que surta sus efecitos la nofificacion de la diferencia respectiva, Ja multa
se reducird a la mitad, sin que para ello se requiera resolucién
administrativa.

Por {o que se refiere a infracciones generadas por actos u omisiones de

obligaciones formales, su regulacion se encuentra en los articulos 79,81,83 y 85
del citado Cadigo.

Por ultimo cabe sefalar que el Codigo Fiscal de la Federacion también
contempla las infracciones que cometen los funcionarios y empleados publicos,
éstas se encuentran previstas en el articulo 87 del mismo Cédigo.

Es necesario senalar que en materia federal, el Congreso de la Unién es el

facultado para definir las infracciones administrativas.
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l1l.2. EL ILICITO ADMINISTRATIVO

Un acto ilicite es un acto violatorio a las normas; es decir, es la omision de

los actos ordenados y ia ejecucién de los actos prohibidos.

En materia administrativa, podemos decir que un ilicito es aquella conducta
antiadministrativa, que afecta de manera indirecta a la colectividad, y de manera
directa a la Administracién Publica, puesto que el no enterar las contribuciones al
fisco, trae como consecuencia que el Estado no obtenga los recursos necesarios
para cubrir los gastos publicos.

11.2.1. CLASIFICACION DE LOS ILICITOS ADMINISTRATIVOS

Los ilicitos administrativos pueden ser clasificados, ya sea como delito o
bien como infraccién, de acuerdo a la gravedad del acto u omision de las
obligaciones fiscales.

Dado que algunos ilicitos administrativos son mas graves que otros, se ha
considerado necesario que algunos de ellos (los mas graves), sean clasificados
como delitos fiscales, los cuales en muchas ocasiones son castigados con la pena
privativa de libertad, siendo la autoridad judicial la que conoce de dichos delitos.

Los ilicitos administrativos que no son mayormente graves, solo son
consideradeos como infracciones, corresponde a la autoridad administrativa el
conocimiento de estas infracciones, las cuales son sancionadas generalmente con

multas.

No podemos decir que un acto u omisién solo pueda ser clasificado como
delito 0 come infraccion, ya que en algunos casos una sola conducta puede ser
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considerada como delito y como infraccién, y de igual forma tiene que ser

castigada por una parte por |a autoridad judicial y por la otra por la administrativa.

El que una conducta sea sancionada por la autoridad judicial y por la
administrativa, no quiere decir que se este violando el principio non bis in idem
consagrado en el articulo 23 Constitucional el cual establece: Ningan juicio
criminal deberd tener méé de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda
prohibida la practica de absolver de la instancia., puesto que de acuerdo al
articulo 21 de nuestra Carta Magna La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial.. Compete a la autoridad administrativa ia
aplicacion de sanciones por las infracciones de los regfamentos gubernativos y de
policia, las que unicamente consistiran en multa o arresto...

De lo establecido en los preceplos anteriores podemos observar que es
competencia exclusiva de las autoridades judiciales la imposicion de penas
respecto de los delitos, por lo cual la autoridad administrativa no esta facultada
para ello, de igual forma es competencia exclusiva de ta autoridad administrativa Ia
imposicién de sanciones por la comisién de infracciones.

Concluimos, por tanto, que at imponerse a una misma conducta una pena
por parte de la autoridad judicial y una sancion por ta autoridad administrativa no
es violacion a las garantias constitucionales.

f.2.2. ELEMENTOS DEL ILICITO ADMINISTRATIVO

l11.2.2.1. ELEMENTOS OBJETIVOS DEL ILICITO ADMINISTRATIVO

CONDUCTA
Para la existencia det ilicito administrativo, es necesario que se realice una
conducta o hecho, los cuales pueden consistir en un accidén o en una omision.
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Los ilictos que se realizan por la accion se deben a la violacién de
obligaciones formales, es decir, son conductas prohibidas en las leyes tributarias.

Los ilicitos que se generan por la omisidn, es decir cuando se incumple con
las obligaciones establecidas en las leyes fiscales, pueden ser de obligaciones
sustantivas o bien de obligaciones formales.

La infraccion mas comun por omision de obligaciones fiscales sustantivas,
es el incumplimiento de pago de contribuciones, pudiendo ser que este pago se
realice de forma extemporanea o en lugar distinto a donde debe realizarse, se
considera que el contribuyente al realizar la infraccién lo hace de manera
consiente, es decir existe dolo al no cumplir con las obligaciones fiscales.

También existen infracciones por omision de obligaciones fiscales formales,
entre las cuales puede estar el no presentar declaraciones, avisos, o bien no
tolerar las visitas domiciliarias. Se considera que en estos casos el infractor realiza
la conducta de manera intencional, existiendo de esa manera una conducta
culposa por parte del contribuyente.

Existen conductas que el contribuyente realiza de manera continua lo cual
puede provocar que se configure una sola infraccién o delito, o bien se configuren
varios de estos. Cuando se cometen varias infracciones por parte de los
contribuyentes, las autoridades administrativas o judiciales en su caso aplican
penas 0 sanciones por cada una de las infracciones. En cambic aun cuando se
realicen varias conductas que generen una sola infraccion las autoridades solo
aplicaran una pena o una sancion.

RESULTADOS
El resultado de las infracciones administrativas es el dafic que ocasionan al
Eraric Publico, pues cuando los contribuyentes no realizan el page de
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contribuciones o bien no cumplen con obligaciones formales ocasionan que el
Estado no perciba las cantidades necesarias para cubrir el presupuesto (gastos
publicos).

De acuerdo a lo anterior se considera necesaric que las autoridades
administrativas tomen en cuenta el grado de perjuicio que se ocasiona al Estado
para imponer {as sanciones a las infracciones cometidas, y de igual manera las
autoridades judiciales impongan las penas necesarias cuando los ilicitos se
configuren como delitos.

NEXO CAUSAL

En relacion a este elemento podemos decir que es una exigencia por parte
de las leyes administrativas que los actos u omisiones que constituyen las
infracciones se encuentren relacionadas por un vinculo causal con los resultados

de dichos actos, con el fin de que ia sancién aplicable sea la correcta a dicha
infraccién.

TIPICIDAD

En materia fiscal no existen en las leyes de la materia ordenamientos que
establezcan de manera clara la tipicidad para que se pueda determinar una accion
u omisién a una persona especifica y de esta manera se establezca que dicha
persona cometiod la infraccion, como ocurre en materia penal.

Por lo tanto, puede decirse que la tipicidad se da cuando los sujetos
pasivos de las obligaciones fiscales omitan €| cumplimiento de las mismas, las
cuales deben estar previstas en disposiciones juridicas fiscales, el fundamento de
to anterior se encuentra en et articulo 71 de! Codigo Fiscal de la Federacién el
cual establece que son responsables en la comision de infracciones las personas
que realicen los supuestos establecidos en el Codigo Fiscal como tales, asi como

las gque omitan el cumplimiento de obligaciones previstas por las disposiciones
fiscales.
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ANTIJURIDICIDAD

La antijuridicidad consiste en la lesion de los bienes juridicos por la
violacion de las normas juridicas. En materia tributaria la antijuridicidad es la
conducta que lesiona el interés financiero del Estado.

IMPUTABILIDAD

La imputabilidad significa que para que una conducta que es considerada
como infraccién o delito sea atribuida a una persona es necesario.que dicho sujeto
sea capaz de entender y querer realizarla. Por lo tanto podemos concluir que la

imputabilidad es la posibilidad de querer y aceptar los resultados como
consecuencia de acciones U omisiones.

PUNIBILIDAD
La punibilidad no es otra cosa que las sanciones aplicables a los infractores
de las disposiciones legales, por lo que se refiere a las sanciones en materia

tributaria se puede decir que éstas se encuentran previstas generalmente en el
Cadigo Fiscal de la Federacion,

TENTATIVA
La tentativa de delitos fiscales es sancionada de igual manera que la

comisién de los mismos, el fundamento legal de esta figura es el articulo 98 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual a su letra dice:

La tentativa de los delitos previstos en este cédigo es punible,
cuando la resolucién de cometer un hecho delictivo se traduce en un
pnncipio de su ejecucion o en la realizacién total de los actos que debiera
producirlo, si la interrupcion de éstos o fa no produccién del resultado se
debe a causas ajenas a la voluntad del agente.

La tentativa se sancionara con prisidn de hasta las dos terceras

partes de la que corresponda por el delito de que se trate, si éste se hubiere
consumado.
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Si el autor desistiere de la ejecucién o impidiere la consumacién del
delifo, no se impondré sancion alguna a no ser que los actos ejecutados
constituyan por si mismos delito.

1.2.2.2. ELEMENTOS SUBJETIVOS DEL ILICITO ADMINISTRATIVO

SUJETO

El Cédigo Fiscal de la Federacion establece como sujetos del ilicito fiscal a
los responsables de acciones u omisiones de obligaciones fiscales, siendo éstos
las personas que se coloquen en los supuestos establecidos en las leyes fiscales
como infracciones. Al respecto los articulos 71 y 95 del citado Cadigo establecen:

Art. 71.Son responsables en la comisién de las infracciones previstas
en este Codigo las personas que realicen los supuestos que en dste
Capitufo se consideran como tales asi como las que omitan el cumplimiento
de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales, incluyendo aquellas
que lo hagan fuera de fos plazos establecicos.

Cuando sean varios los responsables, cada uno debers pagar ef totaf
de la muita que se imponga.

Art. 95. Son responsables de los delitos fiscales, quienes:

] Concierten Ia realizacién del delito

i Realicen la conducta o el hecho descritos en la ley

. Comefan conjuntamente el delito

V. Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutario

V. Induzcan dolosamente a ofro a cometerio

Vi Ayuden dolosamente a otro para su comision

VIl.  Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una
promesa anterior.
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Ademéas pueden existir sujetos con responsabilidad sustantiva, gque es
cuando ef sujeto principal de la obligacion tiene que cobrarie o retenerte a ellos el
tributo; los sujetos con responsabilidad solidaria, que son aquellos que deben de
pagar cuando el principal obligado no realiza el pago;, o bien sujetos con
responsabilidad objetiva que es cuando los bienes o derechos por los que ha de
pagarse un tributo pertenecieron a ellos y el principal obligado no realiza dicho
pago.

Los representantes legales o mandatarios, también pueden incumir en
infracciones al no cumplir con obligaciones que correspondan a  sus
representados, pudiendo ser sancionados con muitas, las cuales deben cumplir
con el patrimonio de su representado; o bien puede darse el caso de que por la
gravedad de la infraccién ésta sea castigada con pena privativa de libertad, en
este caso el representante debera acreditar que fue por causa ajena a su voluntad
gue cometié el delito, en cuyo caso no sera sancionado.

Cabe mencionar que también los empleados o funcionarios publicos
pueden cometer infracciones de acuerdo al articulo 87 del Codigo Fiscal.

Art. 87. Son infracciones a las disposiciones fiscales, en que pueden
incurrir los funcionanios © empleados piblicos en el ejercicio de sus
funciones:

I No exigir el pago fotal de las contribuciones y sus accesonos;
recaudar, permilir u ordenar que se reciba el pago en forma
diversa a fa prevista en las disposiciones fiscales

i Asentar falsamente que se ha dado cumplimiento a las
disposiciones fiscafes o que se practicaron visitas en el
domicifio fiscal o incluir en las actas relativas datos falsos

it Exigir una prestacibn que no este prevista en las disposiciones
fiscales, atn cuando se aplique a la realizacion de las
funciones publicas
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V. Divulgar, hacer uso personal o indebido de la informacién
confidencial proporcionada por terceros independientes que
afecte su posicion competitiva a que se refleren los articulo 486,
fraccion IV y 48, fraccidn VI de éste Cédigo.

CULPABILIDAD

Es necesario que para que exista un ilicito fiscal, el contribuyente que haya
realizado los actos u omisiones que lo configuran lo realice de manera dolosa,
existiendo por tanto culpa en la negligencia del infractor.

Al respecto Otto Mayer sefiala: que no es exacto decir, del delito tributario
como del de policia, que hace abstraccién de la culpa, que es un delito formal,
pues hay siempre una culpa, aunque es una culpa que normalmente pesa poco y
que, por este molivo, no tiene influencia sobre ef derecho penal comun, pero es
una culpa segun el derecho tributario.™

Por su parte Margarita Lomeli Cerezo sefala que: La naturaleza esencial
del delito y fa contravencién es la misma y, por tanto, debe existir también en ésta
el elemento culpabilidad, sino porque e Derecho positive si forma en
consideracion, ademas del daflo producido al patrimonio fiscal, el propésito o
intencién dolosa, asi como la culpa o negligencia  del infractor y otras
circunstancias personales, reveladoras de fa existencia o falta de culpabilidad.*®

El propio Cédigo Fiscal de la Federacion toma en cuenta el elemento de
culpabilidad en las infracciones fiscales, ya que en algunos articulos sefiala la
necesidad de lomar en cuenta, las circunstancias del infractor al cometer el ilicito,
por ejemplo los articulo 73 y 75 que establecen:

* Margarita Lomeli Cerrezo, Derccho Fiscal Represivo, Porrtia, 3* ed. Méx. 1998, pag. 180
% Margarita Lomeli Cerezo, Ob. Cit., Pig. 181
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Art. 73. No se impondrén multas cuando se cumplan en forma
espontanea las obligaciones fiscales fuera de los plazos sefalados por fas
disposiciones fiscales o cuando se haya incurrido en infraccién a causa de
fuerza mayor o de caso fortuito...

Art. 75. Dentro de los limites fijados por éste Cédigo, las autoridades
fiscales al imponer muitas por la comision de las infracciones sefaladas en
fas leyes fiscales, incluyendo las relacionadas con las contribuciones al
comercio exterior, deberdn fundar y motivar su resolucién y tener en cuenta
lo siguiente...

lI.3.  FACULTAD SANCIONADORA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Para la realizacion de los fines del Estado la Administracion Publica tiene
otorgadas facultades como es el hacer cumplir los preceptos legales, y para elio
€5 necesario que pueda imponer sanciones.

Lo anterior significa que si los gobernados no cumplen espontaneamente
las obligaciones gue les son impuestas, la Administracion Publica, tratandose de la
materia fiscal, esta facultada para hacer que dichas obligaciones se cumplan
mediante el uso de medios de coercidn.

La potestad sancionadora de la Administracion publica es una facultad para
hacer cumplir los ordenamientos juridicos aun en contra de la voluntad de los
particulares, sin ser necesaria la intervencion de fos 6rganos jurisdiccionales: esto
en razon de que en materia administrativa, se encuentra establecida la facuitad de

castigar infracciones, siempre y cuando no constituyan delitos.

Por lo tanto se puede decir que la potestad sancionadora de la
Administracion, es una de las facultades propias de los poderes estatales que la
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misma administracion posee para el cumplimiente integral de la funcidn
administrativa.

El} mismo autor sefiala que dichas facultades son la reglamentaria,
imperativa y jurisdiccional; y que la potestad que ejerce la administracion al
imponer medios correctivos, es la facultad imperativa.

La potestad sancionadora de la Administracion Publica tiene su fundamento
en la Constitucion en los siguientes articulos:

Articulo 21. En este preceptc se le dan facultades a las autoridades

administrativa para que puedan imponer sanciones por infracciones a los
reglamentos gubernativos y de palicia.

Articulo 22. El cual se refiere a gue las multas que se impongan no podran
ser excesivas, éste articulo es una limitacion a la potestad sancionadora, toda vez
que no permite a la autoridad abusar de dicha facultad.

Articulo 89 fraccion . Aqui se faculta al presidente de la republica para que

ejecute las leyes que expida el Congreso y por supuesto sean observadas.

Ei Codigo Fiscal de la Federacion consagra las faculiades de la autoridad
fiscal para imponer sanciones correspondientes a infracciones administrativas;
esto se establece en los articulos 40, 41 fraccion 1, 70 y 75 de! propio Codigo.

Podemos concluir, que ta potestad sancionadora implica la imposicion de
sanciones, y en materia administrativa las leyes establecen las circunstancias por
las cuales la autoridad administrativa puade imponer las mismas, con el fin de que
se respeten las normas fiscales.
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La potestad sancionadora de la Administracion Publica, es por tanto, una
facultad legal, que tiene como finalidad el castigar a los infractores de las leyes y
reglamentos administrativos.

Iil.4. MULTAS FISCALES

l.4.1. CONCEPTO DE MULTA

La multa es una sancidn que establece la autoridad administrativa con el fin
de hacer cumplir la ley, es decir, se establece como una medida intimidatoria que
estimule la observancia de la ley.

La multa es una cantidad de dinero que debe ser pagada por el infractor en
forma adicional al pago de la prestacion fiscal de los intereses moratorios

{recargos) constituyendo, por tanto un plus con respecto a la reparacién del daffo
causado por /a infraccion.®

De acuerdo al Diccionario Enciclopédico Uno, la multa es /a pena impuesta
por la autoridad policial, gubernativa o judicial al autor de un delito o falta.

Podemos decir que la multa es una pena, impuesta por la autoridad
administrativa competente, la cual consiste en el pago de una cantidad de dinero
por parte del gobernado, a fin de reparar el dafo causado por los actos, faltas u
omisiones de obligaciones fiscales.

Las multas fiscales tienen |la caracteristica de ser sanciones que Unica y
exclusivamente van a ser de caracter econémico, las multas que se imponen a los

contribuyentes que infringen uno o varios preceptos fiscales son consideradas

¥ Sergio Fco. De la Garza, Ob. Cit. Pag. 953.
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como independientes de ias sanciones que deben ser aplicadas con motivo de
infracciones cometidas por particulares que ameriten una penalidad de tipo

corporal, es decir, privacién de la libertad, la cual sera aplicada por la autoridad
judicial.

Existen dos tipos de multas:

A. Multas fijas.- Son las que establecen porcentajes fijos aplicables a los
montos de las omisiones de obligaciones fiscales, un ejemplo de ellas se
encuentra en el articulo 76, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual
establece porcentajes del 50% cuando el infractor pague las contribuciones
omitidas junto con sus accesorios antes de que se le notifique la resolucién que
determina el monto de la contribucion que omitid.

B. Multas variables (con rango). - Son aquellas que las autoridades
tomando en cuenta ias circunstancias particulares del caso y la gravedad de la
omision, imponen en base a porcentajes establecidos en rangos, un ejemplo de
este tipo de multas se encuentra previsto en el articulo 78 del Cédigo antes
mencionado; que sefala: Tratdndose de /a omisién de contribuciones por error
antmético en las declaraciones, se impondré una multa del 20% al 25% de las
contnbuciones omitidas.

El Codigo Fiscal de la Federacion establece tres tipos de multas por
infraccién a las disposiciones fiscales:

a) Como un porcentaje de la contribucion omitida.
b) Como una cantidad determinada.

¢} Como una cantidad a fijar entre una minima y una maxima.

Existen regias para que la autoridad fiscal imponga las multas, dichas reglas se
encuentran contenidas en el Codigo Fiscal de la Federacion, en los articulos 73,
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75, 76, 77 y 78, Estos articulos sefalan en que casos se impondrén las multas asi

como e que casos pueden reducirse y en base a que porcentajes se imponen.

El articulo 73 del mencionado cédigo establece que la autoridad competente
deberd verificar si la infraccién cometida fue por causa ajena a su voluntad.

H1.4.2. NATURALEZA DE LAS MULTAS

De acuerdo con el articulo 21 constitucional que establece que compete
exclusivamente a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por
infracciones a los reglamento gubernativas, se considera que |a naturaleza juridica
de la multa es de derecho publico en virtud de que la misma tiene como finalidad
intimidar a los sujetos pasivos de fa misma obligacién.

Es necesario sefialar que al aplicar las multas la autoridad administrativa
toma en consideracién las circunstancias del contribuyente y la gravedad de la
infraccion por lo cual consideramos que la naturaleza de las muitas es penal, dado
que estas tienen como fin provocar la intimidacion para que no se vuelva a
cometer el acto u omisidn tipificado en las leyes fiscales como infraccion; Ademas
de tener como caracteristica el propdsito de resarcir al Estado por los dafas

causados con el incumplimierto de las obligaciones fiscales.

{I.4.3. REGULACION DE LAS MULTAS

Las multas se encuentran previstas de los articulos 70 al 91 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, dentro de ios cuales se especifica en que casos seran
aplicables y en que montos.

Para que las multas sean constitucionales es necesario que sean aplicables
dentro del marco legal establecido, y de acuerdo a las garantias que la propia

Constitucién consigna.
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Para cumplir con la garantia de ietroactividad de la ley establecida en el
articulo 14 de nuestra Carta Magna, el cual establece que: A ninguna ley se le
dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna; es necesario que la
autoridad administrativa al establecer la multa io haga de acuerdo con io sefialado
en los ordenamientos juridicos que se encuentren vigentes en ef momento en que

se cometiod la infraccién, y no sea impuesta tomando en cuenta leyes que sean
emitidas con posterioridad.

La multa cumple con la garantia de legalidad, también establecida en el

articulo 14 Constitucional cuando es impuesta basada en leyes previamente
establecidas.

El articulo 16 Constitucional sefiala: nadie puede ser molestado en su
persona, famifia, domicilio, papeles o posesiones, si no en virtud de mandarmiento
escnlo de fa autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. Del contenido de dicho articulo se establece que para |a imposicion
de las multas es necesario que |a autoridad seriale los fundamentos de acuerdo a
los cuales establecié {a multa ademas de motivar su expedicion. Ademas de ser

un requisito esencial gue la autoridad que emita la multa sea competente para ello.

Es necesaric mencionar que la multa no debe ser excesiva, esta es una
garantia establecida en el articulo 22 Constitucional gue a su letra dice: Quedan
prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, fa mufta excesiva...

Se considera que una multa es excesiva cuando al imponerse no se toma
en cuenta la capacidad contributiva del infractor ni la gravedad de! ilicito que haya
cometido. Una multa también puede considerarse como inconstitucional al estar
basada en porcentajes fijos.
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De los preceptos anteriores se puede establecer que los requisitos para la
imposicién de las multas son los siguientes:

a} La aplicacién de la multa debe estar debidamente fundada, para lo cual se
debe manifestar el precepto legal que es aplicable al caso concreto.

b} Asi mismo debe tener una debida mativacién.

c) Se debe tomar en cuenta la gravedad de la infraccion.

d) Debe tomarse en cuenta un minimo y un maximo y explicar por que se aplico
dicho monto.

El Cédigo Fiscal de la Federacidon también prevé la obligacion de las
autoridades fiscales de motivar y fundar las muitas que imponga. (articulo 75)

Ademas en su articulo 70 establece que la aplicacion de las multas se hara

independientemente de que se exija el pago de contribuciones respectivas y de
SUS accesorios.

El articulo 73 dei cédigo en comento establece que no se impondran multas
cuando por determinadas circunstancias el cumplimientc de obligaciones
tributarias se realice fuera de los plazos establecidos, cuando el mismo sea
espontaneo.

La regulacion de las muitas en el Codigo Fiscal de la Federacion se
encuentra prevista del articulo 70 al 91-B.
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CAPITULO IV

LA CONDONACION DE
MULTAS FISCALES

10¢



IV.1. CONCEPTO DE CONDONACION

La palabra condonacion proviene del latin condonare de los vocablos cum
‘con” y donare “dar”: perdonar o remitir una pena o deuda.*

Condonacién: liberacién de una deuda hecha a fitulo gratuito por ef
acreedor a favor del deudor.>

La condonacién en sentido amplio es una forma de extincion de las

obligaciones, es decir es aquel perdén o liberacién de una deuda que un acreedor
otorgo a su deudor.

Por lo tanto en materia tributaria condonar significa ta extincién de una
obligacién tributaria ya nacida; extincién que opera desde el momento en gue se
otorga la condonacion de la obligacion o crédito tributario, la cual tiene carécter
irevocable, dicha condonacion solo podra ser otorgada por la autoridad fiscal.

La condonacion de muitas es un acto administrativo discrecionat, por lo que

la autoridad fiscal competente extingue total o parcialmente la multa cuya
condonacién se solicita.

Se dice que es un acto administrativo toda vez que la autoridad fiscal al
externar unilateralmente su voluntad, hace valer su potestad tributaria, al emitir
una decision que extingue total o parcialmente 1a multa en cuestién. Esta decisién

al reunir diversos requisitos, constituye un acto administrativo.

Los requisitos que hacen que la condonacion constituya un acto
administrativo son que emana de una autoridad administrativa competente, es de

* Enciclopedia Unfversal Hustrada, tomo XiV, hijos de J. Espafia Barcelona, pag. 1106
5 De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Porria, 17* Ed., México 2000, pag. 179
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forma escrita, en tal escrito se consignan las caracteristicas del acto y sus limites y

se sefiala el fundamento legal y la motivacion respectiva de todo acto de autoridad

Por otra parte se puede decir que la condonacién de multas es un acto
discrecional en virtud de que la ley, en este caso el Cadigo Fiscal de la
Federacion, deja a la autoridad competente, poder libre de apreciacion para
decidir si debe o no obrar, en que momento y como debe hacerlo, es decir el
contenido de su actuacion.

La figura juridico-tributaria que permite al Estado, dado el caso, renunciar
legalmente a exigir el cumplimiento de la obligacién fiscal, es la condonacion, que
consiste en la facultad que la ley concede a la autoridad hacendaria para declarar

extinguido un crédito fiscal, y en su caso Ias obligaciones fiscales formales con &1
relacionadas.”®

IV.2. FACULTAD DISCRECIONAL Y FACULTAD
REGLADA.

IV.2.1. CONCEPTO DE FACULTAD DISCRECIONAL.

La facultad discrecional se entiende como una libertad juridica autorizada por el
derecho objetivo.

Para Rafae!l Bielsa La discrecionalidad es la libertad que la ley da a la
autoridad para que elija el camino, los medios y el momento de sus acciones,
precisamente para mayor satisfaccion def prop6sito de fa ley.>®

* Rodriguez Lobato, Ralll, Derecho Fiscal, Harla., 2* ed., México 2000, pag. 177.
™ Bielsa, Rafael, Derecho Administrativo, Tomo 11, 6* ed. Buenos Aires 1966 pag. 492.
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Para Acosta Romero, La facultad discrecional consiste en la facultad que
tienen los 6rganos del Estado para determinar, su actuacién o abstencién y, si
deciden actuar, que limite le dardn a su actuacion, y cual serd el contenido de la
misma; es la libre apreciacién que se le da al 6rgano de la Administracién Publica,
con vistas a la oportunidad, la necesidad, la técnica, la equidad, o razones
determinadas que puede apreciar circunstancialmente en cada caso, todo ello, con
fos limites consignados en la fey.%?

Podemos decir que una facultad es discrecional siempre que el
ordenamiento juridico no establezca cuando debe ejercitarse, como debe
ejercitarse y en que sentido se debe ejercitar, esto puede obedecer a que no
exista una ley que regule los motivos, fines y fa oportunidad, o a que existiendo
permita la discrecionalidad de los tres o alguno de ellos.

Por lo tanto la discrecionalidad es esencialmente una libertad de eleccion
entre alternativas justas.

La facultad discrecional presenta un problema que es ef de precisar su
vinculacion con el principio de legalidad, el cual consiste en que ningun érgano dei
Estado puede tomar una decision individual que no sea conforme a una
disposicion general, y que ésta haya sido dictada con anterioridad.

Dado lo anterior existen elementos que integran la facultad discrecional,

como es que exista un organo competente y limites de actuacién del érgano, es
decir minimos y maximos.

Aun cuando la facultad discrecional es una libertad para decidir entre varias
posibilidades e impfique cierta autonomia por parte de la Administracion Publica,

no significa que los actos que realice la autoridad sean arbitrarios.

¢ Acosta, Romero Miguet, Ob. Cit. Pag. 843.
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La finalidad de dicha facultad es cumplir con el interés general, en refacion
con la actividad concreta que realiza el Estado, a través de los organos que
ejercitan dicha facultad; ademas de castigar una infraccion o evitar la realizacion
de actos perjudiciales a |a sociedad.

De lo anterior se concluye que la facultad discrecional es aquelia potestad
que el derecho subjetivo otorga a algin organo del Estado con el fin de que éste
utilice su libre apreciacién al emitir un acto o sobre el contenmido del mismo, con el

objeto de dar satisfaccion al propésito de la ley.

IV.2.2. FACULTAD DISCRECIONAL LIBRE

La facultad discrecional libre para Acosta Romero sera aguella que deja al
érgano administrativo el ejercicio de la voluntad, dentro de lfos mas amplios
mérgenes, es decir, que no la cifle més que en la propia prevencién contenida en
la ley; y que puede sjercitarse paralelamente, o en forma continua. 63

En ia facultad discrecional libre el érgano puede o no realizar la actividad
que le esta permitiendo fa ley, existe una total libertad para actuar 0 no y para
determinar el sentido y alcance del acto que emite.

No se puede decir que la libertad con que cuenta la autoridad en este
supuesto es absoluta, dado que el funcionario que ejerce la facultad discrecional
libre debe estar en los supuestos contenidos en las leyes que le permitan realizar
la funcion publica; es decir el acio realizado debe ser de ia competencia del
organo que lo realice, asi también debe comresponder a sus fines y motivar dicho
acto. Lo anterior significa que aun cuando el organo tenga libertad de actuar debe
de realizar sus actuaciones dentro de ia ley.

3 Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit., pag. 846.
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IV.2.3. FACULTAD DISCRECIONAL OBLIGATORIA

La facultad discrecional obligatoria implica que ta autoridad o bien el
funcionario publico competente tiene que actuar en uno u ofro sentido, pero
siempre dentro de os limites que establece la ley.

Esta facultad es la mas cercana a ia facultad reglada, la cual definiremos
mas adelante, porque tantc en la facultad discrecional cbligatoria como en la
facultad reglada las autoridades deben ajustarse a la competencia del 6rgano, a

una adecuada motivacion y a fines de interés general.

Lo anterior no significa que en la facultad discrecional se tenga la necesidad
de emitir un acto que este derivado de una norma que sefiale c6mo y cuando hay
que actuar.

IV.2.4. FACULTAD DISCRECIONAL TECNICA.

La facultad discrecional técnica se da cuando en la propia ley se sefala que

deben apreciarse determinados datos técnicos, ya sea de la realidad o del
conocimiento cientifico, para ejercitar dicha facuttad ®*

Para Rafael Bielsa, en general, la faculfad discrecional es considerada
puramente técnica cuando tal actividad no se refiere a derecho o a intereses

legitimos de los administrados, no puede hablarse ni de actividad reglada ni de
actividad discrecional. %

El Estado debe valerse de ciertos medios para lograr sus fines, los que se
realizan mediante la organizacién estatal, la constitucion juridica que la conforma y

en general todo el ordenamiento juridico; en este caso de facuitad se puede decir

* Idem. Pag. 847,
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que el derecho es utilizado como un medio para lograr imponer una politica como
obligatoria.

En conclusion se puede decir que la discrecionalidad técnica de las
autoridades administrativas se da cuando la eleccion de una o de varias
posibilidades de sentido que deja ia norma al 6rgano que la aplica, utiliza pautas
diferentes a las de valoracion juridica pues las considera mas eficaces.

IV.2.5. LIMITES DE LA FACULTAD DISCRECIONAL.

La facultad discrecional se encuentra desde luego sujeta a ciertos Iimites,
los cuales procuran mantenerla siempre dentro del principio de legalidad.

Los limites de |a facultad discrecional los encontramos plasmados en los
articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna.

En virtud de la garantia de audiencia plasmado en el numeral en comento,
la autoridad debera cumplir con las reglas esenciales del procedimiento que se
contengan en las leyes administrativas.

Del mismo modo deberd otorgar el beneficio de la audiencia previa en el
procedimiento administrativo antes de dictar el acto respectivo, es decir salvo que
exista una excepcion constitucional, la autoridad debe de concederle al gobernado

el derecho de ofrecer y rendir pruebas dentro de la esfera administrativa,

Acorde con el articulo 16 Constitucional todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado.

Por fundado debe entenderse ia existencia de una norma juridica general
que prevea el acto administrativo, es decir que exista una ley que autorice el acto

* Bielsa Rafael, Compendio de Derecho pablico, Ifd?' Buenos Aires 1964, pag. 253,



en particular;, y por motivacién debe entenderse la existencia de motivos en el acto
administrativo, es decir, las circunstancias de hecho y de derecho, las razones
particulares o casos inmediatos que la autoridad administrativa haya tomado en
consideracion para la emision del acto. Es necesario que ademas de que el acto

este fundado y motivado, exista una adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables.

El Dr. Burgoa en su libro relativo a las garantias individuales indica: /a
exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia impone a las autoridades
diversas obligaciones que se traducen en las siguientes condiciones:

l En que ef 6rgano del Estado del que tal acto provenga, este investido
con facultades expresamente consignadas en la norma juridica {Ley
0 reglamento} para emitiro.

1. En que ef propio aclo se prevea en dicha norma.

i, En que su senlido y alcance se ajuste a las disposiciones
normativas que lo rijan,

V. En que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento
escnito, en cuyo texto se presenten los preceptos especificos que lo
apoyen.®

IV.2.6. CONCEPTO DE FACULTAD REGLADA.

Para hablar de facultad reglada es necesario determinar que es un
regtamento. El reglamento en materia tributaria es una fuente formal de derecho.

# Burguo Orihuela, lgnacio, Las garantias individuales, Porrua, México 2001, pag.596
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El articulo 89 fraccion ! de la Constitucién atribuye al presidente de ia
Republica la potestad de promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso de
Union, proveyendo a su exacta observancia dentro de la esfera administrativa, el
proveer significa que tiene facultad de expedir reglamentos a fin de complementar
los actos administrativos establecido en las leyes.

El reglamento por lo tanto se va a limitar a desenvolver los principios
estabiecidos en las leyes y a fijar los pormenores que se derivan de sus preceptos.

La facultad para expedir los reglamentos es exclusiva del Presidente de la
Republica, ademés de ser indelegable. Para la expedicién de los reglamentos es
necesario que exista una ley, pues la finalidad de dicho reglamento es facilitar la

aplicacion de las mismas.

Para la validez del reglamento se requiere que su publicacién se haga en el
Diario Oficial de la Federacion de acuerdo con los articulos 3° y 4° del Cédigo
Civil.

Una vez establecidos los lineamientos y requisitos de los reglamentos
podemos establecer que la facultad reglada supone la existencia de una norma
juridica la cual indica bajo que circunstancia y en que sentido debe emitirse un
acto. El acto reglado ademas requiere la existencia de un érgano competente y

como consecuencia de una autoridad facultada para efectuar determinados actos
administrativos.

Las facultades de un érgano administrativo estan regladas cuando una
norma juridica predetermina en forma concreta una conducta determinada que el
administrador debe seguir, 0 sea, cuando el orden juridico establece de antemano

que es especificamente lo que el érgano debe hacer en un caso concreto.®

** Gordillo Agustin A, Tratado de Derecho Administrativo tomo 1, Macchi Buenos Adres, 2* ed.
Argentina 1994.
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Cuando fas facultades o poderes mediante las cuales se encuentra
investido el érganc administrativo han sido plasmados en la ley, sefialando la
autoridad competente, la obligacién de obrar y como debe hacerlo, de tal forma
que no se deje margen alguno para apreciaciones para el ejecutante sobre las
circunstancias del acto, sé esta hablando de facultades regladas.

Se puede concluir estableciendo que la facultad reglada es aquella que la
ley otorga y exige imperativamente al érgano administrativo su cumplimiento, por
lo tanto consiste en el cumplimiento exacto de la obligacién que impone la ley al
6rgano administrativo.

IV.3. ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA CONDONACION

Como todo acto administrativo, la condonacion debe sujetarse a lo
establecido en la Constitucion, los articulos 8°, 14 y 16 de nuestra Carta Magna
son los que de una manera u otra regulan la figura de condonacién de multas.

La relacién que guarda el articulo 8° con la condonacion es que al solicitarla
el contribuyente esta haciendo valer su derecho de peticidn y de acuerdo al
numeral en comento, a esta promocién debe recaer un acuerdo por escrito por
parte de la auloridad, el cual debe ser en breve término.

En materia fiscal, el codigo tributario establece en su articulo 37 que las
peticiones (como es el caso de la condonacién), deben ser resueltas en el plazo
de tres meses y de no ser resueltas se considerara que !a resolucion es negativa,
el mismo articulo establece ia posibilidad de interponer los medios de defensa
prevista en el codigo mencionado en caso de que no se dicte resolucién. Sin
embargo en la figura de la Condonacion no es aplicable dicho articulo, toda vez
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que ei articulo 74 del propio codigo sefiala que la condonacion no constituye
instancia y por lo tanto no se podra impugnar la resolucion que la niegue,

Por ofra parte el articulo 14 Constitucional que contempla la garantia de
audiencia, es aplicable a |la condonacién, puesto que debe darse at particular la
oportunidad de alegar lo que a su derecho convenga, asi como también ofrecer
pruebas a fin de que la autoridad una vez que valore su situacion decida conforme
a derecho lo conducente.

Por lo que concieme a la garantia de legalidad establecida en el articulo 16
Constitucional, en materia de condonacion de muitas fiscales, consiste en que la
autoridad que otorgue o niegue dicha condonacion debera hacerlo por escrito,
fundando en los preceptos legales en que se haya basado y motivando las causas
en virtud de las cuales decidio e! sentido de su resolucidn, debiendo ser la
autoridad que dicto el acto competente parta ello.

Aun cuando la condonacion de multas fiscales sea una facultad discrecional
de las auloridades fiscales, es necesario que se apegue a lo establecido en la
Constitucion, toda vez que de ser contrario se estaria abusando de tal facultad, y

se caeria en el desvio de poder, o bien en la ilegalidad de las resoluciones
emitidas.

El desvio de poder es un acto de la autoridad que se emite con fines
distintos a los que pretendia el legislador, al momento que dotd a dicha autoridad
de facultad discrecional. Pudiendo seguirse con el desvic de poder fines
personales, fines de lucro o simplemente en contra del interés publice.

El desvio de poder esta contemplado como una causal de nulidad de los
actos administrativos, el Codigo Fiscal de la Federacion lo contempla en el articulo

238 fraccion V, sin embargo existe dificultad probatoria para poder demostrar
dicha causal.
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IV.4. REGULACION DE LA CONDONACION EN EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

El Cédigo Fiscal de la Federacion respecto de la condonacion hace la
siguiente division:

a) Condonacion de contribuciones y accesorios con carécter general. (art,
39 fraccion 1)

b) Condonacion de multas con caracter particular {art. 74).

La condonacion de contribuciones siempre se otorga a titulo universal ya
que aplica un tratamiento iguat para los contribuyentes.

Articulo 39. Ef Ejecutivo federal mediante resoluciones de cardcter
general podra:

I Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, auforizar su pago a plazo,
diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de
impedir que se afecte Ja situacion de algun lugar o regién de!
pais, una rama de actividad, la produccién o venta de
productos, © la realizacién de una actividad, asi como en
casos de catastrofes sufridas por fenémenos meteorolégicos,
plagas o epidemias.

Del numeral antes mencionado podemos decir que el Ejecutivo Federal se

encuentra facultado para otorgar la condonacién total o parcial de manera
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discrecional de determinadas obligaciones tributarias por un periodo determinado,
en caso de gue se presenten causas de fuerza mayor que llegaran a perjudicar
gravemente la situacién econdmica de una region del pais o de una rama de la

actividad econdmica, esto con el fin de impedir que la carga fiscal agrave mas tal
situacion.

Nos podemos percatar que el Estado esta protegiendo al contribuyente para
que no se vea afectado en aquellos casos imprevistos que pudieran presentarse y

que afecten a determinadas zonas o actividades especificas o igualmente
afectaciones por desastres naturates.

Este tipo de condonacién no tiene limites, ya que puede ser solamente
sobre determinados tipos de contribuciones o impuestos y en porcentajes
parciales o bien de absolutamente todas las contribuciones con sus accesorios.

Esta condonacion debe hacerse de manera general, es decir el decreto

mediante el que se otorgue la condonacion debe estar dirigido a determinado
grupo social y no a un sole gobernado.

Por lo que respecta a la condonacion de multas, la cual es materia del
presente trabajo, se encuentra regulada en el articuio 74 del multicitado codigo.

Ant. 74. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podré condonar
las multas por infraccidn a las disposiciones fiscales, inclusive las
determinadas por el propio contribuyente, para lo cual apreciaré
discrecionalmente las circunstancias del caso y, en su ¢caso los motivos que
fuvo la auteridad que impuso la sancion.

La solicitud de condonacién de multas en los términos de este
articulo, no constituira instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria
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de Hacienda y Crédito Publico al respecto no podrén ser impugnadas por
los medios de defensa que establece este cédigo.

La solicitud dard lugar a la suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucion, si asl se pide y se garantiza el interés fiscal.

Solo procedera la condonacion de multas que hayan quedado firmes
y siempre que un acto administrativo conexo no sea matena de
impugnacion.

El precepto anterior faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para conocer y en su caso, conceder |la condonacion de multas fiscales.

Al conocer el caso la autoridad valorard los motivos expuestos por el
solicitante como puede ser que la infraccidon se haya cometido por causas de
fuerza mayor o por la situacidn economica precaria del infractor, o por cualquier
otro motivo expuesto por el solicitante, también deberé valorar los motivos por los
cuales la autoridad fiscal impuso la multa, una vez analizadas estas circunstancias
la autoridad fiscal competente podra decidir sobre si concede o no la condonacién
y en caso de concederla si ésta sera total o parcial y en que porcentaje.

Cabe senialar que el articulo en mencién establece la posibilidad de que se
suspenda el procedimiento administrativo de ejecucion si asi lo solicita el
contribuyente, y hasta que se resuelva en definitiva la condonacién de muitas

solicitada, para que se suspenda dicho procedimiento ademéas es necesario que
se garantice le interés fiscal.

De lo anterior se desprende que la condonacién de una muita fiscal se
otorga a través de una facultad discrecional de la autoridad, (o cual implica una

cierta libertad de actuacion en cuanto a la resolucion que emita dicha autoridad, en
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ella se puede otorgar o negar la solicitud de condonacién que formula el
contribuyente. Ahora bien, la autoridad para emitir su resolucién debe de tomar en
consideracion fos procedimientos y requisitos establecidos en la ley para el caso
concreto, ya que siempre debe de tener presente los principios generales de
derecho, toda vez que si ef acto que emite resulto ser ilegal se puede anular.

Para que la resolucion que emita la autoridad en uso de una facultad
discrecional no se considere como ilegal, es necesario que realice una verdadera
valoracion de los elementos que se ponen a su consideracion y asi de esta forma
puede contar con ios elementos necesarios para emitir un acuerdo, el cual debe

de mantener la debida fundamentacion y motivacién a que hace referencia el
articulo 16 constitucional.

Si bien es cierto que la resclucion que emite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en cuanto a una solicitud de condonacion no puede ser impugnada
por los medios de defensa que prevé el Codigo Fiscal, también lo es, que si dicha
resolucion no cuenta con los elementos de la debida fundamentacion y motivacion

que todo acto de autoridad debe contener, puede ser impugnado a través del juicio
de amparo.

La condonacion de multas serd siempre a titulo particular, ya que la
autoridad para otorgar la misma toma en cuenta situaciones particulares.

IV.5. REQUISITOS NECESARIOS PARA OTORGAR LA
CONDONACION DE MULTAS FISCALES

La solicitud de condonacién como toda promocién debe reunir los requisitos
establecidos en los articulos 18 y 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ademés
de anexar a dicha solicitud fos documentos que a consideracién del Servicio de

Administracién Tributaria son necesarios para el otergamiento de la condonacién.
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Los requisitos establecidos son los siguientes:

Art. 18 Toda promocién que se presente ante las autoridades
fiscales, debera estar firmada por el interesado o por quien esté legalmente
auvtorizado para eflo, a menos que el promovente no sepa 0 no pueda
firmar, caso en ef que imprimira su huella digital.

Las promociones deberdn presentarse en las formas que al efecto
apruebe la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico, en el nimero de
ejemplares que establezca la forma oficial y acompariar los anexos que en
su caso ésta requiera. Cuando no exisltan formas aprobadas, el documento
que se formule deberd presentarse en el nimero de ejemplares que

seffalen las autoridades fiscales y tener por lo menos los siguientes
requisitos:

L Constar por escrito.

i El nombre, la denominacion ¢ razén social v el domicilio fiscal
manifestado e/ registro federal de contribuyentes, para el efecto de
fijar la competencia de fa autoridad, y la clave que le correspondio en
dicho registro.

it Sefialar la autoridad a Ia que se dirige y el propésito de la promocion.

IV.  En su caso el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre
de la persona autorizada para recibirlas.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este articulo,
las autoridades fiscales requerirén al promovente a fin de que en un plazo
de diez dias cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsanarse la
omision en dicho plazo, la promocién se tendrd por no presentada, si la
omision consiste en no haber usado la forma oficial aprobada, las
autoridades fiscales deberan acompafar al requerimiento la forma

respectiva en el nimero de ejemplares que sea necesario.
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Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las decfaraciones,
solicitudes de inscripcibn o avisos al registro federal de contribuyentes a
que se refiere el articulo 31 de este codigo.

La multa respecto de la cual se solicita la condonacién, debera estar firme,
es decir, que haya transcurrido un términc de 45 dias contados desde el dia

siguiente a que haya surtido efectos su notificacion.

De lo anterior se desprende que el requisito previo para estar en
condiciones de solicitar la condonacién de multas es que éstas tengan
juridicamente le carécter de. definitivas, es decir que no se hayan impugnado

habiendo transcurrido el plazo para ello o que habiéndose combatido se haya
obtenido una resolucién adversa.

Ademas la condonacion de la multa no podra solicitarse si un acto conexo,
como por ejemplo et crédito principal que dio origen a la misma, se encuentra
pendiente de resolucion de algin medio de defensa legal.

Es necesario que exista el interés juridico de la persona que solicita la

condonacion, es decir que la multa le haya sido impuesta a él ¢ a su representado.

Los anexos que el Servicioc de Administracién Tributaria establece como
necesarios en la solicitud de condonacion son los siguientes:

a) Escrito gque contenga los motives por los que solicita ia condonacion.

b} Las pruebas que considere necesarias.

c) Documento que acredite la personalidad.

d) La resolucidn en la que se impone ta mulia

e} Constancia de notificacion de la resolucién en la que se impone la multa.
f) Citatorios.
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Tratandose de solicitudes de condonacién parcial sera necesario que
acompanie la declaracién del Gltimo ejercicio regular y las complementarias que en
su caso hubiese presentado. En el caso de sociedades mercantiles, también
deberan acompafiar a su solicitud de condonacién un estado de posicion
financiera analitico con nimeros al cierre dei ejercicio.

En caso de que el solicitante no presentara alguno de los requisitos y
anexos necesarios para el estudio de la solicitud, se le requerira para que en el

término de diez dias los presente, y en caso de no hacero se tendra como no
presentada dicha soficitud.

Ademas de los requisitos de forma sefialados para que la autoridad otorgue
la condonacién, el Servicio de Administracion Tributaria considera que se requiere
cumpiir con requisitos de fondo como son:

a) Acreditar no haber cometido la infraccién que dio origen a la mutta o no
ser responsable de Ia misma.

b) Que ésta no se impugno dentro del plazo legal de 45 dias, contados a
partir del dia siguiente en que surtié efectos su notificacion.

¢) Haber incurrido en la infraccion que dio origen a la multa, por causas de
fuerza mayor o caso fortuito que se acrediten legalmente.

d) Haber subsanado en forma espontanea, la omisién incurrida en e
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, antes de que mediara orden
de visita domiciliaria, requerimiento o gestién de autoridad, tendiente a la
comprobacion del cumplimiento de disposicicnes fiscales.

e} Existir duplicidad de multas.

f) No haber incurrido en alguno de los supuestos previstos en las
fracciones |, I, 1l y IV del articulo 75 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Q) Demostrar que su situacion econdmica es precaria.



h) Haber presentado ante el Registro Federal de Contribuyentes, aviso de
baja, suspensién de actividades o de liquidacion, con anterioridad a la
comision de la supuesta infraccién por la cual se impuso la multa si fue
impuesta por ese concepto.

i) Encontrarse en alguna situacién especial que por su trascendencia haga
necesaric condonar la multa, siempre y cuando asi lo autorice la
autoridad fiscal.

De los anteriores requisitos considero que como la condonacidn es una
peticidn de perddn, no es necesario que los contribuyentes acrediten no haber
cometido la infraccidn, porque seria tanto como pedir el perddn de una infraccion
gue no se cometid; siendo a mi punto de vista necesario, sélo acreditar la maia

situacion econdmica.

IV.6. PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR LA CONDONACION.

Podria considerarse que no existe un procedimiento previamente
determinado para otorgar la condonacion, esto debido a que es una facultad
discrecional de las autoridades fiscales; sin embargo las Unidades Administrativas
del Servicio de Administracion Tributaria llevan a cabo un procedimiento para
determinar en que casos debe otorgarse la condonacién y en que casos se niega,
¥ Si se otorga en que porcentaje ha de condonarse.

Las Unidades Administrativas del Servicio de Administracion Tributaria una
vez que el contribuyente presenta su solicitud de condonacién de multas analizan
si es de su competencia el resolver sobre la misma, para ello se toma en cuenta el
domicilio fiscal det solicitante y la autoridad que impuso la multa. En caso de no
ser competente gira oficio dirigide a la autoridad competente mediante e cual
remite la solicitud y anexos correspondientes, enviando copia al contribuyente.
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Cuando la solicitud de condonacién se encuentra en manos de la autoridad
competente se verifica si la misma contiene todos los requisitos de forma y de
fondo. Si no contara con todos los requisitos necesarios para oforgar dicha
condonacion se le comunicara cuales son los requisitos omitidos a efecto de que
pueda presentar una nueva solicitud.

Una vez cumplidos los requisitos la autoridad competente debera
cerciorarse si la multa cuya condonacion se solicita ha quedado firme y que no
existe un acto administrativo conexo que sea materia de impugnacion. En caso de
solicitarse la suspension del procedimiento de ejecucion y se garantice el interés
fiscal la autoridad ordenara la suspensién de dicho procedimiento.

Los lineamientos que toman en cuenta las autoridades fiscales para otorgar
la condonacion se encuentran establecidos en el Manual de las Administraciones
Juridicas de Ingresos, del Servicio de Administracion Tributaria, emitido el 18 de
junio de 1998. Dichos lineamientos son los siguientes:

A lLos administradores y subadministradores juridicos tramitaran las
solicitudes de condonacion de multas que hayan quedado firmes y
siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de
impugnacion.

B. Sera responsabilidad de los subadministradores juridicos y abogados
tributarios revisar gue las solicitudes de condonacién cumplan con las
formalidades previstas en el articulo 18 del Cddigo Fiscal de la
Federacién. Cuando {a documentacion aportada por el solicitante no sea
suficiente para emitir resolucién, a criterio det administrador juridico se
podra solicitar toda o parte de la siguiente informacién o documentacién:

1. Original 0 copia del documentc mediante el cual se acredite la
personalidad.
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. Qriginal o copia del oficio en que se impuso la multa de la cual se solicito
ta condonacion.

. Original o copia de la constancia de notificacién del oficio mediante el
cual se impuso la multa.

. Original o copia de la declaracion anual de! impuesto Sobre la Renta
correspondiente al Ultimo ejercicio regular y las complementarias en su
caso.

. Original o copia en su caso del convenio de! pago en parcialidades.

6. Original o copia en su caso de pagos en parcialidades realizadas.

. Original o copia en su caso de las declaraciones de impuestos omitidos
y del acta de visita domiciliaria donde consten las observaciones de las
cuales deriven las multas determinadas por el propio contribuyente {en
caso de auto correccion).

. Original o copia de las declaraciones de impuestos y en su caso,
constancia de presentacion del dictamen de estados financieros,
respecto a muitas determinadas por el propio contribuyente (en caso de
autocorreccion, articulo 73 fraccién Il Cédigo Fiscal).

. En el caso de haber varado su situacién financiera desde la
presentacion de la declaracion anual del ISR se presentara un estado de
posicion financiera analitico con nimeros al cierre del ejercicio y a la
fecha mas reciente de la presentacion de la seoficitud de la condonacion
cuando se trate de personas moraies o de las personas fisicas a que se
refiere el Titulo IV de la Ley de ISR.

10. Constancia de desistimiento, cuando se haya hecho valer un medio legal

de defensa o en su caso declaracion bajo protesta de decir verdad de la
no interposicién de un medio legal de defensa.

11. Declaracion bajo protesta de decir verdad si se realizo o no el pago de

fas multas cuya condonacion solicita.

12. Cualquier ofro documento que el soficitante mencione como favorable a

sus intereses o expectativas de que la autoridad fiscal resuelva
conforme a su promocion,
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. Cuando la solicitud no cumpla todos los requisitos formales se debera
informar por escrito al promovente dentro de los cinco dias siguientes a
SuU recepcion, que esta lltima se pone a su disposicion, con sus
respectivos anexos de ser el caso, para que de considerarlo pertinente
puede presentar una nueva solicitud. Asimismo, se le indicard que
precise el numero de crédito fiscal respecto det cual soiicita la
condonacidén de la multa, asi como la documentacion que debera
adjuntar a la misma,

. Los administradores juridicos remitirdn copia certificada de las
solicitudes de suspension del procedimiento administrativo de ejecucion
dentro de los tres dias habiles siguientes a su recepcidn, a la
administracion local de recaudacion, a efecto de que ésta en su caso la
autorice.

. Los subadministradores juridicos deberan consultar con la
administracion juridica(as) que estimen pertinentes, segun las
caracteristicas del asunto, si el interesado interpuso aigun medio legal
de defensa en contra de ia resolucién determinante de la multa cuya
condonacion solicita.

. Los subadminitradores juridicos consultaran a la administracion de
recaudacidén competente, si en la base nacional de datos, conforme al
Registro Federal de Contribuyentes, el solicitante es una persona fisica
0 moral que no esta obligada a presentar declaracion o que no percibe
ingresos gravados conforme a la fey, cuando ésta asi lo haya
manifestado en su solicitud. Ello en el entendido de que la consulta se
formulara cuando en la administracion juridica corespondiente no sea
posible lievar acabo de manera directa dicha consuita.
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G. Se negara la condonacion solicitada cuando la multa se haya impuesto
por haber incurrido en alguna de las agravantes reguladas en las
fracciones |, Il, i y IV del articulo 75 del Cédigo Fiscal.

H. Los administradores juridicos podrén condonar hasta el total de la multa

incluso la autoimpuesta, cuando se dé alguno de los supuestos
siguientes:

1. No haber cometido la infraccién que dio origen a la multa.

2. Haber incurrido en la infraccién que dio origen a la multa por causas de
fuerza mayor o caso fortuito legalmente acreditable.

3. Haber subsanado en forma espontanea la omisién incurrida en el
cumpliendo de sus cobligaciones fiscales, antes de que mediara orden de
visita domiciliaria requerimiento o gestion de autoridad tendiente a la
comprobacion del cumplimiento de disposiciones fiscales.

4. Existir duplicidad de multas la haberse impuesto anteriormente una
tdéntica en todos sus conceplos.

5. Existir a su juicio, alguna situacion especial que por su trascendencia
haga necesario condonar la mulla, siempre y cuando a si lo autorice el
administrador juridico de ingresos.

6. En los casos en que el contribuyente se haya autoimpuesto ia misma
por error y se compruebe fehacientemente esta situacién.

La condonacion total de la multa derivada de un crédito fiscal debera
quedar condicionada a que el pago de este ultimo se lleve a cabo en una sola
exhibicion y a mas tardar dentro de los veinte dias habiles siguientes a la
notificacion de la resolucién,

La condonacion parcial de la multa derivada de un crédito fiscal debera
quedar condicionada a que el page de este ultimo y de la parte de la multa no
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condonada se lleve a cabo en una sola exhibicién y a mas tardar dentro del plazo
de veinte dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion.

Los administradores juridicos podran otorgar hasta 48 parcialidades para el
pago de la parte de la multa no condonada cuando asi lo solicite el contribuyente.
Lo anterior en el entendido de que el plazo otorgado para pagar en parcialidades
quedara condicionado a que dentro de los 20 dias habiles siguientes a la
notificacion de su otorgamiento, el contribuyente garantice él interés fiscal ante la
administracién local de recaudacion.

En la condonacién el porcentaje a condonar sera respecto al monto
historico.

Procedera la condonacioén parcial de la multa en un porcentaje que podra
fluctuar entre un 20% y un 99%, atendiendo a las circunstancias particulares del
caso y tratandose de los regimenes de la ley del Impuesto Sobre la Renta que se
especifican a continuacion.

A. Titulo Il (Personas Morales)

« Titulo IV, Capitulo VI (Actividades empresariales y pequefios
contribuyentes).

» Titulo IV, Capitulo VIl (dividendos y en general ganancias distribuidas
por Personas Morales).

» Titulo V (Residentes en el extranjero con ingresos provenientes de
fuente de riqueza ubicada en territorio Nacional).

Ei porcentaje a condonar sera estimado de la declaracién anual del
Impuesto Sobre la Renta y de sus complementarias, en el cual, el activo circulante
se dividira entre el pasivo circulante y del resultado que se obtenga se habra de
determinar el porcentaje a condonar,
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En el supuesto de que se cuente con el estado de posicion financiera
analitico con numeros a |a fecha mas reciente de presentacion de la solicitud, ésta
servira para determinar la situacion econdmica del solicitante, siguiendo el
procedimiento sefialado en el parrafo que antecede.

Factor determinado Porcentaje a condonar
De 0.00a0.40 99%
De 0.41 a0.45 895%
De 0.46 20.49 90%
De 0.50a0.56 85%
De 0.63 a 0.63 80%
De 0.6420.70 75%
De 0.71a0.77 70%
De 0.78 2a0.84 B5%
De 0.8520.91 60%
De 0.92 a 0.98 55%
De 0.99 2 1.05 50%
De1.06a 1.12 45%
De1.13a1.19 40%
De1.20a1.26 35%
De 1.27 21.33 30%
De 1.34a1.40 25%
De 1.41a1.47 20%
De 1.48 en adelante Se negara la condonacién
solicitada por estimarse
que su condicion
econdmica gs buena.

B. Personas morales no contribuyentes a que se refiere el Titulo 1Il, de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Para el caso de personas morales no contribuyentes a que se refiere el
Titulo 1l de ia Ley de! Impuesto Sobre la Renta, sera necesario dividir el
remanente distribuible manifestado por el contribuyente en el Gltimo ejercicio, entre
el salario minimo general del 4rea geogréfica en que tenga su domicilio fiscal el

contribuyente, elevado al afio y vigente en el momento de comision de la
infraccion.
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En este supuesto, los datos se obtendran de la caratula de la declaracién
anual correspondiente al ultimo ejercicio por el que conforme a la Ley del impuesto
Sobre ia Renta, se tuvo la obligacion de presentarla, asi como de las
complementarias en su caso, documentos que el solicitante debera acompanar a
su escrito de condonacion.

Del resultado que se obtenga, se habra de determinar una condonacion en
la siguiente proporcién:

Remanente distribuible = factor = Porcentaje a condonar
Salario minimo anuai

Factor determinado | Porcentaje a condonar
De 0.00a0.50 99%
De 0.51 21.00 95%
De1.1022.00 90%
De 2102250 85%
De 2.60 2 3.00 80%
De 3.10a3.50 75%
De 3.60 a4.00 70%
De 4.10a 4.50 65%
De 4.60 2 5.00 60%
De 5.10 2 5.50 55%
De 5.60 a4 6.00 50%
De 6.10 a2 6.50 45%
De 6.60a7.00 40%
De7.10a7.50 35%
De 7.60a8.00 30%
De 8.10a8.50 25%
De 8.60 2 9.00 20%
De 9.10 en adelante Se negara la condonacion
solicitada por estimarse
que su condicién
economica es buena.
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C. Ofras personas fisicas a que se refiere el Titulo [V de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

El porcentaje a condonar sera estimado del ingreso gravable del solicitante,
considerando como tal, a los ingresos percibidos, después de efectuar las
deducciones autorizadas, por el Titulo iV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, e
cual se dividira entre el salario minimo general elevado al afio, vigente al término
del ultimo ejercicio, comespondiente al area geografica de la circunscripcion
territorial del contribuyente.

Del resultado que se obtenga se habra de determinar una condonacién en
ta siguiente proporcion:
Ingreso Gravable = factor = Porcentaje a condonar
Salario minimo anual

Factor determinado Porcentaje a condonar
De 0.00a0.99 99%
De1.00a1.40 95%
De1.50a200 90%
De210a250 85%

De 260a3.00 B0%
De 3.10a3.50 75%
De 3.60a24.00 70%
De 4.10a4.50 65%
De 4.60a5.00 60%
De 5.10a5.50 55%
De 5.60 2 6.00 50%
De6.10a 6.50 45%
De 6.60a7.00 40%
Pe7.10a7.50 35%
De 7.60a8.00 30%
De 8.10a8.50 25%
De 8.60a9.00 20%
De 8.10 en adelante Se negara la condonacion
solicitada por estimarse
que su condicion
econdmica es buena.
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D. Personar Fisicas y Morales que no estan obligados a presentar
declaracion o que no perciben ingresos gravados por la ley o se
encuentra en condiciones especiales,

Para detemminar la situacion econémica de una persona fisica, si es
asalariado, se efectuara con la constancia de percepcion de ingresos y
retenciones expedida por el patrén, o bien con e documento que acredite su
situacion econdmica.

Si se trata de contribuyentes del régimen simplificado con facilidades
administrativas, que no tienen obligacién de presentar declaracion anual, sus
percepciones se tomaran de los ingresos declarados en sus pagos provisionales
trimestrales del afio inmediato anterior.

Debera sumarse ei ingreso gravable del afio y dividirse entre el salario
minimo general del 4rea geogréfica del contribuyente, elevado al afo, y de su
resultado se aplicara el factor correspondiente a la tabla del punto C del presente
lineamiento.

Se podra condonar la multa en un porcentaje hasta del 99% cuando el

solicitante demuestre estar en alguna de las siguientes circunstancias especiales:

1. Ser ejidatario, comunero, pegueito propietario, colono, nacionalero o se
trate de ejido, cooperativa, unién, mutualidad, organizacién de
trabajadores o de empresa que pertenecen mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores, constituidas en los términos de Ias
leyes vigentes.

2. Ser contribuyente del Impuesto Sobre la Renta y que en sus
declaraciones anuales y complementarias, correspondientes al ditimo
ejercicio regular y al inmediato anterior no les hubiere resultado cantidad




alguna a la cual aplicara la tarifa para el calculo del impuesto de dichos
gjercicios.

3. Haber presentado para efecto del Registro Federal de Contribuyentes,
aviso de baja o liquidacion segin sea el caso, con anterioridad a la

fecha de la imposicion de la multa de la cual solicita su condonacion.

E. Federacion, Entidades Federativas, Municipios y Organismos
descentralizados que no realicen actividades empresariales.

Se podra condonar en la primera vez en que se incurra en infraccion, hasta
en 90% de las multas impuestas a la Entidad de que se trate.

La condonacion que se otorgue debera disminuirse progresivamente en un
10% por cada vez que se reincida, y a partir de la novena vez debera negarse la
condonacion salicitada.

Cuando se trate de una omision en el entero de contribuciones retenidas a
terceros, el porcentaje a condonar partird de un 50%, el cudl disminuirad en las
condiciones sefialadas anteriormente.

Existen reglas especiales en caso de multas autoimpuestas las cuales se
mencionaran a continuacion:

A. Apreciando discrecionalmente las circunstancias del caso, los
Administradores juridicos podran otorgar una condonacién de entre un

40 y un 60%, tomando en consideracion el monto histérico de la multa.
Para ello sera indispensable que el contribuyente entere en una sola

exhibicion los impuestos, conjuntamente con sus accesorios y multas, y con

posterioridad solicite la condonacién de la multa ya pagada. Para ello se debera
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consuitar a la Administracidén de Auditoria Fiscal correspondiente si la declaracién
complementaria de correccidn fiscal es total y satisfactoria.

Al efecto, el porcentaje a condonar esta estimado en funcion del régimen de
ta Ley del Impuesto Sobre la Renta de que se trate, conforme a lo siguiente:

1. Titulo H (Personas Morales)

» Titulo IV, Capitulo VI (Actividades empresariales y pequefios
contribuyentes).

e Titulo IV, Capitulo VI (dividendos y en general ganancias distribuidas
por Personas Morales).

» Titulo V (Residentes en el extranjero con ingresos provenientes de
fuente de riqueza ubicada en territoric Nacional).

El porcentaje a condonar sera estimado de la declaracion anual del
Impuesto Sobre la Renta y de sus complementarias, en el cual el activo circulante
se dividira entre el pasivo circulante y del resultado que se obtenga se habra de
determinar el porcentaje a condonar.

En el supuesto de que se cuente con el estado de posicién financiera
analitico con numeros a la fecha mas reciente de presentacion de la solicitud, éste
servira para determinar la situacién econdmica del solicitante, siguiendo el

procedimiento sefalado en el parrafo que antecede.

Activo Circulante = factor = Porcentaje a condonar

Pasivo Circulante
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Factor determinado Porcentaje a condonar
De 0.00 a 0.63 60%
De(64a0.84 55%

De 0.85a 1.05 50%
De 1.06 a 1.26 45%
De 1.27 en adelante 40%

2. Personas morales no contribuyentes a que se refiere el Titulo 1ll de fa
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El porcentaje a condonar se astimara con base en la Gtima declaracion de
impuestos del ejercicio de! contribuyenta.

El remanente distribuible de! dltmo ejercicio se dividira entre el salario
minimo general del drea geografica en que tenga su domicilic fiscal el
contribuyente, elevado al afio y vigente en el momento de comisién de la
infraccién,

Det resultado que se obtenga, se habra de determinar una condonacién en
la siguiente proporcidn:

Remanente distribuibte = factor = Porcentaje a condonar

Salario minimo anual

Factor determinado Porcentaje a condonar
De 0.00a2.00 60%
De 2.10a3.50 55%
De 3.60 a 5.55 50%
De 560a7.50 45%
De 7.60 en adelante 40%
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3. Otras personas fisicas a que se refiere el Titulo IV de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

El porcentaje a condonar sera estimado del ingreso gravable del solicitante
(después de efectuadas las deducciones autorizada), el cual se dividira entre el
salario minimo general elevado al afio, vigente al término del Ultimo ejercicio,
correspondiente al drea geografica de la circunscripcion teritorial  del
contribuyente.

Det resultado que se obtenga se habra de determinar una condonacién en
la siguiente proporcion:

Ingreso Gravable = factor = Porcentaje a condonar

Salario minimo anual

Factor determinado Porcentaje a condonar
De 0.00 2 2.00 60%
De21023.50 55%

De 3.60 25.00 50%
De5.10a7.00 45%
De 7.10 en adelante 40%

4. Personas Fisicas y Morales que no estan obligadas a presentar
declaracion, o que no perciben ingresos gravados por la ley o se
encuentran en condicicnes especiales.

Para determinar la situacion economica de una persona fisica, si es
asalariado, se efectuara con la constancia de percepcion de ingresos y
retenciones expedida por el patrén o bien con el documento que acredite su
situacion econémica.
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Si se trata de contribuyente del régimen simplificado con facilidades
administrativa que no tiene obligacion de presentar declaracion anual, sus
percepciones se tomaran de los ingresos declarados en sus pagos provisionales
trimestrales del afo inmediato anterior.

Debera sumarse el ingreso gravable del afio y dividirse entre el salario
minimo general del drea geografica del contribuyente, elevado al afo, y de su

resultado se aplicara el factor correspondiente a la tabla del numerai C que
antecede.

Se condonara el 60% de la multa cuando el solicitante demuestre estar en
alguna de las siguientes circunstancias especiales:

1. Ser ejidatario, comunero, pequefio propietario, colono, nacionalero o se
trate de ejido, cooperativa, unién, mutualidad, organizacién de
trabajadores © de empresa que pertenecen mayoritaria ©
exclusivamente a los trabajadores, constituidas en los términos de las
leyes vigentes.

2. Ser contribuyente del Impuesto Sobre la Renta y que en sus
declaraciones anuales y complementarias, correspondientes al ultimo
gjercicio regular y al inmediato anterior no les hubiere resultado cantidad
alguna a la cual aplicara la tarifa para el calcuio del impuesto de dichos
ejercicios.

3. Haber presentado para efecto del Registro Federal de Contribuyentes,

aviso de baja o liquidacion segun sea el caso, con anterioridad a la

fecha de 1a imposicién de la multa de la cual solicita su condonacion,

132



5. Federacién, Entidades Federativas, Municipios y Organismos
descentralizados que no realicen actividades empresariales.

Se podra condonar en la primera vez en que se incurra en infraccion, hasta
en 60% de las multas impuestas a la Entidad de que se trate.

La condonacion que se otorgue debera disminuirse progresivamente en un
10% por cada vez que se reincida, y a partir de la cuarta vez debera negarse la
condonacién solicitada.

B. Apreciando discrecionalmente las circunstancias del caso, los
Administradores Juridicos podran otorgar una condonacion entre un 25 y un 50%,
calculado sobre el valor histérico de la multa, cuando habiéndose iniciado
facultades de comprobacion, no se hubiere efectuado la autccorreccion, la
condonacién quedara condicionada al pago de una sola exhibicion del crédito
autocorregido a satisfaccion de la administracion de audiloria fiscal
correspondiente.

Al efecto, el porcentaje a condonar sera estimado en funcién del régimen de

la Ley del Impuesto Sobre la Renta de que se trate, conforme a lo siguiente:
1. Titulo Il (Personas Morales)

e Titulo IV, Capitulo VI (Actividades empresariales y pequenos
contribuyentes).

¢ Titulo IV, Capitulo VIl (dividendos y en general ganancias distribuidas
por Personas Morales).

o Titulo V (Residentes en el extranjero con ingresos provenientes de
fuente de riqueza ubicada en territoric Nacional).
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El porcentaje a condonar serd estimado de la declaracion anual del
Impuesto Sobre la Renta y de sus complementarias, en el cual, el activo circulante
se dividira entre el pasivo circulante y del resultado que se obtenga se habra de
determinar el porcentaje a condonar.

En el supuesto de que se cuente con el estado de posicidn financiera
analitico con numeros a la fecha més reciente de presentacion de la solicitud, éste
servird para determinar la situacion econdmica del solicitante, siguiendo el
procedimiento sefialado en el parrafo que antecede.

Activo Circulante =factor = Porcentaje a condonar

Pasivo Circulante

Factor determinado Porcentaje a condonar
De 0.00 a 0.63 50%
De 064 a0.84 45%
De 0.85a1.05 40%
De106a1.26 35%
De127a147 30%

De 1.48 en adsiante 25%

2. Personas morales no contribuyentes a que se refiere el Titulo Hi de la
Ley del Impuesto Sobre |la Renta.

El poreentaje a condonar se estimara con base en la Gltima declaracion de
impuestos del gjercicio del contribuyente,

El remanente distribuible del dltimo ejercicio se dividira entre el salario
minimo del area geografica en que tenga su domicilio fiscal el contribuyente,

elevado al afio y vigente en el momento de comisién de la infraccidn.
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Del resultado que se obtenga, se habra de determinar una condonacion en
la siguiente proporcion:

Remanente distribuible = factor = Porcentaje a condonar

Salario minimo anual

Factor determinado Porcentaje a condonar
De 0.00a2.00 50%
De2.10a3.50 45%

De 3.60 a 5.55 40%
De 560a7.50 35%
De 7.60 a9.00 30%
De 9.10 en adelante 25%

3. Ofras personas fisicas a que se refiere el Titulo IV de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

El porcentaje a condonar sera estimado del ingreso gravable del solicitante
(despues de efectuadas las deducciones autorizada), el cual se dividira entre el
salario minimo general elevado al afio, vigente al término del dltimo ejercicio,
correspondiente al area geogrdfica de la circunscripcion temitorial  del
contribuyente.

Del resultado que se obtenga se habra de determinar una condonacion en
la siguiente proporcion:

Ingreso Gravable = factor = Porcentaje a condonar
Salaric minimo anual
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Factor determinado Porcentaje a condonar
De 0.00a2.00 50%
De 2.10a3.50 45%
De 3.60 2 5.00 40%
De 5.10a7.00 35%
De7.10a9.00 30%

De 9.10 en adelante 25%

4. Personas Fisicas y Morales que no estdn obligados a presentar
declaracion, o que no perciben ingresos gravados por la ley o se
encuentran en condiciones especiales.

Para determinar la situacién econémica de una persona fisica, si es
asalariado, se efectuara con la constancia de percepcién de ingresos y

retenciones expedida por el patron, o bien con el documento que acredite su
situacién econdmica.

Si se trata de contribuyente del régimen simplificado con facilidades
administrativa que no tiene obligacién de presentar declaracién anual, sus
percepciones se tomaran de los ingresos declarados en sus pagos provisionales
trimestrales del afio inmediato anterior.

Debera sumarse el ingreso gravable del afo y dividirse entre el salario
minimo general del drea geografica del contribuyente, elevado al afo, y de su
resultado se aplicard el factor correspondiente a la tabla del punto tres del
presente lineamiento.

Se condonara el 50% de la multa cuando el solicitante demuestre estar en
alguna de las siguientes circunsiancias especiales:

1. Ser ejidatario, comunero, pequefic propietario, colono, nacionalero o se
trate de ejido, cooperativa, unién, mutualidad, organizacién de
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tfrabajadores o de empresa que pertenecen mayoritaria o©
exclusivamente a los trabajadores, constituidas en los iérmincs de las
leyas vigentes,

2. Ser contribuyente del Impuesto Sobre ia Renta y que en sus
declaraciones anuales y complementarias, correspondientes al Gltimo
ejercicio regular y al inmediato anterior no les hubiere resultado cantidad
alguna a la cual aplicara la tarifa para el calculo de! impuesto de dichos
ejercicios.

3. Haber presentado para efecto del Registro Federal de Contribuyentes,
aviso de baja o liquidacién segun sea el caso, con anterioridad a la
fecha de la imposicion de la muita de la cual solicita su condonacion.

5. Federacién, Entidades Federativas, Municipios y Organismos
descentralizados que no realicen actividades empresariates.

Se podra condonar en la primera vez en que se incurra en infraccion, en
50% de las multas impuestas a |a Entidad de que se trate.

La condonacién que se otorgue debera disminuirse progresivamente en un
10% por cada vez que se reincida, y a parlir de la quinta vez debera negarse la
condonacion solicitada.

C. La condonacion no dara iugar a devolucion de cantidad alguna o
actualizacién de la multa pagada y solo dara lugar a la compensacion.

D. Se negara la condonacién en aquellos casos en que el contribuyente se
haya autocorregido y obtenido autorizacion para pagar en parcialidades.

IV.7. RESOLUCION DE LA CONDONACION.
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La resolucion de la soiicitud de condonacion puede ser en el sentido de
otorgar la condonacién total de la multa, otorgar solamente la condonacién parcial
de la multa, o bien, negar la condonacién.

Es necesario que el escrito mediante el cual se conteste la solicitud de
condonacion contenga los datos de identificacion de la resolucion, es decir, los
datos de la autoridad que lo emita, el nimero de oficio y el expediente en que se
dicta, el niémero de control interno, el lugar y la fecha de su emision.

En el escrito de resolucién ademés debera contenerse la fecha de presentacion de
la solicitud, os datos de la multa respecto de la cual se solicita la condonacién yla
fecha en que se notifico, a fin de determinar a partir de que fecha quedo firme. Es
necesario ademas que se encuentren los fundamentos legales y los motivos que
la autoridad tomé en consideracion para la resolucién.

Punto importante en la resolucion de la condonacion es el sentido de la
misma. En dicha resolucion podra concederse la condonacion total, parcial o bien
negarse la misma.

Ceondonacion total de la multa.

La autoridad fributaria podré condonar totalmente la multa cuando el
solicitante demuestre que:

a) No cometié la infraccién que dio origen a la multa o que no es
responsable de la misma.

b) Incurié en ia infraccién a causa de fuerza mayor ¢ de caso fortuito.

¢) Cumpli6 en forma espontanea las obligaciones respecto de las cuales se
le impuso la muita, sin que mediara gestion o visita de autoridad.

d) Existe duplicidad de multas
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e) Presentd ante el Registro Federal de Contribuyentes, aviso de baja,
suspension de actividades o de liquidacidn con anterioridad a la
comisién de |a supuesta infraccidn por la cual se te impuso la multa.

f) En caso de multa autoimpuesta, que fue un error y se compruebe
fehacientemente dicha situacion.

Condonacion parcial de la multa.

En este tipo de condonacion el solicitante debera reconocer que cometio la
infraccién que le dio origen, sin embargo podra invocar su mala situacién
econdmica a fin de que se le conceda dicha condonacion.

La condonacion parcial de muttas se da cuando no se retinen los supuestos
establecidos para la condonacion total, sin embargo, la autoridad concede la
condonacidn de parte de la multa impuesta de acuerdo a la apreciacién de las
circunstancias de cada caso.

En este tipo de condonacién, el contribuyente tiene la opcidn de pagar en
parcialidades el monto de la multa no condonada, siempre y cuando garantice el
interés fiscal.

La condonacion que se realice sera respecto del monto histérico de la
mutlta.

Respecto de las resoluciones que otorguen !a condonacién totat o parcial de
las multas cabe sefialar que establecen que el monto del crédito respecto del cual
se impuso la multa asi como en caso de condonacion parcial el monto no
condonado de ia multa debera cubrirse dentro de los veinte dias siguientes a que
se dicte la resolucion de condenacion.
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Negativa de la condonacién de multas.

La autoridad administrativa negara la condonacién de las multas, ya sea de
manera total o parcial, cuando se desprenda de la valoracion de los argumentos
en que se basa el contribuyente para solicitar la condonacién, que cuenta con una
situacion economica favorable, o bien, que incumit en alguna de las agravantes
reguladas en las fracciones |, Il, lil y IV del articulo 75 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Respecto a la resolucién que niegue la condonacién de las multas, el
contribuyente sélo podra impugnar la resolucion mediante el juicio de amparo,
puesto que las resoluciones que dicte la autoridad fiscal con respecto a la solicitud
de condonacion no podran ser impugnadas por ios medios de defensa que
establece el Cédigo fiscal de la Federacion, puesto que no constituye instancia.

El término para resolver las solicitudes de condonacién es de cuatro meses,
con fundamento en el articulo 8° Constitucional, puesto qus la condonacion es una
peticion, que no constituye instancia, por lo cual no es aplicable el articulo 37 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, ademas que en al caso de la condonacion, no se
puede interponer contra su resolucién ningln medic de defensa establecido en el
propia codigo. Por lo tanto en casao de que la autoridad no conteste en el término
de cuatro meses se configura el silencio administrativo, en cuyo caso el Unico
medio de defensa de! contribuyente, es el amparo.
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CONCLUCIONES

El estudio que de la condonacién de multas fiscales se realizé en el
presente trabajo, tiene como objetivo comprobar si la regulacién que existe de la
figura juridica en mencién es suficiente o no para que el contribuyente tenga
conocimiento sobre los procedimientos y criterios que toma en cuenta la autoridad
administrativa cuando emite la resolucion de la misma.

Al respecto se concluye lo siguiente:

1. La figura juridica de ta condonacién de multas es un acto administrativo
discrecional mediante el cual las autoridades fiscales otorgan el perdon de las
muitas impuestas a los contribuyentes.

2. El precepto que contempla la figura de condonacién de multas es el
articulo 74 del Codigo Fiscal de la Federacién. En 6l se faculta a ta Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para resolver soficitudes de condonacion.

3. La facultad de las autoridades administrativas, en concreto del Servicio
de Administracién Tributaria, 6rgano desconcentrado de la  Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, es una facultad discrecional, sin embargo, existen
reglas que determinan las bases sobre las cuales van a actuar las autoridades al
momento de emitir la resolucion de las solicitudes de condonacidn; dichas reglas
son, de acuerdo al articulo 74 antes mencionado, las circunstancias del caso y los
motivos por los cuales se origing la multa.

4. Aun cuando la resolucion de la condonacion se encuentra basada en
facultades discrecionales, los 6rganos de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico se basan en criterios internos, mismos que son desconocidos por los
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contribuyentes, lo cual tiene como consecuencia la inseguridad juridica del
contribuyente.

5. El unico medio de defensa que tiene el contribuyente en contra de las
rescluciones de condonacién es el juicio de amparo, toda vez que el articulo 74
del Codigo Fiscal de la Federacidn, sefiala que contra dichas resoluciones no se

pueden interponer los medios de defensa que se encuentran establecidos en el
mismo.

6. La condonacion es una peticién, aunque de acuerdo al articulo antes
mencionade no constituye una instancia.

7.Como todo acto administrativo, la resolucion de condonacién de muitas
debe reunir |os requisilos de legalidad, es decir, debe ser dictado por autoridades
competentes y estar debidamente fundado y motivado.

8.Las resoluciones de la solicitud de condonacién de multas pueden ser en
tres sentidos, otorgar la condonacion total, condonar parciaimente la multa, o bien
negar dicha condonacién.
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