872908

A £% UNIVERSIDAD DON VASCO, A. C.

s P4z INCORPORACION No. 8727-08 A1A . 3 7
"j > UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA DE ADMINISTRACION Y CONTADURIA

“|A PARTICIPACION DEL LICENCIADO EN CONTADURIA
EN DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE
EN ACTOS FISCALES "

2869/6<

SEMINARIO DE INVESTIGACION

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:
LICENCIADO EN CONTADURIA

P R E S E N T A

r‘nr ANA EDNA RUIZ LOPEZ

e

‘ll,) \}l\l’ ASESOR:LI C. ISMAEL CUADALUPE ATILANO DAZ
)

DONERSDAD URUAPAN, MICHOACAN To®

HKEG|



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A DIOS
GRACIAS SENOR POR PERMITIRME OBTENER UN LOGRO MAS EN LA VIDA
AL LADO DE QIENES TANTO QUIERO

: A MIS PADRES
ANA MARIA Y AGUSTIN, a quienes agradezco infinitamenie todos sus esfuerzos vy
sacrificios que me permiticron llegar a esta etapa de mi vida.
Gracias por todo su amor, apoyo y consejos que siempre me han brindado.

A FERNANDO Y AGUSTIN GERARDO
Para que el cariiio de hermanos nos mantenga siempre unidos.



A OMAR
Porque siempre has estado a mi lado cuando mas lo he necesitado.
Gracias por todo tu apoyo que siempre me ha ayudado a salir adelante
T.OM.



A MI ASESOR
L.C. ISMAEL G. ATILANQ DIAZ
Gracias por su paciencia y colaboracién
que me permitieron realizar el presente trabajo.



INDICE
INTRODUCCION
CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS IMPUESTOS

1.1 ANTECEDENTES DE LOS IMPUESTOS Y SUS PRIMITIVAS FORMAS
DE PAGO

1.2 ANTECEDENTES DE LOS IMPUESTOS EN LA EDAD MEDIA

1.3 ANTECEDENTES DE LOS IMPUESTOS DE LA COLONIA DE MEXICO

1.4 ANTECEDENTES EN LA EPOCA ACTUAL

CAPITULO [I

MARCO DE ACTUACION FISCAL DEL LICENCIADO EN CONTADURIA EN
MATERIA FISCAL

2.1 CAMPOS DE APLICACION

2.2 PRINCIPIOS GENERALES DE ACTUACION
2.3 PRINCIPIOS ESPECIFICOS DE ACTUACION
2.4 CODIGO DE ETICA PROFESIONAL

CAPITULO 1Ii

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES EN MATERIA
FISCAL

3.1 DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES

3.1.1 PROMOCIONES

3.12 DEVOLUCIONES

3.1.3 COMPENSACION

3.1.4 OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES FISCALES
32 OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

321 CLASIFICACION DE CONTRIBUYENTES

322 RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

32,3 INSCRIPCION EN EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES
324 CONTABILIDAD.

325 COMPROBANTES FISCALES

326 FORMAS OFICIALES

327 DECLARACIONES COMPLEMENTARIAS

328 DICTAMEN ,

33 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

[r= 2~ - = IS 3

12
13
14
15

17
17
19
19

21
22
22
23
24
24
25
26
27
28



3.3.1 NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA
332 COMPETENCIA EN MATERIA DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

CAP[TULO IV
MEDIOS DE DEFENSA DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

4,1 INSTANCIAS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

4.1.1 ESCRITOS PARA DESVIRTUAR LAS OBSERVACIONES
CONTENIDAS EN LA ULTIMA CARTA PARCIAL

4.1.2 CONDONACION DE CONTRIBUYENTES

4.1.3 CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
FISCALES

4.1.4 PRESCRIPCION DE LOS CREDITOS FISCALES

4.2 RECURSO DE REVOCACION

CAPITULO V

CASO PRACTICO _
INVESTIGACION REALIZADA PARA DETERMINAR LA PARTICIPACION
DEL LICENCIADO EN CONTADURIA EN DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE
EN ACTOS FISCALES

5.t CUESTIONARIO APLICADO

5.2 RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFiA

28
29

32

32

32
34

36

37
39

45
46
49
58

61



INTRODUCCION

En la actualidad el vivir en un estado de derecho y de justicia es una constante que dia
a dia se escucha. Sin embarpo en materia fiscal los contribuyentes viven una seria
problematica en el cumplimiento de sus obligaciones, esto debido a que las leyes son muy
cambiantes y confusas, por otra parte la autoridad fiscal, pasa por alto los derechos de los
contribuyentes, emitiendo requerimientos violatorios de las garantias de los mismos
establecidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por otra parte suele
aprovechar lo confuso de la ley a su favor emitiendo resoluciones incorrectas, por lo tanto, el
contador piblico al no conocer los derechos de los contribuyentes y las disposiciones
establecidas en el Codigo Fiscal d la Federacion contribuye a que la autoridad fiscal siga
cometiendo actos errdneos en contra de los contribuyentes y a su vez que estos cumplan con
multas o embargos determinados por la autoridad fiscal de una manera injusta. Por tal motivo
la presente investigacion trata de dar a conocer los elementos de apoyo de que se puede valer
el licenciado en contaduria en caso de verse en la necesidad de realizar una defensa fiscal.
Asi mismo se tratard de establecer si los contadores publicos cuentan con los conocimientos
para desempefiar la defensa fiscal o si es un area donde se requiere de mas estudio, para lo cual
se planted la siguiente hipatesis:
“ Kl Licenciado en Contaduria cuenta con los conocimientos suficientes para desempeiiar la
defensa fiscal o requiere una especializacion®,
Se tiene cono objetivo general:

“ Determinar cuales son los medios de defensa que estan al alcance del Contador Piblico”™.



Los objetivos especificos son:

a) Investigar y describir los medios de defensa establecidos en el Cadigo Fiscal de la
Federacion que puede dominar et Centador Pliblico.

b} Determinar si el Contador Piblico esti preparade para desempeiiar 1a defensa fiscal.

En el capitulo 1, de manera general se mencionan algunos antecedentes de los impuestos, asi

como algunos impuestos que se pagan en la actualidad.

En el capitulo 11 se establece el marco sobre el cual debe actuar el Contador POblico en materia

fiscal y para esto es necesario conocer sobre el campo de aplicacién, los principios generales y

especificos de actuacion, todo esto de acuerdo a las Normas de Actuacion profesional en

materia fiscal, emitidas por la Academia de Estudios Fiscales de la Contaduria Piblica A.C.

En el capitulo LI se mencionan los derechos y obligaciones de los contribuyentes en materia

fiscal que establece el Codigo Fiscal de la Federacidn, se describe el Servicio de

Administracion Tributaria y la Competencia en materia de Recursos Administrativos.

En el capitulo 1V se estudian mas ampliamente las Instancias y el Recurso de Revocacién



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS IMPUESTOS

En el presente capitulo se conocers la evolucion e historia de los impuestos,
entendiendo por éstos, ** Ei tributo, gravamen que el estado fija unilateralmente y con caracter
obligatorio a todos los individuos cuya situacion coincida con la que la ley sefiala como hecho
generador de un crédito fiscal, para allegarse de recursos para su sostenimiento "(MODERNO
DICCIONARIO DE CONTABILIDAD, 1996).

Se describe desde los origenes de los impuestos en la época primitiva, siguiendo por diferentes

etapas como la edad media y la colonia en México, hasta conocer los impuestos en la época

actual.

1.1 ANTECEDENTES DE LOS IMPUESTOS Y SUS PRIMITIVAS FORMAS DE

PAGO.

Antes de que el hombre pudiera ser sacado del estado de barbarie en que vivia, los impuestos
existieron.

En las gens se pagaba el tributo de respeto a los jefes de las familias y a los que tenian el poder
de una manera voluntaria y espontinea, asi podemos decir que los primeros tributos se dieron
por moral, sin embargo, el origen de las leyes tributarias se dio en China, Egipto y
Mesopotamia, hace ya casi 5,000 afios, en ese entonces la gente se intimidaba ante el

recaudador de impuestos.



Una forma de pagar tributos en la antigiiedad era con la prestacion de un servicio personal, e
cual consistia en realizar trabajos fisicos, un ejemplo muy claro lo podemos apreciar en la
construccién de la piramide del rey Keops, en donde por veinte afios trabajaron intensamente
para su construccion mas de 100,000 gentes.

En Egipto se tuvieron conocimientos de que los recibos de impuestos eran elaborados en
plezas de ceramica y los contribuyentes hacian una reverencia ante los recaudadores de
impuestos del faradn, que consistia en arrodillarse (SANCHEZ, 1978:1-2),

En la antigiiedad existieron también pueblos que a! ser conquistados debian pagar impuestos
as sus conquistadores, como fue el caso de Roma, la cual conquistd varios pueblos, los cuales
debian pagarle impuestos, y a su vez los habitantes de Roma dejaban de pagartos (SANCHEZ,
1978:3).

Es en Roma donde surgen dos importantes patabras:

I. - Fisco: que proviene de fiscus y significa canasta de mimbre, ya que los romanos
guardaban su dinero en canastas de mimbre.

2. - Amendatario: que se les llamaba a quienes anualmente pagaban grandes cantidades de

itmpuestos.

1.2 ANTECEDENTES DE LOS IMPUESTOS EN LA EDAD MEDIA

En ésta época el sistema tributario no contaba con una estructura formal, por lo tanto, se
consideraba injusto.
Muchas contribuciones que surgieron en la edad media han desaparecido, pero otras cuantas

siguen existiendo ain, solo que con el paso del tiempo han sufrido modificaciones.



Los impuestos que se pagaron en la edad media fueron de dos tipos:

1.
a)
b)
<)
d)

— Pagaderos con servicios personales:

Prestar servicio militar acompafiando al sefior feudal a la guerra
El siervo cuidaba el castillo

El siervo hospedaba en su casa a los huéspedes del sefior

El siervo aconsejaba al sefior feudal en sus negocios

Estos impuestos con el paso del tiempo fueron reglamentados, como por ejemplo, el servicio

militar después solo consistid en acompadiar al seiior feudal hasta los limites de cierta region

por cuarenta dias, o cuando el siervo aconsejaba al sefior, ahora solo lo haria tres veces en el

afio; en pascua, pentecostés y nochebuena,

a)

b)

<)

d)

e)

— Prestaciones en dinero, las cuales podian ser pagadas en especie o en dinero:
Cargamentos en especie, que se daban como participacion de la produccion de la tierra y el
sefior feudal recibia avena, heno, gallinas, trigo, etc.

Tributos en metal o en granos que por cada animal que se tuviera como carneros, puercos,
cabras, bueyes, etc., se pagaba el impuesto.

El impuesto de banalidades, el cual se establecia por mandato o decreto del sefior feudal y
consistia en que los contribuyentes le pagarian a! feudo en especie por utilizar su horno para
cocer pan, el molino para el trigo ¥ su lugar para pisar la uva, asi que era obligatorio utilizar
las propiedades del feudo.

A la iglesia también se le otorgaban tributos, uno de los cuales era en vino.

El impuesto de la talla podia ser pagado en especie o en dinero, recibid éste nombre porque
al pagarlo, el cobrador hacia una talla en un pedazo de madera la cual servia como recibo.

Este impuesto se pagaba por cada familia de campesinos, por casamiento de la hija del



g

h)

)

k)

sefior feudo, por armar caballero a un hijo, por rescate del sefior, por equipo para las
cruzadas y sobre la propiedad territorial segin su fertilidad.
El impuesto de mano muerta se cubria en especie debido a que ¢l feudal tenia el derecho de
apropiarse de los bienes de sus siervos cuando estos fallecian sin dejar hijos o testamento.

El diezmo era un i8mpuesto que pagaba el siervo al seior feudal, en el cual se le otorgaba
una décima parte de todos sus productos.

El impuesto por servicio de imparticion de juicio [o pagaban los siervus al comparecer ante
tribunales.

El impuesto del peage se cobré por circular en ciertos caminos.

El impuesto del pontazgo se pagaba por pasar los escases puentes de ese entonces.

El impuesto de alcabalas se pagaba por entradas y salidas de mercancias a diferentes

lugares.

Ascierdo una comparacion en la actualidad, podemos observar que los dos Gitimos impuestos

antes mencionados, se han transformado ahora en lo que son los impuestos de importacién y

exportacion, y con lo cual se confirma que desde tiempos antiguos han existido impuestos que

en la actualidad se pagan, sélo que ahora se conocen con otro nombre.

1.3 ANTECEDENTES DE LOS IMPUESTOS EN LA COLONIA EN MEXICO

Durante la época de la Colonia los espafioles impusieron diversos impuestos como por gjemplo:

a)

El quinto real, el cual se le asignaba al rey de Espafia y lo pagaba del botin obtenido en la
conquista de un pueblo, otro quinto pertenecia a Hernin Cortés y el retso del botin lo

repartian entre los soldados que participaban en la guerra,



b)

d)

e)

g)

h)

Impuestos de averia, en el cual hacian un pago a prorrata los duefios de las mercancias para
los gastos de los barcos reales que escoltaban las naves que venian o salian de Veracruz a
Espafia, el cual se cubria hasta por un 4%.

Impuesto de almirantazgo, que lo pagaban los duefios de las mercaderias por las maniobras
de cargo y descarga, el impuesto era a favor del almirante de Castilla.

Impuesto de almofarifazgo. Que se les cobraba a los bugues en los puertos de Espaiia y de
México por entrada y salida de mercancia. Este impuesto se puede tomar como antceedente
aduanal.

Impuesto de loteria, surgid en 1979 y se llegd a cobrar el 14% de la venta total de la loteria.
Impuesto del peage, el cual pagaban los indigenas por el derecho de paso y debian de llevar
su recibo para mostrarlo a quien se los requiriera, st no, tendrian que volverlo a pagar.
Impuesto de alcabalo, que de igual manera tendrian que pagar los indigenas por el derecho
de pasar mercancia de una provincia a otra.

impuesto de caldos, que gravaba a los vinos y aguardientes {SANCHEZ, 1978:11-13).

1.4 LOS IMPUESTOS EN LA EPOCA ACTUAL

En la actualidad nos podemos encontrar con un sistema tributaric més organizado y

estructurado, y hasta se puede decir que es un poco complejo.

La Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, establece en su articulo 31, fraccion

IV, que es obligacion de los mexicanos contribuir en el gasto piblico de la federacion,

municipios y estados de una manera proporcional y equitativa.



Existe un sujeto pasive quien esta obligado al pago del impuesto y por otra lade un sujetv

activo, que es quien impone el gravamen, y a los cuales identificaremos como contribuyente y

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), respectivamente.

Dentro de la estructura de la SHCP, se encuentra la subsecretaria de ingresos que es la

encargada de recaudar los impuestos.

Algunos de los impuestos actuales son los siguientes:

a)

b)

d)

e}

g)

Impuesto Sobre la Renta (ISR}, ¢l cual es causado sobre las utilidades de personas fisicas y
morales que realicen actividades empresariales y que sean residentes e el pais.

Impuesto al Activo (IA), que grava los activos de las personas fisicas y morales que
realizan actividades empresariales y al compararlo con el ISR, se paga el que resulte mayor,
Impuesto al Valor Agregado (IVA), el cual se causa sobre el aumento de valor que se da en
las diferentes fases de produccion a un bien o servicio. El impuesto se agrega al precio de
venta y el vendedor al pagarlo at estado descuenta el impuesto que él pagd por las compras
de los insumos para poder producir o proporcionar el bien o servicio.

Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS), este impuesto grava actividades
especificas como son la enajenacion o importacion de cerveza, bebidas alcohélicas, tabacos,
gasolina, etc.,, generalmente es un impuesto oculto, pues al consumider final le llega
incluido en €l precio de venta.

Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, donde se paga cada aflo y por cada
automdvil que se posea, el impuesto se cobra dependiendo del tipo y modelo de auto.
Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.

Impuesto de Comercic Exterior, donde se grava a la importacion y exportacion de

mercancias.
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h} Accesorios, los cuales representan el pago adicional generado por el incumplimiento en el
pago de un impuesto, como son las multas, honorarios por notificacién, actualizacion y

recargos (SHCP, 1998).

Asi, hemos dado un breve repaso de las diferentes formas de pago de los impuestos y en
diferentes épocas, conocimos que desde la antigiledad existen los impuestos y que a través del
tiempo ha ido evolucionando la estructura del sistema tributario, conociendo a la vez que
muchos impuestos s6lo han cambiado de nombre y se han definido mas pero hasta la actualidad

aun existen.



CAPITULO 1T
MARCO DE ACTUACION FISCAL DEL LICENCIADO EN CONTADURIA EN

MATERIA FISCAL

El principal representante de la Contaduria Piblica a nivel nacional, es el
Instituto Mexicano de Contadores Pablicos, el cual a su vez es el encargado de emitir las normas
de actuacién para la profesion. Sin embargo, dichas normas sun aplicables en general para todos

los Contadores Pablicos sin imponiar su area de especializacion.

Los miembros de la Academia de Estudios Fiscales de la Contaduria Pablica, los cuales se
encuentran incorporados al Instituto Mexicano de Contadores Publicos, han desarrollado y
aprobado algunos principios que sirven de guia y orientacion en el desempefio de la actividad

profesional que est4 fundamentalmente relacionada con el campo de las contribuciones .

2.1 CAMPO DE APLICACION

A continuacion conoceremos los principios relacionados con el campo de aplicacion, es decir a

quién aplica, a qué normas complementa y qué sancion se espera por el incumplimiento de los

mismos.

a} Los principios de actuacién son aplicables a los miembros de la Academia de estudios
fiscales de 1a Contaduria Pablica, cuando actiien profesionalmente el campo tributario.

b) Los principios son enfocados a la actividad de los Contadores Publicos miembros de la

Academia; pero son aplicables también a miembros de otras profesiones.



¢) Estos principios complementan fas normas establecidas en el codigo de ética profesional
emitido por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, o en su caso, a cada codigo que
regule otra profesion.

d) El documento representa ia intension de actuar conforme a ciertos principios que se han

aceptado por unanimidad, por lo tanto, su incumplimiento sera sancionado con la expulsidn,

{ AEFCP, 1990; 18).

2.2 PRINCIPIOS GENERALES DE ACTUACION

En su actuacién profesional, en materia fiscal, el Contador Publico deberd apegarse a los

siguientes principios:

a) Demostrar una visién clara de soluciones reales que vayan al fondo y no se cubran o
disculpen hechos.

b) Debe fundamentar la opinién en la preparacion técnica y practica y en respecto por la ley.

¢) Demostrar lealtad hacia e! prestatario de sus servicios.

d) Basar sus interpretaciones en la ley y cuando lo crea conveniente, recomendar la asesoria
de un abogado o de un profesional de otra rama.

e) Recurrir, cuando lo crea conveniente consultas con especialistas que lo orienten en dudas
legitimas, protegiendo con el secreto profesional.

f) Allegarse de elementos necesarios para crear 0 fundamentar su opinién como lo som:
antecedentes sentencias, criterios oficiales y opiniones de especialistas.

g) Atender en lo posible a plazos y términos legales v reglamentarios y precisar la
competencia legal de las autoridades.

h) Detectar el riesgo inherente ( AEFCP, 1990; 18 ).



2.3 PRINCIPIOS ESPECIFICOS DE ACTUACION

a) Como asesor fiscal, el Contador Piblico es responsable de que los contribuyentes cumplan
adecuadamente con sus obligaciones fiscales, aplicando las disposiciones vigentes.

b) La planeacion fiscal es un derecho de libertad de trabajo y de contratacién contenidos en la
Constitucton Politica. Esta planeacion logra que la carga fiscal se disminuya, que se pueda
diferir su pago o que se obtengan beneficios fiscales.

¢) El Contador Piblico que actué en el drea fiscal no podra representar a cualquier persona
mediante poder especial para interponer recursos o demandas de nulidad, ser autorizado para
recibir notificaciones de recursos o juicios, ya que legalmente estas funciones le
corresponden al Licenciado en Derecho. Sin embargo el Contador Piiblico puede participar
en dichos recursos o juicios auxiliando al Licenciade en Derecho atendiendo a la solicitud
del contribuyente.

d) El Contador Piiblico debe tomar conciencia de su responsabilidad al realizar tramites que
efectué en nombre de su cliente, asi como tomar en cuenta las disposiciones en materia
procesal, para lo cual debe asesorarse con un Licenciado en Derecho.

e) Al elaborar y revisar declaraciones, el Contador Piblico emitird un informe donde describa
el alcance de su trabajo y su respensabilidad con el mismo, ademas de observaciones y

recomendaciones { AEFCP, 1990, 19 ).
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2.4. CODIGO DE ETICA PROFESIONAL

E! Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, ha elaborado un Codigo de Etica Profesional a fin
de tener reglas que permitan regir la actuacidn de los Contadores Piblicos. Dicho Codigo sirve
de guia en la accién moral, declara la intencion de cumplir con la sociedad, de servirla con

lealtad y diligencia y de respetarse asi mismo.

El Codigo de Etica, agrupa algunos principios, a los cuales se refiere como postulados, y normas
que limitan la actuacién del Licenciado en Centaduria, por lo tanto, en este caso, aplican
también en su aciuacién profesional.

A continuacion se describe el Postulado IV que se encuentra dentro de las responsabilidades que
el Contador Piblico debe tener para con la sociedad:

“ Preparacion y Calidad del Profesional. Como requisito para que el contador publico acepte
prestar sus servicios, debera tener el entrenamiento técnico y la capacidad necesaria para realizar
las actividades profesionales satisfactoriamente (IMCP, 1979; 7).

De éste Postulado se desprende que el Licenciado en Contaduria no debe aceptar trabajos si no
cuenta con los estudios necesarios, ademas de no estar apto para desarrollar dicha actividad, es
decir, que no cuente con los conocimientos requeridos.

Por otra parte, se encuentran normas que aplican al Licenciado en Contaduria como profesional
independiente, y las que limitan su actuacion profesional son las siguientes:

Art. 2.03. El Contador Pablico podra asociarse con otros colegas o inclusive con miembros de
otras profesiones s fin de estar en posibilidad de prestar mejores servicios a quien los solicite.
Cuando por la naturaleza del trabajo, el Contador Pablico debe recurrir a la asistencia de un

especialista y la participacion de éste sea fundamental para alcanzar los resultados previstos, el

15



Contador Puablico asumird la responsabilidad respecto a la capacidad y competencia del

especialista y debera informar claramente a su cliente las peculiaridades de esta situacion.

Art. 2.04. El Contador Publico ro debera aceptar tareas en las que se requiera su independencia,

si esta se encuentra limitada.

Art. 2.08. El Contador Piblico debera puntualizar en que consistirdn sus servicios y cuales serdn
sus limitaciones. Cuando en €l desempefio de su trabajo el profesional se encuentre con alguna
circunstancia que no le permita seguir desarrollindolo en la forma originalmente propuesta,

debera comunicar esa circunstancia a su cliente, de inmediato ( IMCP, 1979; 14 ).

Esto demuestra que cuando el Licenciado en Contaduria se vea en la necesidad de contratar a
otro profesionista a fin de realizar su trabajo, sera responsabilidad de él y deberd informar tal
situacion a su cliente. De otro medo, cuando el trabajo del Licenciado en Contaduria se vea
limitado, lo informara a su cliente para que éste determine a quien se debe contratar para lograr
los resultados deseados, pasando asi, la responsabilidad al cliente del trabajo del profesionista

que decida contratar,

(Asi pues, se conoce que existen los principios generales, principios especificos, postulados y
normas, que regulan la actuacion profesional del Licenciado en Contaduria en materia fiscal, por
lo tanto, no debe aceptar tareas en las que no cuente con los conocimientos suficientes para
poder llevarlas a cabo, puede en todo caso, auxiliarse con otros profesionistas o especialistas en
¢! servicio a desarrollar, debiendo establecer su responsabilidad y participacién para obtener los

resultados solicitados.




CAPITULO LI
LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES EN MATERIA

FISCAL

Actuaimente la conducta de los mexicanos esta regida por leyes, y en materia
fiscal de igual manera existen ordenamientos para los contribuyentes,
Es por esti razdn que a continuacion haremos mencién de los derechos y cbligaciones de los
contribuyentes en materia fiscal respecto de lo que regula el Codigo Fiscal de la Federacion.
Es importante que se tenga una vision clara tanto de los derechos como de las obligaciones, ya
que asi evitaremos caer en problemas fiscales y 2 la vez podremos impedir que se violen

nuestros derechos.

3.1 DERECHOS DE LGS CONTRIBUYENTES

3.1.1 PROMOCIONES

Las promeciones son un derecho de gran importancia para los contribuyentes, a través de ellas
se establece una comunicacién con las autoridades fiscales.

Las Promociones son escritos que van dirigidos a las autoridades fiscales, sea cual sea su
contenido (RENTERIA, 1997:24).

El articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion {(C.F.F.), marca lo siguiente respecto de las

Promociones:



Deben ser firmadas por ¢l interesado o por quien esté legalmente autonzadopara ello, o por la

huella digital del promovente en caso de no saber firmar.

Deben presentarse en las formas aprobadas por la Seeretaria de Hacienda y Crédito Piblico con

fos ejemplares que establezca y sus anexos correspondientes. Cuando no existan formas

aprobadas, se deberd formular un documento y presentarlo a las autoridades fiscales en los

ejemplares que sefialen y por lo menos con los siguientes requisitos:

a) Constar por escrito.

b) Nombre, denominacién o razon social.

¢) Domicilio fiscal manifestado al Registro Federal de Contribuyentes para fijar competencia
de la autoridad.

d} Clave que le corresponda en dicho registro,

€) Sefialar la autoridad a la que se dinige.

f} Propdsito de la promocion.

g) En su case, domicilio para oir y recibir notificaciones y nombre de la persona autorizada

para recibirlas.

Cuando no se cumplan con los requisitos, las autoridades requeriran al promovente para que en
un plazo de diez dias cumpla el requisito omitide. En caso de no cumplirlo la promocion se
dar4 por no presentada.

Lo establecido para las promociones no aplica a declaraciones, solicitudes de inscripcidn o
avisos al Registro Federal de Contribuyentes a que s refiere el articulo 31 del Cdigo Fiscal de

la Federacion.
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3.1.2. DEVOLUCIONES

El articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacidn (C.F.F.), regula éste derecho. Los
contribuyentes tienen el derecho de devolucién cuando éstos hayan efectuado pagos indebidos
a loas autoridades fiscales. Ante esto la autoridad fiscal tiene obligacién de proceder a dicha
devolucion.

La devolucion debe ser realizada dentro de los 50 dias siguientes de la fecha en que se presentd
1a solicitud con los datos, informes y documentos correspondientes, sin embargo, la autoridad
puede requerira al contribuyente dentro de los 20 dias siguientes a la fecha de presentacion del
aviso de devolucion para verificar dicha procedencia. Si el contribuyente no responde a esto, se
entendera por desistido.

El fisco federal realizara la devolucidn correspondiente, actualizada desde el mes en que se
realizo el pago indebido hasta aquél en que se realice la devolucion. Si la devolucion no se
realiza en los plazos establecidos, Ja autoridad fiscal pagard intereses desde el dia siguiente al
del vencimiento del plazo, en términos del articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion sobre
la cantidad actualizada, pagando asi intereses y devolucion actualizada,

Cuando se obtenga una devolucién que no debid ser, las autoridades fiscales causaran recargos
sobre las cantidades devueltas y en su caso intereses devueltos a parir de la fecha de

devolucion (CODIGO FISCAL, ART. 22).

3.1.2 COMPENSACION

Los contribuyentes que pagan mediante declaracion pueden compensar cantidades a pagar,

siempre y cuando los dos sean de una misma contribucion.
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La compensacion se actualizari desde el mes en que se realizo el pago indebido o cuando se
presentd la declaracién a favor, hasta el dia en que se realice la compensacion y el aviso se
presentara dentro de los 5 dias siguientes.

Los contribuyentes podrin compensar cantidades que no deriven de la misma contribucion sélo
cumpliendo con las reglas de caricter general que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. En cambio los contribuyentes que dictaminen estados financieros, podran compensar
cualquier impuesto federal con el impuesto sobre la renta e impuesto al valor agregado, excepto
por operaciones de comercio exterior a través de las regla de caricter general.

Una compensacion indebida causa recargoes sobre dicha compensacién actualizada, desde el

mes en que se efectud la compensacion hasta el dia en que se haga el pago por la compensacion

(CODIGO FISCAL, ART. 23).

3.1.4. OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.

Se debe conocer que cualquier obligacion que la autoridad fiscal tenga para con los
contribuyentes, estas representaran un derecho para los mismos, y por tal motivo es necesario

conocerlos y hacerlos valer. Enire las obligaciones de la autoridad fiscal figuran las siguientes:

1.- Proporcionar asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello procuraran:

a) Explicar las disposiciones fiscales, utilizando un lenguaje simplificado y en caso de ser
complejo, distribuir folletos a los contribuyentes.

b) Mantener oficinas en diversos lugares del territorio nacional que orienten y auxilien a los

contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones.
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4

e)

g}

3.2

Elaborar formularios de declaracion que puedan ser llenados facilmente por los
contribuyentes | distribuirlos con oportunidad ¢ informar de fechas y lugares de
presentacion de los de mayor importancia.

Difundir entre los contribuyentes los derechos y medios de defensa de que se pueden hacer
valer contra las resoluciones de las autoridades fiscales.

Sefialar en forma precisa en los requerimientos mediante los cuales se exija a los
contribuyentes la presentacion de declaraciones y avisos y demés documentos a que estan
obligados, cuil es el documento cuya presentacién se exige.

Efectuar en distintas partes del pais reuniones de informacién con los contribuyentes,
especialmente cuando se modifiquen las disposiciones fiscales y durante los principales
periodos de presentacion de declaraciones.

Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales que establezean
disposiciones de carcter general, agrupindolas de manera que faciliten su conocimiento
por parte de los contribuyentes, se podran publicar aisladamente aquellas disposiciones

cuyos efectos se limiten a periodos de un afio {CODIGO FISCAL, ART. 33).

OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES.

Debemos recordar que el articulo 31 constitucional en su fraccion IV, establece que es

obligacion de los mexicanos contribuir en el gasto piblico, y el Cédigo Fiscal de la Federacion

en su articulo 1°, nos marca como disposicion general quienes son sujetos de impuesto.

Entendiendo por esto que seran todas las personas fisicas y morales de conformidad con las

leyes especificas, pero ademas, exceptia del pago de impuestos a estados exiranjeros en casos

de reciprocidad y si por alguna razén un contribuyente no tiene que pagar impuesto, si en
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cambio debe cumplir con otras obligaciones que le establezcan las propias leyes (CODIGO

FISCAL, ART. 1%).

3.2.1. CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES.

A continuacién se describe la clasificacion de las contribuciones que el estado recibe a través

de los contribuyentes:

a) IMPUESTOS.- El codigo fiscal no marca definicién alguna , pero si menciona que son
distintos a las demas contribuciones.

b} APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.- Son las contribuciones que establece la
ley para proteger al individuo (IMSS, INFONAVIT, ISSSTE).

¢y CONTRIBUCIONES DE MEJORA - Estas son establecidas por la ley a cargo de personas
fisicas y morales que se benefician de manera directa por obras publicas.

d) DERECHOS .- Estas contribuciones son por el uso o aprovechamiento de bienes publicos y

por recibir servicios de derecho publico del estado.

Ademas el estado recibe otros ingresos por los accesorios de las contribuciones, los cuales son

los recargos, sanciones, gastos de ejecucion e indemnizaciones (CODIGO FISCAL, ART. 2).

3.2.2 RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

Existen dos tipos de sujetos pasivos:

1.- Por adeudo propio; contribuyentes
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2.- Por adeudo ajeno; a los cuales se les llama responsables solidarios y son aquellas personas

gue legalmente responden conjuntamente con los contribuyentes de sus obligaciones.

La Responsabilidad Solidaria existe cuando:

a) El contribuyente debe recaudar contribuciones hasta por ef monto de dichas contribuciones,

b) El contribuyente debe efectuar pagos provisionales, hasta por ¢l monto de éstos.

c) Fl contribuyente deba pagar contribuciones, cuando una sociedad entre en liquidacion o
quiebra, asi también como por las que se causaron en la gestion. Excepto cuando se deba
presentar aviso o informes correspondientes.

Esto y lo referente a los limites y montos de la responsabilidad solidaria nos regula el Codigo

Fiscal de 1a Federacion en su articulo 26.

323 INSCRPCION EN EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

El Registro Federal de Contribuyente es una cédula de identificacion de cada contribuyente, la
cual no puede ser modificada ni repetirse en ningin caso.

En e articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion podemos encontrar quienes deben adquirir
dicho registro. Asi mismo dentro de ese articulo encontramos a las personas fisicas y morales
que deben presentar declaraciones periodicas o que estén obligados a presentar comprobantes
por las actividades que realicen. La inscripcion de contribuyentes que reciban sueldos y salarios

deberi efectuarlos el patron,
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3.2.4 CONTABILIDAD

Todos los contribuyentes en mayor o menor grado tienen la obligacion de llevar contabilidad.

El articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacion nos marca las reglas a seguir para llevar la

contabilidad:

a) Llevar los sistemas y registros de acuerdo al reglamento del Codigo Fiscal (Arts. 26-32-A))

b) Llevar los asicntos contables analiticos y 1ealizarlos dentro de los dos meses siguientes a fa
fecha en que se realicen las actividades

c) Llevar la contabilidad en el domicilio a fuera del, siguiendo lo establecido en el reglamento

del antes mencionado Cédigo articulo 34,

3.2.5 COMPROBANTES FISCALES

Todos los contribuyentes con local fijo tienen la obligacion de expedir comprobantes fiscales
por todas las actividades que realicen,

El articulo 29 del Cédigo Fiscal nos sefiala los requisitos de los comprobantes fiscales,
mencionando entre ellos los siguientes:

1.- Nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y registro federal de contribuyentes
de quien los expida. Cuando el contribuyente cuente con mas de un local o establecimiento, se
debe sefialar el domicilio del local o establecimiento donde se expidan los comprobantes,

2.- Numero de folio impreso.

3.- Lugar y fecha de expedicion.

4.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a la que se le expida,

5.- Descripcion de la mercancia o servicio que ampare,
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6.- Valor unitario, importe total en nimero y letra.

7.- El monto del impuesto que deba trasladarse.

8.- Tratdndose de ventas de primera mano de importacién, nimero y fecha del documento
aduanero, asi como la aduana por la cual se realizd la importacion.

9.- Fecha de impresion y datos de identiftcacion del impresor autorizado.

Cuando se realicen operaciones con el piblico en general y que en los comprobantes a expedir
.no s¢ tenga la obligacidn de mostrar ca forma cxpresa y por separado el impuesto
correspondiente, se podran expedir dichos comprobantes (nicamente con los tres primeros
requisitos, seffalando ademas el importe total de la operacion con nomero y letra

(REGLAMENTO CODIGO FISCAL, ART. 37),

De igual manera es obligacion de los contribuyentes, para poder deducir o acreditar fiscalmente
impuestos o gastos, solicitar sus comprobantes fiscales con los requisitos antes mencionados.

Para poder expedir comprobantes fiscales es necesario que la persona que los expida se asegure
de que el nombre, denominacion o razén social de la persona a favor de quien se expide el
comprobante sean los correspondientes al registro federal de contribuyentes (CODIGO

FISCAL, ART 29, PARRAFO IV).
3.2.6 FORMAS OFICIALES

Los contribuyentes tienen la obligacién de usar formas oficiales autorizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico,
Dichas formas se utilizan para presentar solicitud en materia de registro federal de

contribuyentes, declaraciones o avisos, asi como para expedir constancias o documentos,
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debiendo proporcionarlas ademas con el nimero de ejemplares, datos, informas y anexos que
dichas formas requieran,

Las personas que presenten declaracion a través de medios electrénicos, adicionalmente podran
presentar la declaracién en las formas aprobadas para obtener el sello de la maquina
registradora de la oficina autorizada que reciba el pago.

Las declaraciones periddicas deberan seguirse haciendo mientras no se presente aviso
cormrespondiente para efectos del registro federal de contribuyentes.

Cuando se tenga la obligacién de presentar pagos provisionales se deberan efectuar siempre y
cuando haya cantidad apagar por saldo a favor, y cuando no exista impuesto a pagar se debera
presentar la primera declaracidn en cero y se entenderé que no existird impuesto a apagar en las
declaraciones posteriores, debiendo presentarlas sdlo hasta que exista impuesto a pagar o por

acreditar (CODIGO FISCAL ART. 31).

3.2.7 DECLARACIONES COMPLEMENTARIAS

Se podran presemtar declaraciones complementarias que modifiquen la primera declaracién
original hasta por tres ocasiones, siempre y cuando la autoridad fiscal no haya iniciado la
revision de la declaracién, pero esto no aplica cuando las declaraciones complementarias sean
por los siguientes motivos:

1.- Incrementar ingresos ¢ el valor de las actividades o actos.

2.- Se disminuyen deducciones o pérdidas o reduzcan cantidades acreditables o compensadas o
los pagos provisionales o contribuciones a cuenta.

3.- Corregir Ia declaracion original de los resultados de un dictamen.
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4- Cuando la presentacién de la declaracién que modifica ala original se establezca por

obligacion la disposicion expresa de ley.

3.2.8 DICTAMEN

Debe dictaminar sus estados financieros por contador piblico autorizado las personas fisicas y
morales que se encuentren en los siguientes supuesto:

1 - Cuando tengan ingresos acumulables del ejercicio anterior superables a $7°554,000.00

2.- Que el valor de su activo supere la cantidad de $15°107.000.00

3.- Cuando por lo menos de sus 300 trabajadores hayan prestado su servicio en cada mes del
ejercicio inmediato anterior .

Las cantidades mencionadas estarin sujetas a cambio cada afio a términos del articulo17-A del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

No estan obligados a dictaminarse las instituciones de asistencia y beneficencia, personas
morales con actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, siivicolas, de autotransporte terrestre,
carga o pasajeros. Asi como los contribuyentes del articulo 32 del Codigo Fiscal, que a partir
del segundo ejercicio se encuentren en suspension de actividades, a menos que de conformidad
con la ley del impuesto al activo y su reglamento sigan estando obligados a dictaminarse.

4 - Personas fisicas v morales para recibir donativos.

5. En caso de fusiones o escisiones, por el ejercicio del acto y por el siguiente ejercicio, la
persona que subsista por La fusion.

En caso de liquidacion, por el periodo de liquidacién cuando se hubiere estado obligado a
hacerlo por ejercicio regular inmediato anterior.

6.- Y entidades gubernamentales.
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3.3. SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

A fin de que el Licenciado en Contaduria pueda conocer ante que autoridades puede dirigirse
para solicitar una instancia, o ante quien debe recurrir para interponer algin medio de defensa,

se describe a continuacion lo que representa el Servicio de Administracion Tributaria.

33.1 NATURALEZA JURIDICA Y OBJETIVO DEL SERVICIO DE

ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

a) NATURALEZA JURIDICA.

El Servicio de Administracion Tributaria, es un drgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con caracter de autoridad fiscal, tiene a su cargo las facultades y
despacho de los asuntos que le encomiende la ley del Servicio de Administracion Tributaria, asi
como los ordenamientos legales, reglamentos, decretos, acuerdes y ordenes que el presidente
de la Replblica y los programas especiales y asuntos que el secretario de Hacienda le

requieran.

b) OBJETIVO DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

El objetivo del Servicio de Administracién Tributaria, es realizar una actividad estratégica del
estado, la cual consiste en determinar, liquidar y recaudar impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y sus accesorios, a fin de aplicarto al
gasto piblico. Para lograr completamente su objetivo, debe ademdés, observar y asegurar la

aplicacién correcta, eficaz, equitativa, y oportuna de la ley fiscal y aduanera, promover la
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eficiencia de la Administracién Tributaria y el cumplimiento voluntario por parte del

contribuyente de las obligaciones derivadas de esa legislacion.

3.3.2 COMPETENCIA EN METERIA DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Las autoridades competentes para tramitar y resolver los Recursos Administrativos establecidos

por la ley fiscal son [as siguientes:

1.- Tratdndose del Recurso de Revocacion previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion:

a)

b}

La Administracion General Juridica de Ingresos, cuando las resoluciones dictadas por ella
se impugnen, o por cualquier unidad administrativa adscrita al Servicio de Administracién
Tributaria, o por las autoridades fiscales de las entidades federativas en materia de ingresos

coordinados.

La Administracion Central de lo Contencicso y la Administracion de Recursos
Administrativos, cuando se impugnen resoluciones dictadas por las unidades
administrativas que dependan de las direcciones generales o de las administraciones
generales adscritas al Servicio de Administracién Tributaria, por las administraciones
locales, por las unidades administrativas que dependan de éstas, las aduanas o por las
autoridades fiscales de las entidades federativas en materia de ingresos coordinados, asi,
como cuando se impugnen el procedimiento administrativo de ejecucion aplicado por
alguna de las unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria. La
Administracidon Especial Juridica de Ingresos, serd competente cuando se impugnen
resoluciones © actos dictados por las administraciones generales de recaudacion, de

auditoria fiscal federal y juridica de ingresos.
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¢) Las administraciones locales Juridicas de Ingresos, cuando se controviertan sus propias
resoluciones o actos, los dictados por las administraciones locales de auditoria fiscal y los

de recaudacion, o los dictados por las unidades administrativas que de ellas dependan.

IL- Tratindose de la inconformidad prevista en la ley de Coordinacidén Fiscal, la

Administracion General Juridica de Ingresos.

IMl.- Las autoridades fiscales d e las Unidades Administrativas adscritas al Servicio de
Administracién Tributaria, podran revisar las resoluciones administrativas de caricter
individual no favorables a un particular emitidas por su subordinado jerarquicamente, asi como

emitir las resoluciones correspondiente { Reconsideracion de Resoluciones Administrativas ).

Los Administradores Regionales, Administradores locales, Delegados, Administradores de
Aduanas , Directores, Administradores, Subdirectores, Subadministradores, Subdelegados,
Jefes de Unidad, de Departamento y de Oficina, podran :

I.- Aplicar , cuando asi proceda, medidas de apremio de ley.

IL- Expedir certificados de constancias de los expedientes relativos a los asuntos de su
competencia.

111.- Sancionar a quienes no citen las claves del Registro Federal de Contribuyentes o lo hagan
equivocadamente en las promociones, solicitudes o documentos que presentan ante dichas
autoridades.

IV - Realizar actos necesarios para hacer efectivas sus facultades .
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La descripcion de los derechos y obligaciones de los contribuyentes, facilita que se conozcan
mas a fondo, y por lo tanto, permite dar un cumplimiento més correcto de las obligaciones en
materia fiscal y se puede evitar que se violen los derechos de los contribuyentes.

Cabe sefialar que toda obligacion de la autoridad fiscal para con los contrbuyentes, representa
un derecho para los mismos y es por eso que también se deben conocer.

Es importante conocer las autoridades ante las cuales compete interponer algdn medio de

defensa para que este proceda correctamente,
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CAPITULO YWV

MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

En el presente capitulo se describen los diferentes Medios de Defensa
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion y que el Licenciado en Contaduria debe
utilizar en caso de que sus clientes se vean envueltos en problemas fiscales, pero para esto es
necesario que conozca a profundidad cada medio para que lo aplique correctamente segin sea
el caso.

Dentro de este capitulo se mencionan las diferentes instancias y el Recurso de Revocacion.

Las instancias se incluyen, ya que son en realidad peticiones que se hacen ante la Autoridad
Hacendaria , estas permiten también defenderse contra ciertas resoluciones que dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y por o tanto, el contribuyente puede obtener
beneficios. Para algunas instancias, cuando no surtan efectos, se interpondrd el Recurso de
Revocacion, ya que este es el medio a través del cual se puede solicitar la revision, enmienda
de alguna sentencia o resolucion emitida por la autoridad fiscal, cuando esta no se apegue a

derecho.

4.1 INSTANCIAS DEL CODIGO FIOSCAL DE LA FEDERACION

4.1.1 ESCRITO PARA DESVIRTUAR LAS OBSERVACIONES CONTENIDAS EN

LA ULTIMA CARTA PARCIAL

El fundamento legal de esta instancia se encuentra en el articulo 46 fraccion 1V, segundo

parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion y a la letra dice:
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“ Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u omisicnes
que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales, las consignaran en forma
circunstanciada, en actas parciates.

También se consignaran en dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros.
En la 0ltima acta parcial que al efecto se levante se hard mencion expresa de tal circunstancia
entre ésta y el acta final, deberan transcurrir veinte dias, durante los cuales el contribuyente
podri presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones, asi
como optar por corregir su situacion fiscal =

Por lo tanto, éste escrito procede exactamente para desvirtuar las observaciones de los
visitadores que se incluyan en la \iltima acta parcial.

El plazo para presentar el escrito serd dentro de los veinte dias que transcurran entre la Gltima
acta y el acta final.

Tratindose de mas de un ejercicio o fraccidn de éste se daran 15 dias mas, siempre y cuando el
contribuyente presente el aviso correspondiente dentro de los 20 dias del plazo inicial.

Debemos de tomar en cuenta que si antes de cierre del acta final el contribuyente no presenta
las pruebas que desvirtien las observaciones de la autoridad, se entenderd que dichas
observaciones son ciertas y se procederd a que se determinen las contribuciones omitidas
mediante resolucién.

En el caso de contribuyentes que celebren operaciones con partes relacionadas, el plazo serd de
tres meses entre la fecha de la (ltima acta parcial y el acta final, pudiendo ampliar dicho plazo
por una sola vez por dos meses.

El escrito debe presentarse ante el servicio de contribucion tributaria y ante la cual estén

adscritos los visitadores que levanten la Gltima acta parcial.
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Los requisitos para presentar el escrito son los que se establecen en el articulo 18 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, debiendo anexar ademas las pruebas que correspondan para desvirtuar
las observaciones de los visitadores.
Los visitadores fiscales tienen la obligacién de revisar las pruebas presentadas por el
contribuyente e incluirlas en la Gltima acta parcial de visita.
El contribuyente ante una resolucién negativa por parte de las autoridades fiscales podra
interponer como un medio de defensa el juicio de nulidad o juicio de amparo.

La finalidad del escrito es que se permita dar cumplimiento a lo establecido en ¢l articule 14
constitucional de no ser privado de derechos y que al fin d defenderse se cumpla con un
procedimiento apegado a la ley. Asi pues al otorgar el contribuyente pruebas a su faver, puede

defenderse y el procedimiento a seguir serd mas justo.

4.1.2 CONDONACION DE CONTRIBUCIONES

El fundamento legal de esta segunda instancia lo encontramos en los articulos 39 fraccion | y
74 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion.

La condonacién es perdonar un adeudo, por lo tanto, la condonacidn de contribuciones la
podemos entender como el perdonar obligaciones fiscales, las cuales, pueden ser totales o
parciales.

Para contribuciones y sus accesorios la Condonacion procede cuando se haya afectado o trate
de impedir que sc afecte algin lugar o regién del pais, una rama de actividad, produccion, venta
de produccion o realizacion de una actividad, y en caso de catistrofes, como fendmenos

meteorologicos, plagas y epidemias. Esto lo encontramos en el articulo 39 fraccién 1 del
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Cédigo Fiscal de la Federacion, facultad que ejerce el ejecutivo federal a través de resoluciones
de carécter general y cuando corresponda a algln pago.

En la fraccion mencionada, se establece que cuando corresponda efectuar algin pago por
condonacién parcial se establecer4 un plazo determinado o podra realizarse en parcialidades.
Tratindose de multas la autoridad fiscal tomaré en cuenta discrecionalmente las circunstancias
det caso, tomando a buen juicio los motivos de la sancién. Cuando el contribuyente solicite la
condonacién de multas no surtira efecto como instancia, siendo determinante la resolucion de la
autoridad fiscal, y por lo tanto, no pueden ser impugnadas por algiin medio de defensa.

Los recargos por ningun motivo pueden ser condonados, asi como la actualizacion de las
contribuciones, segun lo establece el articulo 21, dltimo parrafo del Codigo Fiscal de la
Federacién.

El mismo Codigo y su reglamento no nos establece un plazo fijo para la presentacién de
solicitud de condonacion de contribuciones y sus accesorios.

Es ante el ejecutivo federal la autoridad ante quien se deben solicitar las condonaciones de
contribuciones y accesorios, pero como la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico es quien
autoriza las condonaciones de multas, la solicitud debe dirigirse segiin sea el caso, al ejecutivo
federal o a la misma Secretaria, o bien ante las unidades administrativas adscritas a la
Subsecretaria de Ingresos o ante las autoridades fiscales de las entidades federativas
coordinadas segun sea el caso.

La finalidad de ésta instancia es que la autoridad fiscal tome en consideracion la peticion de los
contribuyentes en caso de condonaciones y que de alguna manera justa considere dicha peticién
tomando en cuenta las circunstancias que orillan al contribuyente a ésta solicitud.

£n contra de las resoluciones que emita el ejecutivo federal y la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico respecto de las condonaciones, no se podra interponer ninghn medio de defensa
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de los establecidos en el Cédigo Fiscal, pero si nos vamos a lo establecido en el articulo 16

constitucional de que todo acto de autoridad debe estar fundado, se podra interponer el juicio de

amparo.

4.1.3 CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES

El fundamento legal de ésta instancia , lo encontramos en el articuto 67 del Codigo Fiscal de la
Federacion, en el cual se establece que las facultades de las autoridades fiscales para determinar
las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones
a dichas disposiciones, se extinguen en un plazo de $ afios a partir del dia siguiente en los
siguientes casos:

1.- Cuando se tenga la obligacién de presentar declaracion por ejercicios completos, de igual
forma las facultades se extinguen por ¢jercicios completos.

2.- En el caso de presentar declaraciones complementarias y solo por los conceptos de las
modificaciones.

3.- Cuando se presenté o debié haberse presentado declaracién o aviso por contribuciones que
no se calculen por ejercicios o a partir de cuando se causan las contribuciones, cuando no exista
la obligacion de pagarlas mediante declaracion.

4.- Cuando se cometi6 alguna infraccion a las disposiciones fiscales.

5. Cuando se levanta el acta de incumplimiento de obligacién garantizada, en el caso de
exigibilidad, de fianzas a favor de la federacion constituidas para garantizar el interés fiscal.

El plazo de extincién se podré ampliar 10 afios cuando:

a) El contribuyente no haya presentado su solicitud en el registro federal de contribuyentes.
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b) Cuando no se lleve contabilidad o no se conserve durante el plazo que establece el Codigo
Fiscal.

) Por ejercicios en que no se presenten declaraciones del ejercicio estando obligados.

El plazo serd de 3 afios en el caso de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26 de

dicho Codigo, que menciona los liquidadores y sindicos por contribuciones que debieron de

pagar a cargo de sociedad de liquidacion o quiebra, y por las que se causaron durante su

gestién, y donde el plazo de 3 afios serd a partir de que la garantia del interés fiscal resulta

insuficiente.

El plazo no estd sujeto a interrupcion y solo sera suspendide cuando la autoridad fiscal ejerza

su facultad de comprobacion a que se reftere el anticulo 42 del Cédigo Fiscal en sus fracciones

L I, Il y 1V (revision de contabilidad, visitas domiciliarias y revisién de dictimenes), o

cuando se interpenga algiin recurso administrativo o juicio.

De acuerdo al Gltimo parrafo del articulo 67 del Codigo Fiscal, los contribuyentes podran

solicitar, se declare que sean extingnidas las facultades de las autoridades fiscales.

4.1.4. PRESCRIPCION DE LOS CREDITOS FISCALES

El articulo 4 del Cédigo Fiscal de ia Federacién (CF.F.), define crédito fiscal de la siguiente
manera:

“ Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, aprovechamiento o de sus accesorios,
incluyendo los que deriven de responsabilidades que el estado tenga derecho a exigir de sus
servicios o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caricter y el

estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena .
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Por lo tanto, desde el momento en que nace la obligacién de enterar o pagar cualquiera de los
supuestos mencionados, desde ese momento también nace el crédito fiscal,

Por prescripcién en términos simples entendemos que es la terminacion de un hecho por el
simple paso del tiempo, por lo tanto, la prescripcion de los créditos fiscales la entendemos
como la terminacion de una obligacion fiscal por el paso del tiempo.

El fundamento legal de la prescripcion de los créditos fiscales la encontramos en el articulo 146
del CF.F.

Del articulo antes mencionado se desprende que la prescripcion procede cuando transcurre un
plazo de 5 afios y se puede solicitar la prescripcion o cuando por excepcion se interponga en
los recursos administrativos.

El plazo para interponer esta instancia, solo por excepcién es de 45 dias siguientes a aquél en
que haya surtido efectos la notificacién.

Una vez que se adquiere el crédito fiscal y dicho crédito es exigible por no cubrirse en el plazo
establecido, a partir del dia siguiente a dicho plazo se inicia el cémputo de los 5 afios para la
prescripcion.

Por eso entendemos que si un contribuyente es notificado para cumplir alguna obligacion y se
le otorgan 45 dias para cubrirla contados a partir del dia siguiente en que surte efecto. Los 45
dias se computarin habiles conforme lo establecido en el articuio 12 del CFF., y al dia
siguiente de ese plazo, se tendria que dar la exigibilidad del crédito por parte de la autoridad a
través del procedimiento de ejecucion y al mismo tiempo se inicia el término de la prescripcidn,
por lo que si la autoridad no efectia la gestion de cobro y transcurren los § afios, la obligacion

de pago del crédito prescribira.
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El plazo para que se dé la prescripcion del crédito fiscal puede interrumpirse cuando el
acreedor efectiie la gestion de cobro dentro del procedimiento administrativo de ejecucion

regulado en los articulos del 45 al 196 del CF.F.

42. RECURSO DE REVOCACION

Este recurso tiene su fundamento cn el articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion

(C.F.F.).

Dicho recurso procede contra:

| - Resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales que :

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamiento.

b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley.

¢) Dicten resolucién de caricter general definitivo que cause agravio al particular en maleria
fiscal, salvo a aquellas a que se refieren los articulos 33-A ( Justicia de ventanilla), 36
{Reconsideracion) y 74 {Condonacién de multas), del C.FF .

7 - Los actos de autoridades fiscales federales que

a) Exijan el pago de créditas fiscales, cuando se alegue que estos se han extinguido o que su
monto reat es inferior al exigido, siempre quc el cobro en exceso sea imputable a la
autoridad de ejecucion o se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion a
que se refiere el articulo 21 del C.F.F.

b) Se dicten en el procedimiento administrative de ejecucion, cuando se alegue que éste
fundamento no se ha ajustado a la ley.

¢) Determinen e valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175 del C.F.F



al tener el conocimiento no formula los agravios respectivos en contra de dicho acto, dentro del

plazo de 45 dias.

7.- Si son revocados los actos por la autoridad.

8.- Que hayan side dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de resolucion
de controversias previsto en el tratado para evitar la doble tributacién, si dicho procedimiento
se inicio con posterioridad a la resolucién de un recurso de revocacién o después de la
conclusion de un juicio ante el tribunal fiscal de la federacion.

Adicionalmente el recurso de revocacién segin lo establece el articulo 129 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, tampoco procede contra actos que tengan por objeto hacer efectivas fianzas

otorgadas en garantias de obligaciones fiscales a cargo de terceros.

Por otro lado el recurso de revocacion se da por terminado en los sigulentes casos en términos
del articulo 124-A del Cédigo Fiscal, el cual establece que procede el sobreseimiento cuando:
1.- El promovente se desista expresamente de su recurso.

2 - Durante el procedimiento en que se sustancic ¢! recurso administrativo y sobrevenga alguna
de las causas de improcedencia antes mencionadas.

3. Cuando en las constancias que obran en ¢l expediente administrative queden demostrado
que no existe el acto o resolucién impugnada.

4.- Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucién impugnada.
El Recurso de Revocacién debe presentarse dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que

haya surtido efecto la notificacion del acto impugnado, excepto por lo sefialado en los articulos

siguientes del CF F.
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127 .- Establece que el Recurse de Revocacidn que se interponga porque ¢l procedimiento
administrativo de ejecucién no se ajustd a la ley. Las violaciones cometidas antes del remate
podrin hacerse vilidas en cualquier tiempo, y antes de la publicacion de la convocatoria
primera almoneda, salvo que se trate de actos de ejecucién sobre bienes legaimente
embargables, de actos de imposible reparacion material o de lo previsto en el articulo 129 del
C.F.F,, en casos en que el plazo se computara a partir del dia en que surta efecto la notificacidn
del requerimiento del pago o del dia siguiente al de la diligencia de embargo.

175.- Establece que cuando el sujeto embargado o terceros afectados no estan conformes con
la valuacion hecha & los bienes embargados por conducto de la autoridad fiscal, el recurso de
revocacion se interpondri dentro de los 10 dias siguientes a aquél en que surta efecto la
notificacidon del avalio practicado.

El Recurso de Revocacién debe presentarse ante la autoridad competente, en razon del
domicilio fiscal del contribuyente o ante quien emitid el acto impugnado. La entidad
competente la entenderemos como la Administracion local juridica de ingresos o la
Administracion general juridica de ingresos.

Los requisitos que se deben cumplir al presentar el escrito son los seiialados en los articulos i2

y 123 del CFF.

122.- Ademés de cumplir con los requisitos del articulo 18 del mismo codigo, referente a las
promociones debe sefialar lo siguiente:

1.- La resolucion ¢ acto impugnade.

2.- Los agravios que le cause la resolucién o acto impugnado al contribuyente,

3.- Las pruebas y hechos controvertidos de que se trate.
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Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale la resolucién o acto que se impugne, los
hechos, no se ofrezcan las pruebas correspondientes, la autoridad fiscal tiene la obligacién de
requerir al promovente que presente el recurso, para que en plazo de S dias cumpla con los
requisitos y de no ser asi, la autoridad fiscal desechara el recurso de revocacion intentado, si el
promovente no sefiala el acto que se impugna, el recurso se tendra por no presentado.

123 - Establece que debe acompaiiar el escrito de Revocacién.

I- Los documentos que acrediten la personalidad del promovente cuando éste actie en nombre
de otro o de personas morales, o documento en el que conste que ya fue reconocida por la
autoridad fiscal.

11.- El documento en que conste el acto impugnado.

HI.- Constancia de notificacién del acto impugnado, excepto cuando el promovente declare
bajo protesta de decir verdad, que no recibid constancia o cuando la notificacién se haya
practicado por correo certificado con acuse de recibido o en caso de negativa ficta.

1V - Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial en su caso.

Los documentos antes mencionados podran presentarse en fotocopia siempre que los originales
se encuentren en poder del promovente, pero si la autoridad tiene indicios de que los originales
no existen o son falsos, podrin exigir al contribuyente que presente los originales © copia
certificada. Cabe sefialar, que ademés cuando no se acompafie alguno de los documentos antes
mencionados, la autoridad fiscal requerira al promovente para que los presente en un plazo de 5
dias.

En los documentos tratados de la fraccién I a la II1, si no los presentara dentre del plazo, se
tendra por no interpuesto el recurso, y en caso de no presentar el documento de la fraccion 1V,

se tendrin por no ofrecidas.
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Una vez que la autoridad ha analizado la situacién por la cual se interpuso el recurso de
revocacién y ha valorado las pruebas presentadas por el contribuyente, debe emitir una
resolucién basada en derecho, en un plazo maximo de tres meses, ya que si ésta ltima no
resuelve en el plazo sefialado, el contribuyente podra considerar que la autoridad fiscal resolvid
en sentido contrario a sus intereses el medio de defensa intentado, y proceder a impugnar la
misma ante el Tribunal fiscal de la Federacién, o bien, esperar que se notifique la resolucion
expresa correspondiente.

Existe un beneficio para los contribuyentes que opten por interponer como medio de defensa el
Recurso de Revocacion,. El articulo 144 del Cddigo Fiscal de la Federacion, nos sefiala que
cuando se interpone éste medio, no es obligacién garantizar el interés fiscal, sino hasta 5 meses
después de haber interpuesto el Recurso de Revocacion; sin embargo, se sugiere avisar a la
autoridad fiscal, que el contribuyente interpuso el recurso antes mencionado, para que al efecto

se suspenda el Recurso de Revocacién.

En este capitulo se pudo apreciar que una instancia representa una peticion ante las autoridades
ﬁscales,ﬁr lo que se puede utilizar a favor de los contribuyentes, por otro lado el Recurso de
Revocacidn es un medio de defensa que se puede interponer cuando alguna resolucién dictada
por la Autoridad Hacendaria no se apegue a derecho, cuando el Recurso de Revocacion no

proceda se impugnara ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,



CAPITULO V
CASO PRACTICO
INVESTIGACION REALIZADA PARA DETERMINAR LA PARTICIPACION DEL
LICENCIADO EN CONTADURIA EN DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE EN

ACTOS FISCALES.

I.a defensa fiscal es un area muy amplia, abarca mas que utilizar una instancia o
un Recurso de Revocacion, en ocasiones es necesario llegar a interponer un juicio de amparo o
un juicio de nulidad, pero son areas que el Licenciado en Contaduria no domina ya que estas
comresponden a la materia en derecho.
Es importante que el Contador Piblico se preocupe por brindar un servicio de calidad en
cualquier area donde se desarrolle. En lo que se refiere a Defensa Fiscal, se necesita conocer a
fondo los medios de defensa para poder llevarla a cabo con éxito,
La investigacion fue realizada con la finalidad de conocer si Tos Contadores Publicos de la
ciudad de Uruapan Mich, conocen los medios de defensa establecidos en el Codigo Fiscal de la
Federacion, si los aplican y con qué resultados, y por altimo determinar cual es el medio de
defensa que dominan, para determinar hasta donde es conveniente que el Licenciado en
Contadusia lleve a cabo una defensa fiscal.
La investigacion se llevd a cabo realizando un censo entre los miembros del Colegio de
Contadares del Cupatitzio A.C., se aplicaron 29 cuestionarios, esto representa un 90% del total
de los integrantes, siendo estos 32, se obtuvo informacidn de 20 y 9 no fueron contestados

La informacién obtenida, por lo tanto, representa un 63% del total de los integrantes.
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5.1 CUESTIONARIO APLICADO

1.- § Como esta constituido legalmente su despacho?
a) Sociedad Civil b) Sociedad Anénima

¢} Persona Fisica d) Otro
2.- § Qué servicios ofrece?
a) Fiscales b) Financieros

¢) Contables d) Otros

3.- Si ofrece servicios fiscales ; de qué tipo son?

a) Defensa Fiscal b) Asesoria Fiscal
¢) Dictamen Fiscal d) Planeacidn Fiscal
e)Otros

4 - ; Que Médios de Defensa del Codigo Fiscal de la Federacion (C.F.F.) conoce?

5.- ¢ Qué Medios de Defensa del C.F.F. ha utilizado?

6.- De los Medios de Defensa que ha interpuesto, porcentualmente, ; cuantos han sido

favorables a los contribuyentes?

2) 0% b) 25%
c) 50% d) 75%
€)100%
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7.- De los casos mas resuelto a favor de los contribuyentes, ;jcual considera que haya sido el

principal motivo?

8.- (A través de qué medios actualiza sus conocimientos sobre los medios de defensa

establecidos en C.F.F.?

a) Revistas b) Cursos
c)CFEF. d) Internet
d) Otros

9.- ;, Cada cuando se actualiza?

10.- Considera que para poder desempefiar la Defensa Fiscal, ; el Contador Pablico debe
especializarse?
a) Si b} No

i Porqué?

11.- ; Cual es el motivo principal de que los Contribuyentes caigan en problemas fiscales?
a) No recurren a recibir Asesoria Fiscal
b) Las Leyes son confusas

¢) Existen Contadores Pablicos incompetentes
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OBJETIVOS DE LAS PREGUNTAS

A continuacion, se plantean los objetivos de las preguntas:

La pregunta 1 se realiz6 solo con la finalidad de conocer si los Contadores Piblicos,
prefieren trabajar en alguna sociedad o como personas fisicas.

La pregunta 2 se hizo con el objetivo de saber si en los despachos de esta ciudad se ofrecen
principalmente servicios fiscales.

La pregunta 3 tiene como objetivo conocer si dentro de los servicios fiscales, los
Contadores Piiblicos, contemplan la defensa fiscal como un irea mas de trabajo.

La pregunta 4 tiene como objetivo el poder percibir cuiles son los medios de defensa del
Cddigo Fiscal de la Federacion, que conocen los Contadores Publicos, y en especial los que
desempefian la defensa fiscal.

La pregunta 5 tiene como objetivo el conocer cual es el medio de defensa mas utilizado por
los Contadores Publicos.

Los medios de defensa se interponen con la finalidad de que los contribuyentes puedan
defenderse contra actos incorrectos de la autoridad fiscal, por lo tanto, el objetivo de la
preguntms el conocer el porcentaje de las resoluciones que se obtienen a favor de los
contribuyentes con la participacion del Contador Piblico.

La pregunta 7 tiene como objetivo el conocer €l motivo principal de que no se obtengan
resoluciones a favor de los contribuyentes al interponer los Contadores Piblicos, los medios
de defensa.

La pregunta 8 tiene como finalidad el conocer cual fuente de informacién prefieren los
Contadores Publicos para actualizarse, pudiendo ser estas revistas, cursos, internet, el

mismo Codigo Fiscal de la Federacion , o algin otro.
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- La pregunta 9 tiene como objetive, conocer los periodos, dentro de los cuales los
Contadores Piblicos se actualizan en cuanto a defensa fiscal se refiere.

- La pregunta 10 tiene come finalidad conocer si los contadores publicos deben
especializarse en defensa fiscal, ademis, en base a la opinion de los Contadores Publicos,
conocer ¢l motivo principal de esa deciston.

- Lapregunta 11 tiene como objetivo, el conocer st las leyes confusas son el motivo principal
de que los contribuyentes caigan en problemas fiscales, ya que esto a su vez puede dar lugar

a que la autoridad fiscal se aproveche y cobrar constantemente multas.

5.2 RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Debido a que algunos despachos eligieron, en algunos casos mas de una respuesta, puede
presentarse el caso de que la suma del porcentaje rebase el 100%.

Es necesario aclarar que cada objetivo de las preguntas, se cubrieron.

1.- Los despachos contables de la cuidad de Uruapan se encuentran legalmente constituidos de
1a siguiente manera;
a} El20 % esta integrado en Sociedades Civiles.

b) El 80 % se encuentra como persona fisica.
Esto nos demuestra que a pesar de que en la actualidad se fomente el trabajo en equipo, los

Contadores Puablicos han preferido trabajar en forma independiente, prefieren ser sus propios

jefes y asumir sus propias responsabilidades.
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2.- Dentro de los servicios que ofrecen los despachos contables, se pudo obtener la siguiente

informacion:

a) El 100 % ofrece servicios fiscales.

b) EL50 % oftece servicios financieros.

c) El 95 % ofrece servicios contables.

d) El 13 % ofrece otro tipo de servicios.

Actualmente la Contaduria Publica abarca diversas ireas y todas son amplias, los despachos
contables brindan a la vez diversos servicios, entre los que destacan los fiscales ya que el 100
% los ofrece, esto se debe a la demanda del area y mas que en la actualidad 1a autoridad fiscal

es mas exigente en el cumplimiento de la ley y continuamente hay cambios en la misma.

3.- Tomando como base los servicios fiscales, los despachos contables ofrecen:
z) El25 % Defensa Fiscal,

b} El100 % Asesoria Fiscal,

¢) EI30 % Dictamen Fiscal.

d)} El65 % Planeacion Fiscal.

El 4rea fiscal a su vez cubre diversas subareas, aqui podemos darnos cuenta que cada area que
pueda cubrir un Contador Pablico requiere de mas enfoque y estudio, debido a lo extensa que
puede ser y asi poder dar un servicio de calidad. Nuestro tema en estudio es la Defensa Fiscal y
solo un 25 % de los despachos cubren este servicio, pero es importante aclarar que no han
cubierto una especializacidn en el drea en cuanto a estudios, por lo tanto, ofrecen este servicio

con los estudios y experiencias que por su cuenta han ido adquiriendo.
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4.- Respecto de los medios de defensa del Codigo Fiscal de la Federacién que tos contadores
conocen, se tuvo la siguiente informacion:

Del 75 % de los contadores que no se dedican especificamente a la Defensa Fiscal

a) El 80 % conoce el Recurso de Revocacién,

b) EIl 60 % conoce el juicio de nulidad.

c) El6.66 % dice conacer el Recurso de Inconformidad.

d) El33.33 % dice conocer el Juicio de Amparo.

e) El 6.66 % dice conocer ¢! Recurso de Apelacion.

f) El 6.66 % dice conocer ¢l Recurso de Revision,

Respecto del 25 % restante que se dedica a ofrecer servicios de Defensa Fiscal
a) El 100 % conoce ef Recurso de Revocacion,

b) El 80 % conoce el Juicio de Nulidad.,

¢) El20 % dice ademas conocer el Recurso de Reconsideracion.

d) El20 % dice conocer la Condonacidn.

e) El40 % dice conocer la Justicia de Ventanilla.

Agui podemos apreciar que la mayor parte de los Contadores Piblicos conocen el Recurso de
Revocacién. Esto es importante porque se puede considerar que €l Contador Piblico si puede
dominar dicho recurso ya que estd dentro de su drea en materia fiscal, sin embargo, hay que
hacer mencion que los medios de defensa establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion son
dos: El Recurso de Revocacion y el Juicio de Nulidad, existen ademas las instancias, las cuales
permiten ser aprovechadas en contra de resoluciones de las autoridades fiscales por

obligaciones omitidas.
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Es necesario también hacer mencién que los Contadores Publicos todavia no distinguen una

instancia, o sin dominar el mismo, no distinguen ias partes que conforman el juicio de nulidad,

ya que el Recurso de Reclamacion, Apelacién y Revision son parte del mismo.

5.- Los Contadores Publicos han utilizado los siguientes Medios de Defensa del Codigo Fiscal

de la Federacion:

Del 75 % que no ofrecen Defensa Fiscal

a) El 66 % ha utilizado el Recurso de Revocacion.

b) El 20 % ha utilizado el Juicio de Nulidad.

c} El6.66 % dice haber utilizado el Recurso de Cancelacién.
d) El6.66 % dice haber utilizado la Justicia de Ventanilla,

e) El20 % no ha utilizado ningin medio de defensa.

Del 25% que ofrecen la defensa
a) El 100 % ha utilizado el Recurso de Revocacion.

b) El 80 % ha utilizado el Juicio de Nulidad.

¢} El 20 % dice haber utilizado la Justicia de Ventanilla.

d) El 20 % dice haber utilizado la Condonacion de Contribuciones.

fiscal

Aqui podemos observar que aungue el Contador Pablico no se dedique ha ofrecer la Defensa

Fiscal, en méas de algiin caso, se ha visto en la necesidad de utilizarla. Ei Recurso de

Revocacion ha sido el medio de defensa mas utilizado por los Contadores Piblicos, podemos

apreciar que el juicio de Nulidad solo ha sido utilizado en un 20 % por Contadores Publicos

que no se dedican a ofrecer la Defensa Fiscal, esto puede deberse a que no ha sido necesario, o,
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debido a que es un area con términos mas complicados en materia de derecho, suelen no
dominarla.

Por otra parte el 20 % que ne ha utilizado ningiin medio de defensa comenté que no conocen
bien el drea ni dominan los medios de defensa, y que han preferido ir con alguien mas
especializado en esa area, lo cual demuestra que falta preparacién e interés en algunos
Contadores Piblicos por conocer lo basico del Cédigo Fiscal de la Federacion con lo cual

pueden defender a los contribuyentes,

6.~ Los Contadores Piblicos al interponer los Medios de Defensa han obtenido el siguiente
porcentaje es casos resueltos a favor de los contribuyentes:

a) El1333%¢el50%.

b) El46.67 % un75%.

c) E120% un 100 %.

d) EI120 % no ha utilizado ningin Medio de Defensa.

Estos resultados son en base al 75 % de despachos que no se dedican a ofrecer la Defensa
Fiscal.

A continuacién se presenta el resultado del 25 % restante que si se dedica a ejercer la Defensa
Fiscal.

a)} E120% un 50 %.

b) El20% un75%.

¢) EI60%un 100 5.

53



Se considera que los porcentajes son buenos en cuanto a resoluciones favorables, sin embargo,
también se considera que una vez que el Contador Piblico se ha decidido por interponer un
medio de defensa , es porque ha analizado ya el caso y sabe que tiene la razon al interponer
cualquier medio por el que haya optado, por lo tanto, en el siguiente andlisis de respuesta se

conoceran los motivos principales por los que no se obtienen respuestas favorables,

7.- Los Contadores Pablicos consideran que las resoluciones no favorables a Jos contribuyentes
se deben ha:

a) El 5 % considera que es porque la autoridad fiscal desecha los recursos.

b} El 15 % dice no tener una visién clara sobre la Ley.

c) Ei 35 % por impuntualidad en la presentacion del recurso.

d) El 10 % ain no han recibido contestacion.

e) El 15 % no ha utilizado ningin medio de defensa.

f) E130 % no contesto.

g) E120 % ha tenido el 100 % de resoluciones favorables.

El 5 % que dice que la autoridad fiscal desecha los recursos es porque dicha autoridad tiene
linea, es decir, siempre fundamenta sus actos o se respalda asegurando que ella misma no es la
autoridad competente para resolver el caso. Y del 15 % que asegura no tener una visidn clara
sobre la Ley provoca tener un mal entendimiento de la misma, y por lo tanto, no utilizan

adecuadamente el recurso interpuesto.

8.- De los Contadores Piblicos que se actualizan sobre los Medios de Defensa del Codigo

Fiscal de la Federacién, tienen las siguientes preferencias para hacerlo:
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a) El90 % através de revistas .

b) El90 % a través de cursos.

¢) El 50 % a través del Codigo Fiscal de la Federacion.

d) Eil 10 % a través de Internet.

€) El 20 % a través de otros ( libros)

f) El 10 % dice no aplicar medios de defensa y por lo tanto no actualizarse,

Agqui podemos apreciar que la mayoria de los Contadores que se actualizan en cuanto a Defensa
Fiscal se refiere, y lo importante es que tienen ¢uando menocs dos fuentes de actualizacion, lo
cual demuestra que se interesan por estar bien preparados en el 4rea ya sea que se dediquen a
ejercerla o no, sin embargo solo un 10 % dice no actualizarse sobre Medios de Defensa  ya que
no la ejercen, considero que un Contador Pablico debe estar abierto a recibir cualquier tipo de

conocimiento aunque no se dedique a esa area, debe tener cuando menos los corocimientos

basicos para saber orientar a su cliente,

9.- Los Contadores Pablicos que se actualizan sobre Medios de Defensa dicen hacerlo cada:
a) El 45% diario

b) El 10 % semanai

¢} El 10 % cada que hay cursos

d) El 20 % cada quincena

e) El 5% cada mes

f) El 10 % no aplica

El estudic en materia fiscal debe de ser constante, ya que en dicha area los cambios son

frecuentes. En el resultado obtenido el 90 % dice actualizarse sobre Medios de Defensa siempre
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que haya informacion, su estudio es diario en materia fiscal, por otra parte solo un 10 % dice no
actualizarse. Aqui podemos apreciar que la mayor parte de los Contadores Publicos se esfuerza
por estar bien actualizados, ir al dia con los cambios en las disposiciones fiscales, lo que

permite tener Contadores Pablicos mejor preparados.

10.- En cuanto a que si el Contador Poblico debe especializarse en Defensa Fiscal, los mismos
opinan lo siguiente:
a) El 95 % opina que si.

b) El5 % opina gue no,

El 90 % que dice que si, opina que es un &rea donde se requieren especialistas, y todos
coinciden en que debe ser porque se manejan tecnicismos que el Contador Piblico no domina
en derecho, por otra parte es un area muy compleja, las leyes estin en constante cambio, por lo
tanto si se requiere la especializacidn para desarrollar correctamente la actividad. Y por otra
parte solo un 5 % opina que no debe especializarse el Contador Piblico en ésta area, opina que
basta con conocer bien el Codigo fiscal de la Federacidn, sin embargo, pienso que no se analizod
bien la respuesta ya que en ocasiones una defensa fiscal no requiere solamente el Recurso de
Revocacion o juicio de Nulidad, sino un Juicio de Amparo y definitivamente ¢l Contador
Piblico requiere més conocimientos y dominio en el érea por lo que considero que si es

necesaria fa especializacién.

11.- Los Contadores Publicos opinan ¢que el que los contribuyentes se vean envueltos en
problemas fiscales se debe a:

a)EL 80 % opina que es porque los contribuyentes no reciben Asesoria fiscal.
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b) E1 60 % opina que es porque las leyes son complicadas.

¢} El60% opina que es porque hay Contadores publicos incompetentes.

Para que el contribuyente cumpla con sus obligaciones fiscales y no se vea envuelto en
problemas fiscales es importante conocer las causas de esos problemas; las respuestas de los
incisos a, b y ¢ son muy parejas, considero que principalmente no se debe atacar el problema de
tener una cultura fiscal y que los contribuyentes colaboren para cumplir correctamente con sus
cbligaciones, por ofra parte los Contadores Pablicos, deben preccuparse por tener un nivel de
calidad en su trabajo para poder desempefiarse correctamente, y sin olvidar por dltimo que la
autoridad debe ser justa en la aplicacion de la ley, y no aprovecharse de que pueda ser confusa

y usarla en perjuicio de los contribuyentes.

En general se puede concluir que la defensa fiscal es un drea que no tiene mayor cobertura
entre los contadores piblicos. El Recurso de Revocactdn es un medio de defensa al cual lo
conoce el 95% de los contadores piblices, es decir, saben cuando proceden y como funciona.

Por otra parte se demuestra que los contadores pliblicos que se dedican a la defensa fiscal, solo
un 60% ha obtenido un 100% de resoluciones favorables a los contribuyentes, y la opinion del
95% de los contadores piblicos de que se necesita una especializacion en defensa fiscal,
demuestra que asi lo requieren los Contadores Pablicos ya que se necesita una preparacién en
materia contable y juridica para poder Hevar una defensa fiscal mas alla de utilizar un Recurso

de Revocacion.
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“ CONCLUSIONES

Del presente trabajo se puede apreciar que actualmente nuestro sistema tributario
es complejo, extenso y muy cambiante, y por tal motivo los contribuyentes se ven envueltos en
problemas para poder cumplir con sus obligaciones fiscales. En tales circunstancias es
necesario que el Contador Publico conozca los medios de defensa que puede dominar y utilizar
en beneficio de sus clientes.

La defensa fiscal es un area que ain no tiene mayor cobertura y corresponde hasta cierto punto
al Contador Publico cubrirla, con esto, me refiero a que existe dentro del Cédigo Fisca! de la
federacion el Recurso de Revocacion, el cual puede utilizar perfectamente el Contador Piblico.
Por otra parte éste profesionista debe ser honesto en el desempefio de su trabajo ya que existen
principios que lo guian y orientan en su desempefio fiscal y entre lo cual es importante
mencionar que cuando se considere necesario se debe recomendar la asesoria de un abogado o
de un profesional de otra rama. Esto debe ser, ya que la defensa fiscal en ocasiones va mas alla
de interponer un recurso y es necesario recurrir a un Juicio de Nulidad o Amparo, y para tal
efecto es conveniente recurrir al Licenciado en Derecho, esto por sus conocimientos en materia
procesal.

Actualmente los despachos contables tienen una cobertura del 100% en asesoria fiscal,
realmente el area lo requiere ya que la autoridad se ha vuelto mis exigente en el cumplimiento
de 1a ley y la misma a su vez es mas compleja. Pero en lo que se refiere a defensa fiscal solo un
nimero limitado de Contadores Publicos se dedican a desempefiaria.

El Recurso de Revocacion es el medio a través del cual los contribuyentes pueden solicitar la
revisién, enmienda de alguna sentencia o resolucién emitida por la autoridad fiscal, cuando ésta

no se apegue a derecho, es por eso, que a la vez es necesario que el Contador Publico conozca
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dicho Recurso ya que para que proceda y sea Vél:ldo debe interponerse dentro de los plazos y
lineamientos establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacién.

Aunque el Recurso de Revocacién sea el mas utilizado por los Contadores Piblicos y en un
segundo lugar el Juicio de Nulidad, es definitivo que el 4rea de la defensa fiscal requiere una
especializacidn, ya que el llevar acabo un juicio requiere el conocer y manejar una serie de
términos juridicos y es un area muy amplia que requiere un profundo estudio. Por lo mismo,
menciono que existe un juicic de amparo, el cual es un medio de defensa que puede interponer
un contribuyente, pero aunque el Contador conozca los aspectos fiscales y contables, se
requiere dominar mas el derecho. '

Finalmente se comprobé la Hipdtesis de que el Licenciado en Contaduria puede intervenir en
una Defensa Fiscal, hasta donde corresponda utilizar el Recurso de Revocacidn establecido en
el Codigo Fiscal de la Federacion, pero como la Defensa Fiscal abarca mas, por lo tanto,
cuando un contribuyente requiera ser defendido a través de un juicio de amparo un juicio de
nulidad, el Licenciado en Contaduria deberi auxiliarse por un especialista en la materia.
También se comprobd que para realizar una Defensa Fiscal completa, es necesario una
especializacion donde se cuenten con conocimientos en materia contable, fiscal v de derecho.
Por otro lado, se cumpli6 el objetivo general y se determind que el medio de defensa que el
Licenciado en Contaduria puede dominar es el Recurso de Revocacién del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, A su vez, se dio cumplimiento a los objetivos especificos, ya que se describieron
los Medios de Defensa del Cédigo Fiscal de la Federacion que el Licenciado en Contaduria
conoce y puede dominar, es decir el Recurso de Revocacion, describiendo ademas las
instancias contenidas en el mismo Cddigo ya que son un elemento que se puede utilizar en

beneficio de los contribuyentes. Se pudo determinar, ademas, que el Licenciado en Contaduria
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e encuentra apto para desempefiar una defensa fiscal hasta donde cormresponda aplicar el

Recurso de Revocacién.
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