modificaciones icgales y administrativas, Con ello se crearon organismos
pucvos v sc fortalecieron los ya existentes. Tor ejemplo, en 1971, el
Instituto Nacienal de la Vivienda sc convirtié en INDECO (lInstituto
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda Popular).
Asimismo. se creé la  Direccion  de Habitaciones Populares del
Dcpartamento  del  Distrito Federzl, CORETT {(Comisién para la
Regularizacion de  la Tencncia de la Tierra), junto c<on diversos
fideicomisos en apoyo de la regularizacion de la tierra; ademas, se aprobd
la creacién del FOVISSSTE (Fondo de la Vivienda de! Instituto de
Seguridad Social y de Servicios para los Trabajadores del Estado), y en
1972 ¢l INFONAVIT (instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores)'®.

En 1981 se cred ¢l fideicomiso Fondo para la Habitacion Popular
{FONHAPO) y en 1985 el Fideicomiso de Vivienda y Desarrolio Social
Urbano (FIVIDESU), los institutos de vivienda en las entidades federativas
y el programa permanente de adquisicion de vivienda Casa Propia del

Fondo Nacional para la Vivienda Rural (FONAVIRT).

A partir de los sismos de 1985 fuc puesto en marcha el programa

emergente de Renovacién Habitacional Popular del Distrito Federal asi

- —

* ldem. p.20
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como el fidcicomiso Programa Emergente de Vivienda Fase 11 cn el

Distrito Federal.

En 1982 se modifico la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y se replanteo la problemitica de los asentamicntos humanos, para
to cual se cred la Secretaria de Desarroilo Urbano y Ecologia; asimismo, el
constituyente adicioné en 1983 el articulo 40 constitucional para sefialar,
dentro del apartado de garantias individuales, el derecho de los mexicanos a
una vivienda digna y decorosa, que s¢ complementa con la promulgacién de

la Ley Federal de Vivienda en 1984,

De este modo, en cada entidad federativa se hicieron modificaciones
a la norma -fundamcntal; se pro.mulgaron las leyes de Desarrollo Urbano
Estatal y la del Distrito Federal. En éste se realizé un plan rector de
desarrollo urbano, planes parciales y delegacionales e instrumentos, como
los planes de ordenacién de zonas conurbadas, planes regionales de

desarrollo urbano de zonas pricritarias, cntre 0Lros, los cuales dieron lugar

al Sistema Nacional de Plancacion del Desarrollo Urbano.
1.3.1.LOS ORGANISMOS PUBLICOS.

En el gobierno federal existieron y existen fideicomisos con caracter
de organismos paracstatales, cuyo objetivo cs fincar la produccion masiva
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de vivienda popular mediante ¢l otorgamiento de créditos para las clases

mas desprotegidas cconémicamente, principalmente los no asatariados.

El primer fideicomiso es este ramo fue el Fondo Nacional de

Habitaciones Populares (FONHAPO), en el afno dc 1981,

Como ya se ha mencionado, en la Ciudad de México los sismos de
1985 tuvicron como consecuencia la nccesidad de dotar de vivienda a 46
mil 500 familias afectadas. Ante la emergencia, el gobierno federal cred el
Programa de Renovacion Habitacionat, que contemplaba la reconstruccién
de las viviendas en el lugar de arraigo. otorgando la propicdad del inmueble

a la familia que ahi residia.

Surge, también para aminorar tan singular demanda, los programas
denominados Fase I y Fase I, los cuales accionaron la rehabilitacién de los
inmucbles y la construccién de casa-habitacién. asi como la promocion y el
fomento de cursos de capacitacion para la conservacion y mantenimiento de

la vivicnda.

Posteriormente nacieron FICAPRO, FIPAIN y FIVIDESU. Estos
programas se abocaron, a responder a l1a demanda de vivienda mejorada,
vivienda progresiva, rchabilitacion, lotes y servicios. parques de materiales
v urbanizacién. Es importante sefialar que tanto Fase 1 como Fase [1, una
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vez cumplido el cometido por el que fueron creados fucron liquidados,
qucdando como organismo encargado de tramitar los pendientes de éstos cl

Fideicomiso de Recuperaciéon Crediticia de 1a Vivienda (FIDERE).

Asimismo, ecxisten otros organismos para satistacer demandas
especificas de vivienda por parte de trabajadores al servicio del estado
(FOVISSSTE) o bien de empresas privadas (INFONAVIT) -ya

mencionados—.

1.4. ANTECEDENTES SOBRE EL MARCO ECONOMICO Y

FINANCIERO DE LA VIVIENDA EN MEXICO.

En los tltimos 25 afios, ¢l pais se vio inmerso. en recurrentes crisis
econémicas; el rostro de esas crisis en materia de vivienda se reflejo en el
hacinamiento, la promiscuidad, los asentamientos irregularcs, las
invasiones, los desalojos, las ciudades perdidas; en sintesis, la ausencia de
los mas clementales servicios y de morada digna para cientos de miles de

ciudadanos.

La vivienda popular es uno de los problemas estructurales del sistema
economico, social y politico del actual Gobierno del Distrito Federal. En
los discursos oficiales son reiteradas las afirmaciones de que la ciudad ya
no cucnta con los niveles de subsidio de antafio; que no hay recursos
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suficientes para satisfacer tas necesidades de inversion de las grandes obras
de infraestructura par al ciudad. que no sc puede canalizar fos recursos que
la ciudad demanda, etc. En el fondo subyace la tesis de la incapacidad del
Estado para sostener la inversion publica y se argumenia la necesidad de
que ia iniciativa privada recurra en auxilio del Estado v alin lo sustituya en

esta funcion.

Durante muchos afios las fuentes de recursos para los organismos de
vivienda han sido los fiscales, la recuperacién de créditos, los instrumentos
financieros de deuda publica interna y los créditos bancarios basados en
deuda publica externa, INFONAVIT vy FOVISSSTE son los dos GOnicos
organismos que reciben aportaciones realizadas por los trabajadores; sin
embargo, los recursos que destina el gobierno para complementar su
funcionamiento, han sido generalmente limitados ¥ bloqueados por la
marafia  administrativo-burocratica, asi como por viejos vicios de

corrupcion.

Dentro de este contexto, el sector pri\;fado ha visto ia produccion de
vivienda en condominios y fraccionamientos como una actividad lucrativa,
y asi ha ocasionado que la oferia de vivienda existente sea para sectores
sociales que cuentan com un ingreso supertor  a las 10 veces el salario

minimo, que con la crisis se ha ido recorriendo hacia arriba cada vez mas.
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l.a inversion del sector privado se ha realizado por medio de
inmobiliarias. propietarias de grandes extensiones de tierra y edificios, v
compaiias constructoras a traveés de recursos de la banca via FOVI. Las
inversiones efectuadas por este canal han sido biltonarias. muy superiores a
Jas que han hecho las demds instituciones de vivienda: v se han protegido
gracias al acuerdo gue existia entre la SHCP v el Banco de México para que
el 6 por ciento del encaje legal fuera el monto que obligaloriamente tenia
que invertir la banca en vivienda, logrando hacer pasar vivienda de luje
como de interés social'’. En realidad, las condiciones crediticias de FOVI
beneficiaron totalmente la actividad lucrativa tanto de la banca como de las
compaiiias constructoras, dejando desprotepidos a todos los beneficiarios
que se enfrentan de manera individual amarrados por contratos leoninos. Es
decir, hasta ahora los créditos bancarios son inaccesibles para familias que

ganen menos de los 10 salarios minimos.

En México existen diversas instituciones que han venido trabajando
en la problematica de la vivienda. Sus programas han sido orientados a la
biasqueda de soluciones mediante diferentes esquemas cuyas condiciones

financieras varian con respecto al sector de atencion enfocado.

" Flores Velasco. Guillermo. “Marco Econbmico y Financicro de la Vivienda™. en la Vivienda en la Ciudad
de México. Memona. Ler, consulta piblica sobre 1a vivienda popular. ARDF, INFONAVIT. México. 1991 p.
8%

26




Ei FONHAPO. otorgd diversos tipos dec  créditos a  grupos
organizades. con provectos orientados con acciones de vivienda en los
scctores publico, social y privade cuyas caracteristicas crediticias
permiticron su aplicacion para adquisicion de lotes, infraesiructura de

servicios, vivienda progresiva, vivienda mejorada y autoconstruccion.

Las - caractcristicas financieras de sus operacioncs establecieron
prestamos de hasta 1200 a 2000 veces el salario minimo diario, con tasas de
alrededor de 9 por ciento anual al costo porcentual promedio, v limita el
crédito del 85 al 95 por ciento del valor del inmucble, con un enganche o
pago inicial de entre el 5 y el 20 por ciento, a un plazo de 7 y 8 afios,
dependiendo del tipo de operacién, con pagoes que no pueden exceder del 25

por ciento del ingreso familiar'®,

Los créditos del FOVI se canalizan a traves de la banca comercial.
para la adquisicion y o construccion de vivienda en dos tipos. La primera
otorga hasta 100 veces el salario minimo mensual, y la scgunda hasta 160
veces, con un limite del 80 al 90 por ciento del valor del inmueble, ¢
ingresos de 2.5 a 12 veces el salario minimo, con tasas de interés de costo

porcentual promedio. a un plazo de hasta 25 afos.

"* Ibidem. p. 8%




El financiamiento de FICAPRO (Fideicomiso Casa Propia} csta
orientado basicamente a la adquisicion de inmuebles en arrendamiento, con
rentas bajas o rentas congeladas, asimismo. vecindades consideradas de alto
riesgo y cuyas caracleristicas son: un monto maximo de 1400 vecces el
satario minimo diario, un plazo dc hasta 20 afos, tasa del costo porcentual
promedio y con un crédito que no excedera del 85 por ciento del valor total
del inmucble, pago inicial del 15 por ciento y esta dirigido a personas con

ingresos de hasta 2.5 veces el salario minimo,

Por su parte, FIVIDESU es un {ideicomiso de apoyo para la
autoconstruccién y para mejoras de vivienda terminada, con un monto de
crédito de 200 veces el salario minimo mensual, un plazo entre si¢te ¥

veinte afios, y tasa del 9 al 11.5 por ciento'.

Asimismo, han surgido diversos ltipos de crédito de la banca
comercial, cuyas caracteristicas varian en monto de los enganches, plazos
del crédito y cuyas lasas de interés son de 10 o mas punios arriba de la tasa

de Cetes.

Como puede observarse se han rcalizado mayores esfuerzos para

atender a los diversos grupos dc nuestra sociedad: sin embargo, y como lo

-

¥ idem. p. 89
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demuestra la demanda de vivienda no atendida, son insuficientes para

resolver adecuadamente el problema.
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CAPITULO 11.
EL FIDEICOMISO PUBLICO

Una vez revisados los antecedentes que rodean el marco juridico e
institucional de !a vivienda en el Distrito Federal, al igual que los aspectos
relativos a la evolucion del Distrito Federal y la conformacién de su
poblacion, serd necesario identificar en este segundo capitulo el marco
juridico y la naturaleza del fideicomiso publico; siendo que el FIVIDESU

es un fideicomiso de caracter puablico.
2.1. DEFINICION LEGAL

En la doctrina, se ha discutido en repetidas ocasiones los
antecedentes del fideicomiso, ya que algunos lo remontan ab Derecho
Romano y otros al 7rust, que surgid en el Common Law y la FEquity, en

Inglaterra, entre los siglos X111y XV.

El docter Miguel Acosta Romero establece que “cl {ideicomiso es una
institucién relativamente reciente en nuestro medio, aun cuando existen
antecedentes legislativos y algunos proyectos de leyes, como los conocidos
con ¢l nombre de Proyecto Limantour, de 1905; Proyecto Creel, de 1924,

Proyecto Vera Estafiol, de 1926 y la Ley de Bancos de Fideicomiso, de
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1926. Sc introdujo esta institucion en la Ley Gencral de Instituciones de
Crédite, de 1932 y en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,

de 27 de agosto del mismo aiio™™.

Después de la Ley Bancaria de 1932, paralela o la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito (publicada en ¢l Diario Oficial de 27 de
agosto de 1932), la que reguld el fideicomiso como institucién sustantiva y
gue cstuvo hasta 1985 vigente, fuc la Ley General de Instituciones de
Crédito y  Organizaciones Auxiliares de 1941 (publicada en el Duiario

Oficial de 31 de mayo), ta que hasta el 14 de encro de 1985 reguld las

actividades de estas instituciones®

Conviene sciialar que, sin duda alguna el proposito del legislador fue,
que tanto la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito del 32. Asi
como la Ley de Instituciones de Crédito del mismo afio, suplida después por
la ley de 1941, fueran complementarias la una de la otra; la ley de Titulos,
teniendo como campoe propio la estructuracion del fideicomiso, y la de

Instituciones. la regulacion de las fiduciarias que habrian de desempefiario.

0 Acosta Romero. Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo. Pomia. Méxica. 1996. p. 354

N acosta Romero. Miguel v Almazin Alaniz, Pablo Robero. Tratado Tedrico Praciica de Fideicomiso.
Pornia, México, 1997 p. 26
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Respecto de la Ley de Titules de 1932, solo queda remitirse al
capitulo respective para su estudio, ya que por estar vigenle en, nuestros
dias, su analisis resulta materia de estudio en cuanto a su definicion , su

régimen legal v la naturaleza juridica del fideicomiso,

En este sentido, en México, sc ha discutido la naturaleza juridica del
fideicomiso. Hay quienes lo consideran como contrato y quienes lo
consideran como un negocio juridico, o un acto unilateral de voluntad®. Sin
embargo, hay una persistencia notable y coincidentc de varies autores que

afirman que el fideicomiso es un negocio juridico.

En ecfecto, Villagordoa destaca que "en nucstro derecho se ha
reconocido y reglamentado el fideicomiso, que e¢s una CSpC'CiC de negocio
fiduciario: es asi como el derecho positivo mexicano va cemprendiendo
dentro de su ambito, las nuevas formas contractuales, desconocidas para su

derecho tradicional "%,

Para Jorze Alfredo Dominguez, el fideicomiso cs un negocio juridico
por la diversidad tan grande de fines que pueden perscguirse con el mismo,

¢l campo tan amplio en el que actia la autonomia de la voluntad vy por las

* tdem. p.26

* Villagerdoa Lozano, José Manuel. Doctrina General del Fidcicomiso. Asociacion Jde bangueros de México.
México, 1976, p. 66
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miltiples posibilidades que ofrece esta figura, y por ello, afirma
contundentementc que el fideicomiso debe considerarse como una especie

de los negocios juridicos.

"La simple letra de tos quince articulos que se contienen en el
capitulo de 1a Ley de Titulos y Operaciones de Crédito,
correspondiente al fideicomiso, pone inmediatamente de manifiesto el
campo tan grande en el gue puede desplazarse la autonomia dc la
voluntad privada, cuando tiene lugar la celebracion de una de csas
operaciones; mas ain, precisamente por cllo, no hay otra figura
juridica en toda la legislacién perteneciente al Derecho Privado

. fye . w4
Mexicano que cuente con la versatilidad de ésta, 4

Dec lo anterior expuesto y conforme al articulo 381 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC), se establece la definicién
legal del fideicomiso: "En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina
ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacion de
ese fin a una institucion fiduciaria™®
Dentro del derecho comparade también se han establecido

definiciones legales en cuento al fideicomiso.

** Dominguez Marntinez, Jorge Alfredo. El Fideicomiso. Pornia. México, 1996. p. 34-35

% Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Art. 381
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Por ejemplo en la Ley de Fideicomiso de Panami, en su articulo 2, se
califica al fideicomiso “como un mandato irrevocable, por el que sc
transmiten determinados bienes al fiduciario para que disponga de cllos
conforme lo ordena el que los trasmite, 1lamado fidcicomitente, a beneficio

de un tercero llamado fideicomisario”™

Por su parte. en la legislacion de Costa Rica: el Codige de Comercio
de 24 de abril de 1964 cn su articulo 633, no define al fideicomiso, ya que

13

solamente se concreta a scialar que mediante él, “el fideicomitente
transmite al fiduciario la propiedad dc bienes y derechos, con lo que este
altimo queda obligado a emplearlos para la realizacién de fines licitos y

predeterminados en el acto constitutivo™?

En Venezucla, la Ley de Fideicomisos del 17 de Agosto de 1965, en
su articulo |, define esta institucién “como la relacién juridica por la cual
una persona llamada fideicomitente, transfiere uno o mis bicnes a otra
persona llamada fiduciario, quien se obliga a utilizarlos a favor de aquél, o

NPT,
de un tercero llamado beneficiario

* Acosta Romero, Miguel y Almazan Alaniz, Pablo Roberto. Op. cit. p. 32
7 |bidem. p. 33

* ibidem. p. 49
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2.2, CONCEPTO DE FIDEICOMISO PUBLICO

Aseveran Miguel Acosta y Almazdn Alaniz que el fideicomiso de
Estado o fideicomiso publico. es una de aquellas instituciones que son
utilizadas con méas frecuencia en la practica en los altimos afos v respecto
de la cual, sin embargo, su precision 1eérica y legal dista mucho de haberse

logrado.

El fideicomiso lo define Acosta Romero como “un contrato por
medio el cual el gobierno federal, los gobicrnos de los Estados o los
Avyuntamientos, con el caracter de fideicomitente. a través de sus
dependencias centrales o paraestatales, transmite la titularidad de bicnes del
dominio publico,(previo decreto desincorporacion), del dominio privade de
la Federacién. entidad federativa o municipales, o afecta fondos publicos.
en una. institucidén fiduciaria para realizar un fin licito determinado. de

interés pablico™™.

Establece Miguel Acosta que esta definicion es aplicable a los
fideicomisos publicos federales, pero ello no excluve la existencia de
fideicomisos publicos locales establecidos por las entidades federativas, o

incluso contrziados por los municipios, ya que no habiendo prohibicion

“ Acosta Romero, Miguel. Op. cit. p. 339




para ello, considera éste, que cl concepto es aplicable a cstos dos tipos de
entidades, que de hecho, ya han celebrado este tipo de contratos, los cuales

pucden calificarse de fideicomisos publicos locales y municipales.

En los supuestos que sc sefialan sobre fideicomisos constituidos por
entidades federativas y municipios, el contrato lo celebra el gobernador de
la entidad y el presidente municipal, respectivamente, en representacion de
dichas entidades. la institucién fiduciaria tendra que ser una institucién de
¢rédito de Banca Miltiple o de Desarrollo, aungue (las reformas de julio de
1993 a la Ley del Mercado de Valores, a la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas y Sociedades Mutualistas de Scguros y a la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, permiten que las casas de bolsa y
socicdades de seguros y fianzas sean fiduciarias. En la opinidn de Acosta
Romero y Almazan Alaniz, “el fideicomiso piblico dcbe. seguir
estableciéndose en bancos, dadas las limitaciones que esas leyes sefialan a
los intermediarios financicros citados; y los bienes que se afectan son del
patrimonio, respectivamente de la Federacion, de la entidad fedcrativa o del

L . w30
municipio correspondiente™,

Las reformas a la LOAPF de abril de 1986 incluyen cl articulo 47

que. da un concepto, a nuestro juicio, un tanto restringido del fideicomiso

3 Acosta Romero, Miguel v Almazdn Alaniz, Pablo Roberto. Op. cit. p. 348
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piblico, segin pucde precisarse en scguida y que disia de lo que scialan

¢stos autores en lineas anteriores:

"Articulo 47.-Los fideicomisos, publicos a que sc refiere el articule
3°, fraccién I, de esta ley, son aquellos que ¢l gobierno federal o
alguna de las dcmds entidades paraestatales constituyen con ¢l
propésito dc auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del
Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrolio, que cuenten
con una estructura orgénica andloga a las otras cntidades y que tengan

Comités Técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el gobicrno federal, la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pablico, fungira como fideicomitente Gnico de

la Administracién Pablica Centralizada"®'.

Debe hacerse notar que este articulo en su redaccién original, habla
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto como {ideicomitente dnico
v fue reformado, con motivo de la desaparicion de la SPP y esta facultad
pasa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en febrero de 1992,
Cabe agregar que, de acuerdo con el criterio de Acosta y Almazan, esta
redaccién es defectuosa porque ¢l que es fideicomitente es el gobierno
federal representante del Estado mexicano y no la administracién piblica

centralizada, misma que no ticne personalidad juridica propia.

! Lev Organica de la Administracion Piblica Federal. Art. 47
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2.3, ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO.

Comenzar¢ por analizar al fideicomiso como un negocio juridico y
destacando tanto sus elementos esenciales como de validez Posteriormente

s¢ hara alusion a los clementos que conforman el tideicomiso piblico.

Al ser el fideicomiso un negocio juridico se requieren ciertos
elementos para su completa estructuracién. Con sdlo recordar los conceptos
cmitidos con refacion a la figura del fideicomiso, encontramos en ella la
manifestacion de una o varias voluntades, las cuales traen aparejado un
objeto determinado. Estos elementos concurrentes en la formacion de un

negocio juridico, deben reunir, a su vez, determinados requisitos.

Ciertamente, toda manifestacion de voluntad ha de provenir de un
sujeto al que el ordenamiento legal le reconozca capacidad para celebrar esa
clase de operaciones, y no sélo eso sino ademas. dicha manitestacidn habra
de realizarse libre. conscientemente y en acatamiento a la forma establecida
en 1a tey para el negocio respectivo. Por lo que al objeto s¢ refiere, dada
por supuesta su posibilidad, tanto fisica como juridica, no debera contrariar
las prescripciones impuestas por las leyes de orden publico v las buenas
costumbres. ldéntica coincidencia deberan observar como requisito tanto el

fin o motivoe. o ta condicién del negocio juridico de que se trate.
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[ FLEMENTOS ESENCIALES

Muanifestacion de la voluntad o consentimicnto.

La manifestacion de voluntad como elemento esencial de un negocio
juridico, es un complejo integrado por una declaracién concordante con la

voluntad interna que la origind.

La manifestacion de voluntad puede tener lugar tanto expresa como
tacitamente. Es expresa, cuando su realizacion es mediante cualquiera de
los medios por los que el ser humano se comunica con sus semejantes. La
voluntad serd tacita cuando aungue no se manifieste por una declaracion
formal (voluntad expresa) resulte sin embargo, de los heches, los cuales de

manera necesaria e indubitable revelan un deierminado proposito.

Por consentimiento como elemento esencial de los negocios juridicos.
suele entenderse lisa y Hanamente el acuerdo de volumtades. En altima
instancia el consentimiento siempre culminara en un acuerdo de

manifestacidon volitivas

Es conveniente considerar, por otro lado, dos clases de negocios
juridicos tomando en cuenta el nimero de voluntades requeridas Sc estara
ante un negocio unilateral, mientras ¢ste perfeccione con la intervencion de
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una solo voluatad a cuyo titular debe caracterizarle como autor del mismo.
Por el contrario, se observard uno pluritateral, cuando para  su
estructuracion requiera la conservacién de dos o mas manifestaciones de

voluntad.

Uno de los aspectos mas discutidos por la doctrina que estudia el
fideicomiso, es el relativo a determinar si se trata de un negocio juridico
unitateral, por quedar constituido por la simple manifestacion de voluntad
del fideicomitente, o bien, si por el contrario, es plurilateral. al requerir su
constitucion la presencia de dos manifestaciones volitivas por lo menos.

Seglin el parecer de Cervantes Ahumada, "el acto constitutivo de
fideicomiso ¢s siempre una declaracidén unilateral de voluntad... Puede ser
que el fideicomiso se contenga dentro de un contrato, pero no sera el
acuerdo de voluntades lo que constituya el fideicomiso, sinc que éste se
constituira por la voluntad del fideicomitente™”: criterio que se funda en lo
aseverado por Landerreche Obregén, cuando advierte que "el fideicomitente
crea el fideicomiso y lo crea por un acto unilateral de voluntad, es decir,
sin que para ello necesite del concurso del fiduciario ni del fideicomisario.

Esta creacién puede hacerse por actos entre vives o par testamento”**.

Y Cervantes Alwmada. Raiil, Titulos v operaciones de Crédito. Herrero. México. 1988, p. 295

Y { anderreche Obregén, “Naturaleza Juridica del fideicomiso™. en Revista Jus. No. 50, Septicmbre. México.
1942 p. 206
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Malina Pasquel en tanto, quien es participe del mismo criterio. considera
terminante el texto de los articulos 347 v 350 de la Ley de Titulos y
Operaciones  de Crédito, para hacer prevalecer la unilateralidad del

fideicomiso.

Por su parte, para Barrera Graf*™* establece que ¢l hecho de que el
parrafo 2° del articulo 350 de la LGTC)C, permita al fideicomitente
constituir o afcctar bicnes en fidcicomiso sin requerirse la presencia o
cooperacién de un fiduciario, no implica dejar de estar ante un contrato, y
por ende anle un negocio bilateral, aun cuando como el propio autor sefiala,
con indeterminacion de una de las partes en los casos en que el
fideicomitente afecta en fideicomiso sin tal cooperacién, pues conforme lo
preceptuado por el parrafo siguiente del propio articulo, siempre es
requisito la comparecencia posterior del fiduciario, prescncia que por cierto
no es obligatoria sino facultativa para una institucién fiduciaria
determinada. ademas de que aun cuando fucra obligatorio, ello no
desvirtuaria el caracter contractual del fideicomiso porque su imposicion

abedeceria a razones de orden puablico.

* Barrera Graf, Jorge. Estudios de Derecho Mercantil. Pormia. México. 1958. p.355
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Objeto directo ¢ indirecto

El objeto directo de los negocios juridicos es el nacimiento de
consecuencias juridicas, o sea, la creacién, transmisién, modificacion o
extincion de derechos, de obligaciones o de situaciones juridicas, mientras
que ¢l indirecto esta representado tanto por el directo de la obligacion, es
decir, la prestacion a cargo del obligado, que puede ser positiva, de dar o
hacer, o negativa, esto es, una abstencion, como por el objeto también
indirecto de la propia obligacion, el cual toma el mismo caracter en relaciéon
con ¢l negocio. Es la cosa, cl hecho o la abstenciéon en si mismos,

relacionados con la conducia del deudor.

Ahora bien, tratese de objeto directo o indirecto del negocio juridico,
lo cierto es que ambos deben reunir ciertas caracleristicas; el primero habra
de ser juridicamente posible y en el segundo dicha posibilidad no se limita

a ser juridica, sino también debera ser fisica.

La posibilidad juridica del objeto directo implica que los efectos
nacidos a consecuencia de una o varias declaraciones de voluntad, sean
reconocidos por el derecho; la cosa, en su caracter de objeto indirecto, sera
fisicamente posible si existe en la naturaleza, y su posibilidad juridica esta
condicionada a que sea determinada o determinable en cuanto a su cspecic y
a que se encuentre en el comercio; el hecho o la abstencidn por su parte,
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deberan ser fisicamente posibles como objeio indirecto del negocio, fo cual
se traduce en que no se oponga a cllos alguna ley de la naturaleza, que

represente un obstaculo imposible de salvar para su realizacion.”

Tanto el acto unilateral por el que se constituye el fideicomiso como
el contrato relativo a su ejecuciéon, cuenian con la dualidad de objetos a los
que se han hecho referencia con los requisitos que deben reunir en cada

<aso.

Los efectos juridicos creados por la constitucion del fideicomiso son,
en primer lugar, el régimen a que se someten los bienes en fideicomiso, los

"

cuales, segun el articulo 351 de la LTOC, en su pérrafo segundo: se
consideraran afectos a! fin a que se destinan, y en consecuencia, soélo
podran ejercitarse respecto a ellos los derechos vy acciones que al
mencionado fin se refieran, salve los que expresamente se reserve el
fideicomitente, los que por éI deriven el fideicomiso mismo, © los

adquiridos legalmente respecto de tales bienes con anterioridad a la

constitucion del fideicomiso, por ¢l fideicomisario o por terceros”

Esa constituciéon  origina, ademas, una seriec de derecchos vy
obligaciones. dentro de los que se pueden citar precisamente los que se
hava reservado el fideicomitente respecto a los bienes fideicomitados, el

derecho de éste a revocar el fideicomiso si expresamente se lo reservd, o en
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su caso, la obligaciéon que tienc de abstenerse de cllo si no hizo

oportunamente tal reserva (Art. 357, fr. Vi de la LGTOC).

En relacion con ¢l fideicomisario, si lo hubiere, independientcmente
dc los dercchos que nazcan para él con motivo de la celebracién del
contrato por ¢l que se cjecuta ¢l fideicomise constituido, a consccuencia
del acte constitutivo del fideicomiso tendrd el decrecho a designar
fiduciaria, a la que cncomicnde la realizacion del fin correspondiente, y en
general, todos los derechos que le confiera el acto constitutivo del

fidecicomiso.

II. ELEMENTOS ESENCIALES

Licitud en el objete, en el fin o motivo o en la condicidn del

fideicomiso.

En términos gencrales, la licitud del objeto, del fin o motivo o de la
condicién de todo negocio juridico, consisten en que €stos vayan cn
concordancia a las leyes de orden publico y a las buenas costumbres. Ello

segin ¢l articulo 1830 del Codigo Civil*.

¥ [ a5 leves de orden pablico. ndemas de las cormespondientes al Desecha Piblicn, como las relativas a la
organizacion del Estado o a las obligaciones y derechos de fos Particulares en materia politica, son los que
perieneciendo al Derecho Privado, fueron motivadas por un interés general, que se menoscabaria si los
particulares impidicren su aplicacidn. En tanto que por buenas costumbres s¢ debe entender L concepeion que
la socicdad de cierto tiempo v lugar tenga respecto a lo que es moral, y por ende, legal g3 decir, no repudiado
por la socicdad y en consecuencia no vetada por la ley.
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No obstante ia mencién que hacen los Articules 381 y 382 de la
LGTOC, en el sentido de que el fin del fideicomiso debe ser licito, cllo o su
ilicitud. asi como las del objeto, la del motivo o las de la condicion, habrin
de ser calificadas particularmenie en cada acto constitutive de un
fideicomiso, como en ¢l de cada contrato que sc celebre para su ¢jecucion;
por ende, cierta es la afirmacion de Batiza, seglin la cual sera "la autoridad
judicial, come intérprete de las concepciones de orden piblico y de las
buenas costumbres prevalecientes en la colectividad, la que resuclva en
cada caso si el fin de un fideicomiso e¢std o no en pugna con tales
concepciones"“’, comentaric éste que debe scr aplicado también ai objeto, al

fin v a la condicién.

Por otro lado, desde el punte de vista del fideicomiso publico, los

clementos que los conforman, son los siguicntes:

1) FiDEICOMITENTE

a) El gobierno federal

b) Los gobiernos de las entidades federativas

c) Los ayuntamientos en los municipios.

d) Las paracstatales que pueden tener los niveles de gobierno

antes mencionados.

3 Batiza. Rodolfo. El Fideicomiso. Teoria v practica. Editorial JUS. México. 1991, p, 232
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Como ya se ha seiialado la legislacion aplicable hasta el 23 de febrero
de 1992 reconocié que uUnicamente la Sccretaria de Programacion ¥y
Presupucsto {pero segin reformas a la LOAPF publicadas en ¢l Diario
_Oficial de 25, de febrero de 1992 la SPP desaparccié y la calidad de
representante del gobicrno federal para constitulr fideicomisos publicos
volvié a recaer en la Seccretaria de Hacienda y Crédito Publico) era la
entidad facultada para constituir esos fideicomisos. En estricto sentido, la
Secretaria de Hacienda, no es el fideicomitente, sino el gobicrno federal
que es el tnico que tiene personalidad juridica y, en tal caso, esta,
actuando a través de uno de sus Grganos, que cs la Sccretaria, pero, desde
estc punto de vista, las demas secretarias y demas departamentos
administrativos también son o6rganos del Estado y no existe prohibicién
alguna para que sean fideicomitentes; un ejemplo de ello es ¢l Distrito
Federal, que por medio del Gobicrno del Distrito Federal establece

fideicomisos. Tal es el caso del FIVIDESU.

Pero ademas existe otra variante de los fideicomisos publicos, que
son aguclios constituidos por entidades del Scctor Paraestatal que tienen
personalidad juridica propia, por ejemplo, la UNAM, Petréleos Mcxicanos,
La Comisién Federal de Electricidad, el Seguro Social, entre otros. en cuyo
casa. ¢l fideicomiso es el 6rgano publico descentralizado v actua por
conducto de sus organos de administracién y representacion, por tos general
el director de csas instituciencs, quien celebra el contrato con un banco y

46




afecta bienes de la institucion a un fin licito.

(1) PATRIMONIO FIDUCIARIO

La transmisién de la titularidad de los bienes del dominio publico o
del dominio privado de la Federacién, o de fondos publicos, debera seguir
la forma de transmision que se requiera para cada tipo de biencs. pero, §1 se
trata de bienes del dominio publico, sc tendra presente que €s10s deberdn
desafectarse de dicho dominio, y pasar al dominio privado de la Federacion,
mediante el respectivo decreto de desincorporacion dictado por el Ejecuiivo

de acuerdo con la Lev General de Bienes Nacionales.

Constituyen el patrimonio fiduciario el conjunto de bienes de las

entidades que ya se han mencionado y que pueden consistir en:

a) Bienes del dominio publico, previa desincorporacion
b) Bicnes del dominio privado.
c) Bienes inmuebles.

d) Bienes muebles.
e) Dinero en efectivo.
fy Subsidios.

g) Derechos
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El patrimonio del fideicomiso puede cstar constituido por cualquiera
de los bicnes antes citados o por una combinacién de cllos, dentro de la mas

amplia gama de posibilidades,

Por efccto del fideicomiso, csos bienes sc transficren al fiduciario
para qué con ellos se realice el objeto y las finalidades que s¢ pacten en el

contrato respectivo,

111. EL FIDUCIARIO

La transformacién de las instituciones de crédito de sociedades
anénimas a sociedades nacionales de crédito y su posterior reprivatizacion,
de acuerdo con lo nuevos regimenes juridicos, originados después de las
reformas de julio de 1990, permite ser fiduciarias, las instituciones de
crédito, la banca multiple o banca de desarrollo. Esta tltima, con sus

salvedades como son las casas de bolsa, sociedades de seguros y fianzas.

7.4. SU REGULACION LEGAL

La regulacion legal a la que me referiré, es la concerniente al

fideicomiso puablico.
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Se afirma que la regulacién legal del fideicomiso publico tue objeto

de una transformacion radical de 1970 a 1994.

£n principio, ni la Ley Generai de Instituciones de Crédito vy
Organizaciones Auxiliares, tanto la de 1932, como la de 1941, ni tampocoe
la Lev General de Titulos y Operaciones de Crédito, de 1932, que dio las
bases definitivas para la institucionalizacion de esta figura en nuestro pais,
previeron que ¢l fideicomiso pudiera ser utilizado como insirumento de

accion adminisirativa por parte del Estado.

Estos dos cuerpos legales fueron aplicados e interpretados desde 1932
hasta diciembre de 1982, ¢n el sentido de que no existe inconveniente legal

para que ¢l Estado sea fideicomitente y constituya fideicomises

El legislador de 1985 y 1990, perdié una oportunidad brillante para
incorporar en la nueva Legisiacion Bancaria, toda la riqueza de expericacia
que va se tenia el pais, sobre el fideicomiso publico y asimismo, omitio
haber hecho un esfuerzo de compilacion de normas sobre esta institucion

mexicana

En la practica. el Gobierno Federal fue el primero que utilizo la
figura del fideicomiso, para destinar bienes del Estado a la realizacion de

fines de interés publico por conducto de una fiduciaria y, ademds. es
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notable el hecho de yue csa practica con el tiempo se ha reiterado de tal
manera que, en la actualidad, son muy numerosos los fideicomisos del
Gobicerno Federal®.

Los Gobicrnos de los Estados, al observar esa forma de actuar del

Gobierno Federal, también comenzaron a utilizar la figura del fideicomiso.

Las normas que en su origen estaban destinadas a regir el fideicomiso
entre particulares, resultaron insuficientes para regular el fideicomiso
pubiico, pues ¢Este presenta una problematica que desborda los intercses
privados y ha traido como consecuencia toda una reforma administrativa y
legal para cncuadrar a los fideicomisos dentro de la Administracion

Piblica, y regularios con normas de Derecho Pablico™®.

Dentro decl contexto del Derecho Piblico, se considera que rigen

actualmente al fideicomiso piblico, los siguientes ordenamicntos legales:

i. La Ley Organica de la Administracion Piublica Federal (Diario

Oficial. De 29 de diciembre de 1976."

7 Acosta Romere, Miguel. Op. cit. 367-368.

M kdem. p. 368
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2.5,

L]

P

-l

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablice (Diario
Oficial 31 de diciembre de 1976,

Ley Federal de Entidades Paraestatales (14 de mayo de 1986)

La Ley General de Deuda Publica (31 de dicicmbre de 1976)

El Presupuesto de Egresos de la Federacidn al igual que la Ley

de Ingresos de la Federacidn, correspondiente a cada afio fiscal.

. La Ley General de Bienes Nacionales (18 de encro de 1982)

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas (30 de diciembre de
1993).

Bases de los Fideicomisos Publicos conforme al decreto de 27 de
febrero de 1979, el cual fue derogado por disposicion de!

articulo 3° de la Ley Federal de Entidades Paracstatales.

REGISTRO DEL FIDEICOMISO PUBLICO

En cuanto al registro del fideicomiso publico, ¢stablecieron las bases

del fideicomiso del 27 de febrero de 1979, que ésios deberian de inscribirse

o sus reformas en el registro que llevaba anteriormente la Secretaria de

Programacion v Presupuesto, v que ahora corresponde a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Plblico; sin embargo este ordenamiente fue omiso

acerca de si ese registro podria ser consultado por el publico.

En este sentido, la Ley Federal de Entidades Paracstatales. establece
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en su articulo 24, el registro publico de organismos descentralizados, sin
embargo es omisa en cuanto al registro de los fideicomisos publicos. Por lo
anterior s¢ debe entender que el registro de fideicomisos publicos sigue

llevandose por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico..

2.6. EL COMITE TECNICO Y EL FIDUCIARIO.

Establece Acosta Romero y Almazan Ataniz” que el comité técnico
de! fideicomiso publico, es un cuerpo colegiado designado cn el acto
constitutivo de un fideicomiso, por el fideicomitente, y en el cual existen
representantes  del fideicomitente, del fiduciario y. en su caso, del
fideicomisario (o de otros sectores interesados). Sus facultades se fijan en
el propio acto constitutivo y, en la practica, es un organo auxiliar de
administracién del fideicomiso. En las disposiciones legales, no sc seiala el

nimero de sus integranies, ni minimo, ni maximo,

Respecto de si la constitucion del comité técnico es obligatoria,
consideran estos cspecialistas que, de acuerdo, con el sistema legal no Liene
esa caracteristica, por o que las facultades de establecerlo son totalmente
discrecional del fideicomitente, o si bien tener el consentimiento del

fiduciario.

¥ acosti Romero, Miguel v Almasan Alaniz. Pablo Reberto. Op. cit. p. 148-149
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Sobre este particular, consideran que de acuerdo, con la préctic':a y en
las leyes mexicanas, ¢l fideicomiso ha sido considerado un contrato ¥y en
consecuencia, ¢l establecimiento del comilé técnico ¢s una cuestién que
dcbe quedar a la expresion de la voluntad de las partes contratantes ¥ €n
este caso. ¢l fiduciario debe expresar su voluntad de aceptar la constitucion

del comité técnico y sus facultades.

En los fideicomisos publicos este comité, es utilizado, tanto por
razones administrativas, como de indole politica. En la doctrina, se han
expresado opiniones de que el comité técnico actia en la realidad como un

consejo de administraciéon de una socicdad anénima.

Por otro lado, el fiduciario debe entenderse “como la persona

encargada por el fideicomitentes de realizar cl fin del fideicomiso™*

Cervantes Ahumada, por su parte, define al fiduciario como la
persona a quien sc encomienda las realizacién del fin cstablecido en ¢l acto
constitutivo del fideicomiso y se atribuye la titularidad de los bienes

i'ideicomitidos“.

“0 pina, Rafacl de. Diceionario de Derecho. Porriia, México, 1976. p. 220

4 Cervantes Ahumada, Raul. Op. cit. p. 292
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En este sentido. ¢l articulo 385 de la LTOC establece gue “solo
pueden ser fiduciarias fas instituciones expresamente autorizadas para cllo,

conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito™.

Este articulo requiere ser modificado puesto que en la actualidad ya
no es la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito la que regula la constitucion y funcionamiento de las instituciones
que se dedican al ejercicio de la banca y del crédite, sino que los bancos
son regulados por la Ley de Instituciones de Crédito, pero ademas, también
pueden ser fiduciarias actualmente las aseguradoras, las afianzadoras y las

casas de bolsa, de conformidad con sus leyes respectivas.

En este sentido, el articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito

vigente, en su fraccion XV, seiiala que las instituciones de crédilo podran:

“practicar las operaciones de fideicomiso a que se refierc la Ley

General de Titulos v Operaciones de Crédito y llevar a cabo mandatos

» 4l

y comisiones

En cuanto a la responsabilidad del fiduciario se debe comentar lo

siguiente:

32 gy de Instituciones de Crédito. An. 46. fraccion XV
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Anteriormente el articulo 45, fraccion (2. de la Ley General dc
Oraanizaciones vy Actividades Auxiliares del Crédite (LGOAAC), sefialaba
que el [iduciarioc responderia civilmente coa su capital, reservas y
heneficios no distribuides, por los dafios y perjuicios que se causaran por
falta de cumplimiento en las condiciones y términos estipulados en cl
fideicomiso, mandato o comisién, o en la ley, por la malversacion de los
bienes dados en fideicomiso o de sus flujos y productos, o por los demis
hechos que implicaran culpa en el cumplimiento de los cometidos aceptados
por ella: sin perjuicio de las responsabilidad penal que correspondiera a los
gerentes y demas funcionarios de la institucién que ejecutasen los actos o
incurrieran en el abandono culpable de que originara la responsabilidad y la
de los gerentes, directores o miembros del consejo de administracion, que

autorizaran los cambios o diera lugar a ellos, por su negligencia grave,

La nueva ley de Instituciones de Crédito de 1990, recoge el principio
que anteriormente estaba plasmado en la fraccion X1l del articulo 45 de 1a
LGOAAC, sin embargo, la redaccion es diferente, pues sélo dice la nueva

fey, articuio 80, parrafo segundo:

La institucién respondera civilmente por los dafios v perjuicios que se

causen por la falta de cumplimiento en las condiciones o términos sefalados

en el fideicomiso, mandato o comisidén o la ley.
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2.7. SU EXTINCION

De acuerdo con lo que establece el articulo 392 de la LGTOC, el

fideicomiso se extingue por las siguientes causas:

“[.  Por la realizacién del fin para el cual fue creado.
I, Por hacerse éste imposible.

11l.  Por hacerse imposible ¢l cumplimiento de las

condicion

suspensiva de que dependa o no haberse verificado dentro del

término sefialado al constituirse el fideicomiso o, en su defecto,

dentro del plazo de veinte afios siguientcs a su constitucién

1V. Por haberse cumplido la condicion resolutoria que haya
quedado sujeto.

V. Por convenio expreso cntre el fideicomitente y el
fideicomisario.

VI. Por revocacion hecha por el fideicomitente cuando éste se haya

reservado expresamente ese derecho al constituir fideicomiso, y

VII. En el caso del parrafo final de articulo 350"

Indcpendiente a las causas de extincion que establece LGTOC, se

presentan otras.

A. Por cumplimiento del término o plazo al que se sujeta el

fideicomiso.

# Ley General de Titlos y operaciones de Crédito. Art. 392
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Al constituirse el fideicomiso. el fidcicomitente puede haber sedalado
un término para su duracion. Cumplido el término cstablecido por el

fidcicomitente, procedera las extincidén del fideicomiso.

Este término no debera exceder de las duracidon maxima establecida
por la LGTOC, ea la fraccion I, del articulo 394, que establece lo

siguiente:

“Quedan prohibidos:

HI. Aqucllos cuya duracién se mayor a treinta afos. cuando se
designe como beneficiario a una persona juridica que no sea de
orden pablico o institucién de¢ beneficencia. Sin embargo,
pucden constituirse con duracién mayor de trcinta afios cuando
el fin del fideicomiso sea el mantenimiento de museos de

: PSR - . wid
caracter cientifico o artistico que no tengan fines de lucro

Respecto de la duracion de fideicomisos de caracter publico, el

articulo 85 de la Ley de Instituciones de Crédito previene que:

“Cuando se trate de operaciones de fideicomiso que constituya
el gobicrno Federal o que cl mismo. para los etectos de este articulo,
deciare de intcrés publico a través de Ia Secrclaria de Hacienda y

Crédito Pablico, no sera aplicable el plazo que establece la fraccion

* bidem. Art. 394. fraccién HI
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[11 del articulo 394 de la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito™™

Cumplido el término cstablecido por el fideicomiso, procederd la
extincion del fideicomiso. salvo que por asi convenir a las partes, opten,
cuando la ley lo permita, por prorrogar las vigencia del contrato,

solicitando en su caso, los permisos correspondientes.

B. Por destruccién de los bienes fideicomitidos.
Los bicnes que son susceptibles de destrucciéon y que, al acontecer
ésta, pierden su valor y éste no es recuperable pueden ser: pinturas famosa,

jovas, textos antiguos, entre otros

Al hablar de destruccion de la cosa, se debe entender que el bien debe
ser totalmente destruido —perdiendo por ende la totalidad de su valor- y no

debe existir la posibilidad de resuperacion.

No debe olvidarse, sin embargo, que si la institucion fiduciaria cs
declarada por sentencia ejccutoria, culpable de las pérdidas o menoscabo
que sufran los bienes dados en fideicomiso, ademas de su remocidn como
fiduciaria, debera indcmnizar al fidcicomisario por los daiflos y perjuicios

que le cause (Art. 84 de la Ley de Instituciones de Crédito)

* Ley de Instituciones de Crédito, Art. 85
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C. Por renuncia del fideicomisario

La persona que haya sido dcsignada como bencficiario pucde, 2 su
libre arbitrio, aceptar o no ser fidcicomisario. Bien sea que se trate de la no
aceptacion inicial o bien que renuncie a los beneficios derivados del

fideicomiso durante la vida del mismo.

D. Por expropiacion de los bienes fideicomitidos.

Por virtud de la cxpropiacién, ¢l duciio de un bien se ve privado del

mismo en beneficio del interés plblico mediante el pago de una

indemnizacion, que puede ser previa, simultanca o posterior al acto de

cxpropiacion.

La expropiacién, produce ¢l efecto de privar al fiduciario de la

propicdad de parte o la totalidad dc los bicnes fideicomitados.
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una solo voluntad a cuyo titular debe caracterizarie como autor del mismo
Por el contrario. se observara unc plurilateral. cuande  para su
estructuracion requiera la conservacion de dos o mas manifestaciones de

voluntad.

Uno de los aspectos mas discutidos por la doctrina que estudia el
fideicomiso, es el relativo a determinar si se trata de un negocio juridico
unilateral, por quedar constituido por la simple manifestacion de voluntad
del fideicomitente, o bien, si por el contrario, es pluriiateral. al requerir su

constitucion la presencia de dos manifestaciones volitivas por lo menos.

Segun ¢l parecer de Cervantes Ahumada, "el acto constitutivo de
fideicomiso es siempre una declaracion unilateral de voluntad... Puede ser
que el fideicomiso se contenga dentro de un coniraie, pero no sera el
acuerdo de voluntades lo que constituya el fideicomiso, sino que éste se
constituira por la voluntad del fideicomitente"™, criterio que se funda en lo
aseverado por Landerreche Obregén, cuando advierte que "el fideicomitente
crea ¢l fideicomiso y lo crea por un acto unilateral de voluntad, es decir,

sin que para ello necesite del concurso del fiduciario ni del fideicomisario.

Esta creacion puede hacerse por actos entre vivos o por testamento”™”.

3 Cervantes Ahumada, Raul. Titulos y operaciones de Crédito. Herrero. México. 1988 p. 205

| anderreche Obregon. ~Noturalesa Juridica del fideicomiso ™. cn Revista Ius. No. 30, Septicinbre. México.
(942, p. 206
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Molina Pasquel cn tanto, quien es participe del mismo criterio. considera
terminante ¢l texto de los articulos 347 v 330 de la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito, para hacer prevalecer la unilateralidad del

fideicomiso.

Por su parte, para Barrera Graf™ establece que el hecho de que el
parrafo 2° del articule 330 de la LGTOC, permita al fideicomitente
constituir o afectar bienes en fidcicomiso sin requerirse la presencia o
cooperacién de un fiduciario, no implica dejar de estar ante un contrato, y
por ¢nde ante un negocio bilateral, aun cuando como el propio autor sciiala,
con indeterminacién de una de las partes en los casos en que el
fideicomitente afecta en fideicomiso sin tal cooperacion, pues conforme lo
preceptuado por el parrafo siguiente del propio articulo, sicmpre ¢€s
requisito la comparecencia posterior del fiduciario, presencia que por cicrto
no s obligatoria sino facultativa para una institucion fiduciaria
determinada, ademas de que aun cuando fuera obligatorio. c¢llo no
desvirtuaria ¢l caracter contractual del fideicomiso porque su imposicién

obedeceria a razones de orden piblico.

* Barrera Graf, Jorge. Estudios de Derecho Mercanil. Pornia, México. 1958, p.355

41




Objeto directo ¢ indirecto

El objeto directo de los negocios juridicos es el nacimiento de
consecuencias juridicas. o sea, la creacion, transmision, modificacion o
extincion de dercchos, de obligaciones o de situaciones juridicas, mientras
que ¢} indirecto esta representado tanto por el directo de la obligacidn, es
decir, la prestacion a cargo del obligado, que puede ser positiva, de dar o
hacer, o negativa, esto es, una abstencion, como poer el objeto también
indirecto de la propia obligacion, el cual toma ¢l mismo caracter en relacion
con el negocio. Es la cosa, el hecho o la abstencion en si mismos,

relacionados con la conducta del deudor.

Ahora bien, tritese de objeto directo o indirecto del negocio juridico,
lo cierto es que ambos deben reunir ciertas caracteristicas; el primero habra
de ser juridicamente posible y en el segundo dicha posibilidad no se limita

a ser juridica, sino también debera ser fisica.

La posibilidad juridica del objeto directo implica que los efectos
nacidos a consecuencia de una o varias declaraciones de voluntad, sean
reconocidos por el derecho; la cosa, en su caracter de objeto indirecto, sera
fisicamente posible si existe en la naturaleza, y su posibilidad juridica esta
condicionada a que sea determinada o determinable en cuanto a su especte y
a que se encuentre en el comercio; el hecho o la abstencidn por su parte,
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deberan ser fisicamente posibles como objeto indirecto del negocio, lo cual
sc traduce en que no se oponga 2 ellos alguna ley de la naturaleza, que

represente un obstaculo imposible de salvar para su realizacion.”

Tanto el acto unilateral por el gque se constituye cl fideicomiso como
el contrato relativo a su ejecucion, cuentan con a dualidad de objetos a los
que s¢ han hecho referencia con los requisitos que deben reumir en cada

caso.

Los efectos juridicos creados per la constitucidn del fideicomisoc son,
en primer Jugar, el régimen a que se soméeten tos bienes en fideicomiso, los

cuales, segin el articulo 351 de la LTOC, en su parrafo segundo: se
consideraran afectos al fin a que se destinan, y én consecuencia, solo
podran ejercitarse Trespecto a ellos los derechos y acciones que al
mencionado fin se refieran, salvo los que expresamente se reserve el
fideicomitente, los que por ¢l deriven el fideicomiso mismo, o los

adgquiridos legalmente respecto de tales bienes con anterioridad a la

constitucion del fideicomiso, por el fideicomisario o por terceros’

Esa constitucion origina, ademas, una serie de derechos vy
obligaciones. dentro de los que se pueden citar precisamente los que se
hava reservado el fideicomitente respecto a los bienes fideicomitados, el

derecho de éste a revocar el fideicomiso si expresamente s lo reservd, o en




su caso, la obligacion que tienc de abstenerse de ello si no hizo

oportunamente tal reserva (Art. 357, fr. VIdela LGTOC).

En relacion con ¢l fideicomisario, si lo hubiere, independicntemente
de los derechos que nazcan para €l con motivo de la celebracidon del
contrato por ¢l que se ejecuta el fideicomiso constituido, a consecuencia
del acto constitutivo del fideicomiso tendri el derccho a designar
fiduciaria, a la que encomicnde la realizacién del fin correspondicnte, y en
gencral, todos los derechos que le conficra el acto constitutivo del

fidcicomiso.

1I. ELEMENTOS ESENCIALES

Licitud en el objete, en el fin o motive o en la condicion del

fideicomiso.

En términos gencrales, la licitud del objeto, del fin o motivo o de la
condicién de todo ncgocio juridico, consisten en que éstos vayan en
concordancia a las leyes de orden publico y a las buenas costumbres. Ello

segiin cl articulo 1830 del Codigo Civil®.

Y Las leyes de orden piblico, ademis de las comespondientes al Derecho Publico. come las relativas a la
organizacion del Estado 0 2 las obligaciones y derechos de los Particulares en materia politica. son los que
pertencciendo al Derecho Privado. fueron motivadas por un interés general, que se menoscabaria si los
particulares impidieren su aplicacion. En tante que por buenas costumbres s¢ debe entender la concepcion que
la sociedad de cierto tiempo v lugar lenga respecto a lo que es moral, y por ende, legal es decir. no repudiade
por la socicdad y en consecuencia no vetada por la ley.
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No obstante la mencién que hacen los Articulos 381 v 382 de la
LGTOC, en ¢l sentido de que el fin del fideicomiso debe ser licito, ello o su
ilicitud, asi como las del objeto, la del motivo o las de la condicion, habran
de ser calificadas particularmente en cada acto constitutivo de un
fideicomiso, como en el de cada contrato quec se celebre para su ejecucion;
por ende. cieria cs la afirmacion de Batiza, segin la cual serd "la autoridad
judicial, como intérpretc de las concepciones de orden pablico y de las
bucnas costumbres prevalecientes en la colectividad, la que resuclva en
cada caso si el fin de un fideicomise esta o no ¢n pugna con tales
concepciones"“’, comentario éste que debe ser aplicado también al objcto, al

fin v a la condicién.

Por otro lado, desde ¢l punto de vista del fideicomiso publico, los

elementos que los conforman, son los siguientes:

1) FIDEICOMITENTE

a) El gobierno federal

b) Los gobiernos de las entidades federativas
c) Los ayuntamientos en los municipios.
d) Las paracstatales que pucden tener los niveles de gobierno

antes mencionados.

% Rariza. Rodolfo. El Fideicumiso. Teoria v prdetica. Editorial JUS. México, 1991.p. 232
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Como ya se ha senalado la legislacion aplicable hasta el 25 de febrero
de 1992 reconociéd que unicamente la Secretaria de Programacion 'y
Presupuesto (pero segun reformas a la LOAPF publicadas en cl Diario
Oficial de 25, de febrero de 1992 la SPP desaparecio y la calidad de
representante del gobicrno federal para constituir fideicomisos publicos
volvié a recaecr en la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico) era la
entidad facultada para constituir esos fideicomisos. En estricto sentido, la
Secretaria de Hacienda, no es el fideicomitente, sino ¢l gobierno federal
que es ¢l Gnico que ticne personalidad juridica y, en tal caso, esta,
aciuando a través de uno de sus 6rganos, que ¢s la Secretaria, pero, desde
este punto de vista, las demas sccretarias  y  demds dcpartamentos
administrativos también son érganos del Estado y no existe prohibicion
alguna para que sean fideicomitentes; un ejemplo de cllo es el Distrito
Federal, que por medio del Gobierno del Distrito Federal establece

fideicomisos. Tal cs el caso del FIVIDESU.

Pero ademas existe otra variante de los fideicomisos piblicos, gue
son aquellos constituidos por entidades del Sector Paraestatal que tienen
personalidad juridica propia, por ejemplo, la UNAM. Petréleos Mexicanos,
La Comisién Federal de Electricidad. el Seguro Social, entre otros, en cuyo
caso. ¢l fideicomiso ¢s ¢l organo publico descentralizado v acthia por
conducto de sus 6rganos de administracion y representacion. por los general
¢l director de esas instituciones, quien cclebra ¢l contrato con un banco y
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afecta bienes de la institucion a un fin licito

Iy PATRIMONIO FIDUCIARIO

La transmision de la titularidad de los bienes del dominic pablico o
del dominio privado de la Federacion, o de fondos publices, deberd sesuir
la forma de transmisién que se requiera para cada tipo de bienes. pero, si se
trata de bienes del dominio piblico, sc tendra prescate que éstos deberan
desafectarse de dicho dominio, y pasar al dominio privado de la Federacion,
mediante el respectivo decreto de desincorporacién dictado por el Ejecutive

de acuerdo con la Ley General de Bienes Nacionales

Constituyen el patrimonio fiduciario el conjunto de bienes de las

entidades que ya se han mencionado y que pueden consistir en:

a) Bienes del dominio publico, previa desincorporacion
b) Bienes del dominio privado.
c) Bienes inmuebtes.

d) Bienes muebles.
e) Dinero en efectivo.
f Subsidios.

g) Derechos.
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El patrimonio del fideicomiso puede estar constituido por cualquiera
de los bienes antes citados o por una combinacion de ellos, dentro de la mas

amplia gama de posibilidades.

Por efecto del fidcicomiso, €508 bienes sc transfieren al fiduciario
para qué con ellos se realice el objeto y las finalidades que s¢ pacten en el

contrato respectivo.

11l. EL FiDUCIARIO

La transformaciéon de las instituciones de crédito de socicdades
anénimas a sociedades nacionales de crédito y su posterior reprivatizacidn,
de acuerde con lo nuevos regimenes juridicos, originados después de las
reformas de julio de 1990, permite ser fiduciarias, las instituciones de
crédito, la banca multiple o banca de desarrollo. Esta altima, con sus

salvedades como son las casas de bolsa, sociedades de seguros y fianzas.

2.4. SU REGULACION LEGAL

La regulacion legal a la que me referiré, es la concerniente al

fideicomiso publico.
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Se¢ afirma que la regulacion legal del fideicomiso publico fue objeto

de una transformacion radical de 1970 a 1994,

En principio, nt la Ley General de lnstituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, tanto la de 1932, como la de 1941, ni tampoco
la Lev Geaneral de Titulos y Operaciones de Crédito, de 1932, que dio las
bases definitivas para la institucionalizacion de esta figura en nuestro pais,
previeron que ¢l fideicomiso pudiera ser utilizado como instrumento de

accion administrativa por parte del Estado.

Estos dos cuerpos legales fueron aplicados e interpretados desde 1932
hasta diciembre de 1982, en el sentido de que no existe inconventente legal

para que el Estado sca fideicomitente y constituya fideicomisos

El legislador de 1985 y 1990, perdié una oportunidad brillante para
incorporar en la nueva Legislacion Bancaria, toda la riqucza de experiencia
que va se tenia el pais, sobre el fideicomiso piblico y asimismo, omitid
haber hecho un esfuerzo de compilacién de normas sobre esta institucion

mexicana

En la practica. el Gobierno Federal fue el primero que utilizd fa
figura del fideicomiso, para destinar bienes del Estado a la realizacion de

fines de interés publico por conducto de una fiduciaria y, ademas, es
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notable el hecho de que esa practica con el tiempg se ha reiterado dc tal
manera que, en la actualidad, son muy numerosos los fideicomisos del
Gobicrno Federal®.

Los Gobiernos de los Estados, al obscrvar esa forma de actuar del

Gobicrno Federal, también comenzaron a utilizar la figura del fideicomiso.

Las normas que en su origen estaban destinadas a regir el fideicomiso
entre particulares, resultaron insuficientes para regular el fideicomiso
publico, pues ¢ste presenta una problematica que desborda los tntercses
privados y ha traido comeo consecuencia toda una reforma administrativa y
legal para encuadrar a los fideicomisos dentro de la Administracién

Publica, y regularios con normas de Derecho Piblico™.

Dentro del contexto del Derecho Publico, se considera que rigen

actwalmente al fideicomiso publico, los siguientes ordenamicntos legales:

1. La Ley Organica dc la Administracién Publica Federal (Diario

Oficial. De 29 de diciembre de 1976."

7 Acosta Romere, Miguel. Oyp. cit. 367-368.

® Idem. p. 368
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A

-~

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablica (Diario
Oficial 31 de diciembre de 1976.

l.ey Federal de Entidades Paraestatales (14 de mayo de 1986)

La Ley General de Deuda Pablica (31 de diciembre de 1976)

El Presupuesto de Lgresos de la Federacion al igual que la Ley

de Ingresos de la Federacion, correspondicnte a cada ailo fiscal

. La Ley General de Bienes Nacionales (18 de enero de 1982)

ey de Adquisiciones y Obras Puablicas (30 de diciembre de
1993).

Bases de los Fideicomisos Pablicos conforme al decreto de 27 de
febrero de 1979. el cual fue derogado por disposicion del

articulo 3° de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

REGISTRO DEL FIDEICOMISO PUBLICO

En cuanto al regisiro del fideicomiso publico, establecieron las bases

del fideicomiso del 27 de febrero de 1979, que éstos deberian de inscribirse

o sus reformas en el registro que llevaba anteriormente la Secretaria de

Programacion v Presupuesto, y que ahora corresponde a la Secrctaria de

Hacienda v Crédito Publico; sin embargo este ordenamiento fue omiso

acerca de si ese registro podria ser consultado por el pablico.

En este sentido, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, establece
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en su articulo 24, e registro pablico de organismos descentralizados, sin
embargo es omisa en cuanto al registro de los fideicomisos publicas. Por lo
anterior se debe entender que el registro de fideicomisos publicos sigue

llevandose por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico..

2.6. KL COMITE TECNICO Y EL FIDUCIARIO.

Establece Acosta Romero y Almazan Alaniz® que el comité técnico
del fideicomiso publico, ¢s un cuerpo colegiado designado en el acto
constitutivoe de un fideicomiso, por el fideicomitente, v en ¢l cual existen
representantes  del fideicomitente, del fiduciario y. en su ¢aso, de!
fideicomisario (o de otros seclores interesados). Sus facultades se fijan en
el propio acto constitutivo y, en la practica, es un organo auxiliar de
administracién del fideicomiso. En las disposiciones legales, no se seiala el

nimero de sus integrantes, ni minimo, ni Maximo.

Respecto de si la constitucion del comité técnico es obligatoria,
consideran estos especialistas que, de acuerdo, con el sistema legal no ticne
esa caracleristica, por lo que las facultades de establecerlo son totalmente
discrecional del fideicomitente, o si bien tener el consentimiento del

fiduciario.

- —

© acosta Romero. Miguel y Almazin Alaniz. Pablo Reberto. Op. cit. p. 148-149
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Sobre este particular, consideran que de acuerdo. con la practica y en
las leyes mexicanas, €l fideicomiso ha sido considerado un contrato y ¢n
consecuencia, el cstablecimiento del comité técnico es una cuestion que
debc quedar a la expresion de la voluntad de las partes contratantes y ¢n
este caso, ¢l fiduciario debe expresar su voluntad de aceptar la constitucion

del comité técnico y sus faculiades.

En los fideicomisos publicos este comité. €s utilizado, tanto por
razones administrativas, como dc indole politica. En la doctrina, se han
expresado opiniones de que el comité técnico actia en la realidad como un

consejo de administracién de una sociedad anénima.

Por otro lado, el fiduciario debe entenderse “come la persona

encargada por el fideicomitentes de realizar el fin del fideicomiso™*

Cervantes Ahumada, por su parte, define al fiduciario como la
persona a quien se encomienda las realizacion del fin establecido en el acto
constitutivo del fideicomiso y se atribuye la titularidad de los bienes

~ . - 4
fideicomitidos L

* pina, Ratael de. Diccionatio de Derecho. Pormia, México, 1976. p. 220

4 Cepvantes Ahumada, Rail. Op. cit. p. 292
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Gn este sentido, ¢l articulo 385 de la LTOC establece que “solo
pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente autorizadas para elio,

conforme a la Ley General de Lnstituciones de Crédito™.

Este articulo requierc ser modificade puesto que en la actualidad va
no es la Ley General de Organizaciones Y Actividades Auxiliares del
Crédito 1a que regula la constitucion y funcionamiento de las instituciones
que se dedican al ejercicio de la banca y del crédito, sino que los bancos
son regulados por la Ley de Instituciones de Crédito, pero ademas, también
pucden ser fiduciarias actualmente las aseguradoras, las afianzadoras y las

casas de bolsa, de conformidad con sus leyes respectivas.

En este sentido, el articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito

vigente, en su fraccion XV. sefiala que las instituciones de crédito podran:

“practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley
General de Tiwlos y Operaciones de Crédito y llevar a cabo mandatos

- il
y comisiones™".

En cuanto a la responsabilidad del fiduciario se debe comentar lo

siguiente:

12 ¢y de Instituciones de Crédito. An. 46, fraccion XV
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Anteriormente el articulo 45, fraccidon 12, de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC), seflalaba
que el fiduciario responderia civilmente con  su capital, reservas y
beneficios no distribuidos, por los dafios y perjuicios que se causaran pof
falta de cumplimiento en las condiciones y términes estipulados en el
fideicomiso, mandato o comision, o en la ley, por la malversacion de los
bienes dados en fideicomiso o de sus flujos y productos, o por los demas
hechos que implicaran culpa en el cumplimiento de los cometidos aceptados
por ella: sin perjuicio de las responsabilidad penal gue correspondiera a los
gerentes y demas funcionarios de la institucién que ejecutasen los actos o
incurrieran en el abandono culpable de que originara la responsabilidad y la
de los gerentes, directores o miembros del consejo de administracion, que

autorizaran los cambios o diera lugar a ellos, por su negligencia grave.

La nueva ley de [nstituciones de Crédito de 1990. recoge el principio
que anteriormente estaba plasmado en la fraccion X1 del articulo 45 de la
LGOAAC. sin embargo, la redaccion es diferente, pues solo dice la nueva

ley, articulo 80, parrafo segundo:

La institucion respondera civilmente por los daios v periuicios que se

causen por la falta de cumplimiento co las condiciones o términos sefialados

en el fideicomiso, mandato o comision o ta ley.
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2.7. SU EXTINCION

De acuerdo con lo que establece ¢l articulo 392 de la LGTOC, el

fideicomiso se extingue por las siguientes causas:

“I.

1E].

1V,

VI,

Vil

Por la realizacién del fin para el cual fue creado.

Por hacerse éste imposible.

Por hacerse imposible el cumplimiento de las condicion
suspensiva de que dependa o no haberse verificado dentro del
término sefialado al constituirse el fideicomiso o, en su defecto,
dentro del plazo de veinte aflos siguientes a su constitucion

Por haberse cumplido la condicion resolutoria que haya
quedado sujeto.

Por convenio cxpreso entre el fideicomitente y el
fideicomisario.

Por revocacion hecha por el fideicomitente cuando éste se haya
reservado expresamente esc derecho al constituir fideicomiso, ¥y

En el caso del parrafo final de articulo 350"

Independiente a las causas de extincion que cstablece LGTOC, se

presentan otras.

A. Por cumplimiento del término o plazo al que se sujela el

fideicomiso.

# 1ey General de Tiwlos y operaciones de Crédito. Art. 392
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Al constituirse ¢l fideicomiso. ¢l fidcicomitente pucde haber sefalado
un término para su duraciéon. Cumplido el término cstablecido por el

fideicomitente, procedera las extincion del fideicomiso.

Este término no deberd cxceder de las duracién maxima establecida
por la LGTOC, en la fraccion I, de] articulo 394. que establece lo

siguiente:

“Quedan prohibidos:

11l. Agquellos cuva duraciéon se mayor a treinta afios. cuando se
designe como beneficiario a una persona juridica que no sea de
arden publico o instituciéon de beneficencia. Sin embargo,
pueden constituirse con duracién mayor de treinta afios cuando
ol fin del fideicomiso sea el mantenimiento de museos de

. . . . - T
cardcter cientifico o artistico que no tengan fines de lucro *

Respecto de la duracion de fideicomisos de¢ caracter publico, el

articulo 85 de la Ley de Instituciones de Crédito previene que:

«Cuando sc trate de operaciones de fideicomiso que constituya
¢l gobierno Federal o que el mismo, para los efectos de este articulo,
declarc de interés publico a través de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, no serd aplicable el plazo que establece la fraccién

H Ihidem, At 394, fraceion 1
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11 del articulo 394 de la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito™ ™

Cumplido el término cstablecido por el fideicomiso, procederd la
extincién del fideicomise, salvo que por asi convenir a las partes, opten,
cuando la ley lo permita, por prorrogar las vigencia dec! contrato,

solicitando en su caso, los permisos correspondientes.

B. Por destruccidn de los bienes fideicomitidos.
LLos bienes que son susceptibles de destruccion y quc, al acontecer
ésta, pierden su valor y éste no cs recuperable pueden ser: pinturas famosa,

joyas, textos antiguos, cntre otros

Al hablar de destruccion de la cosa, sé debe entender que el bien debe
ser totalmente destruido —perdiendo por ende la totalidad de su valor— y no

debe existir 1a posibilidad de resuperacion.

No debe olvidarse, sin embargo, que si la institucién fiduciaria es
declarada por sentencia ejecutoria, culpable de las pérdidas o menoscabo
que sufran los bienes dados en fideicomisoe, ademds de su remocion como
fiduciaria, deberd indemnizar al fideicomisario por los dafios y perjuicios

que le cause (Art. 84 de ia Ley de Instituciones de Crédito)

* Ley de Instituciones de Crédito. Art. 85
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C, Por renuncia del fideicomisario

La persona que haya sido designada como beneficiario puede. a su
libre arbitrio. aceptar o no ser fideicomisario. Bicn sca que sc trate de la no
aceptacién inicial o bien que renuncie a los beneficios derivados del

fideicomiso durante la vida del mismo.

D. Por expropiacion de los bienes fideicomiridos.

Por virtud de la expropiacién, ¢l ducfio de un bien se ve privado del

mismo en beneficio del interés publico mediante ¢l pago de una

indemnizacioén, que puede ser previa, simultanea o posterior al acto de

expropiacidn,

La expropiacién, produce ¢l efecto de privar al fiduciario de la

propicdad de parte o la totalidad de los bienes fideicemitados.
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CAPITULO HI

EL FIDEECOMISO DE VIVIENDA, DESARROLLO SOCIAL Y
URBANO (FIVIDESU)

Este tercer capitulo, tiene como finalidad determinar  los
antecedentes, Tas bases juridicas de operacion, la organizacion, as{ como las
actividades sustantivas del Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y
Urbano (FIVIDESU). Con el propésito de vislumbrar sus alcances ¥
resultados, anle su incipiente proceso de preliquidacién que inicid en el afio

de 1998,
3.1. ANTECEDENTES GENERALES

A principios del afio de 1983, el problema central dé fa vivienda en la
ciudad de México se¢ definid “en términos de graves condiciones de
precariedad ¢ insal.ubridad, falta de servicios urbanos basicos de las zonas
periféricas y ciudades perdidas dentro del drea urbana.  Ademds del
deteriora fisico de la vivienda, las elevadas rentas y las presiones de

. . 146
desahucio en las vecindades de la zona central™ .

* Rojas, Manuel. rogresos v alcances de ta politica de vivienda en cl [.F. DDF. México, 1986. p. 41
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Bajo cstc panorama, a iniciativa de la cdmara de diputados para
atender v dar solucién a la problematica social ¢n materia de desarrello
urbano, se ampliaron de una manera cmergente, los recursos presupuestales
de vivienda al Departamento del Distrito Federal. quien de inmediato
implementé politicas, estrategias y programas de vivienda quc fueron
concordantes a las lineas de accién del Plan Nacional de Desarrollo

implementado por Miguel de 1a Madrid Hurtado.

Bajo estas condiciones, cn el mismo ejercicio de 1983, se le asignd a
la extinta Direccién General de Planificacion, la responsabilidad de atender
el desarrollo de los programas de vivienda del Departamento del Distrito
Federal. Sin embargo, el contraste entre la magnitud de la problematica a
resolver y ¢l limitado alcance de c¢sta unidad administrativa, para producir
los satisfactores requeridos, conllevé a la decisiéon de replantear la
estrategia que permitiese ampliar la cobertura de los sistcmas dé
financiamiento, buscando canalizar un mayor volumen de recursos. hacia
los scctores mas desprotegidos que han hecho del Distrito Federal, la
entidad federativa mas densamente poblada del pais. que soporta presiones
demograficas constantes por su propio crecimiento interno, asi como por la

inmigracién de que es objeto. En este sentido, “¢l gobierno capitalino.




propuso al Presidente dé la Republica, ia constitucion de un organismo que

atendiese la problematica existente™”.

Asi ¢s como el cinco de diciembre de 1983, se publica en el Diario
Oficial de la Federacion el acuerdo por ¢l que se autoriza la constitucion de
un fideicomiso que tendra por objeto “ejecutar las actividades tendienies a
promover y realizar programas de vivienda y desarrollo social y urbano,
destinadas a satisfacer las necesidades de fa poblacion de ingresos minimos
de 1a ciudad de México™™ y cuya caracteristica de constitucion, se realizd’

bajo los siguientes términos:

“La Secretaria de Programacién y Presupuesto, en su caracter
de fideicomitente unico de la Administracién Publica Federal
centralizada, a nombre y por cuenta del Departamento del Distrito
Federal; como fiduciario. al Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.A. vy como fideicomisarios las personas, familias o grupos
beneficiarios de los programas de vivienda y desarrollo que realice el

. Lo
fideicomiso™®

Por tal motivo. el organismo creado para satisfacer las necesidades de

" Departamento del Distrito Federal, Crénica de FIVIDESU. DDF. México. 1993, p. 12-43

* acuerdo por ¢l que se auloriza la constiucién del Odcicomiso para promover ¥ realtzar programas de
vivienda y desarrollo social v urbano destinados a satisfacer las necesidades de fa poblacién de ingresos
miminos de la Ciudad de México. Publicado en el Diario Oficial de lx Federacion cl 5 de diciembre de 1983

¥ Contrate de Fideicomiso de fecha 23 de febrero de 1984
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vivienda de la poblacion de ingresos minimos del Distrito Federal, cﬁmplié
con las lineas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo 19821988, a
través de la realizacién de las acciones basicas contenidas en el programa
de desarrollo de la zona metropolitana de la Ciudad de México y de la

region centro v del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda

En el desarrollo de dichas acciones basicas, ¢l organismo FIVIDESU
tuvo que enfrentar severas problematicas, para producir los satistactores
demandados. en virtud, de la creciente demanda de vivienda, derivada tanto
de la acelerada explosion demografica, come por el deterioro fisico de la
vivienda ya existente y el déficit creado por los sismos de septiembre de
1985: de la escasez de reserva territorial debidamente regularizada y
susceptible para el desarrollo de los programas de wvivienda y; & la
austeridad de los recursos financieros asignados en los programas de
inversion, por la crisis econdmica por la que atraveso el pais durante los

afios anteriores a 1995,
3.2. PLANEACION

Varios fueron los lineamientos que se delimitaron para dar

seguimiento a la politica de vivienda que perseguiria el FIVIDESU, a saber

“ Cfr. Pérez. Leonel, La politica social y de vivienda ca ¢l D.F. Crénica de la gestion gubernamentz| 1982-
1988, DDF. México. 1987 p. 2146




Abatir ¢l rezago habitacional existente, concentrado principalmente
en tos cstratos de bajos ingresos. para hacerlos beneficiarios del desarrollo
urbano cn materia de suelo, vivienda, infraestructura, equipamiento y

servicios publicos, a través de:

s “La promocién de programas de construccion y mejoramiento o
restauracion de viviendas: de inicio de vivienda progresiva o pie de
casa; de dotacion ¢ infracstructura 'y urbanizacién basicas; de
supervision de tales programas, proparcionando para su realizacion:
direccién y asistencia técnica y administrativa, asesoria y gestoria
para los trédmites relacionados con las obras respectivas,

e La construccién de unidades y conjuntos de vivienda vertical
terminada o conjuntos habitacionales.

« El otorgamiento de créditos para la construccion, mejoramicnto y
adquisicién de vivienda relacionada con el fideicomiso, asi como para
la adquisicién de materiales de construccién o pago de mano de obra,
en los programas de mejoramiento 0 autoconstruccion, cuando se
trate de vivienda progresiva o de vivicnda substituta, provisional o
transitoria.

e Gestionar los financiamicntos que sean requeridos para la realizacién
de los fines anteriores. asi como cclebrar los actos juridicos,

convenios y contratos. constituyendo el régimen de propicdad cn
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condominio en los bienes immuebles que llegaren a integrar el
patrimonio del organismo, cuando fuere menester, para facilitar su

destine final de ser vendidos o arrendados™.

l.a estrategia para la consccucion de tas anteriores lineas de accidn se
enmarcaron dentro de los programas nacionales y sectoriales en lo que a
desarrollo. urbano y vivienda se refiere, ésta, se traduce en la promocion de
mecanismos de autoconstruccion de vivienda, en el reforzamiento de los
sistemas de crédito y de financiamiento para la adquisicion de materiales de
conslruccién para viviendas populares y en la creacién de las condiciones
que favorecen y racionalizan el acceso al suclo en beneficio de los sectores
mayoritarios de¢ la poblacién. En este sentido, las estrategias quedaron

contenidas en los siguientes planes y programas:

s Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988

> Politica Social.

La estrategia pretendié alcanzar un desarrollo urbano mis equilibrado
v ordenado al interior de los centros de poblacion: fortalecer el control
sobre los procesos de aprovechamiento del suelo urbano: promover la

participacién y concertacién de acciones con los scctores privado y social,

! Conlrato de Fideicomiso. Op. ¢it. p.14

65




para atender las zonas urbanas con severos problemas sociales y fisicos

En materia de vivienda la estrategia comprendid apoyar la superacion
de 1a carencia de vivienda a través de la accién puablica directa y
manteniendo la congruencia con las lineas generales de accion se encamind
a susiraer el suelo urbano de la especulacion mediante la constitucion de
reservas territoriales para vivienda de interés social; a impulsar la
autoconsiruccion a través de la participacion organizada de la comunidad: a
replantear los sistemas de financiamiento para ampliar ta cobertura social a
fin de canalizar un mayor volumen de recursos a los sectores mas
desprotegidos, a reorientar los sistemas financieros de la vivienda para
auspiciar créditos adecuados a la economia de los estratos de ingresos

minimos.

» Politica regional

En materia de asentamientos humanos y vivienda la estrategia que
maniuvo la congruencia con las lineas de accion sefialadas para la ciudad de
México, comprendic el establecimiento obligatorio de instrumentar las
politicas necesarias para sustraer al suelo urbano de la especulacién:
proporcicnar la urbanizacién indispensable y avanzar en la promocion de
mecanismos de autoconstruccion, asi como reforzar los sistemas de crédito
para la adquisicion de maieriales de construccion para los estraios
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marginados de la poblacion v restablecer la capacidad de financiamiento

para la construccion de vivienda popular.

+ Programa de desarrollo de la Zona Metropol:tana de ta Ciudad

de México y Regién Centro,

En -congruencia con la linea de accién dicizda para la zona
metropolitana de la Ciudad de México la estrategia sc éirigio a establecer
los siguientes objetivos: estimular la participacién sociz! en programas de
desarrollo urbano y de vivienda, coadyuvar al conirol v orden del

¢crecimiento de la zona metropolitana de la ciudad capital.

s Programa Nacional de Desarroilo Urbano y Vivienda.

El objetivo pretendid mejorar los niveles de vida de la poblacién, con
una atencion preferente a los grupos sociales mas postersados. imputsar el
ordenamiento y la regulacion del crecimiento de los ceiiros de poblacion.
atender las necesidades basicas de la poblacién en materia de suelo,
infraestructura y equipamiento urbano; establecer las condiciones
neccsarias para ¢l cumplimiento de la garantia constitucional de

proporcionar vivienda digna y decorosa a todos los mexizanos, garantizar ja
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atencién de la demanda habitacional de la pobiacion del medio urbano bajo

la promocién y rectoria del Estado.

3.3, ORGANIZACION,

Las atribuciones asignadas al Fideicomiso de Vivienda, Desarrello
Social y Urbano (FIVIDESU). se cncuentran contenidas c¢n el propio
contrato que formaliza su constitucion y que especificamente sefala en su

clausula cuarta, lo siguiente:

- La promocién de programas de construccién y mejoramiento 0
restauracion de vivienda; de inicio de vivienda progresiva o pie de
casa; de dotacién de infraestructura y urbanizacién basicas, de
supervision de tales programas, proporcionando para su realizacion:
direccion y asistencia técnica y administrativa, ascsoria y gestoria
para los tramites relacionados con las obras en que intervenga o
participe el fideicomiso.

«  La construccion de unidades y conjuntos de vivienda vertical
terminada o conjuntos habitacionales.

. El otorgamiento de crédiles para la construccidn, mejoramiento v
adquisicion de vivienda relacionada con ei iideicomiso, asi come para
la adquisiciéon de materiales de construccion o pago de mano de cobra,

en los programas de mejoramienio o autoconstruccion, cuande se trate
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de vivienda progresiva o de vivienda substituia, provisional ©
transitoria

" Gestionar los financiamientos que sean requeridos para la realizacion
de los fines anteriores, asi como celebrar los actos juridicoes, convenios
y contratos, constituyendo el régrmen de propiedad ¢n condominio en
los bicnes inmuebles que llegaren a integrar su patrimonio, cuando
fuere menester, para facilitar su destino final de ser vendidos o©
arrendados.

ol Aplicar los ingresos del fideicomiso cn el siguiente orden:

1. Al pago de los gastos del fideicomiso v Je los honorarios
fiduciarios.
2. Al pago de los créditos que se obtengan para lz realizacion de los

fines del fideicomiso, en el orden y proposcion que resulten
necesarios o convenientes, siempre en la forma 1 términos que al

efecto se convenga en los contratos respectivos.

Dada la naturaleza y especializacion del fideicomizo las facultades dé
operacion quedan delegadas en el director ejecutive v delegade fiduciario
especial, conforme a la clausula novena del conirato del fideicomiso, las

que al texio dicen:
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Realizar los estudios y provectos de todas las acciones y programas cn
que intervenga cl fideicomiso.

Lievar a cabo la dircccién v la supervision y prestar asistencia técnica
y administrativa en la construccién dc vivienda nueva o en las acciones
de mg’oramicnlo, asi como del entorno urbano en que ¢stas acciones se
realicen.

Proporcionar ascsoria y gestoria para la realizacion dc los tramites
relacionados con las licencias. autorizaciones o permisos que requieran
las abras en las que participe ¢l fideicomiso.

Promover y cjecutar acciones de mejoramiento dc vivienda ocupada
por personas o familias de ingresos minimos.

Promover y ejecutar acciones de produccién dec vivienda nueva, a
través del proccdimiento de autoconstruccion, asi como dcl
equipamiento urbano necesario en apoyo de la misma.

Promover y ejecutar acciones de vivienda en proceso o terminada de
interés social,

Promover y ejecutar acciones de dotacion de infraestructura v
urbanizacion bisicas.

En general realizar todos los actos que le competen como gjecutor de
las decisiones del Comité Técnico, actuando con las mas amplias
facultades para pleitos vy cobranzas, actos de administraciéon y de
riguroso dominio, en los términos del articuto 2554 del cédigo civil
para ¢l Distrito Federal.
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las obligaciones establecidas al organismo ge enconiraron hasta antes
del afio de 1988 comprendidas en varios ordenamientos juridicos (muchos

de clios reformados y abrogados), a saber:

- Contrato de fideicomiso

- Ley Organica de la Administraciéon Piblica Fedcral

- Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.

- Ley de Obras Plblicas.

- Ley Federal de Vivienda

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles.

- Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

- Ley General de Bienes Nacionales

- Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado "a" del articulo

123 constitucional
- Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

- Ley de Presupucsto, Contabilidad y Gasto Publico

Siendo asi. ia conformacion de la estructura organizacional inicial del
fideicomiso respondio en su época, a las necesidades funcionales tendientes
a lograr los objetivos del organismo, bajo ta caracteristica de que dicha
gstructura permitiese en ¢l contexto del proceso administrativo, la

detegacidn de funciones y delimitacion de responsabilidades.  En este
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sentido, el esquema de organizacion, con el cual surgié ¢l FIVIDESU es el

que 3 continuacion sc presenta

- Un Director General

- Seis Directores de Area

- Un Asesor.

- Un Contralor Interno

- Un Secretario Particular

- Veintiun Subdirectores de Arca

- Cincuenta y tres jefes de Unidad Departamental

Esta estructura integrada por 84 puestos de mandos superiores v
medios se mantuvo vigente hasta el 20 de mayo de 1987. A partir de junio
del mismo afio, como resultado de la dictaminacién y autorizacion cfectuada
por la Oficialia Mayor del Departamento del Distrito Federal, y de la

Secretaria de Programacion y Presupuesto, el organismo fue reestructurado,

Bzjo la conformacién de la estructura dictaminada el organismo
estuvo funcionando hasta el 15 de febrero de 1988, fecha en la que con
molivo de la compactacion de estructuras fueron canceladas 12 plazas de

nivel de mandos medios.




A partir de 1a fecha sciialada, la estructura organizacional trabajo con

los siguientes mandos:

Un Dircctor General
Cuatro Directores de Area
Un Contralor Interno

Un Secretario Particular
Nueve Subdircctores

Treinta y cinco jefes de unidad departamental

Conformé al manual de organizacion institucional sancionado en su
oportunidad por el Departamento del Distrito Federal y la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, las funciones asignadas para las principales

area de responsabilidad, son las que a continuacion se detallan.
* Direccién General

- Dirigir y coordinar la realizacién de estudios y proyectos de todas las
acciones y programas cn que intervenga el fideicomiso.

- Dirigir, supervisar y prestar asistencia técnica y administrativea en la.-
conslruccion de.vivienda nueva o en las acciones de mejoramiento, asi
como del entorno urbano en que estas acciones se realicen.

- Programa.r._v coordinar la asesoria y gestoria para la realizacidn de los
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tramites relacionados con las licencias, autorizaciones o permisos que
requieran las obras en las que participe el fideicomiso.

Organizar, dirigir y coordinar la promocién y ejecucion de acciones de
mejoramiento de vivienda ocupada por personas o familias de ingresos
minimos.

Promover y ejecutar acciones de produccion de vivienda nueva, a
través del procedimiento de autoconstruccion, asi  como  del
equipamiento urbano necesario en apoyo de la misma.

Promover y ejecutar acciones de vivienda en proceso o terminada de
interés social.

Promover y ejecutar acciones de dotacion de infraesiructura vy
urbanizacién basicas.

Organizar, coordinar, conirolar y programar todos los actos que le
competen como ejecutor de las decisiones del comité técnico actuando
con las mas amplias facultades para pleitos y cobranzas. actos de

administracion y de riguroso dominio.

» Direccién de parques de materiales.

Planear, programar y dirigir las adquisiciones, almacenamiento ¥

distribucion  de materiales, herramienta, equipo ¢ insumos de

construccién optimizando calidad. cosio y tiempo.
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Organizar v administrar el funcionamiento v operacion de los
diferentes parques de materiales propiedad del fideicomiso

Coordinar la adquisicion y distribuciéon de insumos de construccion en
base a los requerimientos y necesidades de las areas lecnicas y de los
parques de materiales.

Organizar y coordinar con las diferentes direcciones de area el apovo v
asesoria técnica, administrativa y juridica que determinen proporcionar
a la autoconstruccion espontanea.

Planear dirigir v ecvaluar los estudios de investigacién de mercado en
base a lo cual se determinan los costos de adquisicion de materiales
para los solicitantes.

Dirigir y coordinar las reuniones del comité de compras del
FIVIDESU.

Conformar el padrén de proveeaores con el fin de contar con
cotizaciones actualizadas y suficientes para el procese de toma de
decisiones.

Supervisar y programar el establecimiento de un sistema de
almacenamiento que permita regular el abastecimiento y la demanda
conforme a la programacion establecida.

Asistir a las sesiones del comité de compras de las entidades adscritas
al sector de acuerdo a las instrucciones gue dicten las autoridades del

FIVIDESU
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s Direccion Técnica

Coordinar la realizacion de estudios tendientes a determinar el impacto
social de un desarrollo de vivienda en su entorno urbano.

Supervisar y coordinar la elaboracion de normas técnicas para el
disefio y construccién de prototipos de vivienda.

Coordinar los estudios tendientes a la aplicacion de nuevos productos
y técnicas en la construccion de vivienda,

Coordinar la realizacién de los proyectos arquitecténicos y urbanos.
Coordinar y supervisar la realizacion de obras de construccién de
mejoramiento y vivienda a través de grupos organizados. asociaciones
contratos de obra y autoconstructores.

Supervisar los concursos para adjudicacion de obra y emitir el
dictamen final en base al fallo del comité de directores.

Vigilar que se realicen los programas, presupueslos y precios unitarios
de obra.

Coordinar que sean tealizadas exposiciones, presentaciones, en general
toda clase de actividades que requieran el apoyoe de disefio grafico.
Supervisar que se realice la entrega de vivienda a! drea de promocidn,
Coordinar la planificacion de programacion de la adquisicion de

insumos de construccion en base a los programas de obra.
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e Direcciéon de Promocion Secial y Asuntos Juridicos

Promover la reatizacién de programas de construccion de vivienda,
autoconstruccion y mejoramiento de vivienda.

Programar y conducir el estudio, analisis y evaluacion de propuestas
de vivienda qué sean presentadas por agrupaciones del sector pablico o
privado, emitiendo en su caso la propucsta de acciones.

Planear. programar y dirigir la bisqueda, evaluacion v seleccion de
tierra para los desarrollos de vivienda.

Coordinar y dirigir estudios sociologicos, para auxiliar o determinar
las caracteristicas de las viviendas a desarrollar.

Proponer a acuerdo de sus superiores las acciones de vivienda a
desarrollar.

Diseiiar, programar y dirigir programas de desarrollo comunitario.
Celebrar todo tipo de convenios, contratos de promesa de venta o
financiamiento con los beneficiarios de las acciones de vivienda
realizada.

Gestionar la escrituracion de los predios adquiridos

Apoyar la gestién de transmision de predios de otras dependencias a la

Institucién o sus beneficiarios.
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34.

+ Direccion de Finanzas v Administracién

Planear; programar y dirigir la administracion d¢ los recursos gue
forman parte de la institucidn, asi como el presupucsto asignado en
forma anual.

Autorizar los pagos que deba hacer la institucién por concepto de
bienes y/o servicios prestados a la institucion.

Consolidar la formulacién de los cstados financieros que deban
prescntarse  ante  las  autoridades  competentes dirigiendo  su
claboracion.

Establecer normas, sistemas y procedimientos para cl adecuado
otorgamiento de los servicios dc apoyo a las demas areas quc integran
¢l fideicomiso. |

Establecer y mantener coordinacién con los difcrentes organismos
(bancos, Tesorcria del Departamento del Distrito Federal). pa-ra la
programacion y aplicacién de los recursos financieros del FIVIDESU.
Organizar y coordinar la prestacion de los servicios basicos, para la

operacion de la institucién.
ACTIVIDADES SUSTANTIVAS.

Es indudable que para ¢l lagre de los objetivos del FIVIDESU, se

tuvieron que realizar una serie de acciones tendientes a conjuntar y dar
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forma a las actividades, que por su peso especifico representzron ¢l
quehacer sustantive de la gestion a realizar. En cste sentido. el marco de
acluacién identifica a estas acciones, en actividades de “a)conduccion
politica, b) de realizacion de obras y c¢) de prestacidon de servicios™

Dentro de las cuales se destaca lo siguiente:

a) e Conduccion Politica

Por su ambito de accion se clasificaron en actividades de materia

gubernativa, administrativa y fiscal.

* Gubernativa

Territorial.- En este aspecto se llevéd a cabo la adquisicién de la reserva
territorial propia, a efecto de desarrollar en ella, los programas de vivienda;
se realizaron las gestiones respectivas para obtencr la autorizacion de
desincorporaciéon de predios, en favor de las familias beneficiarias de los
programas de vivienda, los cuales se desarrotlaron en terrenos adquiridos
por el Departamento del Distrito Federal y asignados al fideicomiso para el
cumplimiento de sus objetivos, aqui, es conveniente enfatizar que la

desincorporacion de los predios revistio singular importancia. porque ello

** Departamente del Distrito Federal, Gestion v operacidn del FIVIDESU 1993-1497. DDF. México. 1997 p.
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constituyd  reguiarizar la  propiedad de los inmucbies construidos ¥
asignados a los sectores de la poblacién faverecidos por el Gobierno
Capitalino con vivienda digna y decorosa; coordinadamente con  las
delegaciones politicas y la Secretaria General de Obras Publicas del
Departamento del Distrito Federal, se implementaron y aplicaron programas
de desarrollo urbano, a fin de que los conjuntos habitacionales, se viesen
favorecidos con los beneficios de la infraestructura de servicios urbanos
basicos, elevando la calidad de vida de las zonas territoriales que duranie

mucho tiempo no tuvieron acceso a tales beneficios.

Poblacional.- en este renglon las actividades desempefiadas, se dirigieron
basicamente a la promocién de la organizacion y participacion ciudadana de
los sectores mas desprotegidos de la poblacién, en la implementacion de
los pregramas de vivienda, sobre todo. los relativos a la autoconstruccion,
por el papel que juega en ellas la participacién comunitaria; a la realizacion
de acciones de conciliacidon y concertacion, con los sectores marginados de
la poblacién, con problemas de caracler social, a los que se logro
concienciar, respecto de ta importancia del desarrollo social en sus
comunidades, para coadyuvar con el gobierno capitalino en su interés de
procurarles dentro de las limitantes socioecondmicas del pais, mejores

niveles de vida.
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* Administrativa

Orginica.- para el adecuado conocimiento de las funciones asignadas y la
debida delimitacion de responsabilidades, las actividades en esta materia,
se encaminaron a la elaboracion del manual de organizacion y a la
implementacién de los sistemas de operacion e informacion. Cabe
mencionar, que ta permanente actualizacion del manual y de los sistemas
implementados permitio elevar los niveles de eficiencia relativos al

desarrollo operativo del organismo.

Programitica y Presupuestal.- En esta materia, el quehacer administrativo
se apoyo, en la realizacién de actividades especificas de programacion y
re;ullados, consistiendo éstas, en la formulacion y actualizacion de los
programas de mediano plazo, de los programas operativos anuales y de los
proyectos de presupuesto anual. Asimismo, en la claboracion de estados
financieros y de informes presupuestaries, que en su oportunidad tacilitaron

la correcta y oportuna toma de decisiones,

Operativa.- El efecto positivo de los resultados alcanzados por el organismo
a lo largo de la gestién operativa, basicamente tuvo su origen en el orden
que observo el cumplimiento de fas siguientes actividades: contratacién,
ejecucion y liquidacion de las obras relativas a la construccien de vivienda
- popular; supervision permanente de la prestacion de servicios tanto para
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aspectos sustantivos como para aspectos administrativos de apoyo.
promocion del desarrollo social entre ltas comunidades como elemento
complementario del paquete integral de beneficio social que represento la
asignacion de vivienda; modernizacion de la administracion v desarrollo de
personal, mediante los cursos de induccion y capacitacion impartidos tanto
poc ¢l propio organismo como por el Departamento del Disirito Federal, en
sus areas respectivas; modernizacion de la administracion de bienes
muebles a través del registro sistematico y permancnte de los resguardos
que amparan los activos propiedad del organismo; a la formulacién v
presentacién de los informes semestrales de autoevaluacion, los cuales
sirvieron para calificar el desarrollo del quehacer publico a cargo del
organismo y para dejar constancia, de las problematicas enfrentadas en
dicho desarrollo, asi como de las medidas adoptadas para dar solucion a las

nismas.

De comunicacién.- en este renglén la accion realizada se baso en la
ejecucion de actividades tendientes a proporcionar la informaciéon v
orientacion a la ciudadania demandanic de vivienda, respecto dec los
requisitos v tramites a satisfacer para hacerla beneficiaria de los objetivos
de la politica dictada por el gobierno capitalino en materia de vivienda

popular de interés social.




De control.- para dar cumplimiento a la politica del Ejecutivo Federal v del
Gobierno Capitalino. consistente en la adecuada aplicacion de los recursos
presupuestarios y en la transparencia de su manejo se realizd permanente y
sistemiticamente el seguimiento del pasto piublico v la realizacion de
auditorias tanto por el organo de control interno, como por los auditores
designados por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.
procurandose la debida atenciéon y aplicacion de las medidas correctivas,
propuestas como resultado de las observaciones y recomendaciones de las

diversas instancias de fiscalizacion.

Juridica.- Por lo quc hace a este rubio las actividades realizadas
comprendieron entre otras, la formulacion y celebracion de los contratos de
promesa de venta con reserva de dominio, relativos al proceso de
formailizacion en la asignacidon de los programas de vivienda a sus
beneficiarios; la coordinacién, aplicacion y vigilancia de las disposiciones
de caracter laboral conllevando esto, una relacidon contractual justa entre
organismo y empleado; conforme a las facultades enmarcadas en el contrato
de fideicomiso, la defensa de los intereses de la institucion en los diversos

juicios promovidos en contra dc terceros.
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*  Fiscal

Recaudatoria.- En esta materia la actividad quedé circunscrita al cobro de
los ingresos derivados: de la recuperacion de la cartera crediticia resultante
de la asignacion de vivienda; de la comercializacion de los materiales de
construccion, efectuada a través de los parques de materiales gque se
instalaron para tal fin, y de todos aquellos que se autogeneraron con motivo
de operaciones secundarias, tales como los rendimientos financieros
obtenidos por inversiones en valores, como resultade de no mantener

ociosos los recursos, durante los lapsos que comprendio su disponibilidad.

b) Realizacién de Obras

En esta materia las actividades realizadas se clasificaron por su

caracteristica, en obras de infraestructura y en obras de vivienda.

* Infraestructura

De equipamiemo para la comercializacion - Esta actividad baso  su

desarrollo. en la construccién e instalacién de los parques de materiales

ubicados en las delegaciones politicas del Departamento det Distrito

Federal.
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Estos centros de comercializacién, se instalaron en los predios que se
encontraban subutilizados y que las delegaciones politicas, asignaron al
fideicomiso para un mejor uso y aprovecha miento. Con estas medidas la
cobertura de beneficios sociales a la poblacion, no solo se amphio, sino que
logro el fortalecimiento deseado para impulsar el desarrollo de !a

autoconstruccion espontanea.

* De vivienda

Unifamiliar.- Dentro de los programas de vivienda realizados por el
fideicomiso, la construccion de pies de casa constituyd una de las
actividades que en materia de edificacion de vivienda, tuvo una singular
importancia, ya que este tipo de obras se caracterizo por ser vivienda
preparada para su crecimiento posterior, es decir su disefic correspondio a
vivienda progresiva, lo cual representé un beneficio adicional a los
propietarios, toda vez que los planos que les fueron entregados
conjuntamenlte con la vivienda, se encuentran dimensionados para que el
crecimiento de la vivienda se realice conforme a las especificaciones
técnicas correspondientes, sin que esto represente, gastos adicionales a fos

beneficiarios.

Es menester sedalar que este tipo de obras fue llevade a cabo atendiendo
por un lado, la solicitud y el interés de los propios beneficiarios por ser
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propietarios del predio respectivo, y por otro, a la necesidad de reubicar
asentamientos que fueron afectados por otras insiancias de desarrcllo

urbano ejecutadas por el mismo Departamento del Distrito Federal

Plurifamiliar - Representd. la construccion de vivienda vertical en unidades
habitacionales y la actividad sustantiva de mayor relevancia, en virtud, de
que los esfuerzos realizados en esta materia, tuvieron como objetive
esencial, dar el mejor aprovechamiento a la reserva territorial dada la
escasez de la misma, y a la necesidad de ampliar la cobertura de benelicio
social a un mayor ntimero de familias, que durante mucho tiempo
constituyeron asentamientos en ciudades perdidas o bien en vecindades
decadentes, ambos, con severas problematicas sociales por el elevado indice

de drogadiccion, alcoholismo, entre otros,

La construccién de vivienda vertical se desarrollo bajo dos modalidades:
una que comprendio la edificacién con participacién comunitaria y otra la

edificacion de vivienda terminada.

Para una mejor comprension de la edificacion relativa a las modalidades
sefialadas, habra que mencionar, que la construccién con participacion
comunitaria, vine a constituir la autoconstruccion de vivienda, en la cual
los beneficiarios de la misma mediante la aportacion de su mano de obra vy
bajo la direccion y supervision directa de las areas técaicas especializadas
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del fideicomiso, contribuyeron en los procesos constructivos de su
vivienda, cubriendo con esta accion el enganche de lo que mas tarde
constituyd su pairimonio familiar. Por o que respecta a ta edificacion de
vivienda terminada, se precisa que ésta s¢ llevd a cabo mediante la
contratacion de obra publica con empresas constructeras cuva labor,
invariablemente quedé sujeta a la supervision permanente de las areas

técnicas del organismo.

¢) Prestacion de servicios

Siendo el FIVIDESU una institucién eminentemente productora de
servicios y satisfactores para la poblacién méas rezagada de la Ciudad
Capital, las actividades realizadas en esta maleria, se ubican en ¢l contexto
relativo al abasto de materiales de construccién y al de asistencia social.
En este sentido, la descripcion de tales actividades es la que a continuacion

se detalla.

« Abhasto de Materiales de Construccidn

Comercializacion - Con el fin de fomentar la participacion ciudadana en el
esarrollo de fus mecanismos espontaneos de autoconstruccidon, ampliacion
y mejoramiento de su vivienda, asi como de fortalecer y estimular el ahorro

familiar, fa actividad realizada basd su ejecucién en la venta de materiales
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para la consiruccion, los cuales fueron ofertados a los sectores de ta
poblacion de ingresos minimos, a precios inferiores a los que reguld el
mercado normal, como consecuencia del abatimiento en los costos, por la
adquisicién en grandes volimenes v por la oportunidad que permitid la

capacidad de almacenamiento.

" Asistencia Social,

Seguridad Social.- En esta materia, la actividad rcalizada por el fideicomiso
vino a constituir la parte complemeniaria al desarrollo de los programas dc
vivienda, toda vez quc dicha actividad, comprendid la asignacion de la
vivienda edificada, a los sectores de la poblacion que habiendo reunido los
perfiles establecidos para tal {in, vieron cumplide su derecho a la viviends

digna y decorosa.

Desarrollo Comunitario.- En este renglon la actividad llevada a cabo por el
fideicomiso, adquirié singular importancia, toda vez que la sola asignacidn
de vivienda no representaba la solucidén a la problematica social de las
comunidades beneficiadas, por lo tanto, hubo la necesidad de que
paralelamente al desarrolio constructivo de la vivienda, se realizaran
coordinadamente con areas de la Secreiaria de Educacién Publica,

campanas de alfabetizacién y con instituciones det sector satud, el
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impartimiento de cursos sobre integracién familiar, planeacion familiar,

fecundacion y embarazo, etc.

Asimismo, para fortalecer la colaboracion vecinai, el organismo
impartio cursos de induccién para el uso, conservacion y mantenimiento de

la vivienda.
3.5, ADMINISTRACION DE RECURSOS

Desde el inicio de la administracion del Presidente Miguel de la
Madrid, se establecieron lineamientos de austeridad en la aplicacion de los
recursos publicos, producte de la crisis econémica por la que atravesé el
pais. En este contexto, el Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y
Urbano durante el desarrollo de su incipiente gestidbn, mantuvo una estricta
disciptina en el manejo de los recursos financieros, humanos v materiales, a
efecto de salvaguardar el patrimonio que le¢ fue constituido para el
cumplimiento de sus objetivos. A continuacién se mencionan por rubros,

las acciones que condujeron a la obtencion de mejores resultados
= FINANCIEROS

Conforme al contrato de fideicomiso, el organismo baso el

financiamiento de sus operaciones, con los recursos patrimoniales que le
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fueron asignados al inicio y durante su gestion.

Por la caracteristica de la conformacion de sus recursos patrimeniales
¢s conveniente sefalar. que éstos tuvieron como fuente de origen. fas

siguientes:

a) Recursos Fiscales, los cuales correspondieron a las aportaciones
anuales otorgadas por el Departamento del Distrito Federal, conforme
a las autorizaciones expedidas per la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, para los programas de inversion asignados al sector
Distrito Federal, en lo relativo a desarrollo urbano y vivienda,
programas que a su vez, fueren contemplados en los presupucstos dc
egresos aprobados por la Camara de Diputados. en los respectivos

ejercicios.

l.a captacién de los recursos fiscales se efectuo conforme a los
calendarios de los presupuestos de ingresos aprobados al organismo, median
te la tramitacion mensual de las cuentas por liguidar certificadas, ante la

Tesoreria del Departamento del Distrito Federal.

b) Recursos Propios.- Estos representaron a los autogenerados por el
organismo, con motivo del propio desarvollo de sus actividades y que
para una mayor comprension de sus fuentes y de su captacién. se
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comenta lo siguiente:

- fngresos  provenientes de  la venta de  inmuebles, los cuales
correspondieron al pago de los adcudos constituidos en favor del
organismo, por concepto de la vivienda asignada a las familias
beneficiarias de los programas habitacionales o conforme a las tablas
de amortizacion de créditos y los recibos preimpresos establecidos en

et sistema operativo de crédito y cobranza.

La captaciéon de este tipo de ingresos sc realizd a iravés de las
diversas sucursales del banco nacional de obras y servicios puablicos,
cuando el pago del acreditado se efectud dentro del periode senalado en el
recibo del talonario anual que le fue entregado para tales fines y a iravés de
las cajas operativas del propio fideicomiso, cuando los pagos fueron

extemporaneos o bien cuando el acreditado asi lo decidié.

- Ingresos  derivados de  la  comercializacion  de  meteriales  de
coustruccion, a iravés de la operacidn de los diversos parques de
materiales establecidos en las delegaciones politicas del Distrito

Federal

L.a captacidon de estos recursos, se efectud en los mismos parques en
los cuales fueron instaladas cajas de seguridad de servicie Panamericano de
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Proteccién v en las que diariamente se deposttaron los ingresos producto de

las ventas realizadas.

<)

Ingresos provenientes de rendimicnios obtenidos por concepto de las
inversiones en walores, de dos fondos liguides, que estando
disponibles se aplicaron a conceptos de inversion financiera, a efecio
de no mantenerlos ociosos o improductivos, en los términos de las
atribuciones contenidas en el contrato de fideicomiso y con el objeto

finico de fortalecer el patrimonio del organismo.

Aportaciones de bienes.- Estas s¢ presentaron por un lado. al
nacimiento del fideicomiso, cuando por disposicion de la Secretaria
de DProgramacién y Presupuesto v del Departamento del Distrito
Federal, se integraron al patrimonio del organismo los activos
resultantes de programas de inversidn ejecutados por otras
dependencias adscritas al propio Departamento del Distrito Federal, y
por otro, a los bienes muebles que en el transcurso de la gestion le

fueron aportados por renovacion habitacional popular,

Finalmente, se debe destacar que ia aplicacion de los recursos

financieros en el desarrollo de las actividades, se realizo conforme a las

puliticas dictadas por el comité técnico v de distribucion de fondos, en este

sentido, los recursos fueron, manejados a través de cuentas bancarias de
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cheques e inversiones v aplicados, de acuerdo a los calendarios de su

programacion previa.

= HUMANOS

En esta materia la politica instituida y llevada a cabo por el

* FIVIDESU se cumplio bajo las siguientes premisas:

a) Integracion de una plantilla de personal, acorde a las medidas de
racionalidad y suficiente para obtener adecuados niveles de
productividad.

by El reclutamiento del personal, idoneo y suficiente para cl
cumplimiento de los objetivos.

¢} Definicion de las directrices relativas a la relacién laboral

empleado-institucién

Conforme al analisis y wvaluacién de puestos sancionado por la
Secretaria de Programacion y Presupuesto en su drea correspondiente. se
llevd a cabo la integracion de la plantilla de personal atendiendo el perfd
del puesto en cada una de las unidades administrativas, procuranda. la
debida delimitacidén de responsabilidades a efecto de evitar la duplicidad de
funciones v de favorecer ta productividad por el adecuado aprovechamienta
de los recursos humanos asignados al cumplimiento de las actividades
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propias del puesto,

El fideicomiso en el proceso de admision de personal, establecio las
politicas necesarias para realizar el reclutamicnto, la seleccion vy la
contratacion de su personal idéneo, para alcanzar niveles adecuados de

eficiencia y eficacia.

* MATERIALES

Durante el periodo que comprendid la gestion del organismo, los

insumos vy los activos fijos adquiridos y manejados en apoyo de las
actividades sustantivas y administrativas, significaron acciones de
administracion v control de singular trascendencia, por la importancia de la

inversion efectuada, con cargo a los recursos patrimoniales.

En este sentido. el funcionamiento del proceso de adquisiciones, sc

realizo invariablemente bajo los siguientes lineamientos:

« Determinacién de programas de  necesidades. calendarizados
irimestralmente, para todas aquellas adquisiciones de apoyo a
actividades administrativas.

« Determinacion de programas de necesidades acordes a tos calendarios de

obras y de demanda en la comercializacion de materiales de
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construccion.

= Autorizacién del comité de compras instalado para tal {in en ¢l
organismo,

* Fincamienio de pedides, soportade con el minimo de cotizaciones
establecidas en los ordenamientos vigentes.

* Requisiciones justificadas y avaladas por los titulares de las 4reas
directivas.

* Disponibilidad de recursos financicros y presupuestales, asi como las

autorizaciones respectivas de fas entidades normativas.

La administracion de los recursos materiales, comprendio la
observancia de los sistemas y procedimienios establecidos para tal fin, por
ello la custodia de dichos recursos se realizé en las instalaciones de
almacenamiento edificadas por el organismo, en las cuales los grandes
volimenes de insumos que habitualmente fueron adquiridos y los activoes de
fa institucion, alcanzaron un alto grado de conservacion en beneficio de la
catidad de sus componentes, el seguimicnto a los suministros dc los
recursos materiales que apoyaron el desarrolle de  las  aciividades
sustantivas y administrativas, se realizé mediante el registro permanente v
sistematico de los movimientos de entradas y salidas de almaceén en ios
kardex que operaron en cada lugar de almacenamiento y que estaban
enlazados a la contabilidad de la institucidn. De igual manera. ¢l contral de
loa actives fijos se realizd mediante la elaboracion de les resguardos
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correspondicntes, sefialandose en los mismos, a los responsables de su uso v

custodia.

Por lo anterior, se¢ concluye que los procesos de adquisiciones,
atmacenamiento y distribucion alcanzaron, satisfactorios niveles de

operacion y administracion.

3.6. ALCANCE, REZAGOS Y RESULTADOS ALCANZADOS

Desde principios de la década de los ochentas, la Ciudad de México
se crigia como una de las mas densamente pobladas del mundo, con un
crecimiento demografico desmesurado que generéd una alia demanda de
servicios, esto requirié de acciones concretas para dar soluciéon a sus
problemas. Bajo este panorama el Departamento del Distrito Federal,
encomendd al Fideicomiso de Vivienda. Desarrollo Social y Urbano, la
tasea de dar cumplimiento a ta politica de vivienda de la Ciudad. Asi, los

primeros resultados alcanzados por el FIVIDESU, en sus primeros afos de

gestion, pueden sintetizarse en los siguicnies:

Construccion de Unidades Habitacionales,

La meta prevista de 1983 a 1988 alcanzd ei 68% de cumplimiento. el

cual se representa por la construccién de 11,391 viviendas, que conllevaron
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un beneficio social a 62,651 pcrsonas integranies de familias de escasos
53 oo . o - -
recursos™. Sin embargo, la austeridad a la que obligd la crisis economica,

del pais no permitid los suficientes recursos financieros para lograr

mayores porcentajes de avance y beneficio social.

Adquisicién e Integracion de Reserva Territorial,

En este rubro, los resultados alcanzados muestran un avance poco
significativo en relacion a lo programado, ya que de un toial de 661 mil
metros cuadrados, se integraron 77 mil, los cuales representaron el 12% de
cumplimiento en este aspecto™, sc considera importante puntualizar que los
resultados obtenidos, no reflejan las causales que incidieron para que ¢l
organismo no llevase a cabo una integracion mayor de reserva territorial,
por lo tanto, se pone de manifiesto que la prograr'naci(')n original, estaba
condicionada a la accion directa del fideicomiso, de adquirir reserva
territorial mediante los recursos que le fuesen autorizados en sus
presupuestos anuales, sin embargo, el Departamento del Distrito Federal
paulatinamente le fue asignando a FIVIDESU, los predios necesarios para,
que este llevara a cabo sus programas de vivienda. Dichos predios venian

formando parte de la propia reserva territorial integrada por el gobierno

3 DDF. Datos estadisticos de viviendas concluidas por ¢l FIVIDESU. DDF, México. 1988. p. 13

* Idem.

97



capitalino En este sentido, las adquisiciones rcalizadas. respondieron
Gnicamente a las necesidades que se presentaron para cumplir con las metas

relativas a los programas de inversion autorizados anualmente

A pesar de la importancia que represento el FIVIDESL en la década
de los ochenta, para la década siguiente, se empezd a disminuir los recursos
asignados a dicho Fideicomiso, las viviendas concluidas fueron decreciendo
en una magnitud considerable, a excepcion de las registradas en el aio de
1090 que sumaron 58 mil 323 viviendas terminas y solo 2 mil 80, para el
aiio de 1998. Ante dicha situacién, en cse aifo, la Secretaria de Desarrollo
Urbano en su caracter de coordinadora del sector vivienda del Distrito
Federal, instruyé al FIVIDESU para que las actividades a su cargo fueran
encaminadas hacia su extincién, razén por ia que se abstuve de adquirir
nuevos compromisos, disminuyendo para el afio de 1999 a un 52% su
personal, aunado a que en dicho ejercicio, va no se le autorizé presupuesto
alguno para gasto de inversion: por lo que su operacion a la fecha se basa
en la trasferencia de recursos que otorgo el Instituto de Vivienda del
Distrito Federal para su gasto corriente, asi como para la estructuracion del
programa de actividades complementarias orientadas a su extincién. Lo
anterior en virtud de que resulta ocioso la existencia del citado fideicomiso.

por tener el Instituto las mismas facultades v funciones que éste.
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3.7.  PREVISION DE SU EXTINCION Y LIQUIDACION.

La liquidacién del Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social ¥
Urbano (FIVIDESU) del ambito federal y que ahora pertenece a la
Administraciéon Pablica del Distrito Federal, requicre revisar ciertos

conceptos y bases juridicas de interés.

De acuerdo con lo que estipula el doctor Acosta Romero: “el
fideicomiso piblico es un contrato por medio del cual, ¢l Gobierno Federal,
fos gobiernos _dc los Estados o los Ayuntamiente: a través de sus
dependencias centrales o paraestatales, con el caracter de fideicomilente,
trasmite la titularidad de bienes del dominio plblico (previo decreto de
desincorporacion), o de dominio privado de la Federacion, entidad o
municipios o afecta fondos publicos, en una institucién fiduciaria, para

realizar un fin licito, de interés social””.

La creacion, en su momento del FIVIDESU. tuvo su origen. en lo que
estabiece el articulo 47 de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal, al sefialar lo siguiente:

 Acosta Romero. Miguct. Op. cit. p. 339
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“Los fideicomisos publicos a que se refiere el articulo 3°

fraccion 111 de esta ley son aquellos que el gobierno federal o alguna
de las demas entidades paraestatales constituyen, con ¢l proposito de
auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para
impulsar las 4reas prioritarias del desarvollo, que cuenten con una
estructura organica analoga a las cntidades v que tengan comités

L. » 56
tecnicos

De acuerdo con lo anterior, se desprende que uno de los clementos

del tideicomiso publico es el fideicomitente que pude ser:

e Ej gobierno Federal
e Los gobiernos de las Entidades Federativas

» Los Ayuntamientos en los Municipios

Por lo que respecta al FIVIDESU, este fideicomiso fue considerado
en su creacion por el Gobierno Federal, como prioritario en materia de
vivienda, v fue la Secretaria de Programacion y Presupuesto ta facultada

para constituir dicho fideicomiso.

Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 5 de diciembre de 1983, la entonces Secretaria de Programacién y

Presupuesto, en representacion de!l Poder Ejecutivo Federal. autorizo la

* Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Art. 47 México. 1999
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constitucidpn de esta Entidad; acto que se hizo constar en el contrato de¢
Fideicomiso de fecha 23 de febrero de 1984, {ungiendo como
Fideicomitente de la Secretaria en mencidn y como Fiduciario en ¢l Banco

Nacional de Qbras y Servicios Publicos, S.N.C.

Ahora bien, el articulo Octavo Transitorio del Decreto que reforma,
adiciona v. deroga diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de

diciembre de 1997, seftala lo stguiente:

ARTICULO OCTAVO.- Las Entidades Paraestatales de la
Adminisiracion Pubiica Federal que correspondan al ambito organico
del actual Departamento del Distrito Federal, seran transferidas a la
Administracion Publica del Distrito Federal. Las Secretarias de
Hacienda vy Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y los érganos de Gobierno de¢ dichas Entidades, en
coordinacion con la Administracion Publica del Distrito Federal,
realizaran los actos conducentes que conforme a la naturaleza de cada
Entidad deban efectuarse para tal fin de acuerdo con las leves

aplicables.

Asimismo, los articulos 5° y 6° del Reglamento de la Ley Federal de
Euntidades Paraestatales estabiecen que “la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico. a propuesta o previa opiniéon de ta Dependencia coordinadora de

sector, sometera a ta consideracion del Ejecutivo Federal 1a coustitucion o
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desincorporacion de Entidades Paraestatales, siendo que para los casos de
desincorporaciones, las cuales podran llevarse a cabo a través de la
disolucion. extincidn, fusidn, enajenacion o transfercencia, se debera contar
con el dictamen faverable de la Comision Intersecretarial de

Desincorporaciones”™ .

Es importante sefialar, que atn cuando no se han cumplido los pasos
seiialados cn los preceptos legales antes invocados, y no obstante que la
naturaleza formal de esta Entidad es de caracier Federal, esta se encuentra
sectorizada al Gobierno del Distrito Federal. quien desde el inicio de la
Administracion de la Jefa de Gobierno Rosario Robles ha instrumentado
como politica su extincion, aunado a quc con fa creacion del Instituto de
Vivienda del Distrito Federal, resulta ociosa la existencia de este
Fideicomiso, por tener dicho Instituto las mismas facultades y funciones

que éste.

Cabe sefialar, que tanto el articulo 357 fraccion VI de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, como la Clausula Décimo Primera del
comtrate de creacion de este Fideicomiso, establecen que la extincion de
esta Entidad solo podra darse a través de la revocacion que realice la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su caracter de Fideicomitente.

*" Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paracstatales. An. 3° v 6°.
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No obstante fo anterior, y toda vez que desde el afio de 1;398 la
Secretaria de Desarrollo Urbano, en su caracter de coordinadora del sector
vivienda del Distrite Federal, instruyd a esta Entidad para que las
aciividades que realiza sean encaminadas hacia su extincién, razén por la
que deberd abstenerse de adquirir nuevos compromises. Con base en dicha
instruccién, en el afo de 1998 este Fideicomiso disminuyd su plantilla de
personal en un 20% y para el afio de 1999 se dio la reduccion del 52%,
aunado a que a principios del presente ejercicio no le fue autorizado
presupuesto alguno para gasto de inversion, por lo que su operacion a la
fecha se basa en la transferencia de 84.9 miles de pesos que le transfirio el
Instituto de Vivienda del Distrito Federal, quien entre otras c¢osas ha
instruido a este Fideicomiso para que la aplicacién de recursos propios se
oriente al gasto corriente, asi como a la elaboracion de un programa de

actiividades complementarias orientadas a su extincion.

Con base en lo antes expuesto, debe destacarse que formalmente no se
cuenta aun con la orden de extincion de este Fideicomiso, es decir, no se ha

dade cumplimiento con las disposiciones legales invocadas.




CAPITULO IV.

PERSPECTIVA QUE SE PRESENTA ANTE LA
DESAPARICION DEL FIVIDESU

Este ultimo capitule, tiene como finalidad vislumbrar las perspectivas
que se originan ante la creacion del Instituto de Vivienda {INVI) y 1a
promulgaciéon del la Ley de Vivienda, ambas del Distrito Federal. Siendo
que resulta ociosa la existencia del FIVIDESU, por tener dicho fideicomisao,

las mismas lacultades y funciones que se le han concedido al INVL
4.1. CREACION DEL INSTITUTO DE VIVIENDA.

El dia 5 de junio del aio de 1995, cuando se publico en la Gacecta
Oficial del D‘islrito Federal, ¢l Acuerdo por el que se crea el [nstituto de
Vivienda del Distrito Federal, se intentd coordinar por primera vez, los
esfuerzos en el terreno vivienda, dentro de ta Ciudad de México, tratando
de coutrolar los tres fideicomisos existentes a esa fecha: el Fideicomiso
Casa Propia (FICAPRQO), el Fideicomiso de Vivienda, Desarrolio Social y
Urbano (FIVIDESU) y el Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la
Vivienda Popular (FIDERE). Sin embargo, estos fideicomisos adscritos al
Departamento del Distrito Federal, enfrentaron las consecuenctas de la
crisis  econémica de diciembre de 1994, que produjeron retrasos
considerables en el desarrollo de los programas de vivienda, por la falta de

104




fluidez en el financiamiento bancario y dificuttades para el acceso de

beneficiarios de bajos ingresos a los créditos hipotecarios.

Bajo cse panorama, las acciones de un “Sistema de Vivienda” mejor
estructurado vy preparado para enfrentar situaciones adversas, estuvieron
desde a cargo del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, por io que de
desde ese.afio, se buscd aunque no formalmente, la extincidon y liquidacion

de los fideicomiscs exisientes.

Con la eleccion de Cuauhtémoc Cardenas como nuevo Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, entra un vigor un nuevo Decreto por el que
se crea el Instituto de Vivienda del Distrito Federal, publicado cn la Gacera
Oficial el dia 29 de Septiembre del aiio de 1998, abrogando el anterior

acuerdo, publicado el dia 5 de Junio del afio de 1993,

Asi. el nuevo Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI) se
erige como organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
del D.F. con personalidad juridica y patrimonio propio. bajo la decision de

concentrar la totalidad de los nuevos programas de vivienda en ¢l INVL

De esta manera, FICAPRO y FIVIDESU, los fideicomisos que
integran el sector. no pusieron en marcha ningdn programa nuevo durante el
aito de 1999; por el contrarto, para racionalizar el uso de los recursos,
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reducir 12 diversidad de programas v establecer reglas de operacidon unicas,
aplicables a todos los programas del INVI. iniciaron un proceso de

preliquidacion.

Bajo este nuevo marco juridico, el Instituto de Vivienda del Distrito
Federal, tiene por objeto “disefiar, elaborar, preponer, promover, coordinar,
gjecutar y evaluar las politicas y programas de vivienda enfocados
principaimente a la atencién de la poblacion de escasos recursos
econémicos del Distrito Federal, dentro del marco del Programa General de

Desarrollo del Distrito Federal y de los programas que se deriven de 1,

lLas atribuciones y obligaciones del INVI han quedado esiablecidas
también, en el decreto por el cual fue creado, mencionando en su articulo

tercero, las siguientes:

L. “Proponer y coadyuvar con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda en la integracion, coordinacién, analisis y ejecucidn de
la politica de vivienda del Distrito Federal;

il Contribuir con la Administracion Piblica del Distrito Federal, en
la proyeccién, disefio y ejecucion del Programa de Vivienda del
Distrito Federal, enfocado principalmente a la atencion de la

poblacién de escasos recursos econdmicos de la Ciudad de

* Deereto que crea el Instituto de vivienda del Distrito Federal. Gaceta Oficial det Distrito Federal del 29 de
septictibre de 1998, Art. Scgundo.
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VI

VIL

VI,

México: asi como en la coordinacién de los organismos de
vivienda del Gobierno del Distrito Federal;

Fomentar la creacidén, uso, mejoramiento v modificacion de los
espacios urbanos requeridos para el Programa de Vivienda, asi
como del Programa General de Desarrolio Urbano del Distrito
Federal,

Promover la creacion de una bolsa de suelo urbano con viabilidad
técnica y juridica para desarrollos habitacionales:

Promover, estimular, fomentar y ejecutar programas de adquisicidn
y acondicionamiento de suelo urbano. publico y privado. asi como
la edificacién; remodelacién, regeneracion y rehabilitacion de
vivienda en todas sus modalidades;

Propiciar y concertar la participacion de los sectores publico.
social y privado en programas de vivienda, inversion inmobiliaria,
sistemas de ahorro, financiamiento v orientacidén habitacional, asi
como coadyuvar en la gestion ante el Sistema Financiero para el
otorgamiento de créditos a favor de los beneficiarios de sus
programas;

Financiar las obras de construccion que se deriven de la ejecucion
de los programas de vivienda,

Promover y ejecutar en coordinacién con instituciones financieras.
el otorgamiento de créditos con garanuas diversas. para la
adquisicion en propiedad de las viviendas en renta o iocales
comerciales integrados a ¢stas, a favor de los beneficiarios del
Programa de Vivienda, incluidas las vecindades en evidente estado
de deterioro que requieran rehabilitacion o sustitucion total o
parcial en favor de sus ocupantes,

Coadyuvar con la autoridad competente, en la integracion de los

expedientes técnicos y demas documentacion que se requiera, para
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XI.

XIL

X1t

XIV.

XV,

XVi

obtener inmuebles a través de la expropiacion o desincorporacion,
destinados al Programa de Vivienda;

Recuperar a lravés del Fideicomiso de Recuperacion Crediticia
de la Vivienda Popular, el producto que genere la enajenacion de
las viviendas asignadas a los beneficiarios de sus programas y de
los prestamos que otorgue, salvo en los casos en que las
condiciones del préstamo determinen que la recuperacion se¢
realice por medio de otros mecanismos,

Coadyuvar con el fomento y obtencién de prestamos para la
construccion, rchabilitacion, mejoramientos  adquisicion de
vivienda, a favor de Ia poblacion de escasos recursos del Distrito
Federal;

Otorgar prestamos en forma directa con la correspondiente garaniia
real, quirografaria o cualquier otra a cargo de los beneficiarios de
SUS programas;

Realizar y fomentar la investigaciéon tecnologica que tenga por fin
lograr la reducciéon de costos y el mejoramiento de la vivienda y
Sus espacios;

Administrar y disponer de los recursos humanos, materiales,
financieros v de servicios necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos;

Promover v realizar los actos juridicos v administrativos
necesarios, en los casos en que asi proceda, para la constitucion
del Régimen de Propiedad en Condominio, en los inmuebles que
adquieran los beneficiarios. a través de los programas de vivienda
en los que intervenga la Administracion Piblica del Distrito
Federal v en general brindar la asesoria y crientacién en matcria
habitacional que corresponda;

Proporcionar asistencia técnica y administrativa en ¢l desarrollo de

los programas de vivienda, asi como asesoria y gestoria en los
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tramites relacionados com las obras o acciones en que participe el
organismo,

XVIl. Celebrar los actos jJuridicos, coniratos y convenios, que sean
necesarios para el cumplimiento de su objeto. v

XVIIl. Las deméas que te confieran otras disposiciones juridicas aplicables

y el Consejo Directivo™.

Bajo este nuevo esquema juridico se entiende, porque el FIVIDESU,
comenzo -desde el afio de 1999, a realizar les tramites respectivos de
preliquidacion, con la finalidad de no duplicar las funciones que se le han
conferido al INVI, y que como se comento, €§ el organismo de mayor
importancia dentro de la actual politica de vivienda del Gobierno del

Distrito Federal.

4.2. LA NUEVA LEY DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL.

Con !a publicacién de la Ley de Vivienda del Distrito Federal, el dia
2 de marzo del 2000 en la Gaceta Oficial del D.F., se abre nuevas
perspectivas de accion en materia de politica de vivienda. Este nuevo
ordenamiento, junto con el Instituto de WVivienda (INVI), comenzarian a

entrelazarse para definir precisamente, dicha politica de vivienda.

“ldem. o
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Bajo este esquema juridico y como parte del proceso de
reestructuracion administrativa del Gobierno del Distrito Federal, desde el
afio de 1999, los recursos del FIVIDESU, como ya s¢ ha senalado, fueron
canalizzados a la prefiguidacién del fideicomiso, y con cllo concluir los
compromisos financieros originados por la realizacian de sus programas de
vivienda iniciados en afios anteriores, abarcando los aspectos técnicos,
juridicos y administrativos. Esto se entiende porque, el INVI, pasa a ser la
institucién mas importante en materia de vivienda y los Fideicomisos

creados en afios pasados, duplican funciones.

Por tal motivo, la redimensién de las atribuciones del Instituto de
Vivienda. se ven fortalecidas en la Ley de Vivienda del Distrito Federal

(LVDF), al sefialar su articulo 10 lo siguiente:

Articulo 10, El Instituto, tendra ademas de las atribuciones

comprendidas en su Decreto de creacion, las siguientes:

|, Establecer las medidas conducentes a asegurar el cumplimiento
de los programas y orientaciones aprobados por el Jefe de
Gobierno en materia de vivienda; en particular fijar prioridades
cuando fuere necesario en los aspectos no previstos en las
normas generales y asignar en consecuencia los recursos;

[I. Formular y someter a la aprobacion del Jefe de Gobierno las
normas reglamentarias que se deriven de la presente Ley, asi

como sus modificaciones:
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1.

v,

V.

Coordinar las decisiones que adopten otros organismos publicos
cn aspectos conexos:

Ser ¢l responsable de ejecutar los fondos habitacionales del
Gobierno de ta Ciudad.

Verificar el cumplimiento de las normas vigentes y evaluar la
realizacion de los programas. A este efecto podra:

a. Requerir toda clase de informacion a las dependencias y
organismos publicos y privados que operen cn materia de
vivienda;

b. Hacer observaciones a las dependencias y organismos de
la administracién publica del Distrito Federal, sobre las
normas, acciones o procedimientos, en  materia de

vivienda, para su ajuste o correccion.

Siendo asi, las disposiciones establecidas en la LVDF son de interés

social para todos el territorio del Distrito Federal, siendo que tienen por

objeto:

Il

IM1.

“Orientar la politica de vivienda y las acciones habitacionales
del Gobierno del Distrito Federal en concurrencia con las
diversas disposiciones econdmicas, sociales, wurbanas vy
poblacionales, establecidas para la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México;

Definir los lineamientos generales de la politica v Jlos
programas de vivienda en la entidad;

Regilar las acciones de los sectores publico, privado y social
dirigidas a garantizar el derecho y distrute de una vivienda
digna vy decorosa para toda familia que habite el Distrito

Federal:
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V.

V.

AR Y

Establecer los criterios de proteccion y promocion para la
poblacion vulnerable de bajos recursos econdmicos y e€n
situacion de riesgo del Distrito Federal.

Establecer el caracter normativo v regulador en materia
habitacional, del Gobierno del Distrito Federal v.

Propiciar y fomentar la participaciéon de los sectores social y
privado para la produccion de vivienda en todas sus

modalidades. ™

Por lo que se reflere a la Politica de Vivienda, esta sc orientard por

los siguientes principios y lincas generales:

111,

V.

“Congruencia con los programas de desarrollo econdémico,
social y urbano del Gobierno del Distrito Federal,

Considerar la vivienda como factor de ordenamiento territorial,
de desarrollo urbano y preservacion de los recursos vy
caracteristicas del medio ambiente;

Establecimiento de los criterios de coordinacion entre los
diversos organismos piablicos de vivienda, tanto federales como
locales, y la concertacion con los sectores social y privado;
Operar el Programa de Vivienda del Distrito Federal, basc de la
accion habitacional del Distrito Federal:

Ampliar tas posibilidades de acceso a la vivienda a un mayor
nimero de personas que serdn sujetas a la avuda de beneficio
social, preferentemente la poblacion wvulnerable de bajos

recursos economicos y en situacidn de riesgo;

“' Ley de Vivienda del Distrito Federal. Publicada ¢n 1a Gaceta Oficial del Distrito Federad el 2 de marzo de

2000, At L.
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V.

VL

VILL

X.

XL

Considerara como aportacion ccondomica de grupos Uu
organizaciones sociales, su ahorro propio, su suelo propio, su
proyecto ejecutivo, su gestién y tramites y supervision, los que
se restaran al costo final de la vivienda.

Propiciar el disefio de la vivienda y la construcciéon de fa misma
considerando el desarrollo integral de las personas con
discapacidad fisica;

Proporcionar vivienda transitoria en los casos de familias
desalojadas temporalmente, por estar en riesgo su scguridad, de
acuerdo con las disposiciones establecidas en la Lev de
Desarrollo Urbano. de Proteccion Civil, del Reglamento de
Construcciones del Distrito Federal, o como resultado de algon
desastre natural, en la medida que la situacion de emergencia lo
requiera, durante e} tiempo que se lieven a cabo las labores
tendientes de rehabilitacién o mejoramiento requeridos, v de
acuerdo con la disposicion financiera con la que se cuente;
Generar un  Sistema Financiero  que  considere ¢l
cofinanciamiento y cuya aplicacion se base en el ahorro, el
crédito v la ayuda de beneficio social. Se fijaran las bases para
la poblacién que no es considerada sujeta de crédito desde el
esquema bancario, ademés de la poblacion vulnerable v en
situacion de riesgo;

Promover la adecuacidén de las reglas de cperaciéon del sector
financiero, bancario v constructor de vivienda a las necesidades
y circunstancias de cada sector social y economico;

Fortalecer la capacidad financiera del Instituto para ampliar su
atencion, diversificar las modalidades de tinanciamienio e
instrumentar mecanismos que mejoren la  recuperacion

crediticia;




Xl

XTH.

X1V,

XV,

XVEL

XVIL

XVIIL

XIX.

XXI1

XXIL

Fomentar, reconccer, y concertar la participacion de los
diferentes productores de vivienda: personas, instituciones y
organismos de los sectores social y privado;

Facilitar la produccion de vivienda mediante la simplificacton,
reduccion de tramites y requisitos en su gestion,

Dar mantenimiento y mejorar ¢l inventario habitacional
existente;

Reconocer, alentar y apoyar los procesos habitacionales y la
produccién social de vivienda;

Establecer los criterios para evitar las condiciones de
vulnerabilidad de las viviendas, ante los fenémenos naturales y
sociales que colocan a sus habitantes en situacion de riesgo;
Fomentar la asesoria y asistencia en materia de gestidn,
financiera, legal, técnica y administraiiva, para el desarrollo y
ejecucion de la accion habitacional:

Integracion de una red de productores y distribuidores de
materiales y componentes de la vivienda para que apoyen los
procesos de produccion social de vivienda;

Destinar  recursos a la investigacion tecnolégica. a la
innovacién y promocion de sistemas constructivos sociatmente
apropiados,

Promover y estimular la produccion y distribucion de
materiales y elementos para la construccién de vivienda de
caracter innovador, a efecto de reducir costos;

La difusion y la informacidn de los programas publicos de
vivienda, con objeto de un mejor conocimiento por los
beneficiarios;

Generar una base estadistica habitacional en el Distrito Federal

que incluye tanto a los diferentes productores como a los
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beneficiarios para mejorar la politica. el programa v las

acciones habitacionales™®

Es convenicnte enfatizar, que las autoridades competentes en la
aplicacion de las disposicienes legales de vivienda, que estable ta LVDF en

syt articulo 7, son:

a) El Jefe de Gobierno del distrito Federal,
b) La Seccretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y

¢) El Instituto de Vivienda del Distrito Federal.

Por tal motivo, el FIVIDESU, queda fuera de esta aplicacion.

4.3. LA PERSPECTIVA DEL MANEJO DE FONDOS EN MATERIA

DE VIVIENDA.

Segin datos del Secretaric de la Comision de Vivienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal: Rodolfo Pickardo Mendoza. el
Gobierno del D.F. eroga alrededor de 9 millones de pesos al mes v 108

millones al ano, por concepto del pago de interés moratorio por créditos

™ Ipidem  Ari. 14
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irrecuperables que fueron otorgados por el Fideicomiso de Vivienda

Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU) y el de Casa Propia (FICAPRO)®

En este sentido, con la LVDF, se abre un nuevo camino para
satvaguardar los fondos que son asignados al INVI y ser aplicados
cabalmente bajo la supervision de la Secretaria de Finanzas vy de la

Sccretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Asi, el articulo 30 de la LVDF establece que los recursos del INVL a

’

efecto de cumplir con su finalidad, se destinaran a realizar las siguientes

acciones:

[.  Promocion, estudios y proyectos;
1I.  Adquisicién y reciclamiento de suelo urbano para vivienda;
IUl.  Autoproduccién, producciéon de vivienda nueva y vivienda
progresiva en todas sus modalidades;
[\. Mejoramicnto y autoconstruccion de vivienda inclutdos:
a. La regularizacion de la tenencia de la tieira, de la
vivienda y de los conjuntos habitacionales;
b. La preduccion o -adquisicién de materiales, clementos v
componentes de la vivienda;
¢. E!I otorgamiento de apoyos financieros a la dotacion,

introduccién o mejoramiento de la infraestructura, el

o2 epe/Aanav i unam i ACIME/MAY 99/9905 16m. him”
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V.
Vi

VITL.

X1

XML

NI

equipamiento y los servicios urbanos necesarios 0
complementarios de ta vivienda;

Créditos de targo plazo para adquisicion de vivienda;

Crédito puente de corto plazo para:

a. La produccion de vivienda en arrendamiento v/o con

opcian a compra.

b. Convertir vivienda en renta en vivienda propia
Crédito puente para la rehabilitacion de viviendas de alto
riesgo catalogadas como monumento historico.

Otorgamiento de garantias financieras para la recuperacion de:
a. Cartera hipotecaria de vivienda, y
b. Cariera de vivienda de arrendamiento con opcion a
compra;
Apoyos para la bursatilizacion de:

a. Cartera hipotecaria de vivienda:

b. Cartera de vivienda de arrendamiento con opcidon compra;
Otorgar subsidios y apoyos a los sistemas de ahorro para la
vivienda y a la bolsa de suelo para la vivienda:

Fomentar actividades cientificas, técnicas o cualesquiera otras
relacionadas con la vivienda;

En general, para promover el mejoramicnto de las condiciones
de habitacion de los sectores de poblacion de bajes recursos
econémicos y

.as demas acciones que las leyes y regiamentos sefialen.

Para cumplir con lo anteriormente expuesto, el INVI debe impulsar

~la constitucion de los fondos de ahorro e inversiton, de administracion. de

garantia y de rescate para la vivienda, creados con activos Seguros,
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rentables y de facil liguidaciéon, con las primas que deben pagar los

beneficiarios™ (articulo 31), con el fin de alcanzar los siguientes objetivos:

a. Promover el ahorre productivo de los beneficiarios;

b. Generar los fondos que garanticen la administracién y
recuperacion de los créditos en caso de fallecimiento de
los beneficiarios u otros riesgos previstos en los
contratos de crédito;

¢. El que los beneficiarios, puedan cubrir sus créditos en los

términos y porcentajes establecidos en sus contratos.

Siendo asi, el articulo 25 de la LVDF establece que “la aplicacion de’
recursos pitblicos para la vivienda en el Distrito Federal tiene por objeto la
promocién de la produccion, ampliar la oferta habitacional y regular la
relacion entre el cumplimiento del derecho a la vivienda vy los intereses de

mercado™

Por tal motive, el Gobierno del Distrito Federal con objeto de apoyar
a la poblacién de bajos recursos econdmicos, establecerd un conjunto de
mecanismos y acciones para captar v destinar financiamiento parz los

programas de vivienda que le estén relacionados (articulo 26)
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Las propuestas programaticas de vivienda que utilicen fondos del

Gobierno de la Ciudad deberan ser dictaminadas por la Secreiaria de

Finanzas, antes de su aprobacion por el Jefe del Gobierno del Distrito

Federal. (articulo 27).

Para el financiamiento a la produccion y adquisicion de vivienda, se

han impulsado una serie de medidas:

11.

111,

V.

“Diversificar los esquemas de financiamiento. de conformidad
con los niveles de ingresos de la poblacion que se busca
beneficiar;

Mejorar y ampliar las fuentes de fondeo v los esquemas de
financiamiento,

Fomentar la utilizaciéon de los recursos del mercado de dinero
que permitan un flujo constante de financiamiento a largo
plazo, con costos de intermediacion financiera competitivos;
Impuisar el fortalecimiento del mercado secundario de
hipotecas, que mediante la movilizacion de la inversidén cn las
carteras hipotecarias, permita ampliar la fuente de
financiamientos;

Fomentar la participacion de mas y diversos intermediaries:
financieros, a efecto de generar una mavar competitividad en el
sector. {articulo 28 de la LVDF)
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En este sentido, el Programa de Vivienda propuesto por el Gobierno
del Distrito Federal y aplicado por el INVI, se ejecutara de acuerdo a las
modatidades individuales o colectivas de financiamiento, seciialadas en el

articulo 29 de la Ley:

I. “Crédito o préstamo con garantia hipotecaria, otorgado por

particulares y/o por ¢l sistema bancario;

1. Inversién directa del Gobierno de la Ciudad, cuya aplicacién se
hara a través del Instituto;

I1. Inversién de otros organismos publicos federales de vivienda,
que operan en el Distrite Federal;

1V. Inversidén mixta, del Gobierno del Distrito Federal y aportes del
sector privado y otras fuentes de financiamiento;

V. Ahorro colectivo de los beneficiarios;

VIi. Otros fondos” {articulo 29).

Los créditos de vivienda, que se concedan a través de INVI], suponen
la devolucion de los mismos, en los términos de la normatividad aplicable.
En consccucncia sélo podrin olorgarse en proporcion a la capacidad de
pago del beneficiario. Por tal motivo, la amortizaciones de intereses, de
ningun c'rédito de vivienda otorgade por el Instituto debe superar el veinte
por ciento de los ingresos nominales mensuales de la familia beneficiaria
{articufo 33).
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Sin embargo. establece el articulo 34, que si por efecto de la
situacion econdémica del pais o por la evolucion de los ingresos familiares
el pago dei crédito llegara a representar mas del treinta por ciento de los
ingresos nominales mensuales de la familia beneficiaria. el deudor tendra
derecho a acogerse a las soluciones que el INVI establezca, a través del

FIDERE, con el objeto de no superar esta proporcion.

En el caso de la extension del plaze de recuperacion, é€ste se’
documentara mediante acta que se inscribird en el Registro Publico de la
Propiedad, sin cargo alguno, dandcle nueva fecha a la inscripcién para el

computo de sus plazos de caducidad (articulo 35).

4.4. LA TRASMISION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES.

VIGENTES AL MOMENTO DE LA EXTINCION

El Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social v Urbano. es un
fideicomiso de cardcter federal, que a lo largo de 16 afos, intento
solucionar los problemas de vivienda del Distrito Federal Sin embargoe, en,
la dltima década, vio disminuida sustancialmente su actividad como
promotor de la vivienda, cuando en el afio de 1991 concluyé 5,335
viviendas, y solo 2,384 en 1998, A pesar de este rezago. ¢l fideicomiso fue
dotado de una serie de recursos materiales, financieros, técnicos y humanos

—los cuales han sido mencionados en ¢l capitule tres—. que se espera sean
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absorbtdos por el INVI, en el corto plazo, siendo que su situacion
financiera a la fecha, no muestra mas operaciones, mas que las de finiquitar
un promedio de 4,000 viviendas y de transferir los recursos mencionados al

ambito local.

Debe recordarse que para dar por formalizada la extincion del
FIVIDESU. el Gobierno del Distrito Federal, actualmente tiene las
facultades para extinguir el mencionado fideicomiso al sciialar el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo “octavo™ lo siguienie: “Las
entidades Paraestales de las Administracion Publica Federal que
correspondan al ambito orpinico del actual Departamento del Dis:r'}to
Federal, seran trasferidas a la Administracién Publica del Distrito Federal.‘
Las Secretarias de Hacienda y Crédite Publico v de Contraloria y
Desarrollo Administrativo y los Organos de Gobierno de dichas Entidades,
en coorainaci()n con la Administracion Pdblica del Distrito Federal,
realizaran los actos conducentes que conforme a la naturaleza de cada

Entidad deban efectuarse para tal fin de acuerdo con las leyes aplicables™
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aspectos sustantivas como para  aspecios administrativos de apoyo,
promocion del desarrolle social entre las comunidades come elemento
complementario del paquete integral de beneficio social que representd la
asignacion de vivienda, modernizacion dec la administracion y desarrollo de
personal, mediante los cursos de induccidon y capacitacion impartidos tanto
por ¢l propio organismo come por el Departamento dei Distrito Federal, en
sus areas respectivas; modernizacion de la administracion de Dbienes
muebles a través del registro sistematico y permanente de los resguardos
que amparan los activos propiedad del organismo, a la formulacién y
presentacion de los informes semestrales de autoevaluacion, los cuales
sirvieron para calificar el desarrollo del quchacer puablico a cargo del
organismo y para dcjar constancia. de las problematicas enfrentadas en
diche desarrollo, asi como de las medidas adoptadas para dar solucian a las

mismas.

De comunicacién.- en este renglon la accion realizada se baso en la
ejecucion de actividades tendientes a proporcionar la informacién v
orientacion a la ciudadania demandante de vivienda, respecto de los
requisitos v tramites a satisfacer para hacerla beneficiaria de los objetivos
de la politica dictada por el gobierno capitalino en materia de vivienda

poputar de interés social.




De control - para dar cumplimiento a la politica del Ejecutivo Federal y del
Gobierno Capitalino. consistente en la adecuada aplicacion de los recursos
presupuestarios y en la transparencia de su manejo se realizd permanente y
sistematicamente el seguimiento del gasto piablico v 12 realizacion de
auditorias tanto por el érgano de control interno, como por los auditores
designados por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
procurindose la debida atencion y aplicaciéon de las medidas correctivas,
propuestas como resultado de las observaciones y recomendaciones de las

diversas instancias de fiscalizacion.

Juridica.- Por lo que hace a este rubio las actividades realizadas
comprendicron entre otras, la formulacion y celebracion de los contratos de
promesa de¢ venta con reserva de dominio, relativos al proceso de
formalizacién en la asignaciéon de los programas de vivienda a sus
beneficiarios; la coordinacién, aplicacion y vigilancia de las disposiciones
de caracter laboral conllevando esto, una relacién contractual justa entre
organismo y empleado; conforme a las facultades enmarcadas en el contrato
de fideicomiso, la defensa de los intereses de la institucion en los diversos

juicios promovidos en contra de terceros.




* Fiscal

Recandatoria - En esta materia la actividad quedé circunscrita al cobro de
los ingresos derivados: de la recuperacion de la cartera crediticia resultante
de la asignacién de vivienda; de la comercializacion de los materiales de
construccion, efectuada a través de los parques de materiales que se
instalaron para tal fin, y de todos aquellos que se autogeneraron con motivo
de operaciones sccundarias, tales como los rendimientos financieros
obtenidos por inversiones en valores, como resultado de no mantener

aciosos los recursos, durante los lapsos que comprendid su disponibilidad.

b) Realizacion de Obras

En esta materia las actividades realizadas se ciasificaron por su

caracleristica, en obras de infraestructura v en obras de vivienda

* Infraestructura

De  equipamiento para la comercializacion.- Esia actividad baso su

desarrollo. en la construccion e instalacion de los parques de materiales

ubicados en las delegaciones politicas del Departamento del Distrito

Federal.
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Estos centros de comercializacion, se instalaron en los predios que se
cncontraban subutilizados y que las delegaciones politicas, asignaron al
fideicomiso para un mejor uso y aprovecha miento  Con estas medidas la
cobertura de beneficios sociales a la poblacion, no solo se amplio, sino que
logro e} fortalecimiento deseado para tmpulsar el desarrollo de la

autoconstruccion espontanea.

= De vivienda

Unifamiliar.- Dentro de los programas de vivienda recalizados por el
fideicomiso, la construccion de pies de casa constituyé una de las
actividades que en materia de edificacién de vivienda, tuvo una singular
importancia, ya que este tipo de obras se caracterizd por ser vivienda
preparada para su crecimiento posterior, €s decir su disefio correspondit a
vivienda progresiva. lo cual represento un beneficto adicional a los
propietarios, toda vez que los planos que les fueron entregados
conjuntamente con la vivienda, se encuentran dimensionados para que el
crecimiento de la vivienda se realice conforme a las especificaciones
técnicas correspondientes, sin que esto represente, gaslos adicicnales a los

beneliciarios.

Es menester sehalar que este tipo de obras fue llevado a cabo atendiendo
por un lado, la solicitud y el interés de los propios beneficiarios por ser
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propictarios del predio respectivo, y por otro, a la necesidad de reubicar
asentamientos que fueron afectados por otras insiancias de desarroo

urbano ejecutadas por el mismo Departamento del Distrito Federal.

Plyrifamiliar - Represento, la construccion de vivienda vertical en unidades
habitacionales y la actividad sustantiva de mayer relevancia, en virtud, de
que los esfuerzos realizados en esta materia, tuvieron como objetivo
esencial, dar el mejor aprovechamiento a la reserva territorial dada la
escasez de la misma, y a la necesidad dc ampliar la cobertura de benelicio
social a un mayor nitmero de familias, que durante mucho tiempo
constituyeron asentamicntos en ciudades perdidas o bien en vecindades
decadentes, ambos, con severas problemiticas sociales por el elevado indice

de drogadiccion, alcoholismo, entre otros.

La construccion de vivienda vertical se desarrollé bajo dos modalidades
una que comprendié la edificacion con participacion comunitaria y otra la

edificacion de vivienda terminada.

Para una mejor comprension de la edificacion relativa a las modalidades
sefialadas, habra que mencionar, que la construccion con participacién
comunitaria, vino a constituir la autoconstruccion de vivienda, en la cual
los beneficiarios de la misma mediante la aportacion de su mano de obra y
bajo fa direccion y supervision directa de las areas técnicas especializadas
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det fideicomiso, contribuyeron en fos proceses constructivos de  su
vivienda, cubriendo con esta accion el cnganche de lo que mas tarde
constituy6d su patrimonio familiar. Por lo que respecta a la edificacion de
vivienda terminada, se precisa que é€sta se llevé a cabo mediante la
contratacién de obra publica con empresas constructoras cuya labor,
invariablemente quedd sujeta a la supervision permanente de las dareas

técnicas del organismo.

¢) Prestacion de servicios

Siendo e! FIVIDESU una institucién eminentemente productora de
servicios y satisfactores para la poblaciéon mas rezagada de la Ciudad
Capital, las actividades realizadas en esta materia, se¢ ubican en ¢! contexto
relativo al abasto de materiales de construccion y al de asistencia social.
En este sentido. la descripcion de tales actividades es la que a continuacioén

se detalla.

¢ Abasto de Materiales de Construccion

Comercializacion.- Con el fin de fomentar la participaciéon ciudadana en el
desarrollo de los mecanismos esponiineos de autoconstruccion, ampliacion
y mejoramiento de su vivienda, asi como de fortalccer y estimular el ahorro

familiar, la actividad realizada basé su ejecucion en la venta de materiales
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para la construccién, los cuales fueron ofertados a los sectores de la
poblacién de ingresos minimos, a precios inferiores a los que reguld el
mercado normal, como consecuencia del abatimiento en los costos, por la
adquisicién en grandes volumenes y por la oportunidad que permitio la

capacidad de almacenamiento.

= Asistencia Social,

Seguridad Social - En esta materia, la actividad realizada por el fideicomiso
vino a constituir la parte complementaria al desarrotlo de los programas de
vivienda, toda vez que dicha actividad, comprendié la asignacion de la
vivienda cdificada, a los sectores de la poblaciéon que habiendo reunido los
perfiles establecidos para tal fin, vieron cumplido su derecho a la vivienda

digna y decorosa.

Desarrollo Comunitario - En este renglon la actividad lievada a cabo por el
fideicomiso, adquirié singular importancia, toda vez que la sola asignacion
de vivienda no representaba la solucién a la problematica social de las
comunidades beneficiadas, por lo tanto, hubo la necesidad de que
paralelamente al desarrolio constructivo de la vivienda, se realizaran
coordinadamente con areas de la Secretaria de Educacién Publica,

campanas de alfabetizacién y con instituciones del sector salud, el
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impartimiento de cursos sobre integracion familiar, planeacion familiar,

fecundacion y embarazo, etc.

Asimismo, para fortalecer la colabaracion vecinal, el organismo
impartié cursos de induccién para el uso, conservacion y mantenimiento de

la vivienda.
3.5. ADMINISTRACION DE RECURSOS

Desde el inicio de la administracion del Presidente Miguel de la
Madrid, se establecieron lineamientos de austeridad en la aplicacion de los
recursos publicos, producto de la crisis econamica por la que atraveso el
pais. En este contexto, el Fideicomiso de Vivienda, Desarrello Social vy
Urbano durante el desarrollo de su incipiente gestion, mantuvo una estricta
disciplina en el manejo de los recursos financieros, humanos v materiales, a
efecto de salvaguardar el patrimonio que le fue constituido para el
cumplimiento de sus objetivos. A continuacion se mencionan per rubros,

las acciones que condujeron a la obtencion de mejores resultados

« FINANCIEROS

Conforme al contrato de fideicomiso, el organismo baso el

financiamiento de sus operaciones, con los recursos patrimomiales quc le
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fucron asignados al inicio y durante su gestion.

Por la caracteristica de la conformacion de sus recursos patrimaniales

¢s convenientc sefialar, que €stos tuvieron como fuente de origen. las

siguienies:

a)

Recursos Fiscales, los cuales correspondieron a fas aportacioncs
anuales otorgadas por el Departamento del Distrito Federal, conforme
a las autorizaciones expedidas por la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, para los programas de inversion asignados al sector
Distrito Federal, en lo relativo a desarrollo urbano y vivienda,
programas que a su Vez, fueron contemplados en los presupuestos de
cgresos aprobados por la Camara de Diputados, en los respectivos

ejercicios.

La captacion de los recursos fiscales se efectud conforme a los

calendarios de las presupucstos de ingresos aprobados al organismo, median

te la tramitacion mensual de las cuentas por liquidar certificadas, ante la

Tesoreria del Departamento del Distrito Federal.

b)

Recursos Propios.- Estos representaron a los autogenerados por el
organismo, con motivo del propio desarrollo de sus actividades v que
para una mayor comprension de sus fuentes y de su captacion. se
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comenta lo siguiente:

- Ingresos  provenientes de la  venta de immuchles, los cuales
correspondieron al pago de los adeudos constituidos en favor del
organismo, por concepto de la vivienda asignada a las familias
beneficiarias de los programas habitacionales o conforme a las tablas
de amortizacion de créditos y los recibos preimpresos establecidos en

el sistema operative de crédito y cobranza.

La captacion de este tipo de ingresos se realizd a través de las
diversas sucursales del banco nacional de obras y servicios publicos,
cuando el pago del acreditado se efectud dentro del periode senalado en el
recibo del talonario anual que le fue entregado para tales fines y a través de
las cajas operativas del propio fideicomiso, cuando los pagos fueron

extemporaneos o bien cuando el acreditado asi lo decidio.

- Ingresos derivados de la  comercializaciin de  muaterniales  de
construccion, a través de la operacion de los diversos parques de
materiales establecidos en las delegaciones politicas del Distrito

Federal

La captacion de ¢stos recursos, se efectud en los mismos parques en
los cuales fueron instaladas cajas de seguridad de servicio Panamericano de
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Proteccién v en las que diariamente se depositaron los ingresos producto de

las ventas realizadas.

o)

tngresos provenientes de rendimicmos obtenidos por concepto de las
inversiones en valores, de los  fondos ligmidos, que estando
disponibles se aplicaron a conceptos de inversion financiera, a efecto
de no mantenerlos ociosos o improductives, en los términos de las
atribuciones contenidas en ¢! contrato de fideicomiso y con el objeto

unico de fortalecer el patrimonio del organismo.

Aportaciones de bienes.- Fstas sc presentaron por un lado. al
nacimiento del fideicomiso, cuando por disposicion de la Secretaria
de Programacion y Presupucstio ¥ de! Departamenio del Distrito
Federal, se integraron al patrimonio del organismo los activos
resultantes de programas de inversion ejecutados por otras
dependencias adscritas al propio Departamento del Distrito Federal, y
por otro, a los bienes muebles que en el transcurse de la gestion le

fueron aportados por renovacion habitacional popular.

Finalmente, se debe destacar que la aplicacion de los recursos

financieros en el desarrollo de las actividades, se reahizd conforme a las

politicas dictadas por el comité técnico v de distribucién de fondos, en este

sentido. los recursos fueron, manejados a través de cuentas bancarias de
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cheques ¢ inversiones \ aplicados, de acuerdo a los calendarios de su

programacion previa.

* HUMANOS

En esta materia la politica instituida y llevada a cabo por el

+ FIVIDESU.se cumplié bajo las siguientes premisas:

a) Integracion de una plantilla de personal, acorde a las medidas de
racionalidad y suficiente para obtener adecuados niveles de
productividad.

b} El reclutamiento del personal, idaneo y suficiente para cl
cumplimiento de los objetivos.

¢} Definicién de las directrices relativas a la relacion laboral

empleado-institucion

Conforme al analisis y valuacion de puestos sancicnado por Ia
Secretaria de Programacion y Presupuesto en su area correspondiente. se
ilevé a cabo la integracion de la plantilla de personal atendiendo el pertil
del pueste en cada una de las unidades administrativas, procurando. la
debida delimitacién de responsabilidades a efecto de evitar la duplicidad de
funciones y de favorecer la productividad por el adecuado aprovechamiento
de los recursos humancs asignados al cumplimiento de las actividades

93




propias del puesto.

El fideicomiso en el proceso de admision de personal. establecio las
politicas necesarias para realizar el reclutamiento, la selecciéon y la
contratacion de su personal i1ddneo, para alcanzar niveles adecuados de

eficiencia y eficacia.

+ MATERIALES

Durante el periodo que comprendio la pestion del organismo, los
insumos y los activos fijos adquiridos y manejados en apoyo de las
actividades sustantivas y administrativas, signiftcaron acciones de
administracién y control de singular trascendencia, por la importancia dc la

inversion efectuada, con cargo a los recursos patrimoniales.

En este sentido, el funcionamiento del proceso de adquisiciones, se

realizo invariablemente bajo los siguicntes lineamientos:

« Determinacién  de  programas  de necesidades.  calendarizados
(rimestralmente, para todas aquellas adquisiciones de apoyo a
acttvidades administrativas.

+ Determinacién de programas de necesidades acordes a los calendarios de
obras y de demanda en la comercializacion de nateriales de
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construccian,

« Autorizacién de!l comité de compras instalado para tal fin en el
organismo.

+ Fincamicnto de pedidos. soportado con el mnimo de cotizaciones
establecidas en los ordenamientos vigentes

* Requisiciones justificadas y avaladas por los titulares de las dreas
directivas.

* Disponibilidad de recursos financieros ¥ presupuestales, asi como las

autorizaciones respectivas de las entidades normativas.

La administracion de los recursos materiales, comprendio la
observancia de los sistemas y procedimientos establecidos para tal fin, por
ello 1a custodia de dichos recursos se realizé en las instalaciones de
almacenamiento edificadas por el organismo, en las cuales los grandes
volumenes de insumos que habitualmente fueron adguiridos y los activos de
la institucion. alcanzaron un alto grade de conservacion en beneficio de la
calidad de sus componentes, el seguimiento a los suministros de los
recursos materiales que apoyaron el desarrollo de las actividades
sustantivas y administrativas, se realizo mediante e! regisiro permanente y
sistematico de los movimientos de entradas y salidas de almacén en los
kardex que operaron en cada lugar de almacenamiento y que estaban
enlazados a la contabilidad de la institucion. De igual manera. el control de

loa activos fijos se realizd mediante la elaboracion de los resguardos
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correspondientes, seffalandose en los mismos. a los responsables de su uso v

custodia

Por lo anterior, se concluye que los procesos de adquisiciones,
almaccnamiento vy distribucién alcanzaron, satisfactorios niveles de

operacion y administracion.

3.6. ALCANCE, REZAGOS Y RESULTADOS ALCANZADOS

Desde principios de la década de los ochentas, la Ciudad de México
se erigia como una de las mas densamente pobladas del mundo, con un
crecimiento demografico desmesurado que generd una alta demanda de
servicios, esto requirid de acciones concrelas para dar solucion a sus
problemas. Bajo este panorama el Departamento dei Distrito Federal,
encomendo al Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano, la
larea de dar cumplimiento a la pelitica de vivienda de la Ciudad. Asi, los
primeros resultados alcanzados por ¢l FIVIDESU, ¢n sus primeros afos de

gestion, pueden sintetizarse en los siguientes:

Construccion de Unidades Habitacionales.

La meta prevista de 1983 a 1988 alcanzo cl 68% de cumplimiento, el

cual se representa por la construccién de 11,391 viviendas, que conllevaron

96



un beneficio social a 62.651 personas integrantes de familias de escasos
recurses’ Sin cmbargo, la austeridad a la que obligd la crisis cconomica.
del pafs no permitio los suficientes recursos financicros para lograr

mayores porcentajes de avance y beneficio social,

Adquisicién e Integracién de Reserva Territorial.

En este rubro, los resultados alcanzados muestran un avance poco
significativo en relacion a lo programado, ya que de un tolal de 661 mil
metros cuadrados, se integraron 77 mil, los cuales representaron el 12% de
cumplimiento en este aspecto’’, se considera importante puntualizar que los
resultados obtenidos, no reflejan las causales que incidieron para que el
organismo no llevase a cabo una integracion mayor de reserva territorial,
por lo tanto, se pone de manifiesto que la prograinacién original, estaba
condicionada a la accion directa del fideicomiso, de adquirir reserva
territorial mediante los recursos que le fuesen autiorizados en  Ssus
presupuestos anuales, sin embargo, el Departamento del Distrito Federal
paulatinamente le fue asignando a FIVIDESU, los predios necesarios para,
que este llevara a cabo sus programas de vivienda. Dichos predios venian

formando parte de la propia reserva territorial integrada por el gobierno

' DDF Datos estadisticos de viviendas concluidas por ¢l FIVIDESU. DDF. Mdxico. 1988, p 13

* 1dem.
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capitalino  £n este sentido. las adquisiciones realizadas. respondieren
Gnicamente a }as necesidades que se presentaron para cumplir con las metas

relativas a los programas de inversion autorizados anualmente

A pesar de la importancia que represento el FIVIDESL en la década
de los ochenta, para la década siguiente, se empezo a disminuir los recursos
asignados a dicho Fideicomiso, las viviendas concluidas fueron decreciendo
en una magnitud considerable, a excepcion de las registradas en el aiio de
1990 que sumaron 58 mil 323 viviendas terminas y sdlo 2 mil 180, para el
afio de 1998, Ante dicha situacion, en cse afio, la Secretaria de Desarrollo
Urbano en su caracter de coordinadora del scctor vivienda del Distrito
Federal, instruyd al FIVIDESU para que las actividades a su cargo fueran
encaminadas hacia su extincion. razén por la que se abstuvo de adquinir
nuevos Compromisos, disminuyendo para el afio de 1999 a un 52% su
personal, aunado a que en dicho ejercicio, va no se le autorizo presupuesto
alguno para gasto de inversion. por lo que su operacion a la fecha se basa
en la trasferencia de recursos que otorgo el lnstituto de Vivienda dei
Distrito Federal para su gasto corriente, asi como para la estructuracion del
programa de actividades complementarias orientadas a su extincion. Lo
anterior en virtud de que resulta ocioso la existencia del citado fideicomiso.

por tener el Instituto las mismas facultades v funciones que este.
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3.7, PREVISION DE SU EXTINCION Y LIQUIDACION.

La liquidacién del Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y
Urbano (FIVIDESU) del ambito federal y que ahora pertenece a la
Administracién  Poblica del Distrito  Federal, requicre  revisar  ciertos

conceplos y bases juridicas de interés.

De acuerdo con lo que estipula el doctor Acosta Romero: ‘el
fideicomiso publico es un contrato por medio del cual, el Gobierno Federal,
los gobiernos de los Estados o los Ayuntamiento. a través de sus
dependencias centrales o paraestatales, con el caracter de fideicomitente,
trasmite la titularidad de bienes del dominio puablico (previo decreto de
desincorporacién), o de dominio privado de la Federacién, entidad o
municipios o afecta fondos piblicos, en una institucién fiduciaria, para

realizar un fin licito, de interés social™™.

La creacion, en su momento del FIVIDESU. tuvo su origen. en lo que
establece el articulo 47 de la Ley Organica de la Administracion Pubiica

Federal, al sefialar lo siguiente

e

* acosla Rowero. Miguel Op. cit. p. 359
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“Los fideicomisos publicos a que se refiere el articulo 3°

fraccién 111 de esta ley son aquellos que el gobierno federal o alguna
de las demas entidades paraestatales counstituyen. con el proposito de
auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para
impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con und
estructura organica analoga a las entidades y que tengan cOMités

.. L 56
técnicos”

De acuerdo con lo anterior. se desprende gue uno de los elementoy

del fideicomiso publico es et fideicomitente que pude ser:

» El gobierno Federal
e Los gobiernos de las Entidades Federativas

e Los Ayuntamientos en los Municipios

Por lo que respecta al FIVIDESU, este fideicomiso fue considerado
en su creacion por el Gobierno Federal, comao prioritario en materia de
vivienda, y fue la Secretaria de Programacion y Presupuesto la facultada

para constituir dicho fideicomiso

Mediante acuerdo publicado en e! Diario Oficial de la Federacion el
dia 5 de diciembre de 1983, la entonces Secretaria de Programacion ¥

Presupuesto, en representacion del Poder Ejecutivo Federal, autorizd la

I —— e ]

* Ley Organica de la Administracion Pablica Federal Art. 47 México. 1999
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constitucion de esta Entidad: acto gue se hizo constar en el contrato de
Fideicomiso de fecha 23 de febrero de 1984, fungiende como
Fideicomitente de la Secretaria en mencién y como Fiduciario en ¢! Banco

Nacional de Obras y Servicios Pablicos, S.N.C.

Ahora bien, el articule Octavo Transitorio del Decreto que reforma,
adiciona y- deroga diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de

diciembre de 1997, sefala lo siguiente:

ARTICULO OCTAVO.- Las Entidades Paracstatales de la
Administracion Piablica Federal que correspondan al ambito orgénico
del actual Departamento del Pistrito Federal, seran transferidas a la
Administracién Publica del Distrito Federal. Las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo v los organos de Gobicrno de dichas Entidades, en
coordinacion con la Administracidn Publica del Distrito Federal,
realizaran los actos conducentes que conforme a la naturaleza de cada
Entidad deban efectuarse para tal fin de acuerdo con las leves

aplicables.

Asimismo, los articulos 5° y 6° del Reglamento de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales establecen que “la Secretaria dc¢ Hacienda y Crédito
Publico, a propuesta 0 previa opinién de la Dependencia coordinadora de

sector, someterd a la consideracion del Ejecutivo Federal la constitucién o
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desincorporacion de Entidades Paraestatales, siendo que para los casos de
desincorporaciones, las cuales podran llevarse a cabo a través de la
disolucion, extincién, fusion, enajenacion o transferencia, se debera contar
con el dictamen favorable de |la Comisién  Intersecretarial  de

o . 57
Desincorporaciones

Es importante sefalar, que ain cuando no se han cumpiido los pasos
senalados en fos preceptos legales antes invocados, v no obstante que la
naturaleza formal de esta Entidad es de caracter Federal, ésta se encuentra
sectorizada al Gobierno del Distrito Federal. quien desde el inicio de la
Administracion de la Jefa de Gobierno Rosario Robles ha instrumentado
como politica su extincidn, aunado a que con la creacién del Instiiuto de
Vivienda del Distrito Federal, resulia ociosa la existencia de este
Fideicomiso, por tener dicho Instituto las mismas facultades y funciones

que éste.

Cabe senalar, que tanto el articulo 357 fraccién V1 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, como {a Clausula Décimo Primera del
contrato de creacion de este Fideicomiso, establecen que la extincion de
esta Entidad sOlo podrd darse a traveés de la revocacion que realice la

Seerctaria de Hacienda y Crédito Publico en su caracter de Fideicomitente.

% Reglinmenio de la Ley Federal de las Enlidades Paracstatales. At 5° v 6°.
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No obstante lo anterior, y toda vez que desde el ailo de 1998 la
Secretaria de Desarrollo Urbano, en su caracter de coordinadora del sector
vivienda del Distrito Federal, instruyé a esta Entidad para que las
actividades que realiza sean encaminadas hacia su extincién, razon por la
que debera abstenerse de adquirir nuevos compromisos Con base en dicha
instruccion, en el ado de 1998 este Fideicomiso disminuyd su plantilla de
personal en un 20% y para ¢l afio de 1999 se dio la reduccion del 52%%.
aunado a que a principios del presente gjercicio no le fue autorizado
presupuesto alguno para gasto de inversién, por lo que su operacion a la
fecha se basa en Ia transferencia de 84.9 miles de pesos que le transfirio el
Instituto de Vivienda del Distrito Federal, quien entre otras cosas ha
instruido a este Fideicomiso para que la aplicacion de recursas propios se
oriente al gasto corriente, asi como & la elaboracién de un programa de

actividades complementarias orientadas a su extincion.

Con base en lo antes expuesto, debe destacarse que formalmente no se
cuenta aion con la orden de extincion de este Fideicomiso, es decir, no se ha

dado cumplimiento con las disposiciones lcgales invocadas.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- El problema de vivienda en México, se agudiza desde
principios de la década de los ochentas, por lo que desde el afio de 1983, la
Camara de Diputados decidio dar solucién a esia problematica social,
ampliando los recursos presupuéstales en la materia. los que fueron
asignados - al entonces Departamento del Distrito Federal, quicn de
inmediato implemento politicas, estrategias y programas de vivienda. Surge
asi el Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano, el § de

diciembre de 1983

SEGUNDA.- El Fideicomiso de Vivienda, Desarrolle Sociat y Urbano, tuvo
como objetivo primordial ejecuiar actividades tendientes a promover y
realizar programas de vivienda destinadas a satisfacer las nccesidades de la

pobiacién de ingresos minimos de la ciudad de México.

TERCERA - El FIVIDESU, es un fideicomiso publico, a través del cual, el
Gabierno del Distrito Federal. con el caracter de fideicomitente, trasmitio
{a titularidad de bienes del deminio publico, a la institucion fiduciaria
Banco Nacional de Obras v Servicios Piblicas, para realizar un fin licito de
interés social, que en este caso fue: la de ejecutar actividades tendientes a

promover v realizar programas de vivienda, desarrollo social y urbano.

—
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CUARTA.- La Clausula Décimo Primera del contrate de creacion del
FIVIDESU. previé la extincion de dicho fideicomiso publico. a través de la-
revocacién que realice la Secretaria de Hacienda y Credito Publico en su
caracter de Fideicomilente. Dicha extensién, también se establece dentro
del acticulo 357 fraccion VI de la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito.

QUINTA. La liquidacién del FIVIDESU, obedcce a la necesidad que tiene
el Gobierno del Distrito Federal, de homogenizar los programas y tramites

de vivienda. los cuales permanecieron muy disgregados, durante afos.

SEXTA.- La operacién y liquidacion del FIVIDESU por parte del Gobierno
del Distrito Federal, se encuentran rodeadas de estricia legalidad. por los
efectos que produce el articulo Octavo Transitorio del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, de fecha 4 de diciembre de 1997, ya que “Las
Entidades Paracstatales de la Administracion Publica Federal que
corresponden al ambito organico del actual Departamento del Distrito
Federal, deberan ser transferidas a la Administracion Publica del Distrilo.

y Crédito Publico v de

s

Federai. Por lo que las Secretarias de Hacienda
Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi come los organos de Gobierno
de dichas Entidades, en coordinacion con la Administracion Publica del

Distrito Federal, deben realizar los actos conducentes que conforme a la
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naturaleza de cada Entidad deban efectuarse para tal fin de acuerdo con las

leves aplicables,

SEPTIMA.- £l FIVIDESU. es una entidad de caracter Federal, que se
encuentra sectorizada al Gobierno del Distrito Federal, quien desde el
inicio de la Administracidon de la Jefa de Gobierno Rosario Robles,
promovio . la extincion de! FIVIDESU. siendo que con la creacion del
Instituto de Vivienda del Distrito Federal, resultd ociosa la existencia de
este Fideicomiso, por tener dicho Instituto las mismas facultades vy

funciones que aquel.

OCTAVA - El Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI), se erige
como organismo plblico descentralizado de la Administracion Pablica del
D.F. con personatidad juridica y patrimonio propio: bajo la decision de
concentrar la totalidad de los nuevos v viejos programas de vivienda. De
esta manera, FIVIDESU, y otros fideicomisos que imtegran el sector, no.
pusieron en marcha ningln programa nueve durante el afio de 1999; por el
contrario, para racionalizar el uso de los recursos, reducir la diversidad de
programas y establecer reglas de operacién dnicas, aplicables a todos los

programas del INVI, iniciaron un proceso de preliquidacion,
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reducir la diversidad de programas y establecer reglas de operacién {nicas,
aplicables a todos los programas del INVL iniciaron un proceso de

preliquidacion.

Bajo este nuevo marco juridico, el Instituto de Vivienda del Distrito
Federal, tiene por objeto “disefiar, elaborar, proponer, promover, coordinar,
ejecutar y evaluar las politicas y programas de vivienda enfocados
principalmente a la atencién de la poblacion de escasos recursos
economicos del Distrito Federal, dentro del marco del Programa General de

Desarrollo del Distrito Federal y de los programas que se deriven de éI"™",

Las atribuciones y obligaciones del INVI, han quedado establecidas
también, en el decreto por el cual fue creado, mencionando en su articulo

tercero, las siguientes:

i. “Proponer y coadyuvar con la Sccretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda en la integracion. coordinaciéon. analisis y ejecucion de
la politica de vivienda del Distrito Federal;

1. Contribuir con la Administracion Piablica del Distrito Federal, en
la proyeccion, disefio y ejecucion del Programa de Vivienda del
Distrito Federal, enfocado principalmente a la atencion de la

poblacion de escasos recursos cconomicos de fa Ciudad de

[
* Decreto que crea ¢l Instituto de vivienda de) Distrito Federal. Gaceta Oficial del Distrito Federal del 29 de
seplicibre de 1998, Art. Scgundo.
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\México, asi como en la coordinacion de los organismos de
vivienda del Gobierno del Distrito Federal;

Fomentar la creacion, uso, mejoraniento v modificacion de los
espacios urbanos requeridos para cb Programa de Vivienda, asi
como del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal,

Promover la creacién de una bolsa de suelo urbano con viabilidad
técnica y juridica para desarrollos habitacionales;

Promover, estimular, fomentar y ejecutar programas de adquisicidn
y acondicionamiento de suelo urbano. publico y privade. asi como
la cdificacion, remodelacion, regeneracion y rehabilitacion de
vivienda en todas sus modalidades;

Propiciar y concertar la participacion de los sectores piblico.
social y privado en programas de vivienda, inversion inmobiliaria.
sistemas de ahorro, financiamiento v orientacion habitacional, asi
camo coadyuvar en la gestion ante el Sistema Financiero para el
otorgamiento de créditos a favor de los beneficiarios de sus
programas;

Financiar las obras de construccion gue se deriven de la ejecucidn
de los programas de vivienda;

Promover y ejecutar en coordinacién con instituciones financieras.
¢l otorgamiento de créditos con garanitas diversas, para la
adquisicién en propiedad de las viviendas en renta o locales
comerciales integrados a éstas, a favor de los beneficiarios del
Programa de Vivienda, incluidas las vecindades en evidente estado
de deterioro que requieran rehabilitacién o sustitucion totat o
parcial en favor de sus ocupantes,

Coadyuvar con la autoridad competente, en la integracion de les

expedientes técnicos y demas documentacidn que se requiera, para
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X1V,

XV,

vl

obtener inmuebles a través de la expropiacion o desincorporacion,
destinados al Programa de Vivienda;

Recuperar a través del Fideicomiso de Recuperacion Crediticia
de la Vivienda Popular, el producto que gencre la enajenacidon de
las viviendas asignadas a los beneficiarios de sus programas y de
los prestamos que otorgue, salvo en los casos ecn que las
condiciones del préstamo determinen gue la recuperacion se
realice por medio de otros mecanismos;

Coadyuvar con el fomento y obtencion de prestamos para la
construccion,  rehabilitacidn, mejoramientos adquisicion  de
vivienda, a favor de la poblacion de escasos recursos del Distrito
Yederal,

Otorgar prestamos en forma directa con la correspondiente garantia
real, quirografaria o cualquier otra a cargo de las beneficiarios de
sus programas;

Realizar y fomentar la investigacion tecnologica que tenga por fin
lograr la reduccién de costos y ¢l mejoramiento de la vivienda y
sus ¢spacios;

Administrar y disponer de los recursos humanos, materiales,
financieros v de servicios necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos:

Promover vy realizar los actos juridicos y administrativos
necesarios, en los casos en que asi proceda, para la constitucion
del Régimen de Propiedad en Condominio, en los inmuebles que
adquieran los beneficiarios. a través de los programas de vivienda
cn los que intervenga la Administracion Publica del Distrito
Federal y en general brindar la asesoria y orientacion en materia
habitacional que corresponda,

Proporcionar asistencia técnica y administrativa en e desarrollo de

los programas de vivienda. asi como asesoria y pestoria en los
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tramites relacionados con las obras o acciones cn que participe el
organismo;

XVIl  Celebrar los actos juridicos, contratos y convenios, due sean
necesarios para ¢l cumplimiento de su objete. v

XVIIl  Las demas que te confieran otras disposiciones juridicas aplicables

. . L
y el Consejo Directivo

Bajo este nuevo esquema juridico se entiende, porque el FIVIDESU,
comenzo aesde el afo de 1999, a realizar los tramites respectivos de
preliquidacion, con la finalidad de no duplicar las funciones que s¢ le han
conferido al INVIL, y que como se comentd, €s el organismo de mayor
importancia dentro de la actual politica de vivienda del Gobierno del

Distrito Federal.

4.2. LA NUEVA LEY DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL.

Con la publicacion de la Ley de Vivienda del Distrito Federal, el dia
7 de marzo del 2000 en la Gaceta Oficial del D.F., se abre nuevas
perspectivas de accion en materia de politica de vivienda. Este nuevo
ordenamiento, junto con el Instituto de Vivienda (INVI), comenzarian a

entrelazarse para definir precisamente, dicha politica de vivienda.

Rt N
Idem. .3,

109




Bajo este csquema juridico y como  parte det proceso de
reestructuracion administrativa del Gobierno del Distrito Federal, desde cl
aio de 1999, los recursos del FIVIDESU, como ya se ha sefalado, fueron
canalizados a la preliquidacion del fideicomiso, y con ello concluir los
compromisos financieros originados por la realizacion de sus programas de
vivienda iniciados en afios anteriores, abarcando los aspectos 1écnicos.
juridicos y administrativos. Esto se enticnde porque, el INVI, pasa a ser la
institucion mas importante en materia de vivienda vy los Fideicomisos

creados en afios pasados, duplican funciones.

Por tal motive, la redimension de las atribuciones del Instituto de
Vivienda, se¢ ven fortalecidas en la Ley de Vivienda del Distrito Federal

(LVDF), al sehalar su articulo 10 lo siguiente:

Articulo 10, El Instituto, tendra ademas de las atribuciones

comprendidas en su Decreto de creacion, las siguientes’

} Establecer las medidas conducentes a asegurar el cumplimiento
de los programas vy orientaciones aprobados por el Jefe de
Gobierno en materia de vivienda; en particular fijar prioridades
cuando fuere necesario en los aspectos no previstos en las
normas generales y asignar en consecuencia los recursos;

11 Formular y someter a la aprobacion del Jefe de Gobierno las
normas reglamentarias que se deriven de¢ la presente Ley, asi

como sus modificaciones.
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Coordinar Yas decisiones que adopten olros organismos pablicos
€n aspectos conexos:

Ser el responsable de ejecutar los fondos habitacionales del
Gobierno de ia Ciudad.

Verificar el cumplimiento de las normas vigentes y evaluar la
realizacion de los programas. A este efecto podra:

a Requerir toda clase de informacion a las dependencias y
organismos publicos y privades que operen ¢n materia de
vivienda,

b Hacer observaciones a las dependencias y organismos de
la administracién publica del Distrito Federal, sobre las
normas, acciones o0 procedimientos, en materia de

vivienda, para su ajuste o correccion.

Siendo asi, las disposiciones establecidas en la LVDF son de interés

social para todos el territorio del Distrito Federal, siendo que tienen por

objeto:

[H.

“Orientar la politica de vivienda y las accianes habitacionales
del Gobierno del Distrito Federal en concurrencia con las
diversas disposiciones econdmicas, sociales, urbanas ¥
poblacionales, establecidas para la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México;

Definir los lineamientos generales de la politica y los
programas de vivienda en la entidad,

Regular las acciones de los sectores publico, privado y social
dirigidas a garantizar el derecho y disfrute de una vivienda
digna y decorosa para toda familia que habite el Distrito

Federal;
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V.

V1L

Establecer los criterios de proteccion y promocion para la
poblacien vulnerable de bajos recursos econémicos y on
situacién de riesgo del Distrito Federal.

Establecer el caricter normativo v regulador en materia
habitacional, del Gobierno del Distrito Federal v,

Propiciar y fomentar la participacion de los sectores social y
privado para la producciéon de vivienda en todas sus

. 60
modalidades.

Por lo que se refiere a la Politica de Vivienda, esta s¢ orientard por
q p

los siguientes principios y lineas generales:

11,

V.

“Congruencia con los programas de desarrollo econdmico.
social y urbano del Gobierno del Distrito Federal,

Considerar la vivienda como factor de ordenamiento territorial,
de desarrollo urbano y preservacion de los recursos y
caracteristicas del medio ambiente;

Establecimiento de los criterios de coordinaciéon entre los
diversos organismos publicos de vivienda, tanto federales como
locales, y la concertacion con los sectores social y privado;
Operar el Programa de Vivienda del Distrito Federal, base de la
accion habitacional del Distrito Federal.

Ampliar las posibilidades de acceso a fa vivienda a un mayor
nimero de personas que Seran sujetas a fa avuda de beneficio
social, preferentemente la poblacién vulnerable de bajos

recursos economicos y en situacidon de riesgo;

-

' Ley de Vivienda dei Distrito Federal. Publicada cn la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 2 de marzo de

000, Ant 1
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VI

VIIIL

Considerara como aportacién economica de grupos u
organizaciones sociales, su ahorro propio, su suelo propic, su
proyecto ejecutivo, su gestion y tramites y supervision. los que
se restaran al costo final de la vivienda,

Propiciar el disefio de la vivienda y la construccion de la misma
considerando el desarrolio integral de las personas con
discapacidad fisica;

Proporcionar vivienda transitoria en los casos de familias
desalojadas temporaimente, por estar en riesgo su seguridad, de
acuerdo con las disposiciones cstabfecidas en la Ley de
Desarrollo Urbano, de Proteccidn Civil, del Reglamento de
Construcciones del Distrito Federal, o como resultado de atgun
desastre natural, en la medida que la situacién de emergencia o
requiera, durante el tiempo que se lleven a cabo las labores
tendientes de rehabilitacion o mejoramiento requeridos, v de
acuerdo con la disposicion financiera con la que se cuente;
Generar un Sistema Financiero  que  considere el
cofinanciamiento y cuya aplicaciéon se base en el ahorro, el
crédito y la ayuda de beneficio social. Se fijaran las bases para
la poblacion que no es considerada sujeta de crédito desde el
esquema bancario, ademas de la poblacion vulnerable v en
situacion de riesgo;

Promover la adecuacion de las reglas de operacion del sector
financiero, bancario v constructor de vivienda a las necesidades
y circunstancias de cada sector social y economico;

Fortalecer la capacidad financiera del Instituto para ampliar su
atencion, diversificar las modalidades de financiamienio e
instrumentar mecanismos que mejoren la recuperacion

crediticia;




X1

XI1.

X1V

XV,

XV

XVIL

XVIIL

XIX.

XX

XXl

XXIL

Fomentar, reconocer, y concertar la participacion de los
diferentes productores de vivienda: personas, instituciones y
organismos de los sectores social y privado;

Facilitar la produccion de vivienda mediante la simplificacion,
reduccion de tramites y requisitos en su gestion,

Dar mantenimiento y mejorar el inventario  habitacional
existente;

Reconocer, alentar y apoyar los procesos habitacionales y la
produccidn social de vivienda,

Establecer los criterios para evitar las condiciones de
vulnerabilidad de las viviendas, ante los fenomenos naturales y
sociales que colocan a sus habitantes en situacion de riesgo,
Fomentar la asesoria y asistencia en materia de gestion,
financiera, legal, técnica y administrativa, para el desarrollo y
ejecucion de la accion habitacional,

Integracion de una red de productores y distribuidores de
materiales y componentes de la vivienda para que apoyen los
procesos de produccion social de vivienda,

Destinar recursos a la investigacion tecnologica. @ la
innovacion y promocion de sistemas constructivos socialmente
apropiados,

Promover y estimular la produccion y distribucion de
materiales y clementos para la construccion de vivienda de
caracter innovador, a efecto de reducir costos;

La difusion y fa informacion de los programas publicos de
vivienda, con objeto de un mejor conocimiento por los
beneficiarios;

Generar una base estadistica habitacional en el Distrito Federal

que incluye tanto a los diferentes productores como a los
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beneficiarios para mejorar la politica, el programa v las

acciones habitacionales™®

Es conveniente enfatizar, que las autoridades competentes en la
aplicacién de las disposiciones legales de vivienda. que estable la LV'DF en

sy articelo 7, son:

a) El Jefe de Gobierno del distrito Federal.
b) La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y

¢} El Instituto de Vivienda del Distrito Federal.

Par tal motive, el FIVIDESU, queda fuera de esta aplicacion.

4.3. LA PERSPECTIVA DEL MANEJO DE FONDOS EN MATERIA

DE VIVIENDA.

Segan datos del Secretario de la Comision de Vivienda de fla
Asamblea Legislativa det Distrito Federal: Rodolfo Pichardo Mendoza, el
Gobierno del D.F. eroga alrededor de 9 millones de pesos al mes y 108

millones al afio, por concepto del pago de interés moratorio por créditos

~pidem Art. 14
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irrecuperables que fueron otorgados por el Fideicomiso de Vivienda

Desarrollo Soctal y Urbano (FIVIDESU) v el de Casa Propia (FICAPRO)(’I

En este sentido, con la LVDF. sc ahre un nuevo camino para
salvaguardar los fondos que son asignados al INVL y ser aplicados
cabalmente bajo la supervisién de la Secretaria de Finanzas y de Ia

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Asi, ¢l articulo 30 de la LVDF cstablece que los recursos del INVI, a
efecto de cumplir con su finalidad, se destinaran a realizar las siguientes

acciones’

1.  Promocion, estudios y proyectos;
II. Adquisicion y reciclamiento de suelo urbano para vivienda;
11t Autoproduccién, produccion de vivienda nueva y vivienda
progresiva en todas sus modalidades;
IV Mejoramiento y autoconstruccion de vivienda incluidos:
a. La regularizacion de la tenencia dec la tierra, de la
vivienda y de los conjuntos habitacionales:
b. La produccion o adquisicion de materiales, elementos ¥
componentes de la vivienda:
¢. El otorgamiento de apoyos financieros a la dotacion.

introduccién © mejoramiento de la infraestructura, el

St e w fm.unam mx/ACIMEAMAY99/9905 [6m. hum”
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VIl

VILL.

X1

X1l

XI1IL

cquipamiento y los servicios urbanos necesarios o
comptementarios de la vivienda;

Créditos de largo plazo para adquisicion de vivienda,

Crédito puente de corto plazo para:

a. La produccion de vivienda en arrendamiento v/o con

opcion a compra.

b. Convertir vivienda en renta en vivienda propia
Crédito puente para la rehabilitacion de viviendas de alto
riesgo catalogadas como monumento historico.

Otorgamiento de garantias financieras para la recuperacion de.
a. Cartera hipotecaria de vivienda, y
b Cartera de vivienda de arrendamieato con opcion  a
compra;
Apoyos para la bursatilizacion de:

a. Cartera hipotecaria de vivienda;

b Cartera de vivienda de arrendamiento con opcidn compra;
Otorgar subsidios y apoyos a los sistemas de ahorro para la
vivienda y a la bolsa de suelo para ta vivienda.

Fomentar actividades cientificas, técnicas o cualesquiera otras
relacionadas con la vivienda;

En general, para promover ¢l mejoramiento de las condiciones
de habitacion de los sectores de poblacion de bajos recursos
econdOmicos y

lL.as demas acciones que las leyes y reglamentos senalen

Para cumplir con lo anteriormente expuesto, el INVI debe impulsar

“la constitucion de los fondos de ahorro e inversion, de administracion. de

garantia y de rescaie para la vivienda, creados con activos seguros.
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rentables y de facil liquidacion, con las primas que deben pagar los

beneficiarios™ (articulo 31}, con el fin de alcanzar los siguienies objetivos

a_ Promover ¢l ahorro productive de los beneficiarios;

b Generar los fondos que garanticen la administracion y
recuperacion de los créditos en caso de fallecimiento de
los beneficiarios u otros riesgos previstos cn los
contratos de crédito;

c. E! que los beneficiarios, puedan cubrir sus créditos en los

términos y porcentajes establecidos en sus contratos.

Siendo asi, el articulo 25 de la LV'DF establece que “la aplicacion de
recursos publicos para la vivienda en el Distrito Federal tiene por objeto la
promocion de la produccion, ampliar la oferta habitacional y regular la
relacion entre el cumplimiento del derecho a la vivienda v los intereses de

mercado”

Por 1al mativo, ¢! Gobierno del Distrito Federal con objeto de apoyar
a la poblacion de bajos recursos economicos, establecera un conjunto de
mecanismos y acciones para captar ¥ destinar financiamiente para los

programas de vivienda que le estén relacionados {articulo 26)
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las propuestas programaticas de vivienda que utilicen fondos del

Gobierno de la Ciudad deberan ser dictaminadas por la Secretaria de

Finanzas, antes de su aprobacion por el Jefe del Gobierno del Distrito

Federal. (articulo 27).

Para el financiamiento a la produccién y adquisicion de vivienda, se

han impulsado una serie de medidas:

Il.

IT1.

v

\I

“Diversificar los esquemas de financiamiento. de conformidad
con los niveles de ingresos de la poblacion que sc busca
beneficiar;

Mejorar y ampliar las fuentes de fondeo v los esquemas de
financiamiento;

Fomentar la utilizacion de los recursos del mercado de dinero
que permitan un flujo constante de financiamiento a largo
plazo, con costos de intermediacion financiera competitivos;
Impulsar el fortalecimiento del mercade  secundario de
hipotecas, que mediante la movilizacion de la inversion en las
carteras  hipotecarias, permita ampliar la fuente  de
financiamientos;

Fomentar la participacion de mas y diversos intermediarios
financieros, a efecto de generar una mayor competitividad en el
sector. (articulo 28 de la LVDF)
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En este senlido, el Programa de Vivienda propuesto por el Gobierno
del Distrito Federal y aplicado por el INVI, se ejecutara de acuerdo a las
modalidades individuales o colectivas de financiamiento, sefialadas en el

articulo 29 de la Ley:

|, “Crédito o préstamo con garantia hipotecaria, otorgado por

particulares y/o por el sistema bancario;

il Inversion directa del Gobierno de la Ciudad, cuya aplicacion se
hara a través del Instituto;

III. inversion de otros organismos publicas federales de vivienda,
que operan en el Distrito Federal,

IV. Inversién mixta, de! Gobierno del Distrito Federal y aportes del
scctor privado y otras fuentes de financiamiento;

V.  Ahorro colectivo de los beneficiarios;

V1. Otros fondos” (articulo 29).

Los créditos de vivienda, que se concedan a través de INVI, suponen
ta devolucion de los mismos, cn los términos de la normatividad aplicable
En consecucncia sdlo podran otorgarse en proporcion a la capacidad de
pago del beneficiario. Por tal motivo, la amortizaciones de intereses, de
ningun c'rédilo de vivienda otorgade por el Institute debe superar el veinte
par ciento de los ingresos nominales mensuales de la familia beneficiaria
(articulo 33).
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Sin embargo, cstablece el articulo 34, que si por cfecto de la
situacion econdomica del pais o por la evolucién de ios ingresos familiares
el pago del crédito llegara a representar mas del treinta por cienio de los
ingresos nominales mensuales de 1a familia beneficiaria, el deudor tendra
derecho a acogerse a las soluciones que el INVI establezca, a través del

FIDERE, con el objeto de no superar esla proporcion

En el caso de la extensiéon del plazo de recuperacion, €ste se’
documentard mediante acta que se inscribird en el Registro Publico de la
Propiedad, sin cargo alguno, ddndole nueva fecha a la inscripcion para el

computo de sus plazos de caducidad (articulo 35}.

4.4. LA TRASMISION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES.

VIGENTES AL MOMENTO DE LA EXTINCION

El Fideicomiso de Vivienda. Desarrollo Social v Urbano. es un
fideicomiso de caracter federal. que a lo largo de 16 ahos. intento
solucionar los problemas de vivienda del Distrito Federal Sin embargo, en
la olima década, vio disminuida sustancialmente su actividad como
promotor de la vivienda, cuando en el afo de 1991 concluyo 5,335
viviendas, v solo 2,384 en 1998. A pesar de este rezago. el fideicomiso fue
dotado de una serie de recursos materiales, financieros, te¢cnicos y humanos

_los cuales han sido mencionados en el capitulo tres-. gue se espera sean
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absorbides por el INVI, en ¢l corto plazo, siendo que su situacién
financiera a la fecha, no muestra mas operacioncs, mas que las de finiquitar
un promedio de 4,000 viviendas y de transferir los recursos mencionados al

ambito local.

Debe recordarse que para dar por formalizada la extincion del
FIVIDESU. el Gobierno del Distrito Federal, actualmentc tiene las
facultades para extinguir el mencionado fideicomiso al senalar el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo “petavo” lo sigwiente: “Las
entidades Paraestales de las Administracion Publica Federal que
correspondan al ambito organico del actual Departamenio del Distrito
Federal, seran trasferidas a la Administracion Publica del Distrito Federal.
Las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de Contraloria vy
Desarrolle Administrative y los Organos de Gobierno de dichas Entidades,
en coordinacion con la Administracion Publica del Disirito Federal,
realizaran los actos conducentes que conforme a ta naturaleza de cada

Entidad deban efcctuarse para tal fin de acuerdo con las leyes aplicables™
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naturaleza de cada Entidad deban efectuarse para tal fin de acuerdo con las

leyes aplicables.

SEPTIMA - El FIVIDESU. es una entidad de caracter Federal, que se
encuentra sectorizada al Gobierno del Distrito Federal, quien desde el
inicio de la Administracion de lz Jefa de Gobierno Rosario Robles,
promovio . la extincion del FIVIDESU. siendo que con la creacion del
instituto de Vivienda del Distrito Federal, resultd ociosa la existencia de
este Fideicomiso, por tener dicho Instituto las mismas facultades )

funciones que aquel.

OCTAVA - El Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI1}, sc erige
como organismo publico descentralizado de la Administracion Publica del
D.F con personalidad juridica y patrimonio propio: bajo la decision de
concentrar la totalidad de los nuevos ¥ viejos programas de vivienda. De
esta manera, FIVIDESU, y otros {ideicomisos que integran el sector, no
pusieron en marcha ninglin programa nuevo durante el aiio de 1999, por el
contrario, para racionalizar el uso de los recursos, reducir la diversidad de
programas v establecer reglas de operacion unicas, aplicables a todos los

programas del INVI, iniciaron un proceso de preliquidacion.
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