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INTRODUCCION.-

La historia geobiolégica de México hace que tengamos una gran diversidad
natural. Contamos con las condiciones necesarias para que se genere un nUMErc
muy alto de ecosistemas donde interactdan muchos organismos vivos, lo que nos

sitha entre los 12 paises megadiversos en nuestro planeta.

Los recursos forestales del pais son abundantes y de ellos podemos obtener no
sélo beneficios econdmicos, también nos ayudan a elevar nuestro nivel de
desarrollo social y nos brindan las condiciones biolégicas necesarias para nuestra
existencia. Son fuenie de oxigeno, controlan las emisiones de biéxido de carbono
en la atmosfera, nos brindan materia prima indispensable para los niveles de vida

que hoy buscamos y nos proporcionan otras muchas utilidades.

Durante un largo periodo de tiempo, las zonas boscosas de nuestro pais han sido
objeto de degradacién y dafios ambientales provocados por el hombre. Aunque las
actividades industriales y las grandes empresas forestales contribuyen a la pérdida
de la vegetacion forestal, es la constante extension de la frontera agropecuaria la
gue causa que los indices de deforestacién sean muy altos. Segun estudios
recientes, nuestro pais esta clasificado como el cuarto en el mundo con mayor
indice de deforestacion por tefritorio en periodos anuales. México deforesta el

triple que el resto del mundo, junto con otras tres Naciones.
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Esta condicion medioambiental se analizé por primera vez en los escenarios
internacionales hasta la década de los afios 70°s., donde se muestra un serio
interés por frenar el dafo al ambiente. Por medio del derecho internacional,
nuestro pais logra crear mecanismos juridicos que dan el inicio a una politica
social y ambiental que tiendan a réducir las condiciones de deterioro en las que se

encuentran nuestros bosques.

Las normas juridicas que regulan la propiedad de las zonas forestales y la
proteccion de las mismas, asi como las actividades econémicas que de estos
recursos se realizan, tienen una larga historia. No siempre ha tenido tendencias
ambientales, pero desde las reformas de 1992, y la consecuente de 1997, la Ley
Forestal busca implementar la sustentabilidad en los procesos de
aprovechamiento en zonas boscosas. Sin embargo, muchos son los factores
politicos y de contexto socio- econdmico que afectan al mecanismo y buen

funcionamiento de nuestro sistema legal para obtener los resultados deseados.

Para poder imptamentar un mecanisme juridico que propicie la conservacién y el
aprovechamiento sustentable forestal, debemos observar y planear dar solucién a

las externalidades' que hacen deficiente la legislacion actual.

' Una externalidad es una consecuencia colateral no previsia a una actividad, cuyos efectos y
costos no son asumidos por el agente que los causa; los impactos causados al medio ambiente a
través de actividades de produccidn y consumo son, en la casi totalidad de los casocs,
externalidades negativas.




Uno de los objetivos del presente trabajo es analizar, estudiar y dar a conocer los
problemas politicos y socio- econémicos en tomo al deterioro forestal, con el fin de
crear un mecanismo vinculante entre éstas 4reas sociales y una legistacion

acertada que resuelva el problema de deforestacién que vivimos.

Para tal propésito, es indispensable analizar cuales son y han sido los factores
sociales y econémicos involucrados en la creacion de la legislacién forestal
mexicana, asi como los posibles problemas que se deberian incorporar a ese

estudio juridico.

La cooperacion legal e institucional entre los sectores ambiental y agropecuario,
asi como de desarrollo social, es el paso mas importante en esta ardua tarea. Por
eso se debe reestructurar el sistema de manejo administrativo y legal encargado
de la proteccion a nuestros recursos forestales e incorporar mecanismos que
logren solventar {os problemas socio- econémicos involucrados a la dindmica de

degradacion forestal que vivimos.




CAPITULO |

RECURSOS FORESTALES

1.1.- Importancia de los recursos naturales

La biosfera, es decir, la zona del planeta donde se producen las condiciones
necesarias para que exista vida, es el medio donde se relacionan y conviven todos
Jos seres vivos de nuestro mundo. Es en esa pequefa capa del planeta
{Aproximadamente 5000m de altitud, 3000m de profundidad marina y algunos
metros en el interior de la tierra)z, donde se concentra ta vida y se origina la

biodiversidad.

Victoria Andrade y Homero Séanchez determinan que: “Se conoce como
biodiversidad al conjunto de la variedad de la vida sobre la tierra, la cual abarca
desde los procesos y estructuras genéticas y fisioldgicas, hasta las especies y su
complicado ensamblaje en los diferentes ecosistemas de nuestro planeta™. Se
sabe que México tiene alrededor del 10% de la biodiversidad mundial. Existen 170
paises, pero sdlo 12 cuentan con una megadiversidad bicldgica (figura 1.1). En
conjunto, estos doce paises albergan entre el 80% y el 70% de la bicdiversidad del

mundo.

¢ ANDRADE, Victoria y SANCHEZ, Homero. *Educacién Ambiental, Ecologia”. Ed. Trillas. ed.
cuarta. México, 1997,

¥ Sarukhan K, José. La diplomacia ambiental (¢ qué es la biodiversidad?), £d. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1594. Pag. 109
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( fig. 1.1) Conabio, Estudio de Pais, 1998, (Paises megadiversos)

La topografia, la variedad de climas y Ia historia geotégica y bioldgica de México,
ie permiten tener un mosaico Unico de condiciones ambientales para que exista

una gran variedad de habitats y ecosistemas.

Tanto poblaciones como comunidades de seres vivos forman ecosistemas:
interaccionan entre si compartiendo un mismo ambiente. Es fundamental esta
interaccidn, por que cada poblacién, especie o ser vivo depende de otros para su
buen desarrollo. Existe una interdependencia entre ellos. Por ejemplo, Ila
vegetacion de un determinado lugar necesita (para desarrollarse y vivir) de un
medio natural especifico; requiere del agua, del suelo, del oxigeno y de los
organismos vivos que habitan en el subsuelo. Si se modifica este entorno natural,

todos y cada uno de los elementos que interactdan en él se veran afectados. A




esta interrupcién o modificacién del funcionamiento natural de un ecosistema, se
le da el nombre de ruptura del equilibrio ecolégico. Recordemos que €l ser
humano forma parte de este equilibrio, pero muy pocas veces reflexionamos sobre
la interaccién con nuestro medio ambiente natural, y que la destruccion de éste

significa nuestra propia destruccién.

Uno de los elementos de mayor importancia que constituyen el medio ambiente, y
.que desafortunadamente nos lo estamos acabando con rapidez, es el suelo. Esta
capa supefficial de la corteza terrestre, es donde crece el mayor nimerc de
plantas y se desarrollan la gran mayoria de los seres vivos. El suelo se forma
cuando rocas fragmentadas en diminutas particulas minerales (fragmentacion
debida a factores como el aire, agua y cambios de temperatura), son depositadas
en la corteza terrestre, y con el pasar del tiempo ¢recen en ella microorganismos,
que al compartir con dichas particulas y otros organismoes vivos, asi como el agua

y el aire, dan origen a lo que conocemos como suelo; por tanto, el suelo.

Es la mezcla de cuatro elementos la que integra al suelo: materia orgénica,
materia mineral, aire y agua. Para que se den las condiciones naturales y se
genere suelo, deben pasar miles de afios, por desgracia, su destruccion es mucho

mas rapida.

El suelo es un recurso natural que no se regenera. En el momento en que es
destruido, se pierde para siempre, lo que no ocurre con el agua, por ejemplo. Una

de las formas en que se puede perder suelo, es por medio de la EROSIGN:




“Existe erosion cuando hay desgaste de la superficie terrestre por factores ajenos

a ella™®, como pueden ser el viento o el agua.

Al soplar el viento o al correr del agua, se arrastran grandes cantidades de suelo
hacia los océanos, haciendo imposibie ia recuperacion de este preciado recurso
natural. Cuando se da la erosion por procesos naturales, como el que acabamos
de expaoner, su desarrollo es lento. Sin embargo, la erosién también se puede
producir por factores humancs, un ejemplo de ello son las actividades
agropecuarias. No todos los tipos de suelo son buenos para el cultivo. Se sabe
que sélo el 11% de la superficie terrestre es apta a fas practicas agrarias. Sin
embargo, el ser humano se ha encargado de utilizar cualquier tipo de suelo para
cultivar sus alimentos o para fines ganaderos (pastoreo). Estas actividades son la
principal causa de erosion y desertizacion de fa superficie terrestre. "Las malas
practicas agrarias destruyen la cubierta vegetal del suelo. Cuando el suelo queda
desnudo después de la cosecha, es muy facil que el viento o el agua lo
arrastren™®. Este tipo de actividades mal hechas aceleran el proceso de erosion, ya
que dejan libre al suelo de plantas y hojas que actian como paraguas cubriéndolo
del viento y de la lluvia. A su vez, las raices de los arboles, ayudan a la fijacion del
suelo y a dar salida al agua de lluvia por las zonas subterraneas, evitando posibles
inundaciones. Con un suelo erosionado, surgen problemas ambientales que nos
afectan no sélo econdmicamente, sino en nuestra rigueza natural y en la ruptura

del ecosistema en el que vivimos.

4 Diccionario de la lengua espanola. Ed. LARUOSSE. México, 1994.
S Biblioteca Basica Atiea. *Ecologia y conservacion de la naturaleza™ Ed. ALTEA, Espafia, 1991,




Los arboles son los miembros mas importantes en la poblacion de las zonas
boscosas; sin embargo, y creando una comunidad en la que la interaccién es
fundamental para la vida, existen arbustos, hierbas, hongos y un sin fin de
animales y microrganismos. La ;;oblacic':n forestal tiene el nimero adecuado de
elementos naturales (organicos y/o minerales} para fograr un buen equilibrio.
Ademas, con la cooperacion mutua entre los miembros del territorio, ligada por
lazos invisibles, se dan las condiciones de vida que necesita el bosque. “Tan
intrincada es la urdimbre de la vida del bosque que si se rompiera un solo hilo

vital, todo el tejido podria deshilarse y el bosque quedaria condenado a morir."®

La importancia de los bosques es inmensa; de ellos obtenemos materias primas
indispensables, como la madera o las medicinas, por medio de procesos
biogeoquimicos, descomponen e! didxido de carbono (léxico para el hombre} en
oxigeno y carbono; participan en la regulacion del ciclo del agua; influyen en el
clima, y son el hogar de miles de seres vivos, mismos que complementan la vida

del ser humano.
Son tres los principales tipos de bosques:

1) Bosgues tropicales: Crecen en lugares donde la temperatura es muy elevada y

las precipitaciones pluviales son abundantes y constantes durante todo el afio.

® Farb, Peter. Traductor Barcena, Agustin. * "E| Bosque® Coleccidn de la naturaleza de fibros de
Time Life.”. Ed. Ediciones culturales internacionales. Segunda edicién, México, 1589. P.10




Son densos por la gran cantidad de vegetacién que crece en ellos. Su principal
caracteristica es que viven en una zona donde la capa de suelo es muy
delgada, por tal motivo, los arboles que ahi crecen extienden sus hojas para
proteger al suelo de las lluvias y las inclemencias del tiempo. Estos arboles
toman sus nutrientes de la descompesicion organica resultante de la
combinacion entre las hojas que se depositan en la superficie; €l agua
estancada y los miles de organismos y microorganismos que ahi viven. Las
principales éreas donde existen bosques tropicales son América Central y
Occidental, en el Sudeste de Asia, y en el Africa ecuatorial;

Bosques Templados: Viven en zonas donde |a temperatura es mas baja que en
los trépicos y los inviernos son frios. Los arboles que ahi habitan tienen hojas
anchas que cambian cada afio. Anteriormente, Europa y la mitad oriental de
América del norte, estaban pobiadas de éstos bosques, mismos que fueron
talados en los siglos XVl y XIX;

Bosques de coniferas: Se puede encontrar este tipo de bosques en lugares
donde el invierno es muy largo y frio, o en las partes altas. Las coniferas viven
adaptadas a estas duras condiciones naturales, cuentan con hojas muy
pequefias que permanecen verdes durante todo el afo. Las inclemencias de!
tiempo donde viven estos arboles, han hecho que sus semillas sean muy
resistentes. Estos bosques se encuentran muy cerca de los polos, como
América dei norte. Muchos de los bosques de las zonas montafiosas de

México, son de este tipo.




La deforestacién es una de las principales causas de destruccion de nuestros
recursos naturales mas preciados, en particular, es la causa de la erosion de los
suelos que, como ya hemos dicho, constituye un peligro enorme para la vida en el
planeta. "Las consecuencias de la deforestacién son [...] graves: pérdida de
nuestro patrimonio forestal [...1, aiteracién del ciclo hidrologico, degradacién de la
calidad del agua y azolve de rios, presas y lagos, aumento de la desertificacién y

extincion de especies animales y vegetales.”’

Ademas, la deforestacion crea problemas sociales y econdmicos al cambiar el uso
de suelo de zonas forestales para actividades ganaderas y/o agricolas, con bajos
rendimientos, disrrupcién de las relaciones sociales y econdmicas, pérdida de la
fertiidad del suelo y disminucion de la rentabilidad de la actividad. Con estas
acciones, aunque aumentan las zonas agropecuarias, no hay beneficios
econdmicos para el campesino a large plazo y se genera una degradacion genera!

del medio ambiente.

Puntos importantes de los ecosistemas forestales:

1) Bioldgico.- México es portador del 10% de la biodiversidad del mundo,
incluyendo varias especies endémicas (del lugar), principalmente en bosques
templados y desiertos. Es un pais con megadiversidad.

2) Ambiental- Las zonas forestales son mecanismos de estabilidad para los

suelos, fa conservacion de los ciclos del agua y la captura de carbono,

" Téltez, Luis. “Nueva legislacidn de tierras, bosques y aguas”. Ed. Fonde de Cultura Econdmica.
Méxice, 1993. P. 75
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3) Social- Las zonas forestales constituyen una fuente principal de produccién
para la subsistencia rural.

4) Econémico.- Son zonas para el turismo y la recreacion, aparte de que Sus
productos maderables y no maderables son una fuente de consumo nacional y

de exportacion.

Como se puede observar, es necesaria la regulacion del aprovechamiento de
nuestros recurses forestales para acceder a un mecanismo 6ptimo que vincule y
relacione la conservacion del medio ambiente forestal, con todas las disciplinas

que intervienen en las actividades humanas en torno a las zonas que se estudian.




1.2.- Deforestacion en México

La cubierta vegetal mexicana se ha visto afectada por las actividades humanas
desde mucho tiempo atras. No hay datos precisos sobre las tasas de
deforestacion en nuestro pais debido a que el dltimo inventario del sector forestal
se realizb en el afo de 1994; par;a el afo 2000, se programd el siguiente, mismo
que se lievd a cabo arrojando cifras no del todo seguras. El motivo de lo anterior
se debe tanto a lo complicado de la obtencién de datos, como a la confusion que
existe sobre el catalogo de lo que es un recurso forestal. Para tener una cifra
exacta de los indices de deforestacidn en nuestro pais, es indispensable la
realizacion de mediciones directas en intervalos regulares de tiempo, tomando en
cuenta varios factores, el mas importante de elios es el cambio en el uso de suelo,
ya que la expansion de terrenos agricolas y pecuarios crecié en un 38% en los
dlimos 20 afios, mucho de este crecimiento se da por el mecanismo de la

deforestacién.

Con los datos del Banco Mundial de 1994, sabemos que México deforesta en un
0.9% de sus terrenos forestales al afio, mientras que el resto de los paises tienen
una tasa de deforestacidn por espacio territorial del 0.3%. México deforesta el
triple a comparacién de los demas paises. Como dato especifico, el 5% del total
mundial deforestado. Esto nos ubica como el cuarlc pais con mayor indice de

deforestacion.

Originalmente, el territorio nacional contaba con 140.7 millones de hectareas de

cubierta vegetal forestal. Para los afios 50’s, se redujo a 98 y 92 millones en la
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siguiente década; y en el Gitimo inventario nacional forestal (1994) se calcularon
sdlo 50 millones de hectareas forestales, divididas aproximadamente en partes
iguales (aproximadamente) entre bosques tropicales y bosques de coniferas (o

templados).®

Esto significa que en total se han deforestado alrededor de 90 miliones de

hectareas de los 140 millones criginales.

Son tres grandes areas de conductas humanas las que causan esta lamentable
pérdida de nuestra cubierta vegetal. a) las actividades agropecuarias, utilizando la
practica primitiva denominada “rosa-tumba-guema”, que en sus inicios se llevaba
a cabo en poblaciones de baja densidad, y que ahora conlleva bajos rendimientos
econdmicos por hectarea; b) la alta densidad poblacional en el campo, aunado a
la mala ubicacidn de los centros de poblacidn y la expansion sin limites de
grandes ciudades (la mancha urbana), y ¢) las actividades de las industrias

forestales; todos ellos en un contexto de irresponsabilidad.

Una de las caracteristicas que desgraciadamente acompana a este problema, es
que quienes sufren mas por la pérdida de nuestros bosques, son las pobiaciones

campesinas, quienes confrontan la marginacion de una pobreza extrema.

& Luiselli F. Cassio. Colaboradores Pérez Blackaller, Marina y Dominguez, Juan Carlos. “Estudio
sobre Deforestacién y Desempefio de Politicas Plblicas en México”, s.e. México, D. F. abril 2000
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Aunado a este hecho, es clarisimo que la pérdida de nuestra riqueza bioldgica
{particularmente la forestal), conduce a una mayor pobreza y marginacion para
estas poblaciones, y los orilla a continuar e incrementar sus practicas
deforestadoras generandose, asi, un circulo vicioso sumamente perjudicial para

todos.
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1.3.- Definiciones:

1.3.1-Desarrollo sustentable

Hasta el siglo XIX, se tenia la idea de! hombre come centro de todo lo que lo
rodeaba. Los recursos naturales le pertenecian por derecho. Lo que es una forma
de antropocentrismog. Esta idea cambié al darnos cuenta y hacemos conscientes
que nosctros mismos formamos parte del medio ambiente: somos un eslabdén mas
en la gran red de la vida natural. Lamentablemente, ya habiamos deteriorade en
gran medida el ambiente y era urgente crear politicas que sirvieran para detener |a
emergencia ambiental, pero a la vez, seguir aprovechando los recursos naturales

de tat forma que sigamos en e! camino de nuestra evolucion.

La definicidén de desarrollo ha transitado por diversos niveles de discusidn, esto se
debe a la multiplicidad de disciplinas que abarca y a las caracteristicas de cada
sociedad. El concepto se ha asociado con el aumento de la calidad y cantidad de
bienestar social y econdmico de un pais. Tal asociacion ie ha dado a la definicion
de desarrollo un caracter preponderantemente econdmico, relacionandolo con la

idea del crecimiento monetario.

Los politicos y economistas de mediados del siglo XX determinaban que el
desarrollo se media sobre la base del nivel economico de una sociedad.

Descalificaban la idea de vincular al desarroifo con otras disciplinas. Hoy en dia

 Antropocentrismo: Teoria que considera al hombre como el centro del universo. Se liga con la
idea religiosa de la esencia divina del hombre, [...] La concepcidn verdaderamente cientifica del
hombre en su condicién de ser social, fue elaborada por primera vez por el marxismo, con el




queda claro que la connotacién abarca “...no sélo el crecimiento econdémico de
una sociedad, sino sus niveles de educacion, salud, empieo, seguridad social y los
valores éticos de la sociedad, entre los que destacan: a) la libertad; b} la justicia; c)
la equidad econdmica; d) la ausencia de discriminacion; e) los derechos humanos,
f) el ejercicio de la democracié y, por supuesto, g) el cuidado del medio

ambiente.”™®

La idea errénea de que el desarrollo era solamente el crecimiento econémico, dio
como resultado que en la década de los BO's se diera un estancamiento
econdmico a nivel mundial, y una creciente pérdida del bienestar social. A fines del
siglo XX, una vision global de la sociedad muestra un retroceso en los niveles de
bienestar comun. El crecimiento econdmico se vio afectado impidiendo un afiorado
desarrollo, derivando en una mayor pobreza y una creciente presion sobre el
sistema natural. Esta falsa vision de desarrollo, impidié entender la existente
contraposicién entre el crecimiento monetario y el cuidado del medic ambiente.
Esto generd una serie de criticas, las que condujeron a la demanda de un sistema
de produccidn que no destruyese el ambiente natural. Todos estos factores
iniciaron la preocupacién de las autoridades internacionales por relacionar el

desarrollo econdmico y la proteccion de los recursos naturales.

materialismo dialéctico. Rosental, M. e ludin, P. "Diccionario Filosdfico Abreviado.” Ed. Quinto Sol.
México, 1950

19 Bifani, Paolo. *“Medio Ambiente y Desarrollo”. Ed. Universidad de Guadalajara. ed. Tercera.
México, 1997. P. 166
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Como consecuencia, se planea echar a andar un mecanismo que incorpore las

dos ideas y crear un concepto integrador. A raiz de estas discusiones, nacen dos

vertientes sobre la concepcion de un desarrollo sustentable:

a)

b)

La vertiente econdmica que obedece a mejorar la calidad de vida del ser
humano con base en los niveles econdmicos, que contempla dos
subvertientes: la primera defiende el crecimiento econémico a costa del
deterioro ambiental (denominada materialista)) y la segunda, Ramada
adaptativa, que sugiere el consumo de los recursos naturales de tal forma que
estos se puedan regenerar y asi pasar a las siguientes generaciones;

Los ambientalistas por su lado, también estan divididos en dos bandos: los
conservacionistas extremos, © ecologicos profundos, que no permiten ninguna
la modificacién de! medio ambiente; y el lado flexible, quienes proclaman
aprovechar los recursos naturales pero estableciendo limites para asi no

acabarlos del todo, a éstos se les llaman comunalistas.

En la Reunién Internacional de Estocolmo en 1972, se pretendid crear un sistema

social gue incorporara la idea del crecimiento econdmico con la proteccidn

ambiental. En dicha reunién, se derivd el concepto de ecodesarrcllo. Era una

nocion restringida que “... pretendia ser una estrategia de desarrolio, basada en la

utilizacion juiciosa de los recursos naturales.

l11

** Institute de Politica Ambiental. “Ciencias Politicas y Desarrollo Sustentable”. Ed. Academia
Nacional de Ciencias Morales y Politicas. Argentina, 1993. P.29
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El ecodesarrollo se orienta a formular un orden econdmico internacional, donde se
articulen las nociones del desarrollo econdémico con las del medio ambiente.
Pretende hacer compatibles los niveles de calidad de vida con la preservacion
ambiental. Su propuesta principal es el aprovechamiento racional de los recursos

naturales como base de un sistema social moderno.

A esta postura se le criticé por estar basada en generar un orden econdmico

internacional subordinando la implementacion de! respeto a la naturaleza a éste.

En 1987, en el informe final de ta Comision Mundial del Medio Ambiente vy del
Desarrollo de la ONU (conocido también como “Nuestro Futuro Comun”), se
establecen las bases para moldear una definicion mas dinamica de lo que hoy se

conoce como desarrollo sustentabie.

Textualmente, ia definicién de Desarrollo Sustentable en dicho informe, aparece

de la siguiente manera:

El Desarrollo Sustentable “..es el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacién presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades.”?

12 pzueta, Antonio, y ofros. “Desarrolio sustentable: Hacia una politica ambiental”. Ed. UNAM.
México, 1993. P. 5




De esta definicién oficial, se desprenden los elementos principales de lo que se
debe entender como desamolio sustentable. Tomando en cuenta estos elementos,

los estudiosos del tema han formado sus propias concepciones.

Nuestra ley, tomando en cuenta estos elementos, define el desarrello sustentable

de la siguiente manera:

“El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter
ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de prevencion del equilibrio ecologico, proteccidén del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que
no se comprometa la satisfaccién de las necesidades de las

generaciones futuras."*?

Otros autores han dado su propia definicién:
El PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente) declara que “el desarrollo es sustentable cuando satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las

futuras generaciones para satisfacer las suyas"™*

134 ey General del Equilibrio Ecoldgice y Proteccién al Ambiente, art. 2do. fraccion Xi ". Ed.
Semarnap, México, 1997. P.60
" ap it P.22
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El Instituto de Politica Ambiental de Argentina define el desarrollo sustentable
como “... la unién o lazo entre en medio ambiente y el desarrollo (entendiéndolo
como un cambio hacia la mejora), cuya finalidad es buscar un nuevo modo de
desarrollo basandose en una sana utilizacién de los recursos, para la satisfaccion

de las necesidades actuales y futuras de la humanidad.”*®

El reconocimiento de limites (insuficiencias naturales, sociales y econdmicas), y
de conflictos (inherentes a toda dinamica de cambio social), es lo que hace al
desarrollo sustentable un mecanismo audaz que nos permite el camino hacia un
crecimiento no sélo econémico, sino social y nacional. El propio concepto de
desarrollo sustentable edifica tos limites a los que debemos swometernos, tanto los
impuestos por el Estado (tecnologias, leyes e instituciones}, como los que la
propia naturaleza nos impone (iapso de tiempo en que los recursos naturales se

regeneran después de haber sido utilizados por el ser humano).

La concepcion del desarrollo sustentable encierra una serie de operaciones
indispensables para lograr las metas planteadas: a) se busca un crecimiento
econdmico; b) sin menoscabar el desarrollo del medio ambiente; c) con el fin de
cubrir las necesidades bésicas del ser humane; d) y acrecentar los niveles
sociales del presente y de las generaciones futuras; e) a la vez de crear sistemas

para la conservacién del medio ambiente, re- orientando |as tecnologias.

¥idem P 283
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1.3.2.- Derecho ambiental

El derecho ambiental logra consolidarse como tal después de un dificil camino que

se podria resumir en tres importantes etapas:

1.- A finales del siglo XIX, con la ya sefialada visién antropocéntrica, hizo que el
hombre generara una serie de principios y conceptos en torno a la propiedad
privada, logrando un desequilibrio entre los recursos naturales y el crecimiento
economico, resultado que se observd tiempo después. El valor principal {algunas
veces el (nico) que se le daba a los recursos naturales, era preponderantemente

monetario y de acuerdo al derecho de propiedad de los poseedores del recurso.

2.- Para principios detl siglo XX se rompe con la idea del ser humano como duefio
absoluto del medio ambiente. Con el advenimiento de la Constitucidn en 1917,
cambia la idea del derecho de propledad privada. Sobresale la idea de la Nacion
como propietaria original de los recursos naturales. Se crean leyes ambientales

sectorizadas.'®

3.- Con las problematicas ambientales mundiales, se plantea una visién holistica y
sistematica en torno a la materia ambiental, creando leyes generales y Tratados
Internacionales especificamente ambientales.” Se puede decir que la fuente

principal del derecho ambiental se encuentra en las caracteristicas del derecho

1% Una muestra clara de ello, es la Ley Forestal de 1946,

' Desde el punto de vista de la Maestra Raque! Gutiérrez N., mismo que yo comparto, la fuente
principal de la evolucién del derecho ambiental, es el ambito internacional, que cuando en 1972 se
realizd en Estocolmo la Reunién sobre el medio ambiente. Gutiérrez Najera, Raquel. “Introduceion
al Estudio del derecho Ambiental”. Ed, Porriia. México, 1698
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internacional. Especificamente con las negociaciones mundiales nacidas de la

reunidn de 1972 en Estocolmo.

Miguel Angel Cansino plantea gue son 5 las etapas historicas de esta rama

juridica®

‘Como resultado de la evolucién del derecho ambiental, se determina que la
funcién principal de éste es normar y regular las conductas humanas que inciden
directa o indirectamente con el ambiente natural. El desarrollo de este novedoso
sistema juridico (ya que rompe con la visién tradicional del derecho como ente
regulador de su propia materia, ej. derecho civil, derecho penal, etc.), se basa en
un cardcter técnico- cientifico, y holistico, cuyo objeto es el de regular las
relaciones inmediatas entre la sociedad y el medio ambiente, asi como tutelar la
actividad humana sobre los sistemas naturales que posibilitan la vida, tales como

el agua, el suelo, el aire, etc.

Una de las caracleristicas mas especiales del derecho ambiental es que se basa
en un conjunto de principios que mantiene en su estructura juridica: a) Principic de
responsabilidad compartida; b) principio preventivo de conductas; c)principio de

cooperacién y sclidaridad; d) principio de interdependencia y globalidad; e}

'® 1ra. de 1917 a 1970, con el surgimiento del art. 17 const. y el carécter nacional de la propiedad
de los recursos naturales: 2da. De 1970 a 1982, intento de sistematizacién de la ley ambiental; 3ra.
De 1982 a 1987, con el nacimiento de las bases de la gestién ambiental y de la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente (1982), asi como la publicacién del informe de Estocolmo; 4ta. de 1987 a
1994, reformas al 27 y 73 const, la expedicién de la LGEEPA, la definicion de desarrollo
sustentable y la Reunion de Rio, y 5ta. de 1995 a la fecha, con la creacién de SEMARNAP.
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principio de sustentabilidad (politicas encaminadas hacia un desarrollo
sustentable); f) principio de contaminador- pagador, y g) principio de ublicuidad,
gue determina que la proteccién al ambiente se debe dar con la utifizacion de

todos los instrumentos juridicos y plblicos existentes.

Brafies da su propia definicién de derecho ambiental, la cual se ha caracterizado
como preferida por los estudiosos de la materia: “ conjunto de normas juridicas
que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante
en los procesos de interaccién que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacidn de efectos
de los que se espera una modificacion significativa de las condiciones de

existencia de dichos organismos™'®.

Maria del Carmen Carmona Lara define a la rama juridica que regula |la actividad
humana respecto al entorno ambiental desde la denominacion de derecho
ecolégico, y opina que no se frata sclamente de normas juridicas, sino que
involucra otros campos cientificos de normalizacién: “Un conjunto de normas que
no necesariamente tiene que poseer la caracteristica de normas juridicas, en el
sentido clasico del derecho positivo, ya que una gran parte de la normatividad
ecolégica cae en un espacio de no regulacion estatal y que tiene como su origen,

.

en algunas ocasiones, a la autoridad cientifica y tecnoldgica, y en otras, su validez

“Conferencia sobre Reglamentacién Ambiental”. Conferencista: Miguel Angel Cansino. Diglomado
de Derecho Ambiental y Recursos Naturales, ITAM, mayo 2000.

' Brafes, Raul. “Manual de derecho Ambiental Mexicano™. Ed. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1994, p. 26
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la determina una serie de usos y costumbres que se han arraigado en la

cotidianeidad de las formas de convivencia humana"?.

Desde un punto de vista técnico, Raquel Gutiérrez define al derecho ambiental
como: “el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto regular las conductas
que inciden directa o indirectamente en la proteccidn, preservacién, conservacién,

expiotacion y restauracién de los recursos naturales biéticos y abidticos™!.

La misma autora da otra definicion de lo que se entenderia por derecho ambiental
desde la perspectiva de la ciencia juridica absoluta; “conjunto sistematico y
ordenado de las leyes que regulan la proteccion, conservacién, preservacién y

utilizacion de los recursos naturales y del equilibrio ecolégico del habitat™?

En su trabajo de tesis, Javier Duran expone que el derecho ambiental se
entenderia como: *la rama del dereche ptiblico cuya finalidad es la minimizacién,
preservacién, sancién y remedio de las consecuencias o efectos de las actividades
que daften o pongan en riesgo los ecosisternas, la salud pablica y la seguridad, asi

como la proteccién de los recursos naturales y los ecosistemas”.??

* Carmana Lara, Ma. Del Carmen. “Derecho Ecolégico™. £d. UNAM. México, 1991, P. 8

? Gutiérrez Najera, Raquel. “Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental”. Ed. Porria. México,
1998,

2 jdem.

= Guerra Duran, Javier. “El Nuevo Derecho Ambiental. Un enfoque empresarial® Tesis de
Licenciatura. ITAM. México, 1993 p. 11
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En resumen, el derecho ambiental es el conjunto de leyes y normas que regulan
las conductas del hombre que puedan incidir en la modificacién, explotacién,
conservacion, preservacion, proteccién o restauracion de los medios naturales, ya
sean organicos o inorganicos, con el fin de garantizar un medio ambiente sano y

adecuado.

Finalmente debemos tener presente que el derecho ambiental es producto de una
interaccién de muchas disciplinas (no sélo juridicas), que estudian nuestras
actividades con respecto al medio ambiente natural. £s a partir de éste caracter
multidisciplinario que existan vinculos muy estrechos del derecho ambiental con
otras ramas cientificas (es el caso de |a biologia, la ecologia, la geologia, asi como
de otras cienclas naturales, y de ciencias sociales como la economia, la sociologia

y la politica, entre otras).

1.3.3.- Derecho Forestal

Aunque la regutacién en materia forestal se consolidd en nuestro pals mucho
antes que el derecho ambiental, esta ciencia no ha sido analizada ni estudiada con
el rigor ni el interés necesario. El resultado se ve en los indices de deforestacidn

en el territorio nacional.

Anteriormente, el derecho forestal estaba intimamente ligado con el régimen

juridico agrario. Esto se debe a la creencia de que el ser humano era el centro del

26




universo, siendo éste el poseedor de las riquezas naturales, En este sentido, al

derecho forestal se le consideraba ajeno al derecho ambienta!.

Desde el arribo de la rama juridica ambiental, el &mbito de regulacién del derecho
forestal cambia. Su objeto de estudio es ahora la proteccién de los recursos

forestales relacionados con actividades humanas.

‘EI derecho forestal debe estar integrado al derecho ambienta! y basarse en los
principios que éste Gltimo enarbola. La materia forestal ya no puede estar incluida
dentro del universo del derecho agrario, puestc que es mas importante la
conservacion def recurso que su destruccién que, a largo plazo, nos conduce a

pérdidas en muchos aspectos (ya mencionados).

En su obra, José Luis Vazquez Alfaro expone algunas definiciones de derecho
forestal: “...rama de las ciencias juridicas que tiene por objeto preservar,
conservar y acrecentar nuestros recursos forestales [...] la rama juridica que
contiene las normas reguladoras de la propiedad de los bosques, su explotacién y
proteccién, proteccién de los suelos y relaciones consiguientes [...] cenjunto de
normas que regula la actividad silvicola- forestal, asi como la tenencia de las

tierras que a ella se destinan”.%*

¥ vazquez Alfaro, José Luis. “Derecho forestal”. Ed. Mc Graw Hill. México, 1887. P.3
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Después de un andlisis de! ambito de accién de esta rama juridica, y de las
definiciones antes expuestas, se podria hablar del derecho forestal como aguella
rama juridica que regula las actividades humanas en torno al aprovechamiento,
proteccidn, conservacidn, restauracién y preservacion de los recursos forestales.
Esto ditimo obedeciendo al objeto del derecho ambiental, puesto que la materia

forestal se deriva de esta rama del derecho.
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1.4.- Relaci6n entre recursos forestales, sociedad y derecho.

La grave degradacién de nuestro entorne natural da como resultado que nuestra
forma de actuar requiera de urgentes reglas de conducta y de principios sociales.
Las ciencias sociales deben establecer ciertos lineamientos y estructuras gue

conduzcan al control de nuestro actuar en torno al medio ambiente.

La interaccion entre las ciencias naturales y las disciplinas sociales en nuestros
dias es fundamental. Podemos ver que una ciencia natural, por si sola, no lograria
nada en la conducta de los seres humanos sin la ayuda de las ciencias sociales, y

vise versa. La problematica ambiental se debe esiudiar desde esta vision global.

El auxilio del derecho para afrentar estos problemas es cada dia mas importante.
Con él, podemos lograr regular ef actuar del hombre a favor del sistema natural,

del cual dependemos.

Para detener la destruccidn de los bosques, resulta imperante la participacién del
derecho y ofras ciencias, como la ecologia. Si pensamos que la destruccién de
nuestros recursos forestales depende de nosotros mismos, y sabiendo que la
sociedad ha creado mecanismos para regular nuestras conductas a favor de la
convivencia (en este caso podriamos incluso, hablar de scbrevivencia), es logico
pensar en reglas juridicas que controlen y sancionen fas actividades del hombre

que dafian el ambiente.
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El problema de la deforestacién integra multiples intereses tanto sociales como
culturales, pero a su ves, requiere de un estudio bioclégico- ecolégico. La biologia
nos sefala que la regulacién de las actividades en el campo es necesaria, ya que
si no se logra detener el indice de deferestacién, la pérdida de nuestros bosques
nos va a acarrear serios problemas de diversas indoles (social, cultural, de salud,

naturales, e internacionales, como gjemplo).
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1.5.- _Antecedentes generales de la gestién__ambiental,

particularmente en materia forestal, en México.

1.5.1.- Antecedentes histéricos.-

Desde sus inicios, la sociedad humana ha estado en contacto directo con el medio
natural que le rodea. Los prehistéricos contaban con normas sociales cuyo
objetivo era armonizar la relacién entre el hombre y su medio natural, puesto que

tenian claro que la existencia de unc daba la seguridad de existencia del otro.

A medida que la civilizacion se desarrollé tecnolégicamente, se perdid la nocién de
mutua necesidad entre et medio natural y el hombre. Este Gltimo fue poseyendo

para si los recursos naturales, creando la figura de 1a propiedad.

A mediados del siglo XX hay un cambio trascendenta! en la concepcién
antrapocéntrica. Nos damos cuenta (aunque bastante tarde) de que el ser humano
forma parte del medio ambiente natural. Este suceso es ef parte aguas en las

formas de gestidon en materia ambiental.

En ios afios 70's, con el advenimiento de la multicitada conferencia internacional
sobre medio ambiente celebrada en la ciudad de Estocolmo, se establecen nuevas
reglas para llevar las politicas de proteccién ambiental. Es por este aspecto que
muchos estudiosos opinan que el derecho internacional es la base fundamental

de nuestro marco legal ambiental.
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A través de los afios, en el mundo se han manifestado cuatro tendencias de

administracion y manejo de los recursos naturales?:

* Economia de frontera: Se especula que !a naturaleza es un hontanar de
recursos fisicos y biolégicos traducidos en beneficios econémicos. La
economia nacional esta desligada de la naturaleza (cuerno de ia abundancia).

* Proteccién del ambiente: Es una tendencia en la que el Estado establece
limites de tolerancia de contaminacién y otros dafos hacia la naturaleza,
manejando la externalidad de la economia.

» Ecologismo: Su objetivo es modificar las relaciones entre ia naturaleza y el ser
humano, supeditando a este a los recursos naturales. Surge como opuesto ala
tendencia de la economia de frontera, con la idea de que los recursos
naturales son limitados.

s Manejo sustentable de los recursos naturales: Sostiene la nocién del
aprovechamiento de los recursos naturales al mismo tiempo que se genera un
potencial productivo de los mismos a largo plazo. Es la evaluacién de! potencial
de los recursos y su aprevechamiento, para lograr rendimiento econdmico y al
mismo tiempo, 1a regeneracién del recurso natural. Hay limitaciones sélo para

actos irreversibies contra la naturaleza. Este Gltimo es el ideal.

2 Tellez, Luis. “Nueva legislacién de tierras, bosques y aguas™. Ed. Fondo de Cultura Econémica.
México, 1993 P.77
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Migue! de {a Madrid implantd e! tema de ecologia por primera ves en ei Plan
Naciona! de Desarrollo en el pais. El plan determina textuaimente: “Por primera
vez en la planeacién nacional se incorporan explicitamente en la estrategia de
desarrollo los criterios ecolégicos y medioambientales [...] para dar respuesta a las
necesidades basicas de la poblacién, asegurandole una calidad de vida adecuada
y un aprovechamiento sostenido de los recursos naturales en el mediano y largo

plazos.” %

El diagndstico de la situacion ambiental presentado en el documento referido,
muestra los serios problemas de degradacién de! entorno natural, mismos que

nunca se hablan tocado en una agenda gubernamental.

Pese a la inclusién de la agenda ecolégica en la planeacién del gobierno del
presidente de la Madrid, se notaba claramente una tendencia a manejar practicas

de “proteccién al ambiente” (definido antes).

A partir de que los aspectos ambientales son, por primera vez, incluidos se da una
preferencia bien marcada hacia el aspecto econémico sobre el de proteccién del
ambiente. El Plan de 1983 establece .condiciones para que el aprovechamiento del
entome patural implicara avances econémicos pero protege insuficientemente a

los recursos naturales.

% De la Madrid Hurtado, Miguel. “Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988". Ed. Poder Ejecutivo
Federal. México, 1983, P. 256
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La politica ambiental marcada en el texto oficial, establecia que la estrategia a

seguir fuera mediante dos lineas de accién; la correctiva y la preventiva:

1. correctiva- Su objetive era contrarrestar los efectos de degradacion
provocados al medio ambiente mediante dos lineas de accion: a) Control y
disminucion de contaminacién ambiental, y b} Restauracién ecolégica de zonas

afectadas.

2. Preventiva.- Establecer medidas para el aprovechamiento integral y racional de
los recursos naturales, pero llevando a cabo acciones tendientes a la

conservacion, y enriguecimiento de estos.

El tema concerniente a los bosques y selvas def pals, esta incorporado en el
capltulo de politicas sectoriales, en vez de integrario a la materia ecoldgica. El
tema de lo forestal se proyecta en funcidon del beneficio econdmico que éste puede
generar, y con una visién protectora y paternalista del sector rural. Aunque si se
establecen lineas generales de accion con objetivos claros de proteccion al
recurso boscoso, es identificable que en esa época faltaba mucho para llegar a un
sustentamiento del recurse con una visidbn hacia el desarrollo econémico de

guienes son duefios de este,

La Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia es la primer dependencia
gubernamenta! dirigida a establecer |la proteccion al medio ambiente. Fue creada

en el gobierno del presidente Miguel! de la Madrid con el prop6sito de generar una
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dependencia efectiva que tratara los asuntos ambientales, y, como tal, se
esperaba de elia grandes avances, ya que: a) era la primera vez que los asuntos
ambientales se elevaban a Secretaria de Estado y, b) tenia jurisdiccién sobre

todos los programas ambientales y de conservacion de la naturaleza.

Sin embargo, las lagunas administrativas no tardaron en salir a la luz, provocando
el descontento de muchos. El hecho de anexar los temas ambientales en una
dependencia encargada de la vigilancia y administracién del desarrollo urbano, no

permitta el efectivo cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

A principios de los 90's desaparece Sedue para darle paso a la Secretaria de
Desarrollo Social, donde se incorpora la subsecretaria de ecologia. Y con ella, dos

organismos desconcentrados: el INE y la Profepa.

Ya con la antesala ambienta! plasmada por el gobierno anterior, Salinas de Gortari
elabora a su vez, un capitulo de proteccién al medio ambiente. Este proyecto
nacional ya maneja el concepto de desarrollo sustentable para accionar
mecanismos contfra la degradacién ambiental. Puntualiza los diferentes facteres
que contribuyen a la problematica ambiental. No se basa en el contexto
econdmico para hacer la evaluacién del dafio, sino que analiza puntualmente lo
que conlleva a la degradacién: “Qtros factores han complicado el problema
ecolagico: el acelerado ritmo de crecimiento demografico, caracterizado por una

desiguai distribucién de la poblacion en el territorio nacional; la deséapitalizacién
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del campo; la carencia de instrumentos legales para frenar la degradacion

ambiental y, en muchos casos, la falta de conciencia y educacién ecolégicas."”

En el capitulo denominado “mejoramiento productivo del nivel de vida", el plan
configura lo que fue la linea de accién ambiental en el periodo presidencial de
Salinas. Uno de los puntos sobresalientes de la gestién ambiental en esos afios,
es una compaginacion con diversos planteamientos emanados de la Conferencia

de Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo que se llevo a cabo en 1992.

Actualmente, la dependencia que tiene la responsabilidad de los asuntos
ambientales es Semarnat (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales),
Se cred a fines de 1894, que originalmente tenia el nombre de Semarnap
(Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca), cen el fin de trazar
el camino hacia un desarrollo sustentable, limitando el deterioro ambiental.
Coordina las politicas y programas de 5 desconcentrados: 1.- CNA; 2.- INE; 3.-
Profepas; 4.- Instituto Mexicano de Tecnologia det Agua y, 5.- Instituto Nacional de
Pesca (este Ultimo perienece a |a secretaria de Agricultura desde diciembre de
2000, y se creé un desconcentrado mas: - Comisién Nacional de Areas Naturales

Protegidas, dependiente de semarnat),

Con ella, se integraron por primera vez en México las funciones federales relativas

al medio ambiente y los recursos naturales.

¥ galinas de Gortari, Carlos. “Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994". Ed. Poder Ejecutivo
Federal. Maxico, 1989, P, 120
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A mediados del afio 2001 sale publicado el Plan Nacional de Desarrollo 2000 —
2006, cuyo objetive en materia de desarrollo sustentable es el de proporcionar €l
crecimiento de la sociedad y del ser humano en armonia con la naturaleza,
identificando a la probleméatica forestal dentro de los siete puntos principales a dar

atencién, as! como a! deterioro de los suelos mexicanos.

Las gestiones en materia forestal se hacian, hasta ef afio 2000, por medio de la
subsecretaria de recursos naturales; en la actualidad esta funcién la realiza la
subsecretaria de gestién para la proteccidn ambiental, que se encarga
exclusivamente de la conservacién y vigilancia de! manejo de los recursos
naturales. También tenemos un Consejo Nacional Forestal, encargado de
recopilar las opiniones de diversos sectores de la poblacion en la materia, para

trazar las posibles vias de gestion.

1.5.2.- Antecedentes leqales.-

El pape! del derecho para establecer una relacidn entre el medio ambiente y la
sociedad, encaminado hacia un desarrollo sustentable en materia forestal, es por
demas importante y fundamental, puesto que es un instrumento para encaizar,
dirigir y hacer efectivas las bases y decisiones tomadas por la sociedad para

beneficiarse de sus recursos en todos los sentidos.

La historia de ta proteccién ambiental como forma de politica gubernamental en

México es muy joven, cuenta con no mas de tres décadas de existencia. Es hasta
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los afios 70°s que la materia ambiental en nuestro pais toma fuerza suficiente para

crear un instrumento legal con caracter propio

Después de la preocupacién a nivel mundial sobre los problemas ambientales,
surgen a la luz las primeras propuestas de ley para regular las actividades del

hombre incidentes en el medio ambiente.

México contaba con un marco legal sectorizado, esto quiere decir que se protegia
a los recursos naturales por separado y en distintas dependencias. Practica que
llevd a que nuestra incidencia en el medio ambiente no estuviera basada en una
regulacién con una soélida estructura, y que tuviese por fin la preservacién de la

degradacion y el conservar nuestros recursos naturales.

Nace en México la primera ley con caracteristicas de proteccién ambiental en el
afio de 1971. Se llamé Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental. Sin embargo, esta ley sélo abarcaba un area especifica de proteccién,
dejande al margen importantes aspectos de necesaria vigilancia y regulacién,

Todavia teniamos sectorizacion en el marco juridico ambiental.

Fue en 1982 cuando se crea una nueva ley que pretendia proteger al ambiente, en
todos sus aspectos. La Ley Federal de Proteccidn Ambiental surge como
respuesta a las reuniones internacionales sobre medio ambiente. Pero seguiamos

teniendo el problema de la sectorizacion, ya que las leyes que regulaban materias




ambientales de interés social, estaban inscritas o incluidas en diversos marcos

legales, como claro ejemplo de ello, tenemos la Ley Forestal.

En 1984 se rompe con la idea de regular a los recursos naturales con leyes

separadas. Como resultado, la creacién de las leyes marco?.

El 28 de enero de 1988 se publica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley

General det Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA).

Este texto juridico significd un paso importante en el desarrollo de la legislacion
ambiental. Se funda en una concepcién integral del problema ecoldgico y en la
decision politica de hacerle frente, sumando los esfuerzos del gobierno y de la
sociedad?®. La LGEEPA de 1988 es el primer eslabon de la cadena de la gestién
ambiental en nuestro pais, estableciendo un mecanismo legislativo para regular y

vigilar que las actividades de la sociedad se realicen en forma sustentable.

En 1997 se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de este marco
normativo de proteccién ambiental, con el objetivo de crear instrumentos

realmente eficaces y eficientes de gestion ambiental.

% | ay Marco: es una ley que regula las formas generales de actuacion y proteccion. Existe en
materia ambiental, en materia de salud, en materia de educacion, y su objetivo es plantear los
aspectos base de proteccién y administracion en la materta. De esa ley se derivan leyes
especificas (gj. Ley Forestal)

B comisién Nacional de Zonas Aridas- SEDESOL. “Plan de Accién para Combatir la desertificacién
en México™, Ed. SEDESOL. México, 1994, P.68
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Con las reformas mencionadas, la LGEEPA deja de ser una ley con tendencia
centralista y sobre reguladora, para transformarse en un marco juridico moderno
que busca la participacion de la sociedad civil y de los gobiernos locales ¥

municipales.

Sin embargo, en lo referente a los recursos forestales, los antecedentes
legislativos marcan otro camino. La sociedad necesita las zonas boscosas para
multiples fines, no sdlo por fa inmensa gama de beneficios naturales que en ellas
se encuentran y los fendémenos bioldgicos indispensables para la vida del ser

humano.

La importancia econdémica intrinseca de los recursos forestales, asi como el valor
que para el sector agricola tienen, han dado a éstas un lugar especial en &l
crecimiento y desarrollo de la sociedad. Su dmbito de aplicacién abarca muy

diversas areas no sélo naturales, sino sociales y econdmicas para el pals.

En México, durante la época colonial ya encontramos proteccion al

aprovechamiento de estos recursos:

En 1498, con los Reyes Catoblicos, se inscribieron en las Leyes de Indias normas
regutadoras de la explotacion de zonas forestales, las que prohiblan cortar arboles
enteros de los bosques, de tal forma que sblo se permitia cortar ramas de arboles

procurando que éstos se pudiesen regenerar en forma natural. De manera similar
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en 1559, en la Ley XIV, titulo XVII, libro IV, se obliga a los indios a que no talen los

arboles de forma tal que éstos no puedan volver a crecer y aumentarse.

En el siglo XIX se dictaron diversos textos juridicos reguladores de la actividad
forestal mexicana. Se puede citar el reglamento relativo a la tala de arboles
expedido en abril de 1861; asi mismo, en 1865, nace e! Proyecto de Ordenanzas

de Bosques, de Arboladas y de Explotacion de Maderas.

A lo largo del sigio XX los recursos forestales han sido materia legislativa en
nuestro pals. Aunque insuficientemente, se ha buscado la forma de regular el
aprovechamiento de los bosques y las actividades que en ellos se realizan,
procurando un desarrollo y un nivel de vida digno para quienes en esas zonas
habitan. Con el alumbramiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, empieza una larga lista de leyes forestales. Desde entonces
se han aprobado 6 textos juridicos en la materia. En 1926 surge la primera de
estas, promulgada el 5 de abril de ese afio. Una de sus caracterlsticas
fundamentales es !a transmision de facultades extraordinarias al ejecutivo federal
para legislar en materia forestal. Ha side considerada como una ey con tendencia
conservasionista, puesto que se prohibid el uso del bosque y sus recursos en
forma absoluta, Su objetivo era regularizar la conservacidn, restauracion,
propagacién y aprovechamiento de la actividad forestal. La tendencia al

centralismo fue una de sus caracteristicas mas visibles,
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El 31 de diciembre de 1942, 16 afos después, se promulga una nueva Ley
Forestal, que emana de una iniciativa de ley expuesta por el Ejecutivo Federal. Su
objetivo fundamental fue el de reglamentar, proteger y fomentar la conservacion,
restauracién, propagacion y aprovechamiento de la vegetacion y de fos productos
que de ella deriven. Es un pericdo donde el fomento al aprovechamiento y la
industrializacidon de los productos del bosque toma fuerza. Sin embargo, la
legislacion mexicana en materia forestal cambia su estructura, y en 1947 sale a la
iuz una nueva Ley Forestal que aspira a dar proteccion concisa a los bosques
contra tos procesos de degradacién causados por el hombre, entre ellos la
deforestacion como ejemplo. Declara de utilidad publica la conservacién,

produccion y funcion recreativa de los bosques,

En 1960 surge una nueva reforma a la legislacién forestal. Por primera vez
despunta en Mexico la idea del aspecto social del bosque y la necesidad de
redistribuir la riqueza originada en el sector forestal. Su principal objetivo fue la
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacion forestal;
el transporte y comercio de los productos que de ella se deriven, y la
administracién del servicio forestal; asi como el desarrollo e integracién de la
industria forestal. Se crea un fondo forestal para cubrir ias actividades que de este

sector se generasen.

Con la evolucidn social v la cada vez mas grande degradacion del medic
ambiente, se hace necesaria otra reforma al marco normativo de los recursos

forestales. Surgi¢ asi, en abril de 1986, una nueva Ley Forestal que tenia como
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objetivo ordenar y regular la administracion, la conservacién, la proteccion, el
fomento, la restauracién y el aprovechamiento de los recursos forestales.

Constaba de 90 articulos organizados en cinco capitulos.

Esta ley tiene como objetivo la ;;resewacién de! ambiente estableciendo limites
tolerables de contaminacion y otros dafios al ambiente. La implantacién de limites
en diversas actividades busca reducir el dafio ambiental. Pero no busca
mecanismos para que, en forma simultanea, se desarrolle la economia y se

detenga (en cierta medida) la degradacion al ambiente en zonas forestales.

En forma contraria a un manejo sustentable de los recursos naturales
(aprovechamiento de los recursos incrementando y manteniendo su potencial
preductivo a largo plazo), la politica ambiental enmarcada en la Ley Forestal de
1986, seguia la tendencia de proteccién al ambiente, buscando resolver el

problema econémico, frente a la preservacién de los recursos forestales del pais,

En un interesante trabajo de analisis de este texto juridico, Luis Téllez expone

puntos importantes de ta labor de los legisladores al crear la Ley Forestal de 1986:

“[...] al buscar el dilema del desarrolic econdmico frente a la
preservacion del ambiente, el legislador optd por establecer
indices de tolerancia y preponderancia que atribuia la Ley al
Estado en la cadena productiva forestal ya sea a través de: i) el

cumplimiento de funciones operativas y la prestacion monopdlica
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directa 0 a través de concesiones de ciertos servicios [...], y ii} la
regulacién detallada e inclusive defensiva en ciertas otras

materias.”®

La ley forestal de 1986 muestra tendencias centralistas. Todas las funciones de
autoridad, tanto normativas como operativas, estaban a manos de! Gobierno
Federal. Por lo tanto la actuacién de los gobiernos locales era limitada y se

incurria en incumplimiento a 1a ley.

La sobreregulacion forestal y la politica de proteccidon al ambiente (descrita
anteriormente), contrapuestas con la necesidad de supervivencia, condujeron a
los poseedores y propietarios de los recursos forestales®' a no obedecer 1a ley y
actuar ilicitamente aprovechando los recursos forestales en forma de extraccién
excesiva. El resultado: un beneficio econémico a corto plazo pero temporal y un

deterioro ambiental permanente.

Tanto la reforma al articulo 27 constitucional como la consecuente creacion de fa
nueva Ley Agraria del afio de 1992, dan la base juridica para una recrganizacién

narmativa en materia forestal. La manifiesta evolucion social y la extensa

% Teilez, Luis. “Nueva legislacion de tierras, bosques y aguas”. Ed. Fondo de Cultura Econdmica.
México, 1993, P. 78-79

1 g1 80% de la superficie nacional forastal es de propiedad social {gjidal o comunal), 15% es de
propiedad privada y sélo el 5% de las zonas forestales en nuestro pais pertenece a la Nacién
{(Programa Forestal y de Suelo 1995-200. Poder Ejecutivo Federal). A diferencia d2 paises mas
desarrollados, Méxice cuenta con muy poco terreno farestal como propiedad de a Nacion. Es
importante que el Estado sea poseedor de un porcentaje maycr de bosques y selvas para su
conservacion, y asi ser duefio de una parte de 1a riqueza natural det pais y proteger las zonas
farestalas de 1a daaradacion proyncada por actividades advargas a aanallas nara [s= qie son
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degradacion de! medio ambiente, conllevan a una esencial reforma al marco
juridico de proteccién al medic ambiente, en lo particular de los recursos
forestales. Es asi como aparece, en diciembre de 1992, la Ley Forestal vigente, y

con elia su reglamento.

Surgen cambios estructurales en nuestro ordenamiento juridico ambiental en
1997, por lo que las reformas legales a la Ley Forestal vigente no se hicieron

esperar.

Hoy tenemos bases solidas en materia juridica para la proteccion, conservacion y
restauracién de nuestro patrimonio natural, no sélo en materia ambiental, sino que
en cada unc de los recursos naturales con que contamos. Tenemos que seguir los
lineamientos legales para que el cbjetivo de! derecho ambiental, y en particular el
forestal, se cumplan, y de esa misma forma, logremos resguardar nuestra fuente

de vida.
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CAPITULO Il

MARCO JURIDICO- INSTITUCIONAL DEL SECTOR FORESTAL.

2.1.- Marco Juridico.-

2.1.1.- Fundamentos Constifucionales.-

Como en toda materia juridica, la proteccién a los recursos forestales se debe

basar en preceptos inscritos en nuestra Carta Magna.

2.1.1.1.- Artfculo 3 constitucional.-
La garantia constitucional a una educacién debe ser laica y con un criterio
orientado hacia un progreso cientifico y la lucha contra la ignorancia. Ademas,

buscara desarroliar las facultades del ser humano.

El articulo tercerc de la Constitucidn determina que los criterios educacionales en
nuestro pais deben orientarse hacia una estructura democratica implantandola
como un régimen politico, una estructura juridica y un sistema de vida que nos
permita un crecimiento en la economia, como sociedad y en nuestra propia

culiura.

De acuerdo a estos principios constitucionales, todo mexicano tiene derecho a una

educacidn que le haga comprender nuestros problemas, el aprovechamiento de

nuestros recursos (naturales) y nuestra independencia econémica.
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2.1.1.2.- Articulo 4 constitucional.-

Antes de su reforma en 1999, este articulo disponia que todo ser humano tenia
derecho a la proteccién de la salud. Se entendia que un buen estado del medio
ambiente implicaba la buena salud de la poblacién. Por mucho tiempo, 1a materia
ambiental se analizaba desde eéa perspectiva.®® Un ejemplo de etlo es que con la
perspectiva del hombre hacia el medio ambiente en épocas anteriores a la década
de los 70°s (cuando cambia la vision antropocentrista humana), la materia

ambienta] se protegia en las leyes de salubridad.

E! dictamen aprobado del 15 de diciembre de 1998 por la LVII Legislatura del
Congreso de la Unién, adiciona un pérrafo a éste articulo. El 28 de junio de 1999
sale publicada la reforma a la Constitucién en su articulo cuarto para establecer el
derecho de las personas a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y

bienestar ¥

Un medio ambiente adecuado implica la conservacion de nuestras zonas
boscosas, puesto que de ellas obtenemos no sélo materias primas para la
fabricacién de diversos utensilios, u otros productos hoy en dfa necesarios, sino
que ademas, nos ayudan a mantener las condiciones biclégicas ideales para
nuestra vida. Ademas, el cuidado de nuestras zonas forestales nos brinda una

mejor calidad de vida como seres vivos.

32 «constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos®. Ed. Sria. de Gobernacién. México,
1995.P. 8

* «Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Ed. Porrda. ed. 130. México, 1999, P.
10
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2.1.1.3.- Articufo 25 constitucional.-

En el mismo dictamen aprobado el 15 de diciembre de 1998 por la LVIi Legislatura
del Congreso de la Unién, y publicado en e! Diario Oficial de la Federacién en
agosto de 1999, se reformd el articulo 25 constitucional para determinar que el

Estado es el responsable de procurar el desarrollo nacional,

El abjetivo principal del presente articulo es garantizar que el pais construya un
desarrollo sustentable, cuya rectoria la tenga e} Estado. Como lo determina en su
libro, la Dra. Ndjera expone que este precepto orienta el crecimiento econdmico
nacional sin descuidar las variables ambientales que tengan que ver en el

aprovechamiento de los recursos.>

Como ya se menciond en el capitulo anterior, la materia ambiental esta
intimamente ligada al crecimiento econdmico del pais. Las zonas forestales
necesitan de una buena procuracion de parte de! Estado para que el desarrollo
planteado en los abjetivos tanto nacionales como internacionales, tomen un

caming sustentable y de crecimiento econdmico.

2.1.1.4.-Articulo 27 constitucional.-
Este articulo es el pilar fundamental para la reglamentacion en materia ambiental,

en particular para la proteccidon a los recursos forestales.

 op. Cit.P. 128
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La justificacién de este dicho estriba en que todas las leyes y normas ambientales

son reglamentarias de este precepto.

En 1917, con la creacion de la Carta Magna, nace este singular articulo. Con el
objetivo de regular la tenencia de la tiera y el reparto agrario, este precepto
constitucional, a su vez, también determiné la propiedad originaria de la Nacién de

todos los recursos naturales del pai:a.:"5

La reforma al articulo 27 de la Constitucidon mexicana en 1992, dio la pauta para la
transformacién. Reglamentartamente a dicha reforma, nacio fa Nueva Ley Agraria;
se abrogd la Ley Forestal de 1986 y surgié un nuevo marco juridico para regular el
aprovechamiento de los bosques y selvas del pais. Lo que se buscé con dicha
reforma, especificamente en materia forestal, fue detener la creciente degradacion
de nuestros bosques por la limitada vision del pasado articulo 27 constitucional.
Para el Dr. Luis Téllez, "La excesiva legislacion forestal aunada a los limites que
hasta antes de las resientes reformas imponian el articulo 27 constitucional y la
Ley Federal de la Reforma Agraria, resultaron en una normatividad que conducia a
un esquema de explotacion forestal eminentemente extractivo en el que no se

invertia en la regeneracién de los bosques y selvas.”

% Cabe mencionar que el articulo 27 constitucional, junto con el 123, son 1a gran consolidacién de
la revolucidn mexicana.
* ap. Cit. P. 79
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La legislacion mexicana en materia de recursos forestales se fundamenta en el
parrafo tercero del articulo 27 constitucional, mismo que otorga a la Nacion el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico; asi también, tiene el derecho de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una

distribucion equitativa de la riqueza publica y cuidar de su conservacion.¥’

Los tres principios de este articulo que interesan en materia forestal se encuentran

enmarcados en:

a) Elprimer parrafo establece la naturaleza de la propiedad privada hacia la tierra
y aguas nacionales. En resumen, la propiedad originaria de la Nacién;

b) En args de! interés publico, el Estado tiene en todo tiempo el derecho de
imponer las modalidades que éste le dicte. Este principio es fundamental para
lograr dar proteccién a aquellas zonas boscosas que estén, o puedan estar en
peligro de degradacion;

¢} La Nacién tiene de! derecho de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los recursos naturales susceptibles de apropiacidn, con el objetivo de cuidar
su conservacion, y dictar las medidas necesarias para preservar y restaurar el

equilibrio ecolégico.

Y op. cit p 24
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2.1.1.5.~ Articulo 73 constitucional.-

En materia de regulacién forestal, la Constitucién Politica Mexicana establece que:

Articulo 73 fraccién XXiX-G.- El Congreso de la Unidn tiene facultades para: *...
expedir leyes que establezcan' la concurrencia del Gobierno Federal, de los
Gobiernos Estatales y de los Municipio, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y

restauracion del equilibrio ecoldgico.™®

La fraccion citada fue adherida en 1987 con el objeto de permitir a los gobiernos

estatales y municipales una participacion mas activa en los asuntos ambientales
del pais. A través de la figura de facultad concurrente, hoy en dia los Estados y
Municipios pueden legislar en materia ambiental. Antes de esta reforma, eran casi

nulas las facultades que no fueran federales en materia ambiental.

Cabe aclarar lo que se entiende por facuftades concurrentes:

Es un sistema legal a través del cual se realiza una distribucion de las

competencias establecidas en la propia ley de la materia de que se trate, entre la

Federacién, los Estados y los Municipios.

® op. Cit p.64
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La reforma al art.73 faculta al Congreso de la Unién para expedir leyes a través de
las cuales se establezca la concurrencia en todos los ambitos jurisdiccionales en

materia de proteccidn al ambiente y de preservacion del equilibrio ecoldgico.

Nuestra Carta Magna plasma los principios fundamentales con los que debe
contar la estructura legal de la legislacién forestal, por lo que faculta al poder
legistativo para distribuir a los tres niveles de gobierno la agenda medio ambiental.
A partir de estas disposiciones, se sientan las bases de un marco juridico forestal

en México.

2.1.1.6.- Articulo 122 constitucional.- De acuerdo con nuestra Carta Magna, el
Distrito Federal se regira por ios poderes federales, por ser la capital del pais y el
punto de reunidn de las actividades federales, ademas de los poderes ejecutivo,
legisiativo y judicial de caréacter local. Por lo tanto, el Distrito Federal es un Estado
mas de la Replblica mexicana, con total autonomia para dictar su ordenamiento
juridico y la interpretacién de sus leyes. Son autoridades de esta entidad
federativa, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el

Tribunal Superior de Justicia.

En su inciso C, el articulo 122 establece que el Estatuto del Gobierno del Distrito

Federal establecera que:

“Fraccion V.- La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,

tendra las siguientes facultades:”




“i} Legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo, prevencién del medio ambiente y proteccion

ecolbgica; ... y sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del

patrimonio del Distrito Federal**

*jidem. P. 121
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Como ya se definié en el capitulo anterior, el objeto de estudio del derecho
ambiental es el estudio de las relaciones humanas con los recursos naturales.
Puesto que las zonas boscosas forman parte del gran cumulo de los recursos
naturales, se entiende que el objeto de estudio del derecho forestal es el estudio

del comportamiento del ser humano en torno a los recursos forestales.

Para poder dar un orden a la regulacién ambiental, se ha creado una “Ley Marco’,
queriendo decir con esto, una ley que se expide con la finalidad de regular,
ademds de la materia para la que fue expedida, los aspectos generales en dicha
materia, a las leyes especificas. En e! caso de los recursos forestales, la
regulacién general se encuentra enmarcada en la LGEEPA, mientras que las
normas juridicas especificas para los recursos forestales, las podemos encontrar

en la Ley Forestal.

El objeto de la LGEEPA se encuentra establecido en su articulo primero, donde
determina que ésta Ley es reglamentaria de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos, y sus disposiciones son de orden publico y de interés social; y

tiene por objeto propiciar el desarrolio sustentable y establecer las bases para:

a) Garantizar el derecho de toda persona de vivir en un medio ambiente
adecuado, para su desarrollo, salud y bienestar,
b) Definir los principios de la politica ambiental nacional y sus instrumentos;

¢) La preservacion, restauracion y mejoramiento del ambiente natural;
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d)

g9)

h)

)

La preservacion y proteccidn de la biodiversidad, asi como el establecimiento
de las Areas Nalurales Protegidas;

El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, |a restauracion
del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de acuerdo al desarrollo
sustentable;

La preservacion y control de la contaminacién del aire, agua y suelo,

Garantizar la participacion corresponsable de ias personas en la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion det ambiente;

El ejercicio de ias atribuciones correspondientes a la federacion, los Estados
Municipios, de acuerdo a las facultades concurrentes (art. 73 fraccion XXIX-G
de la Constitucion);

El establecimiento de los mecanismos de coordinacidn, induccion y
concertacién entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, y
personas individuales, y

El establecimiento de medidas de control y seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacidn de ia ley en materia ambiental, asi como fa

imposicidn de sanciones administrativas y penales que correspondan.

La exposicion de motivos de la LGEEPA desarrolla de manera clara los propositos

generales por lo que se cred una ley marco en materia ambiental. Ademés, nos

explica tanto la estructura como las caracteristicas primordiales de la misma.

Las reformas a la LGEEPA en 1995 fueron hechas con fundamento en las

propuestas y opiniones de los sectores sociales del pais, creando para elio una
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Consulta Nacional. Entre los temas de mayor relevancia en dicha consulta,

esluvieron el econdmico, el social y el cultural, entre los mas importantes.

E! objetivo principal de las reformas del 95 es crear un fuerte vinculo entre el
aprovechamiento de nuestros recursos naturales y el desarrolio sustentable,
planteado no sdlo en nuestra Constitucion, sino en los acuerdos internacionales de

los que formamos parte.

Ademas, 1a ley ambiental busca fortalecer la descentralizacién entre !a Federacién,
los Estados y los Municipios, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 124

constitucional®.

Esta ley marco ambiental se divide en seis grandes partes:
Primera: Dentro de las disposiciones generales, la LGEEPA contempla el objeto

de la misma y los conceptos basicos en la materia; asi como:

1.- Distribucién de competencias,

2.- Descentralizacion;

3.- Politica Ambiental, de la cual se derivan diversos factores que para la
materia forestal son de importancia:

a) Ordenamiento del Territorio;

0 art. 124 - “Las facultades que no estén expresamente concedidas par esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.” idem. 139
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b) instrumentos econdmicos { mecanismos normativos y administrativos que
sirven ya sea como incentivos a la proteccién ambiental, como controles a las
actividades econdmicas del individuo que acarreen beneficios © costos
ambisntales)*;

¢) Regulacién Ambiental de Asentamientos Humanos (cuyo propésito es generar
un vinculo entre la planeacién de dichos asentamientos y la preservacién
ecoldgica y proteccion al medio ambiente);

d) Evaluacion del Impacto ambiental;

e} Normas Oficiales Mexicanas;

f) Autoregulacién y Auditorias Ambientales (estas Gltimas tienen un caracter

preventivo y de control).

Segunda: La parte concerniente a la Biodiversidad, donde se establecen los
lineamientos juridicos sobre Areas naturales protegidas, zonas de restauracion y

flora y fauna silvestres {esta ultima sera reformada préximamente)

Tercera: El Aprovechamienta Sustentable de los Elementos Naturales. Es en esta
tercera parte donde se aborda el tema forestal, creando las dispasiciones
generales de proteccién y restauracion de los bosques. Sin embargo, como se
verd mas adelante, el marco juridico forestal establece al aprovechamiento

susientable como principal medida de control ambiental para dichos recursos,

Cuarta: Proteccidon at Ambiente {parte industrial).

“! Se hasan en los principios de: 1.- *Ef qiie contamina paga”, v *Bensficias al que no contamina™.
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Quinta: Participacién Social e Informacién Ambiental.

Sexta: Medidas de Control y Seguridad y Sanciones, las cuales son:
1 - Inspeccidn y Vigilancia;
2.- Medidas de seguridad,
3.- Sanciones Administrativas;
4 - Recurso de Revisidn;
5.- Delitos del orden Federal, y

6.- Denuncia Popular.

2.1.2.1.- Delifos Ambientales.- De acuerdo a la importancia de la proteccidn del
medio ambiente, se vie la necesidad de tipificar una serie de conductas que dafian
de forma grave nuestro entorno natural. La Ley General del Equilibrio ecolégico de

1988, tipificd cinco delitos catalogados como ambientales.

El trece de diciembre de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacidn el
decreto que reforma, deroga y adiciona diversos articulos de la LGEEPA, asi
como del Cédigo Penal, con el fin de reforzar {a normatividad que permita inhibir o
impedir conductas que puedan ocasionar dafios a los recursos naturales, flora y
fauna, a la salud plblica o a los ecosistemas que se encuentran en el terrilerio

nacional.
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El objetivo de estas modificaciones a la LGEEPA, es el de fortalecer los
instrumentos de politica ambiental, asi como cimentar de forma mas estructurada
el caracter preventivo de las disposiciones de esta ley. El Estado ejerce el deber
de proteger los bienes sociales que proporcionan la calidad de vida que toda
nacidn busca, tipificando conductas que dafien, madifiquen o perjudiquen al medio

ambiente, y haciendo més eficaz Ia legislacion ambiental ya existente.

Se integran los delitos ambientales en un solo cuerpo normativo, se afiade un

nuevo titulo al Cédigo Penal (titulo vigésimo quinto: delitos ambientales).

Se derogan los articulos del 183 al 187 de la LGEEPA , asi como el art. 58 de la
Ley Forestal y los arts. 30 y 31 de la antigua Ley Federal de Caza, persistiendo
solamente los articulos 182 y 188 de la LGEEPA, los cuales establecen los
procedimientos administrativos generales para el trdmite de las denuncias en

materia ambiental, asi como las atribuciones en el Ambito local, respectivamente.

Las modificaciones también contemplan un aumento a las sanciones tanto
economicas como corporales en atencion a la relevancia de los bienes juridicos
que se protegen. Se incrementd el ndmero de figuras tipificadas y se establecid |a
diferencia entre peligro (posible riesgo de pérdida o modificacién) y dafo (cuando
ya se causd la modificacién o hubo una pérdida ambiental). Ademas se contempla

la agravacidon del delito cuando éste se comete en un centro de poblacion.
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En materia forestal, el Cadigo Penal establece en su articulo 417 la imposicién “de
pena por seis meses a seis afos de prisién y de cien a veinte mil dias de salario
multa, a quien introduzca al territorio nacional, o comercialice con recursos

forestales, ... sus productos o derivados ... uiz

De acuerdo al articulo 418 del Cédigo en estudio, se impondra pena de 3 meses a
6 afios de prision a quien haga desmonte o destruccion de la vegetacion natural,
corte, arranque, derribe o tale arboles, asi como a quien realice aprovechamiento
de recursos naturales o cambio de uso del suelo, sin previa autorizacion conforme
a la Ley Forestal. La misma pena se impondra a quien, en forma dolosa, provoque
incendios en zonas forestales que causen dafio a los recursos naturates, la fauna

y/o flora silvestres o a los ecosistemas.

En el mismo capitulo 25 del Cédigo Penal, se tipifica el delito que se refiere a : El
transporte, comercio, acopio o transformacién de troncos de arboles procedentes

de aprovechamientos forestales no autorizados.

2.1.2.2.- Ley Ambiental del Distrito Federal.-
La Asamblea Legislativa del Distrito Federal decretd y pubiicd en la Gaceta Oficial
de esta entidad, con fecha de 13 de enero de 2000, la Ley Ambiental del Distrito

Federal. Consta de 7 tituios con un total de 226 articulos, y sus transitorios.

+ |ldem.
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En su primer articulo se menciona el interés social y el orden publico de la misma,
asi como su abjeto, el cual se encierra en ocho incisos que en resumen indican fa
gestion que debera seguir la autoridad en materia de prevencién, conservacion y
restauracién del equilibrio ecolégico y del medio ambiente, en cada una de sus
materias, siempre guidndose por las bases del desarrollo sustentable, asi comp Ja
regulacidén de la responsabilidad por dafos ambientales y los mecanismos de

sancién, entre otras cosas.

Esta ley tiene aplicacién en el territorio del DF en materia de :

*...IV.- Conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales de jurisdiccién del DF ...*%,

Considera de utilidad plblica la prevencidn, control cuidado, restauracion vy
aprovechamiento de los elementos naturales, asi como de las actividades

vinculadas con ese fin, entre otros aspectos.

En su articulo 4, esta ley determina la supletorialidad en el caso de lo no previsto,
que en materia forestal serian las siguientes:

o LGEEPA

* Ley Forestal

e (Codigo Civil

* *Ley Ambiental de! Distrito Federal.” Ed. Sista. México, diciembre de 2000. P 84
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s Cddigo Penal
s Ley de Planeacidn del Desarrollo para el Distrito Federal
» leay de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal

¢ Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal

El titulo segundo determina quienes son las auicridades competentes y sus

funciones y atribuciones en la gestion ambiental.

La reglamentacion de la politica de desarrolio sustentable se establece en el tercer
titulo de esta ley, y consta de Xl capitulos, los cuales se puntualizan de la
siguiente manera:

1.- Principios e Instrumentos de la Politica de Desarrollo Sustentable;

11.- Participacién Ciudadana;

IIl.- Planeacion del Desarrollo Sustentable;

IV.- Ordenamiento Ecolégico,

V.- Normas Ambientales para el Distrito Federal;

VI.- Evaluacion del Impacto Ambiental,

Vil.- Autorregulacion y Auditorias Ambientales;

VIil.- Fondo Ambiental Publico;

IX.- Estimulos;

X.- Investigacién y Educacion Ambientales;

Xl .- Informacion Ambiental, y

XIi.- Denuncia Ciudadana.




En -materia de proteccion, restauraciébn y aprovechamiento de los recursos
naturales, la ley ambiental del DF establece en su titulo cuarto, capitulo segundo,
la reglamentacién correspondiente a las areas verdes comprendidas en el territorio
de esta enmarcacidon politica. El articulo 87 sefala a la Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, asi como a las demas autoridades
competentes, como las encargadas de la conservacion, proteccién, restauracion y
fomento de las dreas verdes y forestales, asi como de evitar su erosion o deterioro
ecoldgico, con el fin de mejorar el ambiente y la calidad de vida de los habitantes
del DF. Los articulos 88, 89 y 90 determinan los actos administrativos y de sancion
que se seguiran para la proteccidén y conservacién de las areas verdes de esta

misma entidad federativa.

El titulo quinto establece la reglamentacién en materia de prevencion, control y
acciones contra la contaminacién ambiental, mientras que el sexto regula las

acciones de los prestadores de servicios ambientales.

El Oltimo titulo (séptimo), establece las medidas de control, de seguridad y

sanciones en materia ambiental.




2.1.3.- Ley Forestal

Como en la mayoria de los paises, México ejerce su soberania al establecer su
propia politica en materia de bosques®. La Ley Forestal vigente establece fas
politicas basicas para la conservacion de nuestras zonas boscosas y una serie de
medidas que pretenden fijar el camino que nos lleve hacia un desarrolio

econodmico sustentable.

La nueva legislacion forestal hace posible la incorporacion de criterios de
conservacion, proteccién y restauracion de los recursos forestales y la
biodiversidad de sus ecosistemas, asi como la proteccion de las cuencas
hidrograficas; el desarrollo socioecondémico de los ejidos y las comunidades
indigenas; la capitalizacion de la actividad forestal y la generacién de empleos
para ef sector social forestal. El fomento def muy variado uso que se le puede dar
a los ecosistemas forestales, aparece como una columna vertebral en este marco

legal.

La Ley Forestal esta dividida en cuatro aspectos basicos, que pretenden
establecer las medidas del aprovechamiente sustentable de los recursos

forestales nacionales:

a) Disposiciones Generales.- Marca cual es el objeto de la Ley forestal,

estableciendo que ésta es reglamentaria del articulo 27 constitucional.

1 «pspeclos | egales del Manejo Forestal en México”™. Ed Environmental Law Institute”. USA. 1598
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Su objeto principal es el de “...regular y fomentar la conservacion, proteccion,
restauracion, aprovechamiento, manejo, cullivo y produccidon de los recursos
forestales del pais, a fin de propiciar e! desarrollo sustentable.”™® EI ambito de
accidén del derecho forestal en nuestro pais se basa en una politica de
aprovechamiento del recurso; né se habla de una preservacién ambiental. La Ley
Forestal establece la forma y los limites, asi como las sanciones e instrumentos
economicos para que exista un aprovechamiento sustentable del recurso forestai
mexicano. Al ser un recurso renovable, el bosque puede ser aprovechada para
beneficio de quien lo posee. A diferencia de otros textos juridicos ambientales, la
ley de la materia no se centra en la blsqueda de la preservacién absoluta del

recurso.

Ensu arliculo 3BIS, la Ley Forestal establece los conceptos béasicos en la materia,
Fija cuales son los criterios conceptuales que se deben seguir en el
aprovechamiento, consumo, transporte y comercio, asi como el cambio de uso de

suelo forestal y otras medidas legales.

Con la reforma tanto del articulo 27 constitucional, como de la Ley Agraria, asf
como la basqueda de la proteccion de los derechos de propiedad de ios nucleos
gjidales y comunales se dispone que ninguna autorizacién en materia forestal
podra cambiar el régimen de propiedad de los terrenos. Ademas se dispone
expresamente que la propiedad de los recursos forestales corresponde a los

nlicleos agrarios.

¥ "_ey Forestal™. Ed. Semamnap. México, 1897. P, 47

65




Todavia es muy temprano para hablar de una vinculacién entre la legislacidn
forestal y el marco juridico agrario mexicano, tema que es fundamental para los
fines ecolégicos de proteccidn y aprovechamiento sustentable del recurso forestal

nacional.

De acuerdo al articulo quinto de la Ley Forestal, es el ejecutivo federal, por medio

de la Semarnat, el encargado de hacer cumplir la misma, otorgandole ciertas

atribuciones de las cuales destacan:

e Llevar a cabo en forma peritdica el Inventario Nacional Forestal, asi como
mantenerlo actualizado,

o FElaborar Normas Oficiales Mexicanas en materia forestal, y verificar su
cumplimiento;

« Expedir autorizaciones para cambio de uso de suelo, en caso de no contravenir
a los objetivos ambientales de la ley,

e Prevenir y combatir incendios forestales;

« Autorizar el aprovechamiento forestal, o la forestacion, asi como evaluar y
supervisar el manejo foresta! ¢ el impacto ambiental;

« Levantar vedas forestales en caso de ser necesario;

o Lievar a cabo y administrar el Registro Nacional Forestal;

o Delimitar zonas forestales;

« Impulsar la participacion social en las comunidades poseedoras del recurso;

e Entre otras en listadas en dicho articulo.
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b) Administracién y Manejo de los Recursos Foreslales.-

En esta parte de la Ley Forestal, se establecen los lineamientos de como lievar a
cabo tanto el Inventario como el Registro Nacionales Forestales; el
aprovechamiento tanto de la forestacion*® como de la reforestacion, y sus
disposiciones comunes; la participacién social, donde intervendra el Consejo
nacianal Forestal; el cambio de uso del suelo; el transporte, almacenamiento y
transformacién de la materia prima forestal; los servicios técnicos forestales; los

incendios forestales; la sanidad forestal y los programas de vedas forestales.

c) Fomento a la Actividad Forestal -

Con el objeto de fomentar, inducir e impulsar la participacion social en la
conservacion, proteccidn, restauracidn, aprovechamiento sustentable y uso
miultiple de los recursos forestales, se busca instaurar programas, medidas e
instrumentos econémicos que busquen aumentar la actividad forestal en México.
Nuestro pais es privilegiado al contar con gran cantidad de terreno forestal, que
desafortunadamente no se esta aprovechando en forma optima. Por el contrario, y
debido a la extrema pobreza que se vive en las zonas boscosas, se ha reducido

mucho nuestra riqueza forestal por el cambio de uso de suelo, y otros factores.

* Segin el articulo tercero BIS, se entenderd por forestacion: “La plantacion y cultivo de
vegetacién forestal en terrenos no forestales con propositos de conservacion, restauracion o
produccion comercial”, en el mismo precepto, encontramos enmarcado el concepto de
reforestacion: “Establecimiento inducido ¢ artificial de vegetacién forestal en terrenos forestales”.
Semarnap, “Ley Forestal”. Ed. Semarnap. México, 1997
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Dentro de esta parte de la ley, esta establecida la importancia nacional de la
educacién y capacitacion en materia de bosques, con el fin de crear conciencia en
los poseedores, asi como en al sociedad en general, de los problemas
ambientales de la deforestacién y el mal uso del recurso forestal. También se

establece 1a regulacién para la investigacién en dicha materia,

d) Visitas de Inspeccion, Auditorias Técnicas, Medidas de Seguridad e
infracciones.-

Las visitas de inspeccién y las auditorias técnicas son medidas que la Secretaria

ejerce para verificar el buen cumplimiento de la norma forestal. De acuerdo al

articulo 44 de la Ley Forestal, Toda persona que realice actividades vinculadas al

sector forestal debe dar las facilidades necesarias para el buen desarrollo de la

visita de inspeccion o la auditoria técnica, de lo contrario, se hara acreedor a una

sancion.

Al detectarse riesgo de dafo, dafio o deterioro a los ecosistemas forestales, la
Semarnat podra establecer alguna o todas de las siguientes medidas de
seguridad:

1.- Aseguramiento precautorio de los recursos o de las materias primas forestales,
asi como de los utensilios directamente relacionado con la accidn de la que se
trate;

2 . Clausura temporal, parcial o total de las instalaciones, maquinaria o equipo,

segun corresponda, y
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3.- La suspensién temporal, parcial o total del aprovechamiento, forestacion o

reforestacion, o de la actividad de que se trate.

El articulo 47 de la Ley Forestal determina una lista de 22 acciones que se
tomaran como infracciones, y éstaran sujetas a una o varias de las siguientes
sanciones:

1.- Amonestacion;

© 2.- Imposicién de multa;

3.-Suspencion temporal, parcial o total de la actividad de la que se trate;

4.- Revocacion de la autorizacion o inscripcién registral;

5.- Decomiso, y

6.- Clausura temporal o definitiva, parcial o total de las instalaciones donde se

realizan las acciones que criginen la infraccion.

2.1.3.1.- Reglamento de la Ley Forestal -

Con las reformas a la ley forestal en 1997, era indispensable gque también se
reformase su reglamento. El 25 de septiembre de 1998 salen publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion las reformas al Reglamento de la Ley Forestal. Se

estructura en cuatro titulos que albergan en total 104 articulos.
Titulo primero.- El articulo primero establece que su objeto es la regulacion a la

tey Forestal. Su aplicacién corre a cargo de Semarnat, sin menoscabar las

atribuciones de otras dependencias. A su ves, el articulo segundo enmarca una
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serie de definiciones que para el efecto de la legislacion forestal, se deben tomar

como oficiales.

Reglamenta la forma que deben tener los acuerdos que resulten en las reuniones

del Consejo Nacional Forestal, asi como de sus regionales.

Titulo segundo.- Reglamenta la forma de administracion y manejo de los recursos
forestaies. Se divide en nueve capitulos:

1.- Administracién, datos y requisitos que deben contener las solicitudes al
Inventario y a! Registro Nacionales Forestales;

2.- Regula la forma administrativa del aprovechamiento de los recursos forestales,
la forestacion y la reforestacion, enmarcando los requisitos, las autorizaciones y
programas, fundamentalmente, de cada una de éstas actividades, asi como las
disposiciones generales para las tres;

3.- Participacion social, que se realiza por medio de! Consejo Nacional Forestal;
4.- Determina la forma de las autorizaciones, los requisitos que se deben cumplir y
los estudios previos al cambio de utilizacion de los terrenos forestales;

5.- Regula el transporte, almacenamiento y transformacion de las materias primas
forestales;

6.- Asi como los servicios técnicos;

7 - Determina que los obiigados a combatir y prevenir 108 incendios forestales son
aquellos sujetos duefios del recurso, y la forma administrativa de su programa;

8.- Sanidad Forestal, y

a - Vedas Forestales.
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Titulo tercero.- Del Fomento a la Actividad Forestal.

Determina y establece la forma administrativa en que la Semarnat podra crear
convenios que busquen la conservacion y restauracion ecoldgica en zonas
forestales, asi como fa participacién de todos los sectores sociales en éstos

programas y en los de cultura, capacitacion, educacion e investigacion forestal.
' Titulo cuarto.- El Reglamento de la Ley Forestal, en un articulo anico, establece

que la Semarnat debe observar las formalidades que la LGEEPA establece para

las visitas de inspeccidn y auditorias técnicas.
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214 - Ley Orgéanica de la Administracién Pablica.

En materia ambiental, la Ley Orgénica de la Administracion Publica es la
encargada de establecer las bases de organizacién administrativa del Estado, tal y

como io dectara en su articulo primero, que a la letra dice:

“Articulo 1.- La presente ley establece las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal. La
Presidencia de la Repubiica, las Secretarias de FEstado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo

Federal, integraran la Administracién Pablica Centralizada. [...J"

E| titulo segundo de dicha ley fija las disposiciones relativas a la administracion y

atribuciones que tiene la Administracidn Publica Federal,

Es de suma importancia exponer que, de acuerdo al articulo 10 de la Ley que se
estudia, todas las Secretarias y Departamentos Administrativos tienen el mismo
rango y no podré haber entre ellos preeminencia alguna. Ademas de lo expresado,
cada Secretaria tiene la obligacidon de formular los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la Republica (art.

12).

“ Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal. Ed. Napoleénica. México, 1998. P. 5
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Atendiendo a lo anterior, y como se establece en los articulos 26 y 32 BIS, la
materia ambiental queda al despacho de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, que como veremos mas adelante, es la encargada del

cuidado de nuestro medio ambiente natural, incluidos los recursos forestales.

En la ley que se estudia, se establecen los siguientes compromisos

administrativos para Semarnat que en materia forestal son de importancia:

* Fomentar la proteccidn, restauracion y conservacién de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar el
aprovechamiento y desarrollo sustentable;

¢ Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales;

¢ Administrar y regular e! uso, promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que correspondan a la nacién,

» Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y a las
autoridades estatales y municipales, NOMs sobre la preservacion vy
restauracién de la calidad del medioc ambiente, ecosistemas, aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales terrestres o acuéticos, etc ;

+ Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracion ecolégica, con
la cooperacién de las autoridades federales, estatales y municipales, en
coordinacién con la SAGDR, en su caso;

e Evaluar y establecer el sistema de informacién ambiental, que incluird los

inventarios de recursos naturales (Inventario Forestal);
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¢ Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuacion econdmica
del capital natural y de los bienes y servicios ambientales para desarrolias un
sistema integrado de contabilidad ambiental y econdmica;

* Realizar el censo de predios forestales; levantar, organizar y manejar la
cartografia y estadistica forestal, asi como llevar el registro y cuidar la
conservacion de los arboles histéricos y notables del pais;

+ Proponer y, en su caso resolver sobre el establecimiento y levantamiento de
vedas forestales, y

* Participar con la SHCP, en la determinacién de los criterios generales para el
establecimiento de los estimulos fiscales y financieros necesarios para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio

ambiente,

Sin embargo, para la proteccion de las zonas boscosas es también muy
importante tener en cuenta la organizacién administrativa de ia Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Como se verd
mas adelante, la vinculacién de actividades administrativas entre estas dos
dependencias gubernamentates es un eslabén primordial tanto para la proteccidn
del recurso forestal, como para un aprovechamiento sustentable del mismo y el

desarrollo rural en el pais {sustentabilidad y economia, entre otros aspectos).




El articulo 35 describe las obligaciones administrativas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. Entre las mas
destacadas en materia forestal, tenemos tas siguientes atribuciones:

» Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin de
elevar el nivel de vida de las Ifamilias que habitan en el campo, en coordinacién
con las dependencias competentes;

e Elaborar, actualizar y difundir un banco de proyectos y oportunidades de
inversion en el sector rural;

* Participar junto con Semarnat en la conservacién de los suelos agricolas,
pastizales y bosques, y aplicar las técnicas y procedimientos conducentes;

« Organizar y mantener al corriente los estudios econdmicos sobre la vida rural,
con el objeto de establecer los medios y procedimientos para mejorarla;

« Programas y proponer, con la participacién de Semarnat, la construccién de
pequefias cbras de imigacion, y proyeclar, ejecutar y conservar bordos,
canales, tajos, abrevaderos y jagleyes..., y

» Participar, junto con Semarnat, en la promocion de plantaciones forestales, de

acuerdo con los programas formulados.

Reformas del pasado 30 de noviembre a la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, concernientes en materia forestal: Las modificaciones son
principaimente a la denominacién de las dependencias que se nombras, asi como

a los asuntos en materia de pesca.
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Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal. (Articulos vigentes hasta
noviembre de 2000)

Reformas a la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal,
{publicadas el 30 de noviembre de 2000}

| Anl. 32 bis.- A la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
coresponde...

Il. Formular y conducir 1a politica nacional en
materia de recursos naturales, siempre que no
estén encomendados expresamente a otra
dependencia; asi como en materia de
ecologia, saneamiento ambiental, agua,
regulacién ambiental del desarrolio urbano y
desarrolio de la actividad pesquera, con la
panticipacién que corresponda a otras
dependencias y entidades;

XIll. Fomentar y realizar programas de
reforestacion y restauracian ecoldgica, con la
cooperacion de las autoridades federales,
estatales y municipales, en coordinacion, en
su caso, con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural;

XX. Imponer las restricciones que establezcan
las disposiciones aplicables, sebre la
circulacion o transito por el territorio nacional
de especies de |a flora y fauna silvestres
procedentes del o destinadas al extranjero, y
promover ante la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial el establecimiento de
medidas de regulacién o restriccién a su
importacion o exportacién, cuando se requiera
para su conservacion o aprovechamiento;
XXV, Estudiar, proyectar, construir y
conservar, con la participacién que
corresponda a la Secrelaria de Agricultura,
Ganaderia, y Desarrollo Rural, 1as obras de
fiego, desecacidn, drenaje, defensa y
mejoramiento de terrenos y las de pegueiia

An. 32 bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales corresponde. ..

Il. Formular y conducir la politica nacional en
materia de recursos naturales, siempre que no
estén encomendados expresamente a otra
dependencia; asi como en matena de
ecologia, saneamiento ambiental, agua,
regulacién ambiental del desarrollo urbano y
de la actividad pesquera, con la paricipacion
qQue corresponda & otras dependencias y
entidades;

XlIk. Fomentar y realizar programas de
reforestacién y restauracién ecolégica, con la
cooperacion de las autoridades federales,
estatales y municipales, en coordinacién, en
su caso, con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y
Alimentacidn;

XX. Imponer las restricciones que establezcan
las disposiciones aplicables sobre la
circulacién o transio por el teritorio nacional
de especies de la flora y fauna silvestres
procedentes del o destinadas al extranjero, y
promover ante la Secrelaria de Economia el
establecimiento de medidas de regulacién o
restriccién a su imporacion o exportacion,
cuando se requiera para su conservacion y
aprovechamiento;

XXV, Estudiar, proyectar, construir y
conservar, con la participacién que
corresponda a fa Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, las obras de riego, desecacion,
drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos ¥
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imgacién, de acuerdo con los programas
formulados y que competa realizar al Gobiemno
Federal, por si o en cooperacion con las
autoridades estalales y municipales o de
particulares;

XXIX. Organizar y manejar la explotacién de
los sisteras nacionales de riego, con la
intervencion de los usuarios, en fos términos
que lo determinen las leyes, en coordinacion,
€N 5u €aso, con la Secretaria de Agricuitura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

| Alimentacign;
XXX
20010,
KXV,
HO0XVLL
XAXWVLL
XXXIX. Ctorgar contratos, concesiones,

EN MATERIA DE PESCA

licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones, y reconocer derechos, segan
comesponda, en materia de aguas, forestal,
ecoldgica, pesquera, explotacion de la flora y
fauna silvestres, y sobre playas, zona federal
mariimo terrestre y terrenos ganados al mar.

las de pequefia irrigacién, de acuerdo con los
programas formulados y que competa realizar
al Gobierno Federal, por si 0 en cooperacion
con las autoridades estatales y municipales o
de particulares;

XXIX. Organizar y manejar la explotacion de
los sistemas nacionales de riego, conla
intervencién de los usuarios, en los términos
que lo determinen las leyes, en coordinacidn,
en su caso, con la Secretaria de Agricuftura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion;

XXX, Se deroga.

XXX, Se deroga.

XXXIV. Se deroga.

XXXVI. Se deroga.

XXXVI. Se deroga.

XXXVIN. Se deroga.

XXXIX. Otorgar contrates, concesiones,
licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones, y reconocer derechos, segln
corresponda, en materia de aguas, forestal,
ecolbgica, explotacién de la flora y fauna
silvestres, y sobre playas, zona federal
maritimo temestre y terrenos ganados al mar.

An. 35.- A la Secretarla de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural corresponde...
XII. Participar junto con la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en la
conservacion de los suelos agricolas,
pastizales y bosques, y aplicar las técnicas y
procedimientos conducentes;

XIX, Programar y proponer, con la
participacion que cormesponde a la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, la construccion de pequefias obras de
irgacidn; y proyectar, ejecutar y conservar

Art. 35.- A la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion corresponde...

XIi. Participar junto con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en la
conservacion de los suelos agricolas,
pastizales y bosques, y aplicar las técnicas y
procedimicntos conducentes,

XIX. Programar y propener, con fa
participacion que corresponde a ia Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, {a
construccion de pequeiias obras de irigacion;
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bordos, canales, tajos, abrevaderos y jagileyes
que compete realizar al Gobierno Federal por
sl 0 en cooperacion con los gobiemos de los
estados, los municipios o los pafticulares;

XX, Participar, junto con la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
en la promocién de plantaciones forestales, de
acuerdo con los programas formulados y que
competa realizar al Gobiemo Federal, porsi o
en cooperacion con tos gobiemos de los
estados, municipios o de particulares;

XX|. Fomentar los que expresamente le
atribuyen las leyes y reglamentos.

y proyectar, ejecutar y conservar bordos,
canales, tajos, abrevaderos y jagiieyes que
competa realizar al Gobierno Federal por si o
en cooperacién con los gobiemos de los
estados, los municipios o los particulares;

XX, Participar, junto con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la
promacién de plantaciones forestales, de
acuerdo con los programas formulados y que
competa realizar al Gobiemo Federal, por si o
en cooperacion con los gobiernos de los
estados, municipios 0 de particulares;

XX1. Fomentar la actividad pesquera a través
de una entidad pablica que tendrd a su cargo
las siguientes atribuciones:

a)Realizar directamente y autorizar conforme a
la ley, lo referente a acuacultura; asi como
establecer viveros, criaderos y reservas de
especies acuaticas;

byPromover, fomentar y asesorar técnicamente
la produccidn, industrializacién y
comercializacidn de los productos pesqueros
en todos sus aspectos, en coordinacién con
las dependencias competentes;

c)Estudiar, proyectar, construir y conservar las
obras de infraestructura pesquera y de
acuacuitura gue requiere el desarrollo del
sector pesquero, con la participacion de las
autondades estatales, municipales o de
particulares;

d)Proponer a la Secretaria de Agricuttura,
Ganaderia, Desarrolfo Rural, Pesca y
Alimentacion la expedicién de las normas
oficiales mexicanas que correspondan al
sector pesquero;

e)Regular la formacién y organizacién de la
flota pesquera, asi como las artes de pesca,
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proponiendo al efecto, a ta Secretaria de
Agricitura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacidn, las nonmas oficiales
mexicanas que correspondan;

f} Promover la creacién de las zonas
portuarias, asi como su conservacion y
mantenimiento,

g)Promover, en coordinacion con la Secretaria
de Economia, el consumo humano de
productos pesqueros, asegurar el abasto y la
distribucién de dichos productos y de maleria
prima a la industria nacionat; y

XXII. Los demas que expresamente le
atribuyan las leyes y reglamentos;




2.1.5.- Ley General de Asentamientos Humanos:

El 26 de mayc de 1976 se publicé en el diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Asentamientos Humanos, y fue reformada el 21 de julic de 1993. Esta
ley es reglamentaria del articulo 27 constitucicnal al hablar de la propiedad de
tierras asi como del desarrollo de centros de poblacién. Su objeto se especifica en
los articulos primero y segundo al declarar esta ley de orden publico y de interés

social, asi como:

» La concurrencia entre la Federacién, los estados y los municipios en materia
de ordenamiento y regulacién de asentamientos humanos en e! territorio
hacional;

¢ La creacion de normas basicas de fundacién, conservacién y mejoramiento de
ios centros de poblacién, y

« La definicidn de los principios de atribuciones del Estado para regular y vigilar
los usos, reservas, provisiones y destinos de las areas y predios del territorio

nacional.

Se define también lo que se entenderd por utilidad pdblica e interés social,
especificando dos puntos guia:

a) La regulacion de la tenencia de la tierra, y

b) Acciones para planear y ordenar los usos, destinos y reservas del territorio y el

desarrollo urbano del Distrito Federal,
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El primer capitulo contempla las disposiciones generales de la ley, abarcando las
definiciones bésicas, asi como el objeto de la misma y los lineamientos

principales.

El capitulo segundo determina la concurrencia y coordinacién de las autoridades
para ejercer las atribuciones que les otorga la ley, estableciendo cuando se trata

de concurrencia y cuéndo de coordinacion entre las entidades federativas.

El capitulo tercero establece las normas para la planeacién del ordenamiento del
territorio sobre asentamientos y desarrollo urbano, asi como los criterios

ecologicos indispensables para estas acciones (arts. 23 a 27).

En el capitulo cuarto se encuentra regulada la conurbacion, poniendo atencién al
fendmeno de crecimiento demografico, geografico y de infraestructura cuando hay

continuidad en dos o méas entidades federativas.

El capitulo quinto regula ta fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento

de los centros de poblacion. La ley hace mencién en materia ambiental a las

siguientes limitaciones:

a) Las tierras agricolas y forestales, asi como las destinadas a la preservacion
ecoldgica;

b} es obligatorio presentar una evaluacion de impacto ambiental para crear un
centro urbano, asi como verificar que éste se realice en terrenos con esa

vocacion y respetar las areas naturales protegidas, y
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€} se estableceran disposiciones para fa proteccion ecoldgica, la preservacién,
control y atencidn de riesgos y contingencias ambientales en las acciones de

conservacion y mejoramiento de los centros urbanos.

El sexto capitulo sefiala las reservas del territorio y determina el destino del uso de
suelo asi como las medidas administrativas para fomentar el desarrollo de la

poblacion.

Se contempla la participacion social en la preservacién ambiental de centros de
poblacion y la prevencion, control y atencién de riesgo y contingencia ambiental,

en el capitulo séptimo.

Y por Ultimo, los capitulos octavo y noveno establecen los lineamientos necesarios

para determinar el fendmeno y control del desarrolio urbano.




2.1.6.- Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

A partir de la creacion de las Normas Técnicas, surge la necesidad de hacer un
nuevo marco juridico que establezca las reglas de medicion y normatividad técnica
en determinadas materias, entre las que se encuentra la materia ambiental;

Normas Técnicas Ecologicas.

Anteriormente la regulacion de pesas y medidas estaba inscrita en la Ley General
de Normas de Pesas y Medidas, que fue creada en 1961. La publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacidn de la expedicion de la Ley Federal sobre Metrologia

y Normalizacidn, se realizd en julio de 1992.

En materia ambiental, dicha ley ha servido como un sélido instrumento de la
politica ambiental mexicana que nos permite regular muchas actividades
econdmicas con el fin de ir hacia un desarrollo sustentable pero siempre vigilando

y protegiendo a los recurses naturales.

Reformada mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién los
dias 24 de diciembre de 1996 y 20 de mayo de 1997, respectivamente, esta ley
modifica su estructura para incorporar nuevas formas de normalizacién quedando
las siguientes:

1.- Normas Oficiales Mexicanas;

2.- Normas Mexicanas, y

3.- Normas Técnicas Ecoldgicas .




Algunos autores opinan que este régimen legal no ha desarrollado al maximo sus
capacidades hacia un cambio en la estructura de los agentes econdmicos con

procesos ambientalmente sustentables.

En su articulo tercero, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion da la
definicion de Norma Oficial Mexicana, ta cual se entiende como: “la regulacion
técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes,
conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40, que establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables
a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de
produccion u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia,
embalaje, mercado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento y

aplicacion™®,

El articulo 40 ley determina que las NOMs deben establecer una serie de

requisitos que se encuentran encuadrados en dicho articulo,

A diferencia de las NOM's, y también reguladas por la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, las Normas Mexicanas son aquellas de aplicacion
voluntaria y que establecen reglas especificaciones, atributas, métodos de prueba,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,

instalacién, sistema, actividad, servicio o método de produccion u cperacion, asi

*3 1 ay Faderal sohre Matralanla y Normalizacion Ed Napnlednica Mévicn 1992 P 281
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como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, mercado o

etiquetado.

El articulo 36 de la LGEEPA (antes estudiada), da la base legal para la creacion
de NOM’s en materia ambiental,' con el objetivo de garantizar la sustentabilidad de
las actividades econdmicas del aprovechamiento de los recursos naturales. Asi
mismo, el citado articulo otorga a la Semarnat competencia para su emisidn. La
obligatoriedad en el cumplimiento de dichas normas queda expresado en el
articulo 37 BIS de la LGEEPA, especificando que fas NOM's en materia ambiental

deben sefalar tres aspectos basicos: i.- validez; ii.- vigencia, y iii.- gradualidad.

Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental desempefian un papel
fundamental en la generacién de una atmédsfera de certidumbre juridica y una no
menos importante funcidbn de promover el cambio tecnolégico en el

aprovechamiento de los recursos naturales, particularmente en materia forestal.

A partir del decenio pasado cobré importancia el desarrollo de un sistema
normativo cuyo objetivo era el control de la contaminacién. Este esfuerzo significd
un avance muy importante, tanto en el aspecto de crear condiciones especificas
de emision de contaminantes hacia los diferentes medios, como en términos de
dotar a la autoridad ambiental de un mecanismo de regulacion simultanea para un

gran numero de agentes productivos.
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Desde 1992, y bajo los lineamientos de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién, la elaboracion y aprobacion de normas oficiales constituye un
compiejo mecanismo que garantiza un elevado nivel técnico, una amplia
participacion social en las diferentes fases de su desarrollo y un minucioso analisis
de sus efectos econdmicos. Muchas de las NTE se han convertido en Normas
Oficiales Mexicanas (NOM), que hoy son una base sdlida de beneficios a la

proteccion del medio ambiente.

La presente ley divide su objeto en dos partes dependiendo de la materia que se
trate. Para lo concerniente a Metrologia, su objeto es el de: regular, en lo general,
todas las materias relativas a las unidades de medidas; pero en materia ambiental,
la parte que vamos a utilizar y analizar es la que se refiere a la materia de
normalizacion, cuyos objetivos se establecen en el articulo segundo de esta ley, y
los cuales son:

a) Fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracién y observancia de
normas oficiales mexicanas y normas mexicanas,

b) Instituir la Comision Nacicnal de Normalizacién para que coadyuve en las
distintas actividades que sobre normalizacion corresponde realizar a las
dependencias de la Administracién Piblica Federal;

c) Establecer un procedimiento uniforme para la elaboracién de NOM's por
dichas dependencias;

d) Promover la concurrencia de todos los sectores en la elaboracién vy

observancia de NOM's y NM's;

36




e) Coordinar las actividades de normalizacién, certificacién, verificacion y
laboratorios de prueba de las dependencias de Administracion Publica Federal

f) Establecer el sistema nacional de acreditamiento de organismas de
normalizacién y de certificacion, unidades de verificacion y de laboratorios de
prueba y de calibracién, y

g) Divulgar las acciones de normalizacién y demas actividades relacionadas con

la materia.

Elf titulo tercero de la ley establece la regulacion de las NOM's, asi como de las

Normas mexicanas.

De acuerdo con datos del CEMDA (Centro Mexicano de Derecho Ambiental), las

siguientes son las NOM's que se han publicado en materia forestal*®:

¢ NOM-060-ECOL-1984, que estabiece las especificaciones para mitigar los
efectos adversos ocasionados en los suelos y cuerpos de agua por el
aprovechamiento forestal;

= NOM-061-ECOL-1994, que establece las especificaciones para mitigar los
efectos adversos ocasionados en la flora y fauna silvestres por el

aprovechamiento forestal;

*Maria Elena Mesta Fernandez. “Documento con datos sobre regulacion Forestal y de Areas
Naturales Protegidas.” CEMDA, 1998
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NOM-062-ECOL-1984, que establece las especificaciones para mitigar los
efectos adversos sobre la biodiversidad que se ocasionen por el cambio de uso
del suelo de terrenos forestales a agropecuarios:
NOM-EM(emergente)-002-Semarnap/Sagar-1996, que define las
caracteristicas de los terrenos que seran considerados como de aptitud
preferentemente forestal para el establecimiento de plantaciones forestales, y
que determina los requisitos, criterios y procedimientos para su operacién y
aprovechamiento;

NOM-EM-Semarnap/Sagar-1996, que regula el uso del fuego, en terrenos
forestales y agropecuarios, y que establece las especificaciones, criterios y
procedimientos para ordenar la participacion social y de gobierno en la
deteccion y el combate de incendios forestales;

NOM-010-RECNAT-1996, que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte vy
almacenamiento de hongos;

NOM-003-RECNAT-1996, que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de tierra de monte;

NOM-004-RECNAT-1996, que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y

almacenamiento de cogolios™;

e Cogollo: Conjunto de las hojas interiores, blancas, tiernas y apifiadas de aigunas plantas: como
la lechuga [...] Brote o punta tierna de la rama o el talio de un vegetal. Moliner. Maria, “Diccionario
de use del espafol”. Tomo 1. Ed. Giedos. Espafia, 1988. P. 660
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NOM-009-RECNAT-1996, que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte vy
almacenamiento de latex y otros exudados de vegetacidn forestal;
NOM-011-RECNAT-1996, que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte vy
almacenamiento de musgo, heno y doradilla;

NOM-012-RECNAT-1996 que establece los procedimientos, criterios vy
especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte vy
almacenamiento de lefia para uso doméstico;

NOM-EM-004-RECNAT-1996, que regula sanitariamente la importacién de
paletas, paletas- cajas, cajas y otras plataformas para carga y diversos
envases de madera nueva y usada;

NOM-EM-003-Semarnap/Sagar-1996, que regula el uso del fuego en terrenos
forestales y agropecuarios, y que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para promover y ordenar la participacion social y del gobierno
en la deteccion y el combate de los incendios forestales;
NOM-005-Semarnap/Sagar-1997, que regula el uso del fuego en terrenos
forestales y agropecuarios, y que establece las especificaciones, criteries y
procedimientos para ordenar la participacién social y del gobierno en la

deteccion y combate de los incendios forestales.
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2.1.7 - L ey Federal de Procedimiento Administrativo.

El articulo 160 de la LGEEPA determina que para los actos de autoridad, como
son os de inspeccidn vy vigilancia, la ejecucién de medidas de seguridad, la
determinacién de infracciones administrativas y de comisién de delitos, en este
caso ambientales, asi como de procedimientos y recursos administrativos, se
podra aplicar supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. El
desarrollo de este tipo de procedimiento en materia ambiental se debe basar en

las disposiciones del tilulo sexto de la LGEEPA.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo es publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de agosto de 1994, sin embargo, es reformada y adicionada
en dos ocasiones, publicadas en el mismo documento oficial los dias 24 de
diciembre de 1996 y 19 de abril de 2000. Consta de 96 articulos repartidos en 6

titulos y uno ampliado.

El titulo primero establece el ambito de aplicacion y principios generales de la ley,
observando el orden e interés publicos de sus disposiciones en actos,
procedimientos y resoluciones de la Administracion Piablica Federal centralizada,

descentralizada y paraestatal.

La actividad administrativa es fa funcion y el objetivo principales del Estado para
dar satisfaccion al interés general, comprendiendo las medidas necesarias para
salvaguardar el orden publico por medio de acciones regulatorias de las

actividades de los particulares, asi como de los servicios publicos para satisfacer
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las necesidades publicas y por la gestion directa en la vida econémica, cultural y

de asistencia del pais.

El titulo segundo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece el
regimen juridico de los actos administrativos. Se divide en los siguientes cuatro

capitulos:

' Capitulo primero.- Del Acto Administrativo

* Determina cuales son los elementos y requisitos que debe contener un acto
administrativo y establece la obligacién de publicar en el DOF todos aquellos
actos administrativos de carécter general, con el fin de producir sus efectos

juridicos.

Capitulo segundo.- De la Nulidad y Anulabilidad del Acto Administrativo.

+ Sefnala los casos en que se cae en nulidad o anulabilidad del acto
administrativo, asi como qué autoridad debe declarar nulo tal acto y su
inminente invalidez en caso de nulidad, y su valdez, ejecutabilidad y

legitimidad en caso de declararse anulable.
Capitulo tercero.- De la Eficacia de! Acto Administrativo.

+ Determina la validez y su consecuente eficacia del acto administrativo, al no

demostrarse nulidad alguna.
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Capitulo cuarto.- De la Extincion del Acto Administrativo.

+ Sefala las causas de extincion de un acto administrativo.

Dividido en once capitulos, el titulo tercero de la ley en estudio establece las
disposiciones y seguimiento del procesc administrativo. Determina las reglas
generales; quienes son las partes en el procedimiento; los impedimentos, excusas
y recusaciones; los terminos y plazos para interponer actuaciones y diligencias; el
acceso a la informacion y documentacion que los interesados tienen derecho a
conocer en el procedimiento; las notificaciones; los medios de impugnacion, asi
como el proceso en si (el inicio, los tramites, la terminacién y las visitas de

verificacion).

Con el objetivo de crear y mantener un marco regulatorio competitive y eficiente
para proteger a la salud, al medio ambiente y el interés de los consumidores
buscando la creacion de mas y mejores empleos, se encuentra legislada la mejora

regulatoria en el titulo tercero A, que esta dividido en cuatro capitulos.

Capitulo primero.- Disposiciones Generales.

Capitulo segundo.- De la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Su estrategia se realiza a base de dos instrumentes ( manifestacion de impacto
regulatorio y el registro federal de tramites y servicios) y consta de 4 lineamientos:

s Eliminar y simplificar los tramites empresariales;




* Revisar y mejorar los proyectos de disposiciones Iegis]ativas. y administrativas
de caracter general;

» FElaborar las propuestas de reformas legislativas y reglamentarias, y

» Colaborar con los estados y municipios.

Capitulo tercero.- De la Manifestacion de Impacto Regulatorio.

Capitulo cuarto.- Del Registro Federal de Tramites y Servicios.

Bl titulo cuarto establece las disposiciones sobre infracciones y sanciones
administrativas. Cuenta con un capitule Gnico y determina la aplicabilidad de las
sanciones administrativas a quien encuadre dentro de las causas de
responsabilidad de servidores publicos que en ese mismo apartado se mencionan,

asi como el procedimiento para determinar su validez.

El titulo quinto sefiala tas medidas de seguridad que se dicten para proteger la

salud y seguridad pablicas.

Por dltimo, en el titulo sexto se encuentra legislado el proceso del recurso de

revision.




2.1.8.~ Nueva Ley Agraria.-

La Nueva Ley Agraria fue publicada en febrero de 1892, tras la reforma al articulo

27 constitucional. Con su entrada en vigor se derogan las leyes siguientes®':

a} Ley Federal de la reforma Agraria;
b) Ley Federal de Crédito Rural;
¢) Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias; y

d) Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino.

El fundamento constitucional del derecho agrario es el articulo 27 de nuestra Carta
Magna. Por consiguiente, la Ley Agraria es reglamentaria de dicho articulo, tal y

como esta planteado en el articulo primero de la misma.

La Nueva Ley Agraria se divide en diez titulos que contienen todos elios 200

articulos. El contenido de esta es de fa siguiente manera:

En su titulo primero, establece las disposiciones preliminares, determinando su
caracter federal. En su articulo segundo, le otorga legitimidad a la LGEEPA, asi
como a las demas leyes aplicables, al ejercicio de los derecho de propiedad, en lo
relacionado con el aprovechamiento de los recursos naturales y el equilibrio

ecolbgico.

*! Delnado Moya. Rubén “Estudio del Dereche Agrario”. Ed Sista. México, 1997. P. 87
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Eltitulo segundo, del desarrofio y fomento agropecuario, otorga al ejecutivo federal
facultades para la promocion det desarrollo integral y equitativo del sector rural,
mediante el fomento de las actividades productivas y acciones sociates. £l articulo
quinto establece el fomento al cuidado y conservacién de los recursos naturales y

su aprovechamiento racional con el fin de preservar el equilibrio ecoldgico.

En su tercer titulo, la Ley Agraria establece las disposiciones sobre la constitucion
de los ejidos y sus formas, asi como la dotacién de tierras. Establece las normas
para los gjidos, los sujetos que los conforman, su forma de organizacion, sobre las
tierras ejidales, las aguas que cruzan por ellas, su delimitacién y destino, las
tierras para el asentamiento humano, las tierras para el uso comdn, las tierras
parceladas, las tierras ejidales en zonas urbanas, los nuevos ejidos, su

expropiacion, asi como de las comunidades.

El titulo cuarto hace referencia a la constitucion que los ejidatarios pueden hacer

de sociedades comerciales y productivas.
El siguiente titulo logra regular a la pequefia propiedad individual de tierras
agricolas, ganaderas y forestales. Establece las caracteristicas principales de

cada una de estas asi como sus limites y equivalencias,

En su titulo sexto, la Ley Agraria regula a las sociedades mercantiles o civiles que

tengan en propiedad tierras agrarias, ganaderas o forestales.
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La reglamentacion de |a Procuraduria Agraria se encuentra en el séptimo titulo de
1a ley en materia. Se determina que éste es un organismo descentralizado de la
Administracidn Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios. Se
establecen sus atribuciones y funciones, asi como su estructura y el personal que

en ella labora.

El titulo octavo encuadra la regulacién del Registro Agrario Nacicnal, que es la
dependencia encargada de llevar el control y seguridad en la documentacién del

sector agrario.

En el titulo noveno se hace referencia a los terrenos baldios y nacionales, donde

se encuentran su definicion y caracteristicas.

El dltimo titulo prevé todo aquello relativo a la aplicacion de la justicia agraria.

Uno de los mas serios problemas de pérdida de recursos naturales en nuestro
pais es generado por el sector agropecuario, Las practicas tradicionales y la falta
de recursos econdmicos, han orillado a los campesinos a seguir patrones de
preduccion no 6ptimes para el desempefio ambiental. Es esta la razén por la cual
es fundamental que exista una seria disposicidon de colaboracién entre la
dependencia encargada de la actividad agroganadera y la Semarnat. Al juntar
esfuerzos, se lograria no sélo la conservacion de los recursos naturales, sino que
se buscarian medios para apoyar al campesino contra la pobreza y marginacién

en la gue vive
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2.1.9.- Acuerdos Internacionales.-

Como se planteé antes, uno de los motores mas impertantes en la implantacion de
un marco juridico ambiental, si no es que el mas importante, es el derecho
internacional. Esto debido a que de él se derivan obligaciones y derechos que

como Nacion debemos cumplir, asi como por la trascendencia mundial de los

problemas en materia ambiental, en este caso forestal y de bosques.

Desde la Reunién de Estocolmo en 1972, los convenios internaciones en materia
ambiental has sido los instrumentos sociales que dictan la politica ambiental de
cada nacion. Todos los acuerdo o convenios internacionales tienen un apartado
que toca el tema ambiental, y en algunos casos habla de temas forestales. Tal es
el caso del tratado de libre comercio, que aunque no es su materia principal, hace
mencién de la importancia del cuidado del medio ambiente y dispone todo un

capitulo de! tema.

En el caso de México, es desde esa década que hemos creado un marco general
de regulacién ambiental. Por lo que toca a los recursos forestales, nuestro pais ha

firmado tres convenios internaciones (entre los mas importantes):

A) Convenio para un Consenso Mundial respecto a la Ordenacion, I
Conservacién y ef Desarrollo Sostenible de los Bosques:

Con antericridad a la Cumbre de la Tierra celebrada en junio de 1992, los Estados
paricipantes habian formulado una serie de principios sobre la ordenacidn

sostenible de los bosques, Este primer consenso logradn en materia forastal
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contempla tanto la necesidad de proteger los bosques por razones ecolégicas y
culturales como los intereses de guienes utilizan los bosques y otros recursos

forestales como medio de desarrollo econémico.

En la Declaracion de Rio de Janeiro se afirma que los bosques, con sus complejos
procesos ecologicos, son indispensables para el desarrolio econdémico y el
mantenimiento de todas las formas de vida. Son fuente de madera, alimentos y
medicinas, ademas de ricos depdsitos de muchos productos bialdgicos adin no
descubiertos. Scn importantés fuentes de almacenamiento de agua, y sumideros
de carbono que, de otra manera, se dispersaria en la atmésfera con efecto de
invernadero. Por estas y otras muchas razones, se realizd este convenio

internacional para la conservacién y el aprovechamiento del recurso.

Entre los principios enunciados figuran:

¢ El esfuerzo de “rejuvenecimiento” de la Tierra en el que deberan participar
todos los estados mediante programas de conservacién y forestacion;

+ El derecho soberano de todos los paises a explotar sus recursos forestales
para satisfacer sus necesidades de desarrolio socioecondmico,

¢ E| aprovechamiento sostenible de los bosques exige la adopcion de
modalidades sostenibles de produccidn y de consumo en todo el mundg;

* La ordenacién de los bosques debera atender a las necesidades sociales,
econdmicas, ecoldgicas, culturales y espirituales de las generaciones

presentes y futuras;
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Los beneficios derivados de la biotecnologia y del material genético
extraido de los bosques deberan distribuirse conforme a condiciones
equitativas de comun acuerdo con los paises donde se encuentren
localizados los bosques;

Las plantaciones forestales son reservas ecolégicamente aceptables de
materias primas para la industria y fuentes de energia renovables; habida
cuenta de la importancia de la lefia como combustible en los paises en
desarrollo, deberd atenderse esas necesidades mediante la gestion
sostenible de los bosgques y la repoblacién forestal;

Los planes nacionales deberan contemplar la proteccion de especies
endemicas de bosques;

Los paises en desarrollo deberdn beneficiarse de ayuda financiera
internacional para la proteccion de sus recursos forestales;

Los distintos paises deberan dotarse de planes forestales de caracter
sostenible que correspondan a directrices ecoldégicamente regionales,
incluyendo en ellos fa ordenacién de zonas adyacentes a los bosques con
arreglo a criterios ambientales aceptables;

En los planes de crdenacion forestal deberd considerarse el valor de los
recursos forestales conforme a criterios econémicos y de otro tipo, asi como
el costo ambiental y los beneficios de la explotacion de los bosques,
evitandose la adopcion de politicas que pudieran favorecer la degradacion

del ambiente;
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» La planificacion y la ejecucidon de politicas forestales nacionales deberan
participar multiples sectores de la poblacidn, incluidos los habitantes de
zonas forestales, las mujeres, los pueblos indigenas, la industria, los
obreros y las organizaciones;

» Mediante medidas comerciales debera fomentarse el procesamiento local
de recursos forestales y el establecimiento de precios mas elevados para
productos elaborados, reduciéndose o elimindndose las barreras
arancelarias y de otro orden que obstaculicen

» Debera ejercerse un control de los agentes que contaminan los bosques

tales como la deposicién acida.

B} Agenda XXI, Capitulo 11 "Lucha conira la deforestacién”.-

Los Estados parte colaboraran con las empresas, las organizaciones no
gubernamentales, los cientificos y técnicos, los grupos comunitarios locales, los
pueblos indigenas, las autoridades locales, y el publico en general, en |a
formulacion de politicas a largo plazo para la preservacion y el ordenamiento de
los bosques en toda zona forestal y las areas adyacentes a los cursos de agua.
Una mejor ordenacién requerira, asimismo, mas amplia infermacién acerca del

estado de los bosgues.

Los gobiernos deberan establecer programas nacionales de accién para el

desarrollo forestal sostenible, estableciendo politicas gubernamentales para

incentivar el uso optimo de los arboles y otros recursos forestales.
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Principios y obligaciones:

Plantar mas arboles para aminorar la presién que se ejerce sobre los
bosques primarios y antiguos, e intercalar cultivos productivos entre los
arboles para incrementar adn mas el valor de los bosques sujetos a
ordenacion;

Fomentar el cultivo de especies de arboles con mayor rendimiento y
resistencia a las presiones ambientales;

Proteger los bosques de incendios, plagas, pisotec de animales, la mineria,
y elementos contaminantes, incluidos aqueilos que llegan por via de
contaminacion transfronteriza;

Limitar y empefiarse en impedir la nociva variacion de cultivos ocupandose
de las causas sociales y ecoldgicas subyacentes;

Utilizar métodos para la explotacién de recursos forestales que sean mas
racionales, eficaces y menos perniciosos para el medio ambiente v,
fomentar las industrias de transformacion con base forestal que utilicen la
madera y otros productos forestales;

Reducir a niveles minimos el desperdicio de madera y encontrar usos
viables para especies de arboles desconocidas o descartadas;

Promover empresas de pequefia escala con base forestal que apoyen el
desarrollo rural y el espiritu de empresa en la localidad,;

Fomentar proyectos de silvicultura urbana para crear "zonas verdes" en

medios habitados;
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« Promover la utilizacion de productos forestales tales como plantas
medicinales, tintes vegetales, fibras, gomas, resinas, forrajes, mimbre,
bambu y, las artesanias locales;

= Fomentar actividades forestales que conlleven escaso perjuicio tales como
el turismo ecoldgico y el suministro controlade de material genético como
aquel utilizado en 1a investigacion para la fabricacién de medicamentos;

e Reducir el dafio causado a los bosques mediante el fomento de la

ordenacidn sostenible de las zonas adyacentes a los arboles.

A fin de obtener mayor provecho de sus recursos forestales, algunos paises
necesitaran de la cooperacion internacional bajo la forma de asesoramiento en

tecnologias modernas.

C) Frontera XXI. Acuerdo sobre proteccién de Incendios Forestales, Semarnap-
EUA.-

Ef 15 de octubre de 1996 se firma este acuerdo entre el gobierno mexicano y
EUA. Su objetivo principal es dar proteccidn a los recursos forestales por causas
de incendios, que se encueniran en la frontera entre los dos paises, como un
esfuerzo bilateral de conservacién de bosques y suelos gue permita la
sustentabilidad a largo plazo beneficiando la vida silvicola y a la poblacion

fronteriza.
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Asi mismo, promover el desarrollo sustentable en a frontera, que permita un mejor

equilibrio social y econdmico, asi como el resguardo ambiental del recurso.

Los sujeto del Acuerdo son:
Por EVA - a) California; b) Arizona; ¢) Texas, y Nuevo México. En fo concemiente
a nuestro pais.- a) Nuevo Ledn; b) Chihuahua; ¢)Sonora; d) Baja California; e)

Tamaulipas, y f) Coahuila,

Sus ejes principales de accibn se basan en una buena comunicacion y
cooperacién entre los dos gobiernos; la practica de la descentralizacion en la
gestion ambiental por parte de cada pais, promoviendo el fortalecimiento de los
gobiernos locales, y establecer un mecanismo de participacién social de acuerdo

con las caracteristicas culturales, econémica y sociales de la zona.




2.2.- Marco Institucional.-

‘La capacidad institucional de un pais puede medirse por la cantidad y calidad de
los recursos humanaos, econdmicos, materiales y sociales que son asignados para
llevar a cabo la gestion ambiental. Esta capacidad se transformara finalmente, en
¢l desarrollo de herramientas, instrumentos y politicas encaminadas a conservar y

utilizar racionalmente los recursos naturales,™?

2.2.1.-Semarnat.-

Antecedentes: La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
{Semarnap) se crea a fines de 1994 en el comienzo del sexenio del presidente
Zedillo, con el objetivo de promover una transicién al desarrollo sustentable y

limitar el deterioro ambiental y el agotamiento de los recursos naturales.

Semarnap es la unidn de todos los asuntos ambientales a nivel nacional en una
sola secretaria de Estado, que ademas, tiene a su cargo 5 organismos
desconcentrados: 1.- CNA; 2.- INE; 3.- Profepa; 4.- Instituto Mexicanc de
Tecnologia del Agua y, 5.- Instituto Nacional de Pesca. En materia forestal,

solamente nos referiremos al INE y a ia Profepa.

Asi mismo, en cada entidad federativa, la Semarnap cuenta con delegaciones
encargadas de cubrir las funciones y atribuciones administrativas que en forma

federal ésta realiza.

$op Cit P 255
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En el anicul;) primero del Reglamento Interior de la Semarnap esta escrito que
ésta dependencia tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones y facultades
que {e encomiendan tanto la ley Organica de la Administracién Publica Federal,
como la LGEEPA, asi como, en el caso del sector forestal, la Ley Forestal, y otras

disposiciones en la materia,
De acuerdo al mismo reglamento, su estructura constaba de tres subsecretarias,
de las cuales de desprendian las funciones mas relevantes de la conservacion del

medio ambiente;

La Secretaria del Despacho:

a) Subsecretaria de Planeacién;
b} Subsecretaria de Recursos Naturales, vy

¢) Subsecretaria de Pesca.
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ORGANIGRAMA DE SEMARNAP

hasta o! 30 de noviembre de 2000

(Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca)"’az

SECRETARIA

Coordinacion de

Asesores.
{ I T Unidad de
Subsecretaria de Subsecretaria de Subsecretaria i Anélisis
Planeacion Recursos Econdmico y
Naturales de Pesca. Social
Unidad de
Oficialia B Asuntos
Mayor Internacionales
| [ [ | Unidad de
Comisién Instituto Procu- Instituto Instituto | [ Contraleria
Nacional Nacional raduria Mexicano Nacional Interna
de Federal de de de Pesca
del Agua Ecologia Proteccion Tecnologia -
Ambiental del Agua Dir. General de
[ | Asuntos
Juridicos
Dir. General de
| | Comunicacién
Social

32 Delegaciones
Federales

{1 por Estado +
elD.F.)

53 Fuente: QCDE. “Anilisis del Desempefic Ambiental en México”. Ed. OCDE. México, 1998. P, 49
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Cada subsecretaria contaba con diversas Direcciones Generales y Especificas,
cuyo deber era dar cumplimiento a las funciones para las que especificamente
fueron creadas. En el caso de la materia forestal, la Subsecretaria de Recursos
Naturales se encargaba de vigilar el sano y sustentable aprovechamiento del

recurso, como lo veremos mas adelante.

Ademas cuenta con una Oficialia Mayor, encargada de llevar la administracion del
tota! de la Dependencia; una Unidad Coordinadora de Anélisis Econémicos y
Sociales, donde se estudian los aspectos socioeconémicos de las poblaciones, a
fin de dar un buen manejo de los programas; una Unidad Coordinadora de
Asuntos Internacionales, que tiene la tarea de hacer contacto con otros paises
para realizar convenios, asi como de analizar y llevar la administracion de los que

ya existen, y una Unidad de Contraloria Interna.

Semarnap cuenta con una Direccién General de Asuntos Juridicos, que analiza y
estudia el marco juridico ambiental y demas leyes que sean afines; y otra de

Comunicacion Sacial, que dara difusion a las acciones de ia dependencia.

En el ambito local, Semainap tiene a su cargo 32 Delegaciones para dar

cumplimiento a los asuntos que se suscien en cada una de las Entidades

Federativas.
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Las funciones principales de ésta Secretaria de Estado son:

1. Fomentar la proteccién, restauracién y conservacién de los ecosistemas,
recursos naturales y productos y servicios ambientales para favorecer su uso y

desarrollo sustentable;

2. Activar la regulacion ambiental de las actividades relacionadas con el uso yla

explotacién de los recursos naturales;

3. Establecer y vigilar las normas de proteccion, conservacion y restauracion de

los ecosistemas y del medio ambiente y,

4. Fomentar la planeacién ecolégica del uso del suelo en coordinacion con otras

autoridades federales, estatales y municipales, y con la participacion civil.

Subsecrefaria de Recursos Naturales.-

Esta subsecretaria tenia el encargo de promover la conservacion de los recursos
naturales con que México cuenta, asi como de actuar en acciones contra el
deterioro ambienta! de estos mismos recursos. El sector forestal contaba con una
gran estructura de proteccion dentro del esquema de dicha subsecretaria.

Recursos Naturales estaba integrada por cuatro Direcciones Generales:
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a) Direccion General Forestal®™ -

Se encargaba de promover y vigilar las plantaciones comerciales en materia
forestal; llevar la administracién tanto del inventario forestal como del registro
nacional forestal; debe mantener actualizada la zonificacién forestal, asi como los
programas de manejo y aprovebhamiento de vedas forestales; promover y vigilar
las exportaciones e importaciones de recursos forestales; dar difusién a la
transferencia de tecnologia, los servicios técnicos, la investigacion y educacion
forestales; difundir y administrar estimulos e incentivos, asi como gestiones de
financiamiento para industrias forestales; combatir los incendios, y dar permisos y

autorizaciones en materia de sanidad forestal.

b) Direccion General de Restauracion y Conservacion de Suelos® -

En forma general, sus funciones eran la restauracion y la conservacion del recurso
por medio de la forestacién y la reforestacion; el cuidado, asi mismo, de los
recursos no maderables y su difusion; administracion y vigitancia de los viveros y
los bancos de germoplasma; verificar el buen funcionamiento de los sistemas de
drenaje natural, procurando la conservacidn y proteccion de cuencas, y evitar, en
la medida de lo posible, la erosion del recurso, conservando y restaurande el

suelo, y dando capacitacion ambiental a los pobladores de las zonas afectadas

¢} Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre.

* Semarnap. Pagina wel:

hito:/fiwww.semarnap. qob. mx/qestion/estructura/directorio/ssrn/atrib/digfores htm”. México, 1998
% Semarnap. "Pagina web:
http:hwvwew. semarnap gob mxfgastion/estructuraldirectoriofssra/dares him’. Méxvice, 2000
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d) Direccion General del Programa Nacional de Reforestacion® -

Este es un drgano de muy reciente creacion. Se encarga de llevar a cabo de forma

6ptima e! Programa vy es el responsable de su cumplimiento.

Actualmente, la dependencia ejecutiva encargada de la conservacién y proteccién
del medio ambiente en el territorio nacional ha sido modificada en su estructura,
Ahora la Semarnat {Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales) es la
encargada de esas funciones, Desde diciembre de 2001 la materia de Pesca pasa
a manos de la Secretaria de Agricultura, asi como el control de |a actividad forestal
en lo que toca al aprovechamiento del recurso, no asi a su conservacién y

preservacion, areas que siguen integradas a Semarnat.

La Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental es la encargada de ver
por la proteccion y conservacion de los recursos naturales con que contamos en €l
pals, toméd las atribuciones que desempefaba la antigua Subsecretaria de

Recursos Naturales.

* Semarnap. “Pagina web;
http:fivwvw. semarnap.qob. my/gestion/estructura/directoric/ssrnidgpns. htm”, México, 2000.
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SEMARNAT

Desde el 1 de diciembre de 2000

SECRETARIO
Subsecretaria de | Subsecretaria de | Subsecretaria de Oficialia Mayor
Planeacién y Fomento y Gestign para la
Politica Ambiental Normatividad Proteccion
Ambiental ambiental
Coordinacion Unidad de | Unidad Coord. Unidad Centro de
General Participacion de Asuntos | Coordinadora Estudios y
Juridica Social y Internacio- de Capacitacion
Transparencia nales Comunicacién para el
Social Desarrollo
Sustentable
Comision instituto Comision Institwto | Procuraduri| Comision
Nacional | Mexicano de | Nacional | Nacional de | a Federal | Nacional de
del Agua | Tecnologia | Forestal Ecologia de Areas
del Agua Proteccion Naturales
al Ambiente| Protegidas

2.2.1.1.- Consejo Nacional Forestal -

Por acuerdo publicado el 10 de mayo de 1993, y modificado el 15 de noviembre de
1995, se crea el Consejo Consultivo Nacional Forestal, el que, de acuerdo a los
objelivos de la Ley Forestal, busca crear mecanismos de conciliacion entre los

intereses publico y privados en materia forestal, asi como de vigilancia al

aprovechamiento de los recursos para que éste sea sustentable.

El Consejo Nacional Forestal es un érgano técnico de consulta de Semarnap,

dentro de la subsecretaria de Recursps Naturales, y de la Secretaria de
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Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en el que participan tanto

representantes de instituciones y organismos publicos como privados.

Se integra con un presidente, que serd el titular de Semarnap; tres representantes
del ejecutivo federal, uno de Agricultura y dos de Semarnap, y cinco
representantes de diversos sectores sociales que estén intimamente relacionados

al tema forestal.

Ademas de contar con esta estructura basica, el Consejo cuenta con un comité
directivo, integrado por el presidente del Consejo, los representantes de las
dependencias del ejecutivo federal, un secretario técnico (que serd nombrado por
el presidente del Consejo), vy un miembro de cada uno de los sectores

representados en el Consejo.

La toma de decisiones se realiza por votacién unanime del Consejo, o bien

mayoria absoluta.

Podran existir cuantos subcomités sean necesarios para los objetivos del Consejo,

en los que se analizaran los problemas especificos del sector forestal.

El territorio nacional se divide en regiones, mismas que tendran su propio Conséjo
Regional Forestal, con la misma estructura que el Nacional, y tratara el problema

forestal desde la perspectiva regional.




2.2.1.2.- Comision Nacional Forestal -

De acuerdo a la importancia no sélo territorial y econémica de los recursos
forestales, sino también en materia ambiental, se vio la necesidad de crear una
comisién de caracter sectorial, que de apoyo al desarrollo sustentable, asi como a

la conservacion del recurso en todo el territorio nacional.

El decreto de creacion de esta comision se publico en el Diario Oficial de la

Federacion el 4 de abril de 2001, por el presidente Vicente Fox.

La Comisidn surge como un organismo descentralizado con personalidad juridica
y patrimomio propios, vy su coordinacidn estard a cargo de la Semarnat. Su

principal objetivo es el de “...desarrollar, fortalecer e impulsar las actividades
productivas, de conservacién y de restauracidon en materia forestal, asi como
participar en la formulacidén de los planes y programas y en la aplicacidn de la
politica de desarrollo forestal sustentable”, tal como lo establece el articulo

tercero de dicho decreto.

Las funciones de la Comisidn estan descritas en el articulo cuarto del decrelo, y
generalizan lo que el objetivo del mismo establece. Se regird por una Junta de
Gobierno, que estara integrada por los titulares de las secretarias de. la defensa
nacional; hacienda y crédito publico; desarrolio social; semarnat (quien debera

presidirla); agricultura, reforma agraria, y de turismo, asi como por fa CNA.

T http:iwww, semarnat.gob. mx/dof/textos/010404, shtml
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Contara con un secretario técnico y se regira por las disposiciones aplicables a las

entidades paraestatales.

2.2.1.3.-Instituto Nacional de Ecclogia (INE).-

El INE fue creado como un érgano desconcentrado de Sedesol (Secretara de
Desarrollo Social) en el afio de 1992. En el periodo presidencial anterior, las
funciones del INE estaban incluidas en lo que entonces se conocia como la
subsecretaria de ecologia de Sedue (Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia).
Con el arribo de la Semarnap, el INE pasa a formar parte de ella constituyendose

come la autoridad normativa y reguladora federal en materia ambiental en México.

Su objetivo principal es formular la politica nacional en materia de ecologia,
creando normas que promuevan el mangjo sustentable de los recursos naturales,
asi como la investigacién tanto cientifica como tecnoldgica para mejorar la gestion
ambienta! del medio ambiente: entre las que mas destacan encontramos, la que
regula el manejo de las Areas Naturales Protegidas, y la que asegura la
restauracion y conservacion de los recursos naturales de acuerdo con el desarrollo

de las comunidades y los fundamentos ecoldgicos de cada regidn.

El INE tiene entre otras funciones: administrar y promover el Sistema de
Informacion Ambiental; lievar a cabo la creacidn, y administracidon de los
Ordenamientos Ecologicos del territorio Nacional, Locales o Regionales; plantear
los criterios de la politica nacional ambiental, y establecer, admimistrar, constituir y

proteger ias Areas Naturales Protegidas.
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Estructura:
Cuenta con una presidencia, de la cual dependen las siguientes Direcciones y
Unidades:

Direcciones Generales:

De Regulacian Ambiental

e De Gestion e Informacion Ambiental

e De Materia|eé, Residuos v Actividades Riesgosas

s De Vida Silvestre

+ De Ordenamiento Ecolbgico e Impacto Ambiental

Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas;

Direccion Ejecutiva de Participacion Social, Enlace y Comunicacién, y

Direcciones Ejecutivas Juridica, Administrativa y de Sistemas

2.2.1.4.- Procuraduria Federal de Proteccién Ambiental (Profepa).-

La Profepa es creada en julio de 1992 como un 6rgano descaoncentrado de la
Secretaria de Desarrollo Social para vigilar el cumplimiento de la normatividad
ambiental, a través de la inspeccién ambiental: la promocién y realizacion de

auditorias ambientales y la participacion social.

Con molivo de ias reformas a la ley de la Administracion Publica Federal el 28 de

diciembre de 1994, la Profepa es incorporada a la Semarnap.




Su objetivo principal es el de vigilar y promover el cumplimiento de la legisiacidn
ambiental y de los recursos naturales mediante actos de autoridad, entre los que
destacan la inspeccion, la verificacion y la vigilancia, asi como evaluar y aplicar
sanciones por ilicitos en la materia. Todo lo anterior con el fin de aprovechar de
forma sustentable los recursos naturales y el medio ambiente, y estimular el
cumplimiento de la legislacién ambiental, buscando siempre una calidad de vida

digna para toda la sociedad.

Como objetivos generales, la Profepa debe buscar un esquema de procuracién de
justicia que frene las tendencias del deterioro ambiental, y que siente las bases
para un proceso de restauracion y recuperacion ecologica que sea afin al principio
de desarrollo sustentable que el pais requiere; elevar los niveles de cumplimiento
de la legislacion ambiental y de los recursos naturales, mediante los actos de
autoridad que le han sido otorgados de acuerdo a ja ley; fomentar el cumplimiento
en forma voluntaria de la normatividad ambiental, y propiciar la corresponsabilidad
entre la sociedad y el gobierno en la proteccidn de los ecosistemnas naturales y su

aprovechamiento sustentable, a través de la queja y la denuncia popular.

La Profepa esta estructurada de la siguiente manera:

+ Procuraduria federal;
Direccién General Juridica
Direccién General de Denuncias y Quejas

Nirecrion Gereral de Administracian
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Direccion General de Coordinacion de Delegaciones
Direccion General de Contraloria Interna
» Subprocuraduria de Auditoria Ambiental:
Direccidn General de Planeacién y Coordinacién
Direccién General de Operacidn
Direccign General de Emergencias Ambientales
» Subprocuraduria de Recursos Naturales:
Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Forestal y de Flora y
Fauna Silvestres
Direccién General de Inspeccidn y Vigilancia de los Recursos
Pesqueros y Marinos
Direccidn General de Verificacién al Crdenamiento Ecologico
« Subprocuraduria de Verificacion Industrial:
Direccion General de Inspeccidn Industrial
Direccién General de Asistencia Técnica Industrial

Direccion General de Laboratorios

Ademas de la estructura anterior, !la Profepa cuenta con delegaciones en cada

Entidad Federativa, mismas que se organizan asi:

+ Delegacion Federal:
1. Subdelegacién de Recursos Naturales

2. Subdelegacién de Verificacién Industrial
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. Subdelegacion de Auditoria Ambiental

. Subdireccion Administrativa

- Subdireccién Juridica, y

. Departamento de Denuncias, Quejas y Comunicacion.
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2.2.2.- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion.-

El objetive principal de esta secretaria de Estado es el de propiciar el gjercicio de
una politica de apoyo al campo mexicano, que pemita producir mejor, aprovechar
mejor las ventajas competitivas, de! sector agropecuario, integrar las actividades
del medio rural a las cadenas productivas del resto de la economia, y estimular la
colaboracion de las organizaciones de productores con programas y proyectos
- propios, asi como con las metas y objetivos propuestos, para el sector

agropecuario, en el Plan Nacional de Desarrollo.

En el presente gobierno federal surgen modificaciones a la estructura de la
secretaria de agricultura. Las mas relevantes es la adhesion del sector pesquero y
una nueva rama sectorial encargada de crear pragramas y proyectos de apoyo a
los productores de la canasta basica del pais, la cual se denominara subsecretaria

de alimentacion.

El Reglamento Interno de Sagarpa determina la siguiente estructura de ia

Dependencia de la siguiente manera:

El titular de la Dependencia es nombrado Secretario de Agricultura, y tiene a su
cargo la administracion de tedas las politicas en materia de agricuitura, ganaderia
y silvicultura, asf como en el drea de pesca y la recién creada area de

alimentacién. Cuenta con tres subsecretarias: a) Subsecretaria de Agricuitura y
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Ganaderia; b) Subsecretaria de Desarrollo Rural, y ¢} Subsecretaria de

Planeacién, asi como de una Oficialia Mayor.

Tiene cuatro Coordinaciones generales encargadas de la Comunicacién Sacial,
Asesoramiento al Secretario, la Folitica y Concertacion y la administracién de las
Delegaciones Politicas (una por cada entidad Federativa). Cuenta con una
Direccién General Juridica y otra de Desarrollo Agropecuario, asi como con una

Contraloria Interna.

Existen dos direcciones generales que para el tema son los mas importantes:
a) Direccion General de Desarrollo Agropecuario

b) Direccion General de Agricultura

Dentro de esta nueva estructura, se encuentra [a materia forestal. La sagarpa se
encarga de desarrollar las politicas a nivel nacional en materia silvicola y forestal,
sin embargo, sdlo realizara acciones encaminadas a la produccion de esta materia
prima, no asi de la proteccidbn ambiental de la misma. Para tal propdsito esta

Semarnat.
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INIFAP -

El instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
pertenece a la Secretaria de Agricultura y tiene como principal objetivo generar
conocimientos cientificos y tecnologicos y promover su transferencia para elevar la
competitividad del sector agropecuario y forestal, asi como contribuir al bienestar

rural conservando los recursos naturales.

Se encarga de realizar investigaciones del potencial productivo, la biotecnologia,
jos recursos genéticos y la sustentabilidad en las materias ya sefialadas, atender
proyectos de Alianza por el Campo y dar asesoria a productores que asi lo

requieran para dar cumplimiento a sus objetivos.

Cuenta con 6 centros nacicnales de investigacion y 81 campos experimentales en

el interior de ia Republica.




CAPITULO I

FACTORES SOCIO- ECONOMICOS QUE SE DEBEN TOMAR EN

CUENTA PARA LA LEGISLACION FORESTAL.

3.1.- Sociologia Juridica.-

La saociologia es una ciencia moderna que cuenta con muy pocos siglos de
historia. Se encarga de estudiar y describir los hechos sociales desde una visién

en conjunto.

Elinterés por esta disciplina nace desde dos enfogues diferentes. Uno de ellos se
refiere a la posibilidad de analizar los problemas sociales utilizando los métodos
de las ciencias naturales. E! otro se basé en los movimientos sociales y en el
anélisis del fendomeno de la pobreza como consecuencia de actividades netamente

humanas,

Saciologia juridica.- Desde sus inicios, la sociedad humana necesita regular su
conducta para lograr una buena convivencia entre sus integrantes. Esta regulacion
se puede dar de dos formas: Por la fuerza, o por el establecimiento de valores y

normas sociales.

Desde la éptica de la sociologia, la normatividad social genera limites a la
conducta del hombre, dando como resultado una convivencia eficaz en la

sociedad. Estos limites reciben el nombre de control social. Los principales tipos
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de control social son la costumbre, la opinidn publica, la religion, la moral, la

educacion y, por supuesto, el derecho.

El estudio del derecho va a implicar, en todo tiempo, el analisis general de las
instituciones sociales y de las sociedades. La idea de la sociologia juridica

empieza con Montesquieu, con su obra “De I'Esprit des Louis (1748).

El derecho debe verse como un hecho social, de tal forma que sea el resultado de
las actividades causales del hombre. Es efecto de otros hechos sociales y se haya

u

en interaccidén con otras formas colectivas. “...el derecho, aparte de ser un

conjunto de significaciones normativa, es también, desde otro punto de vista, un

conjunto de fenémenos que se dan en la realidad de la vida social™®.

A lo largo de la creacidon de un marco legal determinado, surgen procesos
sociales, actividades humanas que influyen en el resultado del mismo. Algunos
ejemplos de estos procesos y actividades pueden ser:

+ Tradiciones;

+ Usos;

+ Necesidades presentes;

+ Intereses econdmicos;

« Sentir colectivo,

¢ Elc.

* Recasens Siches, Luis. “Sociologia’. EJ. Porria. México, 1986. P. 581
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La creacion de una ley es el resultado de un complejo de factores sociales que va
a determinar el actuar del ser humano en la sociedad, de acuerdo a los procesos
sotiales y factores extra- juridicos que surjan. Esto nos da la idea de gue ‘las
necesidades vy la opinién social siempre estan mas o menos por delante del

derecho"®,

La necesidad de regular en materia ambiental tiene que ver con la urgencia de
establecer un control social. El ser humano ha utilizado los recursos naturales de

tal forma que es inminente la presencia de este tipo de control.

Es indispensable tener en cuenta la importancia de los factores externos a la
creacion de la legislacion forestal. Las actividades humanas y sus consecuentes
resultados, han hecho que nuestros bosques estén por desaparecer. La necesidad
presente nos empuja al analisis de la situacién y la creacidon de bases juridicas
que permitan la convivencia entre nosotros y entre nosotros y el medio ambiente.
Debemos analizar no sélo la opinién social de los poseedores del recurso, si ng de
toda la sociedad en su conjunto, asi como de diversos factores, como lo son la

densidad poblacional, la pobreza, el desequilibrio ecoldgico, etc.

En resumen, el derecho interactla con los procesos sociales para convertirse en
una fuerza social, en un control de las conductas del ser humano, que le permiten

vivir en armonia con su medio social.

T B Dattamare “Introduccisn a1z Soaislocia” Fd Derincu's Foopna, 1097 P 246
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Ya vimos que los recursos forestales son indispensables para satisfacer nuestras
multiples necesidades como seres humanos, ademas de que forman parte de
nuestro medio ambiente. Si no logramos crear un sistema de control social que
dirija nuestra conducta hacia un aprovechamiento de! recurso forestal en forma
sustentable, perderemos éste bien natural, y con €I, la posibilidad de un
crecimiento econémico y de calidad de vida, sobre todo para aquellos que viven

en las zonas hoscosas del pais.

La sociologia juridica permite estudiar los procesos sociales que se dan en torno
a las necesidades presentes de aprovechamiento forestal, asi como de la vida
social y politica en el campo mexicano. De acuerdo a éstos factores, el legistador
tendra las armas sociales indispensables para crear leyes que regulen de forma
correcta las actividades econémicas en las zonas forestales del pais, buscando,
por un lado, el desarrollo y aprovechamiento sustentables del recurso, y por otro,

alcanzar un nivel de vida digno para los poseedores de éste.
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3.2.- Densidad poblacional en zonas forestales.-

La demografia es una de las primeras ciencias sociales a lo largo de la historia

humana.

Los problemas demograficos implican cambios en las estructuras sociales, por sus
factores, y su influencia y retacién estrecha con los cambios en la poblacion y su

. modo de vida.

Antecedentes.- En siglos pasados, la sociedad era medida por la cantidad de
personas pertenecientes a ésta. Como se ha mencionado anteriormente, la idea
antropocentrista del ser humano nos lleva a problemas no sélo sociales, sino
econémicos y ambientales, por mencionar algunos. El crecimiento poblacional era
una medida de supervivencia, tal como lo muestra la Biblia al citar. "Sean
fecundos, multipliquense y llenen la tierra.” * José Manue! Borquez, en su obra
Introduccién al Derecho Ambiental Chileno y Comparado, hace la misma
referencia; “Creced y multiplicaos para que vuestros hijos dominen la tierra y sus

criaturas" 5!

En 1789, Malthus hizo un esiudio sobre la relacién de los recursos naturales {en
particular del suelo, ya que de ahi provienen los alimentos), y la poblacion

humana. Determindé que el crecimiento del hombre es de proporciones

®Génesis 8,9 “La Santa Biblia. Nueva Version Intemacional”. Ed. Scciedad Biblica Internacionat,

EUA, 1999.P. 8
*! Borquez, Jos& Manuel, “lntroduccion al Derecho Ambiental Chitero y Comparado,” Ed. Juridica

de Chile. Chite. 1993 p &
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geométricas, mientras que el crecimiento de los recursos naturales se da en
proporciones aritméticas. De ahi, su idea de que los recursos son finitos,

provocando escasez.

Los recientes avances en el campo de la medicina y los adelantos tecnologicos
hacen que la tasa de mortandad baje, pero los indices de natalidad se mantienen
al mismo ritmo en la primera mitad del siglo XX. El resultado de ello, un
crecimiento acelerado y una cada ves mayor densidad poblacional. Hasta los afios
70's se toman verdaderas medidas politicas y sociales para detener este
crecimiento. El caso mas drastico es el de China, que siguid una politica de “un

hijo por familia” (politica que a la fecha sigue).

A finales de 1950, la poblacion mundial era de 2500 millones de seres humanos,
para finales de 1980, la poblacién habia llegado a los 4500 millones,
recientemente nacié la pobladora ndmero 6000 millones, y se calcula que para el
afio 2025 seamos alrededor de 8000 millones de hombres y mujeres sobre el
planeta. Aunado a los datos anteriores, se sabe que el 80% de la poblacion total

recae en paises subdesarrollados, ¢ en vias de desarroilo.

En el caso particular de nuestro pais, y de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo
1995- 2000, para mediados de 1990 éramos mas de 90 millones de habitantes en

el pais, de los cuales el 36% menores de 15 afos®™.

©idem P 78
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El gobierno, a través del INEGI, acaba de dar el resultado del censo poblacional
del afio 2000, en el que se da a conocer que somos alrededor de 97 millones de

mexicanos en el territorio nacional.

Desarrolio, poblacion y recursos forestales.-

E! dilema de desarrollo de un pais esta intimamente ligado con los problemas del
crecimiento poblacional y la presién de la forma de produccién de sus recursos
naturales. Las formas de explotacion y utilizacidon de los recursos forestales
afectan a la forma socioeconémica del pais, impactando y alterando el sistema

natural y deteriorando los estandares de |a calidad de vida de la poblacion®.

En todo ecosistema, el aumento de cualquier poblacidn (no sélo humana), trae el
crecimiento de presiones sobre éste, ocasionando alteraciones a veces
irreversibles. En el caso del hombre, el crecimiento de 1a poblacién trae consigo

mayores necesidades, y mayor presion a la naturaleza.

En la actualidad, los paises con mayor indice demografico estdn en vias de
desarrolio. La pobreza aguda, la mala distribucién de la rigueza y de las zonas
geograficas ambientales y la falta de bienestar social, provocan una fuerie presion
sobre los recursas naturales. * [...] el crecimiento humano resulta en una presion

excesiva sobre ¢ sistema natural, degradandolo y agotando sus recursos, [...]

8 Seqln el Diario Oficial de la Federacion del lunes 19 de mayo de 1997, Ia calidad de vida se
define como el conjunto de tas condiciones generales de la vida individual y colectiva en educacién,
salud, cultura, esparcimiento, alimentacién y ocupacion. El concepto se refiere, principalmente, a
los aspectos del bienestar social que pueden ser instrumentados mediante el desarrollo de la




Estos procesos de degradacion y escasez creciente agravan las condiciones de
pobreza,"'54 Es por ello imprescindible profundizar en las interrelaciones vy
escenarios entre los procesos econdmicos y sociodemograficos y los fenémenos
ecologicos. El impacte de la sociedad, -sobre todo de quien vive en zonas donde
la biodiversidad es abundante- sobre el medio ambiente, influye sobre el modo de
vida, las relaciones humanas, el crecimiente econdmico nacional y la calidad de
vida de los mexicanos (para nuestra investigacion, de los campesinos en

particular, y de toda la poblacién en o general),

Se ha demostrado que la necesidad y el hambre en el campo mexicano orillan a la
mujer a tener mas hijos como medio de subsistencia. Los hijos de campesinos son
destinados a servir como mano de obra y ayuda en las labores de la famitia, por lo
tanto, el tener un numero grande de hijos se traduce en un sistema de
subsistencia eficaz a pequefia escala. Sin embargo, la calidad de vida de familias
grandes que habitan en el campo no es favorable. El crecimiento peblacional en
zonas forestales provoca la necesidad de centros urbanos, dando como resultado
la pérdida de zonas boscosas para urbanizacién. Existe la necesidad de una
planeacion de distribucién de éstas poblaciones para luchar contra estos
problemas. Asi también, es necesario buscar medidas con las cuales detener, y en

fo posible reducir, los indices de natalidad en el pais.

organizacion social, los satisfactores del intelecto y el saber, y la infraestruciura y el equipamiento
de los centros de poblacion.
& idem. P. 283




En México, la distribucién de la poblacién campesina no lesta planeada. Aunque
segtn cifras del INEGI®, la poblacion rural es la que tiene la menor tasa de
crecimiento, la distribucion de ésta acarrea serios problemas sociales vy
ecoldgicos. Existen muchos pequeiios centros de poblacidn en todo el territorio
nacional, ocasionando que el aprovechamiento de los recursos naturales no sea
sustentable ni adecuado. La capacidad de sustento y la calidad de vida proyectan
una falta enorme de planeacion poblacional en nuestro pais, asi como de cuidados

a nuestros recursos.

8 ver “Estadisticas del Medio Ambiente”. INEGI, Semarnap. México, 1999, Tomo |




3.3.- Causas y consecuencias sociales y politicas de la

deforestacion en México {practicas ancestrales).-

El rmedio ambiente y su interaccién con el hombre es un elemento pilar dentro del
esquema del desarrollo social. El marco economico de México, resultado de

ruestras actividades productivas, refleja el desarrollo social del pais.

Las actividades del sector forestal han estado ignoradas a lo largo de la historia
mexicana. Desde la colonia, el potencial tanto econdmico como ambiental de los
recursos forestales ha sido subestimado por las politicas plblicas nacionales. El
interés por la produccion agraria, sobre todo después de la promulgacion de fa
Constitucién de 1917, donde se le otorga un fuere impulso a ésta actividad
productiva, ha sido tema prioritario en la vida econémica nacional. Esta situacion
trae como consecuencia, importantes deterioros y pérdidas ambientales en zonas
boscosas del pais, asi como un sesgo del sector forestal, lo que conlleva a

carencias, niveles de vida bajos y el estancamiento econdmico del sector forestal.

El sector agropecuario crecidé de manera desmesurada, trayendo como resultado
la necesidad de extender la frontera agricola hacia zonas forestales. Las politicas
pUblicas estaban orientadas a promover las actividades agropecuarias mediante
subsidios e incentivos economicos, favoreciéndolas sobre las actividades

forestales.




“La consecuencia mas importante de éstas politicas sobre el sector forestal, fue
que se impulsé la conversion de grandes extensiones de bosques y selvas a areas
de cultivo y pastoreo, en donde prevalecen condiciones inapropiadas para estas

actividades, lo que ha tenido un efecto negativo econdmico y ambiental."®®

La expansién de la frontera agropecuaria es un problema ambiental dificil de
resolver, no sélo por la peculiaridad de los ecosistemas boscoso y el ritmo
acelerado del deterioro de éstos; también por la baja productividad y el nivel de
vida de los mexicanos en zonas rurales. El desarrollo nacional debe basarse en
buscar mecanismos que regulen e impulsen un manegjo de nuestros recursos
naturales en forma racional e integral, creando un equilibrio entre desarrollo

econdmico- social, y la conservaciéon ambiental.

Las practicas agropecuarias que se manejan a lo largo del territorio nacional, se
basan en la utilizacion del fuego. Por medio de éste, los campesinos extienden la
frontera agraria para la siembra de maiz u otros productos alimenticios. El empleo
de los incendios forestales para el cultivo es una practica sumamente arraigada,
forma parte del conocimiento tradicional de los campesinos y produciores, y se

sabe que se remonta al origen mismo de la agricultura de nuestro pais.

Su bajo costo y su efectividad en ia limpieza del terreno, hacen que la practica del
roza- tumba- quema sea un medio atractivo de produccion, y del cual, la gran

mayoria de |os productores basan su forma de trabajo.
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Anteriormente, el periodo de descanso del ecosistema después de haber sido
sembrado era suficiente para su regeneracién, sin embargo, el crecimiento de la
poblacion y la necesidad de mayor nimero de productos alimenticios hacen
imposible la regeneracion del sistema natural, ocasionando degradacion, y en el

peor de los casos, la pérdida irreparable del recurso.

Cabe senalar que el periodo de regeneracidn en la fertilidad del sueio es
aproximadamente de dos a tres afios, lo que constituye un periodo de tiempo
bastante largo en comparacién con el ritmo de crecimiento de la poblacién y Ia

suma de necesidades humanas.

Esto explica por qué las condiciones de marginacion y pobreza en que viven log
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios del recurso boscoso son tan

graves.

De manera similar, las practicas ganaderas se suman al deterioro de los bosques
y a la deforestacidon. La ganaderia se ha desarrollado por medio de praderas
hechas en terrenos boscosos, expandiéndose cada vez mas. El uso del fuego es
una alternativa barata y cumple su funcién de limpieza del terreno. Esta practica

implica un uso poco sustentable de los terrenocs.




“...] los incendios son un mecanismo que permite al campesino avanzar sobre
selvas y bosques, con la intensidn de transformarlos en tierras agricolas vy

ganaderas."®’

De continuar con las tendencias en deterioro de nuestros recursos forestales por
éstas practicas, aproximadamente en medio siglo podriamos haber degradado por

completo nuestro patrimonio forestal.

Los incendios forestales, la apertura de caminos, la tala clandestina y &l manejo
silvicola inadecuado, son otros factores gue contribuyen a la pérdida de los

bosques.

Los recursos forestales del pais integran importantes repercusiones sociales y
gcondémicas. Aunque los bosgques representan una oportunidad para denotar el
desarrollo econdmico y social con beneficios para muchas de las zonas mas
marginadas del pais, no han sido aprovechados potencial ni sustentablemente, e
historicamente presentan una participacion decreciente respecto a las demas

actividades econdmicas.

La preduccion silvicola en México es muy baja, legamos a 1.3 metros clubicos por

hectarea anual, y su forma de produccion no muestra indices de sustentabilidad.

" Sagar, Semarnap, Sedesol. “Agricultura Sostenibie y Reconvencion Productiva™. México, 2000




Aunque contamos con una gran extension de zonas forestales, México se ha
convertido en un importador de productos de madera, o la misma materia prima.
La opcidn forestal es ignorada como medio de desarrollo econdmico; a diferencia
de lo que sucede con la agricultura y la ganaderia, la industria forestal en nuestro
pais es una actividad de extraccion de especies del ecosistema natural, haciendo

casi inexistente las plantaciones forestales como medio de desarrollo econdmice.




3.4.- Reforma Agraria

El problema ambiental de los recursos forestales y la apertura a mercados
internacionales para exportaciones a gran escala en materia agroforestal, es una
preocupacion nueva para los legisladores mexicanos. Esta situacion ha llevado a
modificar el derecho de propiédad, el uso de la tierra y las leyes que se le
relacionan. Para crearnos una vision objetiva e integral de como debe estar
enmarcada la legislacion en materia forestal, es necesario comprender ¢como es la
historia de la propiedad en nuestro pais, y cuales son las causas subyacentes que

arrojan los resultados que hoy vivimos.

E! Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales det PRI, en un
documento titulado “El desarrollo social y la reforma agraria”, hace una definicion
de lo que podemos entender como reforma agraria: Proceso de transformacion
social que tiene como objeto modificar las formas de propiedad existentes en una
estructura agraria dada, con la finalidad de desarrollar las fuerzas productivas y

establecer nuevas relaciones de produccion®.

Otra definicidn es 1a que da Lucio Mendieta y Nufiez, en su obra “Efectos sociales
de la reforma agraria en tres comisiones ejidales de la Republica mexicana:

“Conjunto de transformaciones econémicas, politico —sociales y culturales gue se

 Salazar Toledano, Jesus. *El Desarrollo Social y la Reforma Agraria, 1950-1975". Ed. PRI.
México, 1875.




producen en el medio rural de un pais, a consecuencia de los cambios

estructurales hechos al sistema de tenencia de la tierra preestablecido.”®®

La reforma agraria sugiere un proceso de transformacion social cuyo objetivo es el
de modificar las formas de produccién existentes hacia una nueva estructura de
produccion agraria, que refuerce el desarrollo productivo y establezca nuevas
formas de rendimiento econémico. Es una necesidad social para un uso mas

eficiente de ia tierra en el orden productivo.

Como resultado de estos cambios, se podran notar impulsos econémicos de otros
sectores de la poblacion, asi come un incremento productivo y un aumento en la
calidad de vida de los sectores directamente involucrados. Por lo mismo, la

reforma agraria es un proceso integrador que incide en el total de la sociedad.

3.4.1.- Breve antecedente histérico

El pueblo mexicano vive una injusta distribucion de la riqueza. En el campo, ésta
dinamica latifundista fue la causa principal del movimiento revolucionario de finales
del siglo XIX y principios del XX. Se sabe que en aquella época el 95% de las
familias rurales no tenian tierras, mientras que el 1% de la poblacion (haciendas

de novecientas familias privilegiadas) controlaba el 97% def cultivo.™

® Mendieta y Nufiez, Lucio. "Efectos sociales de la reforma agraria en tres comisiones ejidales de
la Republica mexicana™. Ed. UNAM. México, 1960. P.7
™ igem p. 42




Como un pals eminentemente rural, los campesinos mexicanos sumaban
tremenda mayoria en la lucha armada de 1910, lucha que nacié para modificar la

estructura existente: el sistema porfirista y los latifundios semifeudales.

Como referencia, el presidente Diaz promulgd el 15 de diciembre de 1886 la Ley
Agraria de Colonizacién y Baldios, misma que se baso en las ya existentes: a) Ley
de Colonizacién de 13 de marzo de 1861, y b) la referente a la Ocupacion y
Enajenacion de Terrenos Baldios, promulgada el 20 de julio de 1863, ambas de
Juarez’', asi como la Ley de la misma materia de Lerdo de Tejada de fecha 31 de
mayo de 1875. En este marco juridico, Diaz daba privilegios a terratenientes
nacionales y extranjeros para la ocupacién de grandes extensiones de tierra
mexicana, fomentando la agricultura latifundista y otorgando prestaciones de
dinero a grandes companias (preferentemente extranjeras) con el fin de consolidar
su poder dictatorial, e implementar un desenfrenado latifundismo que muchos fo

tacharon de libertinaje.

La depreciacion de la tierra no se hizo esperar. Con el deslinde a los terrenos
baldios y la imposicién de impuestos sumamente altos, los campesinos perdieron

su propiedad para vivir una colonizacién nacional dirigida por Diaz.

™ “Esto trajo como consecuencia la compra y enajenacion de la propiedad por parte de aquellos
gue contaban con recursos para poder aduefiarse de extensiones grandes de tierras, dejando sin
posibilidad de adquiriz tierras a los campesinos. La buena intencioén de Benito Juarez produje un
perjuicio qua & la larga seria ina de las causas principales de ta Revelucion mexteana "
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Este semifeudalismo porfirista contribuyd al crecimiento del problema agrario
mexicano y trajo como consecuencia una depreciacion econdémica de la propiedad
comunal. Los campesinos vivian en una miseria cada vez mas extrema a lo largo
del periodo de Porfirio Diaz, mientras que, irénicamente, el pais crecia a nivel
industrial. Era urgente un cambio en las estructuras institucionales y juridicas del

pais.

Con el levantamiento armado de 1910, los probiemas campesinos tuvieron su
plataforma idénea para plantear la necesidad de nuevas estructuras que les dieran
a tos campesinos beneficios sobre las tierras mexicanas. Sin embargo, con la

llegada de Madero la situacién no cambié mucho.

La colonizacidon de tierras continuaba y los problemas agrarios (tanto sociales
como econdmicos) sdlo se acrecentaban. E! nivel de vida en el campo mexicano
se caracterizaba por la miseria y por su organizacion colonial. La maquinaria
caduca gue los campesinos mexicanos usaban para las labores agricolas, no
abria paso a nuevas formas mas productivas y eficientes, mismas que ya se

utilizaban en otros paises.

La lucha popular campesina lidereada por Zapata e iniciada por el malestar hacia
el régimen porfirista todavia reinante, pugnaba por la modificacién de la politica
econdmica semifeudal y semicolonial que mantenia en un gran atraso al pueblo
mexicano. Se buscaba la apertura de nuevas formas industriales agrarias. El

niieblo demandaba tierra v emancipacion.
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En 1913 fue el primer reparto agrario mexicano. Siguiendo a su lider ideolégico,
los campesinos repartieron la Hacienda Las Borregas de San Vicente en Nuevo

Ledn, Tamaulipas.

El 28 de noviembre de 1911 se firma “El Plan de Ayala", dende se hace un gran

analisis politico, econdmico y social referente a la reforma agrana.

Cuando Carranza sube al poder, se da cuenta de su gran desconocimiento en
asuntos agrarios y sus implicaciones econdmicas a nivel nacional. Su gran
consejero don Luis Cabrera le recomienda iniciar una restitucién de los ejidos a
manos del pueblo, para asi equilibrar la paz nacional. Con la ayuda de Cabrera y
sus atinados consejos, Carranza restablece la figura del derecho de propiedad, sin
embargo, no logra abolir los latifundios del campo mexicano. Las leyes que se
fueron configurando en la revolucion, fueron el antecedente de la Ley de Reforma

Agraria del 6 de enero de 1915, la cual estaba configurada en 9 considerandos.

Esta Ley nacionalista no fue de la talla que los movimientos revolucionarios
esperaban. Sin embargo, dio pie para la creacidén del articulo 27 constitucional,

misme que ya ha sido estudiado.

Mas recientemente, con la reforma al articulo 27 en 1992, se hicieron andlisis no
solo sociales de la necesidad de cambios en la estruciura agropecuaria

postrevolucionaria, sin también econémicos, y en menor medida, ambientales. E!

[41




desarrollo econémico de los paises del norte y los avances tecnoldgicos orillaron a
los legisladores a cambiar la figura de propiedad agraria que hacia ya 70 afos no

se le tocaba.

Este transcurso de tiempo tan largo trajo complicaciones en las politicas

nacionales. Asi también, en problemas ambientales producto de la pobreza

campesina y de la falta de control en los derecho de propiedad agraria.

3.4.2 - El ejido, poseedor de tierras y recursos naturales.

Cuando se toca el tema de recursos forestales debemos recordar que la ley
forestal vigente otorga expresamente la propiedad de éstos a los nucleos agrarios,
o ejidos del pais. Por esta razon es de suma importancia dejar claro la nocién
basica de lo que es un ejido y por que representa un factor fundamental en la

estructura de la legislacién forestal mexicana.

Como se ha mencionado con anterioridad, el articulo 27 constitucional es el
fundamento constitucional de proteccion al medio ambiente, de ia ley forestal y de
la legislacion en materia agraria. Es el resultado no sdlo de la reforma agraria, sino
que es el aterrizaje de la Revalucion de 1910. El ejido representa la culminacion

de las acciones encaminadas al apoyo campesing.

La tenencia de Ia tierra y el reparto agrario son figuras fundamentales en la vida

del pais, sin embargo. hoy en dia atraviesan por caminos poco gratos, puesto que
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st farga duracion dio como resultado costos econdmicos al pais; asi como

problemas de caracter ambiental, como por ejemplo la deforestacion.

“El ejido es, ante todo, una agrupacién humana cuyo interés fundamental y comun
es la tierra que se le ha dotado (restituido) por el Estado. Formalmente se le
reconoce personalidad juridica propia y por ende separada o independiente de la

de sus miembros...""?

Esta institucion de caracter comunitario es considerada como una unidad
productiva cuyos.agentes econdmicos buscan el uso total del aprovechamiento de
sus recursos, entre ellos la tierra y el bosque, como medio indispensable de

sustento.

Hay estudios que indican que el sistema de tenencia de la tierra y el reparto
agrario han confribuido a la deforestacion y degradacién de tierras silvestres (un
ejemplo es el “Andlisis del Desempefio Ambiental en México 1998" escrito por la
OCDE)™. Los bosques del pais no fueron repartidos del mismo modo que el resto
de la tierra; quedd como posesidon comuin, de acceso libre a los integrantes de ios
ejidos. Esto llevd a un proceso de tala no controlada y al permiso del pastoreo en
zonas no apias para esas actividades, que tendrian como efecto las tasas de

deforestacion que a large plazo estamos viviendo hoy.

Pldem. P.23
* |ldem. P. 103




En 1992 se pone fin al reparto agrario y cambia la estructura social del campo
mexicano. Esto contribuye, en cierto sentido, a vigilar mas la prevencién de la
degradacién forestal. Sin embargo, hacen falta mayores esfuerzos y un analisis
mas arduo sobre la situacion social, asi como la dinamica econémica de! gjido, en

zonas forestales.
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3.5.- Breve analisis del contexto econdmico y social actual en

zonas forestales.

Hemos dicho en varias ocasiones en el presente trabajo que Mexico cuenta con
una rigueza naturai que lo hace uno de los paises mas importantes a nivel mundial
en cuanto a biodiversidad, también hemos mencionado que son las zonas
forestales las que albergan mds organismos vivos y abarcan una gran gama de
ecosistemas, esto nos hace un pais rico en recursos naturales. Sin embargo, es
exactamente en estas zonas del pais donde se vive una pobreza extrema (mas del
75% de la poblacion rural esta por abajo del nivel de ingreso basico) y una falta
impresionante no sélo de recursos econémicos, sin también de calidad de vida asi

como de educacion, alimentos, vestido, etc.

La insuficiencia de la infraestructura basica, asi como el limitado desarrollo
econémico, los deficientes servicios a la poblacion y la falta de estructura y
diversificacién no sélo econdmica, sino social, han hecho gue las zonas rurales del
pais vivan en una inestabilidad socicecondmica preocupante, 1o que lleva a sus
pobladores a manejar un sistema agricola de extensidn de espacios cultivados, y
no asi de calidad de produccién. El resultado de lo anterior arrgja los datos ya

estudiados en el presente trabajo.

La situacion agricola actual esta compuesta por explotaciones comerciales,
explotaciones tradicionales (pobres pero con potencial comercial), y explotaciones

de subsistencia (muy pobres y con ningln potencial). Es importante detenerse a




analizar la situacién del sector agricola en el norte del pals, que cuenta con
grandes redes agrarias, asi como con una tendencia en capital y compra de
insumos para la produccién, como lo es la maquinaria, semillas y fertilizantes. Sin

embargo, las zonas rurales del centro y sur del pais son desfavorecidas.

Economia:

El sector primario del pais, que incluye la actividad agroganadera, silvicola y
pesquera, ha sido fundamental para el desarrollo econdmico del México de
nuestros dias. Las necesidades de alimentos y los requerimientos de materias
primas del pais en afos anteriores se vieron cubiertas por la produccion
agropecuaria y forestal, representando un contribuyente neto de divisas para la

economia nacional y apoyo la expansion de otros sectores.

La participacion del sector prirmario en el PIB nacional ha variados en las uitimas
décadas. Para 1997, este sector representd el 5.6% del PIB, mientras que en 1990
tenia un valor del 7.8%, en 1960 del 15.6% y para 1940 el sector primario

contribuia con el 23% del PIB nacional.

El andlisis de los datos anteriores aunado a la tasa de empleo en el campo,
muestra que la productividad del sector primario es muy baja en relacién con los
otros sectores. Mientras que participa con 22.7% de la poblacion ccupada, sélo
aporta el 6% del PIB, y genera mas de la mitad de los dafios ambientales del pais

por pérdida de biodiversidad, erosion de suelos, contarinacion de aguas, etc.
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Esta mala productividad refleja los problemas a los que se enfrenta actualmente
este sector. Los factores que se juntan para explicar esta situacion critica son: el
uso de tecnologia inadecuada; cambio del uso del suelo; la apertura de tierras a la

agricultura y a la ganaderia, que fue intensa entre 1940 y 1970.

En cuanto al sector silvicola, ha crecido con muy poco dinamismo y de forma
negativa. Esto de debe principaimente a la falta de integracion de la cadena
productiva forestal y a los altos costos de las operaciones, asi como a las barreras

institucionales para el otorgamiento de los permisos v licencias de anos anteriores.

La situacién social en el sector primario es cada dia mas preocupante. El
crecimiento de la tasa de natalidad en los Ultimos afios no permite el buen
mecanismo productivo en estas zonas. En otras palabras, a mayor poblacidon

menor aprovechamiento de las tierras tanto agricolas como forestales.

Lamentablemente, el campo mexicano vive un tremendo atraso en comparacion
con lo que se vive en las ciudades del pais. Esto nos muestra la necesidad
imperante de crear estructuras de gobierno que no sdlo ayuden a frenar el
deterioro ambiental, sino que ayuden al crecimiento sociceconémico de los

pobladores del sector primario mexicano.
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3.6.- El derecho de propiedad y la problematica ambiental en

zonas forestales.

La definicion de los derechos de propiedad sobre los recursos naturales ha
costado grandes controversias no solo entre juristas, sino que ha rebasado
fronteras hasta llegar a ser un tema de grarn relevancia para el analisis
internacional de la problematica ambiental, sobre todo en paises en vias de
desarrollo. El concepto de propiedad se confunde cuando hablamos de recursos
naturales, ya que éstos son de libre acceso y de propiedad comudn, y su valor
social es de tal importancia que se ha elevado a propiedad originaria de la nacidn

en nuestro pais.

El derecho romano ya definia lo que se entendia por derecho de propiedad,
utiizado como el derecho real por excelencia™. El derecho de propiedad otorga al
propietario el ius utendi; el ius fruendi, y el ius abutendi {derecho de uso; derecho

de provecho, y derecho de disponer del objeto hasta agotarlo).

El maestro Floris Margadant afirma que “la propiedad es el derecho de obtener de

un objeto toda la satisfaccién que éste pueda proporcionar”.”

™ Segun Marta Morineau y Roman Iglesias, el derecho de propiedad es el mas importante ge los
derecho reales, puesto que es el mas extenso en cuanto a su contenido y por ser el originario y
fundador de los ctros derechos que autorizan la actuacion sobre las cosas, ya que todos ellos
supcnen la existencia previa de ia propiedad. Come derecho real debemos entender aquel derecho
abscluto que recae en la universalidad de las personas y que auteriza la conducta de su titular
sabre una cosa. Los derechos reales facultan la actuacién de forma directa y son cponibles a
terceros, lo gue quiere decir que se debe respetar el derecho def titutar.

* Marinean. Marta e lalesias, Romas “Derecho Romann™. Fd Harla Tercera edicidn Maxico,

Peud P10
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El Dr. Rafaet de Pina sefala que la propiedad es una realidad social que necesita
del derecho para que se pueda aplicar a su gran variedad de manifestaciones,
como lo pueden ser: a) atendiendo a la titularidad, |a propiedad individual o
colectiva; b) en atencién a la materia que constituye su objeto, esta la propiedad
agraria, la intelectual, mercant;], industrial y comercial, y ¢) segun carresponda a
las entidades publicas o a los particulares. El mismo autor hace una clara
diferencia entre lo que se entiende por derecho a la propiedad, que seria “ia
facultad amplia y general de aplicar nuestras actividades a la apropiacién de algo

que nos asegure el sustento”™

. ¥ por derecho de propiedad, definiéndolo como “la
concrecion y actualizacion sobre tal o cual objeto, de aquel derecho a la
propiedad.””" Lo que guiere decir que el derecho de propiedad debera mantenerse

dentro de los limites que la primer definicién le impone.

El codige napolednico define al derecho de propiedad como aquel derecho de
gozar y disponer de la cosa de la manera mas absoluta, con tal de que no se haga

de ella un uso prohibido por la ley o por los reglamentos.

El cddigo civil mexicano no hace una definicion del derecho de propiedad, sin
embargo establece en su articulo 830, que el propietario de una cosa puede gozar
y disponer de ella con las modalidades y limitaciones que fijen las leyes. De o

anterior se desprenden dos consecuencias: a) este derecho esta sujeto a las

* De Pina, Rafael. “Derache civil mexicano”. Toma 2. Ed. Porria. México, 1992. P. 63
TOp Cit P o2
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modalidades y limites que el legislador seiale de forma expresa, y b) cumplido lo

anterior, se considerara licita la disposicion y el goce de la cosa.

El objeto de ia propiedad puede ser cualquier cosa, corporal o no corporal (per
ejemplo la energia eléctrica), que pueda ser apropiable, esto es, que no esté
excluido del comercio por fuerzas naturales {(gue no puedan ser poseidas por un

solo individuo), o por disposicion de 1a ley (Irreductibles a propiedad particular).

Visto por el aspecto sociolégico, la propiedad debe ser entendida como el control
del hombre sobre las cosas, mismo que es reconccido por la totalidad de la

sociedad.

Desde las sociedades primitivas ha existido una distincién entre la propiedad
privada y la comun; siempre se han encontrado modalidades de propiedad
privada, pero en la mayoria de las sociedades primitivas los principales recursos
econdmicos eran de propiedad comun. En todos los pueblos, primitivos o
civilizados existe la propiedad privada, pero en o que concierne a los instrumentos
de produccion aparece un control comin de la sociedad. Hay indicios de que en Ia
edad media, con su sistema feudal, la comunidad conservaba un control general
scbre el cultivo en actividades agricolas, resaltando el derecho de uso colectivo
como principal caracteristica. Actualmente encontramos sociedades que ejercen la
propiedad privada a las actividades agricolas, con la caracteristica de que son las

sociedades mas desarrolladas.
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La evolucion en el desarrollo de la agricultura, la industria, el comercio y la
manufactura, dio como resultado mayor extension de la propiedad individual sobre

estos recursos productivos, sin embargo, sigue existiendo la propiedad comun.

Hay varias teorias sobre las principales etapas del desarrollo de la propiedad.
Hobhouse menciona tres fases: en primer lugar hay un control estricto de los
recursos economicos de la totalidad de la comunidad; la segunda etapa muestra
un aumento en la riqueza individual, apareciendo con ella una gran desiguaidad
perdiendo el control comunal, y finaimente, en forma deliberada, se intenta
restaurar el control de la comunidad y reducir la desigualdad social. Por otro lado,

Vinogradoff marca cuatro estadios del desarrollo de la propiedad; ‘el
establecimiento de los derechos de propiedad de un contexto tribal y comunatl; la
aplicacion de la nocion de posesién de tierra; el desarrollo de la apropiacion
individual y, finalmente, la imposicion de restricciones bajo la influencia de la
modernas ideas colectivistas."””® Al mismo tiempo, existen estudios que

demuestran que no se acabara la clase capitalista, o el sistema de propiedad

individual o privada.

Las sociedades actuales, sobre todo los paises en vias de desarrollo, viven una
dualidad entre el sistema de propiedad comunal, donde los medios de produccion
y los recursos naturales necesarios para la subsistencia pertenecen a la
comunidad en general, y un sistema de propiedad privada, con la caracteristica de

individualizacién del derecho de propiedad.




En México, el sector agrario se ha mantenido en un sistema de propiedad comun,
o ejidal, donde la nacién es la propietaria de la tierra, pero le sede el derecho de
apropiacion (es decir, el derecho de uvsar, disfrutar y disponer de ella) a los
campesinos para que puedan realizar sus actividades y subsistir. Dichos derechos
no pueden ejercerse de manera anarquica o arbitraria, sino en forma regulada, y
gue el aprovechamiento de los recursos naturales de realice de acuerdo con el
interés publico, y para lograr una distribucion equitativa de los recursos y su

conservacion.

Comao no se tiene un establecimiento claro del derecho de propiedad en cuanto al
recurso tierra, es comun la confusion sobre la extensién y los derechos que tienen
los ejidatarios sobre la tierra de cultivo. Lo anterior se traduce en perjuicios a los
recursos naturales, degradacion ambiental, y mayor pobreza de ta poblacién

campesina.

Uno de los problemas ambientales en el campo es la falta de definicién de
derechos de propiedad sobre los recursos naturales y, sobre todo, precisar cual es
el valor ecandmico del recurso, no sélo para el campesino, sino para la sociedad
en su totalidad. Mientras se le dé un valor real al recurso, podemos contar con un
indicador de importancia social y comparar las alternativas econémicas sobre los

derechos de propiedad y. como resultado, menor indice de degradacion ambiental.

" idem. P. 140




La extension de la frontera agricola sobre zonas forestales es el resultado de ésta
débil delimitacion del derecho de propiedad sobre los tefrenos, asi como de otros
factores sociales y econdmices. Es necesario buscar la forma de establecer limites
a éste derecho, para encontrar la respuesta al problema de la deforestacién en

nuestros bosques.




CONCLUSIONES

. En la segunda mitad del siglo XX se rompe con la idea antropocéntrica de!
mundo. La visidn holistica sobre la problematica ambiental puso las bases para
que, tanto los tratados internacionales como las leyes nacionales, incorporen
los resultados de estudios sociales y cientificos en materia ambiental.

. El derecho forestal estaba intimamente ligado al régimen juridico agrario, y
nacio antes que el sistema juridico ambiental.

. En la actualidad, la legistacion forestal establece las bases juridicas de
proteccion y conservacion de los recursos forestales, por lo que se integra al
sistemna juridico ambiental.

. Los ecosistemas forestales contribuyen a que el sistema econdmico y social
del pais se desarrolle de forma adecuada, ya que las zonas boscosas
contienen elementos integrantes de la fuente principal de produccion en el
sector primario, asi como del consumo nacional.

. La necesidad de la regulacién del aprovechamiento de los recursos forestales
es apreciada desde una perspectiva integral y, siempre atendiendo no sdlo a la
proteccién ambiental de los recursos, sino al interés general de la poblacién.

. México, el cuarto pais con mayor indice de deforestacién a nivel mundial, debe
prestar mayor atencion a las actividades que se realicen en zonas forestales, y
crear mecanismos juridicos logicos, que vinculen los factores socio-
economicos de la poblacion, como una proteccion ambiental adecuada. Para lo
cual, hay que tener presentes las tres conductas humanas causantes de la

pérdida vegetal: a)actividades agropecuarias; b)alta densidad poblacional en el
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campo y pérdida de territorio boscoso, y c)actividades industriales forestales.
Las dos primeras relacionadas con los derechos de propiedad en zonas
forestales y con las condiciones socio- econdémicas de sus pobladores; la
tercera a la regulacion del aprovechamiento del recurso.

7. La idea del manejo sustentable de los recursos naturales, debe incorporarse a
todas las normas juridicas que establecen patrones de conducta para
actividades en zonas boscosas.

8. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos fundamentd la idea
de gue un buen estado del medio ambiente implicaba la buena salud de la
poblacion, por lo que la materia ambiental estaba incorporada en las leyes de
salubridad, pero a partir de la reforma del 15 de diciembre de 1998 al articulo
4to. de la Constitucién para establecer el derecho del ser humano a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, se cumple con ¢! objetivo
del articulo 25 constitucional, el que menciona al desarrolio sustentable como
una de las politicas mas importantes del pais.

9. El pilar fundamental en materia juridico forestal es el articulo 27 constitucional,
que regula la tenencia de la tierra, asi como el establecimiento de la propiedad
originaria de la nacién de todos los recursos naturales de Mexico. En 1992 se
pone fin al reparto agrario con la reforma a este articule. Dicha accién hizo
posible la creacién de la Nueva Ley Agraria, que incorpora una vision mas
global, otorgando legitimidad a la LGEEPA y al ejercicio de los derechos de
propiedad, asi como al aprovechamiento de los recursos forestales.

10. La Ley Forestal establece: a)mecanismos cuyo objetivo es poner fin a las

“practicas extractivas” del recurso; b)acciones dirigidas a la regeneracién de los
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11.

1z.

13.

bosques, y c¢)normas juridicas aplicables a las actividades de la industria
forestal.

Uno de los puntos mas importantes en la Ley Forestal vigente es el que
establece la tarea constante de buscar el buen desarrolle socio- econémico de
los ejidos y comunidades indigenas, ya que son ellos quienes por ley poseen la
propiedad forestal del pais,

El establecimiento de un marco institucional, como herramienta
indispensable para la creacion y verificacion del desarrollo de instrumentos y
politicas dirigidos a la conservacion y aprovechamiento racional de los recursos
forestales, es la accion mas importante para lograr un buen mecanismo social
y econdmico, ademas de mantener el equilibric ecologico. Semarnat se
encarga de gestionar la vigilancia y el cumplimiento de las normas ambientales
en materia forestal. A su vez, Sagarpa es la dependencia que tiene como
atribucion fomentar las actividades forestales. Lamentablemente, no ha existido
una buena coordinacién entre estas dos dependencias de Estado, y en
consecuencia, no se logran los resultados deseados ni de una ni de otra
secretaria, puesto que las condiciones de los pobladores de los bosques no
mejoran y sigue habiendo deterioro ambiental y pérdida constante de la riqueza
forestal.

Las préacticas ancestrales agropecuarias no son las adecuadas en el
presente, lo que hace que haya una dinamica perjudicial tanto para el
campesine como para el ecosistema. Al modificar estas practicas no sdlo por

instrumentos de gestidn de gobierno vinculante, sino también por medio de
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14,

mecanismos juridicos adecuados, el nivel econdmico se veria beneficiado y se
lograria disminuir el dafio a las zonas boscosas.
Fara lo anterior, debemos tomar en cuenta lo siguientes factores sociales y
econdmicos;
a) densidad poblacional en el campo y su sistema socio- econdmico;
b} practicas agropecuarias en zonas boscosas;
c) sistema de gestion;
d} régimen juridico de la propiedad, y

e) reforma agraria y sus consecuencias actuales.
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