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INTRODUCCION

El estudic del Derechc Administrativo implica el analisis de la actividad del
Estado que corresponde desarroliar al Poder Ejecutivo. En esta rama del Derecho
es donde podemos apreciar con mayor intensidad las relaciones que el poder

publico, en ejercicio de su funcidn, realiza en relacién con la sociedad.

La ciencia del derecho ha buscado la forma de resolver los problemas,
derivados de las relaciones del ser humano con su entorno, creando instituciones
juridicas; asi tenemos a la negativa ficta, que nace como una opcién que le da
senlido al silencio de la administracion, esta figura pretende combatir la resolucion

obtenida, considerando que se ha manifestado la opinion de |a autoridad a través

de un acto de autoridad.

La importancia de la negativa ficta alcanza su punto culminante cuando se
acude a una instancia a reclamar la negacion de las pretensiones formuladas a
una autoridad, palpandose el objeto y naturaleza de esta institucion, que es
permitir el acceso a los particulares para que obtengan una respuesta a sus
pretensiones, y de conformidad a las leyes.

El particular al acudir a un Grgano jurisdiccional con la finalidad de combatir
la resolucién negativa, tendra la opcion de que sus pretensiones las analice un
organo jurisdiccional, distinto a la autoridad administrativa, ante la que las formuld,
ahora la autoridad y el gobernado serdn contrarios en el proceso, donde

contenderan en igual de circunstancias y se resolvera en estricto apego a derecho.,

La negativa ficta en el Juicic Contencioso Administrativo tiene un trato
especial por sus particularidades, pues recordemoes que nace ante el silencio de la
autoridad administrativa y existe la expresion de la volunlad de la administracion
por ficcion de la ley pudiendo considerarse como un acto administrativo por

omision.



En este sentido la presente investigacién tiene el proposito de analizar esta
manifestacion de la voluntad de la autoridad por su omisién, estudiando las
diversas figuras juridicas que pueden presentarse, procurando aplicar la
experiencia de la opinion de los tratadistas y los criterios asentados en diversas
tesis y jurisprudencias.



CAPITULO PRIMERO

PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO Y LA FUNCION ADMINISTRATIVA

1.1. Personalidad Juridica del Estado.

Desde que Maquiavelo utilizo por vez primera el término Estado, muchos son
los autores que se han abocado a conceptualizarlo, y como sefiala Hans Kelsen *...
la palabra es a veces usada para designar a la sociedad como tal o una forma
especial de sociedad. Pero con gran frecuencia el vocablo es también empleado en
un sentido mucho mas restringido, para designar un determinado 6érgano de la
sociedad: el Gobiemo, por efemplo, o los somelidos a éste, la nacion, o el territorio
en que aquellos habitan. La insatisfactoria situacién de la teoria politica - que es
esencialmente una leoria del Estado - débese en gran medida precisamente al
hecho de que diferentes aufores tratan bajo un mismo rubro problemas
completamente distintos, y a la circunstancia de que inclusc un solo autor da

inconscienternente a la misma palabra diversas acepciones.”

Ante tal panorama resulta necesaric que al entrar al andlisis de las
actividades que el Estado desarrolla, por un principioc de orden logico, se deba
definir ante todo esta institucién, asi como precisar los elementos y fines que
norman su desarrollo.

El nacimiento del Estado como organizacion politica se ubica histéricamente
en el siglo XVI, a partir de las ideas del Renacimiento que orientaron la
transformacion de la estructura feudal compuesta por diversos estamentos segin
las necesidades del monarca, a una sociedad en la que se presenta una
centralizacion del poder en la figura del principe y el aparato administrativo que lo
rodeaba.

En ¢l proceso evolutivo del Estado se verifica el cambio de una concepcion

teocratica del poder a una homocéntrica, pues el concepto en si elimina ta idea del

' HANS KELSEN, Teoria General del Derscho y def Estado. Cuarta Reimpresion. Traduccion de
Eduardo Garcla Maynez, UNAM. México. 1988. Paq. 215.



ejercicio divino del poder y lo sustituye en la unidad sociopolitica a efecto de
promover el bienestar y desarrollo de la comunidad en la cual incide. El Estado
como fendmeno histérico, emergio al mismo tiempo que el concepto de soberania y
comprende una serie de elementos que aparecen en el renacimiento, y que se
traducen en una sociedad politica y totalizadora, es decir, completa y cerrada, de la

cual el individuo no puede excluirse, pues en ella encuentra cabida para todos los
propositos importantes de su vida.

Desde entonces la palabra Estado designd una cosa enteramente nueva: la
unidad de peder organizada sobre un lenitorio determinado, con un orden juridico
unitario, una competente jerarquia de funcionarios publicos, un ejército permanente,
un sistema impositivo bien reglamentado y un régimen politico en que los medios
reales de gobiemo y administracién, que hasta ese momento fueron de propiedad
de innumerables sefiores feudales, se transfirieron a favor de los monarcas
absolutos, primero, y de los gobiernos representativos mas tarde, a partir del triunfo

de las ideas democraticas que esparcid por el mundo la Revolucién Francesa.

El Estado tiene cuatro elementos constilutivos: el pueblo, que es su elemento
humano, el territorio, que es su entomo fisico; ef poder politico, que es la facultad de
mando sobre la sociedad; y la soberania, que es su capacidad de autoobligarse y

autodeterminarse sin sulrir interferencias exteriores ?

Para la determinacion de una definicion del Estado debemos tomar en
consideracion los elementos juridicos del mismo, sin detrimento de gque puedan
existir algunos otros aspectos de caracter econdmico, sociolbgico e incluso religioso
que nos permitan reconocerlo. Se ha sefialado que el Estade es una corporacién
territorial, en et sentido de que actda y se manifiesta en un espacio, concebido como
una circunscripcion territorial. Por otra parte, el Eslado se conduce de forma

auténoma e independiente, lo que se describe como poder originario, autoridad

? BORJA RODRIGO BORJA. Enciclopedia De La Politica, Fondo de Cultura Econémica. México.
1997, Pag. 383.



soberana o simplemente como la soberania. De ahi que se le defina como la

corporacion territorial dotada de un poder de mando originario. *

El maestro Efrain Moto sefiala que Estado es Una poblacion asentada en un

territorio y en un gobierno suficientemente fuerte para mantener el orden interno y el

respecto exterior*

Por su parte, Ignacio Burgoa lo concibe como una persona moral suprema y
onmicomprensiva creada y organizada por el derecho primigenio que un pueblo
determinado se haya dado en su vida histérica. Conforme a su misma naturaleza
juridica, el Estado se integra con la concurrencia de diferentes elementos sin los
cugles no podria existir ni concebirse. En el Estado convergen elementos
formativos, o sea, anteriores a su creacion como persona moral, y elementos
posteriores a su formacion, pero que son indispensables para que cumplan sus
finalidades esenciales. Dentro de los primeros se encuentran la poblacién, el
territerio, el poder soberano y el orden juridico fundamental, manifestandose los
segundos en el poder publico y en el gobierno.®

Por su parte, Kelsen sefala que el Estado queda definido, en cuanto a sus
elementos esenciales son la poblacion estatal, el territorio estatal y el poder estatal,
como un orden juridico relativamente centralizado, limitado en su dominio de validez
territorial y temporal, soberano o inmediatamente determinado por el derecho

internacional, eficaz en términos generales®.

Para Serra Rojas, "el Estado es un orden juridico de convivencia en un
territorio determinado; una forma de asociacidon superior a todas las formas de

asociacion, pues supone el monopolio y exclusividad del poder coactivo.™

3 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tome I, Octava
Edicion. Porrda. México. 1995, Pag. 1322.

* MOTOS SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho Administrativo, México. Pornia, 1994 Pag. 56

® BURGOA ORIGUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, Cuarta
Edicion. Porria. México. 1996. Pag. 147.

® HANS KELSEN, Teoria Pura del Derecho. Quinta Edicion. UNAM. 1986, Pag. 294.

" SERRA ROJAS, ANDRES. Teoria def Estado, Decimotercera Edicion. Porria. México. 1996, Pag,
169



Georges Burdeau concibe al Estado unitario como aquél en el que la
organizacion constitucional responde a la triple unidad del soberano, del peder de
estado y de los gobernantes. La soberania es tinica porque reside en la colectividad
considerada globalmente sin que sea tomada en cuenta la diversidad de las
aspiraciones locales o la variedad de tendencias de las multiples agrupaciones
secundarias que engloba la sociedad politica. El poder de Estado es unico porque
en él se expresa la fuerza de una sola idea de derecho querida por el soberano, que
se ejerce uniformemente sobre el conjunto del territorio. La organizacion
gubernamental es Unica ya que los gobernantes encarnan en su unidad el poder de
Estado y porque sus decisiones comprometen al Estado. Finalmente, el Estado
unitario aparece juridicamente como aquél en el que el poder es uno en su
fundamento, en su estructura y en su ejercicio.®

Nosotros consideramos al Estado como un sistema organico, juridico,
politico, unitario, dotado de poder de decision con la finalidad de cbtener el bien
comgn,

Como puede observarse, las definiciones que se presentan del Estado
coinciden en sefialar entre sus elementos: a) la sociedad humana o poblacion; b) el

territorio; ¢) el peder soberano y d} un orden juridico.
1.1.1. Sociedad humana o poblacion.

El Estado, por definicién, se encuentra integrado por un conglomerado
humano; es ante todo una institucién que permite a un grupo de individuos vivir en
anmonia.

Pero no todos los sujetos que se encuentran bajo el poder de mando del
Estado poseen ias mismas caracteristicas en relacién con éste, ya que existe una
diferencia entre el pueblo del Estado y su poblacion, o en otras palabras entre el
ciudadano y el habitante de un Estado. El elemento distintivo se encuentra en la
posibilidad de participar en Ia conformacién de la voluntad del Estado, o bien de ser
sujeto de dicha voluntad.

® BURDEAU, GEORGES. Tratado de Ciencia Politica, Tome |l. Primera Edicion. UNAM. México
1985, Pag. 31.



En efecto, desde el punto de vista sociologico, cultural, econémico, religioso,
etnico v lingiistico, la totalidad humana que entrafia la poblacion suele diversificarse
en diferentes grupos o clases que como partes la componen, pudiendo sélo
considerarse como entidad unitaria en cuanto que es, en su conjunto, el elemento
humano del Estado, constituido por la suma de sujetos que tienen el caracter de
gobernados o destinatarios del poder publico.”

El concepto de poblacidén es un concepto cuantitativo, aritmético, estadistico
con el cual expresamos el total de los seres humanos que viven en el territorio de un
Estado.

Por su parte, la significacion del término pueblo, se nos presenta en aspectos
importantes referidos a una parte de la poblacion, que goza de los derechos civiles y
politicos que se le reconocen legalmente y constituye el cuerpo electoral. Al pueblo
corresponde la sustentacion de las instituciones piblicas populares, en un abierto

proceso democratico; participando en su integracion y mantenimiento y el necesario
apoyo econdmico. °

{_os sujetos que pertenecen a la pobiacion del Estado estan sometidos a un
orden juridico coactivo relativamente centralizado, segin lo afima Kelsen al sefialar
que la unidad de los hombres que constituyen la poblacion del Estado no puede
reconocerse sino en el hecho de que un mismo orden juridico vale para esos
hombres, en que su conducta se encuentra regulada por un mismo orden juridico.
La pcblacion del Estado es el dominic de validez personal del orden juridico
estatal."!

En efecto, la poblacion del Estado se integra tanto por nacionales como por
extranjeros que se encuentren dentro de su teritoric. Su sola estancia en la
circunscripcion territorial del Estado los hace sujetos de aobligaciones que unos y
otros deberan cumplir. En el caso del Estado Mexicano podemos citar, a manera de

ejemplo, las disposiciones de los articulos 30, 31 y 33 de la Constitucidn Pelitica.

? BURGOA ORIGUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 147.
% SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. Pag. 247,
" HANS KELSEN, Teoria Pura del Derecho, Op.Cit. Pag. 293.



Por otra parle, nuestra Carta Magna en los articulos 34 y 35 constitucionales
establece los requisitos para que los habitantes dei Estado adquieran el caracter de

ciudadanos y por consiguiente, estén en posibilidad de participar en la vida piblica
del mismo.

Ahora bien, no podriamos concebir al pueblo del Estado como un grupo
uniforme, pues en él existen individuos con diversos intereses que participan bajo
circunstancias distintas, por lo que el Estado se encuentra obligado a conciliar
dichos intereses y a procurar las mismas oportunidades para todos, a efecto de

cumplir con su objetivo esencial: el bien publico temporal.

1.1.2. Territorio.

El territorio es otro de los elementos del Estado. Se trata del area geografica
que le sirve de asiento; es ahi donde desarrolta las funciones que le corresponden,
los servicios que atiende y es el marco de su competencia para regular, coordinar y
controlar la accidn administrativa. Este elemento adquiere un caracter

imprescindible que se ha llegado a afirmar que no hay Estado sin territorio.

Desde luego, en la historia se han presentado casos de organizaciones o
grupos de poblacién que responden a un interés comun y que adn sin contar con un
territorio, podrian conceptualizarse como un Estado, tal es el caso del pueblo de
Israel. Sin embargo esta apreciacion es incorrecta, pues lsrael, sélo obtuvo el
caracter de Estado hasta el momento en que contd con un territorio, 1o mismo

ocurrié con la Santa Sede.

El territoric no es inmutable pues puede variar y ain pasar al dominio de otro
Estado, ya sea que un Estado absorba a otro, o bien se fraccione como es ef caso
de la antigua Union Soviética.,

En efecto, el Estado para realizar st misién y fines, tiene necesidad de un
territorio, es decir, de una porcidn determinada de suelo que le proporcione los
medios necesarios para satisfacer las necesidades materiales de su poblacion. Esta
obligacion que tiene el Estadc de proporcionar fos medios necesarios a su

poblacion es una de sus obligaciones especificas.



El territorio es un determinado espacio tetradimensional delimitado, al que
pertenecen el subsuelo, el suelo y el espacio maritimo y aéreo, situados dentro de
las llamadas fronteras del Estado, sobre et que se ejerce el poder publico estatal, o

como lo afirma Kelsen "e! ambito espacial de validez del orden juridico del
Estado."?

Por su parte, Hermann Heller sefiala que el territorio es la condicion
geografica del obrar eslatal, es decir, el territorio establece la comunidad de destino

en latierra.”™

Tradicionalmente la doctrina ha atribuido dos funciones al temritorio del
Estado: la primera, denominada funcion negativa, que se conceptualiza como el
limite de competencia territorial en fronteras, espacio, mares, costas y tiemas frente
a los otros Estados y dentro de la cual se ejerce el poder;™ la sequnda, denominada
funcion positiva, se manifiesta como el asiento fisico de su poblacion y del poder del
Estado, asi como la fuente fundamental de los recursos naturales que dicha
poblacion necesita y el espacio geografico donde tiene vigor el orden juridico que
emana de la soberania del Estado'®

Bajo el primer enfoque, el terrtorio es una delimitacion politica, porque
determina el ambito dentro del cual se ejerce el poder de! Estado y establece el
dominio o zona prohibida para los demas Estados, pues “un Estado soberano no
puede tolerar intromisiones indebidas en su teritario, como él se encuentra obligado

a respetar la integridad territorial de sus vecinos o el temitorio de cualquier otro
Estado”. '®

? HANS KELSEN, Teorfa General del Dereche y del Estado. Op. Cit. Pag. 218.

® HELLER, Hermann. Teoria del Estado Novena Reimpresién. Fondo de Cultura Econérnlca
México. 1993 Pag. 295,

" SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. Pag. 284.
"> PORRUA PEREZ, Francisco. Op. Cit. Pag. 244
"* SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. Pag. 284,



En términos del articulo 42 de nuestra Constitucion Politica, el Territorio
Nacional comprende:

“l. El de las partes integrantes de la Federacion;

Il. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

Ill. El de las Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el
Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas,
cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que

fija el Derecho Internacional, y las maritimas interiores; y

Vi. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y

modalidades que establezca el propio Derecho Internacional.

... las islas y plataforma continental, las aguas de los mares territoriales,

el espacio situado sobre el territorio nacional”.

Algunos autores como Tena Ramirez se han cuestionado sobre la potestad
que le corresponde al Estado respecto del territorio.

£En este sentido, se sefialan diversas tendencias, de las cuales la primera
distingue entre dominium, derecho de propiedad que no corresponde al Estado, e
imperium, que es el poder de mandc de! Estado, solo referible a los hombres; por
ofro tado, hay quienes consideran que existe cierta analogia entre el derecho del
Estado sobre el temitorio, llamado derecho reat de naturaleza publica y el derecho
de propiedad; finalmente, existe una posicion intermedia que distingue entre el
seforio o potestad suprema del Estado sobre todo el territorio nacicnal y el derecho
de propiedad que corresponde al Estado sobre determinadas fracciones de dicho
territorio, tales como calles, plazas, rios, zona maritima, fortalezas, bienes
especificos, etc.



Cabe deslacar, que en nuestra tradicion juridica, especificamente en la
legislacion colonial, se preveia el derecho de propiedad absoluta del rey; ese

dereche pasé con el mismo caracter a la Nacion.

En efecto, el articulo 27 constitucional dispone que la propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio Nacional corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.

En tal virtud, Tena Ramirez concluye que el Constituyente se afilio a la

tendencia que considera el derecho de Estado sobre el territorio nacional como un
derecho real de naturaleza publica.”

1.1.3. Poder soberano.

E! tercer elemento del Estado es el poder soberano. Los demas elementos
por si solos no bastarian para cumplir con los fines dei Estado, se requiere del
poder de mando que desarrolle fa mision coordinadora del Estado y que esté en
posibilidad de imponer obligatoriamente sus decisiones, un poder que el Estado
debe tener con exclusion de cualquier otro.

El poder como acepcién gramatical significa dominio, imperio, facultad vy

jurisdiccidén que uno tiene para mandar, o aptitud para hacer o gjecutar algo.

En el derecho, se entiende como la facultad que la sociedad tiene de hacer
todo aquello que conduzca a la satisfaccion de sus fines y ya dentro del Estado, el
poder es la facuitad de obrar eficazmente para el cumplimiento de los fines que se
proponen los elementos integrantes de él, de aqui que el poder no sea ilimitado sino

condicionado por aquellos fines y por su caracter ético y racional.

£l Poder de! estado tiene una naturaleza juridica, es decir, actia por medio
de organos estatales en ejercicio de las funciones que se le hubieren asignado y a
través de los imperativos de la Ley y de la coaccién juridica.

7 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional. Editorial Porriia, México 1991. Pag. 187.



En efecto, una de las caracteristicas del poder estatal es que se encuentra
juridicamente regulado, es decir, que los hombres que, como gobierno del Estado
ejercen el poder, estan facultados por un orden juridico a su ejercicio el poder
mediante la produccién y aplicacion de normas juridicas, o en palabras de Kelsen, ef
poder del Estado es la validez de un orden juridico eficaz'®.

La palabra poder liene diferentes significaciones, de acuerdo con esos
distintos usos. El poder del Estado a que el pueblo se encuentra sujeto, no es sino
la validez y eficacia del orden juridico, de cuya unidad deriva la del territorio v la del
pueblo. El poder del Estado tiene que ser la validez y eficacia del orden juridico
nacional, si la soberania ha de considerarse como una cualidad de tal poder. Pues
la soberania tnicamente puede ser cualidad de un orden normativo, considerado
como autoridad de la que emanan los diversos derechos y obligaciones. Cuando,
por otra parte se habla de los tres poderes del Estado, la palabra poder es
entendida en el sentido de una funcidn del Estado, y entonces se admite la

existencia de funciones estatales distintas.*®

Es evidente que la discusion sobre el poder debe abarcar su integracion,
cauces, usos y limitaciones, y que dicho concepto esta ligado a la autoridad,
principio de su justificacion. Estos aspectos se trataran mas adelante al anatizar las
tareas que en el ejercicio de su funcion el poder publico tiende a desarrollar para

cumplir con los peticiones que la poblacién le requiera.

No obstante, conviene reiterar que en e! Estado contemporaneo el poder
plblico encuentra sus limites dentro de! orden juridico, 1o que permite desterrar el
ejercicio de un poder despdtico o autoritario. Es por ello que la autoridad encargada
de su ejercicio esta siempre obligada a cumplir sus funciones en el ambito que !a ley
le tmpone y no salirse de esos limites. La conciencia del hombre libre de nuestros
dias, acostumbrado ya a un régimen constitucional, no acepta el simple poder de
fuerza, dependiente del capricho de un tirano cualquiera.”®

" HANS, KELSEN,. Teoria Pura del Derecho Op. Cit. Pag 294,
' HANS, KELSEN,. Teoria General del Derecho y def Estado. Op. Cit. Pag. 302.

® GONZALEZ URIBE, Héctor. Teoria Politica. Décimo Segunda Edicion. Porria. México. 1995,
Pag. 215,
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Como o sefiala el maestro Serra Rojas, la autoridad y el poder son dos
cosas distintas: poder es la fuerza por medio de la cual se puede obligar a obedecer
a otra. Autoridad es el derecho a dirigir y a mandar, a ser escuchado y obedecido

por los demas. La autoridad pide poder. El poder sin autoridad es tirania.?"

Existen dos elementos del poder publico: a) La autoridad y competencia, y b)
el poder de dominacion.

a) La autoridad y competencia

La autoridad tiene dos importantes acepciones juridicas. Segun la primera
equivale a poder, potestad o actividad que es susceptible de imponerse a algo, v,
referida al Estado como organizacion juridica y politica de la sociedad humana,
implica el poder con que éste esta investido, superior a todos fos que en él existan o
puedan existir, y que se despliega imperativamente, en tal forma, que a nada ni a
nadie le es dable desobedecerio o desacatario, en una palabra es el poder de
imperio, emanado de la soberania, cuyo fitular real es el pueblo. El concepto de
autoridad, pues, en atencién a este primer sentido, constituye uno de los elementos
que integran la naturaleza del Estado, garante de la eficacia y observancia del orden
Jjuridico. También por autoridad se entiende el 6rgano del Estado, integrante de su
gobiemo, que desempefia una funcién especifica tendiente a realizar las

atribuciones estatales en su nombre

La autoridad en su caracter de poder publico debe reafizar una serie de
tareas que consisten en formutar mandatos exigiendo que se realicen o no,
actividades en tal o cual sentido, para la conservacion del Estado y para el logro de
sus fines.

Cuando la autoridad se concibe como érgano de! Estado, ésta se organiza a
partir de las atribuciones que el propic Estado, a través del orden juridico
establecido, le otorga, ya sea para la satisfaccion de servicios publicos o bien para
incursicnar en tareas que suplan la actividad de los particulares, tode ello en vista

de la obtencién del bien publico.

2! SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. 1996. Pag. 293.
2 BURGOA ORIGUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 62.
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En un primer aspecto, |a tarea que la autoridad desarrolla se identifica como
funciones de Gobierno, mientras que el segundo obedece a la llamada
Administracion Publica, que es la funcion organizadora de los servicios pablicos de

direccion, ayuda y suplencia de la actividad de los padiculares.

Estas tareas se implican mutuamente. El Gobierno es imposible sin la

administracion y ésta requiere un gobierno que asuma la direccion de los servicios
publicos en que consiste.

Por su parte, la competencia en su acepcion politico-administrativa, significa
el cimulo de poderes y atribuciones juridicamente delimitados que las leyes

asignan al titular de un drgano estatal y en razon de los cuales los actos ejecutados
por éste son imputables al Estado.?

El poder publico queda limitado a su esfera de competencia, la cual se
determina, a su vez, por el fin del Estado y sus contornos y sus cauces, que se

materializan a través de las normas juridicas.

Se trata de un limite racional y objetivo, constituido por la mision que tiene
que realizar el Estado, por el fin por el cual se orienta su actividad, y este limite, esta
competencia, se encuentra enmarcada por el Derecho, por las normas juridicas. En

esta forma el poder estatal se encuentra sometido al derecho.
b) El poder de dominacidn,

El poder deminante o politico que es el que corresponde al Estado en
general, es un poder total, que dispone del monopolio de la coaccion y se impone a
todos.

El poder de dominacién puede definirse como un poder de la voluntad que se
hace obedecer por la disposicion y el empleo de una fuerza de coaccidon material.
Hay, pues, en él, un elemento espintual que es el poder de voluntad, y un elemento
material que es la fuerza de la coaccion.

Dicho poder tiene dos elementos, a saber: la autoridad y la dominacién que

tiene que combinarse sabia y acertadamente entre si para constituir un poder de

% BORJA, Rodrigo. Op. Cit. Pag. 131.
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Derecho. Es evidente que en una sana teoria politica, el elemento fuerza debe
subordinarse siempre, tanto en el orden de la intencién como en el de la ejecucion,
al elemento cualitativo y valioso de la autoridad. Pero en la practica, quedara
siempre a la prudencia y buen juicio del gobernante determinar cuando ha de usar

mas de la una que de la otra.

Seguira siendo verdad, sin embargo, que para que haya un genuino poder de
Derecho o poder regular es preciso que prevalezca, evidente e inconfundiblemente,
el elemento autoridad sobre el de dominacion. De otra suerte, si lo que prevalece es
la fuerza de coaccion material nos hallaremos en presencia de un poder de hecho o
poder irregular. Sera lo que en el lenguaje politico habitual se denomina una

dictadura o peor aun la tirania.

Y obviamente, lo normal en la vida de un pais, si es que esa vida se ajusta a

un régimen constitucional, es que el poder politico sea un poder de Derecho, con

subordinacion de lo militar y lo policiaco a lo civil 2

Como hemos reiterado, el poder de dominacién del Estado no es ilimitado o
absoluto, pues se encuentra limitado por el Derecho. En tal virtud, como un

elemento esencial a tal poder encontramos la existencia de un orden juridico.

1.1.4. Orden juridico.

El orden juridico constituye la cristalizacion en normas de cumplimiento
forzoso derivadas de ias decisiones tomadas para la conduccion del conjunto social.
Se desenvuelve en dos elementos distinguibles en virud de su rango. Por una
parte, las disposiciones basicas que estructuran juridicamente la orientacién
ideoldgica del Estado, regulan la organizacion econdmica y la participacién politica
Y, a su vez, son determinadas por dichas areas. Se manifiestan en normas de
caracter supremo, que son generalmente constituciones escritas. Por otro lado, se
encuentran las leyes derivadas de esas disposiciones fundamentales que

establecen las reglas generales de la vida social.

* GONZALEZ URIBE, Héctor. Op. Cit. Pag. 363.
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En tal virtud podemos definir el orden juridico como el conjunto de normas
juridicas positivas vigentes, relacionadas entre si, jerarquizadas, y gue rigen en
cada momento la vida y las instituciones dentro de una nacidn determinada. Estas
normas se integran no sélo por la Constitucion y por las leyes, sino también por los
reglamentos, por los actos administrativos, por las sentencias judiciales, por las

costumbres o usos y hasta por los contratos, en cuanto regulan las relaciones entre
las partes contratantes.

El Estado no sdlo se debe sujetar al orden juridico nacional, pues como titular
de derechos y obligaciones, en sus relaciones con los ofros estados, se encuentra
sujeto a las normas del derecho internacional, por medio de los tratados
debidamente ratificados. Por otro lado, en sus relaciones con el conglomerado que
forma su poblacién, se encuentra sometido a un orden, que es el establecido por las
normas juridicas que determinan sus facultades; es decir, que en su aspecto
intemo, el poder del Estado, en su doble acepcion de elemento y 6rgano, también
se encuentra sometido al Derecho.

En este sentido, Kelsen afirma que si el Estado es concebido como una
comunidad social, la misma, sélo puede constituirse mediante un orden normmativo.
Dade que una comunidad solo puede constituirse mediante uno de esos drdenes, €l
orden nomative que constituye el Estado solo puede ser el orden coactivo

relativamente centralizado que hemos reconecido como orden juridico estatal.

Como comunidad social, e! Estado se compone de tres elementos: la
poblacion del Estado, ef territorio estatal y el lamado poder estatal, gjercido por un
gobiemno estatat independiente. Estos tres elementos sélo pueden ser determinados
juridicamente, es decir, sélo pueden ser entendidos como la validez y los dominios

de validez de un orden juridico.?®

Ahora bien, el poder ptblico requiere de la existencia de un poder supremgo
que implique el derecho, no de someterse a ninguna regla, sino de dictar y aplicar
las conducentes a la obtencidn del bien pablico, encaminando su actividad dentro

de los senderos dados por €sas normas.

% KELSEN, HANS. Tecria Pura def Derecho, Op. Cit. Pag. 292.
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El hien publico temporal, que justifica la existencia del Estado, determina, al
mismo tiempo, su sentido y limite, Por tanto, no corresponde al poder estatal fijar
por si mismo el limite de su accion. Su competencia ya esta prefijada por el fin
especifico que se deriva de su misma realidad existencial y, por ello, no tiene

ninguna facultad para extenderlo, restringirlo o rebasario.

Es por ello que el Estado no tiene derecho de dar rdenes incondicionadas,
esto es, dar 6rdenes que no estén sujetas a principios rectores. Sus ordenes no son
legitimas sino en cuanto estan condicionadas por su fin y permanecen fieles al
espiritu de la institucion.

Existen limites que provienen de la misma naturaleza del Estado, que se
derivan de su fin y de su misidn. Estos limites son establecidos, son precisados por
el derecho, a traves de la constitucion estatal, a la cual el Estado se encuentra

sujeto y a la que no puede renunciar.

El orden juridico desempefia un doble papel en relacién con el Estado: por
una parte estructura y regula las funciones y atribuciones que como autcridad debe
desempefiar y por otra estructura y rige las actividades de la sociedad humana que
esta en la base del Estado. El Derecho, es también, al igual que el poder, un

ingrediente esencial de ta comunidad politica.

En sintesis podemos afirmar que un Estado sin poder soberano es
inconcebible, y un Estado con poder soberano que no esté sometido al orden

juridico, no es tal Estado, sino un simple fenémeno de fuerza.

Ahora bien, una vez determinado et alcance del concepto del poder plblico,
asi como su necesaria vinculacion con el orden juridico, pasaremos a analizar el
ejercicio de dicho poder, especificamente los aspectos relacionados con la division

de poderes.
1.1.5. Fines del Estado.

Podria sefalarse que la finalidad del Estado, es propiamente la proteccion
que se proporciona de manera individual o colectiva a los miembros de una

poblacion teniendo como consecuencia el bienestar de la nacién.
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Et Estado es un producto social, una obra humana que se integra a lo largo
de un proceso historico, pletorico de luchas sociales y de intensa transformacion de
los grupos. El determinar lo que el Estado pueda hacer, es materia de disciplinas
diversas, que comprenden la totalidad de la vida humana. Es necesario, por tanto, la
determinacion de cual debe ser la extension y los modos para concretar y realizar
los fines del Estado.?®

La tarea de delimitar los fines del Estado reviste gran relevancia, pues en
principio, de los fines que se atribuyan a la organizacion estatal, en una forma u
otra, directa o indirecta, se afectan los derechos y prerogativas de los particulares,
segun se verd, promoviendo su libertad o su igualdad, como dos circulos

concéntricos que guardan una relacion de necesidad.

Otra cosa distinta es también la manera como el Estado realiza su fin, si es
acatando una jerarquia de valores o negéndola. En el primer caso, la actividad del
Estado es valiosa, y de alli obtendrd su justificacion,... en el segundo caso, el
Estado no se legitima ante fa conciencia moral de los hombres. Pero en ambos
casos el problema de la justificacién es distinto del que se refiere al fin mismo del
Estado.?

Conviene reiterar que el Estado, como producto de la actividad humana se
caracteriza por llevar dentro de si una finalidad, aquelio para lo cual es creado por el
hombre. El fin sera el que determine las atribuciones, la competencia material de los
diferentes organos del Estado, y en funcién de esa competencia se crearan esos
organos. En este fin esta la razén Gltima del Estado y su diferencia especifica con
otras sociedades.?®

Debemos destacar que el Estado no debe tener fines diversos a los de la
sociedad, aunque puede desarrollar tareas u operaciones técnicas para facilitar o
preparar el cumplimiento de los fines que lleva a cabo, en forma exclusiva o en

concurrencia con los particulares.

 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo ). 142, Edicion. Porriia. México. 1988, Pag.
20.

¥ GONZALEZ URIBE, Héctor. Op. Git. Pag. 280.
 PORRUA PEREZ, Francisco. Op. Cit, Pag. 284,



De igual forma los fines del Estado no se desarrollan (nicamente en el seno
de los organos estatales, pues en algunos casos en su realizacion intervienen los
parliculares, destinatarios finales de la accidn estatal, ya que como lo sefala
Maurice Hauriou, la organizacion estatal no tiene el monopolio de lo que es publico,
ni de utilidad pablica, ni del bien publico, ni de los servicios publicos, de tal suerte
que el desarrollo de la vida publica no significa necesariamente el desarrollo de la
administracion del Estado.®

Los fines del Estado constituyen direcciones, metas, propositos o tendencias
de caracler general que se reconocen al Estado para su justificacidn, los cuales se
esfablecen en su legislacion y se ejercen por sus organos. De nada serviria crear un
orden juridico si al mismo tiempo no se crean los medios idéneos para hacer posible
la realizacion del derecho. Los oOrganos del Estado son esferas limitadas de
competencia, unidades juridicas de accion, centros de competencia delimitados por
el ordenamiento juridico.*

En efecto, el Estado se encuentra provisto de objetivos y metas que el
conglomerado social le asigna a través del ordenamiento juridico, esto es, su
actividad se origina en el conjunto de operaciones, tareas y facultades para actuar,
que le corresponden como persona juridica de derecho piblico y que realiza por
medio de los drganos que integran la Administracion Publica, tanto federal como
focal y municipal.®’

Desde luego el ordenamiento juridico responde a una finalidad que explica la
razon de ser de la norma misma y que va mas alla del simple hecho de la
positividad, estos fines estan contenidos en la estructura constitucional y en la
legislacion ordinaria y reglamentaria de un pais, identificandose en la doctrina como

la fuente real de la norma juridica.

Las actividades que se consignen en el ordenamiento juridico estatat,
dependeran de la ideologia adoptada por el legistador. Asi tenemos que en las

* SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative. Op. Cit. Pag. 23.
* ibidem. Pag. 22.
' SERRA RO.UJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Op. Cit. Pag. 19.
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sociedades de tipo liberal, la accion del Estado se reduce a actividades de vigilancia
y regulacién, dejando a ia libre iniciativa particular el desarrollo de la vida social,
econdmica y cultural. En el caso del Estado Social, se parte de la idea de que
existen elementos reducidos para dar satisfaccion a las necesidades de la
poblacion, por elio el Estado aumenta considerablemente su esfera de accion a
efecto de suplir la participacidon individual. Asi, en el Estado actual se presenta una
dicotomia entre promover la libertad de los individuos o bien, a través de la accion

directa del Estado, conseguir su igualdad material.

Hemos sefalado que corresponde al ordenamiento juridico precisar los fines
a que esta abocado un estado en particular, pues como lo sefiala Hartman citado
por Serra Rojas en dicho ordenamiento se transforman las tendencias sociales en
formas juridicas. En efecto, una vez precisadas 1os objetivos y metas a que aspira la
poblacion del Estado, se requiere organizarlos en fines, y proveer a sus 6rganos de
medios para que los fines se cumplan en beneficio de la comunidad. A partir de
dichos fines, se confieren a los drganos estatales las atribuciones, funciones,
competencias, jurisdiccion, prerrogativas, facultades, derechos, poderes juridicos ¢
cualquier otra potestad.

Independientemente de gue la esfera de accion del Estado se ubique en el
terreno de! liberalismo o del intervensionismo estatal, o en su ¢aso, en los extremos
de dichos sistemas, se parte de la base que su finalidad es servir a todos los
individuos sin excepcion, pues sélo podemos concebir que su accion tenga como

finalidad ta consecucion del interés o bien publico.

La teoria clasica considera como fin propio del Estado, el bien comun. En
cambio el pensamiento politico contemporaneo se refiere al bien piblico y al interés
general, en consecuencia, la precision de los fines estatales requerira previamente
determinar la naturaleza del bien publico.

32

Para Pormia Pérez ** el bien particular es el que concieme de manera

inmediata a cada individuo o grupo, mientras que el bien plblico es el que concierne

* PORRUA PEREZ, Francisco. Op. Cit. Pag. 286.
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a la masa de todos los individuos y de todos los grupos que conforman a la
sociedad del Estado,

En este contexto reviste particular importancia la conceptualizacidn que
Ferdinan Lassalle hace acerca de los llamados factores reales de poder, los cuales
evidentemente persiguen un fin particular y buscan orientar la accion del Estado a la
satisfaccion de intereses generales, sobre todo promoviendo la fijacion, en la
Constitucion del Estado, de principios juridicos fundamentales que garanticen el
respeto a tales intereses. Si bien se reconoce la existencia de los factores reales de
poder en cada sociedad, la accidn del Estado debe encaminarse a satisfacer las
necesidades colectivas y no solo a los intereses particulares de grupos; este es el
reto al que debe responder el Estado contemporaneo en el que cada dia se

polarizan los intereses de los grupos que conforman la sociedad®

Se refuerza este planteamiento con base en las ideas de Hauriou en el
sentido de que el bien publico, considerado como una abstraccidn que exprese una
idea de generalidad, es el fin propio e irreemptazable del Estado, pues éste realiza
un valor general, que se identifica con los valores supremos de la persona humana,

y un valor especifico, que es el aseguramiento del Derecho.

El Estado debe crear las condiciones propicias para que los individuos que
conforman su poblacién puedan vivir y desarrollarse en plenitud. Debe fomentar Ia
convivencia de sus miembros dentro del orden, asegurando la igualdad de
oportunidades constituyendo el bien publico, éste es el fin esencial al que debe
ordenarse el Estado. Es la mision gue esta obligado a cumplir. En é se encuentra
una diversidad de elementos, formales y materiales, que e dan su fisonomia
particular.

En efecto, el bien publico consiste, en primer términe, en el bien del Estado,
es decir tiende a su existencia y a su conservacién; la existencia del Estado implica
la defensa contra sus enemigos, que pueden existir en su interior o en el exterior,

asimismo, la conservacion del Estado supone el buen funcionamiento de sy

¥ LASSALLE, Ferdinand. Que es una Constitucion. Sexta Edicion. México. Colofon. 1994.
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maquina administrativa y supone, ademas, la existencia de una sana economia
estatal >

El Estado desarrolla una amplia gama de fines a través de la administracion
pablica, por lo que los servicios que proporciona integran precisamente el amplio
contenido del bien publico realizade por el Estado

Para concretar sus fines, el Estado, a través de ia autoridad en su aspecto de
Gobierno, emite drdenes y realiza actos, cuyo sustento se encuentra en el orden
juridico estatal, dirngidos tanto a los particulares como a servidores plblicos que
integran los drganos estatales, asimismo, puede inducir la actividad de los

particulares para que actien en concordancia con los fines estatales,

Por otra parte, los elementos formales del bien pablico pueden reducirse a
tres categorias: la necesidad de orden y de paz, la cual implica la existencia de un
sistema juridico que garantice !a actividad de los particulares, estableciendo su
esfera de accion y en caso de que este se vulnere mediante la imparticién de
justicia, es decir se determinan las actividades que pueden desarrollar, asi como
aquéllas que les estan vedadas vy, en caso de conflicto, se prevén los medios que
pueden invocarse para su solucién; la necesidad de coordinacidn de la actuacion de
los particulares para que ésta se desarrolle de manera articulada dentro de! grupo
social, promoviendo la eficacia de! esfuerzo colectivo, y la necesidad de ayuda, de
aliento y eventualmente de suplencia, esta (ltima categoria se compone por las
actividades que corresponden al llamado gasto sccial del estado y que incluye la
educacion, la salud, 1a beneficencia, $a promocién cultural sin limitar la libertad de
los creadores, el otorgamiento de subsidios, tanto para el consumo como para la
produccion etc. Finalmente, se integra por las llamadas actividades prioritarias o
estratégicas, a las cuales, por la importancia que representan para el desarrollo
colectivo, el ordenamiento juridico las encomienda de manera directa al Estado y se

realizan a través de su estructura administrativa.

Al lado de los fines del Estado, se encuentra estrechamente vinculada su

justificacion. En este caso, nos acogemes a las ideas de Hermann Heller, en el

* PORRUA PEREZ, Francisco. Op. Cit. Pag. 291.
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sentido de que "la justificacidn (que no fin del Estado) consiste en la posibilidad de
aplicar el Derecho. Un derecho basado en los principios generales del Derecho que

den juridicidad (no solo legalidad) a la actuacion del Estado™.

En efecto, Heller afirma que todo poder estatal, por necesidad existencial,
tiene que aspirar a ser poder juridico; pero esto significa no solamente actuar como
poder en sentido técnico-juridico, sino valer como autoridad legitima que obliga

moralmente a la voluntad™®.
Por lo que nosotros podemos concluir lo siguiente:

“El estado no es un fin en si mismo, sino un medio para que a través de el ser
realice esta finalidad genérica en beneficic de la nacion, que siempre debe ser

la destinataria de la actividad estatal o poder publico.”

1.2. La Teoria de la Division de Poderes

La separacién o division de los poderes del Estado es una caracteristica
esencial de los regimenes democraticos, dado que tiene como finalidad evitar el
abuso del ejercicio del poder publico a través de los confrapesos que cada drgano
del Estado representa en relacién con los demas. Consiste basicamente en que se
distribuyen ias funciones entre los organos legislativo, ejecutivo y judicial, de modo
que a cada uno de ellos corresponde ejercer un camulo limitado de facuitades de
mando y realizar una parte determinada de la actividad gubernativa. El propasito es
evitar la concentracidén de la autoridad en un solo organo estatal, que llevaria
indefectiblemente al despotismo. El fraccionamiento de la autoridad pablica previene
este peligro al asignar a diferentes organos el ejercicio de fracciones de poder. De
este modo, ninguno de ellos, por si solo, tiene la fuerza suficiente para instaurar un

régimen autoritario sobre la sociedad.

* HELLER, Hermann. Op. Cit. Pag. 234
* |bidem. Pag. 235.
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Tena Ramirez en su obra de Derecho Constitucional sostiene que para que
no pueda abusarse del poder, es preciso que, por disposicion misma de las cosas,
el poder detenga al poder.™

Avistoteles ya consideraba en su libro de La Palitica Capitulo XI, La Teoria de
los tres poderes en cada clase de gobierno, denominando al legislativo el de la

asamblea general, el ejecutivo el de los magistrados y el judicial el de los

tribunales.

El mencionaba que en todo Estado hay tres partes de cuyos intereses debe
el legislador, si es entendido ocuparse ante todo, arreglandolos debidamente. Una
vez bien organizadas estas tres partes, el Estado fodo resuftara bien organizado, y
los estados no pueden realmente diferenciarse sino en razén de la organizacion
diferente de estos fres elementos. El primer de estos tres elementos es fa asamblea
general que delibera sobre los negocios publicos; el segundo el cuerpo de
magistrados, cuya naluraleza, atribuciones y modo de nombramiento es preciso

fijar; y el tercero, el cuerpo judicial,

Es de destacar que Aristételes ya mencionaba, las funciones que
correspondian a cada uno de los poderes, a la asamblea general le correspondian
las funciones relativas a la paz y a la guerra, y la celebracion y nuptura de tratados;
hacer las leyes, imponer la pena de muerte, la de destierro y la confiscacion vy
tomar cuenta a los magistrados.

Habla que por regla general de las funciones que dan derecho a deliberar,
decidir, y ordenar ciertas cosas, son las que constituyen las verdaderas
magistraturas. Yo me fijo principalmente en la ultima condicién, porque el derecho

de ordenar es realmente el cardcter distintivo de la autoridad®®

De igual forma ya contempla la divisidn de atribuciones al cuestionarse sobre

si esta divisidn debe de realizarse tomando en cuenta a las cosas 0 a las personas,

7 TENA RAMIREZ. Op. Cit. Pag. 212.

® ARISTOTELES LA POLITICA Segunda Edicion Espasa. Calpe Argentina, S.A Buenos Aires Argenting —
México, Pag. 207

» Ibidem, ARISTOTELES.
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mencionaba que no convenia que teniendo las mismas atribuciones las

magistraturas fuera su poder unas veces restringido y otras veces muy amplio.

En relacion al Poder Judicial contempla la especializacion de los tribunales,
concretandose a las siguientes especies de tribunales el de cuentas y gastos
publicos, el de dafos causados al estado, el de atentados contra la constitucidn el
de demandas de indemnizacion, el de causas civiles, el de causas de homicidio, el

de asuntos de extranjeros, y el de menor cuantia.

La teoria clasica de la division de poderes se retoma en Inglaterra con el
movimiento humanista de Juan Sintierra, teniendo como razén superior la
necesidad de limitarlo, a fin de impedir su abuso.

Esta teoria ha llegado hasta nuestros dias como la principal limitacion interna
del Poder publico, que halla su complemento en la limitacion ‘extemna’ de las

garantias individuales.*’

En efecto, 1a teoria se inicia con la Carta Magna y tiene una etapa cumbre al
presentarse un conflicto entre las facultades del Rey y la de los jueces para

determinar a quién comrespondia decidir en caso de conflictos entre particulares.

En la primera se asienta el principio que habria de informar a! derecho
publico contemporaneo, a saber: ningin hombre libre serd puesto en prisidn,
desterrado o muerto, si no es por un juicio legal de sus partes y conforme a la ley
del pais. Asimismo, se establece el respeto de ia autoridad a los derechos de Ia
persona y la sumision del Poder pablico a un conjunto de normas, que en Inglaterra

integraban el common law.

No obstante haber tenido sus inicios en las ideas de Locke, la teoria adquirié
mayor concrecion con Montesquieu. Por su parte, Locke concibié tres Poderes: el
legislativo, que dicta las normas generales; el ejecutivo que las realiza mediante |a

ejecucion y el federalivo, que es el encargado de los asuntos exteriores y de la

** Op cit.
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seguridad. Los dos Ultimos pertenecen al rey; el legislativo corresponde al rey en
parlamento.

Montesquieu distinguié tres poderes en la sociedad politica, el poder
legislativo, encargado de dictar el orden juridico general; el poder ejecutivo,
responsable de la aplicacion de las leyes y de la administracion publica; y el poder

judicial, que se ocupa en solucionar los conflictos que surgen entre las personas.

Para tal efecto, Montesquieu reunid en un solo grupo las relacicnes
exteriores que en Locke integraban el Poder federativo y las que miran a la

seguridad interior que constituian el poder ejecutivo de Locke.

El pensador francés argumenté que aungue la justicia es ia aplicacion de
leyes, sin embargo la aplicacion rigurosa y cientifica del derecho constituye un
dominio absolutamente distinto, determinado por otras leyes distinguiendo la funcion

jurisdiccional de la funcion ejecutiva.

A la ventaja del equilibrio interno del poder, que ya de suyo trae consigo una
limitacion automatica que impide los excesos, afiade Montesquieu otra en beneficio
de los ciudadanos. Y es que estando estrictamente limitadas las atribuciones de los
poderes publicos, e! subdito conoce con certeza su situacién juridica. Sabe que al
poder legislativo no le toca aplicar las leyes; ni al ejecutivo, dictarlas; ni al judicial
decidir en un conflicto de intereses, si no hay ley previamente establecida que se lo
permita. Asi, con esta fundamental garantia de legalidad, el habitante del Estado
puede vivir con mas seguridad y defenderse, en caso necesario, contra los abusos
del poder. '

De esta forma surge la clasica division de tres poderes: legislativo, ejecutivo y
judicial, cada uno de ellos con sus funciones especificas, cuyo propésito principal es
garantizar la libertad de los ciudadanos frente a la accion del poder publico.

El articulo 49 de nuestra Constitucion consagra la division de los tres poderes
al establecer que el Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en

legislativo, ejecutivo y judicial.

! GONZALEZ URIBE, Héctor, Op. Cit. Pag. 237.
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Si bien la teoria clasica establece una division rigida del poder, que conduce
a sefialar cualguier acto realizado por un drgano del Estado que no sea por su
naturaleza propic de tal érganc, como un acto atentatorio contra el principio de
legalidad, esta consideracion es incorrecta, pues mas que dividir el poder piblico lo
que se impone es su unidad mediante la diferenciacién y especializacion de las

funciones de sus Organos, asi como la coordinacién de dichas funciones.

El principio de division o de poderes entrafia, la imputacion de la capacidad
juridica para realizar distintos tipos de actos de autoridad a diversos organos del
Estado, que se traducen en tres funciones de imperio entre ellos, sin que su

ejercicio pueda reunirse o concentrarse en un solo organo estatal.

En efecto, esta teoria responde también a una finalidad funcional,
determinada por el principio de la division del trabajo, que demanda la creacion de
organos especializados para cada una de las funciones del Estado. La eficacia de
las acciones de gobierno lo exige. De modo que bien puede decirse que la divisién
de poderes obedece a preocupaciones de libertad, tanto como a exigencias
tecnicas del ejercicio del gobierno.

Las multiples y complicadas tareas del Estado de nuestros dias no permiten
que los grandes poderes publicos vivan ¢como en compartimientos, sin relacion unos
con otros. Al contrario, se impone una colaboracion, organica y permanente, entre
esos poderes para lograr la meta dnica e indivisible del Estado, que es el bien

publico temporal *?

Tena Ramirez sefiala que la Constitucion prevé la colaboracion de los
poderes por dos medios principales: haciendo que para la validez de un mismo acto
se necesite la participacién de dos Poderes u otorgando a uno de los Poderes
algunas facultades que no son peculiares de ese Poder, sino de alguno de los otros

dos. ¥

Debemos enfatizar que entre los érganos encargados del ejercicio del poder

ptblico no existe independencia sino interdependencia.

2 thidem. Pag. 273.
“ Ibidem. Pag. 217.
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En nuestro régimen constitucional el principio de division de poderes se
fortalece con la delegacion de facultades extraordinarias al Ejecutivo (articulos 29 y
49 constitucionales) y respecto de las facultades que el Congreso de la Unién
otorga al Ejecutivo en materia de las tarifas de exportacién e importacion, expedidas

por el propio Congreso (segundo parrafo del articulo 131 constitucional).

Amen de salvaguardar el principio de legalidad, la separacion de poderes
propicia la especializacion de funciones de los érganos del Estado, volviéndolos
mas aptos para el desempefio de sus tareas, con lo que mejora el funcionamiento
total del Estado y se hace mas eficiente.

Aunque el poder de! Estado es uno solo, opera concretamente mediante
miltiples actividades y por medio de diversos 6rganos. Al atribuir ias funciones del
Estado a tres grupos distintos de organos —a los llamados tres poderes- no se
fracciona la unidad organica estatal, ya que cada uno de los tres poderes actua
siempre como érgano del Estado. Lo que habitualmente, aungue de forma erronea,
se suele denominar separacién o division de los poderes del Estado, es en realidad
separacion o distribucion de determinadas funciones estatales a distintos ¢rganos
del Estado, a los que se dota de determinadas competencias; o sea, que hay un
poder politico unitario, que actia por el cauce de distintas funciones, cada una de

ellas encomendada a un érgano distinto.
1.3. Funciones del Estado.

La palabra funcion deriva del latin funtio y pertenece a la misma raiz del
verbo fungor-fungi, que significa cumplir, ejecutar, desempenar. Etimolégicamente

funcién es cumplimiento, ejecucion, desempefio.

La funcién representa la actividad ejercida por un Grgano publico para realizar
los fines del Estado. Toda funcidn piblica se caracteriza por su competencia, es
decir, por ese circulo de atribuciones que cada uno de los arganos puede o debe

gjercer legalmente a través de las personas fisicas que lo componen.

La funcidn piblica requiere, para su existencia que se concrete en actos
positivos que trasciendan la realfidad juridica. Como institucién de derecho publico

representa una actividad que el ordenamiento juridico reserva a los 6rganos y que
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se manifiesta por la voluntad de los individuos titulares de dichos érganos; asimismo

implica una esfera de atribuciones limitada por el derecho objetivo que se denomina
competencia.

En efecto, el Poder del Estado se ejerce a través de diversos organos
previstos en la Constitucién del Estado, a los cuales compete el ejercicio de una

funcion del Poder Publico. Es asi que 1a unidad del poder publico se proyecta en las
funciones estalales.

En este sentido, las funciones del Poder Publico se perciben como una
manifestacion de la voluntad general que, mediante la emisién de aclos juridicos y/o
la realizacion de operaciones materiales tienden al cumplimiento de los fines

supremos del Estado, previstos en la Constitucion y demas reglas subordinadas del

ordenamiento juridico.

Cabe destacar que las funciones del Estado son tres: la legislativa, la
jurisdiccional y la administrativa, las cuales, en tltima instancia, se abocan al
cumplimiento de los fines dei Estado, que se traducen en el bien comin vy

constituyen el motor que acciona la actividad estatal.

Por otra parte, y dado que las funciones del Estado denotan la actividad en
que se manifiesta el poder publico, éstas son funciones de imperio, que se traducen
en multiples actos, los cuales pueden ser leyes, actos administrativos y actos
jurisdiccionales.

Para algunos autores la funcién publica sdlo es ejercitable por los érganos
estatales a través de actos de autoridad, es decir, unilaterales, imperativos y
coercitives, ninguna de las ires funciones a que hemos aludido es delegable;
ademas, sefalan que es distinta de la funcién social, pues ‘la finalidad de esta
ultima estriba en proteger y fomentar de diferente manera los intereses mayoritarios
de la comunidad y puede eslar a cargo de entidades paraestatales o de otra
indole.**

** BURGOA ORIGUELA, Ignacio Op. Cit. Pag. 176.
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Sin embargo, esta concepcion omite gran parte de las acciones que se
desarrcllan en el terreno de la funcidén administrativa, pues adelantandonos al
analisis de la misma, podemos afirmar que ésta es la unica que no puede
contentarse con la simple emisidn de actos juridicos, pues su plenitud exige la

ejecucion de los mismos mediante operaciones materiales.

En este contexto, se afirma que la funcion legislativa tiene como acto basico
la ley, la funcion jurisdiccional la sentencia y la funcion ejecutiva el acto

administrativo del cual abundaremos al respecto en el posterior capitulo.

1.4 FUNCION LEGISLATIVA.

Por medio de la funcién legisiativa, se formulan y establecen las normas
obligatorias por la convivencia social. Estas son, para los individuos del Estado, e!
limite de su autonomia personal puesto que ellos pueden hacer todo lo que no les
estd vedado por las feyes, y, para los gobemantes el fundamento de sus
atribuciones o facultades, dado que no les esta permitido hacer nada para lo que no
estén previamente autorizados por un precepto juridico, lo que en otras palabras

constituye el principio de legalidad.

Esta funcion es definida por Groppali como la actividad del Estado que tiende
a crear el ordenarmiento juridico y que se manifiesta en la elaboracion y formulacion,
de manera general y abstracta, de las nomas que regulan la organizacién del
Estado, el funcionamiento de sus oOrganos, las relaciones entre el Estado y
ciudadanos y las de los ciudadanos entre s

Organicamente se atribuye el ejercicio de dicha funcién al Poder Legislativo,
no obstante, los demas poderes pueden llevar a cabo actos que se ubiquen dentro
de la misma. En efecto, se dice que la funcién es materialmente legislativa cuando
lo que de ella emanan son verdaderas leyes, esto es, normas que establecen
situaciones juridicas generales, permanentes y abstractas, para toda la poblacion o
para sectores considerables de ella -obreros, campesinos, bangueros,
comerciantes, industriales, militares; y formalmente legislativa, cuando la actividad

de que se trata la realizan los 6rganos especialmente previstos por la Constitucion

“s PORRUA PEREZ, Francisco. Op. Cit. Pag. 398.
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para tal fin*®, que en el caso nuestro ejerce el Poder Legislativo a lravés de las
Camaras de Diputados y Senadores.

Cabe destacar que, desde el punto de vista formal la funcion legislativa
también implica la actividad estatal que se despliega segun el procedimiento
establecido para la formacidn de las leyes, mismo que se constituye por cuatro
etapas: iniciativa, discusion, sancién y promulgacion. Es asi que, todo acto
aprobado en la forma sefialada, cualquiera que sea su contenido juridico, es una ley

y. por tanto, deriva del ejercicio de la funcion legislativa.

Podemos resumir ta funcion legislativa como la actividad estatal que tiene por
objeto la creacion de normas juridicas generales, abstractas, impersonales,
objetivas, de caracter imperativo y permanente, emitidas por un drgano

especializado y en virtud de un procedimiento constitucional.

Se distingue en general la funcién legislativa en constituyente y ordinaria. La
primera es aquella que tiende a crear y definir la competencia de los 6rganos
inmediatos o constitucionales de! Estado; la segunda, en cambio, es aquella que
actua normalmente dentro del orden juridico creado por la constitucion y su misién
es dar leyes y decrelos relatives a la organizacion y funcionamiento del Estado ya

constituido, asi como respecto de las relaciones de los particulares entre si.*’

Es importante sefalar que otros poderes ejercen actos que se ubican dentro
de la funcion legislativa, como es el caso de la facultad reglamentaria que ejerce el
Ejecutivo, o bien en los supuestos de una delegacion, explicita o implicita para
legislar por parte de los érganos legislativos, que en nuestro sistema constitucional
se sustenta en el articulo 29 constitucional, relativo a las facultades extraordinarias
para legislar que el Congreso concede al Ejecutivo, en situaciones de emergencia.
Asimismo en la funcién legislativa coopera, directa o indirectamente, e! Presidente
de la Repulblica, a quién se autoriza a vetar las leyes, a presentar iniciativas, a
promulgaras, etc.

“® GONZALEZ URIBE, Héctor. Op. Cit. Pag. 373.
*7 Ibidem. Pag. 374.
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Es por ello que validamente podemos afirmar que la legislacion no significa
creacion de la totalidad de las normas generales, sino tan sélo de las normas
generales creadas por el drgano legislativo, pues las provenientes de otro organo
distinto —ejecutivo con sus decretos; judicial con la emisién de sentencias- se
consideran generalmente como funcion administrativa o jurisdiccional. Por otra
parte, el organo legislativo también realiza actividades que se ubican dentro de la

funcidn administrativa y la jurisdiccional a la par de su actividad primaria o
especifica,

El ejercicio de la funcidn legislativa queda sujeto al orden juridico, que fija la
estructura del Poder Legislativo y norma su funcionamiento. En efecto, en los
Estados contemporaneos, el Poder Legislativo se encuentra sujeto a las normas
constitucionales, que tienen una jerarquia superior a las normas que el mismo
puede elaborar. Este caracter de superioridad implica que toda actividad del
Legislativo al elaborar las leyes ordinarias ha de basarse precisamente en los
lineamientos que se encuentran en los textos constitucionales; esto es lo que se
conoce como supremacia de la constitucion y que en nuestro sistema juridico se
malerializa en el articulo 135 Constitucional.

La legisiacion ordinaria no puede en manera alguna contravenir las
disposiciones constitucionales. Si las contraviene, corresponde a otro organo del

Estado, el Jurisdiccional, controlarias y ordenar que no sean acatadas.
Por otra parte, ademas del freno juridico, el Poder Legislativo se encuentra

limitado por consideraciones politicas tales como: la opinion piblica, la

conveniencia, la necesidad, etc.
1.5 FUNCION JURISDICCIONAL.

El principal cometido de la funcién judicial es impartir justicia en la sociedad,
mediante la aplicacion de la ley.

Esta funcion implica el ejercicio de la jurisdiccion, la cual se define como la
potestad plblica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. Esta actividad encierra tres
elementos de acuerdo con los viejos principics del Derecho Romano: la mera notio,

es decir el conocimiento de fa cuestion controvertida; la jurs dictio, que es la
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decision o resolucion acerca de ella; y el imperium, que es el poder que tiene el juez
para imponer el cumplimiento de sus resoluciones.*®

La jurisdiccion, al igual gue las demas funciones estatales va acompaiada de
la competencia, pues ésta es la distribucién de la jurisdiccion entre los diferentes
juzgados y tribunales en razén de ia materia, el territorio, las personas, los grados y
la cuantia de las reclamaciones. Todos los jueces ostentan jurisdiccion pero solo

alguno de ellos tienen competencia para conocer un asunto determinado *°

Mediante el monopolio de la funcién jurisdiccional, el Estado moderno dirime

los conflictos de intereses para evitar que se alteren o puedan alterarse el orden y la
paz social.

Algunos autores definen a ia funcién jurisdiccional como la actividad del
Estado encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, esto es, dirigida a obtener en
los casos concretos {a declaracion del derecho y la observacion de la norma juridica
pre-constituida, mediante la resolucion, con base en la misma, de las controversias
que surjan por conflictos de intereses, tanto entre particulares como entre

particulares y el poder plblico, y mediante la ejecucion coactiva de las sentencias,®®

En sintesis, la funcidn jurisdiccional es aquella actividad de! Estado
desarrollada por un drgano imparcial e independiente para dirimir a través de la
aplicacion de una norma juridica individual una controversia entre partes con fuerza
y verdad legal.

La mision esencial de la funcién jurisdiccional consiste en resolver, con base
en la ley, las controversias o conflictos de intereses que se susciten entre los
particulares o entre éstos y las autoridades publicas. A los jueces toca interpretar las
leyes, aplicarlas a los casos concretos y darles eficacia, mediante |a actuacion
coactiva de las sentencias.”'

“* BORJA, Rodrigo. Op. Cit. Pag. 443.

** Idem.

* PORRUA PEREZ, Francisco. Op. Cit. Pag. 364,
%! GONZALEZ URIBE, Héctor. Op. Cit. Pag. 379.
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En dicha funcion pueden distinguirse dos momentos principales: el de
declaracion y el de ejecucion. En el primero se trata de dar a conocer, cual es la
parte del Derecho objetivo aplicable a un caso determinado: en el segundo, de dar

eficacia practica a esa declaracion ain por el uso de la coaccion fisica.

A través de la funcion judicial no se expiden leyes, sino que se aplican a los
Casos particulares, mediante la emision de fallos que son obligatorios para las
partes involucradas en el asunto que se juzga. Sin embargo, en algunos casos, a
través del ejercicio de dicha funcidn se sienta jurisprudencia, es decir, se establece

una forma de interpretar y aplicar la ley en casos similares.

1.6 FUNCION EJECUTIVA.

Formalmente la funcién ejecutiva es la que realiza el Poder Ejecutivo, o bien,
la actividad que cumple la autoridad administrativa bajo el imperio y en ejecucion de
las leyes.

Materialmente, la funcion ejecutiva se concibe como aguella que el Estado
realiza bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecucion de actos materiales o

de actos que determinan situaciones juridicas para casos individuales. 2

Tambien se ha definido la funcion ejecutiva como aquella actividad estatal
que tiene por objeto la realizacion de los fines estatales, en cuanto requieren

ejecucién practica, mediante actos juridicos y operaciones materiales.

Como el resto de las funciones del Estado, el ejercicio de ésta debe cefiirse
al principio de legalidad, pues la competencia de los 6rganos de! Estado debe estar
claramente establecida en las leyes, y fuera de ella, el érgano actia ilegalmente e
incurre en responsabilidad.

En relacién con la diversidad de materias que esta funcion desarrolia, se ha
sefialado que la misma tiene por contenido fundamental las actividades del Poder
Ejecutivo, que son complejas.

Comprende la funcién propiamente ejecutiva, encaminada a la actuacion

directa de las leyes, y la funcidn gubemamental o administrativa, propiamente dicha,

*? FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 312 edicion. Editorial Porria. México. 1092, Pag. 63.
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que cuida de los asuntos del Estado y tiende a la satisfaccion de los intereses y
necesidades de la colectividad. y, por ultimo, coresponde también al Poder
Ejecutivo la funcién politica de coordinacion de los varios poderes del gobierno y la
alta direccion del Estado.™

En sintesis, el objeto de ta funcidn administrativa es ta satisfaccion de los

propios intereses del Estado y de los colectivos.

Cabe destacar que la funcion ejecutiva no esta localizada en un organo
tnico. Si bien es en el Ejecutivo como tal, en el que se encuentra ia gran mayoria de
las funciones ejecutivas, también lo es que éstas se cumplen en entes auténomos,
en 6rganos ejecutivos de entidades terriloriales menores, en el Poder Legislativo y

en el Poder Judicial.

No obstante, en su mayor parte la funcion ejecutiva es realizada por una
serie de organos escalonados, o sea, trabados entre si en una unidad organica de
acuerdo con el principio de obediencia jerarquica. Hay entre ellos relaciones de
coordinacion o de subordinacion, segun lo determinen las leyes. Pero en su
totalidad integran lo que se llama la Administracion Puablica, que no necesariamente
esta regida directamente por la Constitucion sino mas bien lo esta por las leyes

secundarias.>

En la administracion pablica existe una distincion entre los 6rganos que la
componen, a saber: los organos centralizados, los 6rganos desconcentrados vy los
organos descentralizados, su régimen de mayor o menor vinculacion con el Estado
y las funciones publicas que les corresponden lo determinan las leyes respectivas.

La funcién ejecutiva desarrolla toda ia actividad concreta y visible del
gobierno, en el sentido de que asume no solo la conduccién administrativa del
Estado, sino la solucion de los problemas reales de la sociedad, para lo cual,
actuando con subordinacion al ordenamiento juridico expedido por el Legislativo,
imparte érdenes e impone su cumplimiento con el respaldo de la fuerza publica,

cuyo manejo le compete. Ademas, para cumplir con sus obligaciones, el titular de la

** PORRUA PEREZ, Francisco. Op. Cit. Pag. 404.
™ GONZALEZ URIBE, Héclar. Op. Cit. Pag. 377.
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funcion ejecutiva puede dictar normas juridicas secundarias —decretos y
reglamentos- en ejercicio de la facultad reglamentaria de que esta investido. Esas
normas estan referidas siempre a personas y casos concretos y particulares y en

eso se diferencian de las leyes, que son normas juridicas de validez general.

La funcion ejecutiva posee las siguientes caracteristicas: es concreta, toda
vez que el acto administrativo debe atender a casos particulares, adaptandose a las
demas exigencias de las distintas situaciones de hecho; es espontanea, actia sin
necesidad de que lo peticione la parte interesada o el beneficiario; es discrecional,

pues exisle una cierta y determinada libertad de decisién al tomar medidas propias
de la funcién.

La funcion ejecutiva se dirige a satisfacer una necesidad concreta o a obtener
el bien o la utilidad que la norma juridica debe garantizar.

Por otra parte, conviene destacar que el ejercicio de la funcién ejecutiva
agrupa dos funciones claramente distintas, que corresponden a la doble tarea del
poder publico: el gobiermno de los hombres y la administracion de las cosas. Hay,
pues, una funcibn especificamente ejecutiva en sentido estricto, y otra

especificamente politica o de gobiemno.

La primera se caracteriza por el conjunte de actividades por medio de las
cuales el Estado provee -ya sea autoritariamente, ya sea en actitud de servicio- a la

satisfaccion de las necesidades publicas.

Es el instrumento de que se vale para la realizacion inmediata del bien
plblico tempoeral, con sus tres requerimientos fundamentales: el establecimiento del
orden y la paz por la justicia; la coordinacion de las actividades de los particulares; y

la ayuda a la iniciativa privada y su eventual suplencia cuando ésta falte o sea
deficiente.>®

A cada uno de estos requerimientos corresponde una categoria de
actividades administrativas. En efecto, pueden citarse las actividades de

procuracion de justicia para mantener el orden y la paz publica, la defensa de los

% |bidem. Pag. 376.

34



intereses de los consumidores como un tipo de coordinacion de las actividades de

los particulares y el establecimiento de empresas publicas para suplir la actividad de
estos ultimos.

Paralelamente a la administracion en sentido estricto, el titular del Poder
Ejecutivo desarrolla una tarea importante y decisiva: la actividad politica y de
gobierno.

Para definir esta actividad, diversos autores recogen las ideas de Ranelletti,
el cual sefiala que son aclos politicos aquellos en los cuales el Estado esta
comprometido en su conjunto unitario, esto es, en los que estan en juego, el

prestigio, el honor y la defensa del Estado.

En fin, los aclos de gobierno son de indole politica, de alta direccion de ios
negocios pablicos. Al respecto, Porria Pérez sefiala que estos actos de gobierno,
politicos, no son recurribles; es decir, no puede pedirse la revocacion de los
mismos, en cambio, si io son los actos administrativos tipicos, los cuales presentan

la caracteristica de revocabilidad. *

Los actos politicos o de gobierno tienen como caracteristica la
discrecionalidad, pero ésta no es su esencia, ya que también existen actos
tipicamente administrativos que poseen tal caracter.

Todos los actos politicos o de gobierno son discrecionales, puesto que nacen
precisamente cuando el Ejecutivo hace uso de facultades de este orden; pero no
todos los actos discrecionales son actos de gobiernc o actos politicos, porque
dentro de estas mismas facultades discrecionales podemos encontrar la existencia
de actos administrativos propiamente dichos.”

Ahora bien, no todos los actos del Estado son politicos. Sélo lo son los que
tienen una verdadera autonomia y conducen a modificaciones decisivas en la
competencia de los organos publicos 0 en las condiciones de vida de los
ciudadanos.

* PORRUA PEREZ, Francisco. Op. Cit. Pag. 405.
 |dem.
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Cabe destacar que los actos administrativos son aquellos que deben

fundarse para su realizacidn en los lineamientos precisos que sefialen los
reglamentos.

Por lo que podemos concluir que la funcion ejecutiva es una sola pero
puede ser considerada desde distintos puntos de vista, entre los cuales
simplemente hay una diferencia de grado: el poder politico, o de Gobierno, fija los
lineamientos fundamentales de la accidon del Estado, su orientacion general, las
metas supremas de ta comunidad y determina los medios para alcanzarlas. Par su
parte, el poder administrativo, como una faceta del Poder Ejecutivo, se encargara
de la realizacion practica de ese programa formulado, a través de fa realizacién de
los actos concretos destinados a satisfacer las necesidades de los ciudad.
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CAPITULO SEGUNDO
EL ACTO ADMINISTRATIVO.
2.1. CONCEPTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Desde la perspectiva Juridica, la actividad de la administracion, adopta
mecanismos de exteriorizacion utilizados regularmente con el fin de producir efectos
juridicos en cumplimiento de los cometidos estatales de la administracion, teniendo
la finalidad de satisfacer las necesidades primordiales, el bien comin y el interés
publico,

En este sentido La Administracidn Piblica, en el cometido de sus funciones,
implica el ejercicio de atribuciones que las disposiciones juridicas le han asignado a
los érganos publicos, por lo que la funcidn administrativa es exteriorizada a través

de lo que la doctrina ha denominado Actos Administrativos.

Cabe sefialar que como lo sefiala el Dr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez
no toda la actuacion de la administraciébn se expresa a través de actos
administrativos, ya que en ocasiones realiza acfos que no retinen la caracleristicas
de éstos, por lo que se puede hacer una diferenciacion entre actos administrativos y

actos de administracion.®

Los actos de gobiemno o actos politicos, no forman parte del concepto de
actos administrativos, ya que estos van encaminados a la conduccion politica
general, lo que los caracteriza es que por regla general no se encuentran sujetos al

control jurisdiccional.

El acto legislativo es aguel mediante el cual se crean normas generales,
abslractas e impersconales. La ley refiere un nimero indeterminado ¢ indeterminable
de casos y va dirigida a una pluralidad de personas indeterminadas e
indeterminables. El acto administrativo, en cambio, crea situaciones juridicas
parliculares y concretas, y no posee los elementos de generalidad, abstraccion e

impersonalidad de las que goza la ley.

*® DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativo, Segunda
Edicion, Limusa Noriega Editores México. 2000 Pag. 222
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En este orden de ideas, también resulta importante distinguir entre una
resolucion administrativa y un acto administrativo que no reviste el caracter juridico
de resolucion, porque de ellos la autoridad ejerce sus facultades administrativas, sin
que tales actos tengan naturaleza juridica, por gjemplo cuando solicita una opinién,
propone determinado tipo de organizacion interna, etcétera; o bien, cuando teniendo
naturaleza juridica no causa ningin perjuicio a los particulares, como seria la
expedicion de un reglamento interno, o bien, los actos de trémite que no tienen el
caracler de resolutivos, ya que simplemente se concretan a preparar una resolucion

administrativa, sin afectar ningin derecho.

Los actos emanados del Estado en su actuacién cémo ente particular
tampoco forman parte del concepto de Acto Administrativo, ya gque como o
considera Manue! Maria Diez citado por Serra Rojas, estos carecen de los
caracteres de presuncion de legitimidad y de ejecutoriedad.

La ejecutividad estriba en que el acto administrativo debe ser cumplido
incluso en contra de la voluntad del destinatario: es decir, tiene la facultad de

producir sus efectos sin necesidad de una autorizacion posterior.

El jurista Marienhoff citado por Luis Humberto Delgadillo menciona la
diferencia entre “acto de administracion” y “acto administrativo” radica en gue este
ultimo proyecta sus efectos hacia el exterior hacia fuera del ambito de la
Administracion Publica, incidiendo en el 4mbito juridico de administrado, en tanto
que el “acto de administracion” retiene sus efectos dentro de Ia esfera juridica de
la Administracién Puablica, agotandose dentro de tal ambito”

No existe un criterio uniforme del concepto de acto administrativo, la
legislacion mexicana no lo ha definido en forma clara, el conocimiento que
tenemos acerca de el es doctrinal. Por lo que analizaremos los conceptos que
diversos autores en sus obras de Derecho Administrativo han emitido.

E) Maestro Andrés Serra Rojas, lo define de la siguiente manera: “ El acto

administrativo es una declaracion de voluntad, de conocimiento y de juicio
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unilateral, externa concreta y ejecutiva, que constituye una decisién ejecutoria, que
emana de un sujeto la Administracion Publica, en el ejercicio de una potestad
administrativa que crea, reconoce, medifica, trasmite extingue una situacion

juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés general59

Por su parte el Dr. Castrejon en su Obra Derecho Administrative Mexicano
Tomo | establece el siguiente concepto. El Acto Administrativo es una
manifestacion unilateral y externa de la voluntad, que expresa una decision de
una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad piblica. Esta
decision crea, reconoce, modifica, trasmile, declara o extingue derechos y
obligaciones, es generalmente ejecutive y se propone satisfacer el interés
general®.

El Profesor Emilic Margain Manautou define a el acto administrativo como
aquel mediante el cual la autoridad administrativa ejerce, de manera general o
particular, las facultades que los ordenamientos le otorgan para satisfacer las
atribuciones de que esta investida su unidad administrativa y puede exigir su
cumplimiento.®’

Jaime Orlando Santofimio jurista del derecho colombiano considera al Acto
Administrativo como aquella actuacién de la administracion que se caracteriza por
consistir en una manifestacion unilateral de la voluntad de 6rganos publicos o
privados en ejercicio de funciones administrativas, tendientes a la produccion de
efectos juridicos. Comprende, primordialmente, una manifestacién de decision

preducida voluntaria y unilateralmente por el Grganc que ejerce clara y precisas

® SERRA ROJAS, Andrés- Derecho Administrativo Décimo Sexta Edicion, Pormia S.A. México
1991, P.236

® CASTREJON GARCIA, Gabino Eduarde, Dereche Administrativo Mexicano Tomo . Cérdenas
Editor y Distribuidor. México. 2000, Pag. 345

® MARGAIN MANAUTOU, Emilio. introduccion al Estudio del Derecho Administrativo Mexicano
Porria. México 2000 Pag.91
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funciones de administrativas, y que se exterioriza con la concreta finalidad de

modificar, extinguir o crear relaciones de caracter juridico®

El concepto anterior no es aceptable dentro por el derecho positivo
mexicano toda vez que dentro de nuestro ordenamiento juridico, solamente se
encuentra legitimada para emitir actos administrativos la administracién pdblica

federal, no asi los entes privados.

Coincidimos con la doctrina que expone que el acto administrativo implica
una declaracion unilateral y externa de !a voluntad, ya que es un acto que tiene su
origen en la voluntad de la autoridad administrativa y al implicar una consecuencia
juridica respecto sujetos juridicos diferentes a dicha autoridad, es necesario que

dicha voluntad se manifieste en forma externa, por cuestion de seguridad juridica.

El Acto Administrativo tiene su origen en la ley que lo autoriza, como acto
propio de la autoridad administrativa, pero en la vida econdmica, social y politica
de la administracién pablica, se sirve para lograr tos cometidos u objetivos de esta
tanto de las leyes administrativas como de las leyes civiles y mercantiles. Esta
sometido por las necesidades propias de la administracion contemporanea a las
normas del derecho pablico y a las normas de derecho privado, pero esta
situacion no te priva de su indole administrativa. Esto explica que solo
metaféricamente se pueda admitir que se distinga entre actos administrativos y
actos privados de la administracién, pues en la realidad cotidiana estos dltimos
son simplemente actos administrativos que utilizan normas de derecho privado

para colmar fines publicos.

La teoria del acto administrativo es un desarrollo de la nocion del acto
juridico que a raiz de la Revolucidn Francesa se observa la necesidad de

establecer la diferencia entre la justicia ordinaria y la justicia contenciosa

¢ QRLANDO SANTOFIMIO G., JAIME Concepto y Elementos del Aclo Adminisirativo UNAM,
Meéxico. 1998. Pag. 34
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administrativa, y de esta manera se elaboré el concepto a partir de las sentencias
dictadas con el fin de determinar la competencia de los tribunales administrativos y

la junisdiccion ordinaria.

Por lo que podemos considerar, que al acto juridico administrativo es un
producto del Estado de Derecho en general, y de la aplicacion de 1a doctrina de la
division de poderes.

Caracteristicas del Acto Administrativo:

* El Acto Administrative se realiza por iniciativa propia de la administracion, a

diferencia de los actos del poder judicial que se realizan a peticion de parte.

* El Acto administrativo es una acto revisable, es decir, puede ser revocado,
modificado, ya que de acuerdo al fin que se busca cumpla o no con las
expectativas, de ahi que en todo tiempo la autoridad administrativa tiene la

facultad discrecional de modificarlo.

= El Acto administrative debe de ser eficaz, es decir cumplir con el fin para el
cudl fue creado, de esto se desprende que debe de ser oportuno, crearse en el

momento adecuado para dar solucion al problema que le da origen.

Algunos autores consideran a la oportunidad como un elemento dei acto,
pero nosctros consideramos que es una caracteristica que debe de revestir en
cuanto a que todo acto que se realiza en funcion de atender al interés general, por
lo que implicitamente todo acto administrativo debe de ser oportuno, aun cuando
existan casos en que no se logre dicha finalidad.

El Acto administrativo es particular y concreto que se va a diferenciar del
acto judicial en cuanto que este Ultimo tiene como fin el resolver una controversia

judicial.
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De igual forma el acto administrativo se distingue del acto legislativo en
cuanio a que eslé es general y abstracto.

Tal consideracion son vertidas por Duguit, citado por Gabino Fraga al
sostener que _...e! acto creador de situaciones juridicas generales es el contenido
de la funcion legislativa; los actos creadores de situaciones juridicas individuales y

los que reviste a un individuo un status, forman los actos administrativos.. >

2.1.2. Requisitos del Acto Administrativo conforme a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En nuestro derecho positivo mexicano la motivacion de las decisiones
administrativas es una garantia consagrada en nuestra Carta Magna en los casos

en que se afecten los derechos de los gobernados.

Par lo que se refiere al marco constitucional, las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentran establecidas en los articulos 14 y 16 de la

constituciéon.

La forma escrita del acto administrativo se encuentra delimitada desde

nuestra carta magna en su articulo 16 que establece lo siguiente:

Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Lo antericr implica que para causar un acto de molestia, debe de existir un
mandamiento escrito dictado por la autoridad competente. En otras palabras,

cualquier autoridad so6lo puede ejecutar lo permitido por una disposicion legal,

En esté sentido el requisito de fundamentacion y motivacion exigido por el
articulo antes mencionado, al tener el rango de una garantia individual, implica para

las autoridades de cualquier categoria que estas sean, la obligacion de actuar

53 GABINO FRAGA, Derecho Administrativo. Porria, México 1998 Pag. 60
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siempre con apegd a las leyes y a la propia constitucion , de manera que sus actos
no aparezcan emitidos arbitrariamente.®

Los aspectos més importantes en lo concerniente a la forma de los actos
administrativos son la motivacion y la publicidad de los mismos en razon de que

estos aspectos pueden afectar las posibilidades de defensa de tos administrados.

Para ilustrar lo anterior a continuacion se transcriben las tesis emitidas por el
tribunat Colegiado de Circuito:

ACTO ADMINISTRATIVO CARENTE DE MOTIVACION O
FUNDAMENTACION. AMPARO TOTAL Y NO PARA EFECTOS. Siel
acto administrativo consistente en oficio en que se ordena embargo
precautorio en contra de la quejosa, adolece de una adecuada
motivacion, porque en él no se enumeran en forma explicita las causas
materiales y de hecho que hubiesen dado lugar a la emision de la orden
de embargo, limitandose a mencionar en forma vaga que se conocen
importantes irmegularidades que impiden la practica normal de la
revision fiscal, procede conceder contra el mismo el amparo y
proteccion de la Justicia Federal en forma total y no sélo para efectos
de que se subsane la omisién; pues no siendo el acto reclamado
intrinsecamente inconstitucional, sino que la falta de motivacion de que
adolece impide juzgar en cuanto al fondo tal acto, porque se
desconocen los motivos verdaderos que lo sustentan, por ello no puede
pedirse a la autoridad ordenadora que emita un nuevo acto en el que se
subsane la omisidn de que se trata; pero la concesién del amparo
tampoco significa que la autoridad responsable no pueda emitir un
nuevo acto en contra de la quejosa, siempre y cuando reuna los
requisitos de fundamentacion y motivacién previstos en e! articulo 16
constitucional. 5

“ CONSTITUCION PCLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA,
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM. p.43

® Octava Epoca Instancia: Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, Fuente: Semanario
Judicia! de la Federacion, Tomo: XV-I, Febrero de 1995, Tesis: 1X.10.28 A, Pagina:34
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la
autoridad cumpta la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de
la Constilucion Federal en cuanto a la suficiente fundamentacion y
motivacion de sus determinaciones, en ella debe citar el precepto legal
que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos gque le llevaron a la
conclusion de gue el asunto concreto de que se trata, que las origina,
encuadra en los presupuestos de la norma gue invoca.

213 Elementos Esenciales para la Existencia y Validez del Acto
Administrativo

Para que el acto administrativo adquiera connotaciones, es decir exista
juridicamente, y en consecuencia se tenga por valido, se deben de establecer una
serie de elementos esenciales que constituyan fos fundamentales componentes
del Acto Administrativo, de no existir estos provocarian la existencia de vicios

descalificadores del acto, en la medida que afecten su eficacia o validez.

La inclusion de los etementos y de los requisitos tal y come se encuentran
establecidas en el Codigo Fiscal de la Federacion® y en la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo®, dificulta la distincion entre ambas nociones, por lo
que hablaremos de ellos conforme a los criterios que la doctrina ha emitido al

respecto relacionandolos con dichas leyes.

La Doctrina ha agrupade a los elementos esenciales para la existencia y
validez del acto administrativo en dos importantes rubros: el relativa a los

elementos extemos del acto, entre los que se tiene al sujeto activo, con sus

o6 Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo VI, Pare
SCJN Tesis: 264Pagina: 178

¢ El Codigo Fiscal de la Federacion que en principio entraria en vigor el 1°. de octubre de 1982 y
definitivamente rige desde el 1 de octubre de 1983, establece los principios generales necesarios
para la aplicacion de las normas tributarias federales mexicanas. En su articulo 38 establece los
requisitos de los actos administrativos.

¢ La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, del
4 de agosto de 1995, en vigor a partir del 1 de junio de 1985, y con reformas del 19 de abril del
2000 y de! 30 de mayo del mismo afie. Teniendo el propésito de llenar el vacic en el pancrama
legislativo mexicano, dada la necesidad de agrupar en una sola ley, fas reglas basicas generales a
observarse en todo procedimiento administrativo seguido ante la administracion federal.
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caracteres connaturales de competencia y voluntad, los sujetos pasivos y las
formalidades del acto; en segundo termino se identifican como partes integrantes

de los elementos internos a los objetos, motivos y las finalidades de los mismos.
2131 Sujetos

A) Sujeto Activo.

La Ley Orgéanica de la Administracidon Publica Federal consigna las
funciones de la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada, siendo
estos los organos competentes para la creacién de los actos administrativos.

Cabe mencionar que actualmente con la reforma de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo del afo 2000, la exlension de la aplicacion de ia ley
es para las entidades paraestatales delimitindola tnicamente respectc de los
actos de autoridad y los servicios que presten de manera exclusiva, y a los
contratos que solo pueden celebrar con ellos, puesto que en estos casos se
considera que acltan de manera similar a las autoridades de la administracion
centralizada.

Ante tal panorama es posible identificar como sujeto activo creador del acto
administrativo a través de la manifestacion unilateral de la voluntad, a todos
aquellos entes que en ejercicio de fa personalidad juridica del Estado imponen al
sujeto activo el mandato administrativo, nos referimos especificamente a los
organos que integran la administracién publica federal, estatal y municipal.

El sujeto activo debera de tener dos elementos sin los cuales su actividad
estaria viciada estos son:

a) Competencia
b) Voluntad
a) La competencia encuentra su raiz etimolagica en las voces latinas

competentia, a (competens, entis), relacion, proposicidn, aptitud,

apto, competente, conveniencia. en castellano se usan como
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sindnimo los vocablos: aptitud, habilidad, capacidad, suficiencia,
disposicion.) En un sentido juridico general se alude a una
idoneidad atribuida a un érgano de autoridad para conocer O

levar a cabo determinadas funciones o actos juriciicos.69

Nosotros consideramos que en el ambito administrativo la competencia se
refiere a las aptitudes legales que les son otorgadas a los entes administrativos

para que manifiesten y ejecuten validamente |a voluntad del Estado.

Para el profesor Gabino Fraga la Competencia en Derecho Administrativo
tiene una significacion idéntica a la capacidad en derecho privado; es decir el
poder legal de ejecutar determinados actos. Constituye la medida de las

facultades gque corresponden a cada unc de los 6rganos de la Administracion.’®

El Licenciado Jaime Orando Santofimio expone que la competencia se
mide por la cantidad de poder depositade en un érgano y que le posibilite realizar
el acto administrativo. Por tanto no es absoluta; debe en todos los casos aparecer
cierta y limitada, de manera que facilite al funcionario su ejercicio y garantice al

administrado la seguridad requerida para salvaguardar su vida, honra y bienes.”

La competencia se encuentra en las leyes emanadas del congreso de la
unién o en los reglamentos expedidos por el poder ejecutive, Los reglamentos
interiores de cada uno de los drganos que conforman la administracion precisan
la organizacién, objetivos, y funciones de cada una de ellos. Cabe mencionar que
en la practica se puede derivar la competencia a través de acuerdos o decretes

del gjecutivo.

® Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico Copyright 2000
™ GABINO FRAGA, Derechio Administrativo. Pormia , México 1998, Pag. 267
' ORLANDO SANTOFIMIO G., JAIME Op. Cit Pag. 44
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Por lo que podemos inferir que para que surja el acto administrativo antes
de la expedicion del mismo debe de existir el ordenamiento legal donde se
encuentre sustentada la competencia, evitando asi la arbitrariedad en su

aplicacion,

La compelencia puede ser delimitada explicitamente en la ley o de igual
forma esta puede dar pauta al funcionaric para su interpretacion, es decir, como lo
comenta Gabino Fraga puede " Existir libertad de apreciacién subordinada a la

atencion de los intereses ptiblicos o a la eficacia de los servicios que presta la

administracion."’?

Al respecto debemos de comentar que para el Cddigo Fiscat de la
Federacién, El acto administrativo debe ser emitido por una autoridad competente y
cumplir las formalidades esenciales que e den eficacia juridica, lo que significa que
los actos de esta naturaleza necesaramente deben emitirse por quien para ello esté

facultado expresamente, debiéndose sefalar el caracter con el que se suscribe €
acto.

El Poder Judicial de la Federacién ha establecido el siguiente criterio jurisprudencial:

ACTO ADMINISTRATIVO. NO ES ILEGAL  CUANDO
CIRCUNSTANCIALMENTE SE OMITE EL NOMBRE DEL
FUNCIONARIO QUE LO SUSCRIBE: Conforme a las garantias de
legalidad y seguridad juridica que establecen los articulos 14 y 16
constitucionales, el acto de molestia debe provenir de autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que le den eficacia
juridica, lo que significa que los actos de esta naturaleza
necesariamente deben emitirse por quien para ello esté facultado
expresamente, debiéndose sefialar el caracter con el que se suscribe el
acto, cuyas formalidades también las exige el articulo 38 de Cadigo
Fiscal de la Federacion, al disponer que el acto administrativo debe
tener como requisitos: que conste por escrito, el sefalamiento de la
autoridad que lo haya emitido, estar fundado y motivado, expresando el
objetc o propodsito de que se trate, asi como ostentar la firma del
funcionario que lo suscribe y precisarse el nombre o nombres de las
personas a las que vaya dirigido. Lo anterior no debe interpretarse en el

72 GABINO FRAGA Op cit. Pag. 268
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sentido de que necesariamente se deba asentar en el aclo
administrativo, el nombre del funcionario del que emane para que éste
sea legal, ya que no lo exigen asi las disposiciones constitucionales vy
legales anles citadas; consecuentemente, todos los actos aultoritarios
de esla naturaleza deben considerarse que se encuentran acordes con
la ley y con la Constitucién Federal y que por lo tanto no son violatorios
de garantias, cuando circunstancialmente se omite el nombre del
funcionario que lo suscribe.”

No compartimos el criterio anterior, toda vez, que de la lectura integra del
Articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion se desprende como requisito para la
emision de un acto administrativo, el sefialamiento de la autoridad competente.
Entendiendo por competencia al conjunto de facultades que la ley le otorga a cada
uno de los organos de la Administracion encargados de realizar determinada
funcion estatal y para poder comprobar si un funcionario tiene competencia para
emitir el acto, resulta indispensable conocer su nombre para poder conocer asi el
alcance de sus facultades.

Al respecto el maestro Andrés Serra Rojas sefiala lo siguiente:

“La competencia administrativa es el limite de esas facultades, es decir, de
una investidura legal que permite al funcionaric o titular que deba de reunir
determinados requisitos, la realizacion o ejercicio de los actos administrativos

expresando la voluntad contenida en la fey pero en ningdn ¢aso su propia voluntad

0 su interés personal"™*

Para ilustrar lo anterior se encuentra el siguiente criterio jurisprudencial:

COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA. Haciendo una
interpretacion conjunta y armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se adviele que los actos de molestia y privacion
requieren, para ser legales, entre otros requisitos, e
imprescindiblemente, que sean emitidos por autoridad competente y
cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia juridica;
lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello est3 legitimado, expresandose como parte

™ Novena Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiade del Octavo Circuito .Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Junio de 1999, Tesis: Vill.20.55 A Pagina:926
™ SERRA ROJAS. Op, Cit. 254
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de las formalidades esenciales, el caracter con que la autoridad
respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue
tal legitimacion, pues de lo contrario se dejaria al afectado en estado de
indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad
para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no
se le otorga la oporlunidad de examinar si la actuacion de ésta se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y si ésteeso
no conforme a la ley, para que, en su caso, esté en aptitud de alegar,
ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la
autoridad para emitirlo en el caracter con gue lo haga, pues bien puede
acontecer que su actuacidon no se adecua exactamente a la norma,
acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccion
con la ley secundaria o con la Ley Fundamental.”®

Los actos administrativos son validos siempre y cuando sean dictados
dentro de la esfera de competencia de las autoridades administrativas, pudiendo
clasificarla dentro de cuatro rubros, en razon de grado, de la materia, del territorio
y del tiempo refiriéndose esta ultima al tiempo en que la autoridad puede emitir
determinados actos.

Para la emision de un acto administrativo pueden intervenir distintos
organos, mismos que interactian reciprocamente, en este aspecto la competencia
puede ser fragmentada en cada uno de ios organos que intervienen en el acto.

Para Manuel Acosta Romero la delegacion de la competencia puede existir

en aquellos casos gue lo permita la ley, la doctrina establece que pueden delegarse
facultades vinculadas o reglamentadas, mas no asi las discrecionales.”

El fundamento en nuestro derecho positive de la delegacion de facultades

se encuentra en el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal que a la letra dice:

Articulo 16 .- Corresponde originalmente a los titulares de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos el tramite y
resolucién de los asuntos de su competencia, pero para la mejor
organizacion del trabajo podran delegar en los funcionarios a que se
refieren los articulos 14 y 15, cualesquiera de sus facultades, excepto

"Novena Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Fuente:
Semanario Judiciat de la Federacion y su Gaceta, Tomo: ll, Noviembre de 1995, Tesis: | .20.A. J/6,Pagina: 338

% Acosta Romero, Miguel, TEORIA GENERAL DEL DERECHQO ADMINISTRATIVO PRIMER CURSO, Pormia,
México Pag.535
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aquellas gque por disposicion de ley o del reglamento interior respectivo,
deban de ser ejercidas precisamente por dichas titulares. En los casos
en que la delegacién de facultades recaiga en jefes de oficina, de
seccion y de mesa de las Secretarias de Estado y Deparniamentos
Administrativos, aquellos conservaran su calidad de trabajadores de

base en los términos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

Los propios titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, también podran adscribir organicamente las unidades
administrativas establecidas en el reglamento interior respectivo, a las
Subsecretarias, Oficialia Mayor, y a las otras unidades de nivel

administrativo equivalente que se precisen en el mismo reglamento
interior.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban
unidades administrativas se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion.

Es de resaltar el criterio emitido por el Tribunal Colegiado del Sexte Circuito:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. COMPETENCIA DE LAS.
PUEDE ESTABLECERSE TAMBIEN EN UN ACUERDO
DELEGATORIO DE FACULTADES. En el régimen de centralizacion
administrativa, los érganos se agrupan colocandose unos respecto de
ctros en una situacion de dependencia tal, que entre todos ellos existe
un vinculo que, partiendo del organismo situado en el mas alto grado de
ese orden, los va ligando hasta el 6rgano de mas infima categoria,
existiendo una relacion de jerarquia entre las diversas unidades que
integran el sistema. Mediante esta relacién se mantiene la unidad deij
poder administrativo, a pesar de la diversidad de los drganos que lo
conforman. En este orden de ideas, cuando dentro de la forma de
organizacién centralizada se establece la posibilidad legal de que un
6rgano de superior jerarquia delegue facultades a otro que le esté
subordinado, dada la unidad entre todos los 6rganos que conforman el
sistema, no puede estimarse que la autoridad que emitid el acto por
delegacion de facultades, es ajena a la autoridad delegante de ellas. Es
decir, en el caso de delegacion de facultades establecida en una ley, a
efecto de que el titular de un 6rgano situado en un nivel superior (en el
caso el Secretario del Trabajo y Prevision Social) pueda delegar sus
funciones a otro de inferior categoria (en el caso al Delegado Federal
del Trabajo) no se contraviene el principio de legalidad del que se
desprende que las facultades de las autoridades s6lo pueden emanar
de la ley. En efecto, como lo apunta Gabinc Fraga (Derecho
Administrativo, Editorial Porroa, México, 1968, pagina 130) "Aun en el
caso de delegacion admitida por la ley, es ella misma, y no la voluntad
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de los funcionarios respectivos, la que autoriza que determinadas
facultades se otorguen a otros funcionarios, lo cual equivale a que sea
la propia ley el origen de la competencia delegada.” De esta suerte, no
resulta contrario al articulo 16 constituciona! (en la parte en que éste
establece que el acto de molestia debe emanar de autoridad
competente), el que el Poder Legislativo faculte al titular de un drgano
centralizado a delegar facultades a un drgano de inferior jerarquia
integrante del propio sistema, pues por una parte valga repetir los
organos centralizados que componen una Secretaria de Estado
integran una unidad, no afeclandose por tanto el sistema de division de
poderes; y por otro lado la competencia de la autoridad delegada no
deriva de la voluntad de la autoridad delegante, sino de la propia ley.””

b) Voluntad; Tal y como lo menciona Bielsa citado por Emilic Margain
Manatou, en su obra Intreduccién al Estudio del Derecho Administrativo
Mexicano, el acto administrativo siempre debe de ser una expresion de la
voluntad de la administracion puiblica que puede manifestarse, expresa o

tacitamente, dirigida a un fin o propésito concreto.”®

Por fo que en esté aspecto algunos criterios de la doctrina lo consideran
como aspecto inherente al acto administrativo, un presupuesto sine qua non para

su existencia, mas no como una parte integrante de sus elementos.

Para Miguel Acosta Romero, La manifestacion de voluntad, o sea, la
expresion del proceso volitivo del érgano administrativo que esta actuando como
tal, debe de tener una exteriorizacion que puede ser perceptible, o sea que se

manifieste objetivamente esa voluntad.”

7 Novena Epoca, Instancia: Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Il, Agosto de 1995, Tesis: VI1.30.6 A, Pagina; 472
78 MARGAIN MANAUTOU, Op. Cit P .94

™ Acosta Romero, Migue! Op cit, Pag. 537
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La doctrina ha establecido que la voluntad debe de cumplir con los
siguientes requisitos:
a) Debe ser espontaneay libre.
b) Debe de encontrarse dentro de las facuitades del érgano.
c) No debe de estar viciada por error , dolo, violencia, etc. y;

d) Debe de expresarse en los lérminos previstos por la ley.

La voluntad se debe de expresar de acuerdo con los ordenamientos
juridicos, ya que esta se encuentra subordinada a ellos y no puede actuar de
manera autdénoma, es decir se debe de acluar siempre dentro del marco de la

legalidad, aun cuando se actie de manera discrecional %

Cuando la voluntad deba de integrarse con la actuacion de varios 6rganos
de la administracion pGblica, estos deben de emitir su opinion en la forma en la
ley, reglamentos o decretos lo establezcan, todo esto con la finalidad de que la
manifestacion de la voluntad se manifieste en forma grupal, y no de forma aislada,

situacién que iria en contra del principio de legalidad.

Es de vital importancia que la manifestacion de la voluntad se encuentre
libre de error, dolo o violencia, es decir debe ser una voluntad libre de vicios, de tal
manera que si es emitida con vicios debera de ser anulada debiendo existir asi

concordancia entre la voluntad real y la voluntad declarada.

Entendiendo por voluntad real a la que resulta del procedimiento
establecido en la ley, es decir, de la serie de actos preparatorios que se requiere
para llegar & una decision, en tanto que la voluntad declarada, es la extericrizacion
de la decision, también de acuerdo con las formalidades legalmente determinadas,
por 1o que si existe discrepancia en éstas, el acto como antes se indico estara

viciado y, por ende, no producira efectos juridicos.

8 Segin Eduardo Garcia de Enterria, la discrecionalidad es esencialmente una libertad de eleccion
entre alternativas igualmente justas, porque la decision se fundamenta en criterios extrajuridicos,
no incluidos en |a ley y remitidos al juicio subjetivo de la administracion.
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B) Sujeto Pasivo

Come el sujeto en el que recae el acto administrativo nos encontramos a los
sujetos pasivos, estos seran los particulares, nacionales o extranjeros sean
personas fisicas, enles publicos de la misma administracion, personas juridicas
colectivas a quienes recaen los efectos del acto que emita la autoridad

competente.

2.1.3.2 Objeto

El Dactor Andrés Serra Rojas define al objeto o contenido del acto
administrativo forma la sustancia que lo determina, es decir, aquello que el acto
decide, certifica, opina, dispone o permite. Alude a la resolucién que en el caso
concreto adopta la autoridad.®'

Nosotros lo definimos coémo la materia o contenido del acto administrativo
en el se determinan los efectos que ha de producir la declaracion administrativa.

El objeto dei acto administrativo pueda presentarse de dos formas.

a) Objeto directo o inmediato.- refiriéndose al objeto como obligacion,
circunscribiéndose a la creacion, transmision, modificacion, reconocimiento o
extincidn de derechos y obligaciones.

b) Objeto indirecto, Consiste en realizar la actividad del érgano del
Estado, cumplir con los cometidos, ejercer la potestad puablica que tiene
encomendada %

La doctrina ha establecido como requisitos del objetc administrative los
siguientes:

1.- El objeto debe de ser determinado o determinable, posible fisica vy
juridicamente.

2.- Debe de ser licito.

3.- Debe de ser realizado dentro de las facultades gue le otorga la competencia al

organo administrativo que lo emite.

81 SERRA ROJAS, Op.cit
8 CASTREJON GARCIA Gabino E., Op. Cit , Pag. 347

53




Al respecto es de resallar lo que establece el jurista Gabino Fraga, " La
ticitud supone no solo que el objeto no esté prohibido por la ley, si no que ademas
esté expresamente autorizado por ella, salvo e! caso de que la propia ley otorgue
facultad discrecional a la autoridad administrativa para elegir y determinar el objeto
del acto.®

La fraccion VIl del articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo determina que el acto debe ser expedido sin que medie error sobre

el objelo, causa o molivo o sobre el fin del acto.

De igual manera el objeto puede estar afectado por los vicios, cuando

presente las siguientes caracteristicas:

a) Este prohibido por la ley;

b) Porno ser el objeto determinado por las leyes;

c) Porserimpreciso y cbscuro;

d) Porserabsurdoy,

e) Por serimposible de hecho.

El maestro José Manuel Maria Diez comenta que el acto administrativo se
encuentra integrado tambien por clausulas accesorias como son la condicion, el
modo y el término,

* La condicién, se refiere al acontecimiento futuro de realizacidon incierta, en
otras palabras e! acto puede estar sujeto a alguna condicién para que surta sus

efectos juridicos.

= El modo, consiste en una carga impuesta por la persona a favor de gquien se

concede el acto para beneficiarlo del que lo dicta,

= Ef término, indica el dia desde el cua! debe tener eficacia el acto o desde ei

cual la eficiencia del acto debe de cesar.

8 GASINO FRAGA Ibidem. Pag. 271
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Estas clausulas accesorias, nos expone el autor, pueden afectar el acto
como tal o alguno de sus elementos, en tal caso, el cambio superviniente en
algunos de sus elementos o la falta de realizacion de algin acontecimiento puede

provocar su extincion de acuerdo al grado de nulidad que establezca ia ley.

El articulo 3° fraccion Il de la ley mencionada establece que el acto
administrativo debe de tener algin objeto que pueda ser materia del mismo
determinado o determinable, preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y
lugar, y previsto par la ley. En esté precepto se incorpora lo que ef Maestro Manuel
Maria Diez llama como clausulas accesorias del acto administrativo, la ley los

contempla como parte del objeto del acto.

2.1.3.3 Motivo

La administracién piblica no puede actuar de manera libre, su actuacion
debe de encontrarse sustentada por situaciones, o moviles que en conjunto con
los ordenamientos legales le permitan la emision de actos administrativos para
que pueda cumplir con sus cometidos publicos.

Por lo que debemos de considerar que el motivo, se refiere al conjunto de
circunstancias de hecho y de derecho que preceden al acto administrativo; es
decir, son los antecedentes que considerados conjuntamente provocan su emisién
basandose en los presupuestos previstos en la ley.

Antes de las reformas del 24 de diciembre de 1996, La Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en su articulo 3, fracciones V y VI, mencionaba entre
ios requisitos del acto administrativo la motivacion. Cabe mencionar que en las
dos fracciones repite la obligacion de ia autoridad de fundar y motivar ( fraccién V)
y de fundar y motivar debidamente (fraccion VI) el acto administrativo,
consigeramos que fue un acierto derogar la fraccion V1 ya que era suficiente
establecer la obligacién en una sola fraccién, dado que no existe ninguna

diferencia entre ambas fracciones.
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Actualmente sigue regulado en el articulo 3 fraccion V al estar como uno
de sus elementos y requisitos del acto administrativo el que deba de encontrarse
fundado y motivado, de igual forma en el Cédigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 38 se establece como requisito el que deba de encontrarse fundado vy
motivado, expresando la resolucion, objeto u proposito de que se traté.

Es de resaltar el criterio expuesto por Jaime Orlando Santofimio G. Al
establecer que el érgano competente debe de observar las circunstancias de
hecho y de derecho que correspondan al caso, distinguiendo de todas formas las
actividades regladas de las discrecionales, por cuanto en aquéllas las mentadas
circunstancias estan por lo general determinadas de anlemano por normas de
obligatorio cumplimiento; mientras en éstas, la administracion goza de un margen
de accion para decidir.®

Las facultades discrecionales existen cuando la ley otorga a las autoridades
administrativas prerrogativas para decidir a su arbitrio lo que considere correcto en
una situacion determinada, en cambio las facultades regladas existen cuando la
norma sefiala las consideraciones para su aplicacion, las cuales obligan a la
autoridad a cumpfir con lo que la ley seala.

Es de destacar el criterio sostenido en la siguiente tesis del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa.

FACULTADES DISCRECIONALES, OBLIGACIONES QUE DEBE
CUMPLIR LA AUTORIDAD, CUANDO ACTUA EN EJERCICIO DE.
Cuando la autoridad administrativa actia en ejercicio de facultades
discrecionales y tiene una libertad mas amplia de decisién, esto no le
otorga una potestad ilimitada, debiendo en todo caso la autoridad,
dentro de una sana administracion, sujetarse en sus actos autoritarios a
determinados principios o limites como son, la razonabilidad que solo
puede eslar basada en una adecuada fundamentacion del derecho que
la sustenta, asi como en una motivacion, alin mayor que en el acto
reglado, que tiene por objeto poner de manifiesto su juridicidad:
asimismo, debe estar apoyado o tener en cuenta hechos ciertos,
acreditados en el expediente relativo, o publicos y notorios vy,

# ORLANDO SANTOFIMIO G., JAIME Op cit. Pag. 47
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finalmente, ser proporcional entre el medio empleado y el objeto a

Iograr.35
Por lo que podemos concluir que {a facultad discrecional en favor de las
autoridades, no se establece para ejercerse o aplicarse en forma caprichosa o
arbilraria, toda vez que la autoridad para tal efecto debe ajustarse alaleyy ala

logica (fundamentacion y motivacion).

El usc de la facultad discrecional que se concede a la autoridad
administrativa puede censurarse en el juicio de amparo cuando se actie de
manera arbitraria, cuando la decisién no invoca las circunstancias que
concretamente se refieren al ¢caso discutido, cuando éstas resultan alteradas o son
inexactos los hechos en que se pretende apoyar la resolucion, o cuando el

razonamiento en que la misma se apoya es contrario a las reglas de |a logica.

El fundamento de las facuitades discrecionales es la libertad de apreciacion
que la los ordenamientos juridicos le otorgan a las autoridades para actuar o
abstenerse, con el fin de lograr lo que la propia ley les sefiala, la actuacién de la
autoridad debe de encontrarse como ya hemos visto sujeta a los requisitos de
fundamentacion y motivacion exigidos por el articulo 16 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

2.1.3.4 Finalidad de| Acto Administrativo

Todos los actos deben de perseguir un fin determinado, lo que implica que
al dictarse, debe de procurarse hacero con la orientacion indicada para lograr el
fin propuesto; esta orientacion se alcanza en la medida que se observen una serie
de reglas:

A} El agente administrativo no puede perseguir si no un fin de interés

general.

B) El agente publico no debe de seguir una finalidad en oposicion a la ley.

8 Octava Epoca, Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer
Circuite. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion Tomeo: Vill, Cclubre de 1991 Pagina: 181
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C} No basta que el fin perseguido se licito y de interés general, sino que
es necesario ademas gue entre en la competencia del agente que
realiza el acto.

D) Pero siendo aln licito el fin, de interés publico y dentro de la
competencia del agente, no puede perseguirse si no por medio de

actos que la ley ha establecido al efecto.®®

Al respecto el articulo 238 del Cdadigo Fiscal de la Federacién en su fraccion V,
establece lo siguiente:

Se declara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se

demuestre alguna de las siguientes causales:

V.- Cuando ta resolucidn administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponde a los fines para los cuales la

ley confiera dichas facultades.

Coincidimos con la opinién de algunos doctrinarios cuando establecen que
el fin no constituye elemento o parte integrante del acto, en razén de que la
finalidad puede ser previa, simultanea o posterior a la voluntad, a! objeto o al acto
mismo.

Sin embargo la Ley Federal del Procedimiento Administrative en su articulo
3° fracciones 1l y Vili lo consideran como elemento y requisito del acto
administrativo al establecer lo siguiente:

Son elementos y requisitos del acto administrativo:

lIl.- Cumplir con la finalidad del interés publico regulado por las normas
en que se concreta, sin que pueda perseguirse otros fines distintos.

VII. Ser expedido sin que medie error, sobre el objeto, causa o motivo o
sobre el fin del acto.

8 Op. Cit. ORLANDO SANTOFIMIO, Pag 49.
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2.1.3.5 Formalidad del Acto Administrativo

Para Gabino Fraga ia forma constituye un elemento externo gue viene a
integrar el acto administrativo. En ella quedan comprendidos todos los requisitos del
caracter extrinseco que ta ley sefiala como necesarios para la expresion de la

voluntad que genera la decision administrativa.’

La forma puede extericrizarse a través de distintas formas de manera oral,
por signos o sefales, de manera tacita o consistente en determinados actos
maleriales la regla general es gque sea de manera expresa y por escrito,
constituyendose asi en un sistema de control para el debido funcionamiento de los

organos que constituyen la administracion pablica.

De tal suerte de que cuando el acto administrativo se manifiesta de manera

expresa, constituye por si solo una prueba de sus existencia.

En su fraccion Xl el articulo 3 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo establece como requisito del acto el de ser expedido sefialando lugar

y la fecha de emisidn, en este sentido el Poder Judicial ha establecido el siguiente
criterio:

ACTOS ADMINISTRATIVOS, LA FECHA DE EMISION NO ES UN
REQUISITO INDISPENSABLE PARA LA VALIDEZ DE LOS. La falta
de sefnalamiento de la fecha de emisién de un acto administrativo no
produce su nulidad y la indebida fundamentacion que en tomo a él se
alegue, debe analizarse particularmente con independencia de la
carencia anotada, toda vez que la omisién apuntada no produce
indefension al gobernado, pues en su caso debe reputarse emitido en la
fecha en que se da a conocer a su destinataric, ya que es el Gnico dato
objetivo de su inicio de existencia; lucubrar en contrario sera conjeturar
sin base legal o material.®

Consideramos que si bien es cierto el hecho de que ne se establezca en el
acto administrativo la fecha de emision “no produce indefensa para el gobernado”

tomando en cuenta que a falta de la fecha de emision en el acto administrativo se

. GABINO FRAGA Cp ¢it, Pag. 271

B8 Novena Epoca, Instancia: Séptime Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: X, Noviembre de 1999
Tesis: [.70.A.77 A Pagina: 950
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debera de tomar en cuenta la fecha de notificacion si existe una inseguridad
juridica para el gobernado ya que para poder tener la cerieza de si la fecha de
notificacién que se va a utilizar es la de la notificacion, el gobernado tendra acudir

a las autoridades o a los tribunaies con la finalidad de confirmar el anterior criterio.

Por lo que se refiere a la emision del acto administrativo, derivado por actos
presuntos, nos referimos a aquellos que el derecho les asigna un efecto
determinado a la no actuacion de la administracidn, hablamos especificamente del
silencio administrativo, tema central del presente trabajo del cual abundaremos

postericrmente.

El articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion establece como
requisitos minimos para notificar el acto los siguientes:

I. Constar por escrito
1. Sefalar la autoridad que lo emite;

lll. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propoésito
de gque se trate;

IV.Ostentar la firma del funcionario competente, y en su caso, el nombre
o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que vaya dirigido, se sefalaran los datos
suficientes que permitan su identificacion

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la
responsabilidad solidaria se sefialara, ademas, la causa legal de la
responsabilidad.

2.2 Vicios en el Acto Administrativo

Los vicios son aquellas circunstancias, acciones u omisiones de hecho o de
derecho que producidos le restan legitimidad a la manifestacidon de la voluntad de

la administracion, convirtiéndola en ineficaz.

El Dr. Castrejon Garcia nos comenta gque en materia administrativa existen

los siguientes vicios:
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1.- Falta de Sujeto, el cudl puede ser o se puede dar en dos formas: la falta de
sujeto propiamente dicha o la incompetencia en fa que incurre ia autoridad al
realizar el acto, el primero trae como consecuencia de la inexistencia del acto y la
segunda trae como consecuencia una nulidad absoluta o relativa, dependiendo del

grado de incompetencia.

2.- Falta de voluntad o voluntad viciada por error, dolo o violencia. esto trae como

consecuencia nulidad absoluta o nulidad relativa.

3.- Faita de objeto cuya consecuencia es la ineficacia total del acto.

4.- Falta de forma, lo que produce como consecuencia !a falta de efectos del acto

administrativo.®

Vicios en el Sujeto
El articulo. 238 del Cddigo Fiscal de la Federacion en su fraccion |,
establece, en su fraccion primera que se declara una resolucion administrativa

flegal cuando se demuestre alguna de las causales siguientes:

I. Incompetencia del funcionaric que haya dictado u ordenado o

tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucién.

Al respecto es de comentar que las leyes y los reglamentos, asignan de
manera expresa el alcance de las competencias en los ambitos de materia, grado,
territorio y el factor tiempo. En que cada uno de los drganos de la Administracién
Pablica Federal deben de realizar su actuacion dentro del marco de legalidad. Por
lo gque no es valido la actuacién de los funcionarios fuera de los esquemas

establecidos.

5 CASTREJON GARCIA Op. Cit Pag. 358
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Vicios en la Voluntad

En lo referente a los vicios de la voluntad, la doctrina los ha dividido en dos
aspectos:

1.- Subjetiva.- Se refiere en razon a la persona cuando afecta la voluntad psiquica
del agente administrativo.

2.- Objetiva.- Concemiente al procedimiento subjetivo de formacion del Acto
Administrativo en el que se desarrolla la voluntad por parte del organc o ente
administrativo.

Por lo que se refiere a la voluntad del agente administrativo esta no es
autonema y puede ser afectada por componentes externos como el error, el dolo,
la violencia.

Acudiendo a las directrices doctrinales, debemos de entender al error como
la falsa concepcitn que se tiene de la realidad, es un juicio falso o equivocado que
anulara el acto administrativo si afecta la parte esencial del mismo.

Por ello el error viene a constituir un falso o deformado conocimiento de
alguno de todos los elementos del acto administrativo, que induce al érgano a la
formacion de su voluntad psiquica de manera diferente a como la hubiere hecho
de no existir esa falsa apreciacion.®

Es la no concordancia entre la voluntad interna del drgano administrativo y
los elementos del mundo externo gue le sirven de fundamento para la formacion
de sus criterios.

Existen dos tipos de error, el de hecho y el de derecho el primero se
manifiesta con la falsa apreciacion de los elementos que integran el acto por parte
del funcionario encargado de 1a emision del acto. El error de derecho se presenta
cuando no se realiza una interpretacidon adecuada de las disposiciones juridicas

que se han de aplicar al acto.

. DELGADILLO GUTIERREZ Op. Cit Pag. 261

62



Para Jaime Orlando Santofimio el error de derecho puede presentarse en

estas cuatro vertientes:

A)

C)

D)

Por violacion directa del orden positivo; El érgano administrative ejerce la

actividad como si la norma no existiera,

Falsa Interpretacion del orden positivo: Se presenta cuando la administracion
acude evidentemente a los preceptos legales aplicables a la situacion tactica
correspondiente pero de manera consciente e interesada, le da a la respectiva

norma una interpretacién que no corresponde a la realidad

Errdnea Interpretacion del orden positivo; Aqui el érgano o el funcionario se
encuentra estimulado a otorgarle un determinado sentido a la normatividad
aplicable, en razén a que, de acuerdo a las circunstancias de la actuacion, lo
mismo que a la poca claridad o amplitud de las leyes, considera como &l
camino mas légico el que se ha de otorgar.

Violacion por aplicacion indebida del orden positivo; Por la Agplicacion de
normas derogadas, o aplicacion de normas que no correspondan al caso

concreto.?!

El dolo es el engario, induccidn, maquinacién, persuasion que se ileva a

cabo en la formacion del acto administrativo, pudiendo provocarse por parte del

ente publico o bien del gobernado. Con la finalidad de obtener ia emisién del acto

administrativo en el sentido que quiere el provocador. De tal suerte que de no

haberse inducido a una de las partes en ese falso conocimiento de la realidad, la

autoridad no habria celebrado el acto o cuando menos habria otorgado su

voluntad de otra manera diferente a aqueila que fue emitida en condicicnes de tal

engano.

91, ORLANDO SANTOFIMIO Op. Cit Pag 154.
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La Violencia es la coaccidn fisica o moral que se ejerce sobre el sujeto que
se encuentra facultado para emitir un acto, con la finalidad de que se emita de tal

suerte que se pueda obtener un beneficio por parte de quien la ejerza.

Vicios en el Objeto.

El objeto constituye uno de los elementos esenciales del acto
administrativo, por lo que cualquier anormalidad o irregularidad de inmediato vicia

todo el contexto del acto administrativo.

La doctrina ha establecido las siguientes causales de irreguiaridades del objeto:

a) Imposibilidad tanto fisica, como juridica.- Se considera un acto fisicamente
imposible cuandc su objeto no se puede materializar en razon de su
naturaleza, El objeto es juridicamente imposible a aquel que no se puede

cumplir porque &} mismo ordenamiento lo ha tipificado como prohibido.

by liicitud Juridica.- Aqui existe potestad, autorizacién expresa de la ley, que
amerita un acto positivo de 1a administracion, pero la autoridad ta transgrede
incurriendo en violacidon al ordenamiento positivo. Se delimita de acuerdo a
estas tres categorias:

. Que no contrarie ni perturbe el servicio publico.
. Que no infrinja las normas juridicas.
. Que no sea incongruente con la funcién administrativa.

¢} Indeterminacion.- El objeto siempre debe de ser delerminado ¢ determinable.
Atendiendo a una delimitacion y precision exacta, tratando de evitar la invalidez

del acto administrativo por ser el objeto confuso o obscurc.
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d) Inexistencia.- Se habla de objeto o contenido inexistente cuando el actuar de {a
administracién recae sobre la nada juridica, los ordenamientos juridicos no

puede generar consecuencias juridicas sobre la nada.

Vicios en la forma

Los vicios en el elemento formal se pueden presentar en el procedimiento
de creacion del acto administrativo, en la forma de exteriorizacion del acto y en la
publicidad del acto administrativo.

Los vicios de forma se constituyen al momento de externar la voluntad
administrativa cuando no se han cumplido con los requisitos establecidos Unica y

exclusivamente en la ley y no los originados por la practica o usos administrativos.

Los vicios en la forma se encuentran relacionados con la ausencia de los

siguientes requisitos del acto administrativo :

a) Que deba de constar por escrito.
b) Que se sefiale la autoridad que lo emite.
c) Que esté fundado y motivado.

d) Que contenga la firma del funcionario competente.

E! articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion en sus fracciones I y Il
prevé como causas de ilegalidad las siguientes:
Il.- Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacién, en su caso;
lll.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y

trasciendan al sentido de 1a resolucion impugnada.
Vicios en la publicidad

Por lo que se refiere a los vicios de publicidad el acto tendra lugar en

aquellos casos en que no se respeten las formas establecidas por la ley para
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hacer de conocimiento al gobermado interesado la existencia del acto
administrativo %

El Autor José Luis Alfaro Vazquez menciona que la publicidad da a los

administrados una doble proteccion por las siguientes razones:

1.- La administracion no puede aplicar a los administrados un acto o retirarles
ciertos derechos sin antes hacerles conocer su contenido. Esta exigencia

procedimental es una condicion de la seguridad juridica.

2.- Esta publicidad permite el acceso de los interesados al procedimiento
debido a que fuera de los casos de negativa ficta, la publicidad es el punto de

partida del procedimiento contradictorio y en tal sentido constituye una garantia
especificamente procesal®

Las formas para publicar los actos administrativos los encontramos
enumerados en el articulo 4 de la Ley Federal de! Procedimiento Administrativo,
por lo que respecta a los aclos generales y en ef articulo 35 por lo que se refiere a

los actos de caracter individual.

Se pretendié que con la reforma a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se otorgara un mejor sustento juridico a los actos de la autoridad
administrativa, se contribuiria a evitar la discrecionalidad, la arbitrariedad, la

corrupcion y el abuso, situacion que queda establecida en el siguiente articulo:

Art. 4.- Los actos administrativos de cardcter general, tales como
reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas circulares y formatos
asi como los lineamientos, criterios, metodologias instructivos, directivas, reglas
manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones especificas
cuando no existan condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza
andloga a los actos anteriores que expidan las dependencias y organismos
descentralizados de !a administracion publica federal, deberan publicarse en el

Diario Oficial de Ia Federacién para que produzcan efectos juridicos.

92 . DELGADILLO GUTIERREZ Op. Cit Pag. 261

7 ALFARO VAZQUEZ, José Luis, Ef Conltrol de lfa Administracion Piablica en México, UNAM, México 1996 Pag.
58
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El contenido de esté articulo tiene ia finalidad de evitar 1a costumbre de que
en cualquier Oficina Gubernamental, Dependencia o Entidad del Gobierno
Federal, Estatal o Municipal, se expedian circulares, reglamentos, normas,
formatos, manuales de procedimientos, lineamientos, y otros documentos, de
manera unilateral y sin la minima intervencion .previa de los destinatarios o
interesados correspondiente, omitiendo el requisito de difusion colectiva que se
consigue gracias a la publicacién de tales documentos en el Diario Oficial de la

Federacion.

2.3 La Nulidad en el Acto Administrativo

La validez y eficacia de los actos administrativos depende de que concurran
todos los elementos y requisitos previstos por los ordenamientos juridicos, Cuando
alguno de estos elementos se encuentra afectado por algin vicig, el acto no nace
a la vida juridica o se puede encontrar privado de sus efectos juridicos se
encontrara afectado de lo que |la doctrina conoce como nulidad.

Las irregularidades son defectos o vicios de un acto administrativo, al
carecer de uno de sus elementos o requisitos o ser estos inadecuados; la
ineficacia se refiere a la falta de realizacion de un acto, es decir, al no producir los
efectos para los cuales fue creado.

Rafael de Pina, define a la nulidad como la “ineficacia del acto juridico como
la consecuencia de la ilicitud de su objeto o de su fin, de la carencia de los
requisitos esenciales exigidos para su realizacién o de la concurrencia de algin
vicio de la voluntad en el momento de su celebracion.®

La nulidad es la sancion legal al incumplimiento de los requisitos sefialados

para la perfeccidn de un acto juridico.
La teoria tradicional ha caracterizado a la nulidad como:

1} Una natural privacidn de efectos juridicos al acto.

* De Pina, Rafael Diccionario de Derecho, Porria , México 1965
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2} Una sancion nacida de la omision o incumplimiento de requerimientos 0

elementos indispensables para la realizacion del acto.

La nulidad se genera en el ambito de formacion del acto; los elementos del
acto deben de concurrir a su consolidacion no con posterioridad a ella

La Ley Federal de! Procedimiento Administrativo en su articulo 5, establece
que la omision o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por el articulo
3 de esta Ley, 0 por las leyes administrativas de las materias de que se trate,

produciran, segun sea el caso, nulidad o anulibilidad del acto administrativo.

El articulo 6 de la ley antes mencionada, considera que la omision de los
requisitos establecidos en el articulo 3 de la fraccion | a la X resumidos en el
sujeto, la competencia, objeto, finalidad, formalidad, fundado y motivado v,
voluntad no viciada, producird la nulidad del acto administrativo la cual sera
declarada por el superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que

el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso la
nulidad sera declarada por el mismo.

El articulo 7 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece que
la omisién o irregularidad respeclo del error en cuanto a la identificacion del
expediente, documento o nombres de las perscnas, sefialar el lugar y fecha de
emisién, mencién de los recursos que procedan, establecimiento de todos los
puntos propuestos por las partes o establecidos por ley. Producira la anulibilidad
det acto administrativo.

1) Efectos de un acto administrativo nulo declarado juridicamente
conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo seran los

sigutentes:

= Serainvalido

« No se presumira legitimo, ni gjecutable
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= Sera subsanable, sin perjuicio de que se pueda expedir un nuevo acto.

* Los particulares no tendran obligacion de cumplirlc y los servidores deberan
hacer constar su oposicion a ejecutar el acto fundandc y motivando tal
negativa.

= Ladeclaracion de nulidad producira efectos retroactivos.

= En caso de que el acto se hubiere consumado, o bien, sea imposible de hecho
de derecho retrotraer sus efectos, solo dara lugar a la responsabilidad del

servidor publico que ta hubiere emitido u ordenado
2) Efectos de un acto juridico anulable segun la LFPA :

= Se considerara valido.

= Gozara de presuncion de legitimidad y ejecutividad.

= Serad subsanable por los drganos administrativos mediante el pleno
cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para la
plena validez y eficacia del acto

* El saneamiento del acto anulable producira efectos retroactivos y el acto se

considerard como si siempre hubiere sido valido.

El Codigo Fiscal de la Federacidn regula las nulidades en su articulo 238 del
cual podemos establecer que regula dos tipos de nulidades, La nulidad lisa y llana
se refiere a dejar completamente sin efectos juridicos el actos administrativo, la
nulidad para efectos deja a salvo las facultades de a autoridad administrativa para
emitir un nuevo acto administrativo que cumpla con todos los elementos y requisitos

del acto administrativo.
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2.3.1 Inexistencia.

El Acto Administrativo inexistente, es aquél que no ha nacido a la vida
juridica por faltarle alguno de los elementos esenciales, es decir, sujetos,
competencia, voluntad, objeto, farmalidad, adquiere una apariencia de realidad
pero no nace.

La inexistencia es una nocion conceptual que se aplica a aquellos
supuestos en que existe una conducta que no podemos llamar acto administrativo,
ni siguiera nulo. A este no ser acto administrativo se le llama acto administrativo
inexistente o vias de hecho de la administracion.®

Al respecto solo nos queda por agregar que dentro de nuestro Sislema
Juridico esta figura no se encuentra regulada.

2.3.2 Irregularidad e Ineficacia

El acto que no sea perfecto 0 que algunc de los elementos del acto por
alguna causa sea irregular, es decir que ne retnan los requisitos y modalidades
necesarios para que opere con plenitud, y estimamos que la irregutaridad del acto,
o de sus elementos traerad como consecuencia la ineficacia total o parcial de aquél,
ineficacia que puede ser inmediata o de aplicacion automatica, o bien que sea
necesario que se declare por parte de la autoridad dicha ineficacia y, por

consiguiente , la nulidad o invalidez del acto.%®

2.4 Formas de extincion del Acto Administrativo

El acto administrativo puede extinguirse por diferentes medios, el normal es
su cumplimiento voluntario, pero puede también extinguirse por medios que no
culminan con su cumplimiento, sino que lo modifican, impiden su realizacién o lo
hacen ineficaz, estos medios son: la revocacién administrativa, rescision,
prescripcion, caducidad, término y condicidn, renuncia de derechos,

irregularidades e ineficacia del acto administrativo, y extincidn por decision

% Gomez Sanchez Daniel, Buj Montero Moénica, e tal, Manual de Derecho Administrativo De palma
Argentina, 1996 Pag. 223

% Acosta Romero OP. CIT Pag. 567

70



dictadas en recursos administrativos o0 en procesos ante Tribunales

administrativos y federales en materia de amparo.

La-Ley Federa! de Procedimiento Administrativo establece en su articulo 11

los siguientes medios de extincidn del acto administrativo:

1.- Cumplimiento de su finalidad
2 - Expiracion del plazo
3.- Si en el momento de la formacién del acto administrativo este sujeto a una

condicion o término suspensivo y esté no se realiza dentro del plazo senalado en
el propio acto.

4 .- Acaecimiento de una condicion resclutoria.
5.- Renuncia del interesado siempre que e! acto hubiere sido dictado en exclusivo
beneficio de éste y no sea en perjuicio del interés publico.

6.- Por revocacion, si asi lo exige el interés publico, de acuerdo con la ley de la
materia.
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CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
3.1 Proceso y Procedimiento

Naturaleza Juridica

Dentro del Procedimiento Conlencioso Administrativo encontramos una serie
de actividades jurisdiccionales realizadas por un érgano formalmente administrativo.
Para determinar la naturaleza juridica del juicio contencioso administrativo®
debemos atender fundamentalmente a las actividades que realizan los 6rganos
juzgadores en este campo Asi vemos que las actividades jurisdiccionales son
llevadas a cabo a través de procesos; por o tanto, es indispensable delimitar tanto

los conceptos procésales, asi como los procedimientos.

Proceso.

£n términos generales se llama procese a toda instancia seguida ante un
juez o tribunal sobre una diferencia entre dos o mas partes; es decir un conjunlo de

actos juridicos coordinados, encaminados a la satisfaccion de la pretension
planteada®.

El procedimiento por el contrario, constituye las formas segun las cuales los
negocios administrativos se preparan, es decir, es el conjunto de tramites
realizados para llegar a la elaboracién del acto administrativo o a la sclucién del
mismo. *°

Es pertinente mencionar la definicion que ofrece el profesor Francisco de
Lopez Nieto sobre procedimiento administrativo: £l procedimiento administrativo

es ¢l cauce legal que los 6rganos de la administracion se ven obligados a seguir

¥ Con las reformas al Codigo Fiscal del 31 de diciembre de 2000,cambia la denominacién de Procedimiento
Contenciasc Administrativo, por la de Juicio Contencioso Administrativo.

b Guasp, Jaime Derecho Procesat Civil, Segunda edicion Madrid Derecho Financiero. 1961

* Sera Rojas, Derecho Administrativo Tomo |, Novena edicidn, México Porrda, 1979 Pag.170
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para la realizacion de sus funciones y dentro de su competencia respectiva para
producir los actos administrativos.

Para el magistrado Alfonso Nava Negrete el procedimiento administrativo
es el medio o via legal de realizacion de actos que de forma directa e indirecta

concurren a la produccion definitiva de fos actos administrativos en la esfera de 1a
administracion.

De esta manera podemos afirmar que no todo procedimiento es un
proceso, pero todo proceso es un procedimiento, ya que este es un medio o
conducta, integrada por actos que se ordenan a una finalidad, que puede ser

jurisdiccional o no; en cambio, proceso implica siempre litigio, composicion.
3.2 Procedimiento Administrativo

Constituye la forma de expresion de la funcién administrativa. A través de
él se prepara, forma, proeduce o ejecuta el acto que contiene la voluntad
administrativa.'®

El autor Jesus Gonzalez Pérez manifiesta que el procedimiento
Administrativo sera, por tanto el cauce formal de la funcién administrativa. Cuando
la administracién publica ejerce una actividad para realizar los fines a ella

encomendados ha de hacerlo a través del procedimiento estabtecido al efecto.'”!

Podemos concluir que el procedimiento administrativo es la via idénea para
ejecutar las funciones encomendadas a la administracion; es el sustento para la
validez de los actos administrativos, solamente a través de el se pueden generar los
mismos, teniendo asi la certeza de que son emitidos con base a los ordenamientos

juridicos.

1% Drelgadille Gutiérrez, Lucero Espinosa Compendio de Derecho Administrativo, Porrlia, México 1954, Pag. 204

1L Gonzalez Pérez, Jesus Procedimiento Administrativo Federal, Porria, México 1997 Pag 1
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La doctrina considera que el procedimientc administrativo es de caracter
bilateral, porque regula la relacion juridica - administrativa entre el gobernado y los
entes administrativos, generando asi la creacion de derechos y obligaciones.

El procedimiento que constiluye al antecedente del acto es presupuesto del
proceso administrativo.'%

Conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el

procedimiento administrativo posee las siguientes caracteristicas:

a. Tendra los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad
y buena fe.

b. Podra iniciarse de oficio o a peticidn de parte.

¢. No se podran exigir mas formalidades que las expresamente previstas en la
Ley.

La sujecidn de fa actuacion administrativa a las formalidades establecidas
en el procedimiente administrativo, tiene la finalidad de garantizar el interés

puablico, y de igual la garantia de legalidad de los particutares.

Jesls Gonzalez Pérez nos comenta que la contemplacion del procedimiento
administrative desde la perspectiva del proceso administrativo ofrece tres aspectos,
todos ellos de gran relevancia para hacer efectiva la tutela jurisdiccional frente a las

administraciones pulblicas:

3.3 Juicio Contencioso Administrativo.

ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Titulo
Tercero, Capitulo |l que se refiere al poder legislativo y concretamente a lo que se
refiere a la fraccion XXIX, inciso H, del articulo 73, expresamente autoriza la
creacion de tribunales de lo contencioso administrativo dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos y que tengan por objeto dirmir las controversias entre los
particulares y la administracidn piblica,

182 Gonzalez Pérez, Jesus Op. Cit.
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De lo anterior encontramos diversas denominaciones relativas al concepto de

contencioso administrativo, apareciendo asi como sinonimos de este los siguientes:

Jurisdiccion  Administrativa, Proceso Administrativo, Juicio de Nulidad
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, Contencioso de Anulacion y Procedimiento
Contencioso Administrativo, y Juicio Contencioso Administrativo como lo conceptda

el Codigo Fiscal de la Federacion vigente en su Titulo VI,

Por lo que se refiere a la denominacion de Juicio de Nulidad, surge en la
exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal de 1936, en esta se mencionaba
que el tribunal no tendria otra funcion que la de declarar ta nulidad o la de reconocer

la validez de actos o procedimientos.

La doctrina al referirse al contencioso de anulacion ha dicho que este
procedimiento- hace antitesis al contencioso de plena jurisdiccion, es decir que el
Tribunal no tiene todos los poderes habituales de juez, no puede mas que
pronunciar la anulacion del acto que es puesto a su consideracion, pero sin

modificario ni menos aln dictar uno nuevo.'®

Las causales de anulaciéon se encuentran previstas en el articulo 238 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion, en general todas ellas se refieren a la ilegalidad, por
lo que un acto administrativo o un procedimiento seran anulados cuando se

adecuen a los supuestos de ilegalidad previstos en nuestro ordenamiento juridico.

Por nuestra parte apoyamos el criterio vertido por Manuel Espinosa Lucero
del cual podemos derivar la opinion de la naturaleza juridica del Juicio Contencioso
Administrativo quién establece que EI Tribunali Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es un organo ecléctico lo podriamos considerar de anulacion, pues

dicho organo jurisdiccional carece de facultades para hacer cumplir sus fallos, pero

' BRICENO SIERRA Humberlo Derecho Procesal Fiscal, Segunda Edicién, Cardenas Edito y Distribuidor,

México, 1975, Pag. 625
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de igual forma es un ¢rgano jurisdiccional en tanto que busca el reestablecimiento
del derecho subjetivo.'™

Ei tratadista Alfonso Nava Negrete, en su obra “Derecho Procesal
Administrativo “, opina al respecto que: el contencioso administrativo es un control
jurisdiccional exclusivamente, y agrega: "por su parte del contenciosos es un
proceso administrativo que suponiendo la actividad y el érgano jurisdiccional,

conceptualmente no se confunde con ellos"'?

Agustin A Gordillo citade por Manuel Lucero Espinosa en su libro Teoria y
Practica del Contencioso Administrativo menciona que el empleo de la expresion
lo contencioso administrativo es errado si con ello se pretende hablar de
jurisdiccién © proceso, porque ambos vocablos indican por si que estamos en
presencia de una actividad de naturaleza jurisdiccional. Seria por lo menos
superfluo interponer la palabra contencioso entre las de jurisdiccion administrativa
0 proceso administrativo.'®

Asimismo, la Magistrada Heduan Virues, nos comenta “... lo contencioso
administrativo implica atribuir a un tribuna! situado fuera del poder judicial
verdadera jurisdiccion para dirimir conflictos surgidos entre los particulares y los
organos de! poder ejecutivo, a fin de que los actos de este queden sometidos al
juzgamiento de este tribunal. Implica también la independencia de este frente a los
demas organos del propio poder ejecutivo y requieren los juzgadores el
conocimiento especializado de la actuacidn de esos drganos ... lo contencioso
administrativo constituye asi una de las dos vias de autocontro! de la legalidad de

los actos administrativos, que precisa de la delegacién absoluta de una porcion de

1+ ucero Espinosa Manuel, Teoria y Practica del! Contencioso Administrativo ante ¢l Tribunal Fiscal de la
Federacion, México 2000 Porria Pag. 26

% Nava Negrete Alfonso, Derecho Procesal Administrativo, México, Pormia 1959. Pag 111

%% Op, Cit. Pag.16

76




la soberania interior del poder pablico en ejercicio de la cual el tribunal puede

sentenciar libremente..”*%

En razdn de gue el proceso que se sigue ante c')rganos' contenciosc —
administrativos, implica siempre litigio. La naturaleza juridica contenciosa es la de
proceso. Dentro de él y a través de un procedimiento jurisdiccional que sigue esta
clase de drganos juzgadores, los particulares ejercitan sus garantias de seguridad

juridica {garantia de audiencia y legalidad).

Antonio Carrillo Flores, manifiesta que “Lo Contencioso Administrativo es
esirictamente la contienda que nace por el obrar de la administracién publica tanto
en su seno mismo como fuera de ella” agregando ademas que “... dentro de lo
contencioso administrativo debe comprenderse incluso el proceder propio de la
administracion publica activa cuando interviene para decidir un punto
contencioso™*®®

Lo anterior nos lleva a concluir que el procedimiento contencioso
administrativo es aquella instancia por virtud del cual los particulares o la
administracion, a través de sus dependencias, acuden ante el Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa de la Federacion a controvertir la legalidad de los actos de
esta dltima, esto es de la administracién y en su caso obtener la nulidad de los
mismos.

Existen dos sistemas para dirimir las controversias de los administrados y la
autoridad, el angloamericano y el francés, México ha adoptado el Sistema Francés
que se caracteriza por la creacion de tribunales administrativos dependientes del
Poder Ejecutivo, por su parte el sistema angloamericano se caracteriza porque los

tribunales que van a dirimir esas controversias pertenecen al Poder Judicial.

w? Herdaan Viries, Dolores, Cuarta Década del Tribunal Fiscal de la Federacion, México, 1971 América Pag. 13
v 14

1% Canillo Flores, Antonio La Justicia Federal y la Administracidn Pablica, Segunda. México. Pormia 1993 Pag.
141
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Dentro del Sistema Francés son dos las formas en las que se plasma el
contencioso administrativo,

= Contencioso administrativo de anulacidn, objetivo o de ilegitimacién.

« Contencioso administrative de plena jurisdiccion o subjetivo.

Como su propio nombre 1o indica el de anulacion se refiere a cuando se ha
emitido un acto administrativo, por funcionario incompetente, inobservancia de las
formas o procedimientos sefialados por la ley, por no haberse aplicado la

disposicidn debida, por desvio de poder.

El contencioso subjetivo, se aplica cuando se ha violado el derecho

subjetivo de algin particular.

Cabe mencionar que en efecto, agui en México se adopto el sistema
francés, pero esto no conlleva a una separacion total del poder judicial, ya que la
resaluciones emitidas pueden ser objetoc de impugnacion a traves del recurso de

revision o del juicio de amparo ante los tribunales colegiados de circuito.

£l Juicio Contencioso Administrativo que regula el Codigo Fiscal de la
Federacién se realiza en dos etapas: la instructiva y la resolutiva. La etapa de

instruccion consta de tres fases: |a postulatoria, la probatoria y la preconclusiva.

El tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es el o6rgano
competente para conocer del procedimiento por virtud del cual se resuelve
respecto de la legalidad, o ilegalidad de los actos de administracion publica en
materia fiscal y administrativa federal. El Codigo Fiscal de la Federacion vigente lo

denomina juicio contencioso administrativo.

Cabe mencionar que como lo establece el articulo 237 del Codigo Fiscal de
la Federacidn vigente, las sentencias que emita el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa se fundaran en derecho examinando cada uno de los
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puntos controvertidos por lo que podemos concluir que las acciones que se
planteen en el juicio deberan de ser resueltas conforme a la ley y conforme a lo
planteado en la litis, en esle sentido el juicio contencioso adminisirativo es un

juicio de equidad, que no admite la suplencia de la queja.

3.4 Elementos Esenciales del Juicio Contencioso Administrativo.

Dentro de!l analisis del contencioso administrativo, nosotros consideramos
que el Codigo Fiscal de la Federacion en su Titulo Vi, de tos Capitulos del | at Xil se
pueden clasificar en cuatro elementos constitutivos los cuales se enfocaran a la

esfera Fiscal, siendo los siguientes:

1) Partes en el juicio.
2} Causales de ilegalidad de una resolucion administrativa
3)  Organo jurisdiccional

4) Procedimiento o substanciacion del juicio.

Partes en el juicio.

Todo juicio de cualquier orden supone tres sujetos fundamentales, dos que
contienden y un tercero que decide; aclarando que dichos sujetos no son los
(nicos, ya que también se encuentran otros que son ajenos a la relacion formal
como lo son los peritos.

Las partes en el procedimiento contencioso administrativo promovido ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y conforme al articulo 198
del Codigo Fiscal de la Federacidn son:

a) Demandante.
Por lo general son los particulares son quienes se ven en la necesidad de
promover dicho juicio al verse afectados en su esfera juridica debido a la emision

de un acto o resolucién de una autoridad administrativa o fiscal federal.

Pero también pueden promover juicio ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, la autoridad administrativa que pida la modificacion o

ESTA TESIS NO SALE
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nulidad de la resolucion que favorezca al particular, es decir, cuande ejercite las
acciones previstas en los articulos 36 y 207 tercer parrafo del Codigo Fiscal de la

Federacion. a dicho juicio, se le conoce como juicio de lesividad.

Para el supuesto de que existan diversos demandantes que pretendan
impugnar resoluciones conexas que afecten sus intereses juridicos, podran
promover juicio de nulidad en un mismo escrito a través de la designacion de un
representante comun.

b} Los demandados, pueden ser:

1.- La autoridad que dicté la resolucion impugnada.

2.- El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion pida la autoridad
administrativa.

3.- El titular de la dependencia o entidad de la Administracion Publica Federa,
Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, de 1a que depende la autoridad que haya emilido el acto o

resolucién impugnada.

Cabe sefalar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera parte en
todos los juicios en que se controviertan actos de autoridades federales
coordinadas, emitidos con fundamento en convenios o acuerdos en materia de
coordinacion en ingresos federales; De igual manera podra intervenir cuando se

controvierta el interés fiscal de la federacion.

c) El tercero.

Es aquél que tiene un derecho incompatible con la pretension del
demandante; de acuerdo con el articulo 198, fraccion IV del Codigo Fiscal de la
Federacidn.

Por lo que podemos definir al tercero como la parte interesada en apoyar, a

la defensa que la autoridad hace de la resolucién; y por lo tanto es poseedor de un
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derecho que eventualmente sufriria menoscabo si la autoridad administrativa, que
le otorga ese derecho es vencida en juicio.

El articulo 211 del Codigo Fiscal, dispone “El tercero dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes a aquel en que se corra trasiado de la demanda, podra
apersonarse en juicio, mediante escrito que contendra los requisitos de la
demanda ¢ de la contestacion, segin sea el caso, asi como la justificacion de su
derecho para intervenir en el asunto...”

De 1a improcedencia de la gestion de negocios.

El Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 200 prevé, la no admision
del mandato oficioso o llamada gestion de negocios, en el procedimiento
contencioso administrative ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se considera a dicha institucion juridica como ajena a la naturaleza
fiscal, debido a que el gestor carece de responsabilidad frente al fisco, y por su
parte el contribuyente del negocio tampoco tendria obligacion de cumplir ios
compromisos que el gestor hubiere contraido a su nombre ante el fisco, si
considera que le resultan indtiles o gravosas las gestiones realizadas.

La no aceptacién de la figura de la gestion de negocios en materia fiscal es
una de las tantas particularidades significativas del Derecho Fiscal que lo
diferencia del Derecho Comdn.

Consideramos que el motivo o razon que tuvo el legislador para no admitir
en los articulos 19 y 200 del Cédigo Fiscal de la Federacion la Gestion de
Negocios en materia tributaria fue debido a que el Cadigo Civil para el Distrito
Federal, suprimid la responsabilidad de! gestor frente a terceros y por
consecuencia en los negocios fiscales quedaria liberado de responsabilidad el

gestor frente al fisco.

2) Causales de ilegalidad de una resolucion administrativa.
Se esta en presencia de dichas causales cuando los sujetos actores que
intervienen el conflicto, estiman como supuestos de anulacién de una resolucion o

procedimiento de caracter fiscal, es decir las causales de ilegalidad de una
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Resolucion Administrativa enumeradas en el articulo 238 del Codigo Tributario

Federal que son;

a) incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado

el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

b) Omisién de los requisitos formales exigidos por las Leyes, que afecte 1a
defensa del particular y trascienda e sentido de la resolucion impugnada incluso la

ausencia de fundamentacién o motivacion.

C) Vicios del procedimiento que afecten las defensas de los parliculares y

trasciendan el sentido de la resolucion impugnada.

d) Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distinlos o se
apreciaron en forma equivocada o bien se dicto en contravencion a las

disposiciones aplicadas o dejo de aplicar a las debidas.

e) Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicic de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley le confiera dichas

facultades.

Ahora del andlisis del articulo 209 bis, en el que se especifican las reglas
para la demanda de actos no notificados o ilegalmente notificados, son cuando se
alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente,
siempre que se trate de los impugnables en el juicio contencioso administrativo, se
estara a las reglas siguientes:

Si el demandante afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion
contra la notificacidn se hara valer en la demanda, en la que manifestara la fecha
en que lo conocid. y en caso de que también impugne el acto administrativo, los
conceptos de nulidad se expresaran en la demanda, conjuntamente con los que se

formule en |la notificacién.
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Si el demandante manifiesta que no conoce el acto administrativo que
pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad a la
que le atribuye el acto. En este caso al contestar la demanda, la autoridad,
acompafara la constancia del acto administrativo, mismos gqué el actor podra
combatir mediante la ampliacién de la demanda.

Cabe mencionar lo establecido en el articulo 209 para el supuesto de que
se demande una resolucidn en negativa ficta debera de acompafarse una copia
en la que obre et selio de recepcion, de la instancia no resuelta expresamente por
{a autoridad.

De lo anterior se deduce que la litis se fija al momento que una de las
partes manifiesta que no conoce el acto administrativo y mas aun que desconoce
que haya ocurride una notificacion al respecto de dicho acto administrativo; por o
que la autoridad para que compruebe su dicho debera de exhibir y anexar a la
contestacién de la demanda, el acto administrativo de que se trate y la notificacion
respectiva del acto o en su defecto acuse de recibo de la promocitn realizada ante
determinada instancia y no resueita, para que el tribunal estudie los conceptos de
nulidad expresados contra la notificacion o la instancia no resuelta previamente al

examen de impugnacion del acto administrativo.

Por otro lado el articulo 210 del mismo ordenamiento nos establece cuando
y en que casos se puede ampliar la demanda dentro de los veinte dias siguientes
a aquel en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su

contestacién, ya sea:

a) Cuando se impugne una negativa ficta.

b} Contra el acto principal del que derive el acto impugnado en la demanda,
asi como su notificacion, cuando se de a conocer en la contestacion.

c) En los casos previstos en el Art. 208 bis, ya mencionado.

d) Cuando con motive de la contestacién, se introduzca cuestiones gue no

sean conocidas por el actor al presentar la demanda.
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3) Organo Jurisdiccional.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y la Administrativo es un tribunal
administrativo, que depende del Poder Ejecutivo, ademas de ser un érgano
autdnomo de la Secretaria de Hacienda; siendo el drganc del Estado que conoce
del juicio contencioso fiscal, de conformidad con su Ley Organica.

El articulo 1° De la Ley Organica establece al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa como “... un tribunal administrativo, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, con la organizacion y atribuciones que esta Ley
establece”.

Por lo anterior el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
encuentra dotado de pilena autonomia para dictar sus fallos, esta se da al

desvincular jerarquicamente al Tribunal de cualquier otro drgano.
4) El procedimiento o Substanciacion del juicio de nulidad.

El juicio contencioso administrativo es un proceso de partes, es decir
que se requiere del impulso procesal de las paries y no un proceso oficioso, ya
que formaliza una relacidn procesal que se caracteriza por la igualdad de las
partes y su subordinacion a la autoridad jurisdiccional, con la que deben cooperar
para el esclarecimiento de la verdad.

Destaca que el procedi'miento para la tramitacidén de juicio de nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, esta estructurado por

los principios de todo juicio y no como los de un recurso.

Giuliani Fonrogue, al hablar de los caracteres del proceso Tributario nos
dice ... la administracion cesa en su posicién preeminente del Poder Pablico, para
transformarse en parte de un proceso, en paridad de situacion —~ por lo menos en

fo fundamental — con el particular recurrente.’®

109 Forouge, Giuliani Derecho Financiero Buenos Aires, Ediciones de Palma 1965. Volumen il Pag. 645
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La accion:

Desde los inicios del hombre ha existido un fenomeno el cual se seguira
dando a lo largo de la existencia del ser humano esto en vilud de la convivencia
entre los individuos dicho fenémeno son los conflictos sociales, ya que
constantemente se da el chogue de fuerzas encontradas, ya sea entre individuos,

colectividad o sociedad y mas adn entre Estados.

En el munde del derecho esta conflictiva recibe el nombre de fitigio. Segun
Carmnelutti, litigio es aquel conflicto de interés calificado por la pretensién de uno de
los interesados y por la resistencia del otro.""?

Alcala Zamora Castillo considera que la anterior definicion debe de
agregarsele que dicho conflicto sea de trascendencia juridica, debido a que no
todos los conflictos entran al campo del derecho. ™’

Ahora bien por pretension debemos de entender la exigencia de la
subordinacion del interés ajeno al interés propio.

Es necesario aclarar que aun cuando es un elemento del litigio no siempre
da conocimiento al mismo porque si una de las paries se somete a la pretension,
el litigio no nacera.

Es frecuente gue los conceptos de litigio y proceso se confundan, al respecto
es conveniente sefialar que el litigio es un conflicto de interés de trascendencia
juridica, el proceso en cambio es solamente el medio o instrumento a través del cual

se da solucidn al litigio.
Accion de anulacién

Es el derecho auténomo y potestativo que los administradeos tienen en
nuestro régimen juridico para acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, para que conforme al procedimiento contencioso administrativo

establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacidn, en armonia con la Ley Organica

"® Cameluti Francisco, Sistema del Derecho Procesal Civil, Tomo |. UTEHA, Buenos Aires, 1944. Pag 44

" pseala Zamora y Castillo, Nieto. Proceso, Composicion y Autodefensa, Segunda Edicion. UNAM, México

1970 Pag 17 y 18.
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del Tribunal Fiscal de la Federacion se haga valer la lesion o el dafio juridico que

causa un acto administrativo, y en su momento se obtenga una sentencia
declarativa de ilegalidad.

Conforme al articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion los actos y
resoluciones de las autoridades fiscales en principio gozan de la presuncion de
legalidad por lo que al impugnarse en la via administrativa corresponde al
particular que se estima afectado destruir dicha presuncion, desvirtuando al
ejercer la accién de anulacion, la veracidad y exactitud de las consideraciones en

que se sustentan la procedencia de agquellos.

Por lo que para que en el juicio de nulidad la pretension del demandante
sea satisfecha, esté debe de demostrar que la autoridad administrativa actuo
ilegalmente, que se actualizaron los supuestos previstos en el articulo 238 del
Codigo Fiscal de la Federacion, solo a traves de esta demostracién el acto de

autoridad presumiblemente valido deber4 ser declarado nulo.

Los requisitos que se deben de satisfacer para el ejercicio de la accion, y
por ende para la procedencia del juicio contencioso administrativo son los

siguientes:

1- Que exista un acto de autoridad, para que se pueda juzgar la legalidad del

mismo.
2.- Que sea un acto administrativo, y nuevo.

3.- Que sea personal y que conste por escrito excepto cuando se impugne una

negativa ficta.

4.- Que sea materia de la compelencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.
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5.- Que se trate de una resolucién definitiva, entendiéndose por definitiva cuando

no admita recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea optativa.

6.- Que cause agravio al demandante. Debemos de entender como agravio fa
fesion o perjuicio que recibe una persona en sus derechos o intereses por virtud
de una resolucion judicial’'?

7.- Que el gjercicio de la accidn sea oportuna, es decir que se promueva el juicio
en los plazos que sefala el Cadigo Fiscal de la Federacion.

De la supletoriedad en el juicio contencioso administrativo.

En ios juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, se regiran por las disposiciones del titulo VI del Cédigo Fiscal de
la Federacién.

Asimismo, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, sera aplicado de
manera supletoria, por falta de disposicidon expresa en el Codigo Fiscal de la
Federacion siempre gue la disposicion supletoria se avenga al juicio contencioso
administrativo.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, establece que .... Las olras disposiciones
fiscales se interpretarén aplicando cualquier método de interpretacion juridica. A
falta de norma fiscal expresa se aplicaran supletoriamente las disposiciones del
derecho federal comin que su aplicacion no sea contraria a fa nafuraleza propia
del derecho fiscal.

Y12 pallares, Eduardo Diccionario de Derecho Procesal Civil, México, Porria, 1912, Pag. 64
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Etapas del Juicio de Nulidad.

El juicio inicia cuando el tribunal conoce de las resoluciones dictadas por
autoridades fiscales federales que determinan la existencia de una obligacion que
fijien una cantidad liquida, crédito fiscal se niegue la devolucion de un ingreso
indebidamente percibido por el Estado o resoluciones que sean emitidas por
organismos fiscales auténomos, como el Instituto Mexicano del Seguro Social,
como lo establece el propio Articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal que
establece:

El Tribunal Fiscal conocera de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas siguientes:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autbnomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal,
se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liguidacion.

Il. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el
Cddigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o
cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales.

Ill. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejercito,
de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechchabientes con cargo a la Direccién de Pensiones Militares o al
Erario Federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de
las mismas personas, de acuerde con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor numero de afios de servicio que los reconocidos
por la autoridad respectiva, que debid ser retirado con grado superior al
gue consigne la resolucidén impugnada ¢ que su situacion militar sea
diversa de la que le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa
Nacional o de Marina, segun el caso; o cuando se versen cuestiones de
jerarquia, antigiedad en el grado o tiempo de servicios militares, las
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sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa solo
tendran efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de la

prestacion pecuntaria que a los propios militares corresponda, o a las
bases para su depuracion.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Vil. Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de contratos
de obras publicas celebrades por las dependencias de la Administracion
Puablica Federal Centralizada.

Vill. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los
organismos descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi
como en contra de los particulares involucrados en dichas
responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de |la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos
descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que
se contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos, | particular podra optar por esta via o acudir
ante la instancia judicial competenle.

XI. Las que traten las materias sefaladas en el articulc 94 de la Ley de
Comercio Exterior.

XIl. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidares Pablicos.

Xlll. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a
un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos adminisirativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV. Las seflaladas en las dernds leyes como competencia del Tribunal,
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Para los efectos del primer péarrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o
cuando la interposicion de éste sea optativa.

Et Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los

juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un pariicular, siempre que
dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las fracciones
anteriores como de su competencia.

Tambien conocerd de los juicios que se promuevan contra una
resolucion negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este
articufo, por el transcurso del plazo que sefalen las disposiciones
aplicables o, en su defecto, por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Asimismo, conoceré de los juicios que se promuevan en
contra de la negaliva de fa autoridad a expedir la constancia de haberse
configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre
prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero,
reconocido en un registro o anotacion ante autoridad administrativa.’”

Demanda

Al acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa , para

demandar la nulidad de un acto o resolucion, siempre debera ser por escrito, no

existe Ja opcion de hacerlo verbalmente como ocurre en materia laboral, por

ejemplo.

La demanda es el documento escrito por virtud del cual el actor o

demandante inicia su contienda ante los tribunales, ejerciendo su accidn para

obtener su pretension juridica.'*

W | os fracciones en cursivas fueron reformadas y adicionados en 1a reforma publicada en el diario oficial el 31
de diciembre de 2000.

114

Pallares Eduardo. Biccionario de Derecho Procesal Civil , Sexta Edicidn, Porraa, México . 1970.
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Requisitos:
La demanda debera esta integrada fundamentalmente por los siguientes

datos conforme al articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacidn:

I. Nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en 1a
sede de |la Sala regional competente.

En relacion a éste dato es necesario sefialar que en cada escrito de
demanda solo podra aparecer un demandante, salvo en los casos en que se trate
una impugnacion de resoluciones conexas que afecten los intereses juridicos de
dos o mas personas, mismos que podran promover el juicic de nulidad contra
dichas resoluciones en un solo escrito de demanda. siempre que en el escrito
designen entre ellas mismas un representante comun, en caso de no haber la

designacion, el magistrado instructor al admitir la demanda hara la designacion.

Cabe mencionar que con las reformas del 31 de diciembre de 2000, las
salas regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
competentes para conocer el juicio seran aquellas donde se encuentre la sede de
la autoridad demandada y si fueren varias, donde se encuentre la que dict6 la

resolucién impugnada.

Il. La resolucién que se impugna.

Debe citar con toda precisidon los datos que contenga para identificarla
plenamente como son: fecha, nimero de expediente, funcionaric que lo expidio o
tramitd, nimero de oficio, dependencia o dependencias, etc.

1. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre o domicilio de!

particular del demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad

administrativa.
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Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicic, no fuese sefialada
por el actor como demandada, de oficio se le correra traslado de la demanda para

que la conteste en el plazo de cuarenta y cinco dias.
[Il. Los hechos que den motivo a la demanda

Constituyen los antecedentes de la resolucidn impugnada, La narrativa de
tales circunstancias, es conveniente, hacerse con claridad, brevedad y precision.
bajo un orden cronologico con la finalidad de evitar incurrir en repeticiones

innecesarias, porque de o contrario se atenta en contra del principio de economia
procesal.

V. Las pruebas que ofrezca.

En casc de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se ofreceran los
hechos sobre los que deban versar y sefialara el nombre y domicilio del perito o de

los testigos, de io contrario se tendran por no ofrecidas.
V. Los conceptos de impugnacion.

Son aquellos fundamentos de derecho en que el actor apoya su pretension
formulada en la demanda de juicio de nulidad, o bien se e puede considerar como

el elemento normativo, 0 sea ias referencias a los preceptos aplicables.

Los conceptos de impugnacidon son argumentaciones o razonamientos
logicos, que expresa el actor para demostrar juridicamente que las resoluciones
impugnadas son contrarias a la ley que se invoca, como la que debe ser aplicable

a las mismas, y por lo tanto surge la exigencia de anular el acto impugnado.

Es asi como los conceptos de impugnacion encierran a ia parte

fundamental o medular de la demanda porgue de los mismos dependera que |a
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sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa declare la nulidad o
reconozca la validez del acto impugnado, apoyandose en las causales de nulidad

que expone el articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion.

VIl. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.
Ante la posible omisidn de los datos referidos, el magistrado instructor

procedera:

a) Desechara por improcedente la demanda interpuesta cuando se

omitan los datos previstos en las fracciones |, 11, y VI de dicho articulo.

b) Requerird al promovente para que los sefale dentro del término de
cinco dia, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendra por no
presentada la demanda o por no _ofrecidas las pruebas, segun
corresponda, para el caso de que se omitan los datos previslos en las
fracciones lll, IV, V, VII.

Para cubrir con ofro de los requisitos. para la presentacion de la demanda,
exigidos por el Codigo Fiscal de la Federacién el demandante debera de anexar
los documentos que se sefalan en el articulo 209.

Término para su presentacion

Para promover el juicio de nulidad deberd de presentarse el escrito de
demanda, ante la Sala Regional que tenga competencia territorial, dentro de los
cuarenta y cinco dias habiles siguientes a aquél en que haya surtido efectos ia
notificacion de la resolucién impugnada.

Cabe sefialar, que para el caso de que el demandante tenga su domicilio
fuera de la poblacion donde se ubique la sede de la Sala o cuando esta se
encuentre en el Distrito Federal y e} domicilio fuera de él, la demanda podra
enviarse por correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se

efectue en el lugar que resida el demandante.
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Las excepciones a la regla general, son;

i.- Cuando las autoridades resultan ser el demandante podran presentar la
demanda dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que sea emitida la
resolucion cuando se pida la modificacion o nulidad de un acto favorable a un
particular, salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo caso en el gque se
podra demandar la modificacion o nulidad en cualquier tiempo sin exceder de los
cinco afos det Gltime efecto, pero los efectos de la sentencia en caso de ser total o
parciaimente desfavorable para el particular sclo se retroateran a los cinco afos

anteriores a la presentacion de la demanda.

2.- Cuando se configure la negativa ficta, Conforme al articulo 37 del
Cddige Fiscal de la Federacidn, en donde las instancias ¢ peticiones que se
formulen a las autoridades fiscales deberan de ser resueltas en un plazo de tres
meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado
podra considerar que la autoridad resolvid en sentido negativo e interponer los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se
dicte la resolucidon, o bien, esperar a que ésta sea dictada. Al respecto

abundaremos mas en el siguiente capitulo.

El término para la presentacion de la demanda podra suspenderse en los
casos siguientes:

I Cuando el interesado fallezca durante &l plazo para iniciar el juicio, el
plazo se suspenderid hasta un afio si antes no se ha aceptado el cargo de
representante de la sucesion.

1. En los casos de incapacidad o declaracidon de ausencia decretados
por autoridad judicial, el plazo para interponer el juicio de nulidad se suspendera
hasta por un afio. La suspension cesara tan pronto como se acredite que se ha
aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente, siendo
en perjuicio del particular durante el plazo antes sefialado no se provee sobre su

representacion.
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. También se suspendera el plazo de presentacion de la demanda. si
el particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucion
de controversias contenido en un tratado para evitar la doble tributacion
incluyendo, en su caso. El procedimiento arbitral. En estos casos cesara la
suspension cuando se notifique la resolucion que da por terminado dicho
procedimiento, inclusive en el caso de que se dé por terminado a peticion del

interesado.

Contestacion de la demanda.
Al dictarse el auto de admision de la demanda se ordenara por el
magistrado instructor, correr el traslade de la misma a las autoridades

demandadas vy, tercero si lo hubiera, para que produzca la defensa de la

resolucion impugnada.

Cabe hacer mencion de algunas situaciones de importancia que rigen la
contestacion de la demanda.

a) Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese
sefialada por el actor como demandada, de oficio se le correra traslado de la
misma para que la conteste en el plazo de cuarenta y cinco dias habiles.

b) En la contestacibn de la demanda no podran cambiarse los
fundamentos de derecho de la resolucion impugnada.

c) En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad expresara los
hechos y el derecho en que se apoya {a misma.

d) En la contestacion de la demanda o hasta antes del cierre de la
instruccion. La autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del
demandante o revocar la resolucion impugnada.

e) Cuando surja contradiccion entre los fundamentos de hecho y
derecho dados en la contestacién de la autoridad que dicto la resolucién

impugnada y la formulada por las Secretarias de Estado, Departamento
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Administrativo u  Organismos Descentralizados de que dependa aquélla,

unicamente se tomara en cuenta, respecto a esas contradicciones, lo expuesto por
estos Ultimos.

La contestacién a la demanda debera de reunir una serie de requisitos que
exige el Codigo Fiscal de la Federacion, en sus respectivos numérales, es decir el
escrito de la contestacion de la demanda debera de expresar las diversas
cuestiones que indica el articulo 213, se adjuntara, ademas los anexos o
documentos que sefiala el articulo 214.

Lo anterior, con el propésito de que se tenga por admitida, y sin someterse
a cumplir requerimientos que pudieran proceder ante la omision de los requisitos
exigidos.

De acuerdo con la exigencia del Codigo Fiscal de la Federacion en su

precepto 213, la contestacion a la demanda debe contener los puntos siguientes:

i Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar,

Esta fraccion esta relacionada con el articulo 217 del Codigo Fiscal de la
Federacion que establece como incidentes de previo y especial pronunciamiento
los relativos a la incompetencia por razon de territorio, acumulacion de autos,
nulidad de notificaciones, interrupcion por causa de muerte o disolucion vy

recusacion por causa de impedimento.

Estos incidentes son los que suspenden el curso del juicio mientras no se
resuelvan, por referirse a presupuestos procésales sin los que el proceso no
puede ser calido. Se les llama de especial pronunciamiento, porque se deciden
mediante una resolucion que unicamente a ellos concierna, y no por la resolucion

definitiva en la que se deciden las cuestiones litigiosas.

. Las consideraciones que a su juicic impidan se emita decision en cuanto al
fondo, o demuestre que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el

autor apoya su demanda.
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De acuerdo a la fraccion V del articulo 203, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, son de consideraciones que impiden se emita decision en cuanto al

fondo las causales de improcedencia y sobreseimiento.

Por lo que respecta a la segunda parte de la fraccion que tratamos, se
refiere a derechos esencialmente sustantivos, o bien, al caso de falta de

legitimacion activa ad - causan.

1. Un capftulo de hechos en el cual se refiera concretamente a cada uno de
los hechos que le impute el demandante de manera expresa, afirmandolos,
negandolos, expresando los que ignora por no ser propio © exponiendo como

ocurrieron, segin sea el caso.

Se establecen que se presumen ciertos, salvo que por las pruebas rendidas
resultan desvirtuados, los hechos que el demandante imputa de manera precisa al

demandado cuando se presente alguna de las siguientes cuestiones:

a) Que no se produzca la contestacion dentro del plazo legal.

b) Cuando la contestacion no se refiera concretamente a los hechos afirmados
por el actor; que sean propios al demandado.

¢) Cuando por causa injustificada el demandado no exhiba la prueba que le haya
sido requerida.

IV.  Los argurnentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los
conceptos de impugnacion.

Al producir la contestacién de la demanda, se deben rebatir los conceptos
de fundamentos de derecho en gue el actor fundd su demanda y negar la
existencia de la causal de nulidad que se alega demostrandc que las normas
juridicas en que se apoyd la emision de la resolucion, o actos impugnados son los

legalmente aplicables.
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Las pruebas.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federa!l de Justicia Fiscal y
Administrativa, serdn admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesion de
las autoridades mediante absolucién de posiciones y la peticion de informes, salvo

que los informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren en
poder de las autoridades.

Las partes deben de ofrecer las pruebas en sus escritos de demanda,
ampliacién a la misma y contestaciones respectivas, so pena de desecharse la

demanda o su contestacion o de no tenerse por ofrecidas.

Se podran ofrecer todas aquellas pruebas que demuestren la legalidad de
la resolucién que se combate, en atencidén a lo dispuesto en el articulo 230 del
Cddigo Fiscal de la Federacidn excepto la de confesion de las autoridades
mediante la absolucion de posicicnes y la peticién de informes, salvo que los

informes se limiten a los documentos que obran en poder de las autoridades.

Cabe mencionar que el Magistrado Instructor de la sala regional que
conozca del asunto esta facultado, para mejor proveer en cualquier fase del juicio.
La exhibicidn o cualquier documento relacionado con los hechos controvertido del
caso o0 para ordenar la practica de cualquier diligencia que le permita llegar al
esclarecimiento de la verdad.

Ampliacion de la demanda

La ampliacion de la demanda se hara valer dentro del termino de veinte
dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién del acuerdo que admita

la contestacion a la demanda la cual tendra lugar en los supuestos que siguen:

. Cuando se impugne una negativa ficta.
Sin perjuicio de abundar mas al respecto en el siguiente capitulo hacemos

mencion de que aqui se configura la ampliacidon de la demanda cuando las
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instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser
resueltas en el plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifigue
ta resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad resolvid
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior &
dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta sea
dictada de acuerdo al articulo 37 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Por lo tanto la resolucidn negativa, nace al atribuile su significado al
silencio de la autoridad el cual se entiende que se resolvié en sentido negalivo por
io que habra que atacar el silencio de |a autoridad como si existiera por escrito la
resolucion negando lo solicitado; el demandante tiene la obligacion de exponer en
su escrito de demanda las causales de ilegalidad asi como ofrecer las pruebas

necesarias que demuestren la nulidad de la resolucion impugnada.

1. Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi

como su notificacion cuando se den a conocer en la contestacion.

Este supuesto se presenta cuando se ignora el crigen del acto principal y se
acude al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa exponiendo como
agravios que el acto a través del cual se exige el pago inmediato de determinados
créditos es ilegal, al demostrarse vicios en el procedimiento que afectan la defensa
del particular y trasciendan al sentido de 1a resolucidn impugnada, como por
ejemplo exigir el pago de créditos fiscales determinados en la resolucion emitida
por cierta autoridad, contenida en el oficio gue se cita, pero que nunca ha sido del
conocimiento del demandante.

En la contestacion la autoridad demandada, presenta como prueba el acto
principal obligande al demandante a impugnar dicho acto mediante ampliacién de
demanda y a precisar las causas de ilegalidad de que adolece, presentando

nuevas pruebas segiin lo requiera et caso.
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1"l En los casos previsios por el articulo 209 bis del Cédigo Fiscal de la

Federacion, es decir cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado
o que lo fue ilegalmente.

a) Si la parte actora manifiesta conocer el acto administrativo no calificado, se
tomara como fecha de notificacion la que en ella manifieste que lo conociod,

debiendo consignar los conceptos de impugnacién distintos a éste.

b) Si la demandante manifiesta no conocer el acto, asi lo consignara en su

demanda como agravio o como causal de ilegalidad, sefalando la autoridad a

quien se lo atribuya.

Al contestar la demanda, la autoridad deberd acompaiiar constancia del
acto de su notificacion, mismo que el actor podra impugnar mediante la ampliacion
de demanda.

Si la autoridad demuestra que el acto estuvo notificade conforme a derecho
se sobreseera el juicio por extemporaneo y si no hubo notificacién o ésta se
efectua ilegalmente, se tendra como fecha de notificacion cuando la parte actora
se notifique de la contestacion recibiendo la copia del acto.

Para este caso, la Sala regional tendra como fecha de notificacion la de su
acuerdo admitiendo la contestacidn al serle notificada a la actora y ésta cuenta, a
partir del dia en que surte efectos ia notificacion de dicho acuerdo, con veinte dias
para presentar ta ampliacién de la demanda.

V. Cuando con motivo de la contestacion se introduzcan cuestiones que sin
violar el primer parrafo del articulo 215 del Cédigo Fiscal de Federacion, no sean

conocidas por el actor al presentar su demanda.

La autoridad demandada, al contestar la demanda, puede mejorar la

motivacion de su acto pero no los fundamentos introduciendo argumentos que
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omilié expresar en el mismo atendiendo a los argumentos que expone la parte
actora en su demanda.

En el escrito de ampliacidn de demanda se debe sefialar el nombre del
actor el juicio en que se actia, debiendo acompafarse las pruebas y documentos
que se estimen pertinentes.

Si las pruebas documentadas no obran en poder de! demandante o no
habiendo podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente
esta a su disposicidn deben acompaiiar la copia de la solicitud por lo menos cinco

dias antes de la presentacién del escrito de ampliacion.

Si no se adjuntan las copias del escrito de ampliacion de demanda el
magistrado instructor requerira al demandante para que dentro del plazo de cinco
dias, con el apercibimiento que de no hacero se tendra por no presentada la
ampliacién de demanda; si se trata de pruebas documentales o de los
cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, a que se refieren las fracciones V, Vl y
Vil del articulo 209 del Cddigo Fiscal de la Federacién, las mismas se tendran por
no ofrecidas.

Contestacion a la ampliacién de la demanda

La contestacion a la ampliacion de ia demanda se presentara dentro del
término de veinte dias contados a partir de la fecha de notificacidon del acuerdo en
que se admita la ampliacidn de la demanda.

De no producirse la contestacion de la ampliacion de la demanda en
tiempo, o dicha contestacion no se refiere a los todos los hechos, se tendran como
ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo gue por las

pruebas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.
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El demandado en la contestacién de la ampliacion de la demanda
expresard los datos que requiere el articulo 213 del Codigo Fiscal de la
Federacion. También debera adjuntar los documentos previstos en el articulo 214

del Cddigo Fiscal , excepto aquellos que ya se hubieran acompanado al escrito de
contestacion de la demanda.

Sobreseimiento del juicio,

De manera genérica se entiende por sobreseimiento el acto procesal
proveniente de la potestad jurisdiccional que incluye una instancia judicial, adn
resolver e! negocio en cuanto al fondo, substantivamente, sino atendiendo a

circunstancias o hecho ajenos al menos diversos, de lo sustancial de la

controversia fundamental'®

Con el concepto antes citado nos remitiremos al sobreseimiento de juicio
contencioso administrativo, regulado en el articule 203 del Cdédigo Fiscal de la

Federacion, el cual dice que procede el sobreseimiento.

. Por desistimiento del demandante.
Esto ocurre cuando la parte actora renuncia ai ejercicio de un derecho o
facultad procesal ya iniciada, ya que trae como consecuencia el

sobreseimiento del juicio por haber renunciado a la instancia promovida.

. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga aiguna de las
causales de la improcedencia a que se refiere el articulo 202 det Cédigo
Fiscal de la Federacion.

En este caso, las autoridades demandadas al estar frente a un acto de
admision de la demanda que consideren incorrecto, procederan a objetarlo y a
plantear como consecuencia el sobreseimiento del juicio ello puede suceder
cuando:

% Margain, Manautci, Emilio Op Cit. Pag 195
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a) La presentacion de la demanda sea extemporanea.
b) Cuando no se acredite la personalidad
c) La resolucidn impugnada no sea definitiva, no lesione un interés o no cause un

perjuicio, no sea personal, concreta, no conste por escrito sin estar en el caso de
negativa ficta o bien es nueva.

. En el caso de que el demandante muera durante el juicio si su

pretension es intransmisible o si su muerte deja sin material el proceso.

Con esto podriamos decir que desapareciera el objeto principal gue
provoco la imposicion del juicio de nulidad. Por lo que ya no se veria afectado el
demandante.

V. En los demas casos que por disposicion legal haya impedimento
para admitir resolucién en cuanto al fondo.

Para dictar la resolucion en que se declare el sobreseimiento, no sera
necesario que se cierre la instruccion.

Alegatos.

A fin de agotar cabalmente la instruccién y antes de que ésta quede cerrada
pot ministerio de ley, debido a que ya no existen diligencias pendientes que
realizar, ni incidentes que resolver de previo y especial pronunciamiento se abre la
etapa preconclusiva que comprende el periodo de alegatos o conclusiones de las
partes, segun lo dispone el articulo 235, del Codigo Fiscal de ia Federacion en los
siguientes términos:

El magistrado instructor, diez dias después de que haya concluido la
substanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente que impida su
resolucian, notificara por lista a las partes que tienen un termine de cinco dias para

formular alegatos por escrito.
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Los alegatos presentados en tiempo deberan ser considerados al dictar
sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con
alegatos o sin ellos quedara cerrada la instruccién, sin necesidad de declaracion
expresa.

La anterior disposicion establece la carga procesal de expresar alegatos los
cuales constituyen una necesidad para precisar los escritos polemicos de la fase
expositiva y de la conduccion de las pruebas de la fase demostrativa, Ahora bien
por no decirto, el precepto que nos ocupa, no sélo pueden ser alegados de buena
prueba, si no ademas de todo lo planteado en la litis, constituyendo la conclusion
l6gica de la actividad de las partes en el juicio contencioso fiscal.

Por tratarse de una carga procesal la falta de alegatos puede producir
consecuencias desfavorables en la sentencia respecto de los intereses de quien
los omitid, pero no existe ninguna sancion especifica previa a la sentencia debido
a la omision. Se deben de expresar alegatos si se quiere consegudir un resultado
favorable al interés juridico de la parte que los hace valer.

Ahora bien, como los alegatos sirven para destacar lo expuesto en el
escrito de demanda recibir lo que la autoridad demandada contesta exponiendo
las irregularidades o excesos de la misma al pretender mejorar el acto impugnade,
asi como para invocar precedentes jurisdiccionales o jurisprudencias recién
establecidas sea por la Sala Superior o por los Tribunales Judiciales Federales, el
contenido de ellos no puede formar parte de ia litis como tampoco la parte actora
puede aprovecharlos para mejorar su defensa introduciendo argumentos no

expuestos en la demanda.

Pcer lo tanto, no se tomaran en cuenta los alegatos en donde se hagan valer
cuestiones ajenas a las planeadas en la demanda, ampliacién y en la contestacion

de ambas.
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Cierre de la instruccion.

Vencido el término de alegatos, con éstos o sin ellos quedara cerrada la

instruccion por ministerio de ley, sin necesidad de declaracién expresa.

Cerrada la instruccion la sentencia, es el acto procesal obligatorio inmediato
posterior que debe de emitirse atendiendo al principio inquisitorio que opera en el
juicio contencioso administrativo. Segin de desprende del articulo 236, del Codigo
Fiscal de la Federacion, que en lo conducente dice “La sentencia se pronunciara
por unanimidad o mayoria de votos de los magistrados integrantes de la Sala,

dentro de los sesenta dias siguientes en que se cierre la instruccion.

La sentencia.

Con la emisidon de la sentencia, se da por terminade el procedimiento
contencioso administrativo. Esta se pronunciara por unanimidad o por mayoria de
votos de los magistrados integrantes de la Sala dentro de los sesenta dias
siguientes a aquel en que se haya cerrado la instruccion. Para este efecto el
magistrado instructor formulara el proyecto respectivo dentro de los cuarenta y

cinco dias siguientes al cierre de la instruccion.

Cuando 1a sentencia se pronuncie por mayoria de votos, el magistrado
disidente podra limitarse a expresar que vota en contra del proyecto o formular
voto particular razonando el que deberd presentar en un plazo que no exceda de
diez dias.

Si el proyecto no fuere aceptado por los otros magistrados de la Sala el
magistrado instructor engrosara el fallo con los argumentos de la mayoria y el
proyecto podra quedar como voto particular,

Existen diversos tipos de sentencias, las sentencias constitutivas son las
que dan nacimiento a una nueva relacion juridica o terminan una relacién juridica
preexistente; declarativas cuado canfirman la existencia de una pretension de las
partes en litigio, las condenatorias y las resolutivas, mediante las cuales se obtiene

la declaracion de nulidad de un acto anulable.
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Las sentencias resolulivas son las que pronuncia el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Conforme al articulo 239 dei Cadigo Fiscal de la Federacion la sentencia

puede emitirse:

a) Reconociendo la validez de la resolucion impugnada.

b) Declarando la nulidad de la resolucion impugnada.

¢} Declarando la nulidad de la resoluciéon impugnada para determinados efectos.
d) Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de

una obligacién, asi como declarar la nulidad de la resotucion impugnada.

En este caso es de precisar con claridad la forma y términos en que la

autoridad deba cumplirla salvo que se trate de facultades discrecionales.

De lo anterior se entiende gue €l tribunal sélo hace en forma declarativa su
fallo, es decir, que el propio tribunal no tiene como caracteristica 1a coercitividad o el
hacer que sus sentencias sean cumplidas sino que, 1o Unico que puede llegar a
hacer es exhorlar a la autoridad demandada a que cumpla la sentencia que el

tribunal emitid y si omite dar cumplimiento se le impone una multa.

Incidentes de previo y especial pronunciamiento.

Por incidente se entiende la cuestidn que surge accesoriamente en un juicio

fuera de lo principal.

Se llaman incidentes de previo a los que impiden que el procedimiento siga
SU curso, mientras no se resuelvan por referirse a presupuestos procésales que de
no cumplirse, ocasionaran la invalidez del proceso, y los de especial
pronunciamiento porque se resuelven mediante una sentencia Unicamente

concierne al incidente de que se trata.
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Es asi, que el articulo 217 del CFF, establece que en el juicio contencioso

administrative sdlo seran incidentes de previo y especial pronunciamiento:

* Laincompetencia por razon de territorio.

« Elde acumulacion de autos.

= El de nuilidad de notificaciones.

* El de interrupcion por causa de muerte, disolucién, incapacidad o
declaratoria de ausencia. y,

* La recusacién por causa de impedimento.

Cuando el incidente sea frivolo e improcedente se cobrara al promovente
una muta de hasta cincuenta veces el salario minimo general diario vigente en el

area geografica correspondiente al Distrito Federal.

Por otra parte existen otros dos incidentes que no son de previo y especial

pronunciamiento que son los de ejecucion y falsedad de documentos.

Por ser de especial importancia, comentamos el incidente de acumulacion
de autos, se encuentra regulado por los articulos 219, 220 y 221 del Cédigo Fiscat
de la Federacién, en los cuales procede la acumulacion de dos o mas juicios que
los cuales estan pendientes de resolucion cuando:

« Las partes son las mismas e idénticos los agravios hechos valer.

* Las pares y los agravios que se hacen valer son dislintos y el acto

impugnado es el mismo.

* Los actos son antecedentes de unos y consecuencia de otros se impugnen

independientemente de que las partes y los agravios sean diferentes o no.
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Este incidente se tramita ante el Magistrado Instructor, respecto de la
demanda que se presentd primero, debiendo formular el proyecto de resolucion en
un plazo de diez dias para que la Sala dicte la determinacioén que proceda.
Decretada la acumulacion, la sala que conozca del juicio mas reciente, debe de

enviar los autos a la que conocid primero en un plazo maximo de seis dias.

Principios Procesales.

A) Dispositivo . El ejercicio de la accion procesa incumbe principalmente a las
partes, tanto en su aspecto activo, como pasivo; es decir existe cierta limitacién en
la activacion por parte del juzgador, durante casi todas las etapas del proceso, por
lo que no puede obligar a las partes, tanto en su aspecto activo, coma pasivo; es
decir que existe cierta limitacion en la actividad por pare del juzgador, durante
casi lodas las partes del proceso, por 10 que no puede obligar a las partes a
expresar acciones O excepciones, O sea que el juez no puede iniciar un
procedimiento dictar de oficio una sentencia, aportar pruebas, ni oponer

excepciones.

B) Contradictorio Audiatur et altera pars. No se puede establecer un proceso

valido sin que la parte demandada sea legalmente emplazada a juicio.

C} Impulso Procesal. Los juicios avanzan a peticion de las partes a fin de
conducitlo de una manera mas rapida y por lo tanto equiparable a nuestro juicio al
principio dispositivo ya que incumbe $blo a las partes dentro del procedimiento,.
por excepcion el procesoc avanza por impulso del juzgador cuando el tribunal

ordena la practica de determinada notificacién o manda citar un perito.

D) Eventualidad. Las partes deben presentar sus acciones y excepciones
dentro de los términos establecidos en el Codigo Tributario, por lo que siempre
existe una limitacion a la actividad de las partes con el objeto de que no se

prolongue indebidamente el procedimiento.
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E) Mediatez. Es la comunicacion existente entre las partes que intervienen en

el juicio, la cual es llevada a cabo por medio de los escritos presentados.

F) Oralidad. Son las declaraciones y actuaciones que ante los tribunales
deben formularse a viva voz. Caso tipico en las audiencias en donde hay
comunicacion directa entre los sujetos del juicio y el juzgador como lo es en

materia laboral.

G)  Escritura. Las actuaciones y declaraciones ante los tribunales se deben de
hacer por escrito; siendo las notificaciones las que se llevan a cabo por oficio,

correo certificado y por lista.

H)  Publicidad. Es el conocimiento que debe tener el pubfico acerca del
procedimiento; las comunicaciones judiciales son un ejemplo de la publicidad gue
tienen las notificaciones, para dar a conocer un acuerdo 0 resolucion utilizando
medios de transmision de los actos procedimentales. Asi las diligencias deben de
ser publicas, es decir pueden ser presenciadas por las partes y tambien por
terceros y los expedientes pueden ser consultados por las partes, pero esto Gltimo
no rige frente a terceros. ya que solo las pares y sus abogados o personas

debidamente autorizadas por ellos pueden tener acceso a los expedientes.

)] Igualdad. Es el equilibrio procesal, y consiste en que el juez ie da un trato
igual a las partes, por lo que no debe de haber ventajas o complacencias a favor o
en perjuicio de una de las partes, por lo que no se debe de dejar a alguna de las
partes en un estado de indefension.
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CAPITULO CUARTO
EL SILENGCIO ADMINISTRATIVO Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS

4.1 Derecho de Peticion.

El derecho de peticion es el fundamento de las relaciones entre el

gobernado y la administracidn piblica.

El Dr. Ignacic Burgoa en su libro de las Garantias Individuales manifiesta
que el derecho de peticion es una garantia de libertad y que nace como una
consecuencia de la exigencia juridica y social de un régimen de legalidad se
revela como la exclusion o negacion de la llamada vindicta privada, en cuyo
régimen a cada cual era dable hacerse justicia por su propia mano.

El régimen de la venganzia privada fue dejando paso al régimen de la
auloridad en la solucion de confiictos y contiendas... el individuo que veia
menoscabado sus derechos por cualquier causa, ya no ejercia directamente
represalias contra aquél o aquellos a quienes consideraba como autores de tal
menoscabo o afrenta, sino que ocurria a las autoridades, miembros del gobiemo
de la sociedad a que pertenecia, para que por conducto de ellas se resolviera el
conflicto suscitado.”’®

El Lic. J. Dionisio J. Kaye comenta que si bien es ciero que tal y como lo
comenta el Dr. Burgoa el Derecho de Peticion constituye una garantia de libertad,
porque el derecho de peticion permite a los ciudadanos dirigirse a las autoridades
ejercilando cualquier derecho. También pertenece al grupo de garantias de
seguridad porque a traves del derecho de peticion el gobernado tiene seguridad

de que sera escuchado y obtendra una respuesta apegada a derecho.'”

Art. 8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lLos

funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de

"¢ Burgoa Ignacio Las Garantias Individuales Porrda Pag. 376

117 ). Kaye Dicnisio Derecho Procesal Fiscal Themis México Pag.121
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peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sdlo podrén hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la republica. A toda peticion debera de
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a que se haya dirigido, ta cual

tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Para algin sector de la doctrina el derecho de peticion bien se podria
denominar derecho de respuesta o mas precisamente derecho a recibir respuesta,
pues la Constitucion otorga la facultad de exigir juridicamente que la autoridad

responda a la peticion que se le hace.""®

Consideraciones acerca del derecho de peticién.

» Por autoridad podemos entender a aquellos servidores pertenecientes a la
administracion publica federal, cabe mencionar que el articuio 8 de nuestra
carta magna establece la obligacion de cualquier funcionario ¢ empleado
publico, independientemente de que se trate de organismos centralizados o

descentralizados.

« La autoridad responsable debe de dar contestacion a la peticion
independientemente de su cargo o jerarquia, tiene ia obligacion de
contestar al peticionario y no dejarlo sin acuerdo alguno. Por lo que en el
supuesto de que se ejerza el derecho de peticion ante varias autoridades,
todas ellas pertenecientes a una misma dependencia, no se vicla el

derecho de peticion cuando se emite un acuerdo por cualquiera de ellas.

» El acuerdo que recaiga a la peticion formulada debe ser notificade al

peticionario, de otra forma sé entendenderia que no se dio contestacion.

18 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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« De igual forma es indispensable demostrar que la autoridad ante gquién se
ejercio el derecho de peticion, en efecto fa recibo, en ¢aso contrario no

seria factible demostrar que se violo el derecho de peticion.

= Por breve término se debe de considerar a el plazo relativo a los tramites
que se deben de efectuar y a los lérminos a que estén sujetos 0s:
" funcionarios para atender 10s asuntos que se les encomiendan el que sea

racional para atender y acordar la peticién.

» Cabe mencionar que este concepto es la principal novedad, de la
constitucion de 1917, nosotros coincidimos con el criterio lvan Rueda dei
Valle expone que si bien es cierto, que no todos los asuntos necesitan de
un mismo tiempo para ser resueltos, el hecho de que no se haya fijado un
término rigurcso en tal numerado, deja al gobernado en un estado de

inseguridad juridica y expuesto a criterios subjetivos al respecto.'’

= Oftro criterio que a nuestro parecer no puede ser del todo aceptado por la
diversidad de asuntos que pueden presentarse en el derecho de peticién y
ocbviamente los distintos tiempos en que pueden resolverse es el siguiente

establecido por la Suprema Corte de Justicia.

PETICION, DERECHO DE —Atento a lo dispuesto por el articulo 8° de la
constitucion, que ordena que a toda peticion debe de recaer un acuerdo
respectivo, es indudable que si pasan mas de cuatro meses desde que
una persona presenta un ocursoy ning(n acuerdo recae & él, se viola la
garantia que consagra el citado articulo constitucional.'®

" pUEDA DEL VALLE IVAN, LA NEGATIVA FICTA editorial Themis MEXICO 2000 Pag. 58

1 Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la Federacion, Tercera Parte,
Segunda Sala, Pag. 226
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En el supuesto de que en el gjercicio del derecho de peticion se soliciten
diversos asuntos se debe de resolver casa cuestion de forma particular, no

se debe de emitir un acuerdo de forma general.

La autoridad cumple emitiendo un acuerdo por escrito respecto de la
solicitud que se le haya encomendado, no teniendo la obligacion de emitirlo

de forma favorable al peticionario.

El derecho de peticion lo pueden ejercer todos los individuos que se
encuentren en los Estados Unidos Mexicanos, pero en materia politica
solamente puede ejercerlo los ciudadanos de |a repablica, es decir aquellas

personas que cubran los requisitos establecidos en el articulo 34 de nuestra

carta magna.

Debe de existir absoluta congruencia entre lo resuelto con o pedido.

PETICION, DERECHO DE. NO DEBE SOBRESEERSE EN EL
JUICIO CON BASE EN QUE EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD
CONSTITUYE UNA NEGATIVA FICTA. Cuando se reclama en
amparo la violacion al derecho de peticion consagrado en el articulo
80. constitucional, no es procedente sobreseer en el juicio con bhase
en que el silencio de la autoridad constituyd una negativa ficta, por
las razones siguientes: 1) porque la aludida garantia constitucional
no puede quedar suspendida por la creacion o existencia de figuras
juridicas (como la negativa ficta) que la hagan nugatoria, pues ello
equivaldria a limitarla, restringirla o disminuirla y a condicionar su
vigencia a lo que dispongan las leyes secundarias; 2) porgue la
negativa ficta es una institucion que, por sus caracteristicas
peculiares, es optativa para los particulares, 1a cual, por surgir debido
al transcurso del tiempo, sin respuesta especifica y por escrito de la
autoridad a la que se planteo la solicitud, no puede satisfacer el
objeto primordial que se persigue con la garantia que tutela el
articulo 80. constitucional; y 3) porque el Juez de amparo no puede
prejuzgar sobre cudl es el medio de defensa con que debe ser
impugnado el silencio de la autoridad, cuando precisamente se le
esta pidiendo que obligue a esa autoridad a dar una respuesta, como
lo exige el articulo constitucional invocado. Lo anterior, sin perjuicio
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de que cuando el particular opté por impugnar la resolucién ficta, ya
no puede, validamente, exigir contestacion expresa, pues en tal
supuesto clausuré su derecho de peticion. '’

4.2 El Silencio Administrativo.

Massip Acevedo, J., en su obra titulada El Silencio en el Derecho
Administrativo Espafiol, citado por Gabino Fraga menciona que El silencio consiste
en una abstencion de la autoridad administrativa para dictar un acto previsto por la
ley, y tiene como nota esencial fa de su ambigiiedad, que no autoriza a pensar que

dicha autoridad a adoptado ni una actitud afirmativa o negativa. 122

Gabino Fraga sostiene que ya en nuestra legislacidn el silencio de la
administracién piblica se refiere como una manifestacion de la voluntad y surte

efectos de un acto declarado.'®

El Lic. Noriega Cantd considera que ef silencio negativo no es un verdadero
acto administrativo de sentido desestimatorio, si no precisamente, todo lo
contrario, es decir, se trata de la ausencia de un acto, de la ausencia de la
actividad volitiva de la Administracion, ante la cual no son posibles procesos
interpretativos destinados a averiguar el sentido de una voluntad que no existe. No
siendo propiamente un acto si no la ausencia de un acto, no es posible ligar a el
ningtin tipo de efectos juridicos materiales, ni cabe anadirie los adjelivos que se
aplican a los actos propiamente tales, para decir que han quedado firmes o con

sentido, 0 que ha sido posteriormente confirmado.'®

21 Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: X, Diciembre de 1999,Tesis: 2°
122 c3ahino Fraga Derecho Administrativo Porrua Pag. 272

2 Ihidem Pag. 274

1 Noriega Cantu, Alfonso LA POSITIVA FICTA, SU POSIBILIDAD EN EL DERECHO NATURAL
Tribunal Fiscal de la Federacién, 50 aios al Servicio del Meéxico, tomo V Primera Parte ensayos en
materia general Pag. 465
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De igual forma considera que el silencio negativo es una ficcion legal de
efectos exclusivamente, procésales, limitados en beneficio del particular, a facilitar

la apertura de la via del recurso.

Por su pare el Lic. Jorge Godinez Gutiérrez considera lo siguiente El
silencio administrativo no retne los elementos y requisitos del acto administrativo.
Por lo que afirmamos que se trata de una ficeion juridica incierta e imprecisa, y por
tal motivo, no debe de surtir efectos juridicos y mucho menos que perjudiquen al

administrado.

. No existe acto administrativo , porque al no cumplir con los elementos
esenciales de existencia, como SoOn. 1) La manifestacion de fa voluntad, 2) El
objeto directo o indirecto; 3) El motivo o circunstancias o el mérito para fomar una
determinada resolucién; 4) El fin que sea ficito y; 5) La forma, que debe ser por
escrifo siempre, requisito sine qua non, para que las auloridades puedan

manifestar su voluntad en nuestro orden juridico. 125

El jurista Etrena Cuesta , menciona que ¢! silencio administrativo conduce a
un verdadero acto administrativo, pero un acto presunto, por lo que, a diferencia
de los actos tacitos esta cerrada la puerta a toda labor hermenéutica acerca del
valor que guepa atribuir a la conducta de la administracion , porque dicho valor

sera siempre el que suponga el derecho positivo...”*?®

Nosotros consideramos gque puede hablarse de silencio administrativo,
cuando e ordenamiento juridico ante la falta, dentro del plazo para ello
establecido, de un pronunciamiento que la administracion tiene el deber de
efectuar, presume automaticamente o previa denuncia de la mora, la existencia de
un acto, como medio para salvaguardar los derechos o intereses de quienes
formulan las peticiones, |a reclamaciones 0 recursos no resueltos, con la finalidad

de obtener la celeralidad y eficiencia administrativa

1 Godinez Gutiémez Jorge EL SILENCIO ADMINISTRATIVO REVISTA DE LA ACADEMIA MEXICANA DE
DERECHO FISCAL Pag. 129

1% Op. cit.. Pag. 465
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En este sentido transcurrido el plazo sefialado por la ley, puede presumirse

que en virtud de una ficcion legal, existe un acto recaido a la instancia de que se
trate.

Gabino Fraga cita el crilerio vertido por Fernandez de Velasco quien
manifiesta que en derecho administrativo el silencio significa sustitucion de la

expresion concrela del drgano, por la abstracta prevenida por la ley.'*’

El silencio administrativo, dice Garrido Falla, no es una doctrina; para que
haya silencio administrativo, es decir, para que la inactividad de Ia administracién
en resolver una cuestion de su competencia produzca efectos juridicos, es
necesario que un precepto legal asi lo establezca. En este punto los criterios

jurisprudenciales son concluyentes y no dejan lugar a duda.’®

Se afirma que hay silencio administrativo, cuando una autoridad, no
resuelve expresamente una peticion, reclamacion o recurso interpuesto por un
particular.

Es una denegacion del derecho reclamado ante la autoridad. Esa pasividad
o incertidumbre, es un acto por omision al cual la ley le concede consecuencias
juridicas, positivas o negativas. La ley presume como si se hubiese dictado una
decision. Transforma la inercia, la pasividad de la administracion es un silencio

elocuente.

Cuando la resolucion se considera en forma positiva, evidentemente que la
doctrina la funda en que el silencio no es sino una actitud pasiva y negligente de la
autoridad administrativa y por eflo la instancia o recurso se interpreta resuelto en '
forma favorable al particular, una vez que haya transcurrido el término del que

goza la referida autoridad para emitir su decision .'*

27 Op. cit Pag. 274

2 carido Falla, Fernando, La Llamada Doctrina def Silencio Administrativo, Revista de la
Administracién Publica no. 16, México 1973 , Pag. 88

' Mejia Jiménez, Arnulfo Resolucion Negativa Ficta su configuracion y contenido Tribunal Fiscal de
la Federacion, Cuarenta y Cinco afos al servicio de México. Tomo I, Ensayos en Materia Procesal
Procedimiento Pag. 473
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En el fondo del silencio administrativo encontramos una ilegalidad en el
aspecto formal ( falta de respuesta) y también de acuerdo con el sentido que se le
dé a la presuncidn consistiendo o negando la peticion o reclamacidon del
administrado, pudiera producir una ilegalidad sustancial, si con ese sentido que se
le diera a la presuncion se lesionaran arbitrariamente los intereses del particular

afectado, en contra de lo cual podra iniciar el juicio contencioso administrativo

Como podemos ver el silencio administrativo, viene hacer la misma falta de

respuesta por las autoridades administrativas, ante la peticion del gobernado.

Aqui en México, a manera de teoria al respecto podemos decir las

siguientes caracteristicas del silencio administrativo:
a} Surge ante la negativa de dar respuesta a la peticion del administrado.

b) Se crea una presuncion legal a efecto de que, con base en ella la
jurisdiccion diera la respuesta procedente a lo que a administracién
guardaba silencio.

¢) Mediante el silencio administrativo se crea una resolucion por omision,

al que la ley le concede consecuencias juridicas.

d) Cuando no contesta a una instancia la administracion, obra con
ilegalidad formal, pero puede haber ¢ no ilegalidad sustancial, segun e}

sentido que se le dé resolucidn.

e) Al silencio administrativo se le da un sentido negativo, de lo contrario la
presuncion hara que el acto administrativo se forma con la voluntad del

particular, y dicho acto es siempre unilateral.

f) Nuestro sistema legal se limita a contadas excepciones; deja al remedio
del amparo para presionar a la autoridad a contestar, lo cual es pocos
satisfactorio.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, interpreta en nuestro
ordenamiento al silencio de la administracién pablica como una responsabilidad
del funcionario o empleado, y para los efectos de gobernante o gobernado séio

establece el juicio de garantias por violacién al articulo 8 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos que tendra por objeto constrefiir a la
autondad a que resuelva su instancia, si es que en forma espontdnea no se ha

resuelto la misma dentro del término establecido.

Por lo que respecta a la materia fiscal, en esta se da solucidn al problema
del silencio, concretamente en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion

que textualmente establece lo siguiente.

Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
deberan ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podra considerar
que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se

dicte la resolucion, o bien esperar a que esta se dicte.

Por o que el silencio de las autoridades se considera como resolucion

negativa cuado no se den respuesta en e término que corresponda.

Del precepto trascrito se aprecia claramente la solucién que da el legislador
a la negligencia de la autoridad, que es el atribuirle caracter negativo a la

resolucién de la instancia o recurso dei particular.

4.3 Teorias del Silencio Administrativo

E! autor Royo Villanova, expresa que en los casos de silencio administrativo
si se le diera significado positivo, la voluntad de la administracion sera sustituida

por la del particular.

La inactividad del érgano publico convertira la opinidon mas absurda del
particular en acto administrativo. Por eso se le da un valor negativo al llamado
silencio de la administracion. La pretension mas disparatada y perjudicial podria

convertirse en acto administrativo a virtud de la doctrina del silencio.
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El mismo autor expresa también que luego entonces “ la administracion

dejara de ser obra de administradores para transformarse en labor de

administrados”'

Teoria Francesa.

Francia ha sido uno de los paises que mas ha conltribuido en la doctrina
administrativa y en muchas de las estructuras y figuras juridicas del Derecho
Administrativo, contribuyendo a la creacion del contencioso administrativo, fue ahi
donde nacid el Consejo de Estado, donde se inicio la doctrina y legislacion del

silencio administrativo. La cual fue adoptada por las legislaciones de varios paises.

En Francia se encuentra el origen del silencio administrativo, tanto en el
decreto del 12 de noviembre de 1867, como en la ley del 17 de julio de 1900, y la
ordenanza del 31 de julio de 1945, creando una ficcion legal, con la siguiente
regla: “Cuando una reclamacion ha sido dirigida a la administracién, el silencio de
ésta, prolongado durante cuatro meses, equivale a un rechazo de la reclamacion.
E! administrado se encuentra en presencia de lo que se llama una resolucion

implicita de rechazo y puede atacarla por un recurso contencioso”

Teoria Italiana.

Otro pais gque contribuyd al desarrollo de esta institucion, fue, ltalia, en

donde la jurisprudencia habia suplido la omisién legislativa sobre el punto,

Establecid que interpuesto un recurso jerarquico, el silencio de la
administracidon luego de transcurrido cierto plazo significaba confirmacion de la
decision recurrida, extendiéndose esta solucidén a casos a un mas generales,

coémo la simple peticidn para que se dictara cierto acto.

La doctrina, no obstante mantener el principio de que el silencio
administrativo en si nada significa, coincidid con las soluciones consagradas por la

jurisprudencia, aunque con algunas discrepancias.

"* Roye Villanova A. Elementos del Derecho Administrativo, Tomo 1, Madrid, Pag. 110
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Finalmente se llegdé a la consagracién por la via legal, de los principios
jurisprudenciales ya citados. Puede aceptarse asi, que en ambito del derecho

administrativo , el sitencio significa sustitucion de la expresion concreta del 6rgano,
por |a ley.

Y ¢Que efectos produce la aplicacion de la teoria del silencio administrativo
en ltalia?.

En primer lugar se admite que, conforme a las normas legales aplicabies,
existe una resolucién tacita, un acto presunto del érgano correspondiente, que
aprueba o deniega las observaciones e impugnaciones efectuadas por los
administrados, siendo lo mas comin que la presuncion legal sea la de que existe
un acto denegatorio

Esta doctrina ha recibido después sancién legislativa en 1a Ley de 1934 , al
disponer que, transcurrido ciento veinte dias de la presentacion del recurso
jerarquico sin que la autoridad superior hubiere proveido, el recurrente podra pedir

con instancia a la misma, que el recurso sea resuelto.

Transcurrido setenta dias de dicha instancia, sin que hubiese recaido

decision alguna, e} recurso se tiene por rechazado para los efectos de la ley

Teorias Espanolas.

La técnica del silencio negativo se introdujo en Espaina, en los Eslatutos
Locales, llamados de Calvo Sotelo de 1924 y 1925, La Ley Municipal Republicana
de 1935, y mas tarde en ia ley de B de marzo 1944 a propdsito del recurso de
agravios. Esta regulacion parcial y limitada se generalizd hasta la promulgacion de
la ley vigente que establece un régimen general y uniforme para todos los ambitos

administrativos.'™

La administracidon ha de resclver las instancias y peliciones que se le
formulen, y en tal sentido la Ley de Procedimiento Administrativo Espafiola

preceptia gue toda persona natural o juridica podra dirigir instancias a las

131 Noriega Cantu, Alfonso La Positiva Ficta, su posibilidad en ef Derecho Naturaf, Tribunal Fiscal de
la Federacién 50 afios al servicio de Mexico, Tomo V., Primera parte Ensayos en Materia General
Pag. 465
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autoridades y organismos de la administracion del Estado en materia de su

competencia, que éstos estaran obligados a resolverlos.

Existe, pues, una obligacion general de parte de la Administracion de
contestar a los requerimientos que se le formulen y ha de hacerlo, salvo causas
excepcionales debidamente justificadas, en el plazo de seis meses, incurriendo el

funcionario responsable, si asi no se cumple en responsabilidad disciplinaria.

La teoria del silencio administrativo fue creada para evitar que la pasividad
de la administracidn determine el agravio o desconocimiento de los derechos del
particular o la permanencia de situaciones juridicas inestables y confusas la teoria
del silencio tiene como principal objeto conseguir el efecto procesal de hacer

posible la iniciacion de via de recurso contra la administracion.

En general se suele interpretar el silfencio como desestimacion de la

reclamacion o instancia. Es la consecuencia logica de |a obligacion de resolver

En la ley de Procedimientos Administrativos Espafiola en su articulo 94

menciona lo siguiente:

Cuando se formule alguna peticion ante la Administracion de! interesado
podra denunciar la mora y, transcurridos tres meses y estd no notificase su
decision, podra considerar desestimada su peticion al efecto de deducir frente a
esta denegacion presunta el correspondiente recurso administrativo o

jurisdiccional segan proceda o esperar la resoclucién expresa de su peticion.

lgual facultad de opcién de asistir, sin necesidad de denunciar la mora,
tiene el interesado que hubiere interpuesto cualquier recurso administrativo,
entendiéndose entonces que producir la desestimacion presunta por el transcurso

de! plazo fijado para resolverio.

En uno y otro caso la denegacion presunta no excluye el deber de Ia
administracién de dictar una resolucién expresa, y contra el incumplimiento del
deber de dictar resolucion expresa dice el nimero 3 del articulo 94 de la i.ey de
Procedimiento Administrativo podré deducirse reclamacion en queja para servir de
recordatorio previo de responsabilidad personal, si hubiere lugar a ella de la

autoridad o funcionario negligente. Por el contrario el silencio se entenderia
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positivo, siempre que asi se establezca por disposicion expresa o cuando se trate
de autorizaciones o aprobaciones que deban de acordarse en el ejercicio de
funciones de fiscalizacion y tutela de los drganos superiores sobre los inferiores. Si
las disposiciones legales no previniesen otro especial. El plazo sera de tres meses
a contar desde la peticion.

Garcia Oviedo y Martinez Useros dice que la forma de expresion de la

voluniad administrativa esta intimamente figado con el silencio administrativo.'*

De igual forma es participe de la obligacion que tiene la administracion de

contestar a los requerimientos que se le formulen.

Menciona que la Teoria del Silencio Administrativo, fue creada para evitar
que la pasividad de la Administracion determine el agravio o desconocimiento de
los derechos del particular o la permanencia de situaciones juridicas inestables y
confusas. La Teoria del silencio tiene como principal objetivo conseguir el efecto
procesal de hacer posible la iniciacion de la via de recurso contra la

administracion.

Interpreta al silencio como la desestimacion de la reclamacion o instancia

es la consecuencia légica de la obligacion de resolver.

Considera también las diversas significaciones que se pueden presentar

ante el silencio de la autoridad:

a} Pude ser que la ley establezca que se entienda por aprobado o ratificado un

acto, sila autoridad administrativa no ha resuelto en un determinado plazo.
b) Se estima como denegacion el silencio de la autoridad

£! autor expresa que la denegacion presunta no debe de excluir el deber de
la administracion de dictar una resolucién expresa, también expresa que el silencio

se entenderia positivo siempre que exista una disposicion expresa at respecto.

El Lic. Rafael Etrena Cuesta, define al silencic administrativo como el

ordenariento juridico ante la falta, dentro del plazo para eflo establecido, de un

2 carillo Flores, Anlonio La Defensa Juridica de los Particulares frente a la administracion. UNAM,
México, 1980, Pag. 103
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pronunciamiento que la administracion tiene el deber de efectuar, presume
aufomaticamente o previa denuncia de la mora la exigencia de un acio
generalmente negativo y excepcionalmente positivo como medio para
salvaguardad los derechos e intereses de quienes formulan las peticiones,

reclamaciones o recursos no resueltos, en aras de la celeridad y eficacia

administrativa.'®

Tecorias Argentinas.

El autor Jorge Escola Héctor'™, en su obra titulada Tratado General de
Procedimiento Administrativo, hace mencion a la Teoria de Garcia Oviedo en el
sentido de que es sabido que la administracion publica tiene, en general, la
obligacién de pronunciarse resolviendo las “cuestiones que hayan quedado
planteadas en el procedimiento administrativo.

Comenta |a obligacion que tiene la autoridad de dictar una resolucion, pues
de otrc modo, si las instancias ante las que se hubiere sometido la opinidn
quedaran indefinidamente pendientes, existiia un grave perjuicio para la
requiaridad de la actividad administrativa y para el derecho legitimo de los
administrados.

Por lo que debe de prevalecer la obligacion de dictar un pronunciamiento,
puesto que esa obligacién debe de reconocer, un fundamento superior al de un

parcial ¢ aparente conveniencia del 6rgano que debe dictar la resolucidn.

Pero puede ocurrir que a pesar de la existencia de esa obligacion que
puede estar impuesta por el orden juridico. La administracién nc dicte la
correspondiente resolucion, adoptande una actitud puramente pasiva, originando

situaciones juridicas inestables, controvertidas o confusas.

%% Envena Cuesta, Rafael, Curso de Derecho Administrative | 9°. Edicion Tecnos, S.A., Madrid,

1990

¥ Escola, Héctor Jorge. Tratado General de Procedimientos Administrativos, 22 Edicion, De palma,
Buenos Aires

123




De igual forma menciona que ¢! derecho posilivo da, valor al silencio
administrativo, haciéndolo actuar como si equivaliera a una decision confirmatoria
o denegatoria de las cuestiones articuladas en el proceso, siendo esta ultima la

forma mas comun del silencio administrativo.

Establecen que la regulacion del silencio administrativo puede hacerse
fundamentalmente, en dos formas distintas:

a) En forma general, estableciendo la normas que regiran en todos los

supuestos en que tenga aplicacion la teoria del silencio administrativo; y

b) En forma especial, con referencia a cada tipo de procedimiento, recursc o
actuacion, precisando los efectos que en cada uno de ellos producira el

silencio administrativo.

En el sistema Argentinc es necesaria la actividad del administrativo para la
procedencia de la accion, su actuacion consistird en ejercer la accion, ante el
organo que debe de dictar la resolucion expresa, de la pasividad en que se ha
incumrido frente a las reclamaciones o impugnaciones formuladas. Sin esta accion

el silencio administrativo no producira sus efectos naturales.

En esta teoria se admite que conforme a las normas legales aplicables,
existe una resolucion tacita, un acto presunto del drgano correspondiente, que
aprueba o deniega ias cobservaciones e impugnaciones efectuadas por los
administrados.

Admite la existencia de ese acto presunto o resolucion tacita, que pone fin

al proceso en tramite.
El Congreso de Varsovia

La teoria del Derecho Administrativo y las legislaciones, han adoptado
varias soluciones diferentes a la naturaleza y efectos del acto presuntivo que se
produce ante el silencio de la administracién que fueron consideradas, de una

manera especial, en el Congreso de Varsovia efectuado en 1936.
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Las cuatro soluciones se pueden agrupar en dos tipos de propuestas
principales, cada cual con dos variantes.

. Que conozca una segunda autoridad.
a) A peticion del particular
b) De oficio
Il Que se presuma una resolucion por ficcion legal
a) Afirmativa respectivo de las pretensiones del particular

b) Negativa a dichas pretensicnes

El congreso de Varsovia, resolvid encomendar que las leyes administrativas
tuvieran en cuenta las soluciones del tipo Il, es decir, presumir una resolucion

por ficcion legal ya sea afirmativa o negativa.'®

En efecto, ante ia omision de la autoridad administrativa de manifestarse en
uno u otro sentido, no se puede determinar el objeto, asi como tampoco puede
determinarse la manifestacion de la voluntad; si esta viciada de error de hecho
o de derecho, o si el fin es licito o ilicito, si hubo mala fe o existid violencia
moral o fisica sobre la autoridad administrativa para que se manifestara en tal o
cual sentido.'*®

4.4 La negativa ficta como figura y consecuencia de!l silencio
administrativo.

La historia del hombre se ha distinguido por la lucha para ostentar el poder,
en donde los mas fuertes dominaron a los débiles y los gobernados sufrian todo
tipo de abuso por los detentadores del poder, en esa lucha, se fueron dando
diversas circunstancias y el poder, cambio de manos y desde luego el grueso de la
poblacién luchd por el reconocimiento de su status de hombre, de ser humano
haciendo valer el derecho natural, asi el grueso de la comunidad, en todo el

mundo fue ganando posiciones, al grado de hacer valer una serie de derechos

135

Noriega Cantd, Aifonso Op. Cit Pag. 465

%8 Godinez Gutiérrez Jorge 1. Ef Silencio Administralivo Revista de la Academia Mexicana de
Derecho Fiscal Afio || NOm. 4.

125




inherentes al hombre ¢ a la persona, defendiendo esos derechos a toda costa
obligando al detentador del poder a respetarlos, consagrarlos e imponérselos
como una obligacion al gobernado que tiene que cumplir a toda costa. Una de las
viclaciones, era cuando un particular formulaba una peticién a la autoridad y esta
omite dar respuesta, asi se creo la teoria del silencio administrativo, consistente
en que el particular se quedaba en estado de indefension, incertidumbre y en total
negacion de justicia por parte de las autoridades, ante la situacidon de que las

autoridades no resolvian las peticiones o instancias de los particulares.

A quién se le debe de atribuir la resolucién por omision, la respuesta se
encauza a la negligencia del funcionario al no dar contestacion de lo que se le pide
en el plazo establecido'’, La atribucion de este valor negativo carecera de sentido
cuando se postula simplemente el gjercicio de_una situacion de poder de que ya

era titutar el peticionario.

Es decir, al solicitar un permiso o licencia, va en contra de los argumentos

antes expuestos ya que la légica expone que estamos en presencia de un acto
administrativo positivo.

El silencio administrativo en el codigo fiscal de la federacion

Como hemos estado estudiando, en materia fiscal, el derecho mexicanc te
confiere efectos negativos al silencio de la administracion publica. Esta situacion
muy cenocida en el medio se le denomina negativa ficta. El Licenciado Rall
Rodriguez Lobato dice: En el derecho fiscal el silencio de la autoridad se presume
como la resolucidon negativa de la instancia; es decir, el significado presunto del
silencio es una negativa y asi estd previsto por el propio articulo 37 del Codigo
Fiscal de la Federacion al establecer que el silencio de las autoridades fiscales se
considera como resolucion negativa cuando no den repuesta en término que

corresponde, comunmente se liama negativa ficta."®

W Art. 47 Ley Federal de Responsabilidad de Servidores Piblicos y Art. 215 del Codigo Penal

3 Martinez Morales, Rafae), Derecho Administrative Primer Curso Editorial Harla, México 1991, Pag.
239
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El Licenciado Hugo Carrasco dice: La figura de la negativa ficta en la
actualidad también es atribuida a las autoridades administrativas que no resuelven
los recursos o peticiones de los particulares en el término de cuatro meses, en
relacion con cuestiones que corresponden a la competencia del Tribunal Fiscal de

la Federacion aunque no sean esencialmente tributarias.'*®

l.a inclusién de la negativa ficta como resolucion que es materia de juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, evita la obligacion del el particular
que, ante el silencio de la autoridad procediera a solicitar un primer amparo, para
obtener una respuesta fundada y cuando esta le fuera desfavorable, entonces

iniciar un segundo procedimiento en el que se examinara la resolucién expresa.'”’

La sancion esta precisamente en imponerle a la autoridad la obligacion de
resolver el fondo del problema en todo case en gque se ha configurado una
resolucion de negativa ficta, es decir, que la autoridad al contestar la demanda que
se instaure impugnando la resolucidn de negativa ficta, no podra dar como
fundamento de la resolucion, situaciones procésales que impidan el conocimiento
de fondo, como serian por ejemplo la falta de personalidad, la extemporaneidad

del recurso o de la instancia

El Cddigo Fiscal de la Federacion en su multicitado articulo 37 dice las
instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan de ser
resueltas en un plazo de tres meses, transcurrido dicho plazo sin que se notifique
la resolucion el interesadoe podrd considerar que la autoridad resolvio
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a

dicho plazo mientras no se dicte la resolucién , o bien, esperar a que ésta se dicte.

" 1hidern Pag. 240

1 Garcia Padilla, Miguel Angel La Resolucidn de Negativa Ficta en el Juicio Contencioso
Administrativo, Tribunal Fiscal de la Federacion, la Competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion, Reunion de Magistrados del Tribunat Agosto de 1983

127



En la figura juridica de la negativa ficta existen las siguientes opciones:

1.- La negativa de 1a autoridad para resolver una instancia o peticion

2. Una posible negativa expresa de la autoridad en contra de lo solicitado por el

particular, y

3.Una posible negativa ficta de la autoridad. La negativa de la autoridad para
resolver la instancia o peticion, dentro de los términos legales, tiene una sola
consecuencia: da derecho al particular para demandar, ante la autoridad
administrativa superior de la que dicté el acto, o ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, que se declare la existencia de esa negativa ficta.

Aunado a lo anterior para que proceda la accidn de la negativa ficta ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es decir para que este tribunal
tenga competencia para conocerla deberd de encuadrar en los supuestos
establecidos por el articulo 11 de la Ley Organica de! Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y serd competente la sala regional dénde se encuentre la

sede de la autoridad competente para resolver la instancia.

COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO .- S| SE IMPUGNA
UNA NEGATIVA FICTA RESULTA COMPETENTE PARA CONOCER
DEL JUICIO DE NULIDAD LA SALA REGIONAL DONDE SE
ENCUENTRA LA SEDE DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
RESOLVER LA INSTANCIA.

De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 207 del Codigo Fiscal de
la Federacion, la regla general para determinar la competencia de las
Salas Regionales, por razén de territorio, consiste en precisar si en su
circunscripcion territorial radica la autoridad ordenadora de la resolucion
impugnada, ya que en el articulo 24 de la Ley Organica el Tribunal
Fiscal de la Federacion se establece que las Salas Regionales
conoceran por razén de territorio, de las resoluciones que dicten las
autoridades ordenadoras con sede en su jurisdiccion. Por lo tanto, debe
de entenderse que corresponde conocer del juicio de nulidad promovido
en contra de una resolucién ficta a la Sala Regional dentro de cuya
jurisdiccion se encuentra domiciliada la autoridad competente para
resolver la instancia respectiva, en el momento en que se hizo y a la que
puede atribuirse tal negativa.
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Elementos esenciales de la negativa ficta.-

En la negativa ficta se dan elementos que establecen su funcionamiento,
sin los cuales es imposible su existencia, los cuales se deben tomar en cuenta al

pretender utilizar a esta institucion para alcanzar los fines deseados.

A.- La peticion, instancia o procedimiento.

Seglin se desprende de las definiciones que se dieron de Negativa Ficta y
de su funcionamiente, ésta nace cuando un particular habilita o presenta ante una
autoridad, una instancia o peticion, sus pretensiones, y para obtener su

satisfaccién las debera de hacer del conocimiento de la autoridad.

Al respecto es de mencionar que independientemente de que se presente
la peticién o se formule la instancia ante una autoridad incompetente, esto no es

causa para gue no se configure la negativa ficta por el silencio de la autoridad
Tal y como lo establece el siguiente criterio jurisprudencial.

NEGATIVA FICTA.- LA IMPROCEDENCIA DE LA INSTANCIA O
PETICION, FORMULADA POR EL PARTICULAR NO TRAE CONSIGO
LA INEXISTENCIA DE LA RESOLUCION PRESUNTAMENTE
NEGATIVA.

Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacién ne, 135

La improcedencia de un recurso interpuesto por el paricular no trae
consigo la imposibilidad de que se configure una resolucion negativa
ficta, si la autoridad no da contestacidon que funde y motive el
desechamiento del recurso por improcedente dentro del término que la
ley fije o a falta de él, en 90 dias, toda vez que aun cuando |a instancia
del particular ser improcedente, la auvtoridad tiene la obligacién de emitir
una resolucién que funde y motive el desechamiento del recurso
interpuesto por el particular.

Por otra parte se ha establecido el criterio consistente en que cuando una
autoridad diversa da respuesta a la solicitud del gobernado no existe silencio de la

autoridad por lo cual no se puede configurar la accidn de negativa ficta.
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Hustra lo anterior el siguiente criterio;

NEGATIVA FICTA.- NO SE CONFIGURA SI LA RESPUESTA
EXPRESA PROVIENE DE ORGANC DIVERSO AL QUE SE DIRIGE
LA CONSULTA.

La respuesta del Administrador General Juridico de Ingresos, emitida
con fundamento en el articulo 57, fraccion X1V, del Reglamento Interior
de la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico, a consulta dirigida al
Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, y notificada al particular antes
de la presentacion de la demanda de nulidad, hace inexistente la
resolucion de negativa ficla atribuida a este organo estatal, por virtud de
que se comparte esa atribucion en términos de los articulos 2° y 4° del
citado reglamento. Por tanto, es debido sobreseer en el juicio al tenor de
los articulos 20, fraccion XI, y 203, fraccién 1l, del Cddigo Fiscal de la
Federacion.**'

B.- Literalidad, escrito o documento.

La peticidn debe de constar por escrito o medio fehaciente, a efecto de
demostrar la existencia de ia peticion o instancia, de esta forma no habra duda del
alcance y efectos de las pretensiones reclamadas, acreditandose plenamente el
silencio de las autoridades a las pretensiones del particular, en la inteligencia de
que la autoridad al recibir la peticion, acusara de recibido, situacion que conlleva a

la seguridad del gobermnado y del particular.
C.- El tiempo o periodo de contestacion.

A efecto de no dejar en un estado de incertidumbre indefinide a los
particulares, en un procedimiento, instancia o peticidn propuesta, como hemos
visto se instituyo ia doctrina del silencio administrativo, con la cual se obliga a que
¢! silencio de la autoridad se le de un efecto, En este sentido como una garantia
constitucional se ha establecido que la autoridad se encuentra obligada a resolver

las peticiones en un breve término.

"“! Cuarta Epoca. Instancia: Septima Sala Regional Metropolitana R.T.F.F.: Afio Il. No. B. Marzo
1999 Tesis: [V-TASR-XVIII-87Pagina: 156
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Per lo que debe de transcurrir un cierto plazo, determinado por la ley'

del sin que la autoridad dicte el proveimiento cotrespondiente.

Es de destacar el criterio sostenido por Ivan Rueda del Valle quién
sostiene que el plazo de tres meses para efeclos de la configuracion de una
negativa ficta debe tenerse como un plazo supletorio. Toda vez que si en leyes
fiscales especificas establecen algin término distinto dentro del cudl las
autoridades estén obligados a resolver las instancias de los particulares, se debe
de atender a esté término para la configuracion de la negativa ficta.'*?

Cabe mencionar que el término para que se configure la negativa ficta
debe de ser contabilizado con dias habiles.

En esta situacion, previa denuncia de la maora, o bien sin necesidad de
esta denuncia { Dies Interpeliat Pro Homine), transcurrido el plazo sefalado por la
Ley, puede presumirse, en vitud de una ficcion legal, 1a existencia de una

resolucion legal recaido a la instancia de que se trate.

Existe otra situacion que se suscita cuando la autoridad resuelve, pero no
notifica al paricular y esté habilita 1a instancia de impugnacion, en este caso es
viable la existencia al configurarse la negativa ficta, al no existir la respuesta en
forma fehaciente al particular, e incluso si concluido el término la autoridad

resuelve. La institucion en estudio se configura con todos sus efectos:

El computd del término para que se configure la negativa ficta corre, a partir
de la fecha de la presentacion de la instancia, recurso ¢ peticion ante la autoridad
administrativa y concluye en la fecha de presentacién de la demanda de nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, sin que sea obstaculo para la
configuracion de la negativa, el hecho de que la autoridad emita resolucion
expresa después de haberse presentado la demanda respectiva.™*

12 £ Articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative y el Articulo 37 del Cédigo Fiscal
de la Federacion establecen que debe ser 3 meses.

1w Qp. Cit Ivan Rueda del Valle. La negativa ficta en materia fiscal federal Pag. 81

"4 Negativa Ficta, Configuracién y Contenido Tribunal Fiscal de la Federacion 45 afios

131



NEGATIVA FICTA. PARA DETERMIUNAR SU EXISTENCIA, DEBE
TENERSE EN CONSIDERACION LA FECHA DE PRESENTACION DE
LA DEMANDA,. Se ha sostenido que, una vez que se configuro la
negativa ficta, la autoridad no pudo desviriuar la demanda que contra
aquélia se interponga ante el Tribunal Fiscal, emitiendo una decision
negativa expresa, y , que en estas condiciones. el mencionado 6rgano
jurisdiccional debe resolver el fondo del negocio, examinando las
argumentaciones que aduzcan tanto la solicitud que no habia sido
acordada como la contestacion de la demanda, y en su caso la
ampliacion que presente el actor. Ahora bien, para que se configure la
negativa ficta y sea impugnable ante el Tribunal de la materia, resulta
suficiente, segin se concluye de los articulos 92 y 192, fraccion IV del
Codigo Fiscal, que no se haya dado respuesta a una instancia ©
peticidon, a pesar de haber transcurrido mas de noventa dias desde que
la misma se formuld ya que la demanda puede formularse en cualquier
tiempo, mientras no se dicte la resolucién expresa. De esta manera, la
negativa ficta no deja de integrarse ni cabe tampoco resultar que 1a
propia resolucion tacita ha desapareeido o quedo insubsistente, porque
la autoridad, antes de ser citada al juicio de oposicion, pronuncie una
resolucidn desfavorable expresa, pues el momento que debe tomarse
en cuenta para determinar si existe la negativa ficta, y st procede la
respectiva impugnacion, es la fecha en que se presenta la demanda, y
no aquélla en que se emplaza a la autoridad."*®

D.- El silencio administrativo.

Al formutar una peticion o habilitar una instancia, ante cuaiguier autoridad
administrativa, esta debera de responder en el término que la ley reglamentaria le
impone debiendo responder a todos y a cada uno de los puntos que el particular
haya referido en su escrito y notificarle en la forma que la ley especial o general
impone, asi se cumplira con 1a ley aplicable y se tendrd seguridad de que el acto
se notifico correctamente y a la persona adecuada, de lo contrario ante la falta de
una adecuada notificacion, se puede incurrir en no responder al paricular su
instancia o peticion, aunque si se haya realizade y entonces si se podra incurrir en
el silencio administrativo. Si la autoridad resuelve parcialmente a las pretensiones
del particular, este podra impugnar la negativa ficta respecto de los puntos sobre

los que la autoridad omitié responder.

"3 Informe que rinde su Presidente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion correspondiente al

afo de 1977, Tercera Parte, Pag. 137
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E.- Disposicién Legal.

A efeclo de que se pueda tipificar o configurar la institucion de la negativa
ficta, es necesaric que las leyes que regulan a las autoridades administrativas
permitan, ante el silencio de la administracién, se configure o se entienda que se
resolvic en sentido negativo a las pretensiones, asi este podra habilitar las
instancias predispuestas para anular o impugnar los actos de la autoridad
administrativa, de lo contrario no se puede invocar la resolucion negativa ficta, ya
que la presuncion se basa en la ficcidn legal, regulada en una disposicion o cuerpo
normativo, primero para que exista la ficcion, después para que a esa situacion le
otorgue el caracter de acto definitivo de la autoridad y de esa forma pueda

impugnarse ante los érganes jurisdiccionales.
F.- La voluntad del particular. -

Ante el silencio administrativo, si la legislacion que regula el acto. lo
permite se podra impugnar la negativa ficta, ya que esta no procede de oficio, sino
que necesita de la disposicion del particular, y este debe de utilizar a la negativa
ficta y ejercer su derecho de accidén reclamandolo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Por un principio de seguridad juridica, la
impugnacion correspondiente a una resolucidn negativa ficta se debe de efectuar
ante un organo diverso de la autoridad que debié de emitir la respuesta, ya que
podria ésta dejar de resolver indefinidamente las subsecuentes promociones que

se le hagan, ocasionandele un mayor perjuicio al particular.

De esta forma se considera un elemento de trascendencia, a la voluntad
del particular para acogerse a los beneficios de la negativa ficta.
G.- Dano

No menos importante como elemento de la negativa ficta es la existencia

de un dafo causado al peticionario por la falta de resclucién a la peticion

formulada es decir que le afecte su interés juridico.
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Objeto de la Negativa Ficta

Hay silencio administrativo cuando una autoridad no resuelve una
instancia o peticidn: como requisilo previo de lo contencioso administrativo es

indispensable la existencia de un acto o resolucion administrativa.

Con la negativa ficta se cuenta con una ficcion de la ley, al atribuirle un
significado al silencio de la autoridad, entendiéndose que se resolvié en sentido
negativo, por lo que al impugnar a esta institucidn se debe entender como si se
tuviera por escrita la resolucién, en el sentido de que fueron negadas las
pretensiones del particular, asi este tendra la opcion de acudir ante los organos
jurisdiccionales a procurar reivindicar la situacion creada por la ley, acreditando

con medios legales la viabilidad de sus pretensiones.

Siendo la naturaleza juridica de @&std figura erradicar el silencio
administrativo procurando a los gobernados un instrumento para activar la
mecanica jurisdiccional, con la cual procurar nuestras pretensiones y la
reivindicacion de las garantias individuales de seguridad y certeza juridica
estableciendo un medio para que los particulares, ante e! silencio de las
autoridades administrativas, puedan habilitar las instancias jurisdiccionales o
revisoras, procurar hacer efectivas las pretensiones y derechos que se creen

propios, demandando se resuelva el fondo de ta situacion que le causa agravio.

En esa instancia la autoridad contendera en igual de circunstancia en un

litigio con el particular, en donde el érgano jurisdiccional resolvera la situacion de
fondo.

El objeto de esta institucion es ser un instrumento de accion, de impulso
para permitir a los particulares un acceso a reclamar sus derechos en las
instancias preestablecidas, reivindicando a la brevedad posible las garantias
individuales de certeza, seguridad juridica y legalidad. Luego entonces la finalidad
es el otorgamiento a los gobernados el acceso a la justicia, esto es, el particular al
conocer la ficcion de la ley y que esta se configuro ante el silencic administrativo
procurara acudir a un 6rgano de revision o jurisdiccional, a la que le expondra sus

motivos. Los fundarad acreditara sus derechos, todo tendiente a obtener una
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resolucion favorable a sus reclamos y el 6rgano administrativo omiso en responder
serd llamado a juicio debiendo oponer la resistencia debida y defender su
posicion.

De esta forma se puede optar entre habilitar diversas instancias pudiendo

ser: la violacion al derecho de peticion o impugnar la nulidad de la negativa ficta o

esperar la respuesta de |la autoridad.

Si el gobernado opta por impugnar la negativa ficta podran presentarse
los siguientes supuestos:

A) Al entender el gobernado que sus pretensiones fueron negadas, por
una ficcién de la ley podra acudir ante una instancia superior o jurisdiccional
gjerciendo la defensa de sus derechos reclamar la procedencia de sus

pretensiones, acompafando las pruebas necesarias.

B) El gobernado tendra vigente sus derechos para acudir a las instancias

contencinso administrativas, reclamando justicia pronta y expedita.

C) El gobernado podra impugnar la presunta resolucion negativa, como si
la tuviera por escrito y adecuada a derecho, ya que al resolverse la instancia, la
autoridad u organo jurisdiccional debe de resolver en el asunto en el fondo y

nunca en la forma, segun la finalidad de esta figura.

Procedimiento e integracion de la negativa ficta.

Raul Rodriguez Lobato, sostiene: “Todo procedimiento, y por ende el fiscal,
se integra por actos de tramite y actos definitivos o resoluciones definilivas, cuya
diferencia consiste en que el primero es un acto de impulso en el procedimiento y
el segundo es el acto que pone fin al procedimiento y resuelve el asunto
correspondiente. Igualmente, en todo procedimiento, el fiscal incluido, debe haber

tres momentos..."

En forma general se define al procedimiento como el conjunto de

formalidades o tramites a que se sujeta la realizacién de los actos juridicos o serie

4 Rodriguez Lobato Raill Derecho Fiscal, Textos Juridicos Universitarios. Pag. 195
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de actos encaminados a un fin especifico, y en la institucidbn que nos ocupa no s
la excepcion, ya que para integrarse requiere una serie de aclos gque se
encuentran en la misma legislacion y en ciertos casos la jurisprudencia es quién
ha llenado las lagunas legales para determinar el momento en que se ha
cenfigurado la negativa ficta.

Raul Rodriguez Lobato sostiene que en el procedimiento se destacan tres

momentos: el expositive, el probatoric y el decisorio, al senalar:

a) Expositivo. Es el momento de iniciacion en el que se informa a la parte o
partes involucradas sobre la materia del propio procedimiento, o bien, en el que se

plantea la pretension y, en su caso se fija la litis cuando se trata de una

controversia.

b) Probatorio. Es el momento en el que se deben aportar los elementos de

conviccion y en su caso los alegatos.

c) Decisorio. Es el momento en que se pone fin al procedimiento al resolver
el asunto correspondiente.

En la negativa ficta por la peculiaridad de su funcionamiento y la poca
legislacion existente es necesario destacar estos tres momentos y sefialar en que
momento tenemos una resolucion negativa ficta, debiéndose a preciar ademas las
diferencias existentes en la legislacion fiscal, y en la administrativa, asi como los
puntos de vista de los diversos tribunales y tratadistas, y se propone una

adecuada regulacion general.
Fase Expositiva.

En la negativa ficta la fase expositiva se da cuando un particular realiza una
peticién o inicia una instancia o procedimiento a la autoridad administrativa y de

acuerdo a los siguientes preceptos legales:

Art. 37 Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan de ser resueltas en un plazo de tres meses;
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado
podra considerar que la autoridad resolvid negativamente e interponer
los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo
mientras no se dicte la resolucion, o bien ,esperar a que ésta se dicle.
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El plazo para resolver las consultas a que hace referencia e! articulo 34-
A sera de ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, el término
comenzara a correr desde gue el requerimiento haya sido cumplido.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sefnala en el articulo 17 lo
siguiente:
Articulo 17 Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de
caracter general se establezca otro plazo, no podra exceder de tres
meses el tiempo para que la dependencia u organismo descentralizado
resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se
entenderan las resoluciones en sentido negativo al promovente, a
menos que en otra dispasicion legal o administrativa de caracter general
se prevea lo contrario, A peticion de) interesado, se debera de expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva ante quien deba resolver; igual
constancia debera expedirse cuando ofras disposiciones prevean que

transcurrido el plazo aplicable la resoiucidon deba entenderse en sentido
positivo.

En casoc de que se recurra la negativa por falta de resolucién, y esta a
su vez no se resuelva dentro del mismo termino, se entendera
confirmada en sentido negativo.

Al respecto es de comentar lo siguiente:

= La aplicacion del articulo 17 es supletcria a otras leyes

administrativas.

= La regla general es que el silencio de la autoridad se entendera en
sentido negativo, salve que se le de otro sentido en otras leyes.,

= A peticién del interesado la autoridad podra emitir una constancia de
la ausencia de resolucion. Dicha constancia no debera de tener otro
objeto que el de fincar responsabilidad a los funcionarios. No
debiendo considerarse como un requisito sin el cual no procederia la

interposicion de algan medio de defensa.
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En forma genérica sefialaremos que el procedimiento para la integracién de
la negativa ficta, se inicia cuando cualquier particutar formula una peticion o inicia
un procedimiento ante una autoridad administrativa, o le es notificado un acto y se
le da la garantia de audiencia no importando si la peticidn es correcta o si se trata
de autoridad incompetente, ya que los drganos de gobierno tienen la obligacion de
responder o resolver la peticidn o instancia del parlicular ya que de lo contrario se

configura ia negativa ficta, ante el silencio de la autoridad .

L.a fase probatoria.

Esta etapa inicia, cuando las partes han expuesto sus defensas,
excepciones y argumentos con los que defienden sus derechos y posiciones.
Siendo la etapa en la cual deben ofrecer las pruebas con las que acreditan las
posiciones que guardan y demostraran y pretenderan hacerlo. Tener habilitados
los derechos que invocan o que defienden, concluyendo esta con el desahogo de
todas las pruebas y con la expresion de las conclusiones. La etapa probatoria se
incluye en la etapa expositiva ya que al formular la peticion se acompafian las
pruebas y si no son suficientes o es necesario acreditar otra situacion. La
autoridad debera de notificar las pruebas que se deban de acompafar o exhibir;
en otro caso si nos dan la garantia de audiencia, en la notificacién se requiere

para que se manifiesten las defensas y se exhiban pruebas.

Se debe procurar, al hacer una peticidn o iniciar una instancia, que las
pretensiones reclamadas se encueniren debidamente soportadas con los medios
de conviccion suficientes a efecto de que sean otorgadas las pretensiones, ya que
la autoridad al analizar la petictén o instancia de esas pretensiones o bien si esta
no resuelve nada, tenemos el beneficio de la negativa ficta y acudir ante un
tribunal y demostrar que las pretensiones reclamadas son procedentes,
soportando la demanda con las pruebas y derechos que desde el inicio de la
instancia administrativa tuvo conocimiento la autoridad y en base a esas
actuaciones el drgano jurisdiccional calificara el acto y en su oportunidad negara o

declarara procedentes las pretensiones reclamadas.
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Etapa decisoria.

Es la etapa en la cual la autoridad administrativa procedera a resolver la
situacion del particular, de acuerdo a las actuaciones verificadas en el
procedimiento y en congruencia con las pruebas ofrecidas y desahogadas, en
estricto apego a lo ordenado en las leyes de la materia, y los principios generales

de derecho gozando la resolucion de la presuncion de ser un acto debidamente
fundado y motivado.

Término para impugnar una resolucién negativa ficta.

Al tener una resolucion negativa ficta, tenemos la opcion de acudir a
demandar, esa negativa a nuestras pretensiores. Aqui surge el primer problema,
cuando decidimos impugnar la negativa ficta, ya que en todo proceso y en el
administrativo, al ya existir un acto definitivo de las autoridades que ocasione un
perjuicio personal y directo a los particulares, se dispone de un lapsc de tiempo,
dentro del cual e! particular, podrd hacer valer las acciones legales
commespondientes y acudir a demandar ante los drganos jurisdiccionales
respectivos, Teniendo por lo regular un plazo de quince dias ante las propias
autoridades administrativas, en los tribunales administrativos y de los propios
juzgados de distrito dependientes del Poder Judicia! Federal. Ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el términc es de cuarenta y cinco dias

segun lo ordena el articulo 207 del Codigo Fiscal de ta Federacion.

Cuando tenemos una negativa ficta, ese término no se aplica, ya que el
particular puede esperar la resolucién de la autoridad o bien impugnar la
resolucion de {a autoridad o bien impugnar la ficcion de la ley, en cualquier tiempo
posterior a que se haya configurado la institucion juridica en estudio, criterio

sostenido en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por otro lado tenemos a la Ley Federal de Pracedimientc Administrativo,
que en el articulo 85 establece el término de 15 dias para interponer el recurso de

revision y el articulo 17 sefala la obligacion de la autoridad para resolver los actos
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o procedimientos y si no lo hace se entiende una resolucion negaliva al
promovente y previa solicitud del particular, la autoridad debera emitir constancia
de la negativa ficta y en su dltimo parrafo sefiala que para el caso de que se
recurra la figura juridica, antes sefialada, y no se resuelva se confirmara ia
negativa ficta y el articulo 94, de la misma ley establece: El recurrente podra
egperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier tiempo la presunta
confirmacion del acto impugnado. Haciendo una interpretacién sistematica de los
articulos, antes citados de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
desprende que ia negativa ficta se puede impugnar en via de recurso 0 demanda
administrativa dentro de quince dias, debiendo contar con el certificado a que
alude el articulo 17 y se puede impugnar en cualguier tiempo posterior. Ante los
tribunales de poder judicial federal al término de cuarenta dias en que se debe de
resolver el recurso de revision, por la autoridad administrativa.

Como vemos existen dos posiciones; la primera nos llamaria a aplicar la
forma en que se ha manejado, esto es impugnar la negativa ficta, en cualquier
momento posterior a su configuracion o esperar la respuesta; y la nueva
sugerencia, contenida en la ley aludida, es que, una vez configurada la negativa
ficta, debemos exigir a la autoridad que nos de una constancia, de que no se
respondié a las pretensiones dentro de los cuarenta y cinco dias y obtenida esa
constancia, tenemos quince dias para recurrir o demandar Ia resolucién negativa
ficta y solo si se intenta el recurso y la autoridad omite resolver, dentro del término
de cuarenta dias se puede demandar ante las autoridades judiciales en cualquier

momento posterior a la configuracion de la negativa ficta.

En nuestra consideracion resulta muy dudoso que la autoridad quiera
primeramente reconocer que no se contesto a los peticionarios emitiendo

constancia de ello.

Por lo que sugerimos que se omita la tramitacidn de la constancia,
pudiendo asi interponer en cuaiquier tiempo posterior a la configuracion de la

negativa ficta el recurso o instancia pertinente.
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Contenido del escrito de demanda contra la resolucién negativa ficta.

A efecto de poder iniciar una instancia, de las opciones que nos ofrecen los
diversos drganos de control, de la administracion pablica, o los del Poder Judicial,
es necesario analizar cual es la compelente y una vez definido se debe de cumplir,
y si se cuenta con todos y cada uno de los requisitos de procedencia, para
resolver un asunlo ante diversas autoridades, como pudiera ser el superior
jerarquico de la propia autoridad, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, o el Juzgado de distrito, o el Tribunal Administrativa de la entidad.

Para impugnar cualquier acto se debe observar una formalidad que se
define en la ley aplicable, la cual exigira la situacion que debe de guardar un acto
o hecho para la procedencia de la demanda, juicic o instancia. Los actos de
autoridad deben de tener ciertos elementos o principios, como son el de
definitividad, que cause un agravio o perjuicio personal, entre otros principios que

son materia de otro estudio, ahora s6lo nos limitamos a destacar su impoertancia.

En nuestro escrito de demanda para impugnar la Resolucién Negativa
Ficta, es necesario mencionar en que consiste el acto de autoridad y que es lo que
deseamos de la autoridad, cudles son los elementos de prueba que aportamos y
por supuesto, acreditar el derecho para reclamar esa peticién. con la finalidad de

obtener una resolucion en cuanto al fondo.

En cuanto a los requisitos de forma, que se deben acompaiar, es

recomendable atender los que exige 1a ley aplicable, para el caso en particular.

La contestacién de la demanda y la ampliacion de la demanda.

Todos los procedimientos Administrativos, guardan las mismas
caracteristicas y solo se modifica el procedimiento, ante una negativa ficta, pues
como ya se aprecid, la resolucién se da por una disposicion legal, exisliendo total
abstencion en la voluntad de la Autoridad Administrativa y se entiende que fueron
negadas las pretensicnes del particular. En estos términos al acudir ante un
argano de impugnacion, en nuestra demanda nos esforzamos por convencer al

juzgador de que nuestras pretensiones son procedentes.
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Se correra traslado a la autoridad administrativa, con el escrito de demanda
y con las pruebas exhibidas y ofrecidas, notificandole la existencia de la demanda,
la auloridad administrativa procedera a contestar la demanda, establecera las
causas de improcedencia, las siluaciones por las cuales no es posible acceder a
las pretensiones de la actora y acreditara su posicion con los medios de prueba
idoneos, senalando las circunstancias, motivos, situaciones, por los cuales no es
procedente, debiendo fundar y motivar su escrito o contestacion de demanda. Es
hasta esté momento cuando se conocera el criterio de la autoridad, las situaciones
especificas, procurando en todo momento, convencer con los razonamientos y

fundamentos legales a su alcance de la improcedencia de las pretensiones del
particular.

La contestacion de la demanda se le notifica al actor, dandole copia del
escrito y de las pruebas ofrecidas y aportadas por la autoridad y si se desprenden
situaciones nuevas o solo se sefialan los fundamentos y motivos por los que se
sostenga la negacion de las pretensiones del particular, debemos ampliar la
demanda, en donde existe la opcion de atacar las cuestiones de forma aludidas
por la autoridad en su contestacién de demanda o sefalar las situaciones o
novedades no contempladas, aludidas por la autoridad administrativa, aportando
en caso de ser necesario mas pruebas y rebatir los argumentos que no convengan
a los intereses.

De la ampliacién de demanda del gobernado se le correra traslado a la
autoridad para que conteste la ampliacién de la demanda por parte de la autoridad
administrativa, aportando de ser necesario mas pruebas y rebatir los argumentos

que no convengan a los intereses.

Existen criterios en el sentido de que en el supuesto de que el demandado
no conteste la ampliacion de la demanda, se atiende el principio de presuncién
legal de la resolucion con fundamento en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la
Federacion. Nosotros consideramos que la autoridad debe de tener en principio
por ciertos los diversos hechos que el actor le hubiere imputado de manera

expresa en su escrito de ampliacion, salvo que derivado de las constancias de
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autos resultaran desvirtuados debiendo aplicarse el criterio establecido en el
articulo 212 del Codigo Fiscal.

De la ampliacién de demanda del gobernado se le correra traslado a la
autoridad para que conteste la ampliacién de |la demanda. de esta forma se
integrara la litis o controversia del juicio. Una vez realizado lo anterior se
procedera a la audiencia de ley, en la cual se desahogaran las pruebas ofrecidas
previamente en el escrito y ampliacién de demanda y si las pruebas no necesitan
tramitacion especial, o si lo necesitan se desahogaran, se cerrara el periodo de
Pruebas y se permitira a las partes expresar sus conclusiones, y una vez que se

hayan verificado se citara a las partes para oir sentencia.

Al tratar en el proceso la negativa ficta, el juzgador resolvera analizando

todo el acto administrativo, y en base a las pruebas desahogadas resolvera sobre
las pretensiones.

La sentencia o etapa conclusiva.

£n la mayoria de los 6rganos de impugnacion, existe la conviccién de que
en la sentencia, primero se deben de analizar las cuestiones de forma, que por lo

general son ta adecuada fundamentacidn y motivacién.

En lo que respecta a la negativa ficta, ésta forma tradicional se debe
eliminar y procurar resolverse en la Sentencia el problema de fondo, y no de
forma, dado que la existencia de la negativa ficta es que se resuelvan la
pretensiones de fondo que busca el particular, procurando dar una respuesta
adecuada a las pretensiones del gobernado, esto es se busca definir una

situacion aplicando las disposiciones legales al caso concrelo.

La ventaja que representa esta figura juridica es que aun cuando la
autoridad administrativa no haya resuelto la instancia y ademéas no haya
contestado la demanda, el juzgador con amplitud de facultades analizara el acto
administrativo, los reclamos del particular y aplicando la ley, como si fuera la
autoridad administrativa, resolvera el acto, incluso negando las pretensiones del

gobernado, con elementos de conviccion suficientes, fundando y motivando

143




cuidadosamente su resolucion, protegiendo el estado de derecho, el interés social

y sin transgredir la esfera juridica del gobernado.

Bl articulo 37 del Codigo Fiscal establece como requisito para la
procedencia de la accion de negativa ficta el que se haya omitido dar respuesta a

la instancia, recurso, consulta o peticion. y ademas que sea considerada como
definitiva.

E! transcurso del tiempo sefialado por el articulo 37 del Codigo Fiscal da al
particular el derecho de accionar frente a la autoridad, para que se declare la

procedencia de la accidon de negativa ficta.

Una vez ejercitada la accion se pueden presentar las siguientes hipotesis:

La autoridad demandada contestara de manera expresa gque niega al

particular lo solicitado. Aqui lo que se configura obviamente es la negativa expresa
de la autoridad.

Existe el criterio de que mientras la autoridad no conteste la demanda
formulada conforme a lo establecido en el articulo 37 de la legislacion citada, se
debe de conceder de manera automatica lo que solicita el particular. En nuestra
opinidn el criterio anterior es erroneo porque no se debe de considerar como una

regla general, se debe de analizar los supuestos de cada situacion atendiendo a la
Ciencia Juridica.

Para confirmar la existencia de la negativa ficta, el particular debe de hacer
llegar al juzgador las pruebas que tenga en su poder. Para que asi esté realice

una valoracion de la existencia ¢ no de la negativa ficta.

Cabe mencionar que el particular no puede establecer nuevas pretensiones
en la demanda diferentes a las que pudo haber expresado en su instancia es decir
lo que hubiere solicitado de la autoridad administrativa en su peticion.
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La acumulacién de juicios en la negativa ficta.

En el supuesto de que existan dos juicios el primero relativo a la negativa
ficta, y el segundo relativo a la impugnacién de la resolucion dictada fuera de
tiempo a la peticion o instancia formulada, existen diferentes criterios en el sentido

de si se deben de acumular los juicios 0 no.

E! Codigo Fiscat regula al incidente de acumulacion en los siguientes
atticulos:

Art. 217 En el juicio contencioso administrativo solo seran de previo y

aspecial pronunciamiento:
Il. El de acumulacion de autos.

Art. 219.- Procede la acumulacion de dos o mas juicios pendientes de

resolucion en los casos en que:
I.- Las parles sean las mismas y se invoquen idénticos agravios.

il.-Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto

impugnado sea uno mismao o se impugnen varias partes del mismo acto,

Ill.-Independientemente de que las partes y los agravios sean o no
diversos se impugnen actos que sean unos antecedentes o

consecuencia de los otros.

Al respecto es de comentarse que dentro de las supuestos regulados por el
articulo 219. fvan Rueda del Valle expone que si bien es cierto que en ninguna
de sus fracciones se especifica que sean acumulables los juicios en los que se
impugna una negativa ficta y una resolucién expresa recaidas a la misma
instancia, pensamos que dicha situacion puede encuadrar genéricamente en la
hipbtesis prevista en la fraccion il del propio numeral, pues se frata de actos

que son uno antecedente de otro.’*”

17 Ibigem Rueda del Valle Ivan Pag. 115
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No compartimos esa opinidn, ya que si bien es cierto que se deben de
acumular todos los juicios que pretendan resolver una misma situacion de
fondo. y que en los juicios relativos a la negativa ficta no existe una fraccion
especifica para ello, situacion que se ha pretendido resolver aplicando la
fraccion Ill. Nosotros consideramos que son dos supuestos distintos la negativa
ficta y la negativa expresa, y que uno no es consecuencia del otro, toda vez
que en efecto ambos se derivan de una misma instancia o peticién pero ambos
son emitidos en circunstancias distintas; la resolucion negativa ficta es el
sentido de la respuesta que la ley presume que ha recaido sobre una peticion,
instancia o recurso formulado por e} peticionario, es precisamente cuando la
autoridad omite resolverlo en el ptazo establecido por el articulo 37 del Caodigo
Fiscal de la Federacion, como ya o hemos mencionado su objeto es evitar que
el particular se vea afectado en su esfera juridica ante el silencic de la
autoridad que legalmente debe de emitir la resolucidn correspondiente, con la
finalidad de dar por terminado a la abstencion de la autoridad, la negativa
expresa es una resolucion diversa tiene existencia juridica propia e
independiente de una negativa ficta es una resolucién emitida por la autoridad
y creemos que esta es dictada fuera de tiempo ya que no debe de
considerarse como valida cuando es dictada fuera del plazo establecido para

ello, es decir cuando ya ha sido iniciado el procedimiento de negativa ficta.

La negativa ficta como hemos visto se solicita ante el silencio de la
autoridad, y la negativa expresa se puede dictar en los tiempos establecidos

para ello o fuera del momento oportuno.

Cuando se es dictada la resolucidn negativa fuera de los tiempos
establecidos le causa perjuicic al particular por no estar apegada a derecho, y
aun mas por haberse dictado cuando ya se ha iniciado la accidon de negativa
ficta en este sentido el particular puede impugnar tal resolucién. Por lo que
para que no existan rescluciones contradictorias se deberan de acumular
ambos juicios. debiendo agregarse una fraccion especifica que regule tal
situacion.
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NEGATIVAFICTA Y RESOL’UCIC')N EXPRESA.- CASO EN QUE DEBE
ANULARSE LA RESOLUCION EXPRESA.-

En el supuesto de que se impugne en un juicio una resolucion negativa
ficla y la resolucion expresa recaida a la peticidn que fue resuelta en el
plazo que marca la ley y sean acumuladas en unico juicio las
impugnaciones que de las mismas se intenten, si con posterioridad se
acredita en autos que la resolucién negativa ficta no impugnod
legalmente; la consecuencia es el sobreseimiento del juicio respecto de
la negativa ficta, debiéndose resolver sobre la impugnaciéon de la
resolucion expresa, al tener vida juridica independiente, ya que
formalmente, la negativa ficta no se configurd al no haberse declarado
procesalmente su existencia.'*®

NEGATIVA FICTA Y RESOLUCION EXPRESA.- SON
ACUMULABLES.-

De conformidad con lo dispuesto gor el articulo 219, fraccion |, del
Codigo Fiscal de la Federacion, procede 1a acumulacion de dos o mas
juicios en los casos en que las partes sean las mismas y se invoguen
idénticos agravios. En efecto, si después de haberse configurada la
resolucion negativa ficta, la autoridad demandada dicta resclucion
expresa, la demanda de ésta 0ltima tiene que ser acumulada al primer
juicio ya que tanto la negativa ficta, ia autoridad demandada dicta
resolucion expresa, derivan del mismo recurso administrativo en que se
recurre la multa impuesta a la actora, actualizandose de esta forma los
supuestos del citado precepto.'*®

Consideramos que ante en un juicio de negativa ficta y en el juicio de

nulidad contra una resoclucién expresa, existan identidad de partes no existen

identidad de agravios por ser diversas las situaciones que causan perjuicio al

particular. Por lo que no se debe de aplicar la fraccion | como fundamento para su

acumulacicn.

" Tercera Epoca. Instancia: Segunda Seccion R.T.F.F.: Afio IX. No. 100, Abril 1996.Tesis: [I-TA-
S-1-2P4gina: 17
® Tercera Epoca. Instancia; Pleno R. T. F. F.: Afic . No. 19. Julio 1989.Tesis: II-JSS-A-6

Pagina:9
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4.5 Propuestas:

1.- Debe de crearse un capitulo que regule especificamente la figura de la
negativa ficta dentro de! Codigo Fiscal, para evitar la existencia de interpretaciones

contradictorias por parte del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

2.-El legislador debe de crear una sancién para el supuesto en el que las
autoridades emitan una resolucion sobre la peticién o instancia o notifiquen la

resolucion después de haber sido notificadas del juicio de negativa ficta.

3.-Se debe de agregar un supuesto especifico dentro del en el incidente de

acumulacién para los juicios relativos a la negativa ficta.

4-Por lo que respecta al plazo en el que se debe de interponer la negativa
ficta, primeramente se debe de atender a los plazos establecidos en las leyes de

la materia que se trate, a falta de ellos al establecido en e! Codigo Fiscal.

5.-Se debe regular que cuando exista un requerimienic por parte de la
autoridad, esta debera dictar un acuerdo dentro de los diez dias siguientes en el
que notifique el cumplimiento © el no cumplimiento al requerimiento. En el
supuesto de que se haya satisfecho el requerimiento de la autoridad, empezara a

correr el término de tres meses para que la autoridad dicte resolucion.

6.-Se debe de establecer de manera expresa que la negativa ficta podra
interponerse en cualquier asunto en el que tenga competencia el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-Como parte del grupe de Garantias Individuales que consagra
nuestra Maximo ordenamiento juridico encontramos el derecho de peticion por
lo que se debe de tener presente lo establecido en el Articulo 8 Conslitucionail
“Los funcionarios y empleados publicos, respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que se formule por escrito, de manera especifica y

"

respetuosa..” Algunas veces la autoridad puede hacer caso omiso a este
precepto y por consiguiente se abstiene de dictar el acuerdo correspondiente u
omite notificarlo al peticionario en e! breve término que ordena la norma
constitucional, situacion que viola dicha garantia individual.

SEGUNDA.-La principal consecuencia que tiene el derecho de peticién es la
obligacion de dar respuesta a la peticion formulada por el gobernado,

independientemente del sentido en que se emita la misma.

TERCERA.-La respuesta del ejercicio del derecho de peticion debera de
realizarse en breve término, la Suprema Corte de Justicia ha establecido que
por breve terminoc debe entenderse el tiempo razonable en el que la autoridad
debe de emitir su contestacion, no pudiendo establecer una regla general al
respecto, debido a la diversidad de trdmites que pueden solicitar los
gobernados.

CUARTA.-EI| Juicio de Amparo por disposicion de la Suprema Corte de Justicia
tiende a asegurar un proveido sobre lo que se pide vy no a que se resuelvan las
peticiones en determinado sentido. por lo que el efecto de la sentencia del
Juicio de Amparo es el de obligar a la autoridad violatoria a que dicte el
acuerdo correspondiente.




QUINTA.- El silencio administrativo, es una resolucion creada por una ficcion
de la ley, es un acto administrativo por omision, es la respuesta ficticia por

parte de las autoridades administrativas, ante la peticion del gobernado.

SEXTA.-La negaliva ficta nace con la finalidad de resolver el silencio
administrativo, ya que por disposicion de la ley se entiende que las
pretensiones de los particulares le han sido negadas, por la autoridad

administrativa, omisa en resolver, la instancia o peticion.

SEPTIMA.-En México no existe un cuerpo normativo, en el que se detalle la
secuela procesal que se debe de observar al tratar al silencio administrativo vy
especificamente para el caso de la negativa ficta. Siendo necesario regular los
diversos supuestos que puede presentar el silencio de la autoridad dentro de
un apartado unico y exclusivamente para ello en la legistacién Procesal

Administrativa y en el Cadigo Fiscal de la Federacion.
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