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Introduccién

Es innegable que Ja tendencia mundial de las sociedades esta caracterizada en la actualidad por fa
generacién de constantes cambios en todos los ambitos de la vida social, derivado de significativos
avances en el terreno tecnolégico, cultural, econdmico, politico y social. La acentuada interrelacion Y,
en muchos de los casos, la interdependencia de los paises han provocado beneficios y desventajas
en el desarrollo de las naciones. La llamada “globalizacion® avanza con o sin el consentimiento de
las sociedades. Asimismo, al interior de cada territorio también nacen y se promueven diversas

lendencias que van incidiendo y dando forma a las instituciones y paradigmas de una sociedad.

Meéxico no esta al margen de esta dindmica. Ha experimentado las practicas y los efectos de la
pluralidad politica en sus érganos de representacién; las mas diversas demandas de los distintos
sectores de la poblacion (indigena, laboral, magisterial, ecolégico, entre otros); asi como un

constante reclamo de mejora en el manejo de los asuntos plblicos.

Impulsar la generacion de empleos, fomentar el desarrollo econdémico y social en todas las regiones,
mejorar los servicios y productos del sector plblico, eficientizar el manejo de los recursos del erario y
hacer més efectivo y oportuno el proceso de rendicién de cuentas, constituyen los reclamos mas

socorridos por la sociedad al Estado Mexicano.

La rendicion de cuentas es una acividad dinamica que genera la creacion de diversos mecanismos

para cumplir con sus fines propios, y que se identifica como uno de los elementos que configuran ia




tendencia democratica de un determinado pais. Dicho acto es realizado por un determinado ente y

dirigido hacia un conjunto social que lo demanda.

El alcance del presente trabajo recepcional es analizar la rendicién de cuentas del Poder Ejecutivo
en relacién con los resultados alcanzados por los programas gubemamentales que instrumenta la

Administracién Publica Federal.

La sociedad mexicana cuenta con diversos instrumentos especificos para informarse de los
resuftados de los programas gubemamentales y del manejo en general de la gestion estatal. La
Cuenta de la Hacienda Plblica Federal es uno de ellos, la cual ha existido practicamente desde el

nacimiento del México independiente.

E! objetivo general del presente trabajo recepcional es abordar el estudio de fa rendicién de cuentas
del desempefio de los programas gubernamentales efectuado por el Poder Ejecutivo a la sociedad
mediante ia vertiente de este instrumento, desde la perspectiva de anélisis de la metodologia de

politicas pablicas, a efecto de proponer una serie de sugerencias encaminadas a mejorar dicho

proceso.

El criterio que se considerd para realizar el andlisis de la Cuenta Pitblica es que en este documenlo
se informa con cierto grado de detalle del cumplimiento de metas y objetivos y de la erogacion de los
recursos publicos contenidos en los programas gubemamentales que fueron aprobados por los

representantes populares de la Nacion (a fravés de la Camara de Diputados) al inicio de cada afo.




A efecto de alcanzar el objetivo general propuesto se empled el método de investigacion analitico y
deductivo, con base en la captacion, procesamiento y analisis de informacion relativa al proceso de
rendicién de cuentas que lleva a cabo €l Gobiemo Federal mexicano. La recopilacion de informacion
fue de caracter documental mediante la consulta y procesamiento del banco de datos gubemamental
(relativo a la Cuenta Publica, legistacién, programas y documentos de frabajo aplicables,

lineamientos, entre otros), asf como de literatura académica y de investigacion en la materia.

A luz del diagnéstico generado desde la perspectiva de politicas publicas, partiendo de la
conceptualizacion de Harold D. Laswell, se prefende identificar sus fundamentos ledricos,
administrativos, juridicos y politicos, asi como su problematica y beneficios en particular, a fin de

efaborar una serie de sugerencias encaminadas a mejorar y reforzar dicha practica.

Para cumplir con todo lo anterior, en el primer capitulo se establece el marco terico y la
terminologia conceptual necesaria para orientar Ia linea de investigacion propuesta. El aberdaje de
conceplos fales como: Administracion Publica, Modemizacidn Administrativa, Planeacion
Estralégica, Politicas Publicas y Rendicion de Cuentas constituyen elementos basicos para

estructurar y delinear el problema ptblico que se analiza.

El segundo capitulo comprende el estudio del instrumento anual. que genera el Poder Ejecutivo
Federal, a efecto de informar a la Nacion de la situacion general que guarda la gestion publica del
Estado Mexicano en un determinado ejercicio fiscal, denominando: Cuenta de la Hacienda Piblica
Federal. Precisar sus fundamentos teéricos y juridicos, el proceso de aprobacion y de revisidn, asi

como sus cambios generados en los (fimos afios canstituyen el objetivo especifico de este capitulo,
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En fanto que el tercer capifulo integra por un lado, el andlisis relativo a la identificacion de Forlaleza,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas de la rendicion de cuentas de los programas
gubemamentales en la Cuenta Pablica de acuerdo al diagnéstice elaborado; y por otro lado,
sugerencias y recomendaciones a efecto de mejorar el acto de rendir cuentas, con base en el

contexto tedrico de politicas pablicas empleado,




CAPITULO |

ASPECTOS CONCEPTUALES

El objefivo especifico de este capitulo consiste en analizar y establecer el contexto teérico, asi como
la terminologia conceptual que servird de base tanto para entender y dimensionar la rendicién de
cuentas de la Administracion Piblica Federal y su problematica en particular, como para estructurar
una propuesta de mejoramiento de dicha rendicion utiizando la metodologia de estudio de las

politicas ptiblicas.

1.1. Administracién Piblica: Actividad concreta de gobierno y ciencia social aplicada

La utilizacién del términc “‘Administracion Pablica® puede hacer referencia a dos cuestiones

fundamentales, una como actividad concreta de gabiemo, y otra como disciplina de estudio.

En este contexto se deduce que Administracién Piblica comprende “los fines del Estado; la
organizacion de acciones, recursos y medios; su congruencia respecto de los fines; las técnicas

empleadas para aumentar la eficacia de las acciones, y sus efectos en fa consecucion de fines™. ¥

Como actividad concreta de gobiemo, la Administracion Piblica *es el conjunto de operaciones

encaminadas a cumplir o hacer cumplir la politica publica, la voluntad de un gobieme, tal y como

I Es necesario advertir que el acceso a esla cita de Lufs F. Aguilar Villanueva fue indirecta, esto es, gracias a la
referencia que de ella hace Eduardo Guerrero Gutiémez, "Administracion Publica: Concepto y Disciplina®,

Teoria y Préctica de la Administracion Piblica en México, Lecturas Basicas, INAP, México, 1992, Pags. 25-26.
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éslta es expresada por fas autoridades competentes. Es publica porque comprende las actividades
que una sociedad sujeta a la direccion politica, las cuales son ejecutadas por las instiluciones
gubemamentales. Es administracién porque implica la coordinacion de esfuerzos y recursos

mediante los procesos administrativos basicos de planeacién, organizacion, direccion y control.” #

Los estudiosos de la Administracion Pdblica coinciden en lo general en que ésta desempefia una
serie de funciones y/o roles que la identifica como una parle importante del gobiemo dado que, como
comenta Julieta Guevara, coadyuva a a preservacién del sistema politico imperante, mantiene la
estabilidad y el orden, es una via de institucionalizacion del cambio, oferfa servicios piblicos,
promaciona el desarrolle en diferentes campos, forma opinién piblica y es una fuerza politica por la

posicion estratégica de la burocracia.

La Administracion Pdblica es una actividad concreta de gobiemo dado que a través de sus
instituciones y estructuras atiende diversas decisiones tanto del Poder Ejecutivo como el Legislati\_.ro
(por ejemplo: resignaciones al gasto piblico del Presupuesto de Egresos de la Federacion), asi
como de grupos de interés (por ejemplo: ia inversién plblica en infraestructura social a fin de
fomentar ef desarmollo productivo), y de la ciudadania (por ejemplo: el incremento de la cobertura de
alencidn de un programa gubemamental). Lo anterior, proporciona cierfo grado de legitimidad al

sistema politico imperante y al gobierno en accion.

/) Julieta Guevara, Administracién_Publica en Diccionaric de Politica y Administracion Publica, Colegio de
Licenciados en Ciencias Politicas y Administracién Pitblica, A.C. Primera Edicion, Pag. 47.
9




De esta manera por Administracion Piblica podemos entender a aquella institucion de caracter
social encaminada al cumplimiento de objetivos y metas especificas que se encuentran contenidas
en un proyecto de nacion, las cuales son trazadas por el gobiemo y por la sociedad. ¥ En donde el
caracter y orientacion que tendréd la Administracién Pablica guarda refacidn con el sistema de
gobiemo imperante y con las demandas de la ciudadania, y su naturaleza ejecutiva expresa la

capacidad operativa y decisoria en sus asuntos encomendadas.

Lo anterior, afirma el caréacler de lo que José Juan Sanchez Gonzélez sostiene: "La administracion
plblica no se puede mantener separada de a politica, ya que todo plan o programa que surja de
aquella se encuentra sustentado por una decision de gobiemo que se manifiesta por la accién de la

administracion publica”. ¥

Entendida de esta forma a la Administracién Piblica, se precisa también su capacidad autdnoma de
desarrollar normas de organizacion, distribuir funciones y recursos asi como determinar grados de
eficiencia y eficacia de las acciones, con el propésito de materializar el proceso administrativo
publico; y de generar y evaluar técnicas o procedimientos racionales para diseiar y seleccionar

altemativas dptimas en la toma de decisiones.

¥ En México los objetivos y metas se encuentran establecidos en el Plan Nacional de Desanrallo conforme a io
estipulado en |a Ley de Planeacion, en donde para el periodo 1995-2000 se fijaron en los rubros siguientes;
Soberanla Nacional, Federalismo, Crecimiento Econdmico, Justicia y Desarrolio Social.

4f José Juan Sanchez Gonzdlez, Administracién Publica y Reforma del Estado en México, INAP, México, 1998,

Pag. 34.
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En México la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, vigente en el ejercicio fiscal de
2000, define las bases de organizacion de esta, como insfitucion que desempefia actividades
concrelas de gobiemo, la cual se divide en Centralizada y Paraestatal. En el primer caso, se integra
por las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejerfa Juridica, en tanto que
en el segundo caso, por organismos descentralizados, empresas de participacion estatal,
instituciones nacionales de crédito, organizaciones nacionales de crédito, instituciones nacionales de

seguros y fianzas y por fideicomisos.

En este marco, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para ef Ejercicio Fiscal del afio 2001,
la Camara de Diputados aprobd a fa Administracién Publica Federal ejercer el 48.7% del gasto neto

tolal previsto, como se ilustra a conlinuacidn;

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, 2001

Poder Judiciat Entes Pubticos
Poder Legistativo 0.9% Federales Administracién
0.3% Publica
Centralizada
204%
|
Administracién
Publica
Ramo:gG::/'nerares Paraestatal
o 28.3%

FUENTE: Gréafica eiaborada con base en el decreto aprobatorio del Presupuesio de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2001, publicado en et
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2000.
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Como se observa, la Administracion Piblica Federal como accion de gobiemo del Estado mexicano
tiene una gran relevancia debido al conjunto de funciones que realiza (desarrollo social y rural,
mantenimiento del orden intermo, relaciones exteriores, administracion de fa hacienda publica,
seguridad nacional, promotor de fa actividad econdmica, entre otros) a fin de concretar las

aspiraciones contenidas en el proyecto de nacidn.

Cabe seiialar que, no obstante que ef concepto Ramos Generales (el cual incluye; Aportaciones a
Seguridad Social, Provisiones Salariales y Economicas, Aportaciones para Sistemas de Educacion,
entre otros) absorbe el 49.7% del presupuesto aprobado, en realidad una parte considerable de las
efogaciones efeciuadas en dichos ramos son realizados directamente por las entidades y

dependencias de la Administracién Publica Federal,

Considerando como referente e! monto de recursos del erario piblico que se asignan cada afio, es
posible observar las prioridades que el gobieme define, tanto para la Administracién Pdblica Federal
Centralizada como Paraestatal, de acuerdo a los sectores e insfituciones administrativas que la
conforman y que desempefian un conjunto determinado de acciones, como a continuacién se

sefiala;
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO ASIGNADO A LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, 2001

Dependencia Porcentaje asignado
Educacién Pablica 327
Agricultura, Ganaderia, Desamollo Rural, Pesca y Alimentacion 104
Defensa Nacional 75
Hacienda y Crédito Piblico 6.8
Salud 6.5
Comunicaciones y Transportes 6.3
Medio Ambiente y Recursos Naturales 4.8
Desarrollo Socia! 4.8
Energia 4.7
Marina 3.0
Seguridad Piblica 2.2
Procuraduria General de la Repiiblica 18
Economia 1.7
Gobernatidn 1.6
Trabaio y Previsidn Sccial 1.3
Relaciones Exteriores 1.2
Presidencia de la Repiblica . - 0.6
Reforma Agrania 08
Contraloria y Desamollo Administrative 0.5
Turismo 04
Tribunal Fiscal de la Federacién 0.3
Tribunal Agrario 0.2
Total 100.0

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el decreto aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacidn
para el ejercicio fiscal de 2001, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de

2000.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO ASIGNADO A LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, 2001

Dependencia Porcentaje asignado

Instituto Mexicano del Seguro Social 34.9
Petréleos Mexicanos 28.5
Comisidn Federal de Electricidad 237
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado 104
Luz y Fuerza del Centro 34
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos 08
Loteria Nacional para la Asistencia Pablica 0.3

FUENTE: Cuadro etaborado con base en el decreto aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de 2001, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
2000

Como ciencia social aplicada, la Administracién Piiblica ha sido tratada en forma continua a efecto
de enriquecer su contexto histdrico y tedrico para responder a la formulacion de mecanismos e

instrumentos metodoldgicos que perfeccionen e incrementen su nivel de desempeiio.

Es una ciencia social aplicada toda vez que tiene ante sf un objeto de estudio especifico y desarrolla
una serie de cuerpos tedricos (por ejemplo: la metodologia de politicas péblicas y de Ia gerencia
plblica) a efecto de enriquecer la reflexion su conocimiento. Es aplicada, toda vez que estd
orientada a detectar y resolver problemas concretos y relevantes tomando como base instrumentos y

descubrimientos de otras ciencias sociales.

Es un hecho conocido por aquellos que estén inmensos en esté 4rea de conocimiento que, a lo largo

de muchos aiios ha existido el debate conslante por el status cientlfico de la Administracién Piblica,
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a partir de la delimitacion de su objeto de estudio, como consecuencia de la Hamada dicotomia entre
administracion y politica. Sin embargo, recientemente la investigacion en Administracion Piblica ha
senfado las bases para congregar las argumentaciones que den respuesta las inferrogaciones

relativas a dicha dicotomia.

Con base en lo mencionado en este capitulo, podemos afirmar que el objeto de conocimiento de la
Administracién Piblica “integra la politica con [a administracion, la institucion estatal con el proceso
técnico-administrativo. Las politicas gubemamentales en un Estado constitucional necesitan, para
realizarse, de la administracion pablica. Cualquier fin del gobiemo necesita un juicio de factibilidad
técnica en relacion con los recursos, instrumentos y procedimientos disponibles, asi como por el

calculo estimado de sus posibles efectos”. ¥

En efecto, la institucionalizacién delr estudio e investigacién de la Administracién Piblica dentro de
los centros educatives universitarios, asi come la difusién e induccidn para el establecimiento de un
servicio civil de carrera estatal dan muestra de la importancia que ha tomado esta disciplina, en tanto
que incide directamente en una mayor eficiencia, cerfidumbre, estabilidad y profesionalizacién de las

tareas gubermamentales.

Lo anterior, practicamente a partir de la estructuracién del Estado Modemo Nacional originada por la

“ruptura de! vinculo entre la actividad gubemamental y los privilegios hereditarios de las familias™ ¢ 1o

i Luis F. Aguitar Villanueva, en Eduardo Guerrero Guiiémez, Op, Cit,, Pag.26
6/ Eduardo Guerrero Gutidmez, Op. Cit, Pag. 4.
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cual molivd un margen de independencia y personafidad profesional a las funciones de la

Administracion Publica como un rea especializada de interés con caracleristicas particulares.

1.2. Modemizacion administrativa y planeacién estratégica

En los dfimos afios, la Administracion Piblica Federal mexicana, como actividad concreta de
gobiemo, definié la incorporacion de instrumentos metodologicos entre sus estrategias de
modemizacion administrativa que e permitieran mejorar sus procesos, servicios y productos
oferlados en apego a lo eslablecido en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, los Programas de
Modemizacién de la Administracién Puiblica Federal y de Financiamiento para el Desarolio de ese

mismo periodo.

Lo anterior, debido fundamentalmente al impulso histdrico por la redefinicién de! papel de! Estado
que se manifestd en un replanteamiento de la participacién en las actividades prioritarias y
estratégicas en su papel de regulador de la actividad econdmica, en e! fortalecimiento de la divisién
de poderes y de los fres niveles de gobiemo, y en los procesos de descentralizacion,

desconcentracién y desregulacion administrativa.

Esta redefinicion surge practicamente a partir de una tendencia critica a nivel mundial del modelo de
Estado de bienestar caracterizado por su postulado fundamental de que “ef desarrolio econémico ya
no se regula exciusivamente por los mecanismos espontaneos del mercado sino también, y en

clertos casos scbre todo, por las intervenciones economicas y sociales del estado”. 7

i Norberto Bobbio y Nicola Matteucci, Diccionario de Politica, Siglo XX, Cuarta Edicidn, 1995, Espaia, Pag, 613.
16




Las intervenciones sociales y economicas del Estado mexicano se dieron practicamente en todos
ambitos en las decadas 60 y 70 inmediatas anteriores: incremento de los servicios publicos,
instituciones de tutela de los derechos laborales, aumento de mecanismos de redistribucion de la
fiqueza y de creacitn de emplec, entre otras. Situacién que, efeclivamente, derivd en un crecimiento
excesivo de la estructura y de las atribuciones de la Administracién Publica, de la burocratizacidn de

Ia vida colectiva y de la regulacidn y el control estatal.

José Luis Ayala Espino precisa dos criticas basicas que se han derivado del ejercicio acumulado de
esas practicas estatales: “el modelo fue progesivamente generando excesivas presiones y
demandas sobre el Estado que al conjugarse con la recesion, el incremento de la inflacién y el
desempleo, dificultaron o hicieron imposible que el Estado pudiera seguir cumpliendo con sus
funciones; el crecimiento excesivo del Estado tendio a desplazar y desestimular a la inversién
privada, y la ampliacion al acceso de las prestaciones sociales frend las incentivas al trabajo y al

ahomo” ¥

En este contexto en 1998 el Gobiemo Federal implementd una reforma al sistema presupuestario
con el propdsito fundamental de que las instituciones piblicas redefinan e identifiquen una serie de
elementos claves para la realizacion de su quehacer institucional, & efecto de provocar un mayor

grado de eficiencia y eficacia en su desempefio.

- José Luis Ayala Espino, Limites del Estado Limites del Mercado, INAP, México, 1992, Pag, 110,
17




La planeacion estratégica, como elemento fundamentat de dicha reforma, se erigid como un cuerpo
metodologico que permitiria, tanto orientar y prever as acciones cotidianas de las dependencias y
entidades, como conocer los resullados relevantes alcanzados en un determinado periodo de

tiempo.

La planeacién esftratégica comesponde pues, a un “proceso directivo de andlisis mediante el cual se
identifica la razon de ser de la institucion, que permite vincular la operacién de ésta con los objetivos
establecidos en las politicas publicas derivadas del Plan Nacional de Desarrollo®. ¥ Para el
cumplimiento de sus propdsitos, desarrolla y determina categorias analiticas para los entes plblicos,

como son la Mision, Visidn y Objefivos Estratégicos.

La primer categoria hace referencia a la "razon de ser de una dependencia o entidad, la cual jusifica
su existencia, describe su propésito fundamental y determina su quehacer sustantivo”; en tanto que
la segunda “es el escenario altamente deseado por la dependencia o enfidad que se quiere alcanzar
en el largo plazo™, y la tercer categoria, identifica y expresa cualitativamente las finalidades hacia las
cuales deben dingirse los recursos y esfuerzos de la dependencia o entidad para dar cumplimiento a

su misidn y visign®. 104

De igual manera, la planeacion estratégica fomenta y vincula el establecimiento de indicadores

o Secretarla de Contraloria y Desarrollo Administrativo, Melodologia de Modemizacion en la Administracion
Publica, México, 1998, Pag. 3.

L} Conceplos tomados de los apuntes del curso-taller “Elaboracidn y Evaluacion de Indicadores de Calidad y
Productividad”, impartido en Septiembre def afio 2000 por la empresa Profesionales en Oplimizacion de
Sistemas, SA. de CV.
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estratégicos de la actividad gubemamental que se estucturan con el propdsito de “esiablecer
parametros de medicion del logro de ios objetivos de los programas gubemamentales o actividades
institucionales a través de los cuales las dependencias y entidades dan cumplimiento a su mision;
evaluar sisteméaticamente e! costo de los servicios pablicos y de la produccidn de bienes, asi como
su calidad, pertinencia e impaclo social, y verificar que los recursos piblicos se utificen con
honestidad, eficacia y eficiencia”.\¥ También se incorporan a esta metodologia un conjunto de
indicadores complementarios para evaluar los procesos operativos de determinadas acciones, tales

como: de proyectos, de gestion y de servicio.

De esta manera se estructura una herramienta fundamental para la definicién de mecanismos que
permitan tanto monitorear con mayor certeza y confiabilidad los resultados cualitativos y cuantitatives
de los programas gubemamentales implementades y su costeabilidad, como orentar a las
instituciones hacia un mejor desembeﬁo y con referencia a las prioridades nacionales concensadas

con {a sociedad.
1.3. E] Estudio de las politicas pablicas
El estudio de politicas piblicas constituye uno de los cuerpos tedricos ofientado fundamentalmente a

tratar el proceso decisoric que se efectia dentro de la administracion piblica para atender los

asunlos de la agenda de un gobiemo, €l cual surge pricticamente en los Estados Unidos de

hil Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de Confraloria y Desarrollo Adminisirativo, Guia para la Definicion
de Indicadores, México, 1998, Pag. 6.
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Norteamérica con los planteamientos elaborados por Harold D. Laswell al inicio de los aios

cincuenta.

Harold D. Laswell conceptualiza a 'as ciencias de politicas como “el conjunto de disciplinas que se
ocupan de explicar los procesos de elaboracién y ejecucion de las politicas, y se encargan de
localizar datos y elaborar interpretaciones relevantes para los problemas de politicas de un periodo
determinado.” 12/ Para este autor hablar de politica impiica hacer referencia a aguel conjunto de

elecciones y de acciones que resultan relevantes para la vida organizada en sociedad.

De esta manera, el analisis de politicas pitblicas tiene que ver tanto con el estudio del proceso
restltante de la generacién de politicas, como con la forma de la puesta en practica de las
decisiones consideradas. Asimismo, se destaca que dentro de su objeto de estudio lo constituye el

tratamiento de los problemas piblicos.

Para Joan Soubirats dar la connotacién de problema piblico a un asunto determinado es que éste
debe cumplir al menos con ciertos elementos: que haya alcanzado proporciones de crisis a tal grado
que no pueda ser ignorado; que sus caracteristicas peculiares o significado [o diferencien de una
problemética mas general; que provoque una situacion emotiva la cual atraiga la atencion; que
alcance gran notoriedad piblica. ¥ No obstante lo citado, se considera que para que diche asunto
pase a formar parte de la agenda de actuacién piblica se hace necesaria la intervencion de

determinados actores (grupos organizados, partidos politicos, intelectuales, entre ofros).

12 Harold D. Laswell, La Orienlacién hatia las Politicas, contenido en El Estudic de Politicas Publicas, Luis F.
Aguilar Villanueva, Porriia, Méxice, 2000, Pag. 102.

Resumide de Joan Soubirats, Analisis de Poliicas Pabficas y Eficacia de ia Administracion, INAP, Madrid,
1989, Pag. 54-55.

&
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En efecto, la actuacion de agentes o entes extemos al ambito gubemamental en aquellos asuntos
que se les pretende categorizar como problemas piblicos constituye una premisa basica de las
politicas piblicas, en tanto que orientan, definen, proponen y presionan sobre una serie de

soluciones para resclver dichos problemas.

Lo anterior supone también la construccion de consenses, mayores grados de apertura al dilogo,
desarrolio de la capacidad de negociacién y de tolerancia poliica asi como el compromiso y
responsabilidad continua de las decisiones tomadas para solucionar los problemas que aquejan ala
sociedad. En esencia, el proposito fundamental del anélisis de politicas es contribuir a *ayudar a

desestatizar |a sociedad y reconstruir el sentido pablico de! Estade®. 1¢

El analisis de politicas publicas postula asimismo la necesidad de vinculacion de diversas disciplinas
que pueden contribuir a estructurar la conceplualizacion de un problema piblico y de sus

altemnativas de solucion dptima dada su diversidad, complejidad y el contexto especifico en donde se

desarrolian,

La metodologia utilizada en la elaboracién de las politicas plblicas considera cuatro etapas
generalmente aceptadas: La primera tiene que ver con el andlisis, el cual se refiere al
reconocimiento del gobiemo de la existencia de un problema pibiico, mismo que pasara a formar

parte de agenda gubemamental; la segunda etapa es el disefio y formulacion en donde se lleva a

u Luis F, Aguliar Villanueva, Op. Cit, Pag. 33.
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cabo la captacion y procesamiento de la informacion del problema, y se selecciona una propuesta de
accion; la tercera es la implementacion que tiene que ver con la ubicacion de las decisiones en el
aparalo publico; y por dftimo, la etapa de evaluacién en donde es necesario preguntamos y

respondemos si la polifica hace lo que supuestamente debe hacer. 15

De esta manera, el proposito fundamental de este cuerpo tedrico consiste en el estudio detallado ¥
sistematico de las causas y efectos de los problemas piblicos; de los actores politicos, sociales y
econémicos que se encuentran inmersos; de los consensos alcanzados en la definicion de lineas de
accion; de la interdisciplinariedad en la formulacion de altemativas decisorias; de la puesta en
practica de la accion seleccionada dentro de la estructura del aparato estatal y en la sociedad; de la
corresponsabilidad de los actores involucrados en las decisiones tomadas y de la evaluacion

sistematica de lo propuesto.

1.4. o Politicas Pablicas para a rendicién de cuentas de los programas gubernamentales?

En la actualidad la inercia mundial de las sociedades se caracteriza por albergar una pablacién
mejor informada, més participativa y con un gran sentido critico en general como consecuencia del
desarrollo tecnolégice, cultural, econdmice, social y politico que ha permeado en casi todos los

paises del orbe.

Mexico no escapa a dicha realidad. La pluralidad politica real dentro de los érganos de

Tepresentacion de los Poderes Piblicos asi como la mayor participacion y presencia de

15 Las etapas del proceso de elaboracion de politicas péblicas fueron lomadas del documento; Politicas Piblicas
bara Asuntos de Gobiemo, elaborado por el Maestro Juan Montes de Oca Malvaez, documento que se

encuentra en proceso de publicacion, Pag. 43.
22




organizaciones sociales, y de diversos grupos de presion constituye un terreno fértil para la
comprension, estructuracidn y ejecucion de acciones encaminadas a coadyuvar en la solucién de los

prablemas publicos que aquejan a la sociedad.

Lo anterior, se refleja en el Ambito de lo pitblico en un mayor reclamo por fa optimizacion
permanente de los servicios gubemamentales; la transparencia y honeslidad en las acciones de
gobiemo y en el uso comecto y eficiente de los recursos piblicos; y por un proceso de rendicion de

cuentas més completo, desagregado y con amplia difusidn.

La rendicién de cuentas es una accidn que efectia un ente de determinado pais (Poderes deg la
Unidn, organizaciones sociales y partidos politicos, entre otros) & efeclo de dar a conocer a una
comunidad en general o particular del detalle de las acciones efectuadas para ¢l logro de los fines
comprometidos, asi como del estado o situacion (financiera, programética, administrativa, entre otros

aspectos) que guarda dicho ente.

En el México Modemo también se lleva a cabo dicha practica.

El constituyente de 1917 establecid en articulo 40 de la Carta Magna que “es voluniad del pueblo
mexicano constituirse en una replblica representativa, democratica, federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental”. Esto es, se reconoce e instituye

legalmente el funcionamiento del sistema democrafico de gobiemo.
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De esta manera se desprende que, si es el gobiemo del pueblo y los gobemantes son
representantes de la sociedad entonces, estos (ltimos tienen (a obligacion imenunciable de buscar la
mayor salisfaccion comun e informar sobre cada una de las actividades efectuadas con los recursos

financieros captados de fa ciudadania. &

Al respecto, Maurice Duverger identifica tres elementos esenciales de! modelo democrético: “La
designacién de los gobemantes mediante elecciones por sufragio universal; la existencia de un
parlamento con grandes poderes; y una jerarquia de nomas juridicas destinada a asegurar el
contro! de las autoridades publicas por jueces independientes” 1/ Lo anterior, con el Gnico propdsito

de hacer realidad las garantias de libertad de los ciudadanos,

Efectivamente, el primero de los tres elemenios esenciales da cuenta de la atribucion que los
ciudadanos otorgan a los gobemantes de manejar determinados asuntos plblicos y también se

intuye la responsabifidad de éstos dltimos de informar cuales han sido sus resultados.

Por su parte Guillermo O’Donnell interpreta a la rendicién de cuentas del Poder Ejecutivo, entre ofros
procedimientos (el voto secreto, el sufragio universal de los adultos, la realizacion de las elecciones
periddicas, la competencia libre de los partidos, el reconocimiento de las asociaciones y acceso a
ellas), como uno de los elementos de difusion intemacional que se juzgan necesarios para

consolidar la democracia politica en una Nacién, &

16/ En el articydo 31, fraccidn 1V de nuestra Constitucidn Politica se fija como una obligacién de los mexicanos
contribuir para los gastos publices, asl de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en
que se residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

1w Maurice Duverger, instituciones Politicas v Derecho Constitucional, Ed. Ariel, Espaia, 1986, Pag. 71
18/ Guillermo O'Donnell y Phileppe C. Schmitter, Transiciones desde un Gobiemo_Auloritario, Conclusiones

Tentativas sobre las Democracias Intemas, Ed. Paidos, México, 1991, Pag. 22.
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En esle contexto, se establecid como alcance del presente trabajo estudiar la rendicion de cuertas
hacia la sociedad que efect(ia el Poder Ejecutivo Federal, a través del instrumento denominado
Cuenta de la Hacienda Piblica Federal, toda vez que en este documento se informa con mayor
grado de detalle de Ia ejecucion de metas y objetivos y de [a erogacion de los recursos piblicos en
los programas gubemamentales que fueron aprobados por los representantes populares de la

Nacion al inicio de cada afio.

De acuerdo con lo establecido en la fraccidn | del articulo 89 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Poder Ejeculivo Federa! es el encargado de promuigar y ejecutar ias
leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacla

observancia,

Asimismo, la fraccion 1V del articulo 74 constitucional, y 43 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gaslo Pablico Federal fijan la responsabilidad del Poder Ejecutivo Federal de dar a conocer
anualmente a la Camara de Diputados, como congregadora de los representantes populares, la
forma en que se aplicaron los recursos piblicos y ejecutaron los objetivos y metas contenidos en los

programas que ésta misma aprobd al comenzar el ejercicio fiscal.

Cabe sefialar que los programas gubernamentales que implementa la Administracién Piblica tienen
como propésito de incidir en una determinada situacion social, econdmica, laboral, ecolégica, entre
otras. Para lograr eslo, hace necesario “fijar metas cuantitativas a la actividad, destinar los recursos

humanos, materiales y financieros necesarios, definir los métodos de frabajo a emplear, fijar la
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canfidad y calidad de los resultados, y determinar Ia localizacion especial de ias obras ¥

actividades."1¥

De esta manera, el acto de rendicion de cuentas se traduce en un complejo proceso de generacion,
consolidacion y difusion de informacion financiera, contable, programatica y presupuestal de las
acciones de gobiemo, que sirve de base para la formulacion de juicios objetivos para la opinion
publica y las autoridades correspondientes, que les permitan participar activa y constructivamente en
los asuntos de la agenda gubemamental, asi como de un insumo de primer orden en la
retroalimentacion def proceso de programacion, presupuestacion, control y evaluacion de la actividad

del gobiemo.
En este contexto, y considerando que uno de los elementos basicos del analisis de politicas piblicas
es definir y plantear claramente aquellos problemas piblicos sobre los cuales es factible

implementar una determinada propuesta, se juzga necesario responder a dos cuestiones

fundamentales en el presente trabajo.

Primera cuestién

¢Larendicién de cuentas de los programas gubernamentales es un problema piblico?

19/ Gonzalo Martner, Planificacién y Presupuesto por Programas, Ed. Siglo XXI, México, 15 Edicion, Pag. 9,
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Para responder a esta cuestion se considera conveniente considerar el esquema de estudio
propuesto por Joan Soubirats para identificar los problemas pitblicos de la sociedad, como a

continuacién se sefiala:

El tema desencadena cuestiones relacionadas con legitimidad o poder:

Se considera que la rendicion de cuentas de los programas gubemamentales es también una
accion que busca, en determinado momento, cierto grado de legitimacién ante la civdadania en
general, en la medida de que se atiende una demanda social de informacion de la situacion que

guarda una serie de asuntos plblicos.

E! tema alcanza gran notoriedad piblica:

Se considera que la rendicion de cuentas de los programas gubemamentales inquieta y atrapa la
atencion pdblica (medios de informacidén, grupos organizados, partidos politicos, circulos
académicos, entre otros) toda vez que representa una forma de allegarse de mayores elementos
para nutrir juicios y opiniones y, en determinados casos, participar activamente en la resolucion de

ciertos temas publicos.

Eltema provoca una situacién emotiva que atrae la atencién:

Se considera que la rendicion de cuentas de los programas gubemamentales desata las mas

diversas reacciones y presiones de la ciudadania cuando se trala y se da a conocer &l detalle de un
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asunto delicado (pobreza, desempleo, corrupcion, entre ofros), asimismo alienta cuando se informa
sobre el alcance de buenos resultados (mayor crecimiento econ6mico, incremento en el ahomo del

gasto publico, logro de objetivos y metas entre otros),

La rendicion de cuentas de los programas gubemamentales es un problema publico en la medida en
que también ha sido incorporado a la agenda de actuacidn pablica toda vez que el Gobierno Federal
ha reconocido en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (a necesidad de sus acciones
administrativas de responder "con flexibilidad y oportunidad a los cambios estructurales que vive y
demanda el pafs, que promueva el use eficiente de los recursos pablicos y cumpla puntualmente con
programas precisos y claros de rendicion de cuentas.” 2 Dicho pronunciamiento se puede leer,

innegablemente, como un avance abtenido por la sociedad en general.

Segunda cuestion

¢Cudles son los criterios empleados, en el presente trabaje recepcional, para considerar que ia
rendicién de cuentas de los programas gubemamentales en la Cuenta de la Hacienda Piblica
Federal es un problema piblico que debe ser abordado desde la melodologia del andlisis de

politicas piblicas?

El proceso de rendicion de cuentas debe cumplir con una serie de principios basicos, los cuales se

sefialan a continuacién:

20/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Plan Nacional de Desarrolio 1395-2000, México.
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1

Eficacia

La Cuenta Piblica debe tener un alio grado de asequibilidad para los usuarios (Poder

==
Legislativo, Poder Ejecutivo, Organizaciones sociales y privadas circulos académicos y de
investigacion, asi como para la ciudadania en general.)

= Lainformacion relativa a los resultados obtenidos en los programas gubemamentales que se
reportan en la Cuenta Piblica debe ser compresible en general eslo es, clara y facil de
consultar.

=  Debe existir confiabilidad y consistencia en los resultados que se registran en la Cuenta
Piblica relativos a los programas gubemamentales instrumentados.

2. Oportunidad

= La presentacion de la Cuenta Piblica ante la Nacidn, para su consulta y andlisis, debe ser
“acorde tanto con los tiempes que Heva su integracion, como con las expectalivas de fa
sociedad relativas a conocer de manera inmediata de los resultados alcanzados en el ejercicio
fiscal que se termina.

= El registro de los resultados alcanzados en los programas gubemamentales, debe ser

suficiente para brindar con mayores elementos de juicio en la revision y anélisis que de éstos

se llegue a efectuar,
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3. Participacién Social

=  Las organizaciones sociales y privadas, circulos académicos y de investigacion, asf como la
ciudadania en general incidan en la forma y contenido en gue se presentan los resultados de

los programas gubermamentales ejecutados por el Gobierno Federal.

Dada la naturaleza de estos principios se considera conveniente aplicar la metodologia de estudio

de politicas pablicas toda vez que:

La rendicion de cuentas de los programas gubernamentales en la Cuenta Publica es un proceso
dindmico que requiere imenunciablemente nutrirse de la participacion de los aclores inmersos en
este problema piblico (Poder Legislative, Poder Ejecutivo, Grganizacion sociales y privadas, circulos

académicos y de investigacion, y ciudadaria en general),

La rendicion de cuentas de los programas gubemamentales en la Cuenta Piblica es un proceso
intenso, que requiere de un mayor grado de consolidacién de las relaciones intergubemamentales

(Poder Legislativo y Ejecutivo, basicamente} correspondiente a dicho acto.

La rendicién de cuentas de los programas gubemamentales en !a Cuenta Piblica es un proceso
complejo, que requiere de la construccion de consensos entre los diversos actores participantes para
la definicién de propuestas factibles de llevarse a cabo.
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La rendicion de cuentas de los programas gubemamentales en la Cuenta Pdblica es un proceso
trascendente, que requiere de la dpfica y apreciacidn de diversos puntos de vista para lograr cumplir

los propdsitos inherentes al citado aclo.
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CAPITULO I
LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

El objetivo especifico de este capitulo es analizar la Cuenta Publica a través del estudio de sus
fundamentos tedricos y juridicos, de su integracion y presentacion, de su proceso de aprobacion y
revision, y de sus cambios generados como consecuencia de la reforma presupuesiarna
implementada por el Gobiemo Federal en 1998. Dicho diagndstico pemmitird identificar su
problematica parficular a la luz de !a rendicion de cuentas y bajo la perspectiva de la linea de

invesligacion propuesta en e! presente trabajo recepcional.

II.1. Fundamentacién teérica y juridica

En Mexico, la accién de rendir cuentas por parte del Poder Ejecutivo se concretiza mediante
diversos mecanismos e instrumentos, cada una de los cuales obedece a objetivos de informacién
especificos que determinan sus caracteristicas en cuanlo a la calidad de la informacion y grado de

asequibilidad, como se ilustra a confinuacion,
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PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE LA RENDICION DE CUENTAS Y SUS CARACTERISTICAS ESPECIFICAS

OBJETIVG ESPECIFICO

CALIDAD DE LA
INFORMACION

GRADO DE
ASEQUIBILIDAD

Proporcionar informacidn relativa
a los principales resultados de
los  programas  operativos
(Produccibn de  bienes y
servicios publices) y de inversién
(Ampliacién de la capacidad
fisica) de las dependencias y
entidades de la Administracidn
Piiblica Federal.

La informacién presentada es
de caracter preliminar con
respecio  al periodo del
ejercicio fiscal; comparativa de
los resultados de los de un
afio con relacion a ofro y
generalmente descriptiva,

Esta dirigido a la Nacion en
general y tiene un alto grado
de asequbilidad a Ia
poblacion.

Generar informacion acumulada
sobre los resultados del ejercicio
del gasto de los seciores asi
como de las  acciones
sustantivas ejecutadas durante
el periodo reporado.

Los registros presentados son
de cardcter preliminar con
relacion al periodo de vigencia
del PND y de un determinado
ejercicio fiscal.

Se orienta a la Nacién en
general y tiene un grado
medio de asequibilidad
debido a su falta de difusidn
en la poblacidn.

INSTRUMENT
0
informe de

Gobiemo
Informe: de
Ejecucion  del
PND

Informes  de
Autoevaluacion
y de Labores

Proporcionar informacion  sobre
los principales resultados de la
ejecucion de los programas, del
gjercicio  del  presupuesto
asignado anualmente y de los
indicadores de gestibn y de
productividad  establecidos por
las enlidades y dependencias de
la  Administracién  Plblica
Federal.

La informacion asentada es de
caracter preliminar con relacion
a un determinado ejercicio
fiscal, ambos documenios
eslan  dirigidos a la
dependencia globalizadora de
la  Administracion  Publica
(SHCP} y a la Camara de
Diputados.

Su grado de asequibilidad es
menor hacia la poblacidn por
su falta de difusion.

Informes a los
Consejos  de
Administracidn

Detallar trimestral y anualmente
informacién correspondiente a
los principales resultados de tos
programas operalivos y de
inversion, en términos  del
cumplimiento de metas y avance
fisico de proyectos sustantivos
por parte de las entidades
paraestatales de la
Administracion Publica Federal.

Informacion  preliminar  con
relacion al periodo anual de un
ejercicio fiscal determinado.

Su grado de asequibilidad es
minimo hacia la poblacién
dado que estd orentado
hacia el grupo responsable
de la toma de decisiones de
una entidad.

Anuarios
Estadisticos

Generar informacion sobre los
bienes y servicics producidos en
el aflo por las dependencias y
entidades.

Contiene informacidn definitiva,
la cual no necesariamente
coresponde con la emitida al
cieme de cada ejercicio fiscal
debido a la metodologia
utilizada para su conformacién.

Su grado de asequibilidad es
allo hacia la poblacidn toda
vez que su difusion es
amplia.
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Como se observa en el cuadro anterior, si bien dichos instrumentos buscan reflejar la situacién
econdmica-financiera y programatica de un delerminado ente pablico, no permiten efectuar un
analisis especifico de los resultados y el presupuesto alcanzado con relacion a las metas ¥ recursos
econbmicos aprobados a determinados programas gubemamentales en un ejercicio fiscal, dado que
en general presentan informacién preliminar y con grado de asequibilidad poco satisfactorio a la

poblacion en general.

Por lo anterior, las causas especificas por las que en este trabajo se considerd pertinente estudiar la
rendicion de cuentas que efectiia el Gobiemo Federal, en el ambito de ia Cuenta Publica, son las

siguientes:

= Registra las operaciones financieras y programaticas alcanzadas al cierre de un afio

fiscal,

= Permite un analisis comparativo de lo alcanzado contra lo originalmente aprobado per la

Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

= Se orienta a la Nacion en general mediante su entrega a los representantes populares

establecidos en la Camara de Diputados, y

= Su caracter consolidado, definitivo y auditable para la validacion de los resultados de
los programas gubemamentales registrados y, en su caso, deslinde de

responsabilidades.
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La Cuenta de la Hacienda Piblica Federal del Gobiemo Mexicano constituye el documento que
integra el Poder Ejecutivo en forma anual, y tiene como proposito fundamental dar a conocer la
situacion que guardo la administracian de los recursos humangs, financieros y materiales del Estado
durante un determinado ejercicio fiscal; informar de los mecanismaos e instrumentos implementados
por el goblemo a efeclo de aflegarse de recursos econdmicos asi como la forma en que fueron
erogados; y establecer el impaclo de las acciones de gobiemo en los ambitos econdmicos,
administrativos y sociales del pais. Las caracteristicas citadas tienen como referencia fas

estimaciones financieras, presupuestales y programéticas fjadas al inicio de cada afio.

Conforme a lo establecido en la fraccidn 1V del articulo 74 de nuestra Carta Magna, dicho documento
se ha de presentar a la C&mara de Diputados a mas tardar el dia 10 de junio del afio siguiente al que

corresponde la Cuenta Pablica.

A partir del plazo citado anferiormente, esta insfitucion efectuard el examen y revision de los
resultados de la gestién piiblica, comprobara si se ha ajustado a los criterios sefialados por el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y verificara el cumplimiento de los objetivos contenidos en

los programas gubemamentales que fueron aprobados.

De esta manera, el analisis y la presentacion de (a Cuenta Piblica debera contener la referencia
obligada al presupuesto y las actividades que fueron aprobados por los representantes poputares de

la Nacidn mediante el Presﬁpueslo de Egresos de la Federacion respectivo.
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Dado que, conforme a Io que afirma Julieta Guevara: “el presupuesto es el instrumento principal del
manejo de fa economia nacional ya que establece, en primer término, la asignacion de recursos
entre el gobiemo y la iniciativa privada y, en segundo lugar, como se distdbuyen los recursos

publicos para el logro de los objetivos gubemamentales”. 2¢

En efecto, como consecuencia de la naturaleza del presupuesto, y como una forma de conocer y
controlar las acciones que la Administracion Plblica Federal efectia en ese marco, es como se le
atribuye al Poder Legislativo tanto la aprobacién del ejercicio de los recursos fiscales y del
establecimiento de metas de los programas gubemamentales, como la revision y evaluacidn de lo

que finalmente se realizo.

Cabe destacar que, no obstante que la Cuenta Pablica es presentada por el Poder Ejecutivo Federal
debido a que el manejo de los recursos del presupuesto destaca como una de sus atribuciones, y
que en la realidad la mayor parte del gasto lo efectira la Administracién Piblica Federal, también son
sujetos del gasto piblico y de la ejecucion de objetivos y metas los Poderes Legislativo y Judicial por
lo cual también se consignan las asignaciones financieras de éstos tanto en el presupuesta como en

{a Cuenta Publica.

En la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal en su articulo 21 se sefiala que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su carécter de dependencia globalizadora de! proceso

de programacion-presupuestacion, es la encargada de concentrar la informacién financiera,

i) Juligta Guevara, Op. Cit, Pag. 64,
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presupuestaria, programatica y econdmica que generan fas dependencias y entidades del sector

plblico federal a fin de integrar dicho documento.

Asimismo, la legislacion vigente y aplicable establece los plazos para el cierre v registro de las

operaciones y la enlrega de informacion para su consolidacién corespondiente. 2

II.2. Proceso de aprobacién y revision

Una vez recibida la Cuenta Piblica por parte de ta Camara de Diputados, ésta es tumada a su
Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica la cual es responsable del analisis y

evaluacion a fin de emitir un dictamen y un decreto respectivo de su revision.

Por lo que corresponde al dictamen, en ésie se presentan comentarios y opiniones sobre las
apreciaciones del panorama econdmico, los resultados alcanzados en la gestion financiera, la

evaluacion programatica-presupuestal, observaciones, conclusiones y sugerencias.

En tanto que el decreto contiene observaciones sobre el tiempo y la forma en que se presentd la
Cuenta Publica, los resultados generales sobre el cumplimiento de objetivos y metas,
recomendaciones para la adopcidn de medidas correctivas sobre determinadas situaciones, e

instrucciones especificas a su drgano técnico de fiscalizacidn, Auditoria Superior de {a Federacién,

22 El Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabitidad y Gasto Publico Federal en su articulo 105 menciona
que ef cierre de operaciones es el 31 de diciembre para €l sector central y ef plazo méximo para el registro de
las mismas es de 60 dias; en tanto que el 105 sefiala que a mas tardar el 15 de marzo del afio siguiente al del
ejercicio fiscal que se reporta las dependencias y entidades presentaran la informacién respectiva en los
formatos y anexos que sirven de base para [a integracion de la Cuenta Publica, los cuales son emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico cada afio.
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para efectuar revisiones e investigaciones que permitan esclarecer inconsistencias e imegularidades

detectadas.

Ambos documentos (dictamen y decreto) consfituyen una manifestacion de la aprobacién de la
Cuenta Piblica por parte de la Camara de Diputados lo que en esencia se traduce en un acto de
validacién de que existe exactitud y justificacion en los gastos efectuados por el Poder Ejecutivo. Por
o anterior dicha acto se traduce, como lo afirma Jacinto Faya Viesca, *en la expresién constitucional
y politica que impulsa la bisqueda de un equilibric de poderes al controlar en cierto grado la

administracion de los recursos de! erario plblico.* 2

Por st parte, fa Auditoria Superior de la Federacion (6rgano técnico de fa Camara de Diputados),
antes Contadurla Mayor de Hacienda, es la institucion encargada de evaluar y revisar la veracidad,
razonabilidad y apego a la ley de las operaciones efectuadas por los tres Poderes de Ia Unién. Sus
facultades y atribuciones se encuentran especificadas en el articulo 79 de la Carta Magna, asi como
por su Reglamento Interior comespondiente donde se sefiala que fiscalizara los ingresos y egresos
de los Poderes de la Unién y de los entes plblicos federales; €l manejo, la custodia y la aplicacién
de fondos y recursos fiscales; el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
federales; y los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios ¥y los

particulares {Ver Cuadro Anexo Nim. 1), ¢

23/ Faya Viesca Jacinto, Finanzas Publicas, Ed. Pormia, México, Pag, 261,
24/ Con fecha 14 de julio de 1939 se publicaron en e! Diario Oficial de la Federacién las reformas a los articulos 73,
74y 79, en los cuales se reconoce juridicamente la creacién de la entidad de fiscalizacién superior de I
Federacién, suslituyendo a la Contaduria Mayor de Hacienda, y se describen sus atribuciones y funciones; en
tanto que el reglamento interior de dicho 6rgano se publicd en el Diario Oficial el dia 25 de julio de 2000.

38




Como se observa, existe una interrelacién de los Poderes de Ja Unidn en las acciones de
integracion, elaboracién, presentacion y revision de los resullades obtenidos por cada una de las
unidades responsables ejeculantes del sector piblico. Sin embargo, destaca claramente el vinctlo
del Poder Legislativo y Ejecutivo (como parte de los actores del problema publico), el cual permite el
juego politico entre ambos que cantribuye a la consolidacién de una mayor participacion social en las
decisiones pliblicas, asi como en un manejo equitativo, congruente, eficiente y claro de los recursos

publicos.

ll. 3. Contenido de la Cuenta Pdblica

Para lograr sus propdsitos, la Cuenta Piblica se integra de un tomo de resultados generales y de
tomos secloriales, estos dltimos comespondientes a cada una de las Secretarias de Estado que
integran fa Administracién Pdblica Federal. de los Poderes Legislative y Judicial y de los Ramos

Administrativos vigentes conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado.

E! tomo de resultados generales tiene come propdsite describir los aspectos relevantes de la gestion
pitblica anual del gobiemo federal, destacande la contribucion en el cumplimiento de ios objetivos y

metas comprometidas en el programa econdmico nacional,

La estructura de este tomo esta integrada por un apartado de Andlisis de Resultados Generales, ofro
de Estados Finangieros y Presupuestarios Bésicos y, uno mas de Apéndices Estadisticos, cada uno
de los cuales desamolla unidades tematicas especificas a fin de lograr el objetivo del citado
documento, los cuales se ilustran en |a grafica siguiente:
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INTEGRACION DEL TOMO DE RESULTADOS GENERALES DE LA CUENTA PUBLICA

ANALISIS DE RESULTADOS ESTADOS FINANCIEROS Y
GENERALES PRESUPUESTARIOS BASICOS APENDICE ESTADISTICO
PANCRAMA ECONOMICO ¥ ESTADOS FINANCIERGS RESULTADOS
RESULTADO DE FINANZAS CONSOLIDADOS PRESUPUESTARIOS
PUBLICAS
ESTADOS PRESUPUESTARIOS
POLITICA DE INGRESGS Y ECONOMICOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS
CONSOLIDADOS
POLITICA DE GASTO GASTOS PRESUPUESTARIOS
ESTRATEGIAS ESPECIFICAS )
DE GASTO PUBLICO DEUDA PUBLICA
ORIENTACION FUNCIONAL DEL CLASIFICACION FUNCIONAL
GASTO DEL GASTO
FUNCIONES DE DESARROLLO PROYECTOS DE
SOCIAL, PRODUCTIVAS Y DE INFRAESTRUCTLRA
GESTION GUBERNAMENTAL PRODUCTIVA DE LARGO
PLAZO
CONCIUACION DE CIFRAS DE
POLITICA DE DEUDA RESULTADOS GENERALES
CON ESTADQS
PRESUPUESTARIOS

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Tome de Resultados Generales de la
Cuenta de la Hacienda Piblica Federal, 1998, México, 2000.

De esla manera, se sintefiza informacién relativa del comporamiento de las variables

macioecondmicas y del panorama econémico del pais; de [a tendencia de la politica de ingreso,
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gasto y de la deuda piblica; de los resultados presupuestarios alcanzados por el sector piblico en
un determinado ejercicio fiscal; del analisis de la situacion financiera, presupuestaria y econdmica
del Gobiemo Federal y de los organismos y empresas de participacion estatal emanados de sus
registros contables; y del seguimiento y evaluacién del cumplimiento de recomendaciones y

sugerencias de la Camara de Diputados.

Cabe sefialar que, en la unidad temética Orientacién Funcional del Gaste del apartado Andlisis de
Resultados Gubemamentales, es donde se identifica un panorama general refativo a explicar los

niveles de cumplimiento alcanzados en la ejecucion de los programas gubemamentales.

Por lo que comesponde a los tomos sectoriales, en ellos la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
desagrega de una forma més especifica las acciones y programas gubemamentales implementados
bajo la orientacion y directrices de cada uno de los sectores, y presenta explicaciones del detalle de
los resultados programatlico-presupuestales alcanzados en cada actividad de gobiemo con respecto
afo previsto, a fin de generar elementos que permitan evaluar los alcances de la politica seclorial del

ejercicio fiscal que se reporta.

La estructura de los tomos sectoriales considera formatos creados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico para cumplir con el detalle especifico de la informacién de los programas

gubemamentales, los cuales se sefialan a continuacion:

= Ejercicio Programatico del Gasto Devengado del Gobiemo Federal y de las Entidades

de Control Presupuestal Indireclo, tiene como propdsito contabilizar el presupuesto

41




aprobado, modificado y ejercido por las unidades responsables en cada una de las
acciones enmarcadas en las categorias programaéticas (funciones, subfunciones,
programas sectoriales y especiales, actividades institucionales y proyectos) fijadas por ia
dependencia globalizadora; asi como identificar el grado de cumplimiento de las metas e

indicadores estratégicos de la accién institucional.

* Andlisis Programético, presenta explicaciones detalladas de las causas gue motivaron
los grados de cumplimiento e incumplimiento de las metas comprometidas anualmente
por el Gobierno Federal, asi como de las relativas al ejercicio del presupuesto aprobado

destinado a cada actividad encomendada,

En estos dos apartados citados es donde la Administracion Pablica Federal registra y da cuenta del
defalle de los resultados alcanzados por cada uno de los programas gubemamentales
impiementados, en téminos de la aplicacion de recursos y cumplimiento de metas y objetivos. De
esta manera, constituyen un insumo de primer orden para evaluar la actividad estatal, toda vez que
esta informacién contiene en gran medida registros definitivos, consolidados y comparativos con lo

originalmente programado y aprobado.
Il. 4, La Reforma presupuestaria 1995-2000, en la Cuenta Pablica

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se estableci6 para el &mbito de la accidn administrativa
del Estado mexicano, la necesidad de mejorar sus métodos e instrumentos a efecto de que
“responda con flexibilidad y oportunidad a los cambios estructurales que vive y demanda e pais, que
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promueva el uso eficiente de los recursos piblicos y cumpla puntualmente con programas precisos y

claros de rendicién de cuentas.” 2¢

Con ese propésito, en el Programa de Mademizacion de la Administracion Piblica de ese mismo
pericdo se plasmo el compromiso de “trasformar a la Administracion Pdblica Federal en una
organizacion eficaz, eficiente y con una arraigada cultura de servicio para coadyuvar a satisfacer

cabalmente [as legitmas necesidades de la sociedad.” &

En este contexto, el Gobiemo Federal formuld una reforma presupuestaria enfocada bésicamente
hacia una mayor generacién de parametros de medicién de los resultados alcanzados por los
programas implementados; una mejor precision en la determinacion de costos estimados y reales de
las actividades; y'un claro seguimiento tanto de la cobertura de los programas en su poblacién
objetivo, como del grado de impacto en ésla misma. Lo anterior, con el propésito fundamental de
que las acciones de planeacion, programacion, presupuestacién y ejercicio se alleguen de un mayaor

nimero de elementos de orientacion y contribuyan al propésito de modernizacion del sector piblico,

De esla manera, en 1998 la Cuenta Publica presentd dos innovaciones en sus registros: por un
lado, el establecimiento de una Nueva Estructura Programética y, por el otro lado, la conformacién
de indicadores estratégicos que permitan facilitar el monitoreo y evaluacién de los programas

gubemamentales de corto y mediano plazo instrumentados.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Plan Macional de Desarrollo 1995-2000, México.

Poder Ejecutivo Federal, Programa de Modemizacitn de la Administracién Publica Federal 1995-2000 México,

Pég. 35.
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Las innovaciones mencionadas con anterioridad pueden observarse de manera especifica en el
Apartado “Ejercicio Programatico del Gasto Devengado del Gobiemo Federal”, dentro de ios tomos
secloriales ya citados, donde se aprecia en primer plano, la integracion y los niveles de agregacion
de las categorias y de los elementos programaticos formulados por la Nueva Estructura
Programatica, y en segundo plano, la estructuracion y definicién de fos indicadores estratégicos de

las dependencias y entidades.

En la Nueva Estructura Programatica las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal plasman la totalidad de programas y aclividades que ejecutan en su proceso de produccién
de los bienes y servicios pablicos que dan vida a su existencia institucional, mediante la redefinicion

de las categorias y de los elementos programaticos tradicionales.

Son siete las categorias programaticas, producto de la reforma presupuestaria y que fueron
autorizadas en 1999, las que se conjugan para identificar el fipo de accién gubemamental
instrumentada por una o mas unidades respansables, a fin de alcanzar un conjunto determinado de

objelivos y de metas, como se ilustra a continuacion;
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CATEGORIAS DE LA NUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA, 1999

CATEGORIAS CLAVE
PROGRAMATICAS DE
ENTIDAD

SFIPS|PE| At | PY

DENOMINACION

a7

01

23

005

430

NODD

Lew

EDUCACION
Gasto Directo
Ayudas, Subsidios y Transferencias

Educacién Basica
Gasto Directo
Ayudas, Subsidios y Transferencias

Programa de Desarrollo Educativo
Gasto Directo

Programa de Educacidn, Salud y Amentacion
Gaslo Directo
Ayudas, Subsidios y Transferencias

Olorgar apoyos a la educacién &
Gasto Directo
Ayudas, Subsidios y Transferencias

Actividad institucional no asociada a proyectos
Gasto Directo
Ayudas, Subsidios y Transferencias

INDICADOR ESTRATEGICO: Niimeto de be-

cas oforgadas sobre solicitudes de becas recibidas
Gasto Directo
Ayudas, Subsidios y Transferencias

Consejo Nacional de Fomento Educativo
Gaslo Directo
Ayudas, Subsidios y Transferencias

FUENTE: Secretaria de Educacién Piblica, apartado Ejercicio Programtico del Gasto Devengado del Gobiemno
Federal de la Cuenta Publica, México, 2000.
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Donde:

La Funcion (F) es el nivel de mayor agregacion del destino de los recursos piblicos y representa los

campos de accibn que el marce juridico le establece al sector pablico.

La Subfuncién (SF) precisa de una manera més especifica el tipo de participacion para lograr las

fines inherentes a la funcién.

Por lo que commesponde af campo de los Programas Sectoriales (PS), aqui se identifican aquellos
que guardan congruencia con los lineamentos del Plan Nacional de Desarrollo, los cuales no

excederan de! periodo constituciona! de la gestién gubemamental en que se aprueben.

Los Programas Especiales (PE), por su parte, tienen come objetivo alcanzar los propésitos que se
establecen en los programas sectoriales. Definen un planteamiento y acciones especificas para

resolver un problema piblico de uno a varios sectores.

La Actividad Institucional {Al) es el conjunio de operaciones que efectiian las unidades ejecutoras de

los recursos plblicos para dar cumplimiento a su misién, mediante la produccién de un bien o la

prestacion de un servicio.

Los Proyectos Institucionales (PY) y de inversidn son aquellos que concrefizan ia estrategia de

ejecucion de un programa sectorial yfo especial. En el primer caso, se trata de una propuesta de
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mejorar de un producto o fa presentacion de un servicio, en tanto que en el segundo caso, de un

incremento de los activos fijos del Estado.

En el ejercicio fiscal de 1999 fueron aprobados y autorizados 17 funciones, 39 subfunciones, 33
programas secloriales y 15 programas especiales que conforman el contexto programético-

presupuestario de! universo de accion gubemamental. (Ver Cuadro Anexo Niim. 2)

Es importante sefialar que derivado de la estructura de las categorias programaticas, los programas
gubemamentales (entendidos como aquellos instrumentos especificos que definen procedimientos
de trabajo, metas y recursos a aplicar en determinadas 4reas geograficas y poblacién objetive) se
encuentran enmarcados en los Programas Especiales o en las Actividades Institucionales de
acuerdo a las caracteristicas de la institucion que se trate y a lo que autorice la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pdblico.
Por otra parte, los elementos programaticos son un instrumento que permite reflejar la informacion

cualitativa y/o fisica de todo aquello que se busca lograr con los recursos puiblicos, como se ilustra a

continuacion:
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ELEMENTOS DE LA NUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA, 1999

ELEMENTOS PROGRAMATICOS
METAS ANUALES DEL INDICADOR INDICADOR
UNIDAD | UNIVERSO Parcentaje de ESTRATEGICO
DE DE Original | Modificada | Alcanzada Cumplimiento (Porcentaje)
MEDIDA | COBERTURA Alc.i Aic.f Ong. i | Ale.
Orig. | Modi,
Beca 2564500 2564,500) 2,564,500 2,192,558 85.5 85.5 100.0 B5.5

FUENTE: Secretarfa de Educacion Publica, apartado Ejercicio Programético del Gasto Devengado de! Gobierno Federal
de ta Cuenta Publica, México, 2000.

En efecto, el apartado “Ejercicio Programético del Gasto Devengado del Gobiemo Federal” de la
Cuenta Pablica, onicamente incorpora los elementos programaticos relativos a los indicadores
estratégicos y sus corespondientes metas originales, modificadas y alcanzadas, toda vez que éstas
constituyen los pardmetros basicos de vinculacién con las categorias programaticas y con los
recurses presupuestarios asignados, a efecto de generar informacién Gtil para la evaluacién de
resultados. Por lo que oorrespondé a la Misién, Visién y Propésito Insfitucional estos no se
encuentran considerados en dicho formato toda vez que constituyen el dmbito de la orientacidn

general de la cuantificacidn de las metas.
La misién es pues, la razén de existencia de una entidad, dependencia o unidad responsable, le da

un sentido de vida a su organizacidn y describe su propdsito fundamental. En lanto gue la vision

constituye el escenario altamente deseado que se quisiera alcanzar en un periodo de largo plazo. Y
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el propésito institucional se refiere a la justificacion conceptual de un programa especial, actividad

institucional, Proyecte institucional y/o de inversion.

Como se ohserva en la gréfica, los indicadores estratégicos son aquellos parametros de medicion de
los resultades alcanzados en cuanto a los objetivos estratégicos y retos planteados, en relacién
directa con el cumplimiento de la misién de cada dependencia o entidad, en funcién de las
prioridades nacionales y los requerimientos de nuestra sociedad. Asimismo, la meta de! indicador
corresponde al valor numérico de un indicador, y busca expresar de manera objetiva el cumplimiento

de los propbsitos de una determinada politica gubemamental.

En el Cuadro Anexo NOm. 3 se incorpord el esquema del apartado *Ejercicio Programatico del Gaslo
Devengado del Gobiemo Federal” tal y como es publicado por [a Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, en donde se observa la complementariedad de las categorias programaticas con los
elementos programaticos y con los recursos financieros. Vinculacion que, en efecto, pemmite evaluar
el grado de cumplimiento de los objetivos y metas anuales de los programas gubemamentales, su

costeabilidad, asi como el avance en los propésitos establecidos para el mediano plazo. &/

21 La definicién de los conceptos de cada una de las categorias y de los elementos programaticos fueron
retomados del documento Lineamientos para la_Concertacidn de la Nueva Esfructura Programética 1998,
publicado en Mayo de 1997 por la Subsecretaria de Egresos de la SHCP.
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CAPITULO M

PROPUESTA DE MEJORAMIENTO DE LA RENDICION DE CUENTAS MEDIANTE EL ANALISIS

DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS

El objetivo especifico del presente capitulo consiste en exponer recomendaciones y medidas
encaminadas a mejorar la eficacia, oportunidad y participacin social del acto de rendir cuentas por
parte del Poder Ejecutivo Federal, con base tanto en el diagnostico efectuado al documento
evalualorio anual que fue objelo de estudio, como en los planteamientos contenidos en la

metodologia del andlisis de politicas piblicas,

Se consideré pertinente identificar, a I/Jluz del presente estudio las Forlalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas 2/ de la rendicion de cuentas de los programas gubemamentales en la
Cuenta Publica, toda vez que estos factores permiten la configuracion de un diagndstico y (a
estructuracion de una determinada propuesta de mejoramiento, enfatizando la atencién en aquelios

puntos débiles sin descuidar otros con mayor grado de avance.

28/ El analisis de Forialezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas conslituye un esquema de estudio que
permite observar las variables externas del medio ambiente (Oportunidades y Amenazas) y las intema
(Fortalezas y Debilidades) relativas a un objeto de estudio determinado, a efecto de elaborar en la etapa de
planeacitn las lineas de action que orienten el conjunto de estrategias a seguir en el futuro.
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Hl.1.  La estructura de presentacién de los resultados en la Cuenta Piblica (Fortalezas)

Dentro del analisis de identificacion de factores se entiende a las Fortalezas como el conjunto de
variables que “prometen ofrecer apoyo positivo a las estrategias.” 2 Es decir, son aquellos puntos
inherentes a un asunto que pueden representar una base de apoyo sobre la cual se alcance un

determinado fin propuesto.

La Cuenta Publica en su caracter de instrumento evaluatorio anual de la accién gubemamental
constituye un insumo empleado para retroalimentar el proceso de planeacién, programacidn y
presupuestacion de los objetivos y metas, asi como de los recursos financieros a aplicar para el

ejercicio fiscal posterior al de su presentacion.

Dado que los resultados alcanzados interesan, tanto a la propia Administracion Piblica Federal para
diagnosticar el grado de avance de sus acciones emprendidas y de aquelles compromisos
pendientes por atender, como a la ciudadania en generat a fin de que tenga el conocimiento, que dia
a dia mas reclama, del desempefio de la misma administracion piblica y, de la aplicacion de los
recursos captados, se juzga necesario que la estructura y difusién de la Cuenta Piblica sea
asequible a la ciudadania en general sin perder su apego a les principios y nomatividad que la

rigen en lo concemiente a su presentacion.

29/ Matthias Sachse, Planeacidn Estratégica en Empresas Piblicas, Ed. Trillas, México, ITAM, Primera Edicin,

a 1990, P4g. 140.
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En téminos juridicos {a estructura de la Cuenta Publica puede modificarse por tres causas: debido a
cambios generados por la propia Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico; a modificaciones
impulsadas por recomendaciones del Poder Legislativo, a fravés de la Camara de Diputados,
mediante el decreto de revisién de la Cuenta anual; y a recomendaciones de la Auditoria Superior de

1a Federacidn en la elaboracion de sus Informes Previo y de Resultados.

De acuerdo con el diagnésti'co efectuado por la Secretarta de Hacienda y Crédito Piblico, la Cuenta
Publica ha sido objeto de diversas modificaciones de fondo y de forma en su presentacion, tales
cambios propiciaron un considerable incremento en su volumen, alcanzado su nivel maximo en 1988
cuando se integré por 23 tomos impresos (1 de Resultados Generales, 17 Sectoriales y 5 Anexos),

situacion que ocasiond dificultades en su integracidn, difusién y anlisis.

A partir de! ejercicio fiscal de 1995 hasta el relativo al 2000, se ha conformado por un tomo impreso
de Resullados Generales y un Banco de Informacién en medios magnéticos, como consecuencia de
procesos de simplificacién, racionalizacidn y enriquecimiento en apego al marco legal y atendiendo

las recomendaciones formulas por la Camara de Diputados.

En efecto, el grado de asequibilidad de la Cuenta Piiblica para su consulla es satisfactoria toda vez
que fiene una fluida difusion guberamental en diversos medios: bibliotecas piblicas dependientes

de los Poderes de la Unidn y en la red mundial de comunicacién que representa el interned,

Asimismo se considera satisfactorio, en general, el conjunte de cambios generados en la estructura

analiica de dicho documento a raiz de la reforma al sistema presupuestario instrumentada por el
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Gobierno Federal. Eslto es, la redefinicion de las categorias y elementos programaticos, el
establecimiento de indicadores estratégicos para los programas aprobados, la vinculacion directa del
presupuesto pablico con cada aclividad gubemamental y unidad responsable de su ejecucion asi
camo el replanteamiento de la Misidn y Vision de las dependencias y enfidades del sector pablico.
Elementos que en conjunto integran la planeacién estratégica y crean y mantienen un sistema de

evaluacién del desempefio.

2.  Lafiscalizacién de los programas gubernamentales {Oportunidades)

Se entiende por Oportunidad aquel factor del medio ambiente que "causa un impacto posiivo en lo
que se refiere a la ejecucidn de un objetivo o una estrategia particular. " % Es decir, se trala de un
conjunto de circunstancias que, si son aprovechadas apropiadamente potencian una sefie de efeclos

favorables para el logro de un fin determinado.

La fiscalizacion de los programas gubemnamentales “es la accion por medio de la cual se evalijan y
revisan las acciones de! gobiemo considerando su veracidad, razonabilidad y el apego a la ley.” &/
En esta definicién se reconoce la atribucion de un ente, diferente 0 externo al ejecutor directo de las
acciones, para examinar, analizar y dictaminar acerca de la congruencia administraiva, operativa y

legal de determinados programas gubemamentales.

i) Matthias Sachse, Op. Cit., Pag. 109.
ki) Alfredo Adam Adam y Guillermo Becerril Lozada, La Fiscafizacién en México, Ed. UNAM, México, 1986, P4g. 7.
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De esta manera, la fiscalizacion puede entenderse como un ejercicio mediante el cual el
instrumentador de los programas gubernamentales informa a un tercero del detalle de cada una de
las operaciones efectuadas, de sus resultados alcanzados y de los recursos financieros aplicados, y

este tercero a su vez emite un juicio valorativo con base en determinados parametros.

En México se distingue juridicamente dos tipos de fiscalizacién de las actividades de! Gobiemo
Federal, una intema, que efectia e propio Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, en apego a las facultades que le confiere el articulo 37 de la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, la cual se realiza durante el ejercicio fiscal y en
determinados casos después de concluido dicho periodo. Este tipo de revisidn tiene una finalidad

preventiva y obedece basicamente a la etapa de confrol dentro del proceso administrativo pablico.

El otro tipo de fiscalizacion es externa, que es efectuada por el Poder Legislativo de forma posterior
a la conclusion del ejercicio anual, fiene un carécter predominantemente correctivo y se identifica

con laetapa de evaluacion del ciclo administrativo.

En efecto, la revision extema resulta una actividad de gran relevancia e interés debido a que implica
la generacion de un juicio técnico de un Poder Puablico distinto al encargado de ejecuta los

programas gubemamentales.

La fiscalizacion extema es facultad exclusiva de la Camara de Diputados, la cual se apoya por una
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica misma que es responsable de elaborar el dictamen de

revision de Cuenta Pdblica; por la Auditoria Superior de la Federacién, organo técnico expresamente
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facultado para dicha fiscalizacién; y por ia Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de

Federacin encargada de coordinar y evaluar el desempeiio de ese drgano técnico.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 74 fraccion IV de la Carta Magna y 43 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, la Cuenta Piblica debe ser entregada a la
Camara de Diputados en los primeros 10 dias del mes de junio siguiente del témmino del ejercicio
fiscal que se reporta, dando con ello inicio a su examen. Como resultado de su revision, la Auditoria
Superior de la Federacion en un primer momento y en apego al articulo 15 de la Ley Crganica de la
Contaduria Mayor de Hacienda, elabora un Informe Previo, el cual es presentado a través de la
Comisién de Vigilancia a la de Programacién, Presupuesto, y Cuenta Pitblica en los primeros 10 dias

del mes del noviembre.

Asimismo, como parte de la revision, dicha Comisién realiza diversas reuniones con representantes
de las dependencias y entidades de! sector publico. Derivado de todo lo anterior, se elabora el
dictamen de revisidn de la Cuenta Pablica, mismo que es debatido en ef Pleno de la Camara de
Diputados, de dende se genera el Decreto comespondiente que es publicado en el Diario Oficial de

la Federacion en ef mes de diciembre.

En un segundo momento, el cual inicia aproximadamente en el mes de octubre, la Auditoria Superior
de la Federacion audita a las dependencias, entidades, Poderes y Organos auldnomos
contemplados en el Presupuesto de Egresos de la Federacian, a efecto de generar un Informe de

Resultados, mismo que es presentado a la Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
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Piblica dentro de los primeros 10 dias del mes de septiembre del afio siguiente al de recepcion de la

Cuenta Pablica.

Es importante sefialar que, dentro de la metodologia utilizada por este drgano técnico de
fiscalizacion para la determinacion de los programas gubemamentales y unidades responsables a
auditar, se consideran como referencia los siguientes aspectos: las prioridades nacionales y
sectoriales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Programas Sectoriales, las
varfaciones programéticas y presupuestales registradas en los programas gubemamentales, asi

como las inquietudes extemadas por los diputados relativos a una serie de programas en particular.

En el Informe de Resultados citado con anterioridad se incluye una serie de sugerencias,
recomendaciones y observaciones y, en su caso, fa promocidn ante las avloridades competentes del
fincamiento de responsabilidades y resarcimiento de dafios y perjuicios causados a la Hacienda
Piblica Federal. Finalmente, la Auditoria Superor de la Federacion aplica un programa de
seguimientc para verificar el cumplimiento de las acciones comectivas sefialadas en dicho informe. A

continuacion se ilustran los periodos y eventos de la revisidn externa, sefialados con anterioridad; 32

32 El Informe Previo contiene, en términcs generales, una evaluacion macroeconémica de las finanzas publicas y
se estructura con los siguientes aspectos: marco juridico y socieocondmico, cumplimiento de disposiciones
legales y de principios de contabilidad gubemamental, analisis financiero y presupuestario, evaluacion de
programas, conclusiones y recomendaciones: en tanto que &f Informe de Resultados presenta practicamente,
por excepcion, las desviaciones e irregularidades que se detectan en las unidades responsables selectionadas

para su revision.
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FECHAS Y EVENTOS DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA POR PARTE DEL PODER LEGISLATIVO

Afio fiscal A Afio fiscal B Afio fiscal C
FECHA | EVENTC/ACTORES FECHA | EVENTO/ACTORES FECHA |EVENTO/ACTORES
Enero a | Ejecucion de metas y| |Eneroa | Validacién, Integracién | | Primeros | Entrega del Informe
Diciem- | erogacion de recursos | |Junio% |y Elaboracion de la) |10 dias | de Resultados de la
bre aprobados en el afio Cuenta Piblica delf |de Revisitn de Ia
fiscal A. afio fiscal A. Septiem- |Cuenta Publica del
(Poderes de la Uni6n) (Poder Ejecutivo) bre. afio fiscal A, 2 la
Camara de
Diputados por parte
de la Audiloria
Superior de fa
Federacion.
(Poder Legislativa}
Junio 10 [Presentacion de Ia
Cuenta Piblica a la
Cémara de Diputados.
(Poder Ejecutivo)
Noviem- [Entrega del Informe
bre 10 Previo de la Revision

de la Cuenta Piblica
del affo fiscal A, a la
Camara de Diputados
por pare de la
Auditoria Superior de
la Federacién.

(Poder Legislativo)

Como se observa en el esquema, la fiscalizacién por parte del Poder Legislativo resulta

insatisfactoria en términos de oportunidad, debido a que no obstante que la Cuenta Publica se

presenta 6 meses después de concluir el ejercicio fiscal (10 de junio), la Cdmara de Diputados recibe

un Informe Previo de su revision 5 meses mas tarde (10 de noviembre) y, otro, con un contenido

mas profundo (Informe de Resultados) 11 meses después (Septiembre del siguiente afic al de

presentacién de ta Cuenla Publica).
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En efecto, se requiere que transcurran 21 meses a partir de la conclusion de un determinado
ejercicio fiscal para que los diputados, en su papel de representantes populares, conozcan con un
mayor grado detalle y certeza el monto de los recursos piblicos aplicados en los programas, su
impacto en el alcance de las metas y objetivos comprometidos asi como la legalidad de los actos

administrativos ejecutados.

Como consecuencia de lo anterior, en el afio 2000 se efectuaron reformas constitucionales a los
articulos 73, 74 y 79 las cuales, en esencia, postulan fa creacidn de una entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion de la Camara de Diputados, encargada de la revision de la Cuenia
Publica; la asignacién de mayores facultades y atribuciones a dicha entidad; y reduce el periodo de
entrega del Informe de Resultados (31 de marzo de! afio siguiente al de su presentacién)

aproximadamente 6 meses.

Asimismo, en el mes de diciembre de 2000 se creé la Ley de Fiscalizacién Superior de la
Federacion, la cual contempla también la revision y evaluacién de un Informe de Avance de Gestién
Financiera del periodo comprendido del 1 de enero al 31 junio del ejercicio fiscal en curso, mismo

que sera presentado a la Auditoria Superior de la Federacién a més tardar el 31 de agosto.
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ll.3.  El registro programatico-presupuestario en la Cuenta Pablica {Debilidades)

Se entiende por Debilidades aquel conjunto de factores que “tienen un efecto negativo sobre ios
objetivos y estrategias”. ¥ Esto es, se trata de aquellos puntos débiles inherentes a un determinado

asunto, los cuales es necesario atender a efecio de evitar su crecimiento.

Cada una de las acciones instrumentales por la Administracion Piblica Federal, relativas tanto a la
erogacion de recursos fiscales como ala ejecucion de metas, deben estar debidamente respaldadas
por los documentos comprobatorios y justificativos respectivos, asi como comectamente capladas a
efeclo de conformar el banco de datos de la actividad gubemamental. Esto es, crear [a contabilidad

del Gobiemo Federal.

Lo aaterior, en apego a! articulo 81 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, misma que define al sistema de contabilidad gubemamental como aquel que
comprende “la captacién y registro de las operaciones financieras, presupuestales y de consecucitn
de metas de ias entidades, a efecto de suministrar informacidn que cuadyuve a ia toma de

decisiones y a la evaluacion de las actividades realizadas.”

El sistema de contabilidad gubemamental para su operacion se integra de cuatro subsistemas

basicos con propésitos especificos, como se ilustra a continuacion. 3

Matthias Sachse, Op. Cit., Pag. 140.
La conceplualizacion de cada uno de los subsistemas de contabilidad gubemnamental fue resumida de Radl

Caslro Vasquez, Contabilidad Gubemamental Federal, Estatal y Municipal, Institulo Nacional de Contadores
Piblicos, A.C., México, 1999, Pags. 133-143,
39
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ELEMENTOS INTEGRANTES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

SUBSISTEMA

PROPOSITO GENERAL

1. Ingresos

Procesa el universo de las operaciones que el
gobiemo federal efectia por concepto de
recaudacion de sus ingresos propios.

2. Movimientos de fondos federales

Registra la fotalidad de los movimientos de
fondos y valores de! erario Federal,

3. Deuda Piblica

Procesa los requerimientos de control y
captacidn de las operaciones que el Gobiemo
Federal efectita por concepto de Crédito Piblico.

4. Egresos

Regula la captura, registo, control y la
generacion de informacion de las operaciones
que en maleria de gasto piblico realiza el sector
piblico asi como de los resultados programaticos
obtenidos.

De! funcionamiento adecuado de cada una de las partes del sistema de contabilidad depende la

generacién de datos confiables y oporiunos, mismos que alimentan los diversos instrumentos de

rendicién de cuentas del Gobierno Federal: Informes de Gobiemo, de Ejecucion del Plan Nacional de

Desammollo, y de Autoevaluacién, de Labores, Anuarios Estadisticos as! come a la Cuenta de la

Hacienda Publica Federal.

Cada una de las enfidades y dependencias de la Administracion Publica Federal es responsable de

que la operacion de los subsistemas se efectlle en estricto apego a las normas y principios que dicta

la contabilidad gubemamental, asi como a las regias y lineamientos emitidos por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico,




Los principios de contabilidad gubernamental se definen como aquelios fundamentos basicos para el
registro de las operaciones y presentacion de los comespondientes estados financieros,

presupuestales, programaticos y econdmicos.

Dichos principios deben acatarse por cada una de las unidades responsables de la erogacian de los
recursos fiscales que fueron aprobados en ef Presupuesto de Egresos de la Federacitn, mismos que

a continuacion se sefialan; ¥

« Ente. Se refiere a toda dependencia gubemamental con existencia propia e independencia que

ha sido creado por ley o decreto.

« Base de registro. Los gastos deben ser reconocidos y registrados en el momento en que se

devenguen ¥y los ingresos cuando se realicen.

« Cuantificacion en témminos de monetarios. Los derechos, obligaciones y en general las

operaciones que realice el ente, seran registradas en moneda nacional.

o Periodo contable. La vida del ente se dividira en periodos uniformes para efectos de registro de

ias operaciones y de la informacién acerca de las mismas.

Ratl Catro Vasquez, Op.Cit,, Pags. 12-15.
36/ Conforme al articulo 86 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, se
entende por gaste devengado aque! que se contabillza de acuerdo a la fecha de su realizagion

independientemente de la de su pago.

ed
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Coslo histdrico. Los bienes se deben de registrar a su costo de adquisicién o a su valor

estimado, en caso de que sean producto de una donacidn, expropiacién o adjudicacion.

Existencia permanente. Se considera que el ente tiene vida permanente, salvo medificacion

posterior de la ley o decreto que lo cred en la que se especifique lo contrario.

Control presupuestal. Se refiere al registro presupuestario de los ingresos y egresos
comprendidos en el presupuesto del ente, asi como su vinculacién con el avance fisico

financiero de los proyectos programados.

Revelacion suficiente. Los estados financieros presupuestales y patrimoniales deben incluir la
informacion suficiente para mostrar amplia y claramente [a situacion financiera presupuestal y

patrimonial del ente.

Integracion de la informacién. Cuando se integren informes financieros independientes en uno
solo, deben eliminarse las transacciones efectuadas entre distintas unidades o entes y los

estados financieros no deben reflejar superavit o déficit entre ellas.
Importancia relativa. Los estados financieros, presupuestales y patrimoniales, deben revelar

lodas las partidas que son de suficiente importancia para efecluar las evaluaciones o tomar

decisiones.
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» Consistencia 0 comparabilidad. Las politicas, mélodos de cuantificacién y procedimientos
contables deben de ser los apropiados para la situacion del ente, debiendo aplicarse con crilerio

uniforme a lo largo de un periodo a otro.

» Cumplimiento de disposiciones legales. El ente debe observar las disposiciones legales que le
sean aplicables en foda fransaccion, en su registro y en general en cualquier aspecto

relacionado con el sistema contable presupuestal.

Considerando lo anterior, el arliculo 43 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico
Federal, y capitulo tercero de su Reglamento establece la obligacion que tienen las entidades y
dependencias, comprendidas dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion, de remitir en
determinado tiempo y forma, la base de datos de la informacién financiera, presupuestal y contable
que de pie a la formulacion, validacién, consolidacién y presentacion de la Cuenta anual de la

Hacienda Publica Federal (véase Anexo Nim. 4).

Durante los ejercicios fiscales de 1995, 1996, 1997 y 1998 la Camara de Diputados y su 6rgano
técnico de fiscalizacion emitio 98 recomendaciones, derivado de la revision previa efectuada a la
Cuenta Publica, a diversas dependencias y entidades del sector piblico federal, en las cuales
evidencia fa falta de apego a la reglamentacion y lineamientos vigentes y aplicables para la
presentacién de los datos y explicaciones contenidos en dicho documento, como se sefiala en el

cuadro siguiente:
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RECOMENDACIONES FORMULADAS A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL POR EL PODER

LEGISLATIVO

Afio Atendidas Atendidas Parclalmente No atendidas Total
Por ta Camara de Ciputados
1995 - 1 - 1
1996 - 1 - 1
1997 2 - - 2
1998 9 2 1 12
Subtotal 1 2 1 16
Por la Contaduria Mayor de Hacienda
1985 2 7 - 9
1996 1 1 1 3
1997 15 § - 20
1998 35 § 7 50
Subtotal 53 21 8 82
Total 64 25 9 98

Fuente; Contaduria Mayor de Hacienda, Informe Previo de la Revisién de la Cuenta de la Hacienda Piblica
Federal 1999, México 2000.

RECOMENDACIONES FORMULADAS A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL POR EL
PODER LEGISLATIVO, 1995-1998

1995 1996 1997 1998

Fuente: Contaduria Mayor de Hacienda, informe Previo de la Revisidn de la Cuenta de la
Hacienda Pablica Federal 1999, México 2000
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Como se observa, el nimero de recomendaciones emitidas por ambos entes a la Administracion
Publica Federal aumentd en 1998 (62 recomendaciones) en més de seis veces a las observadas en
1995 (10 recomendaciones), asimismo, del lotal de recomendaciones generadas en el periodo 1995-
1998 (98 recomendaciones) sélo el 65.3% de éstas (64 recomendaciones) habian sido solventadas

completamente por las unidades responsables.

Lo anterior denota por un lado, que la Administracion Piiblica Federal ha incrementado su desapego
y falta de observancia a la reglamentacién y lineamientos vigentes en la materia y, por otro lado, que
el Poder Legislativo no ha efectuado un seguimiento estricto encaminado a solventar los

incumplimientos que é! mismo observo.

lll. 4. La desvinculacién social del proceso de rendicion de cuentas (Amenazas)

Las amenazas constituyen el conjunto de aspectos de un determinado asunto que llama la atencion
por estar propenso a causar desmejoras y “un efecto negativo sobre el proceso que conlleva a la

consecucion del objetivo.” &

Es innegable que en el México Modemo la rendicion de cuentas se ha desarrollo cada dia mas
conforme al contexto social, econoémico y politico que ha privado en el tiempo. Prueba de ello esfa

variedad de instrumentos que la sociedad en general iene a su alcance para infarmarse de aquellos

w Matthias Sachse, Op. Cit., Pag. 109
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aspeclos que le interesan y afectan directamente, asi como de la diversa legislacion y normatividad

generada para regular dicha actividad.

Un principio basico de la rendicidn de cuentas es entender que el destinatario de esta actividad es
inminentemente Ia sociedad. Sin embargo, no se debe olvidar que dicha accién no concluye en la
generacion y presentacion de informacion gubernamental. El proceso continua y se enriquece en la
medida en que los actores inmersos en esta accion buscan y refuerzan los mecanismos para incidir

en laforma y contenido de la informacién que se genera.

Esta institucionalizado que el Poder Ejecutivo haga del conocimiento al Poder L egislativo (articulo 74
consfitucional) de! detalle dei estado que guarda la Administracién Pitblica y la economia en general
del pais, en este caso a través de la Cuenta Publica. Los representantes populares tienen asl, en su
encargo, una tarea de primer nivel que se refleja en el avance democratico del pals, dado que
cuentan con la posibilidad de incidir directamente en la actividad informativa y transitarla hacia lo

formativo en beneficio de la ciudadania.

Por lo anterior, se juzga como amenaza para el avance del proceso de rendicién de cuentas la
descoordinacién y alejamiento de la ciudadania con sus representantes seleccionados, loda vez que
esto resulla contradiclorio con ef infercambio y retroalimentacién de infereses, opiniones, ideas y
propuestas que nulren y afinan los productos informativos que defivan en una evaluacion mas
completa acerca de la utilidad, gasto y desempefio de los programas gubemamentales asi como de

sus unidades ejecutoras responsables.
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lIL5. Hacia una nueva rendicién de cuentas a la luz de las politicas pablicas

Del diagndstico efectuado se desprende que, en la rendicin de cuentas de los programas
gubemmamentales a fravés de la Cuenta Pablica, existen los siguientes actores: Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo, organizaciones sociales y privadas, circulos académicos y de investigacion, asi
como la civdadania en general. Las interacciones entre ellos se establecen a través del marco
jurldico y normativo existente, de las relaciones interinstitucionales generadas entre ellos, y de las

posicicnes politicas especificas que en el seno de [ institucion se alberga.

Tomando en cuenta los factores que determinan la interaccion de los actores se puede identificar
tres fipos de refaciones en la rendicién de cuentas de los programas gubemamentales a fravés de la

Cuenta Piblica.

La primera relacion es la que se genera entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo mediante la entrega
y recepcion de la Cuenta Puiblica y ia fiscalizacion de los resultados de los programas

gubemamentales contenidos en dicho documento.

La segunda relacién es entre el Poder Ejecutivo y las organizaciones sociales y privadas, circulos
académicos y de investigacion, asi como la ciudadania en general a través de la entrega, revision y

consulta de Ia Cuenta Publica.
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La lercera relacion fiene que ver con ef tratamiento que exisle entre el Poder Legislativo y las
organizaciones sociales y privadas, circulos académicos y de investigacion, asi como la ciudadania
en general mediante el intercambio y retroalimentacion de informacién a efecto de incidir en la

manera como se efectira la rendicion de cuentas.

Como se mencioné anteriormente fa Cuenta Publica puede modificarse por tres causas: debido a
cambios generados por la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; a modificaciones
impulsadas por recomendaciones del Poder Legislativo, a través de la Camara de Diputados,
mediante el decreto de revision de la Cuenta anual; y a recomendaciones de la Auditorfa Superior de

{a Federacion en la elaboracién de sus Informes.

Considerando las tres relaciones citadas y la factibilidad de incidir en [a estructura y presentacion del

documento analizado se requiere que en beneficio de la rendicién de cuentas de los programas

gubemamentales:

=>  La Administracidn Plblica Federal se apeque y acate el espiritu de cada uno de los elementos
considerados en la Reforma al Sistema Presupuestario, con el propésito de contribuir a
mejorar la calidad de a informacion generada y de aporiar mayores elementos que faciliten la

evaluacion de las préacticas gubemamentales.

=  La Secretaria de Hacienda y Crédite Pdblico, en su papel de concentradora del proceso
presupuestanio, establezca una campaiia de difusion intensa hacia la civdadania en general
en retacidn con los cambios generados en el marco de la reforma presupuestal implantada asi
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como de sus ventajas, a efecto de fomentar un mayor interés por la consulta de la Cuenta

Pablica y de oira informacion oficial en general.

E! Poder Legislativo, en su caracter de representante de la ciudadania, continie y refuerze las

tareas de fiscalizacidn que ha venido ejecutando hasta la fecha.

La Administracién Publica Federal considere en sus acciones de planeacién, programacién y
presupuestacion 1a evaluacién que el drgano técnico de la Camara de Diputados efectuard al
recién creado instrumento de rendicion de cuentas (Informe de Avance de Geslion Financiera
semestral del Gobierno Federal), que redunde en estimaciones financieras y de mefas méas
apegadas a la realidad, y en un mayor grado de certeza de lo que se registrard en la Cuenta

Publica.

La Administracion Publica Federal refuerze la operacion de su sistema de contabilidad
gubemamental & efecto de que los registros plasmados en la Cuenta Pablica se ajusien a las
normas y lineamientos establecidos en la materia, con el propésilo de que dicho documento

incremente sus niveles de confiabilidad vy de consulta.

El Poder Legislativo lleve a cabo un estricto programa de seguimiente de sus
recomendaciones emitidas derivadas de la revisidn de la Cuenta Pablica a efecto de impulsar
su debido cumplimiento y la generacion de acciones de mejora en la presentacién de los

resultados gubemamentales alcanzados.
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=  Los representantes populares incrementen su vinculacién con las organizaciones sociales y
privadas, circulos académicos y de investigacion y, asi como con fa ciudadania a efecto de
lograr un mayor involucramiento y retroalimentacién de opiniones, inquietudes y propuestas
que deriven fanto en una seleccion oplima de los programas a fiscalizar como en el

enriquecimiento del debate publico para la loma de decisiones.

lIL6. La evaluacion del esquema de mejora de ta rendicién de cuentas

El proceso de evaluacion contemplado en esta propuesta de politica piblica se conformara por ¢l
levantamiento de encuestas a determinados grupos de poblacién; el monitoreo relativo a la
actualizacién de la legislacion y normatividad aplicable; y el establecimiento de indicadores a una

serie de acciones propuestas en la aplicacién de la politica publica, como a continuacion se detalla:

En el primer caso se consideraria el levantamiento de un cuestionario a las organizaciones sociales
y privadas, centros de investigacion y académicos, asi como con la ciudadania, de cuyo nimero ¥y
areas geograficas se determinarian con base en técnicas de muestreo aplicadas, a fin de conocer Ia
opinidn que se tiene con respecto al grado de asequibilidad de la informacién qubemamental
generada, del conocimiento en el manejo de la Cuenta Piblica, y de los resultados obtenidos por la

gestion estatal.

Cabe sefialar que, el levantamiento de cuestionarios de opinion a la poblacion es una herramienta
consistente para medir en parte el proceso de rendicién de cuentas, sin embargo, su utilizacion es
compleja en términos de los costos que representa dicho instrumento.
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En el segundo caso, se cuantificara y analizara los cambios efectuados a la legislacion aplicable en
un periodo de tiempo determinado lo que, permitira medir y conocer el grado y la forma en que se
esta adecuando la nomalividad para responder con eficacia, oportunidad y mayor participacion

social a las necesidades democraticas de difusion del quehacer publico.

Asimismo, y en el tercer y Ultimo caso, se contemplara el establecimiento de indicadores bésicos, los
cuales tienen como objetivo reflejar el nimero de inconsistencias y falta de apego a la normatividad
detectadas por el Poder Legislativo (C4mara de Diputados y de su érgano técnico de fiscalizacion)
en su revisidn efectuada anualmente, con relacién a la informacion presentada en 'a Cuenta Piblica

por parte de las dependencias y entidades, como se ilustra a continuacion:

INDICADORES DE EVALUACION

Numero de recomendaciones emitidas por la ASF relativas a la integracién de la Cuenta Pblica
de cada ejercicio fiscal =

Nimero de recomendaciones emitidas por la CAmara de Diputados relativas a la integracion de ia
Cuenta Piblica de cada ejercicio fiscal =

Nomero de recomendaciones atendidas por la Administracion
Piblica Federal

Nimero de recomendaciones emitidas por la ASF X100
Numero de recomendaciones atendidas por la Administracion
Pdblica Federal X 100

Ndmero de recomendaciones emitidas por [a Camara de
Diputados
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El establecimiento de estos indicadores basicos permitira evaluar en qué medida fas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y, en segundo término, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en su carécter de ente globatizador del proceso de programacion-presupuestacion,
presentan su informacién acorde a las necesidades publicas; incumplen la normatividad aplicable en
materia de presentacion de la Cuenta Piblica y si atienden las observaciones-recomendaciones
emitidas por ios entes encargados constitucionalmente de revisar y evaluar los resultados anuales

de la gestion pablica.
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Conclusiones

Es un hecho trascendente que en el México modemo la ciudadania se encuentra dia a dia con
mayores elementos para demandar, criticar y proponer en los asuntos pablicos que constituyen la
agenda de gobiemo. Por lo cual, las estructuras del Fstado {gobiemo y Administracion Piblica) se
han visto permeadas por una mayor propension a mejorar sus procesos, servicios y productos

cotidianos como resultado de una serie de cambics impulsados a nivel mundial asi como intemos.

Por lo que coresponde a la Administracién Piiblica, contemplada como una actividad concreta de
gobierno, ésta ha mostrado un desamollo constante en su extensién y atribuciones derivado de las
caracteristicas propias del sistema politico y de gobiemo que han imperado a largo del recomido
histérico de la Nacién, a efecto de responder al cumplimiento de los objetivos y metas fijadas por los

gobiernas en turno.

Una accidn especifica y constante de la Administracién Publica es la rendicién de cuentas, [a cual
constituye uno de los elementos de difusion infemacional que se juzgan necesarios para consolidar
la democracia politica en una Nacién. Por lo anterior, la Administracidn Publica se ha visto en la
necesidad de implementar mecanismos que respondan a la demanda de una rendicién de cuentas

mucha mas desagregada, difundida y constatable.
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La Cuenta Piblica es uno de los mecanismos que ha existido desde el nacimiento del México
independiente, misma que responde a la necesidad de informar a la sociedad del estado general que

guardan los negocios piblicos.

La Cuenta Publica es ef documento anual que permite, con cierfo grado de confianza, observar la
orientacion de los recursos utilizados y el impacto de las acciones emprendidas en el marco de la
instrumentacion de los programas gubemamentales, asi como su congruencia con los estimado y

aprobado al inicio de un ejercicio fiscal por los representantes populares.

La rendicion de cuentas es un problema publico en la medida en que ha sido incorporado a la
agenda de actuacion pablica toda vez que el Gabiemo Federal ha reconocido en el Plan Nacional dg

Desamolio 1995-2000 la necesidad atenderlo derivado de la demanda de la ciudadania.

La rendicion de cuentas de los programas gubemamentales puede ser tratada bajo el enfoque del
estudio de las politicas pablicas toda vez que es una heramienta de gobiemo encaminada a atenuar
los problemas piblicos de una sociedad. La metodologia de este enfoque de estudio aporta
elementos para conocer y ampliar la dindmica del y en el proceso de rendicion de cuentas como un
prablema publico que debe ser atendido por el Gobierno si, pere con la participacion indispensable

de ofros actores politicos (Poderes Pablicos, organizaciones sociales, partidos politicos, entre otrog),

Los principics basicos de este cuerpo metodolégico tienen que ver con el estudio detallado y
sistemético de las causas y efectos de los problemas piblicos; de los actores politicos, sociales y

econdmicos que se encuentran inmersos; de los consensos alcanzados en la definicién de lineas de

74




accidn; de la interdisciplinariedad en la formulacion de altemativas decisorias; de la puesta en
préctica de la accion seleccionada dentro de la estructura del aparate estatal y en la sociedad; de la
comesponsabilidad de los actores involucrados en las decisiones tomadas; y de la evaluacion

sistemética de lo propuesto.

Con base en la metodologia anterior podemos afimar que un principio basico de la rendicion de
cuentas es entender que el destinataric de esta actividad es inminentemente la sociedad. Sin
embargo, no se debe olvidar que dicha accién no concluye en la generacién y presentacion de
infomacion gubernamental. £l proceso continua y se enriquece en la medida en que la poblacién
busca y refuerza los mecanismes para incidir en la forma y contenido de la informacién que se

genera.

De esta manera, bajo la perspectiva de la politica piblica:

Se considera que la eficacia de la Cuenta Piblica es satisfactoria en términos de st asequibflidad
para su consulta dado su alto grado de difusion en diversos medios de informacién. Asimismo, en
términos de su estructura, derivade de los (ltimos cambios efectuados por el Gobiemo Federal, foda
vez que facilita la evaluacion y monitoreo de los programas, no obstante se requiere un mayor apego
y observancia a la normatividad y legislacién aplicable para su integracion por parte de Ia

Administracién Pablica Federal.

Se considera que la oportunidad de la Cuenta Piblica es safisfactoria en términos de los tiempos de

su presentacion y de la suficiencia de la informacion relativa a los programas gubernamentales, lo
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cual permite por un lado, alender las expectativas de la sociedad de conocer inmediatamente los
fesultados alcanzados y, por ofro fado, dar mayores elementos de juicio para apreciar el desempefio

de determinados programas.

Se considera que la participacitn sociat para incidir en su estructura y necesidad de informacion es
peco satisfactoria dado que normativamente la Cuenta Pablica puede modificarse por tres causas:
debido a cambios generados por la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; a
modificaciones impulsadas por recomendaciones del Poder Legislativo, a través de la Camara de
Diputados, mediante el decreto de revisidn de la Cuenta anual: y a recomendaciones de la Auditoria

Superior de la Federacion en la elaboracion de sus Informes Previo y de Resultados.

Considerando las interacciones que se generan entre los actores inmersos en este problema
publico, se requiere tomar medidas encaminadas a cumplir con el espintu de la rendicion de
cuentas, tales como: que la Administracion Publica Federal refuerce y acate fa observancia de los
lineamientos y normas que regulan la integracion de la Cuenta Publica; que el Poder Legislativo
continbe y refuerce el proceso de fiscalizacion que ha venido desarrollando hasta la fecha asi como
el seguimiento del cumplimiento de sus recomendaciones dirigidas al Ejecutivo; que los
representantes ciudadanos del Poder Legislativo, los cuales tienen a su cargo la fiscalizacion
exlema del Poder Ejecutivo, incrementen su coordinacidn con sus representados a efecto de nutrir la
evaluacion de los resultados alcanzados y enriquecer el debate de los asuntos plblicos; que la
ciudadania tenga conocimiento amplio de los dltimos cambios generados en la presentacion de

dicho documento.
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De esta manera, se hace necesario también impulsar la construccion de consensos, mayores grados
de aperlura al didlogo, desarollo de la capacidad de negociacién, asi como el establecimiento de
compromisos y responsabilidades en las decisiones tomadas por parte de los actores inmersos en el
proceso, lo cual derivard innegablemente tanto en un mejoramiento de la rendicién de cuentas, como
en un infercambio saludable para la consolidacidn de un régimen participativo, negociador y

respetuoso de la Ley.
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Anexos

Cuadro Nam.1: Comparativo de las reformas a los articulos 73, 74 y 79 de la Carta Magna relaivos

a la figura de fiscalizacion del Poder Legislativo.

Cuadro Nim.2: Funciones, Programas Secloriales y Programas Especiales considerados en la

Nueva Estructura Programatica.

Cuadro Nim.3: Apartado Ejercicio Programético de! Gasto Devengado def Gobiemo Federal, 1999.

Cuadro Num.4: Legislacién aplicable a la integracién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.
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Cuadro Anexo NOm. 1

COMPARATIVO DE LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 73, 74 Y 79 DE LA CARTA MAGNA
RELATIVOS A LA FIGURA FISCALIZADORA DEL PODER LEGISLATIVO

ANTERICR

ACTUAL

ARTICULQ, 73- El Congreso tiene facultad
XXIV- Para expedir la ley organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

“ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIV. Para expedir fa Ley que regule [a organizacién
de la entidad de fiscalizacion superor de la
Federacion y las demés que nommen la gestidn,
contral y evaluacion de los Poderes de la Union y de
los entes pablicos federales;

ARTICULQ. 74- Son facullades exclusivas de la
Camara de Diputados:

I1. Vigilar, por medio de una comisidn de su seno,
el exacto desempefio de las funciones de la a
Contaduria Mayor.

lil-Nombrar a los jefes y demas empleados de esa

oficina.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de
Hacienda aparecieran discrepancias entre las
cantidades gastadas y las partidas respectivas del
presupuesto o no existiera exactitud o justificacion
en los gastos hechos, se determinardn las
responsabilidades de acuerdo con la ley.

ARTICULO 74.- Son facultades exclusivas de la
Camara de Diputados:

Il. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia
técnica y de gestion, el desempeiic de las funciones
de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, en los términos que disponga la ley;

1. Derogada

V. ...

Para la revision de [a Cuenta Piblica, la Camara de
Diputados se apoyara en la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacién. St del examen que ésta
realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y las partidas respectivas o
no existiera exactitud o justificacion en los ingresos
obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran
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Cuadro Anexo Nim. 1

COMPARATIVO DE LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 73, 74 Y 79 DE LA CARTA MAGNA
RELATIVOS A LA FIGURA FISCALIZADORA DEL PODER LEGISLATIVO

ANTERIOR

ACTUAL

las responsabilidades de acuerdo con fa Ley.

ARTICULO. 79.- La Comision Permanente,
ademas de las atribuciones que expresamente fe
confiere esta Constitucion, tendra fas siguientes:

|- Prestar su consentimiento para el uso de la
Guardia Nacional, en loa casos de que habla el

articulo 76, fraccion iV:

II- Recibir, en su caso protesta del presidente de

la Repiblica y de los ministros de la Suprema -

Corte de Justicia de la nacion,

lll- Resolver los Asuntos de su competencia,
recibir durante el receso del Congreso de la
Unidn. Las iniciativas del ley y proposiciones de la
Camaras, y tunaras para dictamen a las
comisiones de la Camara a la que vaya dingidas,
a fin de que despachen en el inmediato

periodico de sesiones.

V- Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo la
convocatoria del Congreso, ¢ de una sola
Camara, a sesiones extraordinarias, siendo

necesario en ambos casos el voto de las dos

De la Fiscalizacién Superior de fa Federacion

ARTICULO 79.- La entidad de fiscalizacian superior
de la Federacidn, de la Camara de Diputados, tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacitn
intema, funcionamiente y resolucicnes, en los
términos que disponga la ley.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacién
tendré a su cargo:

|. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos;
el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y
recursos de los Poderes de la Unién y de los entes
piblicos federales, asi como el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas federales, a
través de los informes que se rendiran en los términos
que disponga la ley.

También fiscalizara los recursos federales que ejerzan
las entidades federativas, los municipios y los
particulares.

Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer
pamafo de esta fraccidn, en
excepcionales que determine la ley, podré requerr a

las situaciones

los sujetos de fiscalizacion que procedan a la revision
de los conceptos que estime pertinentes y le rindan un
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Cuadro Angxo Nam. 1

COMPARATIVO DE LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 73, 74 Y 79 DE LA CARTA MAGNA
RELATIVOS A LA FIGURA FISCALIZADORA DEL PODER LEGISLATIVO

ANTERIOR

ACTUAL

terceras partes de los individuos presentes. La
convocatoria sefialard el objeto u objetos de las
sesiones extraordinarias.

V- Otorgar o negar su aprobacidn a los
nombramientos de ministros de la Suprema Corte
asi como a sus solicitudes de ficencia que le
somete el Presidente de [a Republica.

VI- Conceder licencia hasta por treinta dias al
presidente de la Repiblica y nombrar el interino
que supla esa, falta y,

VII-Ratificar los nombramientos que le Presidente
de la Republica haga de ministros, agentes
diplomaticos, consules generales, empleados
superiores de hacienda, coronales y de mas jefes
superiores del Ejército, Amado y Fuerza Aérea
nacionales, en los términos que fa ley disponga.

Vill-Conocer y resolver sobre las solicitudes de
licencia que le sea presentadas por los

legisiadores Federales.

IX-{Derogada).

informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos
en los plazos y formas sefialados por 1a ley, se podra
dar {ugar al fincamiento de las responsabilidades que

corresponda.

II. Entregar el informe del resuttado de la revisién de la
Cuenta Piblica a la Camara de Diputados a mas
tardar el 31 de marzo del afo siguiente af de su
presentacion. Dentro de dicho informe se incluirn los
dictamenes apariado
correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del

de su revision y el
cumplimiento de los programas, que comprendera los
comentarios y observaciones de los auditados, mismo
que tendra caracter pablico.

La entidad de fiscalizacion superior de fa Federacion
deberd guardar reserva de sus acluaciones y
observaciones hasta que rinda los informes a que se
refiere este articulo; la ley establecerd las sanciones
aplicables a quienes infrinjan esta disposicion.

Hl. Investigar los actos u omisiones que impliquen
alguna imegularidad o conducta ilicita en el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y
recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias,
(tnicamente para exigir la exhibicidn de libros, papeles
0 archivos indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, sujetindose a las leyes y a fas
formalidades establecidas para los cateos, ¥
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Cuadro Anexo Nom. 1

COMPARATIVO DE LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 73, 74 Y 79 DE LA CARTA MAGNA
RELATIVOS A LA FIGURA FISCALIZADORA DEL PODER LEGISLATIVO

ANTERIOR

ACTUAL

IV, Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Pablica Federal o al patrimonio de los entes
piblicos federales y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias cormrespondientes, asi como promaver
ante las auforidades competentes el fincamiento de
otras respensabilidades; promover las acciones de
responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de
esta Constitucidn, y presentar las denuncias y
querellas penales, en cuyos procedimientos tendra la
intervencion gue senale {a ley.

La Camara de Diputados designara al titutar de la
entidad de fiscalizacion por €l voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes. La ley determinara
el procedimiento para su designacion. Dicho titular
durard en su encargo ocho afios y podrd ser
nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser
removido, exclusivamente, por [as causas graves que
la ley senale, con la misma votacién requerida para su
nombramiento, o por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el Titulo Cuarlo de esta
Constitucion.

Para ser titular de la entidad de fiscalizacion superior
de la Federacién se requiere cumplir, ademas de los
requisitos establecidos en las fracciones I, II, IV, V y
Vi del articulo 95 de esta Constitucién, los que sefale
la ley. Durante el ejercicio de su encargo no podra
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Cuadro Anexo Nim. 1

COMPARATIVO DE LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 73, 74 Y 79 DE LA CARTA MAGNA
RELATIVOS A LA FIGURA FISCALIZADORA DEL PODER LEGISLATIVO

ANTERIOR

ACTUAL

formar parte de ningtin partido politico, ni desempediar
otro empleo, cargo o comision, salvo los ne
remunerados en asociaciones cienfificas, docentes,
artisticas o de beneficencia.

Los Poderes de fa Union y los sujelos de fiscalizacion
facilitaran los auxilios que requiera la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion para el
ejercicio de sus funciones.

El Poder Ejecutivo Federa! aplicara el procedimiento
administrative de ejecucién para el cobro de las
indemnizaciones y sanciones pecuniaras a que se
refiere la fraccidn IV del presente articulo.
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Cuadro Anexo Nim, 2
FUNCIONES DE LA NUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA

CLAVE DENOMINACION
01 Legislacién
02 Imparticién de justicia
03 Fortalecimiento de procesos democraticos
04 Procuracion de justicia
05 Defensa del territorio y mares nacionales
06 Gobiemo
o7 Educacion
08 Sald
09 Seguridad social
10 Laboral
1 Abasto y asistencia social
12 Desarrollo regional y urbano
13 Desarollo agropecuario
14 Medio ambiente y recursos naturales
15 Energia
16 Comunicaciones y transportes
17 Otros servicios y actividades econdmicas
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Cuadro Anexo Nim. 2
PROGRAMAS SECTORIALES DE LA NUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA

CLAVE DENOMINACION

o Plan Nacional de Desarmollo
02 Programa Legislativa
03 Programa de Imparticidn
04 Programa Nacional de procuracidn e importacion de justicia
05 Programa para un Nuevo Federalismo
06 Programa de Seguridad Publica y Proteccion Civil
07 Programa de Prevencion y readaptacion Social
08 Programa Nacional de poblacién
09 Programas Nacional de la Mujer
10 Programa de financiamiento de! Desamollo
11

Programa para superar la Pobreza
12

Programa de Desarmollo Urbano
13 Programa de Vivienda
14 Programa para el Desarello de fos Pueblos Indios
15 Programa de Modemizacion de la Administracion Plblica
16 Programa de Desamollo y Reestructuracién del Sector de la Energia
17 Programa de Comercio Interior, Abaste y Proteccion al Consumidor
18 Programa de Politica Industrial y Desregulacién Econdmica
15 Programa de Politica de Comercio Exterior y Promocion de Exportaciones
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Cuadro Anexo Nim. 2

PROGRAMAS SECTORIALES DE LA NUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA

CLAVE DENOMINACION
20 Programa Agropecuario y de Desamollo Rural
21 Programa de Desarmollo del Sector Comunicaciones y Transportes
22 Programas de Desarrolio Informético
23 Programas de Desamollo Educative
24 Programa de Cultura, Ciencia, y Tecnologia
25 Programa de Educacion Fisica y Deporte
26 Programa de Reforma del Sector Salud
27 Programa de Empleo, Capitacion y Defensa de los Derechos Laborales
28 Programa de Desarrollo del Sector Turismo
29 Programa de Medio Ambiente
30 Programa de Pesca
31 Programa Forestal y de Recursos Naturales Renovables
32 Programa Hidréulico
33 Programa para Atender la Agenda del Desamrollo Sustentable
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Cuadro Anexo Nim. 3
PROGRAMAS ESPECIALES DE LA NUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA

CLAVE DENOMINACION
o1 Programas de la Alianza para el Campo
0z Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo)
03 Programa Nacional de Uso Eficiente de la Infraestructura Hidraufica
04 Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos
05 Programa de Alimentacion, Salud y Educacion
06 Programa de Ampliacion de Cobertura
07 Pmgrama de Superacién del Personal Académico
08 Programa de Empleo Temporal
09 Programa de Cien Ciudades
10 Programa de Becas de Capacitacién para Trabajadores Desempleados
11 Programa de Calidad Integral y Modemizacion
12 Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
13 Programa para la Canstruceidn y Rehabilitacidn de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales
14 Programa de Telefonia Rural
15 Programa de Seguridad Pablica
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Cuadro Anexo Nim. 3

APARTADO EJERCICIO PROGRAMATICO DEL GASTO DEVENGADO DEL GOBIERNO FEDERAL, 1999

SECTOR EDUCACION PUBLICA
ELEMENTOS PROGRAMATICOS
CATEGORIAS METAS ANUALES DEL INDICADOR INDICADOR, PRESUPUESTOQ
PROGRAMATICAS DENOMINACION UNIDAD | UNIVERSO Porcentaje de | ESTRATEGICO {Miles de Pesos con un Decimal)
UR DE DE Original | Modificada | Akanzada | Cumpliméento | {Porcentae) Porcentaja de
F|SFIPS|PE] AI] PY MEDIDA |COBERTURA Al Aled | Org. Alc Original Modificado Ejercido Ejercicio
Orig.| Modt, EjeriOn | Ejeriiod
o7 EDUCACION 69,172,433.5] 72.421,080.5( 75,316,567.0) 1031 84.5
01 Educaciin Basica 3,868,117.9] B8,782,990.4] 7.849,759.4 8as 894
] Programa de Desarmofio Educative 868522352 8776,385.8] 7.8431548| a5 894
005 Programa de Educacibn, Salud y 3,390,338.6( 3,390,338.6] 2,544,193.1 75.0 750
Alimentacion
430 Ctoegar apoyos a la educacion 3,390,3385) 3,390,3386 2,544,193 750 750
NOOO Actividad institucional no asociada a 3,300,338.6| 3,390,338.6| 2,544,193.1 75.0 75.0
proyecos
INDICADOR ESTRATEGICO: Nimero de ba.
cas olorgadas sobre soficitudes de becas re-
cibidas Beca 2,564,50012,564,500 2,564,500| 2,192,558} 85.5 85.5] 100.01 855 3,390,338.6| 3,390,338.6| 25441931 750 750
LEW |Consejo Naclonal de Fomento Educative 3,390,338.6| 3,390,338.6] 2,544,193.1 75.0 5.0

38




Cuadro Anexo Nim. 4

LEGISLACION APLICABLE A LA INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA

LEY DE PRESUPUESTQ, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL

ARTICULO 43.- Los estados financieros y demés informacion financiera, presupuestal y contable que emanen
de las contabilidades de las entidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion seran
consolidados por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la que serd responsable de formular la
Cuenta anual de la Hacienda Piblica Federal y someteria a la consideracion del Presidente de la Republica
para su presentacion en los términos del parrafo sexto de la fraccion IV del Articulo 74 Consfitucional.

Los érganos competentes de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de {a Unidn, asi como
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, remitiran oportunamente los estados e informacion a que se
refiere el parrafo anterior, al Presidente de la Repablica, para que éste ordene su incorporacion a la Cuenta
anual de la Hacienda Piblica Federal.

E| Departamento del Distrito Federal formutara su cuenta plblica anual, la que se sometera al Presidente de
la Repablica por conducto de la Secretaria de Programacion y Presupuesto para los fines sefialados en el
primer parrafo.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL

CAPITULO I
De la Informacion y la Formutacibn
de la Cuenta Piblica

ARTICULO 112 - Las entidades citadas en las fracciones | a V del Articulo 20. de la Ley deberan proporcionar
ala Secretaria la siguiente informacion:

I. Mensualmente, dentro de los primeros quince dias del mes siguiente:

a) Estado del Ejercicio del Presupuesto, y

b) Estado del Pasivo Circulante del Gobiemo Federal.
Adicionalmente, la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico debera proporcionar:

c) Estado Analitico de Ingresos;
d) Estado de la Deuda Piblica del Gobiemo Federal, y

) Andlisis de disposiciones y pagos de la Deuda Publica del Gobiemo Federal;
1. Bimestralmente, dentro de los primeros quince dias del mes siguiente:
a) Balance General o Estado de Situacién Financiera;
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bj Estado de Resultados;

c) Estado de Recfificaciones a Resultados de Ejercicios Anterores;

d} Estado de Costo de Programas;

e) Estado de la Cuenta Fondo Presupuestarnio Disponible en Tesoreria ;

f} Informacién sobre el avance de metas por programas, subprogramas o proyectos, en
especial pricritarios, estratégicos y multisectoriales. En caso de desviaciones a las metas,
se deberan especificar [as causas que las onginen;

g} Tratandose de las entidades mencionadas en las fracciones IV y V del Articulo 20. de la
Ley, informacion sobre la aplicacidn por concepto de Erogaciones Imprevistas y Gastos de
Orden Social, especificando el objeto del gasto, importes autorizados y acciones que las
generaron, ¥

h} Informacion sobre la ejecucion de los recursos por Subsidios y Aportaciones autorizades
y ministrados a instituciones, personas fisicas o morales, especificando importes, causas y
finalidad de ias erogaciones, asi como el destino Glime de aplicacién.

lll. En ia primera quincena de enero de cada afio, informacion relativa a sus compromisos de pago por
concepto de servicios personales;

IV. Informe quincenal de lo pagade por concepto de servicios personales, y
V. Otra informacién complementaria que les solicite 1a Secretaria, en la forma y plazos que ésta determine.

ARTICULO 113.- Las entidades a que se refieren las fracciones VI a VIl del Articulo 2o. de la Ley deberan
enviar a la Secretaria la siguiente informacidn:

I. Mensualmente, dentro de los primeros quince dias del mes siguiente:
&) Balance General o Estado de Situacion Financiera;

b) Estado de Resultados;

¢) Estado de Costo de Produccion y Ventas;

d} Estado de Origen y Aplicacion de Recursos;

¢) Estado Analitico de Ingresos;

f) Estado de Detalle dei Presupuesto de Egresos;

g) Flujo de Efectivo;

h} Informe de Gastos-Ingresos en Divisas,

i) Resumen del Ejercicio Presupuestal Financiero devengado;

jy Resumen del Ejercicio Programético de! Presupuesto devengado, y
k) Informe Presupuestal del Flujo de Efectivo.

Il. Bimestralmente, dentro de los primeros quince dias del mes siguiente:

a) Estado de! Pasivo Titulado;

b) Informacion sobre el avance de metas, por programas, subprogramas o proyectos en especial prioritarios,
estratégicos y multisectoriales. En caso de desviaciones a las metas, se deberdn especificar las causas que
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las originen;

¢) Informacion sobre la efecucion de los recursos por Subsidios y Aportaciones, autorizados y ministrados a
instituciones, personas fisicas o morales, especificando importes, causas y finalidad de las erogaciones, asf
como del destino ltimo de aplicacion,

IIl. Trimestralmente, dentro de los diez dias del mes siguiente, informe sobre el Estado de Variacion del Activo
Fijo, y

IV. Ofra informacion complementaria que les solicite ia Secretaria, en la forma y plazos que ésta determine.

La informacién a que se refiere este articulo deberd contar con la aprobacion de fa respectiva entidad
coordinadora de sector, por cuyo conducto se haré llegar a la Secretaria.

En caso de que a Secretaria no reciba la informacion o la que reciba no cumpla con la forma-y plazos
establecidos por ésta, la podra solicitar directamente a las entidades coordinadas.

ARTICULO 114.- Las entidades que participen en la realizacién de programas de caracter multisectorial,
estratégico o prioritaric reporiaran bimestralmente a la Secretaria dentro de los primeros quince dias del mes
siguiente, las realizaciones financieras y de melas que tengan a su cargo, especificando, entre otras: la
identificacion del proyecto, {a entidad responsable, fa ubicacidn geografica, las metas que se realizaron y el
monto financiero que se aplicd.

ARTICULO 115.- Los beneficiarios de subsidios y aportacicnes, otorgados con cargo al Presupuesto de
Egresos de la Federacion, deberan rendir cuenta detallada de la aplicacion de los fondos a la Secretaria, asi
como la informacidn y justificacidn comespondiente en [a forma y plazos en que fa propia Secretaria requiera.
Tratandose de entidades sefialadas en las fracciones VI, VIl y VIII, del Articulo 20. de la Ley, deberan
proporcionar la cuenta y demas informacion a que se refiere este articule por conducto y con la aprobacion de
la entidad coordinadora de sector que comesponda.

El incumplimiento en la rendicion de la cuenta comprobada motivara, en su caso, la inmediata suspension de
fas subsecuentes ministraciones de fondos que por el mismo concepto se hubieren autorizado, asi como el

reintegro de lo que se haya suministrado.
La Secretaria de Hacienda y Crédite Plblico podra aplicar directamente los estimulos fiscales y controlar,

vigilar y evaluar sus resultados.

ARTICULO 116.- La Secretaria hard del conocimiento de las entidades cocrdinadoras de sector sus
requerimigntos de informacién consclidada, para lo cudl dictar las normas y lineamientos necesarios.

ARTICULO 117 - Comrespondera a las entidades coordinadoras de sector captar y validar la informacién que
sus entidades coordinadas deban remitir a la Secretaria.

Asimismo, en caso de destacar desviaciones, determinarin sus posibles causas y efectos, proponiendo las
medidas comectivas necesarias.

ARTICULO 118.- Las entidades cocrdinadoras de sector daran a conocer a sus entidades coordinadas fa
forma, términos y periodicidad conforme a los cuales deberan proporcionarle informacion contable, financiera,
presupuestal, programatica y econdmica, tanto para efectos de consolidaciones sectoriales, como para otros
fines especificos.
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ARTICULO 119- Las entidades coordinadoras de sector formulardn consolidaciones sectoriales de la
informacion contable, financiera, presupuestal, programética y econdmica, de acuerde con sus necesidades y
para satisfacer los requerimientos de la Secretaria.

ARTICULO 120.- Las entidades mencionadas en las fracciones | a V del Ardiculo 20. de Ia Ley que
desconcentren las funciones de su unidad central de contabilidad, quedaran cbligadas, a través de la misma
unidad, a consolidar su informacion.

ARTICULO 121.- Las enlidades coordinadoras de seclor cuidaran que la informacion sectorial consolidada
qQue proporcionen a la Secretaria cumpla con las normas y lineamientos establecidos.

ARTICULO 122.- La Secretaria dara a conocer a las entidades de quienes deba recabar informacion, a méas
tardar el dia treinta de noviembre de cada affo, las instrucciones y formatos para obtener de éstas los datos
necesarios para |a elaboracion de la Cuenta PGblica.

ARTICULO 123.- Las entidades senaladas en las fracciones | a V del Ariculo 20. de la Ley deberdn
proporcionar a la Secretaria, para la formulacion de la Cuenta Pitblica, la siguiente informacion:

|. Anualmente, a mas tardar ef quince de marzo;

a) Balance General o Estado de Situacién Financiera;

b} Estado de Resultados;

¢) Estados de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores;

d) Estado de Ejercicio del Presupuesto;

e} Estado de Rectificaciones al Presupuesto de Afios Anteriores;

f) Estado de Costo de Programas;

g) Estado de la Cuenta Fondo Presupuestario Disponible en Tesoreria, y

h) Estado del Pasivo Circulante del Gobiemo Federal.

Adicionalmente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico debera proporcionarle:

i) Estado Analitico de Ingresos;

j} Estado Analitico de Devoluciones de Afios Anteriores;

k) Estado de Regionalizacidn de los Ingresos del Gobiemo Federal;

) Estado de la Deuda Pablica del Gobiemo Federal;

m) Estado de Movimientos Relativos al Pasivo del Gobiemo Federal;

n) Estado de Financiamiento del Gobiemo Federal,

fi} Andlisis de los Financiamientos Intemos y Extemos;

0) Andlisis de los Financiamientos Renovados, deudas asumidas y ajustes a la deuda, y
p} Anélisis de los Financiamientos Transferidos a organismos descentralizados y otras entidades;

fl. Informacién para integrar el apartado de Resultados Generales;
III. Informacién para integrar los Estados Programéticos, y
IV, Otra informacién complementaria que solicite la Secretaria.

ARTICULO 124.- Las entidades a que se refieren las fracciones VI a Vil del Adiculo 20. de la Ley deberin
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proporcionar a la Secretaria para la formulacion de la Cuenta Piblica, la siguiente informacién:

|. Anualmente, a mas tardar el treinta y uno de marzo:

a) Balance General o Estado de Situacién Financiera;

b) Balance General o Estado de Situacién Financiera Comparativo;
¢) Estado de Cambio en la Situacidn Financiera;

d) Estade de Resultados Comparativo;

e) Estado de Detalle del Presupuesto de Egresos;

f) Estado Analitico de ingresos;

) Estado del Pasivo Titulado;

h) Estado del Patrimonio de Organismos Descentralizados, y

i} Estado de Costo de Produccion;

1. Informacién para integrar el apartado de Resultados Generales;
Il. Infarmacion para integrar los Estados Programaticos, y
IV. Otra informacion complementaria que solicite la Sectetaria.

La informacion a que se refiere este articulo deberd contar con la aprobacién de ia respectiva entidad
coordinadora de sector, por cuyo conducto se hard llegar a la Secretaria, sin perjuicio de que en caso de
incumplimiento la solicite directamente a las entidades coordinadas.

ARTICULO 125.- La Secretaria emitird y dara a conocer a las entidades comprendidas en las fracciones Vl a
VIIl del Adiculo 2c. de la Ley, que deban rendir informacion para efectos de Cuenta Pablica, los catalogos de
reclasificacién de sus cuentas; a mas tardar el dia treinta de noviembre de cada afio.

ARTICULO 126.- La informacion que para efectos de formulacidn de ta Cuenta Piblica deban proporcionar a
la Secretaria las entidades a que se refieren las fracciones Vi a VIl del Articulo 20. de la Ley, debera estar
debidamente reclasificada, de conformidad con los catélogos que para tal fin emita la propia Secretaria,

Asimismo, dicha informacion deberd estar respaldada por dictamen de contador piblico.

ARTICULO 127.- Las entidades sefialadas en las fracciones VI a VIl del Articulo 20. de la Ley deberan
proporcionar af contador pablico designado por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo para
vealizar la auditoria externa fa informacion a dictaminar, a mas tardar el quince de febrero del afio siguiente al
cual se refieran las cifras.

ARTICULO 128.- Las entidades que se citan en las fracciones | a V del Articulo 20. de la Ley, que lleven a
cabe el registro de sus operaciones financieras y presupuestales en sistemas de procesamiente electronico
de datos, deberdn suministrar la informacién requerida por la Secretaria para la elaboracién de la Cuenta
Publica, en la forma y medios por ella sefialados.

ARTICULO 129.- La Secretaria reclasificara, cuando sea necesario, la informagidn que le proporcionen las
entidades para efectos de consolidacion y presentacién de la Cuenta Publica.
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