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INTRODUCCION.

El Estado es una abstraccién juridica que se materializa a través de la actividad
que realizan los diversos érganos de gobierno que dependen del mismo, la existencia de este

ente juridico se justifica por el fin Ultimo que tiene que cumplir; es decir, el bien comin.

Para lograr este fin realiza una serie de actividades o tareas que adquieren
distintas formas y que estdn sujetas a un régimen legal. Estas tareas, sus formas y la
facultad con que las realizan se transforman segin las relaciones entre el Estado y la
sociedad, asi como en la satisfaccién de sus necesidades primordiales. Asi la evolucidn del
Estado Liberal al Estado Social no es mds que una respuesta a la necesidad de materializar
los derechos fundamentales del hombre en aspectos concretos como la salud, vivienda,

educacién entre otros.

De esta manerq, el Estadoe Social se caracteriza fundamentalmente por realizar
tareas encaminadas al mejoramiento integral de vida de los grupos desfavorecidos que se
han distinguido por su constante lucha para lograr que le sean reconocidos sus derechos
fundamentales, es por ello que se han creado las garantias sociales, las cuales se encuentran
contenidas en lo Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, come son las de
salud, vivienda, educacién, trabajo, seguridad social y que dan la pauta para crear
instrumentos juridicos para salvaguardar esos derechos primordiales; nos referimos
concretamente a las leyes de seguridad social como lo son la Ley Federal de Trabajo, la Ley
del Seguro Social, la del Fondo de Vivienda para los Trabajadores, entre otras.

Todo sistema juridico se estructura basdndose en las condiciones econdmicas,
politicas y sociales en el que se desarrolla, sin embargo no son del todo auténticas ya que en

acasiones se encuentran considerablemente influenciadas por otros sistemas e ideologias,



por lo tanto no es viable que en un Estade de Derecho se aplique la normatividad que le
corresponde a otro, toda vez que las condiciones en las que se fundamenta no son iguales, lo
que provoca que Se presenten irregularidades o arbitrariedades que tienen como

consecuencia que el Estade no cumpla con su fin primordial para el cual fue creado.

Es el caso de México que en el afio de 1992, al llevar a cabo las reformas
relativas a la materia de seguridad social se basé principalmente en la estructura del
sistema juridico Chileno, en el que se contempla un nuevo esquema pensionario para los

trabajadores.

Con la entrada en vigor de la nueva Ley del Seguro Social y la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro se modificé el régimen de pensiones las cuales ya no
serdn manejadas por el sector piblico a través de las instituciones de sequridad social sino
que serdn administradas por el sector privado a través de grupos financieros como lo son
instituciones de banca multiple e instituciones de segures, rompiendo entonces con los
principios esenciales en los que se basa la seguridad social, fundamentalmente el de
solidaridad, ya que se sustituye el sistema de pensiones piblico y de reparto
intergeneracional por el sistema privado de capitalizacién individual, en el que el primero
marcaba la fermacién de un fondo comin con las aportaciones de los trabajadores y los
bereficios eran compartidos entre ellos mismos, mientras que en el actual sistema de
pensiones cada trabajador reunird sus propios recurses en una cuenta individual y segln

sean éstos serdn de igual manera sus prestaciones econémicas a futuro.

En cuanto a las ramas de sequro, la nueva Ley del Seguro Social, las
reestructura, creando asi cinco ramas: la de Riesgos de trabajo: Enfermedades y
maternidad; Invalidez y vida; Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; y la rama de

Guarderias y prestaciones saciales.



Es el caso concreto, en el apartado relative a los riesgos de trabajo, nuestra
Carta Magna establece que es responsabilidad del patrén cubrir estos riesgos, no obstante
en el nuevo sistema de persiones ya no es exclusiva de éste, pues chora el trabajador
también contribuye con sus propios recursos, ya que en el momento de llevar a cabe el
cdleulo de la pensién para la adquisicién de un plan de renta vitalicia o seguro temporal
segtin el riesgo sufrido por el trabajador y que serd otorgado por una aseguradora privada
se tomardn no sélo los recursos del fondo comin de este seguro administrado por el
Instituto Mexicano del Seguro Social sino también los recursos acumulados en su cuenta
individual relativos a! seguro de retiro, cesantia y vejez, contraviniendo de esta forma

ruestra mdxima ley.

En general, la nacién y naturaleza contenidos en el nuevo disefio de la estructura
del sistema de pensiones vulneran los principios rectores del Constitucionalista de 1917 vy
que se concretizaron en la Ley del Segure Secial de 1943, en los que se ha sustentado la

seguridad social Mexicana.

El Seguro Social se establece en la Ley como un servicio piblico por lo que su
organizacién y administracién se realizard a través de organismos de cardcter similar, no
obstante con las nuevas reformas ya no serd asi, en virtud de que en el nuevo sistema de
pensiones se delegan estas tareas a entes privados como las Afores-Siefores y las
compafiias de seguros ks cuales administrardn e invertirdn en el mercado de riesgo los
fondos destinados a las pensiones, y se constituirdn como entidades financieras privadas

que operardn bajo el sello mercantil de sociedades anénimas de capital variable.

Por lo anteriormente expuesto se deduce que el objetivo de la reforma no
beneficiard a la mayoria de los grupos sociales para la cual fue creada, toda vez que se
pretende especular con los recursos de la clase trabajadora, al delegar las

responsabilidades constitucionales del Estado en materia de Seguridad Social a la iniciativa



privada, ello en nombre del sistema de economia de mercado, introyectado en el gobierno de

Migue! de la Madrid en los afios ochentas, “sugerida” por los paises desarrollados.

Lo anterior es consecuencia del enfoque politico neoliberal que ha adoptado
nuestro pais y que pone mayor énfasis en la filosofia del esfuerzo individual sobre el
colectivo, donde el mercado rebasa al Estado y que desde su punto de vista econdmico
considera a la gestién publica como ineficiente y la privada como eficiente, para lograr el
bienestar colectivo. En este contexto se prevé la transicidn del "seguro social" al "seguro

privado”.



i1

OBJETIVO:

Demostrar que el mecanismo de célculo de las pensiones de renta vitalicia o
renta temporal a causa de riesgos de trabajo, es anticonstitucional y que viola los principios
esenciales de la Seguridad Social, ya que por naturaleza juridica la responsabilidad de
cubrir dicho seguro, recae exclusivamente en el patrdn, sin embargo en el nuevo Sistema de
pensiones establecido en la Ley del Seguro Social, se tomardn los recursos de la cuenta
individual del trabajador del Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, para

cuantificar su pensién en el Seguro de riesgos de trabajo.
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CAPITULO PRIMERO

EL ESTADO Y LA SEGURIDAD SOCIAL

1.1. EL ESTADO SOCTAL DE DERECHO

Se afirma que el Estado existe para que cumpla con sus fines, y el fin dltimo del
Estado es el bien comiin, que consiste en la satisfaccién de las necesidades integrales de la
poblacidn.

Es necesario saber primero que es el Estado, para después referirnos a los fines
que persigue el hombre con esta institucién, "porque la naturaleza de una cosa es

precisamente su fin".!

De esta manera, las relaciones de Estado-Sociedad per un lade, y Estado-
Derecho por otro, junto con los fines van siempre enlazados, de ahi que en los diversos
conceptos de los estudiosos, se maneje siempre esta relacion conceptual, tal como podemos

apreciar a continuacion:

El trotaedista espafiol Manuel Garcia Pelayo, define al Estado como “la
organizacién que tiene por objeto asegurar la convivencia pacifica y la vida histérica de un

pueblo”?

Max Weber, considera que el Estado "es una comunidad humana que reclama con

éxito el monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica en un territorio determinado”?

' ARISTOTELES. Politica. Edit. Espasa Calpe, Colecc. Austral, Madrid, 1947, Pag 27
1 Citado por ARNAIZ AMIGO, Aurora, Estructura del Estado, Porriia, México, 1979
3 Ob, Cit. Pig 40



K}

Dice Hegel en su Filosofia del espiritu, "El Estado es la substancia social que ha
llegado a la conciencia de si y que reline el principio de la familia y de la sociedad civil...
Es la unidad de la familia y de la sociedad civil... la libertad de cada uno estd

limitada por la libertad ajena™.*

Carré de Malberg dice que el Estado “es una comunidad de hombres sobre un

territorio organizado en una potestad superior de accién, mando y coercién®

Para lo meestra Aurora Arnaiz, el Estado "es la agrupacidn politica, especifica y

territorial, de un pueblo con supremo poder juridico para establecer el bien comdn™®

Se desprende de estas definiciones, que los elementos sociedad y Dereche van
vinculados indisolublemente al Estado, porque éste justifica su existencia en los fines que
tiene que cumplir, utilizando medios legitimados (Derecho), y van destinados a la pablacién

(sociedad).

De esta manera podemos deducir que el Estado es la forma de ser o estar
organizado politica, econdmica, juridica y socialmente, que elige por propia voluntad un
grupo social, y que se manifiesta a través de una serie de tareas o actividades que realizan
los representantes de este grupo con el propdsito de que se cumpla con los fines a que
aspira, dotdndole para ello de facuftades y funciones y que desde luego estd reconocido

ampliamente por su poder soberano.

Ahora bien, de ecuerdo a la satisfaccién de estos necesidades sociales, el Estado

adopta diversas actitudes en su actuacién y en la erdenacién social.

* Idem, Pag. 41
* [bidem. Pig 40
¢ ARNAIZ AMIGO, Aurora. Soberania y potestad. T. 11, México, 1980. Pag. 310



Asi especificamente veremos la doble visién del Estado frente a la seguridad
social, explicando para ello la actitud del Estado gendarme y pasivo que transita al Estado

intervencionista.

El Estado Liberal, de espaldas a la realidad social limita su actividad (nicamente
al orden piblico, desplegando la actividad policial ~de ahi que se conozca como Estado
gendarme-, ante las necesidades sociales de inhibe, éstas constituyen esferas de intereses
privados, frente a los que el Estado se abstiene de intervenir. Las necesidades sociales
entonces sélo pueden ser atacadas con medios de corte individualista y privado (ahorro,

seguro privado, asistencia privada, etc.).

El Estado finalmente llega a su dltima etapas de ewvolucién, se hace
intervencionista, la administracién irrumpe plenamente en la sociedad, adquiriendo el titulo
de administracién social. Realiza actividades de prestacién o asistenciales, a fin de
satisfacer responsablemente las necesidades pulblicas, proporcionando bienes y servicios a
los administrades. Desde esta perspectiva, la administracién desarrolla servicios plblicos,
como actividad administrativa destinada a satisfacer necesidades publicas, directa o
indirectamente, con exclusién o en concurrencia con actividades privadas y por razones de

interés pablico.

Ast pues, la satisfaccidn de las necesidades sociales se hallaba en los dominios
del interés piblico, por lo que se consideraba el sistema de previsién, y mucho mds el de

seguridad social, como un "servicio piblice"’.

Veamos ahora, este mismo fendmenc desde el campo juridico-politico. Nos

encontramos al Estado Liberal, que sufre una grave crisis después de la primera guerra

7 Asl considera la seguridad social el maestro PEREZ BOTUA, que es citado por ALMANZA PASTOR, José
Maria. Dergcho de la Seguridad Social, Tecnos, 7. Edicion, Madrid 1991. Pag. 147
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mundial, en el siglo XX, y entra en una etapa de transformacion que lo han conducido al

Estado social de nuestros dias.

Sin embargo, este Estado Liberal, sin dejar de ser una expresién de los
intereses de la clase burquesa llegé a cuajar, en moldes juridicos, una serie de principios
que salvaguardaban los derechos -intemporales e inmutables- del individuo configurdndose

asi el llamado “Estado de Derecho™®

Asi ha sucedido de hecho en la historia, la primera guerra mundial 1914-1918
sacudié fuertemente las estructuras constitucionales de los Estados y éstos ya no pudieron
ya mantener su tradicional politica econdmica social inspirada en los principios individuales
y liberales. Los movimientos obreros, campesinos y de clases medias se lanzaron a la jucha
para obtener mejores condiciones de trabajo y un reparto mds equitativo de la propiedad,
las riquezas y los impuestos, y el orden normativo de los Estades ~desde la Constitucion

hasta los reglamentos mds concretos- sufrié un vuelco. Tuvo que orientarse hacia lo social.

En particular la Constitucion Politica de México del 5 de febrero de 1917
contribuyé al constitucionalisme secial, ya que en sus articulos 27 y 123 recogia ios anhelos
y las aspiraciones de los grupos campesinos y obreros por un régimen econdmice y politico

mds justo.

Por los afios veintes y treintas de nuestro siglo se fueron perfilando hacia los
rasgos del que se habria de denominar Welfare State o Estado de Bienestar. Aqui se
acentuaban, de un modo especial, la importancia de la seguridad social extendida a todas las
capas de la poblacién, y del impuesto progresivo, por el que los mds ricos contribuian con los
fuertes gravdmenes sobre sus capitales, a los gastos piblicos de una manera proporcional a

sus riquezas. Con ello se lograba una efectiva justicia distributiva por parte del Estado.

! GONZALES URIBE, Héctor. Hombre y Estado, Estudios politicos<constitucionales, Porria, México 1988, pg.
121



Todas esas manifestaciones de “socializacién” progresiva (que no es lo mismo que
socialismo) fueron configurando, en los paises mds avanzados y democrdticos del mundo, un
nuevo tipo de Estado, el Estado "social”, que encajé perfectamente en el marco formal del

Estado de Derecho y dio origen al "Estado Social de Derecho™.

Pero este panorama tan satisfactorio se ensombrecié en la Europa de la primera
posguerra {de 1918 a 1939) con la aparicién de las grandes dictaduras institucionalizadas
del comunismo y del fascismo. Surgieron los estados totalitarios, que eran la antitesis
dicléctica de los Estados democrdticos.

Asi se minimizaron en la década de los treintas, los esfuerzos de las democracias
sociales.

La segunda guerra mundial trajo un replanteamiento de las posiciones politicas
del mundo. Las antiguas posiciones politicas sufrieron grandes alteraciones. Los paises con
tradicién democrdtica liberal abandonaron los viejos moldes del capitalismo liberal y se

adentraron en caminos del neoliberalismo reformista y tecnocracia.

Este Estado Social de Derecho del que hemos visto su evolucidn se he
transformado en el intento de adaptarse a las necesidades de la sociedad industrial. La
flamada "sociedad de consumo” ha sufrido cambios rdpidos y complejos en su economia, su
tecnologia y su dependencia en la inferaccidn de las potencias mundiales, ha requerido
nuevos enfoques de la politica econémica y social de los Estados. Esos enfoques hen recibido
diversos rombres, como los de Welfare State o Estado de bienestar, Verbdndestaat o
Estado de asociaciones, y fambién los de Estade socialdemocrético o Estado de partidos.

Pero la denominacién mds amplia y comprensiva y que mds se utiliza es la de Estado social.

Se cita como precursor de nuestro actual Estado Social a Lorenz Stein, quien

afirmaba que habia pasado ya la época de las revoluciones y de las reformas politicas y que

¥ Ob. Cit. Pag. 124
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comenzaba la de las reformas sociales. Viendo que en la sociedad se daban muchos
trastornos e injusticias por el libre juego de las fuerzas econémicas pensaba que tocaba a
Estedo corregir esos vicios por medio de una accidn positiva, a fin de evitar, a través de las

reformas sociales, las posibles revoluciones.

Pero la figura que influyé en la estructura politica y juridica de un Estado social
de Derecho fue el eminente jurista Herman Heller, quien preocupado por los avances del
nazismo en su patria, escribié un articulo en el que se hacia la pregunta ¢Estado de Derecho
o Dictadura?, le parecia que era necesario salvar al Estade de Derecho del capitalismo y del
fascismo. La solucién seria la de transformar el Estado liberal de derecho, a fin de darle un
contenido econémico y social, y capacitarlo para resolver los conflictos laborales y obtener
una mejor distribucién de las riquezas. Sélo el Estado Social de Derecho puede ser -seg(n
Heller- “una afternativa vdlida frente a la andarquia econdmica y frente a la dictadura
fascista y, por tanto, sdlo él puede ser la via politica para salvar los valores de la

civifizacion. "™

Hablando de la naturaleza y funciones del Estado Social de Derecho de nuestros
dias, debemos de decir que -como lo anota Manuel Garcia Pelayo- tal tipo de Estado
“significa historicamente el intento de adaptacion del Estado tradicional (Estado liberal-
burgués)..a las condiciones sociales de la civilizacidn industrial y posindustrial con sus
nuevos y complejos problemas, pero también con sus grandes posibifidades técricas,

econdmicas y organizativas para enfrentarlos™.

Este nuevo Estado social del siglo XX tiene sus antecedentes en la politica social

que ain dentroe de los marcos del régimen liberal burgués se vieron obligados a seguir los

* HELLER, Herman. Teoria del Estado {version castellana de Luis Tobio), Fondo de Cultura Econdmica, México,
1963, pag. 234

" GARCIA PELAYO, Manuel. Notas sobre la idea del Estado en la Socialdemocracia cldsica, en El Estado social
y sus implicaciones, en el volumen Las transformaciones en el Estado contemporaneo, Alianza Editonial, Madrid
1977.
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Estados desde fines del siglo XIX para aliviar la situacién de la clase trabajodora:
reduccién de la jornada de trabajo: mejora de la vivienda obrera; reconocimiento legal del
sindicato y de la huelga; salarios minimos obligatorios; proteccién de los obreros en los
casos de accidentes, enfermedades profesionales o vejez; y asi en otros casos semejantes.
Pero con este no trataban de cambiar la estructura y fines del Estado; eran mds bien
reformas de cardcter sectorial que afectaban a las capas mds menesterosas de la poblacién

y tenian un cardcter predominantemente econdmico y de seguridad social.

El Estada social de la era post-industrial, en cambio, trata de extender sus
beneficios a todas las clases sociales y no sélo a determinados sectores, y buscar dar apoyo
amplic a toda la sociedad ~econdmico, primariamente, pero también cultural, educativo,
médico, ecoldgico, y en otros campos- en un sentido positivo de prevenir los males mds que

esperar a que se produzcan para remediarlos.

los estudiosos le llaman neofiberalismo o neocapitalismo, otros, socialismo
democrdtico. Convienen en que se trata de un fendmeno propio de la sociedad en la era
industrial avanzada, en la que independientemente de socialismos o capitalismos tiene que

intervenir el Estado para evitar abuses y distorsiones en la produccién y el consumo.

Por otro lado las ideas de Keynes fueron inspiradoras para el movimiento de!
seguro s;acial y del empleo pleno. En medio de la desoladora segunda guerra mundial, el
Beveridge Report de 1942, dio un impulse decisivo a la seguridad social y fue como el punto
de arranque de la versién contempordnea del Estado de Bienestar, hoy llamado, con mejor

acierto, Estado Social.

Es evidente, desde luego, que una de las tareas bdsicos del Estado social es la de
intervenir en el proceso econdmico del pais, a fin de procurer una mds equitativa

distribucién de la riqgueza. Se ve cémo se puede proteger en concreto los derechos del



individuo, promover en su caso, la libertad de trabajo, de comercio, la seguridad frente al

desempleo, los accidentes y riesgos de la vida y tantas otras circunstancias de hecho.

Pero este Estado social al que nos hemos referido ha sufrido cambios,
tratdndose de adecuar a los circunstancias tan cambiantes de la sociedad. Asi pues, el
Estade actual deja en cierta forma de coincidir con los principios en que se tratd de
fundamentar ai Estado Social de Derecho, acontecimientos que se verdn mds adelante en el

tema el Estado Contempordneo.

1.1.1  Fines y cometidos del Estado

Se ha afirmado que el Estado se justifica por los fines que realiza y los valores
que aspira a encarnar y defender. Asi pues, el Estado existe para realizar esos fines y se
mantendrd en tanto se le encomienden esas metas. “Es una obra colectiva y artificial creada

para ordenar y servir a la sociedad*."?

La finalidad del Estado es servir a todos sin excepcidn, procurando mantener el
equilibrio y la justa armonia de la vida social. La idea del interés pablico es determinante en
las instituciones politicas. Favorecer a un grupo con detrimento de otro, es crear profundas
desigualdades sociales que el Estado debe empefiarse en hacerlas desaparecer o por lo
menos atenuarias.

La existencia légica del Estado se precisa por los fines o propésitos que una

sociedad organizada le ha venido seflalando de acuerdo con su propia naturaleza,

12 ARNALZ AMIGO, Aurora, Ob. Cit. Pég 12
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La teoria clésica considera como fin propio del Estado, el bien comdn.
La idea del fin estd implicita en la accién de cada uno de los érganos del Estado.
Ei bien comin es el fin de toda la sociedad; y el bien piblico es el fin especifico

de la sociedad estatal, va dirigido al conjunto total de individuos que la forman.

Los fines del Estado canstituyen direcciones, metas, propdsitos o tendencias de
cardcter general que se reconocen al Estado para su justificacién y que consagran en su
legisiacién,

"..el sentido del Estado, sdlo puede ser su funcidn social, es decir, la misidn que tiene que
cumplir, come «factor»s, como unidad de accidn en la conexidn de actividad social. <«ccomprenders>

este sentido no significa otra cosa sino «explicars» al Estado por la conexion social total en la que se

encventra” ¥

Vemos de esta manera la relacién inmersa del Estado, sociedad y Derecho. El
Estado existe porque tiene que cumplir los fines de la sociedad, y regular esta existencia.
Pero esta relacién entre Estado y el comportamiento en la satisfaccidn de las necesidades

de la sociedad, va evolucionando, asimismo cambia la ordenacién que regula.

Es observable esto, en el paso del Estado liberal al Estado social. En el primero
se hacia una distincién entre la sociedad y e! Estado, se defimitaba cuidadosamente el
campo de accién del Estado para que no lesionara los intereses de los individues o de la
sociedad, se crea asi un aparatoe de seguridad y proteccién para los derechos individuales
de los ciudadanos, hablamos de las garantias individuales, de los principios de legalidad, la
separacién de poderes, de! gobierno representativo, de los recursos jurisdiccionales frente

a los excesos de la administracién piblica.

3 HELLER, HERMAN, Citado por ARNAIZ AMIGO, Aurora, Ibidem, pag. 14.
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Se trataba de proteger a los individuos contra el poder pdblico, sin embargo, en
el Estado Social, éste actia en defensa de la sociedad. aprovechando los recursos de su
poder para promover el desarrollo y ef bienestar colectivo, que finalmente es el objetivo del

Estado.

Asi pues, el Estado social retoma los principios individuales del Estado liberal,
los saca de la esfera abstracta y formalista que se encontraban y los sitia en el verdadero
contexto existencial, en la existencio digna del hombre materializada en los diversos

aspectos: vivienda, salud, educacidn.

Esta seguridad formal y la igualdad ante la ley, deben de tener un contenido de
bierestar material de bienestar verdadero: salario remunerador, vivienda decorosa, culfura

y recreacién, entre muchos mds.

Anteriormente se ponia mayor énfasis en la justicia conmutativa y en el derecho
privado, hoy se hace mds hincapié en la justicia distributiva y social, y en los aspectos

publicos y sociales del Derecho.

Esta accién estatal en beneficio de la sociedad, los alemanes le han denominado
Daseinsvorsorge, ésta expresién ha sido traducida por el profesor espafiol Manuel Garcia
Pelayo como “procura existencial® o "previsién existencial™, En general consiste en que el
Estado debe de ayudar a la poblacidn para que pueda llegar a asequrar su existencia y
mejorar sus recursos vitales, pero esa ayuda no se limita a determinados sectores sociales
ni a especificos problemas econémicos, sino que se extiende a todo el dmbito de las
necesidades existenciales del hombre: la cultura, la educacién, ta salud, la recreacién, etc., y
esto debe hacerlo conforme una riguresa planificacién, que rebasa el concepto tradicional

de servicios piblicos y el de la politica social proteccionista del Estado liberal.

4 GARCIA PELAYO, Manuel. Ob. Cit. Pag. 46
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El pape! def Estado se reduce a crear y fomentar las condiciones que se requiere
para que individuos y grupos en un ambiente de plena libertad, puedan desarrollar al mdximo

sus potencialidades, esto se podria traducir en dos palabras: bien comtin.

El Estade Social aplicard una serie de politicas y una planificacién, realizada can
todos los recursos de la técnica, un aseguramiento de la poblacién contra los posibles
riesgos de la vida social y econdémica: inflacidn econémica, desempleo, deficiencia de
transporte, etc., asi como una serie de prestaciones que deben estar garantizadas
constitucionalmente como el salario minimo remunerador, la libertad sindical, la atencién

especial a ancianos y desvalidos, etc.

Tales son, pues, los fines y valores del Estado Social, que estdn basades en los
cuatro grandes principios de la filosofia social democrdtica: “el pluralismo ideolégico, la

solidarided, la subsidiaridad y el desarrollo.” '

Ahora bien, para que el Estado cumpla con sus fines tiene que realizar
actividades o tareas concretas, que son los cometidos. Para resclver las necesidades de la

colectividad el Estado tiene que llevar a cabo diversas actividades.

El maestro Sayagués Laso dice que los cometidos *son las diversas actividades o
tareas de las entidades estatales conforme al derecho vigente™. Las resume en las
siguientes:

1. regulacién de la actividad privada

2. cometidos esenciales

3. servicios pdblicos

4. servicios sociales

5. actuacién en el campo de a actividad econdmica

13 GOZALEZ URIBE, Héctor. Hombre y Estado, Estudios politicos-constitucionales. Pormia, México 1988,
16 gAY AGUES LASO, Enrique. Tratadg de Derecho Administrativo. Tomo 1, Montevideo, 1959, Pég. 50.
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6. justicia de los particulares.

Por cometidos esenciales entiende aquellas tareas bdsicas que el Estade debe
realizar para asegurar su subsistencia, por lo que no pueden ser efectuadas por los

particulares, como las de defensa, policia, relaciones exteriares.

Los servicios piblicos son actividades que tienen por objeto la satisfaccién de

necesidades generales de manera uniforme, regular y continua.

Servicio sociales son las tareas que realiza el poder pdblico con el fin de mejorar

la situacién de los grupos sociales desfavorecidos.

Los cometidos de actuacién en el campo de econdmico son las tareas de

estrategia econdmica.

El profesor Ledn Cortifias, define al cometide como “la misién o tarea, que es
responsabilidad u obligacién del Poder u 6rgano”. 7

Clasifica los cometidos en esenciales, de servicio piblico, sociales y privados.

Para efectos de nuestra tesis, nos ovocaremos al estudio de los cometidos
sociales.

Dice el Profesor Ledn Cortifias, los cometidos sociales son una especie de
cometidos tipicos del Estade democrdtico y secial de Derecho, mediante los cuales la
Administracién piblica admite la necesidad de su accién para: impulsar ciertos niveles no
bdsicos de la educacién plblica; promover y asegurar la salud piblica y la ecologia, etc. En
definitiva estimular el financiamiento, la organizacién, el funcionamiento y el control de

sistemas cada vez mds integrales de seguridad social.

7 CORTINAS PELAEZ, Le6n. Introduccién al Derecho administrativo. Pormia, México 1994. Pigs. 62-79,
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Se llega a comparar a los cometidos de servicio piblico con los cometidos
sociales por las analogias que llegan a presentarse, para con los usuarios, pero el Profesor
Ledn Cortifias nos muestra diferencias sustanciales entre ambos cometidos que nros facilita

SuU comprensién,

En los cometidos se servicio piiblico, la prestacion que se ofrece al usuaric es de
cardcter material y tiende a constituirse mediante la realizacién de un servicio y el uso de
un medio técnico: suministro de agua potable, de gas, transportes, entre otros muchos. En
los cometidos sociales, la prestacién es distinta y variada. A veces se limitaa la entrega de
una suma de dinero (jubilacién, pensién, subsidio, asignacion familiar, primas de seguridad
social) o de cosas materiales (auxilios de albergues, ropa, comida, etc.); en otros casos,
consiste en el cuidado de su persona (asistencia médica y farmacéutica para los

derechohabientes de un sistema de seguridad social, residencias para ancianos, etc.)

Por ello, los destinatarios de los cometidos sociales se les denomina

beneficiarios.

Asi pues, define a los cometidos sociales como:

“las tareas concretas en funcidn administrativa, asumidas
directa o indirectamente por e! Poder Piblico o previa autorizacidn y
concurrentemente por los particulares, en un régimen juridico mixte
que entrelaza regimenes de los derechos piblico, privade y social, y

cuyos destinatarios se encuentran en calidad de beneficiarios,"®

Las caracteristicas de los cometidos sociales son que en primer lugar tienen una

finalidad eminentemente social, pues estdn dirigidos a obtener en forma inmediata un

1% Ob. Cit. Pag. 77
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mejoramiento en el nivel de vida de los individuos, especialmente de aquellos que, por
encontrarse en condiciones menos favorables, suelen definirse como “econémicamente
débiles”.

Estos cometidos no persiguen fines lucrativos y son generalmente deficitarios,
todo lo cual determina un régimen especial de financiamiento.

Estos constituyen una responsabilidad y obligacién prestacional ineludible del
érgano o institucién administrativa competente.

Los cometidos sociales son una activided que los particulares van a ejercer en su
nombre y por su cuenta, pero es una actividad que podria ser ejercida en virtud de la

libertad natural,

En el Estado social de derecho, el fin es la Justicia Secial, y para logrario se

requiere de los cometidos sociales.

1.1.2. Los derechos sociales

Un elemento identificador y que nos puede ayudar a explicar mejor el concepto

de Estado social es la idea del "Derecho Social”.

Se dice que esta nueva forma de concebir al Derecho, no es fdcil conceptualizar,
sin embargo el maestro civilista espafiol José Castdn Tobefias, sefiala que es una expresién
convencional, porque todo derecho es social. Sin embargo afirma que "socializar el derecho
serd pues, reformar el Dereche Publico, funddndose no sobre una abstraccion al Estado sino

sobre una realidad viva, la sociedad, y, sobre todo, reformar el Derecho Privads, basdndolo
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no en la rocidn de individuo aislado, sino en la de individuo unido a los demds por lazos de

solidaridad familiar, corporativa y humand"®.

El precursor de la idea de derecho social, Radbruch, dird que “/a idea central en
gue el Derecho social se inspira no es la idea de la igualdad de las personas, sino la de la
nivelacién de las desigualdades que entre elffas existen: la igualdad deja de ser, asi, punto de

partida del Derecho, para convertirse en meta o aspiracidn def orden juridicd"®.

El jurista mexicano José Campillo Sainz, afirma que los derechos sociales:

“constituyen un conjunto de exigencias que la persona
puede hacer valer ante la sociedad, para que ésta le proporcione los
medios necesarios para poder atender el cumplimiento de sus fines, y le
asegure un minimo de bienestar que le permita conducir una existencia
decorosa y digna de su calided de hombre.

.los derechos sociales se erigen como derechos
fundamentales, de tal manera que la sociedad debe porer sus recursos
¥ su actividad ol servicio de las personas y éstas tienen derecho a
exigir que la colectividod les asista en case de necesidad; les
proporcione un nivel de vida adecuado y ponga a su dispesicidn los

medios necesarios para alcanzar sus fines* %

Entre los derechos socidles incluye los de educacién, de asistencia y los

econdmicos.

I CASTAN TOBENAS, José. ializacion del Der a ica, Madrid 1965, pags. 10-11
® Ob. Cit. Pag. 162
2 Revista de la Facultad de Derecho, T. I, 1-2, enero-junio 1951, UNAM, México,

Pag. 189y 199
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El Derecho social compromete la accién del Estado que se manifiesta de diversas
maneros: en el ejercicio de tutela mediante actos legislativos y administrativos sobre
quienes pertenecen a las clases necesitadas: en el ejercicio de la funcidn jurisdiccional
especializada y mediante la accién previsora manifestada sobre todo en los deberes de la
seguridad social. Esto es lo que podemos considerar come elementos esenciales de! Estado

Social de Derecho.

Asi pues, lo trascendente de los derechos sociales consiste en dar a cada
persona, atendiende sus particulares condiciones de clase, el trato juridicamente
diferenciado que merecen, tendientes a asegurar a todos y cada une de los seres que
componemos la sociedad el valor supremo del Derecho: la Justicia, en este caso concreto la
Justicia Social, y tratdndose de ésta, no puede hacerse Justicia igual para los desiguales,
es por ello que se justifica esta socializacidn de la Justicia porque intenta igualar las
desigualdades sociales y econdmicas, para ello la sociedad y el Estado deben otorgar el

trato distinguido que permita asegurar esta igualdad real entre los hombres.

Queda establecido de esta manera que la estructura del derecho social no se
basa entonces en la igualdad de kis personas sino en la nivelacién de las desigualdades
naturales que entre ellas existen, esto ha sido la causa u origen de uno de los derechos

sociales: la sequridad social.

1.1.3. El Estado Contempordneo.

Con cudnta razdn afirmaba el autor de la teoria de la conservacién de la materia,
que ésta no se crea ni se destruye sélo se transforma. Lo mismo podria aplicar a ese ente

juridico Hamado Estado, ya que éste siempre ha existido, con una u otra denominacién ha
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permanecido presente y ha evolucionade a través del tiempo de acuerdo a las distintas
circunstancias sociales, politicas, econdmicas y juridicas, que rodean a determinado grupo
social.

Hemos visto la transformacién del Estado Liberal al Estado Social, pero mucho
se habla que este Estade Social o Estado de Bienestar estd en crisis por la realidad
econdémica, sobre todo, en la que vivimos actualmente dando [ugar a un nuevo Estade llamado

por los estudiosos Estado Neoliberal o Neoconservador.

Coinciden los estudiosos que la transicidn del modelo social al modelo neoliberal se

debe al cambio tan rdpido en el orden econdmico, es decir, en el sistema de produceidn.

Podemos afirmar que se ha dado una nueva revolucién industrial, ya que se constituye
a partir de los afios ochenta una nueva dindmica tanto de produccién como de consume, ésta
dindmica en el mercado hicieron que las empresas establecieron una nueva divisién
internacional del trabajo y de la produccién. Esto estimuld el derrumbe de las barreras
arancelgrias, permitiendo la libre circulacién de mercancias y capitales, asimismo este
proceso estimulé la formacién de la estructura de poder supranacionales que se integraran
en organismos infernacionales y grandes corporaciones econdmicas, esto es lo que llamamos
globalizacién y desregulacién de mercados, que buscaron ser introducidos en la mayoria de

las poblaciones.

De esta forma, las naciones formaron bloques econdmicos, y para adecuar sus
modelos econdmicos a la nueva dindmica del mercado, implementaron politicas de
reestructuracidn, privatizando, liberando concesiones privadas y suprimiendo los

mecanismos de control del mercado.
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José Alberto Rodriguez,” sintetiza las caracteristicas del modelo Keynesiane,
en el que el Estado era el controlador de la economia, y lo confronta al nueve modelo
neoliberal.

Establece que el modelo Keynesiano abandonado ahora por los Estados, se puede
comprender por analogia en la rigidez al Fordismo abandonado por las empresas:

. Rigidez de inversiones: el capital fijo para la produccién en masa
requeria rigidez en la planeacidn y crecimiento relativamente estable del
mercado de consumo interno,

» Rigidez en la distribucién de mercados

» Rigidez en los contratos de mano de obra

. Rigidez en los compromisos estatales como la sequridad social y

los servicios piblicos.

Afirma que este modelo tlegd a una crisis, cuyas consecuencias apuntaban hacia
un nuevo modelo de desarrollo y un nuevo modelo de regulacién de éste, con las siguientes
caracteristicas generales:

. Las inversiones se flexibilizan, llevando a la financierizacién de
las empresas y macroeconomias,

. La produccién en masa cedié su lugar a la produccién para nichos
de mercados pequefios y variados.

. Los contrates de trabajo, que apuntaban hacia el pleno empleo y
a la permanencia del trabajador en una empresa, estdn siendo sustituido por una
gama de trabajadores.

. El Estado pasa a abandonar sus antiguos compromisos de

seguridad social y servicios piblicos.

2 RODRIGUEZ R., José Alberto. Anslisis del Sistema de Pensiones en México, en Internet htpp: #
members.xoom.com/sup-Alberto/articles/afores.htm.
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Pero qué fue lo que orillé a los Estados a adoptar este nuevo madelo, muchos
coinciden en que fue la crisis financiera de los afios 70%s, lo que provocé procesos
inflacionarios y con ellos el desempleo.

De esta forma, los Estados adoptaron una nueva postura, que se caracteriza por

»  "Desestatizacién. Privatizacién de los sectores estatizados en la
posguerra, rompiendo con una politica industria! que usaba a las empresas
estatales como instrumentos de desarrolio econdmico.

»  Desregulacidn. Tendencia a desreqular las actividades
econdmicas y sociales.

»  Desuniversalizacién. Reversidén de los padrones universales de
los sistemas de proteccién social en funcidn de la presién de la crisis fiscal de los
estados.

» Mercantilizacion de bienes sociales. La salud, la educacion, la
seguridad social, son liberados al mercado y se convierten en sujetos de lucro por
parte de aguellos que pueden ofrecerlos al mercado. La requlacién del trabajo y
mano de obra se deja a los vaivenes del mercado, al igual que el consumo y las

inversiones."®

El maestro Néstor de Buen®, coincide con el escritor antes expuesto, al
establecer que la crisis del Estado de bienestar, es originada por la situacién econémica,
politica y social, por la que atraviesan los paises del orbe mundial. Establece de esta forma,

tres aspectos que dieron origen a la crisis del Estado Social:

a)  Vertiente econémica. Los efectos de la crisis petrolera de 1973,

se hacen evidentes en la inflacién, el desempleo y la economia informal. La

# Ob. Cit. Pag. 3
* off DE BUEN, Néstor, Seguridad Social, Porria, México, 1995. Pags. 151-217
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revolucién tecnolégica trae cambios en el sistema econdmico, surgen las

economias globalizadoras vy la libertad de mercado.

b) La vertiente administrative. Las criticas del nuevo modelo
neoliberal, hacia el Estado social de Derecho, afirman que el Estado es un pésimo
administrador y ello provoca los mayores déficits que hacen inconveniente seguir
poniendo en sus manos las decisiones econdmicas. Como se observa se pone de
manifiesto su politica privatizadora, la expresién “adelgazamiento del Estado®, se
convierte en programa de gobierno en el que se eliminan las actividades
econdmicas y se restringe su funcién primordial de prestador de servicios. Se
invoca una causa para ese propédsito: la ineficacia del Estado pora el manejo de las

empresas a su cargo, asi su prapuesta es privatizacién y economia de mercado.

¢)  Lla vertiente politica. Las corrientes conservadoras de los paises
desarrollades come Gran Bretafia ol frente de Margaret Thacher y Estados
Unidos con su presidente Ronald Reagan, difunden las ideas del modelo neoliberal,
propuestas por los economistas contempordneos que se oponen rotundamente al

Estado de Bienestar.

Es tal la inclinacién de Milton Friedman premio nobel de economia, por la
supresién del Estado de bienestar, al afirmar que: “e/ atado de medidas conocidas bajo la
caprichosa denominacidn de seguridad social, tiene tan nefastos efectos sobre la economia
de un pais como la politica de establecer salarios minimos, atencidn médica para grupos

determinados, habitaciones populares, precios agricolas, subvenciones, etc.®®

¥ Citado por MALLET, Alfredo, en Probl 0 T uridad Social, Publicacion del mismo
nombre hecha con motivo de los 25 afios del CIESS, México, 1988, Pag. 72
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En contraposicién de esta corriente, el Maestro Néstor de Buen, afirma que “no
es concebible que el Estado abandone su funcion previsora. Mds alld de la divisidn formal de
los poderes, la seguridad social es su obligacién principal y hoy constituye una exigencia
social que el Estado, en la medida que sea factible, pero siempre a partir de un minimo de

bienestar asegurado, no tiene mds remedio que cumplir=*®

Asimismo nos dice que “E/ Estado no puede abandonar sy condicion de Estado
Social. Pensar en un regrese como pretenden los neoliberales, a los leyes del pobre y a las
medidas de caridad, en beneficio de un menor costo para los empresarios, es prefension sin

fundamento alguno"?’

De esta manera podemos deducir que el Estado actual en el que estamos
inmersos es el Estado neoliberal, en virtud de que el Estado Social estd declinando cada vez
mds, ya que en nuestro pais la corriente privatizadora se acelera con la venta de las
empresas estatales, la revocacién de la nacionalizacién de la banca y su entrega a los
particulares, la venta de TELMEX, la concesién a particulares de la petroquimica secundaria
y finalmente la administracién de las pensiones derivadas del Seguro Social a las
instituciones de crédito, son clareos ejemplos de la economia de mercado, por fo que se
afirma que el Estado se transforma al Estado Neoliberal en el que se abandora su funcién

publica.

Con la crisis del Estado benefactor y su reemplazo por el Estado neoliberal, se
estd abandonando e grandes capas sociales de la poblacién a su suerte y estos espacios

vacios generados por el Estado, lo quieren sustituir por el sector privado.

% DE BUEN L., Néstor. Ob. Cit. Pag. 67
T 1dem, pig. 161
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1.1.2 ASPECTOS CONCEPTUALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

1.2.1 Nociones fundamentales

Cuando escuchamos la palabra sequridad, enseguida nos viene a la cabeza la idea
de proteccién contra dafos, peligros u otros riesgos que pudiera presentarse en todo
momento. Asimisme nos pedemos referir a la seguridad social como esa proteccién que
requiere todo elemento de la sociedad, contra los riesgos o peligros que la acechan, con el

fin de obtener el bienestar tan anhelado por todos.

Asi pues, el concepto de seguridad social gira en torne al de contingencia social,
es decir, de ciertas eventualidades que privan a los individuos o a quiénes dependen de

éstos, de su salud o de los medios econémicos de subsistencia,

No existe dificultad para comprender el fin de la sequridad social, como se
desprende de los sefalamientos anteriores es lograr esa seguridad bio-econdmica de la
sociedad, pero en cuanto & la conceptualizacidn del término seguridad social existe

discrepancia, por no ser un término uniforme.

De esta manera lo aprecian los diversos estudiosos de la materia, tal es el caso
del maestro argentino Miguel Angel Cordini®® que establece que el concepto de la seguridad
social, no es uniforme, ya que para una tendencia ella debe limitar su accién a garantizar los
medios biceconémicos frente a los estados de necesidad determinados por contingencias
sociales, para otra esa funcién de garantia debe extenderse a todo lo que concierne al
bienestar y progreso social comprendiendo y abarcando las causas que originan insagur'idad-

en la sociedad.

2 CORDINI, Miguel Angel. Derecho de la Seguridad Social. Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires 1966,
pig. 1
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De estos enfoques -continia el autor-, se desprenden dos tendencias bdsicas,
una limitada y una amplia. Para la tendencia limitada el presupuesto de la seguridad social,
es decir la realidad que la motiva estd constituida por los estedos de necesidad
determinados por las contingencias sociales. E1 objetive es lograr la sequridad cubriendo las

contingencias sociales.

Para la tendencia amplia, la seguridad secial no sélo tendria por fin asegurar
concretamente los medios de subsistencia, sino también el bienestar, el progreso y la paz
social. Esta tendencia se encuentra ligada a la politica social y a la politica econdmica, que
serian acciones en busca del bienestar social, pere buscandoe el desarralle econémico para
obtererlo.

Como podemos observar, se coincide en la necesidad de asequrar el bienestar, la
discrepancia nace acerca de si la sequridad social tiene por fin asegurar ese bienestar en su

totalidad o si, por el contrario, asegurar $élo las contingencias determinadas.

Ahora bien, concebir a la seguridad social como el objeto de buscar el bienestar,
el progreso y la paz social, seria algo pretencioso, pero e! concebirla por lo menos como
garantia de la satisfaccién de las necesidades mds indispensable del hombre, es suficiente,
asi lo quiero creer, ya que si se logra asegurar estas necesidades serd una via para llegar a

la Justicia Social.

De la misma forma el maestro Néstor De Buen®™, concibe a la sequridad social,
desde un punto de vista genérico, que comprende la prevencién y remedio de toda clase de
riesgos sociales o bien, como una etapa en la marcha ascendente de la previsidn social en la
que la contribucién personal deja de ser una condicién para ebtener los servicios y resalta

como punto de partida, la necesidad.

¥ DE BUEN L., Néstor. Seguridad Social, Pormia, México 1995. Pag. 126
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En el primer sentido la han definido Manuel Alonso Clea Y José Luis Tortuero

como:

“el conjunto integrado de medidas piblicas de ordenacidn para
la prevencién y remedio de riesgos personales mediante prestaciones
individualizadas y econdémicamente valuables, agregando la idea de que
tendencialmente tales medidas se encaminan hacia la proteccidn
general de todos los residentes contra las situaciones de necesidad,

garantizando un nivel minimo de rentas.”*

Coincide con nosotros el maestro Almansa Pastor, al afirmar que:

"quizd sea el de seguridad social uno de los conceptos que mds se
resisten a su juridizacién. En el lenquaje comin se sabe lo que es
sequridad y se sabe lo que es social. Sin embargo, no hay acuerdo para
expresar un contenido juridico con la unién de ambos vocablos. ¥ es que
las dificultedes de conceptuacién derivan de la propia equivocidad
terminoldgica: del propio contenide juridico, mutable por la evolutidad
de las circunstancias y los sistemas de organizacién social, y, sobre
todo, por la diferente perspectiva, politica y juridica, desde la que se

obserwa la sequridad social™!

Con cudnta razén explica el maestro el problema de la conceptuacién de la
seguridad social, ya que es bien cierto que la realidad se transforma de acuerde a las
circunstancias sociales, politicas, juridicas y econdmicas, y se concibe de acuerda a éstas,

también es cierto que es considerada como una institucidn, es decir como algo que siempre

30 OLEA, Manuel Alonso y Tortuero Plaza, José Luis. Institucippes de seguridad socisl, Civitas, Duodécima
edicion, Madrid 1990 Pig, 31
31 ALMANSA PASTOR, José Manue!. Derecho de {a seguridad Social, Tecnos, Madrid, 1973, pag. 68
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ha existido y existird, porque tiene una idea directriz, es decir, fines y valores, ademds de
una organizacién y comunicacidn con los destinatarios. Que el neoliberalismo trastoque la

naturaleza de la seguridad social es otra cosa.

Sin embargo, el maestro Almansa Pastor, llega a {a siguiente definicién de la

sequridad social:

“instrumento estatal especifico protector de necesidades
sociales, individuales y colectivas, a cuya proteccidn preventiva,
reparadora y recuperadora, tienen derecho los individuos, en la
extensidn, limites y condiciones que los normas dispongan, sequn

permite su organizacidn financiera” ¥

Las ideas de los siguientes autores, nos ayudardn a comprender la esencia de la

seguridad social.

El maestro Marcos Flores-Alvarez, establece:

“Entiéndase por seguridad social, la organizacidn, direccidn
de la convivencia econdmica por los Estados, con el fin de eliminar todas
las causas de perturbacién del organismo social, derivadas de la
insatisfaccidén de las necesidedes bdsicas de sus componentes o de su

satisfaccién de forma lesiva para la dignidad humana,*?

3 Ob. Cit. Pag., 77 .
3} FLORES ~ALVAREZ, Marcos, el primer Con Iberoamen de ridad
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Por otro lado, el maestro Bricefio Ruiz, define a la seguridad social como:

el conjunte de instituciones, principios, normas y
disposiciones que protege a todos los elementos de la sociedad contra
cualquier contingencia que pudieran sufrir, y permite la elevacién
humana en los aspectos psicofisico, moral, econdmico, social y

cultural ¥

Otro concepto de la seguridad social, es e! “conjunto de instrumentos piblicos
que permiten el disfrute de los bienes materiales, morales, culturales y sociales que la

civilizacion ha creado para beneficio def hombre. ™

El maestro Arce Cano, considera que la seguridad social “responde a la garantia
otorgada por toda la entidad humana de un pais a sus miembros, para mantener y elevar sus
niveles de vida gracias a una redistribucion de los ingresos, de acuerdo con el concepto de
solidaridad nacional. El anhelo de justicia social va imponiendo la gererafidad en cuanto a ko

poblacién asegurada, como en lo relacionado a los factores de inseguridad.”*

En el deseo de definir a lo seguridad social, llegamos a confundiria

terminalégicamente con el de seguro social. Coinciden los autores en hacer la distincién.

El maestro Néstor de Buen”, establece las diferencias de la seguridad socia! y

el seguro social, con el fin de caracterizar a la primera, y nos dice que:

+ La sequridad social constituye un fin, mientras que el seguro

social es el medio para llevar a cabo ese fin, asi lo establece la Ley del seguro

* BRICENQ-RUIZ, Alberto, ho mexicano de } ros sociales, Edit. Harla, México, 1987, p. 12

3 GONZALEZ Y RUEDA, Porfirio, Previsig i iales del Trabajo, Edit. Limusa, México, 1989, p. 51.
3% ARCE CANO, Gustavo, De los seguros social ridad social, Pornia, México, 1972, p. 573,

3 DE'BUEN L., Néstor. Ob, cit. Pigs. 16-19
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social en su articule cuarto: “El sequro social es el instrumento bdsico de la
seguridad social...”

¢+ El seguro social es un instrumento juridico preciso con
relaciones juridicos precisas: obrero, patrdn, Estado.

En la seguridad social sélo es necesario el estado de necesidad.

¢ En el seguro social el destinatario es el trabajador, en la
seguridad social es e! hombre.

¢ En el sequro sacial, las prestaciones econdmicas son variables en
funcion del valor de los aportes hechos por los asegurades. En la sequridad
social, para el beneficio se toma (nicamente la necesidad.

¢ En el seguro social, la cobertura de riesgos es especifica:
trabajo, enfermedades, maternided, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
y le muerte. Mientras que en la seguridad social, asume otras necesidades de
acuerdo a la selidaridad nacional,

+ El sequro sacial es un instrumento de prevencion, la sequridad

social es un medio de asistencia.

Coincide con el maestro De Buen, el argentino Miguel Angel Cordini, al decir que
“las locuciones Seguridad Social, seguros sociales y asistencia social svelen utilizarse como
sindnimos cuando en realidad se trata de conceptos distintas.

Entre la Seguridad Social, por un lado, y los Sequros sociales y la asistencia
social, por otro, existe una diferencia de fin a medios. La primera constituye una disciplina
cuyo fin consiste en cubrir las contingencias sociales: fos dos iftimos son medios o recursos

de que se vale aguélla para la consecucion de su objetivo. "

¥ CORDINI, Miguel Angel. Ob. Cit. Pig. 11
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En el mismo sentido se manifiesta Bricefio Ruiz, al decir que:

“La seguridad social se refiere a todos los seres humanos,
en beneficio de toda la humanidad y todas las sociedades, cualesquiera
que sean el lugar y el tiempo de su existencia. El seguro social asume la
funcién particular, no general sino precisado y particularizado como
imperativo funcional, de estructura, de un organismo espectalizado.

La segurided social es total, obligataria y humana: el sequro

social es un mecanismo que produce un resultado previsto y deseado,

como fendmeno técnico objetiva™.

De estos conceptos, podemos deducir los elementos que conforman a la
seguridad social: proteccién a la sociedad contra los riesqgos o peligros que la acechan, con
el fin de legrar un desarrolle integral en todos los aspectos de su vida, Ademds como
institucién, podemos considerar a la sequridad social como una de las tareas primordiales
que tiene que realizar el Estado, con el propésito de elcanzar uno de los fines del mismo: la

Justicia Social.

Asi pues, la seguridad social, se presenté como una preocupacién constante
sobre todo en el Estado Social de Derecho, estableciéndose como una garantia no sélo
individual, sino también como garantia social, con el fin de proteger a las clases mds
desvalidas y explotadas de la sociedad. Lo observamos de manera mds clara en nuestra
Constitucién de 1917, en donde se enfatiza el Derecho social, de chi que se le considere

como la primera constitucién de cardeter social.

¥ BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Mexi ] rps sociales. Harla, México, 1987, pég. 12
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1.2.2. Principios de la seguridad social.

Se han desarrollado una serie de principios o ideas fundamentales sobre las que
se basa la seguridad social, ideas que tienen su inspiracion en la justicia social, que tienen

su apogeo en el Estado social o de bienestar, que buscan finalmente el bienestar calectivo.

Los principios en que coinciden diversos autores, estudiosos del Derecho Social
que sustenta esta doctring comprometida con los propdsitos sociales, se pueden resumir en

los siguientes: la solidaridad, universalidad, subsidiariedad, integralidad, e igualdad.

El primer principio de solidaridad, nos da la idea de unién, adhesién, entre los

miembros de una comunidad, donde se comparten intereses y responsabilidades.

La solidaridad es un principio esencial, ya que “mediante ella se asocia a toda la
poblacién en una lucha contra los flagelos de la necesidad, la desigualdad, Ja enfermedad, la
miseria® *

Ef maestro Julio Martinez Vivot*! afirma que “negando el individualismo, por su
negatividad, la sociedad se propone una solidaridad necesaria para el mejor cumplimiento de
sus fines y la busqueda de /a armdnica relacion de sus componentes, significa, en cierta
medida, aplicar una interdependencia entre los individuos, con ka indispensable necesidad de
compartir, clare que dentro de los limites adecuados de lo que no siempre se comprende

suficientemente.”

De esta manera el principio de solidaridad que es considerado el pilar de la

doctrina social, en donde todos contribuimos a satisfacer las necesidades de todos, poco a

“ Vizquez Vialard, Antonio. Derecho del Trabajo v de la seguridad social. Tomo 2, 7. ed., Astrea, Buenos Aires,
Argentina, 1996, P. 341.

! Martinez Vivot, Julio. Elementos del Derecho del Trabajo v de la seguridad social. 5°. ed., Astrea, Buenos Aires,
Argentina, 1996, pag. 619.
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poco estd sufriendo rupturas, y ahora mds con la reforma a la Ley del sequro social de 1997,

que analizaremos mds adelante.

Subsidiar lo podemos entender como la ayuda que se le concede a una persona o
conjunto de éstas. El principio de subsidiariedad, nos da la idea de apoyo al que debe de
responder el Estado en ciertos momentos a las clases mds desprotegidas. Tal como lo
afirma el moestro Néstor de Buen, “£n cierto modo, la subsidariedad explica que los
servicios de la seguridad social se apliguen de manera preferente, a las clases mds
necesitadas, incapacitadas para enfrentar por si mismas las emergencias. For eflo mismo se
acentia la idea de solidaridad: el que tiene recursos no suvele acudir a los servicios de fa
seguridad social, con lo gque ahorra af sistema gastos que pueden derivar hacia a fos

asegurados y beneficiarios de menores ingresos.” %

La universafidad, da la idea de un todo, por lo tanto este principio pretende que
la sequridad social atienda a toda la poblacién“, a todos los hombres, no a sélo uno. Esta
intencién se puede reflejar en los sistemas de seguridad social que establecen regimenes de

seguros cbligatorio y voluntario, con le que se pretende dar el beneficio a teda la poblacién.

Ei principic de /integralidad busca que “la cobertura se extienda al mayor
nimero de situaciones que pueda enfrentar el hombre™*, lo que provoca una ampliacién
permanente de las contingencias sociales protegidas. Ello atiende tanto a los sujetos

protegidos como a los situaciones de emergencia consideredas.

La igualdad, principio supremo de la Justicia Social, “intenta dar realizacién a

una de las aspiraciones del hombre seqin la cual se eliminan las discriminaciones arbitrarias

*2 DE BUEN, Néstor . Principios Constitucion 0 ;al mexicana en el contexto de a
globalizacion. En Alternativas de Reforma de la seguridad social. Mussot L, Ma. Luisa. Coordinadora. UAM
unidad Xochimilco. Fundacién Friedrich Ebert. Representacion en México, México 1996. Pig. 23

“ VAZQUEZ VIALARD, Antonio. Ob. Cit., pag. 342.

* Ob, Cit. Pag. 343.
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en situaciones objetivamente similares*.® Ello se debe traducir en la igualdad en lo

econémico y en lo social.

El maestro argentino Julio Martinez Vivot, considera ademds de estos principios,

los de inmediatez, irrenunciobilidad y participacidn de los interesados.*

Considera que la inmediatez compromete a que los servicios lleguen
oportunamente, ya que “ocurre como la justicia que si no opera en tiempo, no es justicia®, -

agrega el maestro-.

La irrenunciabifidad impide que los beneficiarios puedan renunciar a las

prestaciones, pero no es obstdculo para dejar de pedir los servicios.

Por dltimo el principio de participacidn de los interesados, intenta la intervencién
de los obligados y beneficiarios en la administracién de los érganos competentes. No
excluyendo la presencia del Estado como principal gestor, y si comprometiendo la presencia

de los representantes de los trabajadores y de los empleadores.

De estos principios -afirma el maestro Néstor de Buen’-, se presentan en
nuestro régimen mexicano antes de las reformas al sistema de seguro social, la solidaridad,
la subsidariedad, la igualdad, la inmediatez, la irrenunciablidad y la participacidn de los

interesados. Constituirian simples tendencias la universalidad y la integralidad.

Con el actual sistema de seguro socigl, se rompe con ciertos principios
fundamentales de la doctrina social, que analizaremos poco a poco en el transcurse de la

presente tesis.

* Ibidem. Pag 343
* MARTINEZ VIVOT, Julio. Ob. Cit. Pag. 621
4’ DE BUEN L., Néstor. Ob. Cit. Pag. 26
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1.2.3. Fines y funciones de la seguridad social

Podemos afirmar que el fin de la seguridad social, se propone proteger a todas
las personas frente a cualquier adversidad, permitiendo que cumple con sus objetivos sin

mayor limite que el derecha de los demds.

Tal como lo afirma el maestro Arce Cano®®, "“lograr la sequridad social como
presupuesto de felicidad y prosperidad, es un anhelo tan viejo y humano como el derecho de
todo trabajador a una garantia de que, a cambio de su esfuerzo que impulsa hacia adelante
el progreso general, ély su familia estén a cubierto de contingencias y puedan disfrutar de
una tranguilidad bien ganada”.

Afirma el maestro, que con la seguridad social se quieren resolver dos
cuestiones fundamentales: una es la de la pobreza como tal y evitar que un individuo o grupo
social descienda de un cierto nivel de bienestar que se considera indispensable para la justa
convivencia' y la otra es la del apoye a la redistribucidn del producte nacional, haciendo
menos ruda la diferenciacidn de la clase mds rica de la mds pobre. Desde luego es fdcil
advertir que a los mencionados escabrosos problemas debe agregarse la capitalizacién del
pais, pues es un medio de ahorro forzoso. Son tres gigantes que han preocupado siempre a
la humanidad en busca de la felicidad.”

La seguridad social tiene como finalidades:

*1. Garantizar la salud, la vida, la libertad y la dignidad del hombre, que en

conjunto son la esencia de la justicia social.

“ ARCE CANO, Gustavo, Ob. Cit. Pag., 575
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2. Borrar la diferencia de prestaciones e indemnizaciones, que niega la esencia
del deber social de satisfacer la necesidad en la medida y donde exista, con independencia
de la causa que la originé.

3. Lograr el bienestar de todo hombre y toda mujer, y conservar su nivel de

vida."®

Asimismo, la Ley del Seguro Social, en su articulo 2° establece que:

“la sequridad social, tiene por finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, fa proteccién de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colective, asi como el otorgamiento de una pensidén que, en
su coso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd

garantizada por el Estado”.

Es de hacer notar que la Ley del Seguro social, confunde el fin de la sequridad

sacial con el de seguro social, como hemos explicado anteriormente.

De lo anterior, podemos deducir que la seguridad social es e! objetivo en si a
aleanzar por el individuo y la sociedad, y el instrumento para llegar a este objetivo es el
seguro social, que tiene como propdsito proteger a ciertas personas, consideradas como

integrantes de grupos econémicos actives, frente a determinadas contingencios.

De esta forma, un seguro social ~ nos dice Bricefio Ruiz®-, “no puede limitarse a
establecer un catdlogo de amenazas y formulas de prevencidn para resarcirlas; su funcién-

es mds trascendente: debe ser un instrumento dgsl, real, eficaz y permanente, que amplie

** BRICENO RUIZ, Alberto. Ob, Cit. Pag 10
* Tbidem, pag. 11



45

los marcos de accidn para que los individuos puedan lograr e incrementar su bienestar. Ese

estar bien es el objeto del sequro soctal...”

Hemos visto que para precisar el concepto de sequridad social existen
discrepancias, pero no asi para establecer su fin, que es el de garantizar a los miembros de
lo sociedad, las prestaciones o beneficios indispensables, que les permita satisfacer sus

necesidades integrales.

1.3. MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.3.1. Base Constitucional

Si entendemos que la finalidad de la segurided social es la satisfaccién de las
necesidades integrales del individue como selud, vivienda, cultura, educacién, la proteccién
en el aspecto econdmico, pero sobre tode en las contingencias naturales o accidentales que
se presentan en la vida, nuestra Carta Magna nos da las bases para que se lleven a cabo, asi

lo observamos en diversas disposiciones:

Enel Art. 3° Constitucional que establece el derecho a la educacidn.

Como base constitucional de la sequridad social también podemos mencionar el

Art. 4° al establecer el derecho de disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

Para lograr el bienestar de la sociedad en los distintos aspectos mencionados con

antelacién, es necesario la rectoria econdmica del Estado, con la finalidad de que *... permita
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el plero ejercicio de la liberted y la dignidad de los individuos grupos y clases sociales, cuya

sequridad protege esta Constitucién.” Asi lo establece el Art. 25 constitucional.

Asimismo el Art. 26 de la Constitucién que establece el Plan Nacional de
Desarrollo, serd base de la seguridad social, al establecer los lineamientos de la

*democratizacién politica, social y cultural de la Nacién”.

El articulo 27 constitucional, establece las bases de la seguridad social atinente

a otro grupo socialk: los trabajadores del campo.

El de mayor importancia y que mds concretamente indica las bases de la
seguridad social especifica es el Art. 123 de la Carta Magna, ya que es la fuente de donde
emanan los principios rectores del Derecho del Trabajo y por ende de la seguridad social.
Fue ésta nuestra Constitucién de 1917 una de las primeras en manifestar una preocupacién
social, se dice inclusive que es la primera en consagrar los derechos saciales al rango de Ley
Suprema.

De esta manera, plasmé el derecho de la seguridad social en su fraccién XXIX,
al establecer que:

*Se considera de utilidad publica: el establecimiento de
cqjas de seguro populares, de inwlidez, de vids, de cesacidn
involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros con fines andlogos,
por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberd
fomentar la organizacidn de instituciones de ésta indole, para infundir
& inculcar la prevencidn popular”.

Pero esta férmula imponic simplemente el dispositivo de promover la
organizacién de instituciones de prevencién, tal como lo afirma el maestro Néstor de Buen:

*se trataba, en realidad, de un modelo gue descansaba en la presencia de normas gue no
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fuvieron el cardcter imperative sino meramente dispositivo a través del reconocimiento

constitucional del principio fundamental del mutualismo®. >

Ese mutualismo dic lugar a que los trabajadores se organizaran en asociaciones
pera hacer valer sus derechos, como fue el ejercicio del derecho de huelga, que serian

reprimidas mds tarde por los gobiernos posrevolucionarios.

Pero en 1929, bajo la presidencia provisional de Emilio Portes Gil con evidente
vocacion social modificd la fraccién XXIX del articule 123 constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 6 de septiembre de 1929, y con gran sentido de los
tiempos, anticipdndose inclusive por bastantes afios al modelo del Plan Beveridge, se

establecid que:

es de utilidad piblica la Ley def Sequro Social, y eilo
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn
involuntaria dei trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia (incluido a partir de 1974 por iniciativa del presidente Luis
Echeverria), y cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de
los trabajodores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y

sus familiares™

Es clara nuestra norma suprema al invocar el bienestar de los trabajadores vy de
otres sectores ciertamente desprotegidos, en que tuvo como fuente de inspiracién la

Justicia Social, y la idea predomirante en esos tiempos del Estado de Bienestar. De aqui

derivarian los principios de la seguridad social, que se plasmarian mds tarde, en la Ley del

* DE BUEN L. Néstor. Principios Constitucionales de la Seguridad social mexicana en el
contexto de la globalizacién. En Altemativas de Reforma de la Seguridad Social, Coordinadora
MUSSOT L., Maria Luisa, UAM, Fundacidén Friedrich Ebert, Representacién en México, México
1996. Pag. 17

2 Ob, Cit. Pag. 19
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Seguro Social, en donde el compromiso era con lo social y no con le econdmico, lo contrario a

como se pretende hacer valer ahora.

1.3.2. Bases legales

1.3.2.1 La Ley del Segure Social

Con el reconocimiento constitucional de los principios sociales y el considerar de
utilidad publica expedir la Ley del Seguro Social, se inician los intentos de promulgar una ley

de acuerdo a estos principios.

A partir de entonces, la seguridad social, elevada a la categoria de “servicio
piblico** con rango de obligatoriedad, buscé ser reglamentada al margen del Derecho del
Trabajo, quedando a cargo el compromiso de formular dicha ley a los presidentes de la
Repiblica y del Congreso de la Unidn.

De esta manera, por decreto de 27 de enero de 1932 e! Congreso de la Unidn
otorgé facultades extraordinarias al Presidente Pascual Ortiz Rubio para que expidiera la
Ley del Seguro Social a mds tardar el 31 de agosto del mismo afio, pero su renuncia a la

presidencia, impidié que prosperara la idea.

El sucesor, el General Abelardo L. Rodriguez, nombré en febrero de 1934 una
comisién encargada de elaborar un proyecto de Ley del Sequro Social. El resultado fue
bueno seqin nos dice Miguel Garcia Cruz®, ya que por primera vez se determinaron los
riesgos y se acepté el principio de que el seguro social debia organizarse sin fines de lucro y

en base a una administracién y financiamiento tripartitas.

) DE BUEN L., Néstor. Seguridad Social. Ob. Cit. Pag, 27
% GARCIA CRUZ, Miguel, La seguridad social en México,. B. Costa, Amic Editor, México 1972, t. 1, Pags. 67 -69
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En el periodo de la presidencia de Ldzaro Cdrdenas (1934-1940) I idea de dictar
la Ley del Segure Social adquirié caracteres de compromise. Con ese motivo se continud
trabajando sobre el Proyecto elaborado por diversos Departamentos de Estado, logrando
enviarse dnicamente al Congreso de la Unién, el formulado por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico, que no se discutié por la falta evidente de apoyo actuarial.

El proyecto definitivo fue preparado por una comision integrada por
instrucciones del presidente Manuel Avila Camacho. Su aprobacién tuvo lugar en la reunién
de la Cdmara de Diputados celebrada el 23 de diciembre de 1942 y en la del 29 de
diciembre del mismo afio {levada a cabo en la Cdmara de Senadores. La ley fue publicada en

el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de enero de 1943.

A partir de este momento, los presidentes de la Repiblica subsecuentes,
enviaron proyectos de modificaciones a la Ley del Seguro Social, cuyos propésitos

fundamentales eran:

a) “Incrementar la poblacién protegida, motivande un
crecimiento horizontal. Esto se llevé a cabo mediante la incorporacion
paulatina de zonas, conforme a las posibilidades de ampliar los servicios.

a) Disminuir condiciones para el oforgamiento de
prestaciones o incrementar el monto de las otorgadas a fin de
mantenerlas activas.

b) Adecuar grupos de cotizacién a las circunstancias
econémicas variantes, con lo que se aumentan las posibilidades financieras

de la institucién.”>®

% BRICENO RUZ, Alberto, Ob. Cit. Pig. 96
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Promulgdndose finalmente una nueva Ley del Seguro Social el 1° de abril de 1973
cuya novedad la constituyé, la regulacién, a titulo de servicios sociales, de los denominados
<servicios de solidaridad social>, En donde “se trata de brindar un minimo de proteccion a
los grupos marginados, carentes de capacidad contributiva suficiente para incorporarse a
los sistemas de aseguramiento ya existentes, ain cuande ello trascienda la forma
tradicional de los seguros que sdlo brindan proteccién a las personas capacitadas para
concurrir @ su sostenimiento. A ese efecto destaca la conveniencia de aprovechar la
organizacion y recursos de que dispore el Instituto Mexicano del Seguro Social para
hacerlos extensivos, con importante apoyc gubernamental, a los nicleos sociales mds
necesitados "™

Posterior a ésta Ley del Seguro Social de 1973, continuaron las reformas,
adiciones y derogaciones en diversas disposiciones en lo financiero, en lo fiscal y en las

disposiciones de orden técnico del Instituto Mexicano del Sequro Social.

En 1991, la Cdmara de Diputados recomendé al gobierno federal y a las
representaciones obrera y patronal eleborar estudios para la conformacién de sistemas

complementarios como los de ahorro individual.

Esta recomendacién se concretd en febrero de 1992, con una de las reformas
trascendentes en el dmbito de la seguridad social: el establecimiento del Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR). Este constituyé un seguro complementario que se denomind
Sequro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y se financia con aportaciones
patronales equivalentes al 2% del salario base de cotizacidn del trabajador.

Las aportaciones al SAR se registran en cuentas individuales a favor del
trabajador, manejadas por las instituciones de crédito del pais, por cuenta y orden del

IMSS.

% DE BUEN L., Néstor. Ibidem. Pags. 37 — 38.
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El seguro de retiro entré en vigor el 1° de mayo de 1992 y se incluyé dentro de!
régimen obligatorio del sequro social.

Estas modificaciones dieron pauta a la promulgacién de una nueva Ley, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995, cuya entrada en vigor se
difirié hasta el 1° de julio de 1997.

Esta nueva ley trajo discusiones entre los especialistas en materia de sequridad
social, ya que se reforma de manera trascendental el sistema de sequridad social, deja de
ser congruente con los principios sociales y se avoca a fines de cardcter econdmico, asi lo
afirma el maestro Néstor de Buen®, al expresar que “la exposicién de motivos de la nueva
Ley del Seguro Social pareceria escrita para un régimen congruente con los principios
sociales. Sin embarqgo expone desde los primeros pdrrafos las verdaderas intenciones de su
texto que no obedece a otra cosa que al propdsito de convertir el sistema de seguridad
social, hoy dificilmente acreedor de ese nombre, en un mecanismo financiero que ayude a!
crecimiento econémico del pais.”

El cuarto pdrrafo de la exposicién de motivos de la Ley del Seguro Social

establece:

"La estabilidad y el crecimiento econdmico sostenido son
condiciones indispensables para el progreso social, por eso el Plan
Nacional de Desarrolle, establece la articulacidn de fa politica social con
la fiscal y financiera. La constitucidn del ahorro interno indispensable
para incrementar la inversicn se orienta a kbt generacidn creciente de
empleos sobre bases sdlidas para hacer posible el bienestar social
perdurable.

‘La seguridad social es uno de les mejores medios para llevar
a cabo los objetivos de la politica social y econdmica del gobiernc y
satisfacer las legitimas demandas de la poblacidn...

37 DE BUEN L..., Néstor . Principi nstitucional idad s0cj icana en ¢l la
globalizacién. En Alternativas de Reforma de la seguridad social, Ob. Cit., pag. 31
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El instituto ha side instrumento (en tiempo pasado: ha sido)
redistribuidor del ingreso, expresidn de solidaridad social y baluarte
auténtico de la equidad y la estabilidad de nvestro pals. A través de los
afos ha quedado constatada su capacidad de brindar proteccidn,
certidumbre y justicia social pare los mexicanos, contribuyends

notablemente al desarrollo de nuestra nacidn”,

Eso fue en tiempo pasado, ya que ahora se trata de “contribuir de manera mds
efectiva al desarrollo nacional, a la generacion de ahorro interno y al crecimiento del
empleo”, aunque se invoque como pretexto “la critica situacidn financiera por la que

atraviesa el institutd™®

Como podemos observar, se dejan a un lado les viejos principios sociales y se
inclina mds a las necesidades de cardcter econdmico: ahorro nacional, crecimienfo

econdmico, entre otros.

¥ lo que es mds grave, en favor de liberar a los empresarios
de cargas onerosas, y, por si fuera poco, de poner a su disposicidn
mecanismos financieros de alta utilidad, obviamente con perjuicio de los
asegurados que verdn disminuidos las posibilidades de mejorar los
servicios por falta de recursos. Estos ya no se destinaran a la creacién y
mantenimiento de centros hospitalarios, clinicas, servicios médicos de
alta calidad, apoyo farmacéutico y demds servicios auxiliares, sino a la
integracién de capitales de supuesto rendimiento individual, cobrables o
muy largo plazo y dominados por la incertidumbre acerca de su verdadera

eficacia™

®mhidem. Pig. 29-30
¥ [dem. Pag. 31
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De esta manera, se redacts la nueva ley que en dos capitulos destruye los viejos

sistemas de pensiones y amenaza con hacer lo mismo con los servicios médicos.

1.3.2.2. La Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro

Como hemos mencionado, a partir del 1° de mayo de 1992 entrd en vigor la
aportacién por parte de los patranes del 2% de retiro, con el objeto de crear un fondo, para
que en el momento que el trabajador se retire de su actividad laboral y que conjuntamente
con su salde acumulado del Fondo MNacioral para la Vivienda formarian lo que hoy se conoce
como el Sistema de Ahorro para el Retiro (Sar), misme que se concentraria en una cuenta
individual por trabajador y que ganaria un interés anual, que seria regulado por la Consar,

mismo que hasta la fecha podemos afirmar no ha cumplide con sus funciones.

Durante los tres afios siguientes a la entrada en vigor def sar, se publicaron
reglas para tratar de unificar y regular las aportaciones al fonde, mismas que no fueron
aplicadas y cada institucién de crédito encargadas de la recaudacién e informacién de los
saldos de los trabajadores actuaron de forma discrecional, provocande con esto un

descontral y desconfianza por parte de trabajadores y patrones.

Como resultado de todo esto, fue necesario crear la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el retiro, donde se regula la captacién, administracién y entrega de los fondos
de retiro, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el jueves 25 de mayo de

1996.
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1.4. TRANSFORMACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

1.4.1. Conversidn en el Sistema de Seguridad Social

Hemos hablade que con el nuevo sistema de ahorro para el retiro y la nueva Ley
del Seguro Sacial, se reforma de manera trascendental la seguridad social, ya que de ser un
sistema eminentemente piblico y apegado a los principios sociales, con la reforma deja de
serlo en cierta forma, y mds que modificaciones en el sistema, representa una conversién
del sistema mexicano de sequridad social después de 50 afios de funcionar como un sistema
de proteccién general, se convierte en un mecanismo individualizedo, administrado por

instituciones de crédito con fines de lucro.

Esta transformacion en el sistema de sequridad social, trae un fuerte impacto
sobre todo en el sistema de pensiones, por tener éstas un cardcter econdmico, que veremos

en el siguiente capitulo.

Asi pues, hasta hace pocos affos, domind en nuestro pais un modelo de seguridad
social que fue producto del pacto social emanado de la Revolucién Mexicana y de las luchas
de los trabajadores por fograr un nivel de vida mejor para ellos y sus familias, que quedé

garantizado en la Constitucién mexicana, en los articulos 4° y 123.

Este modelo se basaba en tres principios fundamentales:®

% ] AURELL ASA, Cristina, Conferencia dictada en la Maestria Medicina Social;
México, UAM-Xochimilco, 1994. Citada por M. RANGEL, Georgina, Las modificaciones al
sistema de seguridad social y su impacto en las mujeres mexicanas, en La seguridad social v los
trabajadores, Centro de Educacién y capacitacién para los trabajadores (CEDUCT), México,
1994, pag 90.
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* Los beneficios cubren diversas esferas del bienestar del trabajador y su

familia y son administrados por el sector piblico.

* £l principio de la solidaridad concretizado a través de la distribucidn equitativa
de los beneficios, lo que significa que independientemente de los fondos eportados, el

beneficio disfrutado serd igual para todos los derechohabientes.

* Los fondos son colectivos.

Ahora con la imposicion del proyecto neoliberal de los dltimos afios, se ha ido

imponiendo un nuevo modelo de la seguridad social basado en principios diferentes:

"-Todas los actividades econdmicas rentables de la sequridad social pueden estar
en manos de los particulares por lo tanto se transfiere la responsabilidad del Estado de

garartizar la seguridad social a la iniciativa privada.

- Los fondos de la seguridad social son individuales y sus beneficios a los que se

tiene derecho son proporcionales a lo cotizado y por lo tanto diferentes.

- Se da un impulso a la privatizacidn selectiva, originando dos modelos, uno

ptblico y uno privado.”*'

Como hemos anotado con anterioridad, el modelo globalizador en la economia, las
condiciones a sequir por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, asi como la
prioridad de pagar la deuda externa a costa del gasto social, ha traido como consecuencia la
aplicacién de politicas de ajuste y de reduccién de este gasto social, lo que ha llevado a

serias modificaciones en los sistemas de seguridad social latinoamericanos, como son:

1 Ob. Cit. Pag. 91
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- Disminucidn o desaparicién de los derechos de vivienda, recreacién,

capacitacion, guarderias, entre otras.

- Descapitalizacién en los sistemas de seguridad social, en particular en los
subsistemas de salud y pensiones como la de retira y jubilacién, modificande mecanismes,

montos e incluso edad de retiro.

- Disminucién o desaparicién en algunos casos de las prestaciones de cardcter
econdmico.

- Deterioro y reduccidn en las tareos, atencién y servicios de salud.

- Una opinién desfavorable ante el deterioro de los subsistemas de salud.

- Modificaciones en las legislaciones que permiten la intervencién del sector

privado en el manejo de las tareas de la seguridad social, y

- La presencia en algunos casos de dos sistemas de segurided social: uno piblico
para la poblacién de alto riesgo y bajos ingresos y uno privado para los sectores de bajo

riesgo y altos ingresos.” %

Podemos deducir que nuestro pais no ha escapado a estas politicas neoliberales
dirigidas a privatizar la seguridad social, propiciando la conversién en nuestro sistema de
sequridad social @ un nuevo modelo con las caracteristicas antes aludidas, afectando en
particular a los subsistemas de salud, pensiones y jubilaciones, que de ser un mecanismo de
bisqueda de un nivel de vida mejor para los mexicanos, se transforma en instrumento

financiero y econdmico con fines de lucro para ciertos particulares.

82 ORIT-CIOSL, Reunion del comité de mujeres de la ORIT-CIOSI, México, agosto, 1992. Citado por Ibidem, pag.
92.



57

De esta manera "la sustitucidn del medelo de seguridad social piblica, solidaria,
equitativa, por otro de cardcter privado, individual, equivalente, es la reforma mds cruenta
que se haya dado en la historia moderna del pais,"®® abandondndose asi los principios

basados en la politica social que hiciera realidad nuestra Constitucién de 1917.

Pero como bien lo establece el maestro Néstor de Buen™, “un segure social

privado, serd todo menos un sequro social,

“La privatizacién de lo que hoy llamamos seguro social, seria, simplemente, la
conversidn en seguro privado de la cobertura de las contingencias derivadas de los riesgos
de trabajo, obviamente con olvido de las demds coberturas que configuran a la seguridad

social y a la solidaridad social.”

1.4.2. Estructura del actual sistema

La estructura del actual sistema de seguridad social fue realizade basdndose en
cuestiones de cardcter econdmico y financiero que pasan por encima de los intereses

sociales, y que rompen como hemos visto, con los principios rectores de la sequridad social.

En un andlisis profundo de la nueva ley del Seguro Social que hace la
investigadora Lic. Odilia Ulloa Padilla®® resume de manera extroordinaria en qué consiste la
estructura de! sistema de segurided social y en el que no se trata sélo de un

reordenamiento financiero del sistema de sequro social, sino de un cambio estructural en la

& BARREIRO PEREIRA, Ricardo A, Evaluacion de los riesgos de la Reforma, en Altemnativas de Reforma de 13
Seguridad Social, Coordinadora MUSSOT L., Maria Luisa, UAM, Fundacidn Friedrich Ebert, Representacién en
Mixico, México 1996. Pag.

* DE BUEN L., Néstor, Seguridad Social, ibidem, pag. 173

5 ULLOA PADILLA, Odilia. Nueva Ley de¢l Seguro Social: {a reforma previsional de fin de siglo. En £/ Cotidiano
78, septiembre de 1996, pig. 31-33.
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que "estd implicita una nueva concepcién y prdctica de la segquridad social, basada en la
filosofia del esfuerzo individual en un régimen de gestion dual piblico-privado y en el
principio de equivalencia que define para el otorgamiento de la prestacion una relacion
costo-beneficio. £n esta reforma estructural ef Estado, en una redefinicion de su papef
social asume los costos fiscales de la transicion desde un sistema de seguridad social de
gestidn publica, colectivo, integral, de reparto social intergeneracional y redistributivo
hacia otre sistema de gestidn privada, desintegrado y antisolidario, asimismo, con recursos
fiscales financiard los previsibles "faflos” def mercado. El Estado por medio de la Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, reducird su participacion a una regulacion
prudencial del régimen privado de pensiones, dentro del cual jugard un papel exclusivamente
“compensatorio” al rescatar por medio de una pension minima garantizada a aquelfos
trabajadores asegurados cuye ahorro individual en 25 afios de cotizaciones no sea
suficiente para completar el pago de la prima de los seguros de renta vitalicia y de
sobrevivencia y cuyo precio fijard en todo momento el mercado, si no es que la estructura

oligopdlica de compafijas de seguros privadas®.

Como podemos apreciar de estas consideraciones, la responsabilidad del Estado
que establece nuestra Carta Magna de garantizar el derecho de los trabajadores mexicanos
a la seguridad social, se delega a los agentes privados. Asi se cambia de una gestién piblica
del bienestar social a una gestién privada y de un régimen de reparto solidario a uno de
capitalizacién individual. La diferencia entre ambos regimenes radica en que en el primero
no sélo se cubren las obligaciones con las cotizaciones de los trabajadores en activo, sino
que se busca una redistribucién de los recursos desde los trabajadores de ingresos altos y
medios hacia los de bajos ingresos: el segundo en contraste, al basarse en aportes definidos
que se distribuyen en cuentas de ahorro individual, fomenta una estructura de desigualdad

respecto a los beneficios recibidos entre los propios trabajadores.
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Mediante el régimen de reparto los beneficios se otorgan en igualdad de
condiciones, con independencia de! aporte real del trabajador, en funcién de la necesidad y
fuera de la incertidumbre del mercado; en cambio en el sistema privado y de capitalizacién
individual el beneficio se obtiene mediante una transaccién mercantil individual y en funcién

de su costo.

Asi pues, el objetivo central de la reforma del sistema de seguridad social
mexicano, fue la privatizacién de los fondos de pensiones de los trabajadores afiliados al
IMSS vy su transferencia a los mercados financieros mediante las Administradores de
Fondos para el retiro (Afores), las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para
el Retiro (Siefores) y las compaiiias de seguros, asi como el establecimiento de un régimen

privado de compraventa de la prestacién, es decir de la pensién.

En este sentido estd disefiada la nueva Ley del Seguro Sacial que entrd en vigor
el i° de julio de 1997: un régimen de capitalizacién individua! y de gestién privada para el
seguro de Retiro, cesantia y vejez y un régimen de reparto y de gestién dual piblica privada

para los seguros de Invalidez y vida y de Riesgos de trabajo.

1.4.3. La Seguridod Social en la actualidad

Asi como se transforma el Estado, asi se transforma la concepeién de las figuras
juridicas o sus instituciones. Tal es el caso de la seguridad social, que en el Estado de
Bienestar es considerada como su mdxima expresién, en el Estado Neoliberal se convierte
en un simple objeto de mercantilizacién. Se transforma de un producto del pacto social de

la revolucién mexicana a un nuevo modelo econdmico.



Nuevamente la ¢crisis econdmica viene a constituir un gravisimo obstdculo en el
desarrollo de la sequridad social, y que ha puesto en tela de juicio la funcién previsora del
Estado, tal como lo afirma el maestro Néstor de Buen " &/ necliberalismo se ha constituido
en el paladin de un sistema antiprevisor que se apoya en consideraciones ecandmicas y de
conducta del Estade, af que se califica, a veces con razdn, de un pésimo administrador. Los
recursos de la seguridad social encarecen el empleo y, como consecuencia, se integra la
economia informal, al margen de los deberes legales, que ponen en predicamento la funcion
social del Estadp "

Esta crisis que acarrea la inflacién y el desempleo, ha tenido impactos especiales

en la seguridad social.

Los efectos de la inflacién han repercutido dramdticamente sobre los riveles de
las prestaciones econdmicas, disminuyendo evidentemente su valor y, al mismo tiempo han
afectado a los recursos que la seguridad social debe destinar a nuevas instalaciones o al

mantenimiento de las ya construidas y en operacién.

El cierre de los empresas ocasiona desempleo y que se aumente a la vez, la

economia informal ocasionando se eleven los costos de la sequridad social.

A estas situaciones econdmicas reales hay que agregar la definicién de una
politica conservadora que considera que la previsién es una inversién initil, que no produce
rendimientos, por lo que se debe de rechazar la idea del Estado Social y que tode recurse
debe dirigirse solamente a la formacién o desarrollo de empresas, a la produccién, para
propiciar el empleo y el ahorro individual como instrumento de atencién a las necesidades
sociales.

*De lo demds, que cada quien se las arregle como pueda con los viejo§

mecanismos de auxilio: ahorro, mutualismo, instituciones de caridad, asistencia publica,

% DE BUEN L., Néstor . Ibidem, pig. 60
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etc"’ Y esto es precisamente lo que aplicaron nuestros gobernantes, al crear un nuevo
sistema de seguridad social, basado en la economia de mercado y en la privatizacién.
Con esto se propone la privatizacién de la seguridad social y de otros servicios

plblicos, aunque sean tan paradéjicamente contradictorios los adjetivos “privade” y “social”.

Pero cudl es el origen en si de los problemas de la seguridad social en nuestros
dios. El costarricense Guido Miranda, experto tedrico y prdctico en la materia nos explica

que el origen de los problemas de la seguridad social es el desarroilo econdmico.

“La situacién econdmica es profundamente restrictiva. En
términos concretos podemos explicarlas por la heterogeneidad
estructural, la dependencic externa, principalmente del sector
industrial y el rezago del sector agricola. En conjunto se ha producide
un severo estancamiento que ha generado importante desempleo y
subempleo y que, unidos a la ampliacién del sector informal de los
trabajadores y a la dificultad e iniquidad en la distribucidn de

beneficios y obligaciones ha creado severas tensiones sociales. s

Por su parte, Alfredo Mallet®®, distinguido especialista chileno, desarrolié en la
conmemoracién de los 25 afios del CIESS, el tema “Problemas Contempordneos de la
Seguridad Social”, en el que sefiala que la crisis de la sequridad social encuentra su origen
en América Latina, por los siguientes factores:

a) El desempleoc afecta a la seguridad social, porque
significa menores ingresos por disminucién de aportes de trabajadores,
Jjunto con un mayor gasto en subsidios en aquellas partes en que existe

el seguro contra este riesgo.

" 1dem, pag. 172

# MIRANDA, Guido, Problemas contemporineos de la seguridad social, Centro Interamericano de Estudios de la
Seguridad Social (CIESS), México 1988, pag. 145

$ MALLET, ALFREDO, Ob. Cit. Pags. 62-81
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b) El crecimiento del sector informal de la economta.

¢) Pensiones insuficientes e inadecuadas, que pravocan la
creacién de regimenes complementarios. Ello genera una sensacién de
inequidad en contra de las prestaciones y contribuye a la pérdida de la
credibilidad en la sequridad social.

d) Los efectos de la inflacién, que afecta sobre los ingresos
de los sistemas como sobre los egresos de los érganos gestores y sobre
todo en las pensiones ya que sufren erosién en su valor real, Se lesiona
su valor en dos circunstancias: cuando se determina su cuantia y mds
tarde a lo largo del tiempo durante el cual se ha estado pagando.

e) Las migraciones mds frecuentes entre las economias
desiguales.

f) Los problemas financieros (menos cuotas por el
desempleo y mayores gastos por la inflacién) que se vinculan, al cesto
cada vez mayor de la medicina moderna; el envejecimiento de la
poblaciérn, lo que prorroga los periodos de page de las pensiones, el
desvio de recursos por parte del Estade a tareas de desarrollo

econdmico, entre otras razones.

Agrega el Maestro De buen’™, a estas razones, las siguientes:

> Una administracién costosa e inadecuada.

» Una tendencia estatal a autofinanciarse con cargo a recursos de

la seguridad social.

»  Los costos de la atencién médica y que se intenta remediar con

el desvio de las reservas técnicas destinadas al pago de las pensiones y la

subsecuente quiebra de esos fondos.

™ DE BUEN L, Néstor. Ob. Cit. Pigs. 204-203
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Como podemos observar, la seguridad social en la actualidad pasa poer un mal
momento, lo que hace aducir a los neoliberales la supresién de ésta para dedicar el esfuerzo
econdémico a las actividades productivas, sin embargo no rechazan en mantener los servicios
en manos de instituciones privadas, en un claro ejemplo de esta politica que hemos

mencionado de “edelgazamiento del Estado”.

Asi lo afirma el presidente de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social:

*La seguridad social enfrenta hoy problemas que, han creado
un clima propicio para el rechazo, si no de los principios en que se basan

los regimenes de la seguridad social, por lo menos de sus métodos de
'-.71

aplicacidn, los cuales revisten a menudo una importancia fundamental
Como hemos podido percatarnos la seguridad social, en nuestro pais, enfrenta los
graves problemas antes expuestos, pero también estd entrando en crisis por la via de
reforma de sus leyes, tal es el caso de la reforma a la Ley del seguro social, en el que se
pierden varios de los principios rectores de la seguridad social, ya que tiene un fondo
eminentemente econdmico mds que social que hacen permanente la exigencia de los

neoliberales por su desaparicion.

7! DEJARDIN, Jerome. Problemas cont del i ial, Ob. Cit. Pég. 18



CAPITULO SEGUNDO

EL SISTEMA PENSIONARIO MEXICANO

2.1. ASPECTOS GENERALES DE LAS PENSIONES

2.1.1. Nociones Fundamentales

Etimolégicamente el término de pensién, deriva del latin pensic-onis, centidad

que se asigna a uno por méritos propios o servicios propios o extrafios, o bien por pura

gracia del que la concede.

Se define a la Pensién como:

“La prestacidn econdmice (en dinero) otorgada,
periddicamente (mes con mes), por una institucién de seguridad
social a una persona fisica asegurada o a sus causahabientes, al

reunir  los  requisites sefialodos por la legislacién
correspondiente."!

! ANZURES ESPINOZA, Reyes Teodore. Diccionario juridico sobre seguridad social, UNAM, Instituto de
Investigaciones juridicas, serie E varias, rum. 62, México 1994. Pig. 323
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Santiago Barajas Montes de Oca® defire a la pensién como:

“La retribucidn econdmica que se oforga 4@
trabajadores o empleados piiblicos al retirarse de sus actividades
productivas, ya sea por haber cumplido determinado periodoe de
servicios o por padecer de alguna incapacidad permanente para el
trabajo. Pago periddico de una cantidad en efectivo que se hace a
los familiares o beneficiarios de dichos trabajodores o empleados
cuando éstos fallecen y aquellos reiinen las condiciones fijadas en
las leyes, convenios colectivos o estatutos especiales, por tener
derecho a tales percepciones. Cuotas asignadas por instituciones
de seguridad social ¢ los asegurados o a sus causchabientes
cuando éstos hayan llenodo los requisitos establecidos para su
disfrute”.

El otorgamiente de pensiones a los trabajadores o empleados es relativamente
reciente. Surge de la necesided de brindar otras fuentes de ingresos permanente no sélo a
los familiares del trabajador que fallece a consecuencia de un accidente o enfermedad de
trabajo o por causas naturales, sino en beneficio de los propios trabajadores cuando se

encuentran impedidos para continuar con sus labores.

Desde las primeras convenciones internacionales sobre cuestiones de seguridad
social, aprobadas por la asamblea de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se
propusieron nuevas soluciones que originaron los convenios 17, 18 y 19 aprobados en la
séptima reunién en 1925. En ellos se planted el pago de indemnizaciones o pensiones a los
familiares de los trabajadores que hubiesen fallecido a consecuencia de un accidente
profesional: pero no fue sino hasta la decimoséptima reunién en 1933, cuando queds

establecida la obligacién patronal de otorgar sequros por vejez, invalidez y muerte

2 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, Diccionarig Juridico Mexicang, UNAM, Instituto de investigaciones
Juridicas, Edit. Pormia, México, 1995, pag, 2377
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consistentes en el pago de prestaciones periddicas que constituyeron lo que en términos

comunes se ha denominado pensién.

Fue en Gran Bretafia el pats dorde se implanté el primer régimen importante de
pensiones. En 1943 William Beverdige, autor del llamado Plan Beverdige inglés fijé para la
pensién su funcionamiento social, afirmando que “e/ pueblo britdnico preferia recibir
berneficios a cambio de contribuciones y no dddivas del Estadd™, fijé para la pensién su
funcién social; esto es, el derecho del trabajador a una existencia digna cun después de
haber contribuido con su esfuerzo, por largo tiempo, a la actividad preductiva del patrono o

patronos a quienes hubiese servido.

El régimen de pensiones, en consecuencia, tuvo su origen en los seguros sociales,
de cuya legislacién parte de su reglamentacién, a grado tal que el otorgamiento de un seguro
y el reconocimiento de una pensién, corren paralelos como formas de prevision social en la
mayoria de los paises. El Estado contribuye, por su parte, e independientemente del fondo
que se integre con las aportaciones de los patrones y trabajadores bajo la forma de una
asignacién fija periddicamente, con una contribucién proporcional y la garantia de los

servicios que administra,

La pensién no debe verse como una concesidn gratuita o generosa del Estado o
del patrono. El derecho lo adquiere el trabajador con las aportaciones que hace por
determinado nimero de afios de trabajo productivo, aportaciones que se ven aumentadas
con las que los patrones estdn obligados a dar por disposicidn legal, y las cuales integran un
fondo, del que se toman, en un momento dado, las cantidades individuales que se les
conceden. Estas aporfaciones tienen por objeto procurar los medios necesarios de

subsistencia en los casos de interrupcién involuntaria de las actividades profesionales; pero

3 ANZURES ESPINOZA, Reyes Teodoro. Ob. Cit. Pag. 325
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al mismo tiempo, prever la incapacidad para el trabajo por vejez o invalidez, y garantizar,

aunque sea en parte a la familia.

Las pensiones que se reciben son variables, pueden serlo en dinero o en especie o

servicios: limitadas o absolutas, temporales o definitivas.

Las prestaciones en consistentes en una suma de dinero se entrega en partidas
mensuales y generalmente es proporcional al fondo constituido o a la obligacién establecidas

en al ley, convenio colectivo o estatuto especial.

Respecto al monto de las mismas, se observan variantes. Algunos paises lo .
restringen a cantidades fijas, proporcionales al salario o a las prestaciones hechas al fonde
de pensiones. Otros lo sujetan a porcentajes. En la ley se establece el monto de la pensién
que corresponda a cada persona, ¢l cual varia conforme a las condiciones econdmicas de
pals. Lo razén se encuentra en que el pago debe ser proporcional al capital del fondo

constituido, para evitar suspensiones, variaciones o su descapitalizacién.

Los regimenes de seguridad social en América Latina son muy similares, y
generalmente comprenden los siguientes seguros:

a) sequros de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, cominmente
llamados "riesgos de trabajo® o "riesgos profesionales";

b)Seguro de enfermedades no profesionales y maternidad;

c)Sequro de invalidez;

d) Seguro de vejez;

¢) Seguro de cesantia en edad avanzada;

f) Seguro de muerte;

g) Seguro de guarderias para hijos de asequradas:

h) Sequro de retiro;
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i) Seguro de desocupacién o desempleo.

De los sequros antes descritos se derivan una serie de prestaciones en especie o
en dinero a favor de los asequrados, pensionados o beneficiarios; mismas que podemos

dividir en:

a) Prestaciones médicas que comprenden la atencion de enfermedades

profesionales y no profesionales, accidentes profesionales y no profesionales, y maternidad.

b} Prestaciones sociales, comprenden centros de sequridad social pora el
bienestar social, centros sociales, juveniles y talleres de capacitacién, centros vacacionales

y unidades de habitacién

¢} Prestaciones econdmicas, pueden abarcar subsidios que pueden ser por
enfermedad, per accidente de trabajo o no profesional o por maternidad.
Las ayudas, que pueden asignarse per funerales, por matrimonios, por

maternidad o por lactancia.

Y las pensiones, que son prestaciones en dinero que pueden otorgarse
dependiendo del seguro que la cubra. Asi tenemos que los seguros y las pensiones que

comprenden éstos son las siguientes:

A. Sequro de riesgos de trabajo, comprenden las pensiones por:
a)incapacidad permanente parcial o total;
b) de viudez por riesgos de trabajo:
¢) de orfandad por riesgo de trabajo;
d) de ascendientes por riesgos de trabajo:
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B.- En el Sequro de Invalidez, se otorga pensién por invalidez, que puede ser
temporal o definitiva.

C.- Seguro de Vejez, pensidn por vejez.

D.- Seguro de cesantia en edad avanzada, pensién del mismo nombre.

E.- Seguro por muerte, pensiones de viudez, de orfandad y a ascendientes.

2.1.2. Tipos de pensiones

Como hemos observado, las diversas pensiones se derivan de acuerdo a la
contingencia que cubra, asi pues deperdiendo cade rama de aseguramiento podemos

clasificar los tipos de pensiones de la siguiente manera:

A.- Pensidn de cesantia en edad avanzada. Es la prestacién en dinero que se
otorga por una institucién de seguridad social a un aseguradoe que cumpla determinada edad,

considerada por la ley como avanzada, y quede privado de un trabajo remunerado.

La mayoria de las legislaciones de seguridad social consideran que la edad
avanzada se da ol cumplir los 60 afios. De tal manera que si el asegurado cumple dicha edad,
se encuentra privado de un trabajo remunerado y cumple con un minimo de cotizaciones
semanales, el seguro de cesantia en edad avanzada obligard a la institucidn a otorgar esta

pensidn, entre otras prestaciones.

En el caso de nuestra Ley del Seguro Social {(L55) cendiciona para tener acceso
a esta pensién a que el asegurado tenga una edad de 60 afios y que reina el periodo de

espera de 1250 semanas de cotizacién.
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Los recursos de los cuales proviene esta pensién serdn los que existan en la
cuenta individual de Sistema de Ahorro para el Retiro (Sar) que tenga abierto el trabajador

asegurado en la Administradora de Fondos para el Retiro (Afore) correspondiente.

B.- Pensidén de vejez. Es la prestacién en dinero otorgada por una institucion de
seguridad social a un asegurado que cumpla determinada edad, misma que la Ley considere
como el inicio de la vejez. Este tipo de pensién, de cardcter vitalicio, es una de las
prestaciones a que da derecho el sequro de vejez, y para la cual se debe tener, por lo
general, 65 afios de edad y reconocidas por la institucién un minimo de cotizaciones

semanales.

Actualmente la LSS, establece que para acceder a esta pensién se requiere que
al asegurado tenga 65 afios de eded o mds, el haber cubierto 1,250 semanas de catizacién y
estar desempleado por haber dejado de trabajar.

Dicha pensién se cubrird a los asegurados con los recursos de su cuenta
individual, bajo los mismos lineamientos de la pensién de cesantia en edad avanzada, aunque

aqui la contingencia social protegida es la vejez.

C.- Pensiones de riesgos de trabgjo. Es la cantidad de dinero que reciben en
forma periédica, temporal o definitiva, aquellos trabajadores que han sufrido un riesgo de
trabajo.

El monto de la pensidn varia en funcién del riesgo sufrido y de la gravedad del

mismo. De esta forma podemos distinguir las siguientes pensiones:

L- Pensidn por incapacidad permanente parcial.
2.- Pensidn por incapacidad permanente total.
3.- Pension por muerte profesional del trabajador asegurado.



71

En este caso, con independencia de la ayuda para gastos de funeral que previene
la LSS {que equivalente a dos meses de salario minimo general en el D.F.), se cubrirdn tres
tipos de pensiones:

a) Pensidn por viudez,
b) Pension por orfandad.

¢) Pension de ascendientes.

Ahora bien, ya sea parcial o total la pensién otorgada, atendiendo a su concesién
podrd ser de dos tipos:
1) Pensién provisional

2) Pensidn definitiva

D.- Pensiones de invalidez y vida. Es la prestacién en dinero atorgada por una
institucién de seguridad social a un asegurado que se halle imposibilitado, mediante un
trabajo, una remuneracién superior al 50% de su remuneracién habitual percibida durante el
tftimo afio de trabajo, y que esta imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no
profesionales. Asimismo esta prestacion se otorga por muerte del asegurado a causa de la

invalidez.

De esta forma la pensién de invalidez, puede ser de dos tipos:

L- Pensidn temporal,

2.- Pension definitiva.

La pensién en el ramo de vida, al igual que en el caso de la muerte profesional, se
contemplan tres tipos de pensiones en este ramo del! seguro: de viudez, orfandad y la

pensidn a ascendientes, las que en lo general siguen las mismas reglas de las otras
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pensiones. La Unica diferencia es que en la pensién de viudez seré del 90% que le hubiere
correspondido al asegurado o de la que ya venia disfrutando el ya pensionado por esta

contingencia.

Estos son en general los diversos tipos de pensiones, y que contempla la Ley del

Seguro Sccial que entré en vigor el 1° de julio de 1997.

2.2. EL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES IMPLANTADO EN LA LEY DEL
SE6URO SOCTAL.

Para comprender cudl es el modelo de sistema de pensién que actualmente queds
establecido en nuestro sistema juridico, es necesario describir los dos modelos de sistemas
de pensiones que han existido: el sistema de reparto o llamado también de beneficios
definidos, porque se define el porcentaje de las pensiones a que tendrd derecho el
asegurado o beneficiario; y el sistema de capitalizacién individual ¢ sistema de aportaciones
definidas, llamade asi porque los beneficios dependerdn de las contribuciones que se vayan
acumulando.

Se definirdn las caracteristicas de ambos sistemas, las ventajas, asi como los
inconvenientes que presentan, para tratar de comprender el nuevo sistema de pensiones

implantado en la Ley del Segure Social, y si fue de mejor acierto esta reforma.
2.2.1. El Sistema de reparto
En el sistema de reparto, se crea un fondo comin con las aportaciones que hacen

los trabajadores en activo, con el fin de otorgar las pensiones de los que llega el momento

de retirarse o que se coloque en cualquiera de los otros supuestos para recibir una pensién.
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Asi pues, en el sistema de reparto, las cotizaciones que pagan los trabajadores
activos se utilizan para pagar las pensiones de quienes estdn jubilados en el momento
presente, cuando estos trabajadores en activo se jubilen, sus pensiones se pagardn con las
cotizaciones de quienes estén trabajando en ese momento, es decir, se trata de un medelo
de solidaridad intergeneracional. Este sistema también establece limites mdximos y minimos
de las pensiones, debido a la naturaleza de la cantidad @ repartir e independientemente de
lo aportado por cada uno de los cotizantes, por lo que también establece un modelo de

solidaridad horizontal.

Este sistema, basado por el principio bdsico de solidaridad, porque los beneficios
definidos se otorgan mediante un proceso de redistribucién de los estratos de ingresos
salariales altos hacia los de ingresos medios y bajos, en donde los trabajadores de ingresos
altos aportan una mayor proporcién de sus ingresos al fondo colectivo o comin de pensiones
en relacidn con los de mds bajos ingresos. El fin general es que los trabajadores de menores
ingresos perciban un ingreso en la vejez proporcionalmente mayor a! salario cotizado
durante su ciclo de vida laboral. Aldn cuando su pension es menor respecto ¢ los
trabajadores de ingresos altos, se busca que sea mayor en referencia con su salario

cotizado.

La naturaleza redistributiva de este sistema colectivo de pensiones se define en
si misma al basarse en un modelo de reparto intergeneracional en el que los trabajadores en
activo, con sus aportaciones, contribuyen para garantizar el acceso a los beneficios del
régimen integral de seguridad social de una generacidn a otra y con el pago de las pensiones
en curso. En ambas situaciones, el nivel de beneficios promedio se establece no sélo en
funcidn de la contribucién individual -y por tanto del nivel de ingreso personal-, sino también

de las aportaciones e ingresos colectivos.

De esta manerg, las caracteristicas del sistema de reparto, son:
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- El individuo deposita sus contribuciones en un fondo comdin.

- La institucidn responsable de administrar y asignar los recursos, establece el

monto y tipo de prestaciones que percibird el asegurado durante el periodo de su retiro.

- El monto de la pensién de los actuales pensionados depende del monto de
contribuciones que efectlien los trabajadores activoes, y que finalmente los de mayores

ingresas compensardn a los de menores ingresos, es por ello que es un sistema solidario.

Pero este sistema presenta ciertos inconvenientes que justifica que ya no podia

continuar este sistema de pensiones en nuestro pafs y el motivo de la reforma.

Se afirma que son vulnerables a la transicién demogrdfica, esto significa que con
el aumente de la esperanza de vida, es decir que las personas viven mas, hace que los fondos
sean insuficientes para pagar las pensiones. Hay mds pensionados y menos cotizantes
activos.

Esta voriable demogrdfica al depender de la relacién cotizante-pensionista, sélo
se compensaria con el aumento del nivel de empleo de la poblacién activa, o bien, con el

incremento de los salarios reales.

QOtro inconveniente es que las crisis originan que los patrimonios o reservas se
deterioren o devallen, lo que ocasiona que el sistema de reparto caiga en una inviabilidad

financiera.

Se afirma que hay cierta iniquidad, al momento de otorgar las pensiones, ya que

se toma las aportaciones de los ultimos 10 afios, lo que va decreciendo.
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2.2.2. El Sistema de capitalizacion.

En el sistema de capitalizacidn las cotizaciones que paga cada individuo se
invierten en un activo con rentabilidad y, llegada la edad de jubilacién, el trabajador
recibird una pensién que se pagard con las cotizaciones que haya realizado y los intereses
que ésta haya generado, de ésta forma cada persona se paga su pensidn con su ahorro

pasado. Es un modelo individualista.

En este sistema, la pensién que recibird el trabajader asegurade dependerd del
monto y periodicidad de las contribuciones realizades a lo largo de la etapa productiva, mds
los intereses que generen estos recursos, es decir estard en funcién de un conjunto de
variables econémicas y se regird exclusivamente por el juego competitivo de la ofertay de
la demanda. Asi, las metas sociales de la seguridad social se subordinan a metas macro-
economicas. El objetivo estratégico estructural de la reforma es recapitalizar, en el corto
plaze, a los mercados financieros con los recursos provenientes de los fondos de pensiores
de los trabajadores asegurados de las instituciones de seguridad social. Los beneficios
sociales de la inversidn de los recursos de las pensiones pasardn a ser ahora beneficios
privados.

El sistema de capitalizacion individual, se caracteriza porque:

- Las aportaciones de los asegurados se individualizan en una cuenta, propiedad

dei trabajador.
- La tasa de interés que reciben los recursos depende del mercado financiero.

- El trabajador conoce el saldo de su cuenta individua! y los intereses que recibe.
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- El monto de ia pensién que recibird el trabajador dependerd de la cantidad de

los recursos acumulados.

Las principales caracteristicas de

Rodriguez*, de la siguiente manera:

estos sistemas, los resume José Alberto

REPARTO

CAPITALIZACION

1.- El individuo no cotiza para su propia pensidn.

1.- El individue cotiza para su propia pensidn.

2.- Las cotizaciones-prestaciones no estdn ligadas
por un fondo de capital, ya que las pensiones
actuales se financian con lo que se recauda de

cotizaciones de los actives.

2- Las cotizaciones-prestaciones estdn ligadas
mediante un fondo de capital, ya que la pensidn es
una reasignocién de renta del individuo de los

periodos activos a los pasives.

3.- Permite pagar pensiones de jubilacién desde el

momento en que se crea el sistema.

3.- Deben transcurrir muchos affos para obtener
una pensidn, ya que deben acumularse reservas

suficientemente grandes para pagar pensiones.

4.- Las contidades oportadas por los activos

determinan las pensiones actuales.

4- La cantidad aportada por cada individuo

determina su pensién futura.

* RODRIGUEZ R., José Alberto. Caso del sistema de Pensiones en México.en Internet

Hitp://members xoot.com/sup_Alberto /articles/afores.htm
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5.- El sistema de reparto tiene una rentabilidad
implicita derivada del crecimiento de lo base de
cotizacién: crecimiento econdémico (preductividad)
y crecimiento de

demogrdfico  (nimero

cotizaciones).

5.- El sistema tiene un rendimiento explicito por
los fondos que es e! tipo de interés que logre la
administracién de los fondes.

6.- El sistema de reparto protege a
las pensiones frente ¢ la inflacién, ya que si los
salarios reales se mantienen constantes, el fondo
de pensiones se moverd en términos nominales

junto con aquellos.

6.- No corrige el efecto de la inflacidn porque el
rendimiento que se obtiene es el tipo de interés
real que obtengan las administradoras, que puede

ser mayor o menor que la inflacidn o incluso

negativo.

7.- En un sistema de reparto hay tres tipos de
generaciones implicadas. La inicial (no contribuye y
recibe pensién), la intermedia (contribuye y recibe
pensién) y la terminal (contribuye y no recibe
pensidn).

7.- Con el sistema de capitalizacién, desaparecen
los riesgos de la coyuntura entre trabajadores
activos y pasivos, y también como desaparece la

distribucidn entre generaciones.

8- E

como

sistema de reparto se

caracteriza un acuerdos © contrato
intergeneracional por el que las generaciones
activas dan soporte a las jubilaciones ¢ cambio de
un compromiso de que cuando alcancen la edad de
jubilacién también ellos recibirdn la pensién. El
cardcter de segure surge a fravés de un

intercambio de promesas entre generaciones a

8.- No vincula o generaciones futuras a realizar
contrate explicite porque sdlo estd implicada una
generacién. Obliga a tener cuentas personales para

cada uno de los cotizantes.
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través de un "contrate social® implicito,

Ahora bien, qué sistema de persiones es el que plasma la nueva Ley del Seguro
Social. Podemos afirmar junto con el maestro Angel Guillermo Ruiz, que es un sistema

hibrido, es decir que es resultado de ambos sistemas: el de reparto y el de capitalizacién,

Mantiene el régimen de reparto scbre la prestacion de servicios médicos y
sociales y es administrado directamente por el IMSS y al existir paralelamente un sistema
de capitalizacién que atenderd lo relative a las pensiones derivadas de cualquier ramo del
sequro, y las oportaciones provenientes de las ramas del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzoda vy vejez del régimen obligatorio del Seguro Social serdn administradas por

entidades financieras privadas.

2.2.3. El sistema piblico y privado.

La administracién de los sistemas de pensiones por entidades piblicas o

privadas, traen aigunas ventajas y desventajas:

Tradicionalmente se considera que la administracién por parte del Gobierno es
corrupta e ineficiente, lo que justifica entregar la administracién a los particulares, sin
embargo existen experiencias exitosas de administraciones plblicas europeas, pero a veces
sujetas a infereses politicos y econémicos que no necesariamente benefician a los

trabajadores.
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En todo pais son necesarios los seguros sociales, porque un seguro privado sélo
cubre -como su nombre lo indica- riesgos privades y no los sociales, es por ello necesario la
intervencién del sector piblico porque si puede cubrir estos riesgos sociales al disponer de

recursos adicionales como los impuestos o deuda plblica.

En toda entidad cuando hay una mala gestidn trae como consecuencia la quiebra
financiera, Si esto ocurre en una empresa privada, el trabajador perderia todo lo ahorro, en

la administracién piblica, tiene un respaldo, puede ser corregida.

La eleccién de una administracién privada de pensiones y ka competencia entre
éstas administradoras, rompen con el principio de equidad, ya que los trabajadores con igual
salario e igual tiempo de cotizacién, recibirdn de distintas pensiones, dependiendo de la

administradora que hayan elegido.

2.3. PRINCIPIOS Y RELACIONES DE LAS PENSIONES CON EL
REGIMEN FINANCIERO.

Como hemos visto, el entorno politico y las presicnes econémicas fueron las

causas que motivaron la reforma a la seguridad social, iniciada en el afio de 1992.

La deuda interna y la externa en la que se encontraba el pais hizo que éste
firmara un acuerdo de crédito contingente con el Fondo Monetario Internacional, en ei que
se comprometia entre otras cosas a aumentar el ahorro nacional para garantizar una menor

dependencia de los capitales extranjeros.
alan L R e S opt
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Los organismos financieros internacionales han considerado que el ahorre a
través de los fondos de pensiones garantiza el crecimiento auto-sostenido de los paises,
promoviendo a su vez un aumento de salarios, mayor capacidad de ahorro y mejores

beneficios futuros.

Se observa la relacién del nueve sistema de pensiones con el régimen
econémico y financiero. La reforma se inicia con el propésito de obtener un mayor ahorro y
crecimiento econdmico, y ello lo obtendria a través del manejo de grandes cantidades de
recursos provenientes de los aportaciones de los trabajadores para sus pensiones de retiro
y que serian administradas por agentes financieros como lo son las Afores, Siefores e
instituciones de seguros, he aqui la relacién con el sistema financiero que a confinuacién

veremos brevemente.

2.3.1. Lo relacién con el sistema bancario y de seguros.

La relacién del esquema pensionaric mexicano con el sistema bancario y de
seguros se inicia con las reformas juridicas de 1992 con el novedoso Sistema de Ahorro

para el Retiro (Sar), medelo de ahorro interno obligatorio para los trabajadores.

Sin embargo, con la reforma a la Ley del seguro social en diciembre de 1995, que
extendid el régimen de capitalizacién individua! a los ramos de cesantia en edad avanzada y
vejez, se anuld el pilar previsional basado en el reparto redistributivo e intergeneracional
para sustentarse exclusivamente en el de capitalizacién individual, de gestion privada y de

mercado.
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Asi pues, los recursos para el retiro de los trabajadores mexicanos, son
administrados, invertidos y asignados por las Administradoras para el Fondo del retiro
(Afores), por las Sociedades de Inversién Especializadas de fondos para el retiro

(Siefores), y por las compaRias de seguros, respectivamente.

La administracidén e inversién de los fondos por parte de estas entidades
financieras se ha llevado a cabo en los inestables mercados financieros y de capitales, y el
papel del Estado se limité a la supervisién de los participantes, al establecimiento de los
reglas generales de este nuevo negocio financiero a través de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el retiro, (CONSAR), pero sobre todo a cubrir las previsibles
deficiencias del mercado, medignte la asignacién de pensiones minimas garantizadas con los

recursos de los contribuyentes.

Por otro lado la funcidn del IMSS se limitard c ejercer una mera supervisidn
administrativa, ser una agencia auxiliar mds de las empresas operadoras concesionarias de
la Base de Datos Nacional de los Sistemas de Ahorro para el retiro y cubrir con recursos
fiscales las pensiones complementarias para aquellos trabajadores que no logren reunir un
saldo suficiente en su cuenta de aherro individual para la compra de su renta vitalicia y el

seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios.

Se observa el objetivo central de la reforma a la seguridad social, ha sido en
primer lugar, la privatizacién de los fondos de pensiones de los trabajadores y su
transferencia a los circuitos financieros para la recapitalizacién de los grupos financieros y

en segundo lugar, el establecimiento de un régimen de compraventa de la pensién.

Veamos brevemente la funcién de estas entidades financieras y deducir asi su

relacidn con el sistema pensionario mexicano.
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Las Administradoras de fondos para el retiro (Afore), bajo la figura juridica
de S.A. de CV. son intermediarios financieros que se dedican de manera exclusiva a
administrar las cuentas individuales de los asegurades y a canalizar los recursos de las
subcuentas que la integran, asi pues, las Afores abren, administran y operan las cuentas

individuales de los trabajadores.

De esta forma las Afores dnicamente captaran y administrardn estos
recursos, y serdn las Sociedades de Inversidn especializada en Fondos para el Retiro
(Siefores), -entidades financieras- las que se dedicarian a la inversién de los fondos

provenientes de las cuentas individuales que reciban.

Los recursos econdmicos de los trabajadores asegurados que se capten estardn
en una Siefore, de tal manera que la mayor parte del capital de estas empresas pertenecen
a los trabajadores, siendo éstas accionistas de las Siefore, y que son invertidos en

instrumentos financieros.

Por esta actividad que desarrollan las Siefore, participan de marera importante

en el esquema financiero mexicano.

La relacién con el sistema de seguros, se da a partir del momento en que se le
otorgan a las compatiias de seguros privadas la funcidn de entregar las pensiones de retiro
y en casos de incapacidad por riesgos de trabajo, cuando se cumplan con los requisitos
establecidos, cobrando una prima o precic por este servicio, lo que se verd mermado en las

cuarntias de las pensiones.
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2.3.2 €l impacto en el sistema financiero mexicano.

Qué consecuencias trae consigo esta intervencién de entidades financieras en

la seguridad social, y en las finanzas de nuestro pais.

La intervencién de estos agentes financiercs en el Sistema Pensionario
Mexicano, al tener un manejo de valores bursdtiles, participan de manera importante en el
esquema financiero mexicano, ya que la cantidad de recursos que se manejan es enorme, se
habla aproximadamente de 12 mil millones de délares los que se encuentran en la cartera de
las Siefares, propiedad de 16 millones de trabajodores que estdn registrados en las Afores

y estdn invertidos en el mercado de valores.

El Dr. Antonic Mora Tellez®, afirma asimismo que los recursos del Sar y las
Afores representan el 7% del producto interno bruto del pais, y el 20% de toda la

captacién bancaria, asi como el 50% del chorro nacional.

Todas estas cifras son muestras del impacte de la reforma del sistema de
pensiones sobre el sistema financiero mexicano, con el que se intenta generar el ahorro y la
inversion nacional, pero el beneficio especifico y directo que recibird el trabajador lo
observard en un tiempo no menor de 25 afics, mientras que las ganancias de los empresarios

intermediarios financieros se han observado rdpidamente.

¥ MORA TELLEZ, Antonio. Director de planificacién de estadistica econdmica y financiera de Ia CONSAR. En la

Conferencia "AFQRES Y SIEFORES ENLA EOMAQIQ' N DEL, AHORRO INTERNO DE MEXICO.* Acatlan,
México, junio del 2000.
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Fue claro el objetive de la reforma a la seguridad social: fortalecer el sistema
financiero, no obstante se deja en un segundo plano los principios de equidad y justicia

social que fundamenta todo sistema de sequridad social.

2.3.3. £ sacrificio fiscal del Estado.

Los costos de la transicién del sistema piblice al sistema privado de pensiones
serdn asumidos por el gobierno federal, costo fiscal en el que se refleja que las obligaciones
del IMSS serdn absorbidas por e! gobierno federal con los pensionados del régimen

anterior, los que se encuentran en la transicién de pensionarse y con los cotizantes actuales.

El costo fiscal de la reforma del sistema de pensiones de reparto sustituido por
uno de capitalizacién individual supone un importante traslado de recursos piblicos hacia la
industria de Afore-Siefore. Ello equivale a subsidiar un probable incremento del ahorro
privado a costa de un "deschorro" piblico, En los primeros afios de entrada en vigor del
nuevo régimen, las erogaciones plblicas han sido muy altas y en el mediano plazo serdn
decrecientes dado que el gobierno federal asumird los costos transitorios y permanentes
previstos para el funcionamiento del nuevo sistema. £n el corto plazo dichas erogaciones
fiscales ejercerdn una presidn constante sobre las finanzes publicas, lo cual obligard o

gobierno a incurrir en déficit fiscal.

Respecto a los costos fiscales transitorios que el gobierno federal tiene que
asumir, son en primer término que éste se obliga a cubrir las pensiones actuales segin las
disposiciones de la ley del IMSS que se derogd. Por otra parte, el gobierno federal también
tendrd que afrontar erogaciones crecientes derivadas del pago a los cotizantes actuales
que, llegado el momento de pensionarse y de acuerdo con la legislacidn reformada opten por

acogerse a los beneficios del sistema anterior. Es aqui donde se verificardn grandes
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presiones sobre las finanzas gubernamentales, en virtud de que en la nueva legislacion no se
establecié el beneficio del bono de reconocimiento -como en el sistema chileno- pera que
aquellos trabajadores que eligieran el nuevo sistema de pensién se les reconozcan
monetariamente las semanas de cotizacion efectuadas en el sistema de pensiones que se
deroga. Por esta razén es altamente probable que los trabajadores que al momento de la
entrada en vigor de la nueva ley tengan registrado alrededor de 10 afios o mds de
cotizaciones y en el mediano plazo estén por pensionarse opten por la pensidn prevista en la
legislacién que se derogé, de modo que el page de esas pensiones se hardn con cargo a las
finanzas pdblicas.

Los secrificios fiscales que tendrd soportar el gobierno federal
permanentemente son la pensidn minima garantizada y la cuota sociel, que se describen a

continuacidn.

2.3.3.1. La pensién minima

La pensién minima es uno de los costos fiscales permanentes, en virtud de que
el Estado a través del IMSS, se obliga a asegurar con recursos piblicos las pensiones de
aquellos trabajadores que, habiendo cumplido con los requisitos de semanas minimas de
cotizacién (1250} y edad (60 o 65 afies), no logren reunir en su cuenta de capitalizacién el
saldo suficiente para contratar con una compafia aseguradora los seguros de renta vitalicia

y de sobrevivencia para sus beneficiarios.

La Pensién minima serd equivalente a un salaric minimo general del Distrito

Federal con ajustes anuales respecto del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

De esta manerg, la pension garantizada se cubrird a los asegurados cuyos

recursos acumulados en su cuenta individual, por lo bajo de los ingresos percibidos a lo largo
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de su vida laboral, resulten insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro
programado, asi como para la adquisicién de un segure de sobrevivencia para sus

beneficiarios.

Esta pensién garantizada, se integrard con los recursos del trabajador y el
complemento suficiente aportado con recursos del Gobierno Federal, debiéndose cubrir la
misma por conducto del Instituto una vez que o solicite el asegurado, asi que se deberd de

otorgar la pensién bajo la modalidad de retiros programados.

Por lo tanto, la Afore que maneje la cuenta individual del trabajador asegurado
que se halle en tal hipétesis, estdé obligada a proporcionar toda la informacién que el
Instituto le requiera al efecto, en el entendido de que agotaedos los recursos de la cuenta
individual, la pensién serd cubierta en la totalidad de su monto directamente por el
Instituto, pero con los recursos econdmicos que para tal efecto le proporcione el Gobierno
Federal.

Resulta claro, que tales recursos econdémicos se cubrirdn con las contribuciones

de todos los mexicanos.

De esta forma, se estima que este costo serd de grandes proporciones para el
gobierno federal si se mantiene la depreciacién real de los salarios y la concentracién de la
mayor parte de los asalariados en los niveles de ingresos mds bajos, pues a menor salario
menor densidad de aportacién. En un escenario de este tipo, el nuevo sistema de pensiones

generaria una proporcidn muy alta de pensiones minimas.

2.3.3. 2 La cuota social

Ei Gobierno federal se compromete también con una aportacién adicional

denominada cueota social, al nuevo seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en
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una cantidad inicial equivalente a 5.5 por ciento del salaric minimo general para el Distrito
Federal, por cada dia de salario cotizado, que se ajustard trimestralmente conforme al

INPC.

De persistir el marco macro-econémico de altos indices de precios en nuestra
economia, la indizacién de este aporte estatal serd una fuerte carga para las finanzas

publicas.

2.4. PROBLEMAS QUE SE PREVEN EN EL NUEVO SISTEMA DE
PENSIONES

2.4.1. Los riesgos a futuro

La recesién econdémica y la inestabilidad financiera en la que en mayor o menor
grado se han presentado en nuestro pais, son un alto riesgo para la inversién del ahorro
forzoso de los trabajadores manejado chora por las Afore y Siefore. Toda vez que la
inversién de los fondos previsionales se realizard sobre instrumentos o activos en los
mercados financieros en donde los precios se determinan por el comportamiento de la
oferta v de la demanda, el tipo de rendimiento sobre la inversién de estos recursos

dependerdn de estos movimientos.

El comportamiento negativo o positivo que registre el tipo de interés se
expresard en una relacién directamente proporcional sobre el fondo de la cuenta individual
de retiro de cade trabajador, es decir, que podria haber ganancias o bien pérdidas de
capital. Sobre todo que la Ley de los sistemas de ahorro para el retiro para el caso de los
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recursos de la cuentas individuales que administren e inviertan las Afores-Siefores no se le

obliga a garantizar un determinado nivel de rendimiento minimo real y positivo.

Aln mds este nuevo sistema se convierte en un factor adicional de inestabilidad,
pues si estos intermediarios no pueden garantizar los rendimientos necesarios para el pago
de las pensiones, se fomentaria la especulacién, las inversiones riesgosas y en dltima
instancia, aumentaria el sacrifico fiscal del estado, el cual tendria que garantizar la pensidn

minima establecida por la ley.

Otro riesgo que se podria observar es que los recursos del nuevo sistema de
pensiones se realicen para superar los preblemas financieros del sistema bancario. Aunque
en la Ley de los sistemas de ahorro para el retiro se establecieron un conjunto de candados,
lo cierto es que casi todas las Afore registradas ante la CONSAR son parte de un grupo

financiero asociado a un banco.

En las condicicnes actuales, la participacién de éstas instituciones financieras

privadas provocard un a indeseable tendencia a la concentracién de los recursos del sistema.
Se fortalece asimismo a un conjunto de ogentes financieros que ne han

demostrado ni eficiencia ni capacidad para participar positivamente en la dindmica del

desarrollo social.

2.4.2. Las comisiones

Las Afores podrén cobrar o los trabajadores las comisiones con cargo a sus

cuentas individuales y a las aportaciones voluntarias, que establezean de confermidad con
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las reglas de cardcter general que expida la Comisién, pero cuyo monto no fue fijado con

certeza en la legislacidn.

Las comisiones podrdn cobrarse sobre el valor de los activos administrados, o
sobre el flujo de las cuotas y aportaciones recibidas, pudiendo ser un parcentaje sobre

dichos conceptos, una cuota fija o una combinacién de ambos

Por ley las Afores estdn habilitadas para cobrar comisiores sobre las
aportaciones de los afiliados por la administracién de las cuentas individuales, comisiones
que se fijan por cada afore sin restriccién por parte de la ley y que pueden ser de cuatro
tipos:

1.- sobre el flujo salarial o cantidad cobrada sobre el 6.5% de las aportaciones
del SAR y del seguro del retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,

2.- sobre saldos © monto cobrado sobre el saldo resultante de restar a las
aportaciones las comisiones sobre flujo salarial;

3.- sobre rendimientos reales, esta cuantia cobrada sobre la tasa de interés
supuesta menes a la inflacién esperada,

4.- extras, que son los montos fijos cobrados por servicios: estados de cuenta
adicionales, cuentas inactivas y antigiiedad, reposicion de documentos, saldos y retires de

chorro voluntario.

Un andlisis del diario Reforma® que se basa en informacién disponible y en
consultas de fuentes vinculadas al nueve sistema de pensiones, sefiala que si un trabajador
gana tres salarios minimos, ingresando 28,600 pesos anuales segin el mecanismo de

contribucién de las afores, aportaria 2,381 pesos en el primer afio.

¢ Reforma . Seccitn negocios, miéreoles 12 de febrera de 1997, pag. 31 A
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Considerando cuatro escenarios, se tendria que ese capital puede ser invertido
en Cetes, convertirlo a Udis para mantener su capital en términos reales, guardario en el

colchdn o invertirlo en una Afore.

Considerando los pronésticos oficiales de inflacién y de tasas de interés segtin
siete firmas especializadas con el escenario 1 y 2 el trabajador tendria al final de un afio
2610 pesos y 2534 respectivamente. Si lo guarda en su casa tendria los mismos 2381 con los
que inicio. Si lo invierte a una Afore descontando la comisién y suponiendo una tasa de

rendimiento del 24% anual al final del afio tendria 2095 pesos.

En este ejemplo, la inversién en la Afore promedio es de 12% o mas baja de la

cifra que originalmente se inicid. Guardar el dinero en casa parece la mejor opcidn.

Segiin Gabriel Zaid, columnista del diarie reforma, en los primeros 10 afios de
funcionar el nuevos sistema no habrd ganancia para los trabajadores, porque las Afore

estdn cobrando por adelantado sus servicios.

Se ha criticado el monto y estructura de estas comisiones, donde:

*la comisién por flujo alcanza niveles sin comparacién en todo el
sistema financiero internacional, ya que en promedio alcanzan el 1.6 % del
salario base de cotizacién, que comparado con la aportacién total que es de
4.5% (del seguro de cesantia en edad avanzada y vejez) da un valor real del
orden del 25%. Es decir que el trabajador antes de saber si sus recursos
producirdn rendimientos pesitives o negatives, ya ha perdide 25% de su
ahorro y para la recuperacidn de este monto es necesario de un tiempo que
puede ser de 26 afios hasta 50 afios, después de este tiempo el rendimiento
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real serd del 0% para el trabajador, esto considerande un rendimiente real

de 2 puntos sobre la inflacién en forma sostenida durante ese tiempo."”

2.4.3. El financiamiento

En el método de financiamiento de capitalizacién individual conocido también
como plan de aportes definidos, existe una gran incertidumbre acerca de las tasas de
rendimiento futuras y del nimero de trabajadores y jubilacién previstos, y acerca de los
beneficios anuales futuroes. Los trabajadores asumen riesgos considerables relacionadoes con

la inversién, la incapacidad y el nlimero de afios que vayan a vivir.

Este tipo de sistema se conoce como plan de aporte definido porque las
contribuciones estdn definidas anticipadamente pero no el beneficio, pues éste depende de
la eficacia con que sean administradas las inversiones y del periodo durante el cual los
trabajadores aporten y cobren.

En gran medida, el rendimiento de la inversién depende de la situacién econdmica

del pais y, en el caso de el nuestro sabemos que ésta no es muy aliciente.

En el caso de la administracién privada de estos fondos de las pensiones, el
riesgo de las inversiones aumenta debido a que los trabajadores no pueden evaluar la
competencia de las compafitas de inversién ni la posibilidad de un fraude en el manejo de sus

recursos.

El trasfondo de este régimen de pensiones privado, de capitalizacién y de

aportes definidos son los elementos determinantes del nivel de ahorro personal en el largo

"RODRIGUEZ R.,, José Alberto. Caso del sisterna de pensiones en México, en internet
bup:imembers.xoom.com/sup_Albeto/articles/afores htm pég. 12
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plazo de los trebajodores cotizantes y, por lo tanto, del nive! de bienestar individual al que

podrian ccceder en la vejez.

Los elementas determinantes de la cuantia del fondo individual en el largo plazo
y. en consecuencia, de la tasa de reemplazo (porcentaje que representa la pension en
relacién a un promedio de ingresos en un nimero de afios definidos), en el régimen de
capitalizacién individual, son el salario o ingreso personal y su incremento; la cuota social
estatal; los aportes voluntarios; la tase de rendimiento del fondo: el nivel de comisiones: la

densidad de aportes y el nlmero de semanas cotizadas.

En su mayoria éstas variables presentan dificultades para su estimacién en el
largo plazo en virtud de que dependen del comportamiento del ciclo econdmicae que tanto se
ha mencionado.

La Gnica variable definida en el modelo es la cuota social del Estada y padria
determinarse un cierto nivel de comisiones, sin embarge, la incertidumbre del modelo se
presenta con las variables que dificilmente pueden ser calculadas por periodes tan largos,
como la evolucién de los salarios, en consecuencia, la densidad de los aportes y la tasa de
rendimiento, serdn las variables que en dltima instancia determinardn la cuantia de la
pensién.

En ello estriba la naturaleza incierta del modelo de capitalizacidn, asi pues, la
incertidumbre sobre el nivel de beneficio esperado serd la constante en este modelo de
capitalizacién individual y las estimaciones estadisticas que partirdn siempre de supuestos
de un determinade escenario econdmico, que constantemente cambian dada la natural

inestabilidad del ciclo ecandmico.

De esta manera, podemos deducir que lo que caracteriza a este nueve sistema
de pensiones es el riesgo y la incertidumbre que operara durante el desarrollo det mismo

durante muchos afios.
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CAPITULO TERCERO

LOS RIESGOS DE TRABAJO

3.1. ANTECEDENTES DE LOS RIES60S DE TRABAJO

3.1.1. Antecedentes Internacionales

Se afirma que una de las primera legislaciones que contemplaron los riesgos
de trabajo fue la Ley de accidentes de trabajo de Francia de 1898, donde establecia ya la

indemnizacidn a cargo del empresario por los accidentes de trabajo.

El fundamento francés de la teoria del riesgo profesional se basaba que toda
vez que la produccién de la industria utilizaba mdquinas, existia un riesgo peligroso que no
existe en la naturaleza, por lo cual se aumentaba el nimero de accidentes inevitables adn
para el trabajador y empresarios mds cuidadesos. ¥ puesto que el duefio de la fdbrica es el
creador del riesgo nuevo debe de pagar los dafios que produzca.

De esta manera al utilizar fas mdquinas en la produccién los accidentes de
trabajo son inevitables, por lo que no existe la culpa del empresario, sino la "peligrosidad,
inevitable para el progreso humano, del uso de la fuerza motriz en la produccion de toda

¢lase de bienes™.!

! BE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano de! Trabajo. 9* edicién. Tomo T, Ed. Porria, México 1998.
Pag. 112
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Con esta tesis se separa del Derecho del Trabajo la tesis subjetivista de la
responsabilidad personal como Gnica fuente de obligacién. De esta manera se excluye la
nocidn de culpa, ya que aunque se probara que no existié culpa, el empresario seria
responsable por el sélo hecho de la peligrosidad del trabajo.

En octubre de 1919 se introduce el concepto de enfermedad profesional en la
Ley de enfermedades de ese affo.

En Inglaterra en 1892 se crea la legislacién sobre los accidentes de trabajo.

Alemania 1896 define en término de accidente.

En Espafia afio de 1900. Al omitirse el término de instantaneidad en la definicién
de accidente de trabajo, se considera que incluye también a las enfermedaedes

profesionales.

3.1.2. Antecedentes en México

En 1904 la Ley de Trabajo del Estade de México introduce la idea del riesgo
profesional, pero se restringié el término a la idea de la responsabilidad persenal del
empresario.

En 1912 se expide el reglamento de policia minera y sequridad en el trabajo de
las minas.

En 1917 Nuestra mdxima Ley incluye la prevencién y la reparacién de los
accidentes de trabajo.

Durante 1925 la Ley de Trabajo del Estado de Tamaulipas define al accidente de
trabajo.

En 1929 la reforma constitucional hizo de jurisdiccién federal la expedicién de
las leyes laborales y encomendé tanto su aplicacién tanto a las autoridades federales como a
las autoridades locales, pero ni ésta ni la de 1931 dieron respuesta a los problemas de los

riesgos profesionales.
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La Ley Federal del Trabajo de 1931 hace el primer intento de reglamentar los
principios constitucionales en materia de riesgos de trabajo y enfermedades

profesionales,

En 1970 la Nueva Ley Federal de Trabajo es mds especifica y recoge las
experiencias obtenidas: suprimié fa fuerza mayor y la negligencia del trabajador como
excluyertes de responsabilidad patronal y extendié la proteccién a los riesgos provocados

por terceros.

En 1978 Se expide el reglamento General de Seguridad e Higiene en el trabajo.

3.2. ASPECTOS CONCEPTUALES DE LOS RIESE0S DE TRABAJO

3.2.1 Conceptos de riesgos de trabajo

La Real Academia Espafiola define al riego como "la contingencia o preximidad de

que se produzca un dafio.”

Todos estamos expuestos a los riesgos, es decir a esa circunstancia que puede o
no suceder, y que nos puede causar un dafio. Con mds razén al realizar una actividad en el
medio industrial se acrecienta ese riesgo, por lo tanto los trebajadores se encuentran
expuestos a riegos especificos como son los de trabajo, es decir a sufrir un perjuicio o dafio
en su persona. De aqui nace la idea de poner el derecho al servicio de la vida, surge de la

necesidad de proteger al hombre que habia entregado su vida al crecimiento de una

empresa.
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El maestro Guillermo Cabanellas establece que doctrinariamente al riesgo
profesional se le puede conceptuar de dos formas: como base para fijar la responsabilidad

del patrén y como lesién, enfermedad o agravecién que sufra el trabajador.

Por lo tanto considera el maestro al riesgo como el productor del accidente o de

la enfermedad, estos como consecuencia a su vez de la responsabilidad patronal.

Define el meestro al riesgo de trabajo como:

"un evento al que se encuentran expuestos bs
trabgjadores por causa o razdn de fa labor o farea que ejecutan por

cuenta qjena; esto es, como consecvencia de su trabqjo o durante el

efercicio de éste?

Martin Catharino, define al riesgo profesional como:

“todo agquél causado por accidente o enfermedad, directa
o indirectamente relacionado con la prestacidn del trabajo, y que tenga
por efecto la imposibilidad absolsta o la incapacidad total o parcial,
temporal o permanente de la victima para trabajar ®

El Maestro Angel Guillermo Ruiz Moreno, define al riesgo como un evento posible
e incierto, contemplade como tal lo mismo en un contrate de sequro privado, come en los
seguros sociales, hecho juridico cuyo acontecimiento depende el nacimiento de !a obligacién

a cargo de la entidad aseguradora, cualquiera que sea la naturaleza de ésta.

1 CABANELLAS, Guillermo. Derecho de los riesgos de Trabajp. Ed. Bibliografica Omeba, Buenos Aires 1968. Pag,
205
3 Citado por Cabanellzs Guillermo, Ob Cit. Pag. 205
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Establece que la Ley debe de considerar el riesgo laboral como:

"“la amenaza de que aconterca un accidente o enfermedad
susceptible de causar a un individuo un daRo o perjuicio fisico o mental
derivado de las circunstancias relativas a su trabajo que si se pueden
prever pero no siempre eludir."*

El maestro Argentino Jorge Enrique Marc define al riesgo de trabajo coma:

“toda contingencia o proximidad de un dafio o peligro en
que pueden caer los trabqjadores, algunos de los cuales son comunes a
todo ser humano, por su condicidn de tal, pero que admiten mayor
relevancia econdmica, jurldica y social, cuande el suyjefo es

precisamente, un trabajador.”

De acuerdo e nuestra legislacidn laboral, los riesgos de trabajo son los
accidentes ¢ enfermedades a que estdn expuestos los trobagjadores en ejercicio o con

motivo del trabajo. (Art. 473 de la LFT), cualguiera que sea el lugar y el tiempo en gue se
preste.

Debemos considerar por "tiempo de trabejo", cualquier momento en el que el
trabajador esté realizando una actividad en relacién con una empresa o patrén a los que

presta sus servicios.

“Lugar de trabajo” no sélo es el de la ubicacién fisica de la empresa o

establecimiento, sino cualquier otro lugar al que se hubiera trasladado el trabajador con

* RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social, Porria, México 1999, Pig. 246
* MARC, Jorge Enrique. Los riesgos de trabajo. Edit. Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1978, pag 19 y 20.
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motivo o en ejercicio del trabajo que desempefie por cargo del patrén o sus representantes

o interés de la empresa.

3.2.2. Elementos de los riesgos de trabajo

Para que un riesgo sea considerado como riesgo de trabajo y origine

responsabilidad e indemnizacién se requiere:

a).- Que exista entre el patrono y el trabajador un vinculo juridico de
dependencia y que el trabajo se preste por cuenta ajena; de esta manera se pone al patrdn
en una situacién de responsabilidad por los eventos que puedan producirsele al sequndo por

la prestacién del trabajo.

b).- Que haya un nexo causal entre el hecho y el trabajo, es decir que en la
ejecucidn del trabajo o con motivo de éste se produzca un accidente o enfermedad, que

cause dafio patrimenial en el trabajader como consecuencia de la lesidn fisica o mental.

¢).- Que se produzca un dafio corporal, traducido en incapacidad o muerte del

trabajador.

La combinacién de estos elementos tienen como forzosa conclusién la

obligatoriedad por parte del empresario a indemnizar debidamente al trabajador.

De esta maneraq, los elementos que determinan que un riesgo sea de trabajo, son
que debe de haber una relacién de causalidad entre el hecho productor del infortunio y el
riesgo sufrido por el trabajedor que tenga como efecto una lesién o un dafio, y que éstas

provengan de una relacién de dependencia del trabajador respecto del patrén.



99

3.2.3. Responsabilidad patronal en los riesgos de trabajo

La responsabilidad del empleador o patrén ante los riesgos de trabajo, ha fenido
transformaciones obligadas por la misma actividad laboral que desarrollan los trabajadores:
originalmente la responsabilidad se fundaba en hechos objetivos limitados a la peligrosidad,
fue luego complementada con los aspectos subjetivos que emanan de la relacién contractual
de trabajo, para finalmente fundarla en la direccién de autoridad que tiene el mismo

empresario,

En el concepto de responsabilidad se presume que se ha producido la violacién de

una norma principal por lo que existe una consecuencia juridica.

En materia de riesgos es evidente que la norma principal violada serd aquella que
establece la obligacién patronal de instalar las empresas de acuerdo a los principios de
higiene y sequridad. En México dicha obligacién se encuentra consagrada en el articule 123

constitucional fraccion XV, en él establece las obligaciones a carge de los patrones.

La existencia de un riesgo de trabajo trae consigo responsabilidad concreta a

cargo de los patrones que la ley menciona.

3.2.4, Clases de riesgos de trabajo

Como hemos visto, los riesgos de trabajo son los accidentes o enfermedades a

que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo que desarrolian.

Asi pues, el término de riesgos de trabajo es el vocablo genérico que comprende

dos especies: los accidentes y los enfermedades profesionales o de trabajo,
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diferenciéndose uno de las otras en cuanto a la forma en que se presentan, ya que el
accidente se presente en una forma instantdnea o inesperada que frecuentemente es
violenta, en cambio la enfermedad se presenta como resultado de unma constante y
prolongada permanencia del trabajador en el medio inhéspito o téxico laboral, por lo tanto
representa la secuencia de un proceso al cual se hayan expuestos algunos trabajadores por
rezones de su activided laboral. De la misma forma tienen similitudes ya que ambos se
ocasionan por ¢ con motivo del trabajo, los dos padecimientos se manifiestean en un estado
patolégico del cuerpo humano, una lesién o trastorno del organismo, las causas son las

mismas, incapacidad o muerte.

3.2.4.1. Accidentes de frabajo

Se define al accidente como un acontecimiento que afecta la integridad de la

persona, se produce en un instante, y estd claramente limitade en su principio y en su final,

En el Derecho Laboral, se considera al accidente como aquél suceso involuntario

que origina un dafio para el trabajador.

El maestro Cabanellas define al accidente de trabajo como:

"un suceso anormal, resultante de una fuerza imprevista y
repentina, sobrevenido por el hecho del trabajo o en ocasién del mismo,
y que determina en el organismo lesiones o alteraciones funcionales

permanente o pasgjeras*®

¢ Cabanellas, Guillermo. Derecho de los riesgos de Trabajo. Biogrifica Omeba, Buenos Aires, 1968. Pig, 204
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Los accidentes constituyen la primera especie de los riesgos de trabajo y se
define como toda lesién orgdnica o perturbacién funcional inmediata o posterior (incluso la
muerte), producida repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que
sean el lugar y el tiempo en que se preste. Se incluyen las que se ocasionan al trasladarse el

trabajador en su domicilie al lugar de trabajo o viceversa.

Se desprende de este concepto los siguientes elementos:

- lesién orgdnica o perturbacién funcional que sufre el trabajador.
- ocasionado con motivo o en ejercicio del trabajo, debe existir una

relacién entre el infortunio y la actividad que desempefia.

La doctrina ha unificado estos elemento y define al riesgo de trebajo como toda
lesién que sufra el trabajador como consecuencia, con motivo o en ocasién del trabajo que

debe ser reparada e indemnizada.

La ley incluye en la definicién de accidente de trabajo los que se produzcan al
trasladarse el trabajador directamente de su domicilio af lugar de trabajo y de éste a aquél.
La desviacién del trayecto suprime la relacidn con el trabajo, por lo tanto, éste deja de ser

la ocasidn del accidente.

Los accidentes provacados por imprudencias o negligencias de compafieros de

trabajo se consideran riesgos de trabajo, toda vez que se propicia por el trabajo comun.

Cuando intencionalmente se provocan por algin compafiero, se consideran
(nicamente como accidente de trabajo si tienen su origen u ocasién en el trabajo, ya que si
se originan en asuntos personales de los trabajadores sin relacién alguna en el trabajo, no

es considerado accidente ocurrido en ejercicio o con motivo del trabajo.
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Asimismo los actos culposos de terceros, los dafios causados por las personas
sobre las cuales debe ejercerse vigilancia y los dafios causados por las cosas que se tienen

en custodia se consideran riesgos de trabajo.

Respecto de la carga de la prueba en materia de accidentes de trabajo es
suficiente que aparezca una lesién o sobrevenga el deceso del trabajador en el lugar y

durante las horas de trabajo, para que se presuma que el accidente es de trabajo.

Asi lo reconoce nuestra mdxima Ley al rechazar la tesis de la relacién causal
entre el accidente y el trabajo y sustituirle con motivo o en ejercicio del trabajo que

ejecuten.
3.2.4.2 Enfermedades de trabgjo.

Se define a los enfermedades de trabajo como todo estada patoldgico derivado
de la accidn continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el
medio en que el trabajador se ve obligado a prestar sus servicios.

Se establece una unicidad en el concepto con la tabla de enfermedades
profesionales que establece la Ley Federa! de Trabajo, al definir que las enfermedades
incluidas en la tabla son enfermedades de trabajo.

Los elementos de las enfermedades de trabajo son:

- es un estado patoldgico, una alteracion del funcionamiento normal del cuerpo

humano.
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- el estado patolégico debe derivar de la accién continuada de una causa o

circunstancia que es lo que diferencia la enfermedad del accidente.

- esta cousa debe tener su origen o con motivo del trabajo o en el medio en que

el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

Se distinguen las enfermedades que se originan directamente en el trabajo y las

que se derivan del medic en el que se trabaja.

3.3. TEORfAS SOBRE LA RESPONSABILIDAD EN LOS RIESGOS
DE TRABAJO

3.3.1. Teorias Civilistas

Anteriormente las tesis civilistas regulaban el contrato de trabajo, la cual
afirmaba que el riesgo deberia soportarlo el trabajador a menos que se probara que habia

sido culpa del patrén.

Posteriormente, se llego a considerar que la responsabilidad de los riesgos
debian considerarse como una responsabilidad objetiva, imputable al patrén, salvo en casos
excepcionales expresas en la ley, aqui se invierte la carga de la prueba, ya que el patrén

tenia que acreditar una excluyente de responsabilidad.

Esto no fue prdctico ya que hacia depender la reparacién del dafio de la solvencia

del patrén, que en muchas ocasiones no se reparaba, por ello nacié la idea de repartir la
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responsabilidad entre los miembros de la colectivided, que es la esencia de la seguridad

social.

3.3.1.1. Teoria de la culpa

Esta teoria se basa en que el autor de un dafio debe de repararlo cubriendo la
indemnizacién correspondiente. De acuerdo con esta tesis los trabajadores que sufran un
dafio con motivo de! trabejo inicamente podian reclamar indemnizacién si probaran que el
accidente habia sobrevenido por culpa del patrén, ya sea por un acto u omisién de éste, por

imprudencia en la ejecucién del acto o por negligencia al no ejecutarlo.

Tuvo su origen en el Cédigo Civil francés, el cual en una de sus disposiciones
establecia que todo hecho humano que cause a otro un dafio, obliga a aquél por culpa del cual
se ha producido, a reparario. Esta teoria fue recogida por el legislador de nuestros cédigos
civiles y se extendia a la materia laboral, en la que se obligaba a trebajador a demostrar que
el accidente habia socbrevenido por culpa del patrén, lo que le imponia una carga muy dificil
de acreditar.

Esta teoria resultaba por lo tanto inaplicable, toda vez que probar la negligencia
o culpabilidad del patrédn en los riesgos de trabajo era casi imposible.

La indemnizacién por riesgos de trabajo se establecia de acuerdo a las

disposiciones civiles.

3.3.1.2. Teoria de la responsabilidad contractual

El contrato de trabajo, impone la obligacidn del patrén de velar por la sequridad

de sus obreros. Todo accidente de trabajo hace pesar sobre el patrén una presuncién de
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culpa. Se desplaza la carga de la prueba hacia el patrén que se deriva del contrato de
trabajo en razén de implicar éste la abligacién de devolver al trabajador sano y salvo, y deja
subsistente al arbitrio judicial para fijar la indemnizacién dentro del procedimiento civil

ordinario,

€l trabajador cumple con probar el contrato de trabajo y el hecho del accidente
y sélo se exime de responsabilidad al patrén si prueba que el accidente ocurrido al
trabajador se ha debido a un caso fortuite, por fuerza mayoer o a culpa del propio
trabajador .

De tal manera que el derecho de reparacidn, respecto de los accidentes de
trabajo sufridos con ocasién o durante la prestacién de sus servicios por el trabajader no
deriva de una culpa del patrono sino del propio contrate del trabajo, esto impone la

obligacidn de devolver al trabajador libre de toda lesién,

Considera el maestro Cabanelles que esta teoria mal llamada contractual es
errénea, pues nadie sostendrd que el patrono consiente voluntariamente en contraer una
responsabilidad provocada por accidentes que muchas veces pueden producirse por

imprudencia del mismo trabajador,

Esta tesis tiene un origen legal y no tanto contractual, ya que ni en los contratos
de trabajo, ni las leyes positivas imponta a los patronos la obligacién de indemnizar a los

trabajadores victimas de algin accidente.
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3.3.1.3. Teoria de la responsabilidad objetiva

Aqui ya no se plantea la imputabilidad, es decir, quien es responsable, no hay que

averiguar si ha mediado culpa o negligencia sino solamente ver el dafio causado.

Asi pues, para esta teoria el dafio es indiferente, basta establecer que se ha
producido un dafio y buscar el vinculo de causalidad entre el hecho de trabajo y ese dafio
para reclamar la responsabilidad que incumbe al duefio de la cosa. Por los dafios producidos

el propietario responde por el sélo hecho de ser propietario de la empresa.

3.3.2. Teorias del Derecho Laboral

3.3.2.1. Teoria del riesgo profesional

Se fundae en la concepcién de que la lesién funcional u orgdnica que sufra el

trabajador pueda reputarse como consecuencia directa del mismo trabajo prestedo.

Impuso a los empresarios la responsabilided derivada de los riesgos de trabajo
sufridos por sus obreros, por el hecho o con motivo del trabajo. Consiste en atribuir a la
industria las consecuencias de los riesgos que la propia industria produce, basado en que si
el duefio de la mdquina debe repararia para que le siga produciendo utilidad, justo es que
repare también los dafios causados al operario. Se basa en el hecho de que su industria

genera riesgos, justo es que también asuma la responsabilidad al obtener los beneficios.
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Asi pues, al ser el riesgo profesional aquel inherente a una profesién
determinada, la industria es quien debe asumir las consecuencias de los dafios que en ella

tienen su origen, y como el patrdn representa a la industria, por tanto responde por ello.

3.3.2.2. Teoria del riesgo de autoridad

Parte del principio de que la autoridad es fuente de la responsabilidad. Existe
una relacién de dependencia entre el patrén y el trabajador, por lo tante debe indemnizarse

todo hecho ocurrido en relacién a la misma.

El patrén responde de la integridad fisica del trabajador en tanto se encuentra

éste sometido a su autoridad.

La base de la responsabilidad patronal se justifica en razén no de la peligrosided
del ejercicio de una profesién, sino como una consecuencia de la subordinacién que el
contrato de trabajo impone la trabajador en relacién al patrén. Donde existe autoridad

debe existir responsabilidad.

3.3.2.3. Teoria del riesgo de empresa

Se le cede el paso a un riesgo que va a recaer sobre la comunidad del trabajo
propiamente dicha: la empresa, independientemente de la persona de su titular, en los
accidentes de trabgjo es donde puede verse con toda claridad la nueva forma de
responsabilidad empresaria que se estructura para resarcir a los trabajedores de los dafios

que pudieran producirse.
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Todo hecho relacionado de una u otra manera con e! trabajo y que provoque un
dafio en la persona del trabajador con la consecuente disminucién de su posibilidad de

gananciq, debe indemnizarse.

En un riesgo de trabajo, se ve involucrado el trabajador, la industria y el patrén.
El trabajador suministra su energia corporal y el patrén suple el financiamiento de la
empresa, por lo tanto el dafio se reparte conforme a esta misma distribucién: el trabajador
soporta la disminucién en sus capacidades fisicas al producirse el riesgo de trabajo, la

empresa debe resarcir el dafio.

3.3.2.4. Teoria del riesgo social

Esta teoria parte del reconocimiento de que los riesgos de trabajo devienen de
una actividad laboral que sdlo pueden concebirse de manera integral, de tal manera que los
accidentes no deben imputarse a una empresa o patrén determinados, sino a toda la
sociedad. Si se distribuye la responsabilidad para hacer frente a ella con los recursos de
toda una colectividad siempre existirdn recursos suficientes y el trabajador no se

enfrentard al peligre de la insolvencia patronal.

Siempre que exista un riesge que afecte la posibilidad de ganancia del
trabajador, debe recurrirse a un seguro social obligatorio, dentro del cual se encuentra el
relativo a los accidentes del trabajo. Pero se pretende no sélo la cobertura de los riesgos
de trabajo, sino también que afronten también las contingencias ordinarias en la vida de los
trabajadores, como la enfermedad no profesional, el desempleo, la maternidad, la vejez e
incluso la muerte, junto a los eventos fortuitos a que estdn ellos expuestos en el desempefio

de su labor cotidiana tales como las enfermedades y accidentes profesionales.
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Ast pues, el trabajador por la situacién de indefensién en que se encuentra, debe

encontrar ayuda que el Estado presta con cardeter general.

3.3.3. Teoria aceptada en nuestra legislacién ectual

Nuestra Legislacién Laboral de 1970 aplica el principio de la tesis del riesgo
de la empresa, en la que los accidentes o enfermedades ocurridos con motivo o en ejercicio

del trabajo deberdn de ser responsabilidad de la empresa como colectividad.

Ello se ve reflejado en la exposicién de motivos, estipula que le empresa debe
cubrir a los trabajadores sus salarios, salvo los casos previstos en las leyes, y ademds estd
obligada a reparar los dafios que el trabajo, cualesquiera sea su naturdleza y las

circunstancias en que se redliza, se produzcan en el trabajador.

De esta manera, se aparta de la idea del riesgo profesional, la responsabilidad de
la empresa por los accidentes y enfermedades que ocurran a los trabajadores, es de

naturaleza puramente objetiva, pues deriva del hecho mismo de su funcionamiento,

Esta ley adopta la férmula establecida por el francés Georges Ripert, ia cual

establece que:
“El problema se ha desplazado de la responsabilidad « la
reparacidn; per lo tanto ya no importa pregunter si existid alguna
responsobilidad subjetiva, sino que es suficiente la existencia del dafio

para que el obrero tenga derecho a la reparacidn.”’

7 Ripert, Goerges citado por Mario de la cueva. Nugvo Derecho Mexicang del Trabajo. Tomo T, Pomila, México
1998, pég 133
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Los riesgos de trabajo evolucionan para integrarse en la Seguridad Sacial, se
transforma la responsabilided individual en responsabilidad colectiva. Si bien subsiste la
responsabilidad del patrono respecto a aquellos riesgos que puede sufrir el trabajador con
motivo de su ocupacién, esa responsabilidad se hace extensiva a través de los seguros
sociales, que fijan aportaciones con cardcter general. Ya no se particulariza en un patrono
aislado sino que los riesgos de trabajo recaen sobre toda la colectividad laboral. De esta
manera constituyen mds bien riesgos de empresa, en un concepto generalizado donde
prevalece la doctrina de la solidaridad, en beneficios de los trabajadores y evitar posible
perjuicios para los patrones individualmente considerados. Esta era la idea principal de!
legislador de la Ley del Sequro Social de 1943, pero con las reformas actuales que iniciaron

a partir de 1992 hay una regresién de estas ideas sobre un seguro privado.

3.4. MARCO JURIDICO DE LOS RIES60S DE TRABAJO

3.4.1. Base constitucional

Nuestra Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanas, consagra la
responsabilidad patronal en materia de accidentes de trabaje y enfermedades
profesionales e indica la obligacidn de pagar la indemnizacién correspondiente, asi lo

establece en su articulo 123 fraccidn XIV, que establece que :

“Los empresarios serdn responsables de fos accidentes de
frabqjo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,
sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que
gjecuten: por lo tanto, los patronos deberdn pagar la indemnizacion

correspondiente, segin que haya traido comoe consecuencia la muerte o
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simplemente la incapacidad temporal o permanente para trabafar, de
acverde con lo que las leyes determinen Esta responsabilided
subsistird ain el caso de que el patrono contrate el trabqjo per un

intermediario.”

La fraccién XV, establece que:

“El patrdn estard obligado a observar, de acuerdo con la
naturaleza de su negociacidn, los preceptos legales sobre higiene y
seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar los
medidas adecuados para prevenir accidentes en el uso de las mdquinas,
instrumentos y materigles dz ftrebajo, asi como a organizar de taf
manera éste, que resulte Iz mayor garantla para ko salud y la vida de
los trabajadores, y del producto de la concepeidn, cvando se trate de
myjeres embarazadas. Las leyes contendrdn, al efecto, las sanciones

procedentes en cada caso.”

3.4.2. Bases legales

3.4.2.1. Ley Federal del Trabqjo

La Ley Federdal de Trabajo contempla el problema de los riesgos de trabajo en
su titulo noveno, establece que las disposiciones de! mismo se aplican e todas las relaciones
de trabajo, incluidos los trabajos especiales a excepcidn de los trabajos de la industria

familiar.

El titulo NOVENO conformado por los articulos 472 al 515, establecen lo

relativo a los riesgos de trabajo.
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Define a los riesgos de trabajo en su articulo 473 como los accidentes y
enfermedades a que estdn expuestos los trebajadores en ejercicio o con motivo del
trabajo.

En su articulo 474 define al accidente de trabajo como toda lesién orgdnica o
perturbacién funcicnal, inmediata o posterior, o la muerte, preducida repentinamente en
ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se
preste. Se incluyen los accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador de su

domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél.

Asimismo define a las enfermedodes de trabajo como todo estade patolégico
derivado de la accién continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o
en el medio en el que se vea obligado a prestar sus servicios.

Las enfermedades tipificadas en el articule 513 son consideradas enfermedades

de trabajo.

Afirma el maestro Néstor de Buen, que el concepto de accidente de trabajo que
maneja la Ley es oscuro, ya que confunde el accidente con sus consecuencias, no es
propiamente la lesidn orgdnica ni la perturbacion funcienal ni la muerte, sino que éstas son
las consecuencias de un suceso eventual o accién de que involuntariamente dafic para las

personas o las cosas.

3.4.2.2. Ley del Segquro Social

La Ley del Seguro Social establece en capitulo ITII lo relative a riesges de

trabajo, define a los riesgos de trabajo, y sus especies de la misma forma que la Ley
Federal de Trabajo.
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El articule 53 de la LSS, establece que el patrén que haya asegurado a los
trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo, quedard relevado en los términos que
sefiala esta ley, del cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad por esta

clase de riesgos establece la Ley Federal de Trabajo.

El articulo 70 de la LSS establece que las prestaciones del seguro de riesgos de
trabajo, inclusive los capitales constitutivos de las rentas liquidas al fin de afio y los gastos
administrativos, serdn cubiertos integramente por las cuotas que para este efecto aporten

los patrones y demds sujetos obligados.

Se desprende de la base constitucional y de las bases legales, la responsabilidad

patronal frente a los riegos, ocasionados en ejercicio o motivo de! trabajo.
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CAPEfTULO CUARTO

EL SEGURO BE RIES60S DE TRABAJO

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, aprobada por las Naciones
Unidas en 1948, establece en su articulo 22, el derecho a la Seguridad Social; y el articulo
25 determina el derecho que toda persona tiene a los seguros para los casos de
enfermedad, invalidez u otros de pérdida de los medios de subsistencia, por causas

independientes a su voluntad.

De esta manera, podemos afirmar que el seguro social no es una concesion del
Estado o de las empresas, sino un derecho inherente que todo hombre tiene de ser
protegido ante las contingencias o consecuencias naturales de la vida como la vejez, de ahi

que los paises legislen sobre el segure social.
Veremos a grandes rasgos, kis ramas de aseguramiento reestructuradas en ka

nueva Ley del Seguro Social, para concluir con las especificaciones en la rama que nos

interesa como lo es la de Riesgos de trabajo.

4.1. LAS RAMAS DE SEGUROS QUE COMPRENDE LA LEY DEL SEGURO

La Ley del Seguro Social que entré en vigor @ partir del primero de julio de 1997

reestructura las ramas de seguro en los siguientes términos:
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+ Riesgos de Trabajo

e Enfermedades y maternidad

¢ Invalidez y vida

e Retiro, cesantia en edad avanzada vy vejez

s Guarderas y prestaciones sociales

4.1.1. Riesgos de Trabajo

El Seguro de riesgos de trabajo y enfermedades profesionales configura un
seguro de responsabilidad, donde el objeto asegurado es el patrimonio de la persona
responsable. De esta forma es el empresaric quien, en virtud del principio del riesgo
profesional, debe reparar los infortunios del trabajo, y en consecuencia pagar las
indemnizaciones que correspondan. Constituye un sequro de cardcter obligatorio en el que
se limita a un riesgo inherente a la expiotacién de la empresa, que ella sola debe afrontar y

resarcir.

Y es a través del Sequro contra accidentes de trabajo que se trata de hacer
efectiva la responsabilidad del patrén en materia de reparacién y proteccidn de los riesgos
profesionales; establecida la obligacion de los patrones de indemnizar a la victima o a sus
causchabientes en caso de producirse un riesgo profesional, tal deber debe de concretarse
por medio del seguro, con el cual el empresario descarga su responsabilidad civil, en caso de
producirse el riesgo en una institucién aseguradora, que en nuestro pais era el IMSS, y que

con las reformas a la LSS se traspasa la obligacion a las compafiias aseguradoras privadas.

La rama del Segure de riesgos de trabajo protege ka amenaza de que acontezea

un accidente o enfermedad susceptible de causar al trabajador un dafio o perjuicio fisico o
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mental, derivado de circunstancias relativas a su trabajo que sf se pueden prever pere no

siempre eludir.

Tanto la Ley Federal del Trabajo en su articulo 473, como la rueva Ley del
Seguro Social en su numeral 41 definen en términos idénticos a los riesgos de trabajo, como
los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con

motivo del trabajo.

Atendiendo a la naturaleza de esta rama de aseguramiento, asi como a las
obligaciones que el articulo 123 Constitucional Federal y sus leyes reglamentarias imponen a
los patronos sobre este particular, se afirma que no es necesario la previa existencia de un
acto material de inscripcién ante el IMSS, para que el trabajador siniestrado goce de los
bereficios de la seguridad social, y de las prestaciones econdmicas y en especie de indole
médico previstas en esta rama del sequro de riesgos de frabajo por la Ley del Seguro
Social.

Aunque st bien es cierto, que el articulo 15 fraccidn I de la LSS, impore a los
patrones la abligacién de registrarse como tales e inscribir a sus trabajadores en el
régimen obligatorio del seguro social, también lo es que el incumplimiento de los patrones de
estas obligaciones no afecta en lo abseluto a los trabajadores que pudieran sufrir un riesgo
de trabajo. De esta manerq, el patrén que estando obligado a asegurar a sus trabgjadores
contra riesgos de trabajo, ro lo hiciere antes de ocurrido el siniestro, deberd pagar al
IMSS los capitales constitutivos de las prestaciones médicas y en dinero, integradas por
asistencia médica, hospitalizacién, medicamentos, andlisis clinicos, intervenciones
quiriirgicas, aparatos de prétesis y ortopedia, gastos de traslade y vidticos, subsidios o
pensiones a que tenga derecho el trabajador o sus beneficiarios, indemnizaciones globales
y gastes de funeral en su caso, todo lo cual otorgard desde luego y de inmediato el propio

instituto, sin condicionante alguna, cuande conozca del caso de un trabajador siniestrado
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que no se encuentra asegurado, e independientemente de que el patrdn responsable cubra o

no el importe de las prestaciones en dinero y en especie otorgadas.

€s tan amplia y gererosa la proteccién a la clase obrera en esta rama de
aseguramiento, afirma el maestro Ruiz Morena, que carecen de objeto las indemnizaciones
previstas en la LFT para este tipo de siniestros, salvo la utilidad prédctica de los preceptos
513 y 514 de la cita ley que hace referencia a la tabla de enfermedades y la tabla de

valuacién de incapacidades permanentes.

Esto es debido a que basta que se haga del conocimiento del IMSS la existencia
de un riesgo de trabajo, para que éste asuma el cardcter de entidad aseguradora nacional,
que afrontard las obligaciones y responsabilidades patronales inherentes, actuando de dos

formas segiin sea el caso:

Primero, relevando al patrén de responsabilidades sobre este tipo de siniestros,
en los términos del articule 53 de la LSS, cuando el empresario haya cumplido

oportunamente con la obligacidn legal de asegurar a su operario contra riesgos de trabajo.

Segundo, ejercitando el IMSS sus facultades de vigilancia sobre el cabal
cumplimiento de las obligaciones patronales, y en el caso de no estar asegurade el
trabajador, asumiendo la responsabilidad de brindarle a éste y/o a sus beneficiarios las
prestaciones de ley como si estuviese inscrito, y haciendo efectivo el cobro al patrén

mediante el cobro del capital constitutive.



118

4.1.2. Enfermedades y maternidad

La rama del Seguro de enfermedades y maternidad quedan amparados, con
derecho a recibir prestaciones en especie, generalmente de indole médico:

1.- el propio asegurado;

2.- el pensionade por incapacidad permanente, ya sea parcial o total;

3.- el pensionado por invalidez, por vejez, o por cesantia en edad avanzada;

4.- los pensionados por viudez, orfandad o de ascendientes;

5.- la esposa del asegurade o en todo caso la concubing;

6.- el esposo de la asegurada o el concubinario;

7.- los hijos menores de 16 afios de edad del asegurado o del pensionado;

B.- los hijos del asegurado, hasto la edad de los 25 afios de edad, cuando realicen
estudios en planteles del sistema educativo nacional;

9.-los hijos del asegurado, hasta la edad de 25 afios, cuando no puedan
mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad crénica, defecte fisico o
psiquico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen;

10.- los hijos mayores de 16 afios de los pensionados por invalidez, cesantia en
edad avanzada y vejez, hasta la edad de 25 afios, que se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares;

11.- los hijos mayores de 16 afios de los pensionados por incapacidad permanente,
hasta la edad de los 25 afles, cuando rednan los requisitos legales previstos por el articulo
136 de laLSS:

12.- el padre y la madre def asegurado que vivan en e! lugar de éste, v,

13.- el padre y la madre del pensionado por incapacidad permanente, invalidez,

cesantfa en edad avanzada o vejez, y que vivan en el domicilio del pensionado,

Esta rama del seguro de enfermedades y maternidad, comprende dos eventos

distintos entre si: el ramo de enfermedades, que es todo estado patolégico que no tienen su
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origen en el trabajo que se desempefia habitualmente, y el de maternidad, que protege a la
mujer asegurada y a la beneficiaria esposa del asegurado, que afronten el evento del

embarazo y el alumbramiento.

Respecto a las prestaciones en dinero o en especie, en el ramo de enfermedades,
sblo el aseguredo tendrd derecho a subsidios en dinere, que se le otorgard cuando la
enfermedad diagnosticada le imposibilite para trabajar. Conforme lo establecen los
articulos del 96 al 98 de la LSS, dicho subsidio en dinero, serd equivalente al 60% del
salario diario de cotizacién, mismo que se cubrird a partir del cuarto dia de inicio de la
incapacidad, por todo el lapso que dure ésta, y hasta por el término de 52 semanas. Si al
concluir dicho periedo de un afio, el asegurado continuare incapacitado, previo dictamen del
personal médico del Instituto se podrd prorrogar el pago del subsidio hasta por 26 semanas

mds, inicidndose al vencerse el término aludido el trdmite de pensién por invalidez.

Para que el trabajador asegurado tenga derecho a percibir subsidios en dinero,
debe de reunir el requisito de haber cubierto por lo menos cuatro cotizaciones semanales
inmediatamente anteriores a la enfermedad, en case de los trabajedores de base. Para los
trabajadores eventuales, percibirdn el subsidio en dinero cuando heyan cubierto seis

cotizaciones semanales en los Gltimes cuatro meses anteriores a la enfermedad.

Por otro lado, conforme al articulo 104 de la LSS, cuando fallezca un pensionado
o el asegurade que tenga reconocidas cuando menos doce cotizaciones semarcales en los
nueve meses anteriores al deceso, el Instituto pagard a los deudos, una ayuda econdémica
consistente su importe en el equivalente a dos meses del salario minimo general para el D.F.

que rija en el momento del fallecimiento.

Las prestaciones en especie, se brindardn tante al asegurado como a su niicleo

familiar directo, que consiste en asistencia médica, quirirgica, farmacéutica y hospitalaria.
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En cuanto a los beneficios de! ramo de aseguramiento de maternidad, tienen

acceso la trabajadora asegurada y la esposa o concubina del asegurado.

El Instituto entregard @ la asegurada las siguientes prestaciones en especie:
durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio, la asistencia cbstétrica, ayuda en
especie por seis meses para la lactancia, consistente en dotaciones periédicas de leche para
el bebé: y una canastilla de articulos apropiados al nacer el hijo; la esposa beneficiaria o
concubina del asegurado sélo tendrd derecho a las dos prestaciones primeras mencicnadas

anteriormente.

Respecto a las prestaciones en dinero, solamente accederd a los subsidios del
seguro social la trabajadora asegurada y tendrd derecho durante las seis semanas
anteriores af parto y las seis posteriores al mismo, a un subsidio econémico equivalente al

100% de su salario base de cotizacién.

Conforme al articulo 102 de la LSS, para que una asegurada tenga derecho al
pago de dichos subsidios por maternidad, es requisito que haya cubierto por lo menos 30
cotizaciones semanales, durante los doce meses anteriores a la fecha en que debiera
comenzar el pago de subsidio; que se haya certificado por el Instituto el embarazo v la
fecha probable de parto, y que no ejecute trabajo remunerade alguno, durante los periodos

pre y posparto.

Este sequro se financia en forma tripartita, se reduce escalonadamente la cucta
del trabajador asegurado conforme al salario percibido, pero con una cuota fija patronal y
gubernamental; se establece una cuota adicional a cargo de patrones y en caso de los
trabajadores cuando su salario base de cotizacidn sea mayor a tres veces el salario minimo
general en el D.F., quedando exentos de cubrir aportaciones para servicios médicos aquelios

trabajadores que ganen entre uno y tres salarios minimos.
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Las prestaciones en especie, se financian de la siguiente forma:

l.- Por cada asegurado se pagard mensualmente una cuota diaria patroral

equivalente al 13.9 % de un salario minimo general diario para el D.F.

2.- Para los asegurados cuye salario base de cotizacién sea mayor a tres veces el
salario minimo general diario para el D.F., se cubrird ademds de la cuota establecida en el
anterior pdrrafo, una cuota adicional patronal equivalente al 6% y otra adicional obrera de!
dos por ciento, de la cantidad que resulte de la diferencia entre el salario base de

cotizacidn y tres veces el salario minimo citado.

3.- El Gobierno Federal cubrird mensualmente una cuota diaria por cada

asegurado, equivalente a 13.9 % de un salario minimo general vigente el en DF.

Se establece por primera vez una cuota de reserva para pensionados, para cubrir
las prestaciones en especie que se financia en forma tripartita equivalente a una cuota de

1.5% scbre el salario base de cotizacion.

Las prestaciones en dinero del sequro de enfermedades y maternidad, se
financiardn con una cuota del 1 % sobre el salario base de cotizacién, que se pagard de la
forma siguiente:

1.- A los patrones le corresponde pager el 70% de dicha cuote;

2.- A los trabajadores le corresponde pagar el 25% de la misma, y

3.- Al gobierno federal le corresponderd pagar el 5% restante.
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4.1.3. Invadlidez y vida

Nueva rama de seguro, que protege al asegurado y a sus beneficiarios a través
de este nuevo sistema de pensiones, de la imposibilidad para laborar o el deceso del

asegurado por causas ajenas a su trabajo.

Este rama de sequro protege dos contingencias: la invalidez y la muerte no

profesional de| asegurade.

Existe invalidez, cuando el asegurado se halle imposibilitade para procurarse,
mediante un trabajo igual, una remuneracién superior al cincuenta por ciento de su
remuneracién habitual percibida durante el (itimo afio de trabajo y que esa imposibilidad

derive de una enfermedad o accidente no profesionales.

La declaracién de invalidez deberd ser realizada por el Instituto Mexicano del
Segure Social.

El estado de invalidez da derecho al asegurado a una pension temporal, que serd
otorgada por periodos renovables en los cases de existir posibilidad de recuperacién para el
trabajo, o cuando por la continuacién de la enfermedad no profesional se termine el
disfrute del subsidio y el padecimiento persista en este caso, dard lugar a una pensién
definitiva.

A estas prestaciones econémicas se agregan las asignaciones familiares y/o la
ayuda asistencial: y las prestaciones en especie que consisten preponderantemente de
indole médico, consistentes en la asistencia médica, quirirgica, farmacéutica y hospitalaria,

tanto para el pensionado come para sus beneficiarios.
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Asi pues, las prestaciones econdmicas a que tiene derecho el asegurado en case
de invalidez, son las pensiones ya sea temporal o definitiva, misma que podrd ser contratada

por el asegurade con la institucién privada de seguros que elija.

La Pensién temporal, la otorgard directamente el IMSS por periodos renovables,
cuando exista posibilidad de recuperacién para el trobajo o cuando la enfermedad persista
al transcurrir un total de 78 semanas amparadas con certificado médico para laborar,

expedido éste por el personal médico de dicho Instituto.

La pensidn debe ser pagada directamente por el IMSS, con cargo a la cuota y

reserva financiera de este seguro, sin que la obligacién de page pase a la Afore.

Pensidn definitiva, se otorgard cuando se considere invdlido a un asegurado en
forma permanente, pudiendo suspenderse o tferminarse en los casos que la ley
expresamente asi lo determine, por lo que estamos en presencia de un principio de
definitividad relativa, ante el hecho de que pudiese desaparecer la causa que motivé su
otorgamiento.

En ambos casos, el monte de la pensién provisional y la definitiva serd idéntico,
sélo que en ésta ultima su pago corresponderd a la Afore elegida por el asegurado para el
evento de que éste opte por la modalidad del retiro programado, -posibilidad prdcticamente
imposible en virtud de que deben existir recursos adicionales a los de la cuenta individual,
para que pueda otorgarse la pensién bajo esta modalidad, y el secreto de ella es que se
cotice durante el mayor tiempo posible en un sistema que planea el retiro hasta los 25 afios
de cotizacién-, el pago de la pension lo hard una aseguradora que elija el trabajador invdlido,
en caso de que él decida contratar la renta vitalicia y el sequro de sobrevivencia
correspondiente, en términos similares a la rama del sequro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejezr.
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La cuantia de la pensién de invalidez se calculard por el promedio de los salarios
base de cotizacién del asegurado correspondientes a las Gltimas 500 semanas de cotizacién
anteriores al otorgamiento de la pensién, actualizados conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC), bajo el procedimiento que sefiala el articulo 17-A del Cddigo
Fiscal de la Federacién. En estas semanas se computaran los perfodos de capacidad médica
expedido por el personal del Instituto, en el entendido de que no se completaren las
semanas aludidas -dado que la ley exige cumplir un periodo de espera de 150 o 250 semanas
reconocidas, segin sea el caso de la graduacién de la invalidez, esto es, si excede del 75% o
mds-, se promediardn las que tenga cotizadas el asegurado; obteniendo el promedio salarial,
la cuantia bdsica de dicha pensién serd del 35% del promedio real de salarios devengados
por el asegurado, sin que en ella se incluyan las asignaciones familiares ni la ayuda

asistencial que procedan con arreglo a lalSS.

En el momento de fallecer el pensionado por invalidez se estard en el supuesto
de que opere el seguro de sobrevivencia contratado con la aseguradora privada elegida, cuya
prima se cubrird con el saldo de su cuenta individual que logré reunir el trabajador antes
de su invalidez, completado con la cantidad de dinero que bajo el rubre de suma asegurada
aportard el IMSS de los recursos formados en este ramo del seguro que, no manejan las

Afores.

Al conjunto de dinero necesario para contratar la renta vitalicia y en su caso el
sequro de sobrevivencia para los beneficiarios del pensionario del pensionado, formado con
la cuenta individual -sin el saldo de aportaciones voluntarias-, y el dinero que aporta el

IMSS, se le denomina monto constitutivo.

Para la contratacién de los seguros de renta vitalicia y seguros de sebrevivencia,

el Instituto calculard el monto constitutive necesario para su contratacién.
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En caso de que la cuantia sea inferior a la pensién garantizada, el Estado

aportard la diferencia a fin de que el trabajador pueda adquirir una pensién vitalicia.

Para tener derecho al otorgamiento de las prestaciones establecidas para este
ramo de aseguramiento, se requerird que el asegurado tenga acreditado el pago de 250
semanas de cotizacién al Instituto, salvo que el dictamen de invalidez emitido determine un
grado mayor af 75% respecto del estado de invalidez total, caso en el que se requerird

solamente 150 semanas cotizadas.

€l pago de la pensién de invalidez se suspenderd durante el tiempo en que el
pensionado desempefie un trabajo en un puesto igual a aquél que desarrollaba al declararse

la invalidez.

En cuanto al seguro de vida, que en realidad protege en caso de muerte del
asegurado, el TMSS queda obligado a otorgar a los fomiliares beneficiarios, las siguientes

prestaciones:

1- pensién de viudez, cuyo monto serd igual al 90% de la que le hubiere
correspondido al asegurade en caso de invalidez, o de ki que ya venia disfrutando el
pensionado por este supuesto. El derecho al goce de la pensién comenzard desde el dia del
fallecimiento del asegurado y cesard el derecho con la muerte del beneficiario, o cuando
éste contraiga matrimonio o entre en nuevo concubinato, evento en el cual recibird un pago
finiquito equivalente a tres anualidades de la cuantia de la pensién que se venia disfrutando.

2.- pension de orfandad, el monto de ésta pensién serd igual al 20% de la pensién
de invalidez que el asegurado estuviere gozando al faollecer, o de la que le hubiera
correspondido en el estado de invalidez. Si el huérfano lo fuera de padre o de madre, el

monto de la pension serd del 30% de la misma base.
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3.- pensidn de ascendientes en el caso de que no existiera viuda o hijos
procederd a cubrirse la pensién a cada uno de los padres que hubieren dependido
econdmicamente del finado. El monto de la pensién, serd igual al 20% de la pensién que el
asegurado estuviere gozando al fallecer o de la que le hubiere correspondido en caso de

invalidez.

4.- las asignaciones familiares, consisten en una ayuda econdmica adicional al
monto de la pensidn relativa, por concepto de carga familior y se concederd a los

beneficiarios del pensionado por invalidez.

Para la esposa o concubina se le otorga por concepto de asignacién familiar el
15% de la cuantia de la pensidn; para cada uno de los hijos menores de 16 afios del
pensionado o los padres del pensionade se les otorgard el 10% por concepto de la asignacién
familiar.

La ayuda asistencial, es una cantidad adicional de direro equivalente al 15% de la
cuantia de la pensién, que se properciona a aquellas personas que se encuentran solas en la

vida que no tienen familiares cercanos que velen por ellas.

El mismo pensionado por invalidez recibird ayuda asistencial, cuando su estado
fisico asi lo exija, aumentdndose de ser procedente hasta en un 20% la pensién de invalidez

o de viudez -en su caso- que se esté disfrutando.

5.- asistencia médica, en la rama de enfermedades y maternidad.

Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes, serdn otorgadas por la
institucién privada de seguros que elijan los beneficiarios para la contratacién de su renta
vitalicia. A fin de determinar su cuantia, conforme al articulo 142 de la LSS, deberd

realizarse el procedimiento para caleular la pensién que le hubiere correspondido al
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asegurado en e| caso de invalidez, esto es, obtener la cuantia del 35% del promedie de los
salarios correspondientes a las dltimas 500 semanas de cotizacién anteriores a la muerte,
actualizadas conforme al INPC, a dicho monto, deberd adicionarse la ayuda asistencial. Por
otro lado, cada pensionado tendrd un aguinaldo anual no inferior a 30 dias calculados sobre

la cuantia bédsica del monto de la pensidn,

Conforme al nuevo sistema de pensiones privadas, se deberd infegrar un monto
constitutivo en la aseguradora privada elegida por los beneficiarios del fallecido, el cual
deberd ser suficiente para cubrir la pensién y las demds prestaciones de cardcter
econémico; para ello el IMSS otorgard una suma asegurada que, ediciorada a los recursos
acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, deberd ser suficiente para

integrar el monto constitutivo.

Cuando el finado haya tenido un saldo acumulado en su cuenta individual, mayor al
necesario para integrar el monto constitutivo para contratar una renta que sea superior al
que tengan derecho los beneficiarios, éstos podrdn retirar la suma excedente en una sola

exhibicién, o bien contratar una renta vitalicia por una suma mayor.

Para el otorgamiento de la pensién en la rama de aseguramiento de vida, es
necesario que el asegurado al fallecer hubiera tenide reconocido el pago de un minimo de
150 cotizaciones semanales, o bien que el finado se encontrard disfrutando de una pensién

de invalidez.

También tendrdn derecho a recibir una pensién, los beneficiarios de un
asegurado fallecido por causa distinta de un riesgo de trabajo, si se encontraba disfrutando
de una pensidn por incapacidad permanente, ya sea parcial o total, si el finado tuviera
acreditado el pago al Instituto de un minimo de 150 cotizaciones semanales y hubiese

causado baja en el régimen obligatorio, cualquiera que fuere el tiempo transcurrido desde la
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fecha de su baja. 5i el aseguredo disfrutaba de una pensién de incapacided permanente
total y fallece por causa distinta a un riesgo de trabajo sin haber cumplido el requisito de
las semanas cotizadas, sus beneficiorios tendrdn derecho a una pension en este ramo de

vida si la que gozé el finado no tuve una duracién mayor de 5 afios.

Esta rama de aseguramiento se financiard de manera tripartita, en donde a los
patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir, el 1.75% y el 0.625% sobre el salario

base de cotizacién respectivamente.

La cuantia de la contribucidn del Estado para los seguros de invalidez y vida,
serd igual a 7.143% del total de las cuctas patronales, y las cubrird en los términos del

articulo 108 de la LSS.

4.1.4. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Conforme lo establecen los articulos 152 y 153 de la LSS, los riesgos protegidos
en esta rama son en realidad cuatro contingencias: el retiro del trabajador, la cesantia en
edad avanzada del operario, la vejez del asegurado y la muerte del mismo en este ramo del
seguro.

Veamos la descripcién breve de cada uno de los tres seguros que integran esta

rama de aseguramiento.

Existe cesantia en edad avanzada, cuando el asequrade quede privado de

trabojos remunerados después de los 60 afios de edad.

Para acceder a una pensién de cesantia en edad avanzada, se requiere que el
asegurado tenga reconocidas ante el IMSS un minimo de 1250 cotizaciones semanales, esto

es, haber estado inscrito y cotizando en la institucién por mds de 24 afios, lo que representa
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un notable incremento del lapso de tiempo en relacién al que regia con anterioridad, que tan

s56lo era de 500 semanas, las que representaban menos de 10 afios cotizando.

Respecto al ramo de vejez, para tener derecho al goce de las prestaciones que
otorga la misma, es necesario que el asegurado haya cumplido 65 afios de edad y que tenga

ademds reconocidas ente el IMSS un minimo de 1250 cotizaciones semanales.

Sin embargo, el trabajador desempleado que tenga 60 afios o mds, -para el
segure de cesantia en edad avanzada- o bien, que tenga 65 afios de edad -en el ramo de
vejez-, y que no retnan las semanas de cotizacién para gozar de las prestaciones de este
ramo de seguro, pedrd retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién, o bien
seguir cotizando hasta cubrir las semanas de cotizacién para que opere su pensién, si el
asegurado tiene 750 semanas o mds, aunque ro tenga derecho a pension si tendrd acceso a

las prestaciones en especie de indole médico del seguro de enfermedades y maternidad.

La contingencia social, prevista y protegida en este ramo de la cesantia en edad
avanzada y vejez, obliga al Instituto en los términos del articulo 155 de la LSS, al
otorgamiento de las prestaciones siguientes:

1.- pensidn,

2.- asistencia médica quirirgica, farmacéutica y hospitalaria, tante como para el
pensionado como para sus derechohabientes, en la rama de enfermedades y maternidad:

3.- asignaciones familiares;

4 - ayuda asistencial.

E! derecho para gozar de la pensién de cesantia en edad avanzada, comenzard
desde el dia en el que el asegurado cumpla 60 afios de edad o mds y tenga reconocidas por el

Instituto 1250 semanas de cotizaciones, a condicién de que también acredite haber
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quedado privado de trabajo remunerado, debiendo solicitar al IMSS la pensién a que tiene

derecho.

El otorgamiento de la pensién por vejez se podrd efectuar previa solicitud del
asegurado, una vez reunido los requisitos antes apuntados, y se cubrird a partir de la fecha

en que haya dejado de leborer el asegurado.

El pensionado que disfrute de una pensién de cesantia en edad avanzada, no

tendrd derecho a una posterior pensién de vejez ni tampoco a una posterior de invalidez.

Tanto en la rama de seguro de cesantia en edad avanzada como en el de vejez,
podrdn disponer de los recurses acumulados en su cuenta individual con el fin de obtener

una pension y podrd optar por alguna de las alternativas siguientes:

a.- contratar con la institucién de sequros de su eleccién una renta vitalicia, que
se actualizard anualmente en el mes de febrero conforme al Indice Nacional de Precios al

Consumidor;

b.- mantener el saldo de su cuenta individual en una Afore y efectuar con cargo
a éste, retiros programados, en el que se fraccionaria el monto de los recursos, para lo cual
se tomard en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos
previsibles de los saldos. El trabajador que opte por esta alternativa podrd en cualquier

momento, contratar una renta vitalicia.

La renta vitalicia, es un contrato por el cual la compafila aseguradora privada que
elija el trabajador recibird los recursos acumulados en la cuenta individual, obligdndose a
pagar mensualmente una pensién durante todo lo que le reste de vida af pensionado. Dentro

de esta pension de cesantia en edad avanzada -asi como en las pensiones por riesgos de
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trabajo, invalidez o vejez-, el pensionado podrd contratar con la misma compafiia de seguros
un seguro de sobrevivencia, a efecto de que, a su muerte se le cubran a sus beneficiarios

pensiones de viudez, orfandad y/o ascendientes.

Al contratar tanto la renta vitalicia como el seguro de sobrevivencia, el
asequrado debe solicitar al Institute Mexicano del Segure Social (TMSS) que proceda a
realizar el cdlculo del llamado monto constitutivo, definido por la Ley como la cantidad de
dinero que se requiere para contratar los sequros de renta vitalicia con una institucién de

Seguros.

La citada renta vitalicia serd pagada mensualmente por la compafiia de seguros
que elija el trabajador asegurado, salvo que se trate de una pensién garantizada; el monto
de la pensidn serd determinado en base a los recursos que existan en la cuenta individual del
trabajador, corriendo la compafia de seguros elegida el riesgo de que el pensionado fallezca

anticipada o tardiamente.

En la renta vitalicia como en el seguro de sobrevivencia que se otorguen por las
instituciones privadas de seguro en cualquiera de las ramas de asequramiento que proceda,
quedardn sujetos a las reglas de cardcter general que expida la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, oyendo la apinién de la Comisién Nacional de Sistemas de Ahorro para el

Retiro.

La pensién bajo la modalidad de retiros programados se obtiene “fraccionando”
el monto total de los recursos de la cuenta individual existente en la Afore cuyo importe
deberd tomar en cuenta tanto la esperanza de vida de los pensionados, esto es, el nimero
de afios que acorde a las estadisticas y tablas demogrdficas de supervivencia -que serdn

publicadas en el Diario Oficial de la Federacién- se considere como razonablemente
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probable puedan sobrevivir, atendiendo a su edad y sexo, como los propios rendimientos

obtenidos por la inversién de sus recursos.

En los retiros programados, al realizarse los cdliculos respectivos para
establecer el monto constitutivo, se calcularan también las pensiones de los beneficiarios en
el evento de que el pensionado fallezca; desde luego que el monto de los retiros
programados ro podrd ser inferior al valor de la pensién garantizada y se entregardn por la

Afare que administre la cuenta individual del asegurado.

Como el monto de esta modalidad de pensién depende directamente de los
recursos que se hayan reunido por el operario durante su vida laboral, las mensualidades no
serdn fijas, debiendo ser cada afio recalculadas porque los recursos acumulados que atin no
se hayan dispuesto seguirdn invertidos y redituando ganancias. Aqui el pensionado corre el
riesgo de vivir mds afios de los pronosticados en las tablas de supervivencia, corriendo el
peligro de que se agoten los fondos acumulados en la cuenta individual, cuando el pensionado

mds lo necesite: al final de su vida.

En cuanto a la contingencia del retiro, este seguro tiene como propdsito que la
perscna que termine su vida activa laboral, pasen los Gltimos afios que le restan con la mejor
calidad de existencia posible, afrontando con sus recursos econdmicos acumulados durante
su vida productiva, recibiendo ademds los servicios médicos institucionales junto con sus

beneficiarios.

El trabajador tendrd el derecho de contar con una cuenta individual cuya
administracion serd efectuada por la Afore que elija libremente, en la que estard dividida
en tres sub-cuentas, una de ellas es precisamente la de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez. los fondos en ella acumulados durante la vida productiva del trabajador serdn

destinados a costear la pension que reciba.
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Asimismo tendrd derecho a que la Afore que opere su cuenta individual, le
entregue los fondos a fin de adquirir una pensién de renta vitalicia con la aseguradora de su
eleccién, o entregdrselos en una sola exhibicién, el asegurado podrd optar por ésta (ltima
alternativa, exclusivamente cuando el importe de la pensién de que disfrute sea mayor en un

30% al monto de la pensién garantizada.

El asegurado tendré derecho a realizar retiros de esta subcuenta de referencia,
sdlo podrd retirar la cantidad que resulte menor entre los 75 dlas de su propio salario base
de cotizacién de las dHitimas 250 semanas o el 10% del saldo de dicha subcuenta, el que
efectuard a partir del 46 dia natural contado a partir de la fecha en que quedé

desempleado, derecho que podrd ejercer cada 5 afios.

En base a lo dispuesto por el articulo 193 de la LSS, los beneficiarios del
asegurado serdn los mismos sujetos establecidos como tales en otras ramas de seguro del

régimen obligatorio.

Asi en el caso de fallecimiento del trabajador, los beneficiarios legales podrdn
recibir el saldo de la cuenta individual en partes iguales, esto es si no tienen derecho a las
pensiones derivadas del seguro de invalidez y vida, y en caso de que no existieran

beneficiarios legales, el trabajador podrd nombrar benefictarios sustitutoes.

Respecto a las pensiones otorgadas en este ramo de aseguramiento, conforme lo
establece e! numeral 194 de le LSS, para las efectos del retiro programado, se calculard
una anualidad que serd igual al resultade de dividir el saldo de su cuenta individual entre el
capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para el asegurado y sus
beneficiarios, y, por lo menos, igual al valor de una pensién garantizada. La pensién mensual

por retiro programade, corresponderd a la doceava parte de dicha anualidad, las tablas
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utilizadas para calcular la unidad de renta vitalicia, serdn elaboradas anuaimente por la

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

El financiamiento de esta rama de seguro de cesantia en edad avanzada, vejez y
retiro, serd tripartito, por lo tanto deberdn contribuir a su sostenimiento los patrones, los
trabajadores y el Gobierno Federal, debiéndose de depositar en la cuenta individual del

trabajador las cuotas y aportaciones de este seqguro de la siguiente forma:

1.- en el ramo de retire, a los patrones le corresponde cubrir el importe
equivelente del 2% del salario base de cotizacién del trabajador.

2.~ en los ramos de cesantia en eded avanzada y vejez, a los patrones y a los
trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del 3.150% y 1.125% sobre el salario base
de cotizacién respectivamente.

3.- la contribucién del Estado en los ramos de cesantfa en edad avanzada y vejez

serd igual al 7.143% del total de las cuotas patronales de estos ramos.

Ademds el Gobierno Federal aportard mensualmente una cuota social, cantidad
equivalente al 5.55% del salario minimo general vigente en el DF, por cada dia de salario

cotizado.

El asegurado podrd pensionarse antes de cumplir las edades establecidas de 60 y
65 afios, fijadas en los ramos de los sequros de cesantia en edad avanzada y vejez,
respectivamente, siempre y cuando la pensién que le sea calculada en el sistema de renta
vitalicia sea superior en mds del 30% de la pension garentizada, una vez cubierta la prima

del seguro de scbrevivencia para sus beneficiarios.
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4.1.5. Guarderias y prestaciones sociales

El ramo del seguro de guarderias cubre el riesgo de la mujer trabajadora y del
trabajador viudo o divorciado que conserve la custedia de los hijos, de no poderle
proporcionar cuidados durante su jornada de trabejo, especificamente en la llamada
primera infancia; la prestacién en especie es proporcionada por el IMSS en base a las
disposiciones internas que al efecto expida el Consejo Técnico, servicios de guarderia
infantil que incluyen: el aseo, la alimentacién, el cuidado de la salud, la educacién y ia
recreacién de los menores hijos de los asegurados, desde la edad de los 43 dias de los

nacides y hasta que los nifios cumplan los 4 afios de edad.

Conforme a lo dispuesto por los articulos 211 y 212 de la LSS, el financiamiento
por este ramo del seguro de guarderias queda a cargo (nica y exclusivamente de los
patrones, tengan o no trabajadores a su servicio, y disfruten o no sus operarios de este

beneficio.

El monto de la prima para el sostenimiento de este ramo del seguro serd del 1%,
calculada sobre el salario base de cotizacién. Sélo que dicha contribucidn se dividird para
financiar el seguro de guarderias al que se le destinard el 0.80% de dicha cuota y el
restante porcentaje para cubrir las prestaciones sociales, por lo que en términos reales

disminuye la financiacién del servicio de guarderias.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 208 de al LSS, las prestaciones sociales

son de dos tipos:

1.- las prestaciones sociales institucionales, que tienen como finalidad el fomento
a la salud, la medicina preventiva, el auto-cuidado de la salud y la elevacién general de los

niveles de vida de la poblacién, mediante estrategias que mejoren su economia y la
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integridad familiar; se le presta atencién especial a los pensionados y a los jubilados a

través de programas y servicios especificos establecidos por el Instituto.

Las acciones desarrolladas por el IMSS en sus programas permanentes de
prestaciones sociales son planeadas en las siquientes vertientes: bienestar y desarrollo

social, promocién cultural, recreacidn fisica y deporte, asi como las de turismo social.

Estas prestaciones serdn financiadas con el 20% de la cuota comiin de la rama
del seguro de guarderias y prestaciones sociales, esto es, por el 0.20% del salario base de

cotizacién,

2.-las prestaciones de solidaridad social, son los actividades que el instituto
desarrolla en atencidn a las comunidades marginadas, ¢ donde se intenta llegar los

beneficios del desarrollo cientifico, tecnalégico y cultural, en la medida de lo posible.

Algunos ejemplos de estas actividades desarrolladas en las comunidades
indigenas y en las zonas marginadas son las campafias de vacuracidn, deteccién de
desnutricién en niflos menores de 5 afios y de embarazos de altos riesgos, reparto de
semillas para huertos familiares, jornedas de mejoramiento de viviendas, entre otras

muchas mds.

Las prestaciones de solidaridad social, serdn financiadas por el gobierno Federal
y por los propios beneficiados, quienes contribuirdn con las aportaciones en efectivo o bien
con la realizacién de trabajos personales de beneficio colectivo, tendiente a lograr el
desarrollo econdmico de su comunidad, a fin de que puedan llegar a ser sujetos de

aseguramiento en el régimen obligatorio. Asi lo establecen los articulos 211y 217 de la LSS.
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En la LSS anterior, estos servicios eran discrecionales, con la nueva LSS los

prevé ya como obligatorios.

4.2. GENERALIDADES SOBRE EL SE6GURO DE RIESGOS DE TRABAJO

4.2 1. Contingencias que protege

Como hemos abservado la rama del Seguro social riesgos de trabajo protege
las contingencias como son los accidentes y las enfermedades que pudieran originarse con
motivo o ejercicio del trabajo desempefiado, pero mds que éstos acontecimientos protege o
asegura las consecuencias que se pudieran producir los riesgos de trabajo. De esta manera
compatible la LFT en su titulo noveno con el articulo 55 de la LSS, sefiala que las mismas
serdn:

s Incapacidad temporal
Incapacidad permanente parcial

» Incapacidad permanente total
La muerte

4.2.2. Incapacidad temporal

Es la pérdida de facultades que imposibilita al operario para desempefiar el
trabajo personal subordinado a un patrén, por un lapso que no exceda de 52 semanas, en

base al articulo 58 fraccién primera de la LSS.
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Al presentarse cualquiera de las incepacidades a causa de los riegos de trabajo,
conforme a la LSS, e! asegurado y en su caso los beneficiarios, tienen derecho a dos tipos

de prestaciones en este ramo de aseguramiento:

Las prestaciones en especie, de naturcleza preponderantemente médico,
consistentes en asistencia facultativa, quirdrgica, farmacéutica, hospitalizacién, aparatos

de prétesis y ortopedia, asi como la rehabilitacién del asegurado siniestrado.

Las prestaciones en dinero, de naturaleza econdmica, consistentes en subsidios,

pensiones y ayudas.

En el caso cancreto, respecto a la incapacidad temporal, se cubrird al operario un
subsidio igual al salario integrado en que coticen ~o debieron cotizar- es decir, equivalente
al 100 % del salario base de cotizacién con el que estén inscritos ante el Instituto, que se
pagard desde el primer dia que ampare el certificade de incapacidad expedido por el médico
tratante, por todo el tiempo que dure la imposibilidad de trabajar, hasta tanto recupere la
incapacidad de prestar sus servicios personales subordinados. Dicho subsidio se cubrird

hasta por 52 semanas posteriores al siniestro.

Transcurridas las 52 semanas con derecho a subsidio, si el operario no ha
recuperado su capacidad para laborar, se iniciard el trémite para incapacitario de manera
permanente.

4.2.3. Incapacidad permanente parcial

Es la disminucién de las facultades o aptitudes de una persona para trabajar,

acaecidas permanentemente, tales como la pérdida de una mano o de un brazo, o de un pie o
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una pierna, o casos andlogos, que si bien son dafios irreversibles, no lo son en grado ta! que
impidan que e! siniestrado pueda ser rehabilitado y reubicado laboralmente, lo que le
permitiera en un momento dado continuar traebajando, el grado de incapacidad permanente
deberd determinarse conforme la tabla de enfermedades de trabajo del articulo 513 o la
tabla de valuacidn de accidentes del articulo 514 de la LFT.

Por esta incapacidad el trabajador tendrd dereche a que se le cubra una pensién,
primerc provisional por un periode de adaptacidén de dos afios y luego definitiva, cuando su
grado de incapacided para laborar sea superior ai 50%, misma que bajo la modalidad de
renta vitalicia serd otorgada por la institucion privada de seguros que elija el asequrado en
los términos de las fracciones Iy ITI del articulo 58 de la LSS, y que percibird durante el
resto de su vida, debiéndose contratar poralelomente el correspondiente segure de
sobrevivencia para sus beneficiarios en caso de fallecimiento del pensionado. Aqui no se da
la modalidad de retiros programades por la razén légica de que un operario puede
siniestrarse incluso el primer dia de labores y ser pensionado atin cuando no se haya

cubierto ni una sela cuota para su retire.

El monto de dicha pensién, serd calculada en base a la tabla de valuacién de
incapacidades contenida en los articulos 513 y 514 de la LFT; el porcentaje de incapacidad
se establecerd entre el mdximo y el minimo que fije dicha tabla, determinado por persenal
de Medicina del Trabajo del Instituto tomando en cuenta una serie de factores propios de
cada individuo, tales como la edad, el grado de incapacidad del asegurado, su disminucién de
aptitudes para ejercer actividedes remuneradas semejantes, si ésta es absoluta para el
ejercicio de su profesién ain cuando quede habilitado para dedicarse o otra, y
circunstancias andlogas que determinardn la verdadera incapacidad permanente parcial del
asegurado.
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Si la valuacién definitiva de la incapacidad permanente parcial fuese de hasta el
25%, en vez de una pensién se pagard una indemnizacién global equivalente a cinco
anualidades de la pensién que le hubiere correspondido; consistird en un pago Gnico y
quedard con ello finiquitada sobre esta incapacidad la responsabilidad del IMSS, toda vez
que se entiende que una incapacidad permanente menor del 25 % sobre la total, permite al
trabajador siniestrado laborar y obtener ingresos para su sostenimiento, ya que la
disminucién de aptitudes para desempefar su profesién u oficio, pese a existir, no le

impiden reintegrarse a la vida productiva.

Dicha indemnizacién global unica, serd optativa para el operario asegurado,
cuando la valuacion definitiva de la incapacidad exceda del 25% pero sin rebasar el 50%
sobre la total. Asi de optar el trabajador por recibir la pensién, su monto se fijard
conforme a tal porcentaje, determinado en el caso concreto, ademds de que recibird las
prestaciones en especie de indole médico durante toda su vida en cambio, de optar el
asegurado por la indemnizacién global en sustitucién de la pensién, la responsabilidad del
IMSS concluye con dicho page.

Ademds de la pensidn por incapacidad permanente parcial, se oforgard al

pensionado un aguinaldo anual equivalente a 15 dias del importe de la pensién que reciba.

Cuando el pensionado por incapacidad sea parcial o total, se rehabilite y tenga un
trabajo remunerado que le proporcione un ingreso cuande menos equivalente al 50% de la
remuneracién habitual que hubiere percibido de continuar trabajando, dejard de tener
derecho al pago de la pensién por parte de la aseguradora privada que haya elegido,

estableciéndose en el articulo 62 de la LSS, el procedimiento interno para estos casos.
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4.2.4. Incapacidad permonente total

Consiste en la pérdida de facultades o aptitudes en grado tal, que imposibiliten
el desempefio de cualquier trabajo por el reste de la vida del trabajador siniestrado, ello

ocasionado en el trayecto o en el ejercicio del trabajo.

En este tipo de incapacidad, el asegurado recibird una pensién equivalente al
70% del salario en que estuviere cotizande en la fecha del siniestro, si la incapacidad es
consecuencia de un accidente de trabajo. En el caso de enfermedades de trabajo, el monto
de la pensién se fijard promediando las dltimas 52 semanas de cotizacién al Instituto, o las

que tuviere, si su aseguramiento fuese por un tiempo menor.

Por disposicién expresa del articulo 59 de la LSS, deberd ser siempre superior la
pensién que se otorgue en el caso de incapacidad permanente total que deviene de un riesgo
de trabajo, a la que corresponderia en el case de invalidez, que proviene de una enfermedad

gereral o no profesional.

La pensién mensual definitiva para el asegurado, al igual que el seguro de
sobrevivencia para el coso del fallecimiento del pensionado, serdn otorgadas por la
institucién de seguros privada que elija el trabajador. Para contratar ambos seguros, tanto
el de renta vitalicia, como el de sobrevivencia, el IMSS calculard el monte constitutivo

necesario para su contratacion,

La propia LSS define al monto constitutivo como la cantidad de dinero que se
requiere para contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucién
de sequros privada, esto es, el precio de la prima que ha de pagarse a la institucién

aseguradora; a este monto constitutivo se le deberd restar el saldo acumulado en la cuenta
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individual del trabajador, y la diferencia pesitiva serd la suma asegurada, que deberd pagcu-

el instituto a la compafiia aseguradora elegida por el trabajedor.

El sequro de sobrevivencia contratado, cubrird, en caso de fallecimiento del
pensionado a consecuencia del riesgo de trabajo, las prestaciones econdmicas a sus deudos
tales como pensién de viudez, de orfandad o de ascendientes, asi como la ayuda para gastos
funerarios. Dicho seguro cubrird también el fallecimiento del pensionado, por causas
distintas a riesgos de trabajo, cuando ol momento del siniestro el asegurado haya cotizado
cuande menos 150 semanas, remitiéndonos a la rama de seguro de vida contemplado en el

articulo 128 de la LSS.

Cuando el asegurado tenga acumulada en su cuenta individual, una cantidad mayor
al necesario para integrar dicho monto constitutivo y para contratar una renta vitalicia que
sea superior a la pensibn a que tenga derecho, asi como para contratar el seguro de
sobrevivencia, podrd elegir de estas tres opciones:

a).- retirar la suma excedente de su cuenta individual en una sola exhibicién;

b).- contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor a la que le hubiere

correspondido; o

c).- aplicar el excedente ¢ un pago de sobreprima a fin de incrementar los

beneficios del sequro de sobrevivencia.

4.2.5. Muerte

Es la privacién de la vida del trabajodor, como consecuencia inmediata y directa

de un riesgo laboral.
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En similitud con las disposiciones de la LFT en cuanto a riesgos de trabajo, el
articulo 46 de la LSS establece cudndo no se considerardn como riesgos de trabajo los
eventos que sobrevengan a consecuencia de rifias, intentos de suicidio, delitos intencionales
del asegurado, o encontrarse éste en estado de embriaguez o drogado. O cuardo la lesién se
ocasiona intencionalmente, en cuyo evento el trabajador asegurado tendrd derecho a las
prestaciones en dinerc o en especie contempladas para la rama del segure de enfermedades

generales y/o invalidez y vida.

En caso de que el riesgo de trabajo fuere producido intencionalmente por el
patrén, directa o indirectamente, éste quedard obligado a restituir integramente al

Instituto las erogaciones a que tuviere derecho en este ramo de seguro.

El derecho para calificar la profesionalizacién de un riesgo, es decir, si debe ser
considerade o no como accidente o enfermedad profesional, le corresponde invariablemente
al propio Instituto, por conducto de su personal médico adscrito a Medicina del Trabajo, en
base la articulo 44 de la LSS, y en el entendido que cuando el trabajador no esté conforme
con la calificacién de la profesionalidad del riesgo que realicen los médicos de la institucidn,
deberd de agotar el medio ordinario de defensa previsto en el articulo 295 de la citada ley,
esto es el recurso de inconformided ante el Consejo Consultive Delegacional que le

corresponda en razén del territorio.

Por la muerte derivada de riesge de trabajo, los beneficiarios directos del
trabajador siniestrado tendrdn derecho al page de pensiones, tanto de viudez, como de
orfandad, ¢ en su caso, la de ascendientes; asi come una ayuda econémica para gastos de

funerdl, situaciones previstas en los articulos del 64 al 66 del la LSS.



144

La ayuda para gastos furerarios, consistird en el pago de una cantided igual a 60
dias del salario minimo general que rija en el D.F. vigente en la fecha en que ocurra el

fallecimiento del asegurado.

Al acaecer el riesgo de trabajo y producir la muerte del asegurado, ei IMSS
calculard el monto constitutivo al que se le restard los recursos acumulados en la cuenta
individual del trabajador fallecido, a afecto de determinar la suma asegurada que el
Instituto deberd cubrir a la compafila de seguros privada, necesaria pare obtener ura
pensidn, las ayudas asistenciales y las demds prestaciones econdmicas para los

beneficiarios.

En cuanto a las pensiones que por la muerte del trabajador deberdn ser
cubiertas a sus beneficiarios derechohabientes, esto es, a su nicleo familiar directo en
primer grado de efinidad, y consanguineo descendiente -0 a falta de ellos al consanguineo
ascendiente-, dichas pensiones son de tres tipos: a} la de viudez, b} las de orfandad; y ¢)

las de ascendientes.

a.- la pensién de viudez consistird en el equivalente al 40% de la que le hubiere
correspondido al asegurado en el caso de incapacidad permanente total; se cubrird a la
esposa del finado trabajador y, a falta de ésta, tendrd derecho recibirla su concubina de

reunirse los requisitos del numeral 65 de la nueva LSS;

b.- la pensidn de orfandad, se entregard a cada uno de los hijos del asegurado
siniestrado, su cuantia serd del equivalente al 20% de la que le hubiere correspondido al
asegurado en caso de incapacidad permanente total: se cubrird en los tres casos siguientes:
1) a cada uno de los huérfanos menores de 16 afios, cuyo derecho a recibirla se extinguird

cuando cumpla dicha edad; 2) el huérfano totalmente incapacitado, durante el tiempo en que
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dure tal situacién: 3) al huérfano mayor de 16, pero menor de 25 afios, a condicién de que

se encuentre estudiando en planteles del sistema educative nacional.

También la LSS prevé conceder a los huérfanos de padre y madre, una pensién
especial equivalente al 30% de lo que le hubiere correspondido al asequrade por incapacidad

permanente total, a partir de la fecha del fallecimiento.

Al término de estas pensiones de orfandad se realizard un pago finiquito de tres
mensualidades del monto de la que disfrutaba, asimismo tiene a derecho a recibir un

agutnaldo anual equivalente a 15 dias del monto de su pensidn.

¢.- pensién de ascendientes del trabajador fallecido, serd cubierta al padre y/o
madre del trabajador que dependian econémicamente de él, misma que se pagard siempre y
cuando no haya beneficiarios de las pensiones de viudez y/o orfandad. Cada ascendiente
recibird una pensién equivalente al 20% de lo que le hubiera correspondido al asegurado en

el caso de una incapacidad permanente total.

La cuantia de las pensiones serd actualizada cada afio, en el mes de febrero,
conforme al fndice Nacional de Precios al Consumidar, correspondiente al afio calendario

anterior.

4.3. MODALIDADES DE LAS PENSIONES EN EL SEGURO DE RIESGOS DE
TRABAJO

La nueva Ley del seguro Social, dispone en case de presentarse la contingencia
de la incapacidad temporal y permarnente parcial o total, o bien la muerte del trabajador
derivado de un accidente de trabajo {Segure de riesgos de trabajo), ¢ bien en caso de
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invalidez parcial o tota! y la muerte del asegurado (Seguro de Invalidez y Vida), prevé la
contratacién de un seguro de renta vitalicia o temporal y otro de sobrevivencia para el
trabajador y sus beneficiarios, respectivamente, con la compafila de sequros de su

preferencia.

En los dos supuestos, adn cuando los recursos para su financiamiento se
convierten en fondos administrados por el IMSS bajo un régimen colectivo y de reparto, su
destino final es privatizarse en el momento de la compra de la renta vitalicia o temporal y

del seguro de sobrevivencia.

4.3.1. Las rentas vitalicias

Los asegurados pueden contratar el pago de la pensién con una compafiia de
sequros a su libre eleccién, la que se compromete a pagar una renta mensual constante en
términos reales de por vida y a pagar pensiones de sobrevivencia a sus beneficiarios. De
esta forma, se transfieren los recursos del afiliado a la compafiia de seguros, quien asume el

riesgo financiero y el riesgo de sobrevida del pensionado y su grupo familiar.

Se pierde la propieded sobre dichos recursos.

4.3.2. La renta temporal.

Se renta con una compafiia de seguros el pago de una renta mensual fija
reajustable, a contar de una fecha posterior al momento en que se pensiona. Entre la fecha

en que solicita esta modalidad y la fecha en que comienza a percibir la renta vitalicia, el
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afiliado recibe mensualmente una pensién financiada con fondos que se retienen

especialmente para este propdsito en la cuenta individual de su Afore.

4.4. DE LA PRIMA POR EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

En los articulos 70 at 76 de la nueva LSS, se establece una nueva forma de
calcular y determinar las cuctas patronales para financiar la rama de Segure de riesgos de
trabajo, en la que se eliminan las clases de riesgos, en la que se clasificaban a las empresas
basadas en su actividad empresarial, por lo que cada empresa pagard sus cuotas conforme a

su historial de siniestralidad, sin importar cudl sea su actividad.

Se modifican las formulas para calcular los indices de frecuencia y de gravedad,

bajo un criterio técnicamente mds sustentable y equitativo.

Se adiciona una prima fija de 0.25% sobre los salarios, cuyo objetivo es financiar
los gastos de administracién, con la participacién de todas las empresas ya que éstos gastos
no dependen del grado de peligrosidad de sus actividades.

Se revisard anualmente la prima de las empresas para confirmarla, reducirla o
aumentaria en un mdximo de 1% de los salarios de cotizacién, de acuerdo con los cambios

que se observen en su siniestralidad.

Prima, es el porcentgje que se aplica a los salarios integrados base de cotizacién

de los trabajadores de una empresa, para determinar la cuota a pagar en pesos.
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Factor de prima, es el factor que se aplica a la siniestralidad de las empresas

para garantizar el equilibrio financiero del Seguro de riesgos de trabajo.

El articulo 72 de la LSS se fija la férmula matemdtica, que al despejarse,

determinard la cuota a pagar por cada patrdn, asi establece que:

Para los efectos de la fijacién de las primas a cubrir por el seguro de riesgos de
trabajo, las empresas deberdn calcular sus primas, multiplicendo la siniestralidad de la
empresa, por un factor de prima y al producto se le sumard el 0.0025. El resultado serd la

prima a aplicar sobre los salarios de cotizacidn, conforme a la férmula siguiente:
Prima = (5/368)+ V* (T+D)* (F/N) + M

S = Es el total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal

365 = Nimero de dias naturales al afio.

V = 28 afios, que es la duracidn promedio de vida activa de un individuo que no
haya sido victima de un accidente mortal o de incapacidad permanente total.

T = Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales y
totales, divididos entre 100.

D = Nimero de defunciones.
F= 2.9 que es el factor de prima .
N = Niimero de trabajodores promedios expuestos al riesgo.

M = 0.0025, que es la prima minima de riesgo.

Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de actividad, las

empresas cubrirdn, en la clase que les corresponda conforme al reglamento, la prima media.
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Una vez ubicada la empresa en la prima a pagar, los siguientes aumentos o

disminuciores de la misma se hardn conforme al pdrrafo primero de este articulo.

No se tomardn en cuenta para la siniestralidad de las empresas los accidentes
que ocurran a los trabajedores al trasladarse de su domicilioc al centro de labores o

viceversa.

El articulo 73 de la LSS establece que al inscribirse por primera vez en el
institute o ol cambiar de actividad, los empresas cubrirdn la prima media de la clase que

conforme al reglamento les corresponda, de acuerdo a la tabla siguiente:

Prima media En por cientos
Clase T 0.54355
Clase IT 1.13065
Clase TIT 259840
Clase IV 4.65325
Clase V 7.58875

La prima minima en este ramo, se destinard a cubrir los gastos de administracién
de este seguro en particular y el factor de prima tiende a garantizar el necesario equilibrio

financiero de este ramo.

Asi cada empresa tendrd la obligacién de revisar anualmente su siniestralidad,
dentro de los plazos que sefiale el reglimento de clasificacion de empresas, a fin de
determinar si permanecen en la misma prima, disminuye o aumenta, como consecuencia
natural de la siniestralidad real existente en el afio inmediato anterior, en el entendido que
tal disminucién o aumento no podrd ser mayor al 0.01 del salario base de cotizacién, y sin

que las cludidas modificaciones puedan exceder los siguientes limites previstos
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expresamente en dicho precepto: para la prima minima 0.25%, para la prima mdxima, el 1.55,

ambas con respecto de los salarios base de cotizacién.

4.5, DE LA CUENTA INDIVIDUAL

La LSS define o la cuenta individual del Sistema de Ahorro para el retiro
(Sar), como aquélla que el trabajador tiene derecho a tener y que se abrird en las Afores
para cada uno de los sujetos asegurados que se hallen inmersos en el régimen obligatorio, y
donde se depositardn las cuotas obrero patronales y las aportaciones estatales, ast como las
voluntaries enteradas en la rama del Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
cuya cuantic es determinada por dicha legislacidén, debiéndose acumular en ella los
rendimientos que generen tales sumas de dinero; también en dicha cuenta individual

deberdn depositarse la aportacién patronal hecha al Infonavit.

4.5.1 De lo que {a conforma

La cuenta individual de cada trabajador, estd integrada por disposicin legal
por tres subcuentas:

A.- La subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez:

8.- La subcuenta de vivienda; y

C.- La subcuenta de aportaciones voluntarias

Conforme al Reglamento de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, en la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, deberdn identificarse por separado

los recursos correspondientes a:
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1.- las cuotas por el ramo de retiro, cuya aportacién patronal es del 2% del salario
base de cotizacién.

2.- los relativos a las cuotas y aportaciones por los ramos de cesantia en edad
avanzada y vejez, conformada por la contribucién obrero patronal del 4.275% sobre el
salario base de cotizacidn, en el que el 3.150% le corresponde aportar al patrén y el

restante 1.125% le corresponde al trabajador.

3.- los de la cuota social a carge del Gobierno Federal, equivalente al 5.5.% calculado
sobre el salario minimo general para el DF., actuslizado trimestralmente en los meses de
marze, junio, septiembre y diciembre conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor,

con independencia del salario que devengue el trabajador asegurado.

En la subcuenta de vivienda, la aportacién prevista por el articulo 136 de la LFT,
que obliga a los patrones a aportar al Infonavit el 5% sobre el salario del trabajador,
recursos éstos que no serdn manejados por la Afore ni invertidos por la Siefore, sino que

serd manejado por el mismo Instituto.

En la subcuenta de aportaciones voluntarias, acumutard recursos adicionales de
los bdsicos, aportaciones tante de patrones como de los trabajedores, los que podrdn ser

retirados cada seis meses.
De esta manera, se acumulardn en ésta subcuenta:
a.- las cantidades enteradas por el patrén, cuando se haya constituido el fondo de

algin plan de pensiones previamente autorizado por la CONSAR, establecido por el propio
patrén o cuando derive de lo pactado de un contrato colectivo de trabajo.
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b.- Aportaciones patronales adicionales a los beneficios establecidos en los propios

contratos colectivos de trabajo.

c.- Las aportaciones que voluntariamente realice el frabajador cuenta habiente.

En esta misma cuenta se manejard por separado los recursos acumulados en el

anterior Sistema de Ahorro para el Retiro, conformando asi una cuarta subcuenta.

4.5.2. Recursos de la cuenta, propiedad del trabajador

Tales recursos, por disposicion legal, serdn propiedad exclusiva cada
trabajador asegurado aportante, pero no podrdn ser retirados hasta que no se den los

eventos que la ley sefiala expresamente para tal efecto.

El articulo 77 de la LSAR, previene que los propios Institutos de Seguridad
social llevardn a cabo la recaudacién de las cuotes y aportaciones destinadas 4 las cuentas
individuales del Sar, de confarmidad con lo previsto en la leyes de seguridad. El saldo de la
cuenta individual -a excepcién de los recursos de la subcuenta de los aportaciones
voluntarias-, serd considerado en cada caso por el IMSS para la determinacién del monto

constitutivo, el cual es definido por el articulo 159 de la LSS.

La ley estipula de forma expresa que los recursos de la cuenta individual del
trabajador son de su propiedad. Pero si entendemos por propiedad, ese derecho de usar,
aprovechar, de disfrutar y percibir los frutos de un objeto, en realidad, el trabajador no

puede considerarse duefio en este sentido de los recurses su cuenta individual.



153

Toda vez que los trabajadores gue lleguen a la edad de pensionarse por
cesantia en edad avanzada o vejez y opten pensionarse bajo la anterior Ley del Seguro
Social que se deroga, recibirdn la pensién bajo los supuestos previstos en dicha Ley junto
con los fondos que se hubieren acumulado en su subcuenta de retire (Sar), pero los fondos
acumulados en los ramos de vejez y cesantia en edad avanzada serdn entregados al
Gobierno Federal (Art. 13 transitorio de la nueva LSS), con lo cual no hay una verdadera

disposicion de estos recursos.

4.6. CALCULO DE LAS PENSIONES EN LA RAMA DE RIESG0S DE
TRABAJO

La Ley del Seguro social establece que la pensién, el seguro de sobrevivencia y
las prestaciones a que tengan derecho los beneficiarios del trabajador incapacitade por un

riesgo de trabajo, se otorgardn por la institucién de seguros que elija el mismo trabajador.

Para contratar los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia el Instituto
caleulard el monto constitutive necesario para su contratacién. Como sabemos el monto
constitutivo es la contidad de dinero (costo o prima) que se requiere para confratar las

pensiones con una institucién de seguros.

Al monto constitutivo se le restard el saldo acumulado en la cuenta individual del
trabajader y la diferencia positiva serd la suma asegurada, que deberd pagar el Instituto a
la institucién de sequros elegida por el trabajador para la contratacidn de estos seguros.

El seguro de sobrevivencia cubrird, en caso de fallecimiento del pensionado a
consecuencia del riesgo de trabajo, la pensién y las demds prestaciones econdmicas, a sus

berneficiarios; si al momento de producirse el riesge de trabajo, el asegurado hubiere
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cotizado cuando menos 150 semanas, el seguro de sobrevivencia también cubrird el
fallecimiento de éste por causas distintas a riesgos de trabajo o enfermedades

profesionales.

El articulo 64 de la LSS establece que si el riesgo de trabajo tree como
consecuencia la muerte del asegurado, el Instituto calculard el monto constitutivo al que se
le restard los recursos acumulados en la cuenta individual de! trabajador fallecido, a efecto
de determinar la suma asegurada que el IMSS deberd cubrir a la aseguradora privada,
necesaria para obtener una pensién y demds prestaciones sociales que se entregardn a los

beneficiarios.

En el mismo sentido, el Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, dispone en articulo 54 que cuando se detecte la existencia de una cuenta individual
que debid ser utilizada pora financiar el monto constitutivo de una pensién por riesgos de
trabajo, invalidez y vida o una pensién minima garantizada, e! Instituto Mexicano del Seguro
Social podrd ordenar el retiro de los recursos de dicha cuenta para ser depositados a favor
del propio Instituto, hasta por el monto de la suma asegurada aportada por éste para la
adquisicién de la pensién, en su caso, el remanente se enfregard ol trabajador o a sus
beneficiarios. Tratdndose de la pensién minima garantizada, el Instituto reintegrard a su

vez los recursos al Gobierno federal.

4.7. LA ANTICONSTITUCTONALIDAD EN ESTE METODO DE CALCULO.

€s un principio universal y justo, el que los patrones sean responsables

Integramente de las prestaciones derivadas de los riesgos de trabajo.
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Ello de acuerdo con la teoria de la responsabilidad objetiva, porque el
establecimiento de la industria que funciona a base de una serie de mecanismos complejos,
implica la creacién de un peligro, y todo dafio que cause la empresa, debe reparario el

patrono que es duefio de lo producido.

Ei trebajador presta Gnicamente su fuerza de trabajo, y no tiene que responder
de los daflos ocasionados por el trabajo.
El empresario tiene el deber de devolver al trabajador sanc como ingresé af

trabajo, y si esto no es posible deberd indemnizarlo.

Encontramos el fundamento de esta doctrina en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicaros en la fraccién XIV del articulo 123, que establece que los

empresarios son responsables de los accidentes y enfermedades profesionales.

Los riesgos de trabajo son de la exclusiva responsabilidad legal del patrén de
acuerdo asimismo con la Ley Federal de Trabajo e incluso la nueva Ley del Seguro Social,
en cuyo articulo 70 aofirma que “las prestaciones del sequro de riesgos de trabajo... serdn
cubiertas integramente por las cuotas que para este efecto aporten los patrones y demds

sujetos obligados®.

No obstante, como se ha observado, las pensiones del trabajador y beneficiarios
ocasionadas por un riesgo de trabajo no las pagard el IMSS, sino que las cubrird una
aseguradora con cargo a los fondos que tenga el trabajador en su cuentq individual de
Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Al efecto, con dichos fondos el trabajador
comprard de lg institucion de seguros un seguro para su pensién y un de sobrevivencia para
el pago de las pensiones para sus beneficiarios.
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Por lo tanto al cubrir el segurs de riesgos de trabajo, sobre fondos propiedad
del trabajador, serd éste quien con el dinero que ha reunido para su proteccién en caso de
retira, cesantia y vejez, quien se auto-pague, respondiendo por un riesgo que es
responsabilidad del patrén, lo que va en contra de lo que establece la Constitucién de la
Repiblica en su articulo 123 fraccién XIV, que establece que las indemnizaciones por riesgo
de trabajo deben de ser cubiertas exclusivamente por los patronas, aqui encontramos la

inconstitucionalidad en el célculo de las pensiones en riesgos de trabajo.

4.8, PROPUESTAS

De esta manera, evidentemente la prima debe abonarla el empresario, esto
es, el costo del seguro debe recaer exclusivamente sobre el patrono. Tanto si el seguro es
estatal o privado los patrones se hallan obligades a contribuir con una prima o aportacién,
calculada generalmente de modo proporcional a los salarios que abonan y al nimero de

trabajadores que ocupan.

Lo que caracteriza al segure en materia de riesgos de trabajo, es que como
norma, el empresario debe satisfacer la totalidad de la prima, por cuanto se considera que
el riesgo profesional obliga exclusivamente o la empresa, que ha de resarcir las

consecuencias que se originan de la prestacién de servicios.

La propuesta es que el patrén cubra una prima suficiente y que el IMSS sea el
responsable de cubrir los pensiones y el trabajador pueda aparte retirar los fondos
integros del seguro de Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez o acceder a una pensién

también en este ramo en caso de reunir los requisitos relativos.
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Por lo que se propone que se modifique los articulos 58 fraccién IT, sequndo
pdrrafo y 64 de la Ley del Sequro Social, respecto a las pensiones por riesgos de trabajo, y
que la prima a cubrir dicho seguro sea suficiente y queden intocables los recursos de la
cuenta individual, propiedad del trabajador, o bien que sirvan de complemento para el pago

de éstas pensiones.
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CONCLUSIONES

1.- La reforma de la Seguridad Social en México, no es mds que uno de los
efectos de la crisis del Estado Social de Derecho y el paso al Estado Neoliberal, ello debido
a la inevitable globalizacién, en el que la influencia de los organismos internacionales
financieros y econdmicos exigian la transformacién de la sequridad social en un sentido
privatizador, basada en las ideas de individualizacién de derechos y libertades, reduccién

de la funcién piblica del Estado, de la libertad de mercado, entre otros.

Se trata de esta manera, reducir el papel social del Estado, relegdndolo
nuevamente a su situacién de simple observador, abstencionista y subsidiario; y abrir el

espacio a la iniciativa privada con fines de lucro.

2.- Con la adopcidn de un sistema de pensiones de capitalizacidn individual, se
rompe con los principios sociales sobre todo con el de solidaridad, aunque también con los

de igualdad, integridad, universalidad.

Se sustituye el madelo de seguridad social piblico, solidario, equitativo, por otro

de cardcter privado, individual, equivalente.

El nuevo sistema pensionario, afecta y disminuye los derechos sociales de los
trabajadores, ya que con la inmersién de sus recursos en un sistema financiero inestable,
existe el riesgo y la incertidumbre de las pensiones. Ademds de que lo financiero pasa por
encima de lo social, ya que las estrategias de inversién utilizadas por las entidades

financieras son prioritarias, el fin de la reforma fue privatizar las pensiones para con ello
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buscar el ahorro piblico, dejando @ un lado al pensionado, por lo que se pierde la esencia de

la seguridad social: buscar el mejoramiento integral de los trabajadores.

3.- Es anticonstitucional el mecanismo de cdleulo de la pensién para la adquisicién
de un plan de renta vitalicia o seguro temporal, segiin por el riesge sufrido por el
trabajador, en la rama de seguro por riesges de trabajo porque va en contra de la
naturaleza juridica establecida en el articulo 123 fraccién XIV de la Constitucién Politica
Mexicana, ya que sefiala que la contribucidn correspondiente es responsabilidad exclusiva
del patrén, sin embargo, en los hechos se trata de una contribucién tripartita, ya que se
toman no sélo los recursos del fondo comin de este seguro administrado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social sino también los recursos acumulados en la cuenta individual de
retiro del trabajador relativo al seguro de Retiro, Cesantia y vejez, recurses de los cuales
un porcentaje aporta el trabajador y el Estado, en lugar de que éstos se ufilicen para
complementar los beneficios derivados del riesgo, o bien disfrutar de manera independiente

de este ghorro logrado a través de varios afios.

Este sistema de pensiones al contrariar nuestra Constitucién Federal, vulnera los
principios esenciales de la Seguridad Social, y por lo tanto el Estado no cumple con unes de

sus fines como lo es la Justicia Social.

4.- Por lo que es preciso modificar el articulo 58 fraccién IT, segundo pdrrafo y el
articulo 64 de la Ley del Seguro social, en el sentide que para el cdlculo de las rentas
vitalicias y sequro de sobrevivencia derivado de riesgos de trabajo, no se consideren los
recursos de la cuenta individual para el retiro del trabajador, sino que la prima que aporte
el patrén sea la necesaria para cubrir el seguro de riesgos de trabajo, y los recursos de la
cuenta del trabajador lo puedan retirar los pensionados bajo la pensién derivada del seguro

de retiro.
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