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INTRODUCCION GENERAL

Una hipétesis razonable es que la politica
comercial juega, algo asi, como un rol
asimétrico en el desarrollo: un mal régimen
comercial puede Hevar a un pais a la ruina
econdmica; pero una buena politica comercial
no puede volver a un pais pobre en rico. A lo
mds, la politica comercial proveerd de un
ambiente adecuado para el desarrollo. Sin
garantizar que los empresarios tomardn
ventaja del ambiente, ni que la inversion
privada serd estimulada..... mientras tanto
serd importante no vender a la reforma
comercial como la cura de todos los problemas

econémicos.

Dani Rodrik (1992b, pag. 103)

Durante los Gltimos veinte afios mas de 90 paises en el mundo han llevado
a cabo algun tipo de reforma comercial. Muchas veces el punto central de
estos programas ha sido la liberalizacion del comercio. La implementacion
de medidas radicales con el fin de reducir barreras arancelarias y no
arancelarias, y eliminar otras restricciones cambiarias, han mostrade un
alejamiento del proteccionismo y de la substitucién de importaciones, la

cual habia dominado las politicas econdmicas por décadas.

El objetivo general de la presente investigacion, es hacer un estudio
sisternatizado del enfoque tedrico de Dani Rodrik, mediante el cual se

intentara demostrar que las consecuencias de una politica de
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liberalizacién comercial en paises en desarrollo son inciertas y muchas
veces pobres. Esto debido a ciertos factores o limitantes poco
convencionales para la teoria econémica. Estos pueden estar relacionados
con la naturaleza propia de su estructura de mercado --competencia
imperfecta y economias a escala--, el momento macroeconémico en que se
lleve acabo la reforma, el escepticismo acerca de su sustentabilidad --
credibilidad imperfecta-- o a los efectos distributivos que tiene cualguier

tipo de politica comercial sobre los agentes en una economia.

En el capituloe 1, mediante la adopcidén de modelos de economia
politica, se intentara demostrar que la distribucion del ingreso que supone
una reforma comercial en conjuncién con problemas de informacion, bien
podrian colapsar cualquier intento de llevar a cabo la reforma. Ademas,
estaremos en posibilidades de poder explicar como en ticmpos de crisis la
reforma comercial seria un proceso menos dificil de llevar a cabo, al
disminuir la distribucion del ingreso relativamente a las posibles

ganancias sociales de eficiencia econdémica.

En el capitulo 2 se tratard un problema que muchas veces no ha
sido incorporado a las estructuras analiticas estandar: la credibilidad de la
reforma comercial. La posibilidad de que los agentes productivos se
encuentren escépticos ante la reforma -siendo perfectamente normal
después de décadas de politicas de sustitucion de importaciones-- puede
ocasionar que las ganancias de eficiencia se demoren y que se pongan en
movimiento ciertas fuerzas que hagan mas dificil la sustentabilidad de la

reforma.
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Otro punto posterior, a todas luces importante, es que la reforma
muchas veces ha sido implementada bajo condiciones de inestabilidad
economica, caracterizada por una alta y variable inflacién, y por crisis
fiscales y de balanza de pagos. Si como se esperaba, la reforma podria
reducir las distorsiones en las estructuras de precios relativos y desviar los
recursos escasos a aquellos sectores que pudieran hacer un mejor uso de
ellos. La inestabilidad macroeconémica, como consecuencia, podria

interferir en ambos casos.

Por ultimo, en el capitule 3 se introduciran dos supuestos propios de
las estructuras de mercado de los paises en desarrollo: competencia
imperfecta y economias a escala. Aqui se mostrara que los modelos bajo
estos supuestos mucstran resultados ambiguos, dependiendo de los

supuestos particulares que se tengan.

La presente tesis comparte la idea, el corazén de la economia
neoclasica, que un régimen comercial abierto es el “menos malo de las
politicas” para el desarrollo econémico de large plazo (Krugman, 1993). Sin
embargo, se argumentara que ésta idea general no es de gran ayuda en
los periodos de reforma comercial. E! objetivo principal es demostrar que
en este contexto, se requiere un punto de vista menos ortodoxo sobre el roi
de la reforma comercial. Este punto de vista intenta reconocer que en la
mayoria de los paises que llevan a cabo una reforma comercial, los efectos
directos de eficiencia son inciertos y muchas veces pequenos. Se
reconocera, ademas, que una mala liberalizacién comercial sera peor que
no llevar a cabo esta politica, ¥ que los gobiernos pueden complicar los
esfuerzos de estabilizacién si depositan demasiada fe en la magia de la

liberalizacion comercial.




Capitulo 1
LA ECONOMiA POLiTICA DE LAS REFORMAS COMERCIALES

La expenriencia de los paises en desarrollo
durante los ochentas, ha puesto en claro que
es necesario entender las fuerzas que
gobiernan las reformas econdmicas... Una
experiencia como ésta es demasiado
inferesante para dejarla a los cientificos
politicos; y es demasiade compleja y dinamica
para los modelos de eleccién publica, con sus

burécratas egoistas maxdamizadores de rentas.

Dani Rodrik (1993b, pag. 356)

Introduccién

Tal vez ninguna area de economia tiene una brecha tan amplia sobre lo
que los economistas predican y lo que los encargados de politica hacen. La
superioridad del libre comercio es una de las creencias mas ampliamente
aceptadas entre los economistas. Como consecuencia, una amplia
literatura ha tratado de responder a esta cuestién en los ultimos arios,
teniendo como nombre el de “economia politica de las reformas

comerciales”.

Comenzaremos analizando ¢l argumento estandar del analisis de
equilibrio parcial sobre una apertura comercial, el cual es el tipico de los
libros de texto. En el grafico 1.1 se muestra la demanda y oferta para

un bien que compite con las importaciones.




Grifico 1 |
Reforma comercial y distribucién del
ingreso




Dejaremos que las restriccidones comerciales tomen la forma de una cuota
de importacién, con solo un monto especifico de importaciones permitido
en el pais. Para una mayor simplificacion, asumiré que el pais es pequeno
en el mercado mundial del bien, y lo producido internamente ¢s un
sustituto perfecto del importade. Fijaremos el tipo de cambio en una
unidad. El precio mundial fijo esta indicado en el diagrama por P*
Sumaremos horizontalmente a la oferta interna una cuota de importacién,
opteniendo una curva de oferta a la que enfrentan los consumidores
domésticos (Sq). La interseccidén de la demanda interna con Sg --el punto
C-- nos da ¢l precio interno del bien en equilibrio, Pd. La brecha entre Pdy
P* es la proteccién que se le da a la industria nacional mediante la cuota

de importacion.

Ahora, consideremos las consecuencias de eliminar la cuota
“importacién. Si los consumidores domésticos pudieran importar tanto del
bien como quisieran al precio P* el nuevo equilibrio se encontrara en la
interseccidon de la demanda interna con una oferta perfectamente plana.
El precio interno caera de Pd a p* Consecuéntemente, las importaciones y
el consumo interno se incrementardan, mientras que la produccion interna
decaera. La reforma incrementa la eficiencia de la localizacidn de recursos:
previamente, los recursos se encontraban en Pd atados a la industria
doméstica; mediante la movilizacién de estos recursos y el incremento de

las importaciones al precio p*, una ganancia neta puede lograrse.

Ahora llevamos a cabo un analisis de la reforma para ver quien
pierde, quien gana, y por cuanto. Encontramos tres grupos de interés: los
usuarios del bien, los productores domésticos del bien y los duefios de las
licencias de importaciéon. Las ganancias para los usuarios del bien --0 la

economia en general-- son captadas por el area bajo la curva de demanda,




ACDH. Las pérdidas para los productores del bien es el area bajo la curva
de oferta, ABGH. Los duefios de las licencias perderan las rentas que les
proporcionaban las cuotas de importacion, siendo el area BCEF. Esto deja
una ganancia neta de eficiencia en la economia de quitar la cuota a la
importacion la cual es de el total de la suma de los dos triangulos, BFGy
CDE,

Este es el punto del analisis donde generalmente los profesores de
academia se detienen y terminan su exposicién, sintiéndose satisfechos
al demostrar la superioridad del libre comercio, Sin embargo, si esto es
cierto, ¢por qué los gobiernos no abren sus regimenes comerciales?. La
respuesta en primera instancia se encuentra en los mismos triangulos
eficiencia, que simplemente significarian una masiva transferencia de

ingresos de un grupo a otro.

En la primera parte de este capitulo pasaré lista a los principales
modelos de economia politica que intentan responder a esta cuestion. Los
cuales, argumentan, que el comercio no es libre debido a que grupos
politicos con influencia politica les convienen las intervenciones al
comercio. Como veremos estos modelos son incompletos al argumentar
que la intervencién al comercio ha sido utilizada como instrumento para
distribuir el ingrese hacia estos grupos. El problema es entonces, ¢por qué
uno de los mas ineficientes métodos para la distribucion del ingreso --las
restricciones comerciales-- emerge como una situacidén de equilibrio

politico?.

En la segunda parte, intentaremos responder a esta incoherencia
mediante un modelo de Dani Rodrik y Raquél Fernandez, ¢l cual explica

que esta clase de equilibrios bien podrian deberse a problemas de




informacion. Ellos muestran que la incertidumbre acerca de los ganadores
y perdedores de ia reforma comercial puede bloguear la adopcion de la
reforma aun cuando la reforma comercial sea vista como benéfica para la

eficiencia econdmica

En la tercera parte de este capitulo, responderemos a una cuestion
inquietante para los paises en desarrollo: la economia politica de las
recientes liberalizaciones comerciales. Si bien muchas de las explicaciones
se han centrado en las crisis como detonantes de las recientes reformas,
estas han sido a menudo circulares y con una gran falta de profundidad.
Dani Rodrik mediante el uso de un indice de “costo-beneficio politico”
muestra cbmo en €pocas de crisis la reforma comercial es posible, al hacer
que el costo politico provecado por una redistribucién del ingreso que
supone una reforma, sea mucho menor a las ganancias sociales de
eficiencia econdmica, permitiendo a los gobiernos llevar a cabo una

reforma que en otros tiempos hubiera sido impensable.

Para finalizar expondremos los beneficios de estudios mas profundos
en esta clase de temas y su posible utilizacién a areas que ayuden a crear

reformas econdmicas exitosas.

1.1 Los modelos de economia politica

Un modelo de economia politica del comercio segiin Rodrik (1994c), debe
estar formado por cuatro elementos principales: a) primero, debe tenter una
descripcién de las preferencias individuales acerca de las diferentes
alternativas de politicas que pueden tener los gobiernos; b) segundo, el

modelo debe de contener una descripcién de como estas preferencias




individuales se conjugan en un marco agregado y mediante que via --ya -
sea mediante grupos de presién, partidos politicos u otras instancias--,
ejercen sus demandas por una politica econdémica particular. Este paso
envuelve la caracterizacién de los modos de organizacion politica como
también de las formas que toman las influencias politicas --lobbying,

contribuciones a camparias politicas, registro de votantes, etc.--.

Los dos siguientes compcnentes tienen que ver con el lado de la
oferta de la politica comercial. Aqui, el modelo debe caracterizar las
preferencias de los gobiernos: ¢los politicos actian de cierta forma porque
quieren reelegirse?, ¢debido a que quieren transferir recursos en favor de
ciertos grupos?, sporque tienen préferencias partidarias?, go simplemente

porque les interesa maximizar el bienestar social?.

Para comprender cual es el rol que juegan, y el como interactiian con las
demandas de politica comercial, el modelo tiene que especificar los marcos
institucionales en los que la politica econdmica toma lugar: ¢ es el
ejecutivo o el congreso el que dispone de las tarifas al comercio?, ¢es el
sistema electoral de representacion proporcional?, gexisten obligaciones
firmadas en tratados internacionales que regulen ciertas formas de

intervenciones al comercio?.

De esta manera los principales modelos de la economia politica
segun la tipologia de Rodrik (1994c¢) son: el enfoque de la funcidén de
soporte politico, el enfoque del votante medio y en enfoque de
contribuciones a la campafna. Es importante mencionar que la mayoria de
los modelos de economia politica toman el marco de Heckscher-Olin o el de
factores especificos, y los modifican en cualquiera de las siguientes

maneras: (1)la funcién objetive maximizada por los gobiernos es tomada




para mostrar las preferencias para ciertos resultados distributivos, y; (2}los
individuos y grupos de poder se asume que son capaces de llevar a cabo

acciones para cambiar las preferencias del gobierno.

A continuacién daré algunas de las caracteristicas mas importantes

de estos modelos.

1.1.1 El enfoque de la funcién de soporte politico

En este enfoque, el gobierno es influenciado politicamente por grupos de
interés bien organizados que representan a una industria en particular,
pero también se asume que al gobierno le interesa las consecuencias de
eficiencia de la restriccién comercial. El gobierno maximiza una funcién en
la que existe un trade-off entre las ganancias de la proteccién a la
industria y las perdidas para la poblacién en general. Este enfoque tiene
sus comienzos en un articulo de Hillman (1989}, y la consecuencia de una
solucién de tipo interior al modelo, supone que siempre exista un nivel de

proteccion a la industria concerniente.

Van Long y Vounsden (1991) dan una generalizacién en donde el
soperte politico depende explicitamente de los niveles de ingreso de los
diferentes grupos en una economia de factores especificos. Estos autores
distinguen entre tres grupos en una economia de dos bienes: los duerios
de un factor especifico en un sector 1 y 2, y los duefios de el factor mavil
--trabajo-- en el sector 3. En este modelo ellos suponen que existen
preferencias exdgenas en las decisién de los politicos hacia los tres

sectores. Ademas, reconocen explicitamente que las participaciones de los




tres grupos en el ingreso tarifario no necesita ser constante y dependera en

general del equilibrio en los precios.

La critica principal a estos modelos es que, si bien hacen explicita la
funcién objetivo dec los gobiernos, dejan sin resolver cuales son las
acciones que toman los grupes de influencia para poder gbtener el

comportamiento que desean de los gobiernos.

1.1.2 El enfoque del votante mediana.

Este enfoque tuvo a su pionero en Mayer (1984), quien consideraba
un modelo de democracia directa donde el nivel de tarifas es determinado
por el voto entre la poblacion. Mayer mostré que cada propietario del factor
tenia una tasa optima tarifania, la cual era posiblemente negativa, estando

determinada de manera individual por la propiedad de cierto factor.

En este modelo en un marco Heckscher-Olin, la participacién de un
individuo en el ingreso agregado ante un cambio en los precios sera
positivo, si ocurre que el individuo es relativamente bien dotado en el
factor que es usado intensivamente en el sector de importaciones; y la
fuerza del efecto serd mayor entre mas ¢specializado es el individuo en ese
factor. Consecuentemente, esos individuos deben preferir una tarifa
estrictamente positiva. También se puede observar que entre mas abierta
sea la economia a las importaciones, y entre mayor sea la sensibilidad
precio de la demanda de importaciones, menor serd la tarifa individual

deseada --o el subsidio a la exportacidn--.




En tanto que los votantes difieran en la dotacién relativa de trabajo-
capital, el teorema del votante medio puede ser aplicada para determinar
la tasa de tarifa que puede emerger del voto. Si no existen costos del voto,
la decisidn de la mediana de los votantes se convierte en el resultado de la
mayoria del voto, Por lo cual, bajo el voto de la mayoria el nivel de politica
comercial esta determinado como si el encargado de politica maximizara la

utilidad del votante medio.

Mayer (1984) también considera el caso de factores especificos para
mostrar que si existen costos en el voto, una pequena industria puede
ganar proteccién debido a que otros intereses pueden encontrar que el
votar en contra de la propuesta de un incremento en las tarifas, no es

recomendable.

Este tipo de modelos son ejemplos de modelos de economia politica
bien especificados. El supuesto de democracia directa simplifica el marco
institucional, haciendo implicito muchos de los detalles normalmente
requeridos. E! problema es la falta de realismo: en la practica la politica

comercial el dificilmente decidida en base a el voto de la mayoria.

1.1.3 El enfoque de contribucion de campaiias.

En esta clase de modelos las transferencias de recursos de grupos con
intereses especiales hacia los politicos no juega ningun rol especial. Los
modelos de Magee, Brock, v Young (MBY,1989) y los de Grossman y
Helpman (1992} tienen sobrescrito el rol de las contribuciones politicas. En
los primeros, los lobbistas hacen contribuciones a las campanas con el fin

de incrementar la probabilidad de que el partido politico favorecido gane




las elecciones. En Grossman y Helpman, las contribuciones a las
camparas se hacen con el fin de influenciar las medidas de politica de €l

gobierno.

En el modelo MBY existen dos lobbistas y dos partidos politicos en el
marco del modelo Heckscher-Ohlin. Uno de los partidos se asume que esta
a favor de la liberalizacion del comercio, mientras que el otro esta en favor
de la proteccién. Cada lobbista representa un factor de produccion --
capital o trabajo-- y hace contribuciones a uno de los dos partidos. La
probabilidad de que algan partido salga seleccionado se incrementa con
las contribuciones de campania que recibe. La implicacién de juegos de
Nash entre los lobbistas y los partidos, es que las contribuciones a las
campafas afectan los resultados de las elecciones pero no las plataformas

politicas de los partidos.

El modelo MBY ha sido duramente criticado por Austen-Smith
(1991}, tanto por las restricciones artificiales en las plataformas de los
partidos como por el uso de “la probabilidades de voto sin un fundamente
racional”. Mayer y Li (1994) han logrado trabajar estos modelos sin los dos
preblemas antes mencionados. Ellos han dado mejores fundamentos
microeconomicos para el supuesto de que las contribuciones de camparia
aumentan la fuerza clectoral, mediante la modelizacién explicita de la
incertidumbre. La justificacién de modelo MBY requiere incertidumbre de
dos partes: los votantes no deben de saber exactamente acerca de las
preferencias de politica de los partidos, y los partidos debe tener
incertidumbre acerca del aspecto de las preferencias de los votantes.
Mayer v Li ademas permiten que los partidos escojan cualquier politica

que quieran. El resultado es que se debilitan algunas de las conclusiones




del modelo MBY: por ejemplo, no existe la certeza de que los dos lobbistas

nunca contribuiran al mismo partido.

1.1.4 El problema de los modelos de economia politica.

En cada uno de los anteriores modelos, el comercio no es libre
debide a que los grupos con influencias politicas les convienen las
intervenciones al comercio. Rodrik (1996b) seflala: “se tiende a pensar que
los que han de salir perdiendo de reforma comercial son los grupos
politicamente mas poderosos como los industriales y los sindicatos
urbanos, en tanto que los que podrian beneficiarse de ella como los
trabajadores y los pequerios industriales carecen de poder y autoridad. --lo

que nos ileva a una-- simple explicacién casi tautolégica”.

El problema es que uno de los mas ineficiente métodos de
distribucién del ingreso --la politica comercial-- surge como el equilibrio
politico. Por lo cual, la mayoria de la literatura es mas una de distribucién
del ingreso que una del comercio propiamente. Los vinculos con el politica
comercial solo surgen en estos modelos en el caso especial en que los
hacedores de politica asumen que no tienen acceso a ningin otro

instrumento salvo la politica comercial.
1.2 La persistencia de las restricciones comerciales
A partir de la recientes olas de liberalizacion comercial en los paises

han surgido nuevas preguntas; las cuales no encuentran una respuesta

satisfactoria en los anteriores modelos centrados en la distribucion del
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ingreso como un fin de la politica comercial. De las experiencias como los
casos de Argentina y Chile surgen grandes interrogantes como: ¢por qué
son retrasadas ciertas reformas que eventualmente beneficiarian a la
mayoria de los segmentos de la sociedad?, ¢por qué algunas reformas se

les ha dado marcha atras?, etc.

Algunos articulos recientes han propuesto modelos para responder
esta clase de cuestiones. Lo que distingue a estos articulos de la literatura
anterior, asi como de la literatura de la ciencia politica, es la conjuncién
de el rigor analitico de los articulos econémicos con el comportamiento
politico de los agentes. Esto significa que se asume que los agentes
politicos y grupos se comportan de una manera racional, con expectativas
que son consistentes con las propiedades especificas del modelo. Las
reglas de comportamiento se derivan de resolver problemas de
optimizacién con funciones objetivo bien definidas. El resultado politico y
econémico surge como un equilibrio de Nash, en donde el individuo o
grupc hace lo mejor que pueden dadas las acciones de otros. El reto de
esos modelos es el explicar de que manera los resultados “ineficientes”
pueden ser compatibles con el comportamiento racional --no miope del

individuo--, sin interferir con los supuestos del entorno politico.

Para algunos autores como Alesina y Drazen (1991), Tornell (1995) y
Dornbusch (1991) esta nueva clase modelos tienen a uno de sus
fundadores en el articulo de Fernandez y Rodrik (1990). En el cual se
sostiene la tesis de que el principal problema de las reformas economicas
es que la identidad de los ganadores de la reforma no se puede determinar
ex ante. En este articulo se demuestra que algunas de las preguntas mas
importantes con referencia a las reformas comerciales pueden ser

explicadas por esta falta de informacion.




Un ejemplo nmﬁérico contenido en Rodrik (1993b), podria facilitar el
entendimiento del modelo: consideremos una economia donde existen 100
votantes y supongamos que la reforma en cuestion incrementara el ingreso
de 51 individuos en 5 pesos cada uno y disminuira el resto en 1 peso cada
uno, dejando una ganancia neta de (5*51)-(1*49)=206 pesos. En ausencia
de incertidumbre, la mayoria de la poblacién votaria a favor de la reforma.
Ahora supongamos que solo 49 individuos saben que ellos ganaran vy, los
restantes 51 no estdn seguros si ellos mejorardn o émpeoraran; sin
embargo, debido a que se sabe que el resultado final sera de 51 ganadores,
los individuos de! segundo grupo saben que solo dos de ellos podrén
beneficiarse de la reforma, mientras que los otros 49 empeorarani. De esta
manera los individuos del segundo grupo tendran una ganancia esperada
de ([5*2)-(1*49)/51= -0.75) pesos cada uno. Por lo cual los individuos de

este grupo rechazarian la reforma.

1.2.1 El modelo Fernandez-Rodrik

Supongamos que las politicas econémicas ¢stan determinadas por el
voto popular y comenzamos con K individuos en el sector que compite con
las importaciones y L individuos en el sector de exportaciones. Si bien el
supuesto de la regla de la mayoria es atractivo, €l argumento no refleja el
mecanismo de voto mediante el cual se llevan a cabo las decisiones
sociales; todo lo que necesitamos es que la reforma comercial sea mas
probable de llevarse a cabo entre mayor sea €l numero de individuos que la
apoyanl. Dejemos que los ingresos --por empresario-- en el sector que

compite con las importaciones y el sector de exportaciones sean 7m y 7

! Se usarn los términos empresarios e individuos como sindnimos.




respectivamente. Comenzaremos con las restricciones al comercio

preexistentes, y una localizacién de la poblacion tal que K > L.

Si esta economia se encuentra en un proceso hacia el libre comercio,
asumiremos que el nuevo equilibrio provocara una migracion de 4
empresarios del sector que compite con las importaciones hacia el sector
exportador, con unos ingresos posteriores a la reforma que serian de 2% y
7*. . Debido a que ta) reforma implicaria ganancias netas para la economia,

debe ser el caso que:
(K- A)ra*m + (L + A)r*e > Kam + L. (1.1}

Normalmente no podemos esperar que la regla de la mayoria
produzca politicas que maximicen el ingreso nacional. Debido a que no nos
enfocamos en esta eficiencia, se asumira que K -4 <L +4 vy a% > @m.
Esto asegura que una vez que la reforma ha tomado lugar: a) el sector
exportador empleara la mayoria de la poblacién; y b} los rendimientos de la
exportacién bajo el libre mercado dominara a los rendimientos del sector
que compite con las importaciones bajo un régimen de proteccion. Si
suponemos, mas aun, que todos los individuos en el grupo 4 sabe su
identidad ex-ante, la implicacién sera que la mayoria de la poblacién

votara en favor de la reforma comercial.

Ahora introduciremos incertidumbre asumiendo que aquellos
individuos 4 quienes se encuentran en el sector que compite con las
importaciones pero que terminaran como beneficiarios de la reforma, no
saben sus identidades. La pregunta es si aun asi la mayoria votaria a favor
de la reforma. La respuesta es: no necesariamente. Primero, habra que

notar que si los individuos que se encuentran en el sector que compite con
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las importaciones se encuentran el total oscuridad sobre donde
terminaran cuando termine la reforma, seran entre ellos idénticos ex-ante
y votaran de la misma manera. El individuo representativo en este grupo
solo votara a favor, si la reforma comercial incrementa sus ingresos
esperados.? Los individuos en el sector que compite con las importaciones

votaran a favor de la reforma solo si:

[(K - A/ Kln*o + A/ K)n%e > 7m {1.2}

donde el lado izquierdo son los rendimientos esperados de la reforma por
un individuo en el sector que compite con las importaciones y el lado
derecho es el ingresc en ausencia de la reforma. Una inspeccién rapida
nos revela que ninguna de las condiciones antes impuestas --y en
particular la ecuacién (1.1)-- necesariamente implica que la desigualdad

expresada en (1.2} se cumplira.

Mas informacién podriamos obtener mediante la reordenacion de
términos de (1.1) y (1.2) con el fin de tener una comparacién directa. Los
requerimientos para el voto a favor del grupo que compite con las

importaciones puede escribirse como:

(K"A}ﬂ'*m >Kﬂ.'m 'Aﬂ'*e (13)

mientras que (1.1) requiere que:

(K - A)n*n > Kam - A + L7 - %) (1.4}

% e asume que e} voto no tiehe costos.
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Notemeos que la unica diferencia es el término adicional Lz, - 7% } en
(1.3). En tanto que la reforma comercial incremente la rentabilidad del
sector orientado a las exportaciones, este término serd negativo; también
serd mas grande --en valor absoluto-- entre mas grande sea la fucrza
laboral preexistente en el sector. Es este término el que hace posible que la
desigualdad (1.4) no concuerde, mientras que la desigualdad {1.3) si lo

haga. Una configuracién de parametros tal que:
Kffm 'A?f*e+L(ﬁe'ﬂ*e)<(K'A)ﬁT*m <Kﬂ'm"AJT*e (1.5)

es entonces posible. Bajo tal configuracion, todos los individuos en el
sector que compite con las importaciones votard en contra de la reforma
--segunda desigualdad--. La incertidumbre acerca de la identidad de
algunos de los ganadores y perdedores de la reforma provocard que la

reforma no se lleve a cabo.

El problema fundamental que explica este modelo es que los
votantes potenciales que estarian en favor de la reforma no toman en
cuenta las ganancias de aquellos que se encuentran en el sector
exportador, como se observa en ¢l término L{z. - z% ). Entre mas grande
sea este término mayor sera la posibilidad de que la incertidumbre bloqué
la reforma. La explicacién es simple: Los L individuos que se encuentran
va localizados en el sector de exportaciones votaran a favor de la reforma
siempre; cualquier ganancia mayor hacia ellos disminuye el atractivo de la
reforma --ex-ante-- para el resto de la poblacidon, y hace menos probable

que en un futuro votaran en favor de la reforma.

Este modelo ayuda a explicar porque algunas reformas instituidas

en paises con regimenes politicos dictatoriales como, Corea, Chile y
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Turquia, no se colapsarcn y llegaron a ser populares, aun cuando no eran

muy bien recibidas antes de que se llevaran a cabo.

Ahora, si el problema con la reforma, como ya hemos visto, es que
los grupos poderosos son los més dafados, ¢por qué no proponer
esquemas de compensacién que neutralicen el dano?. Miopia, una
respuesta que muchos observadores proclaman, aparece como una
contestacion poco satisfactoria. En palabras de Rodrik (1996b) el esquema
de compensacion puede no ser efectivoe para remover el obsticulo
distributivo de la reforma: “los perdedores ex ante saben que si la reforma
es aprobada, existirA una mayoria ex post que pugnara por Ssu
continuidad. Por lo cual una promesa de compensar ex post a los

perdedores puede no ser creible”.

1.3 La economia politica de las reciente liheralizaciones comerciales

Recientemente un numero cada vez mayor de paises en desarrollo han
abandonado los regimenes proteccionistas en favor de politicas
comerciales mas abiertas. Lo que hace dificil de explicar es el por qué estas
reformas han tenido lugar en las circunstancias econdémicas mas
desfavorables. Donde estos paises se encontraban en una profunda crisis
macroecondémica, con alta inflacién y un crecimiento cada vez menor en el

momento que decidieron abrirse.

Es natural el suponer que la crisis y la reforma estan de alguna
manera relacionadas. Una primera hipétesis que podria surgir es que la
politica econdmica fincada en lo que se dio por llamar “politica de

sustituciones de importaciones”, se habia mostrado ya como la causa de
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las crisis econdmicas de estos paises, por lo cual era necesario una

reforma que incluyera una liberalizacion comercial en éstas economias.

La idea central es gque la politica de sustitucién de importaciones
llevada a cabo por los paises en desarrollo, provocaba ciertas distorsiones
microeconémicas las cuales se veian reflejadas en las crisis econémicas de
estos paises. Este punto de vista es sostenida principalmente por el Banco

Mundial3.

Esta idea surge principalmente de la confusién entre las politicas
macroecondmicas y las microeconomicas. El problema es que la llamada
politica de sustitucion de importaciones esta compuestas de una amplia
gama de politicas entre las cuales se encuentran: politica comercial
restrictiva y politica de precios, las cuales muchas veces se llevaban a cabo
junto con politicas fiscales expansivas y tipos de cambios sobrevaluados.
Ya en el analisis post morten de las crisis, las fallas fueron atribuidas a las
politicas miicroeconémicas, cuando en realidad sus fuentes fueron politicas

macroecondmicas insustentables (Rodrik 1996b)4.

Si entendemos a la politica comercial como complejas regulaciones
microeconémicas concernientes a las exportaciones e importaciones, la
teoria convencional nos dice que los efectos directos de esta politica sobre
la estabilidad macroecondmica y la solvencia externa son marginales. La

politica comercial afecta el volumen de comercio --el radic de

 Ver por ejemplo el volumen aupiciado por ¢l Banco Mundial, editado por Vinod Thomas er al,
(1991), especialmente los articulos de los editores y el de Emest Stern.

4 Existen claros ejemplos de que la politica comercial restrictiva de los paises no era una condicidn
para el desarrollo de las crisis. indonesia e India no sufrieron los estragos de las crisis de la deuda
de los afios 80°s aun cuando llevaban a cabo una politica comercial con altos niveles de
restricciones a la importacion. Sin embargo los paises que suftieron de una crisis si tuvieron
caracteristicas en comiin, fueron aquellos que sobrevatvaron sus moneda y dejaron acumular
grandes déficits fiscales por un periodo prolongado de tiempo.
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importaciones al ingreso nacional-- pero no la relacién entre los niveles de
importacién y exportacion. En otras palabras, las barreras al comercio
determinan la apertura de la economia, pero no la balanza comercial --o la
cuenta corriente de la balanza de pagos--, la cual esta determinada por las

politicas de gastos y cambiarias, o sea por factores macroeconémicoss.

Por otro lado, creer en esta hipétesis nos lleva a suponer que la
actuacion del gobierno, es la de un planificador central el cual no enfrenta
presiones de grupos de interés. Un supuesto poco creible si tenemos en
cuenta los efectos negativos de las politicas comerciales sobre la
distribucién de los ingresos del pais®. De hecho las reformas no vinieron
inmediatamente después de las crisis, el patron tipico fue que los

gobiernos endurecicran sus restricciones comerciales?,

Otra idea, altamente difundida, que relaciona las crisis econdmicas y
las reformas econdmicas, €s la que nos dice que estas ltimas solo fueron

llevadas a cabo cuando las condiciones econémicas se deterioraron tanto

% En la teoria econdmica convencional, las restricciones al comercio tienen efectos de nivel, no
efectos en el crecimiento. Esto es, una tarifa de un 20 por ciento puede reducir el ingreso real,
digamos, un 0.5 per ciento del PIB --permanentemente--, pero no afectara la tasa de ctecimiento de
la economia en el largo plazo. En la literatura reciente sobre crecimiento enddgeno, las
restricciones comerciales pueden tener un efecto sobre el crecimiento, pero estos efectos pueden
ser diferentes dependiendo del modelo. Para una economia pequetia, el efecto dependera de como
el efecto de la ventaja comparativa empuja los recursos dentro o fuera de los sectores de
crecimiento de [2 economia (Rodrik 1996b). El trabajo empirico sobre crecimiento generalmente ha
encontrado una relacidn negativa entre proteccién comercial y crecimiento. Sin embargo, esta
literatura sufre de severas confusiones tanto analiticas comio conceptuales (Rodrik 1992b).

® En un estudio Bourguignon y Morris (1989), encuentran que los efectos distributivos de las
politicas comerciales son cuantitativamente significativos. En este analisis de regresién entre
paises, concluyeron que el ingreso obtenido por el 20 por ciento de la poblacion de mayores
ingresos es entre 4 y 5 por ciento més alto en aquellos paises con mayor proteccion comercial. Sin
embargo, existe una forma aliernativa de interpretar esta evidencia. Recientes estudios han
mostrado que existe una propension de que se instituyan politicas econdmicas que afectan el
crecimiento nacional en aquellos paises con mala distribucién del ingreso. Un ejemplo es el
modelo de Alesina y Rodrik (1994).

T Aun Chile, que habia abierto 1a economia durante los 70's bajo el gobierno de Pinochet,
inicialmente escogié incrementar su tarifa de importacion cuando fue golpeado por la crisis,




que los costos de llevar acabo politicas de corte “populista” fueron mas

altos que los costos del ajuste.

La idea de que los gobiernos tiene que estar contra la pared antes de
actuar puede ser valida, pero no esta exenta de problemas desde el punto
de vista analitico. Primero, existe un fuerte elemento de tautologia en la
asociaciéon de la reforma con la crisis. Una reforma solo se convierte en un
tema importante cuando las politicas llevadas hasta ese momento son
percibidas como que no funcionaban, por lo que la crisis es solo una parte
extrema de una politica fallida. Segundo, se hace explicita la idea de que si
bien una economia en crisis no ha llevado acabo la reforma es solo porque
la crisis no ha sido aun tan severa. Casos como el de Brasil, el cual llevé a
cabo la reforma no sin antes haber pasado varias veces por

hiperinflaciones, contradicen la hipotesis.

Otro problema es que estas ideas no explican tampoco, el por qué
fue instituido una reforma comercial, la cual no era un elemento
importante para detener la crisis, y consecuentemente su reforma no era
una necesidad légica una vez que las acciones decisivas fueron tomadas.
De hecho las liberalizaciones comerciales solo fueron un elemento que
complicaba ain mas el esfuerzo de estabilizacién macroecondémice. Esto se
debe a varias razones. La reduccion de tarifas resultaba en perdidas en los
ingresos fiscales. Mas aun, la liberalizacion agravaba de manera adversa
las politicas de estabilizacién en la demanda agregada y el producto
interno. También creaba un importante conflicto en el manejo del tipo de

cambio: la reforma requeria una depreciacidn compensatoria de la
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moneda, la cual tenia que ser adoptada a pesar del temor a la fragiles

expectativas de precios8,

Recientemente han aperecido modelos que tratan explicar estas
paradojas. Drazen y Grilli (1993) se enfocan en una “guerra de desgaste”
entre dos grupos politicos y muestran que la crisis le da una solucién al
conflicto. Tornell (1995), y Esquivel y Tornell (1998) en un modelo que se
basa en juegos utilizados en organizacion industrial sugieren que la crisis
en los términos de intercambio en México produjo una ruptura del status
quo en la politica mexicana facilitando al gobierno la introduccion de una

reforma comercial.

Agui presentaremeos €l argumento de Rodrik (1992a}, en el cual la
crisis en estos paises también facilitaba la institucién de una nueva
politica comercial. En el, la crisis permitio a los gobiernos reformistas de
estos paises el poder instituir un paquete de reformas que incluia una
nueva politica fiscal, crucial para la estabilidad de precios, junto con
reformas comerciales y de politica industrial, las cuales eran vistas como
necesarias en el largo plazo, pero incidentales en la inmediates de la crisis.
La idea central es que la alta inflacién y la inestabilidad macroecondmica
se dejo sentir de tal magnitud, en todos los sectores de la economia, que
los grupos de interés mas poderosos del pais se vieron en la necesidad de
aceptar un paquete amplio de medidas, en las cuales se tenian insertadas
la reforma comercial. Aunque ellos hubieran preferido solo el componente

macroecondmico del paquete, no les fue ofrecida otra opcion.

* Una explicacién detallada de estos temas se pueden encontrar en Rodrik ( 1990b) y Rodrik
(1992b).
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1.3.1 El modelo de costo-beneficio politico.

Comencemos recordando lo que ya sabemos. Demasiada redistribucién del
ingreso en una economia podria ser la principal dificultad de una reforma
comercial. Desde el punto de vista de los encargados de la politica
econémica, cambiar el ingreso de un grupo a otro es una tarea dificil de
llevar a cabo, aun cuando sea vista como necesaria. Por otro lado, la
reforma implica una ganancia de eficiencia que puede ser vista como una
fuente de beneficio politico: lleva a un incremento en el tamarno del
producto nacional, representada en el mejoramiento de bienestar de

algunos grupos de la sociedad sin costos para otros.

Estas ideas pueden ser formalizadas en un indice de “costo-beneficio

pbh‘tico” (ICBP). Definiéndolo de la siguiente manera:
ICBP= ¥ (};] A ingreso; | - ganancia neta}/ ganancia neta (1.6)

donde la ganancia neta significa las ganancias de eficiencia de la reforma, j
son los grupos o individuos en la sociedad, y 4 ingreso; es el cambio en el
ingreso del grupo j. El numerador es la suma de los valores absolutos del
efecto sobre el ingreso de la politica sobre los diferentes grupoes, y per lo
tanto es la medida de la distribucién total resultante. Esta se divide entre
dos para evitar la doble contabilidad. De esta manera, el numerador es el
equivalente de la suma de perdidas sufridas por los grupos adversamente
afectados por la reforma. Por lo cual, el numerador representa el costo de
la politica y el denominador el beneficio. Este indice tiene la tarea de
cuantificar la nocién de que para cualquier incremento en el tamario de la
produccién nacional se necesitara una mayor distribucién del ingreso, la

cual representarad un gran costo para los politicos. Mas especificamente,
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este indice responde a la siguiente pregunta: ¢cuantos pesos de ingreso

son cambiados de un grupo a otro por cada peso de eficiencia?

Este indice tiene la propiedad de que sus valores pueden estar en un
rango entre cero ¢ infinito. Cuando la politica es puramente redistribuida
el valor crece hasta infinito. Cuando la politica incrementa los ingresos de
ciertos grupos sin cambiar el ingreso de un grupe a otro --es eficiente en

el sentido de Pareto--, toma el valor de cero.

Tratemos ahora de colocar en este indice los parametros relevantes
en la politica comercial. Sera necesaria una distincion entre consumidores,
productores de articulos que compiten con los importados y rentistas.
Denotaremos con m el volumen importado, g la produccién de articulos
que compiten con los importados, ¢ el consumo total, p el precio interno de
las importaciones, p* el precio mundial, y t la tarifa advalorem de la
restriccién comercial.

Los resultados de la reforma en el ingreso de los diferentes grupos de
la sociedad seran los siguientes: para los consumidores -cdp, para los
productores qAp, para los rentistas mdp + tp*4m, y la ganancia neta para

la economia tp*Am. Sustituyendo, el indice ser4 el siguiente:

ICBP= (-cdp) / (tp*Am]) = {1/ uet) {1.6)

Donde y es la participacién dc las importaciones (a precios mundiales) en
el consumo y ¢ es el valor absoluto de la elasticidad de la demanda para
importaciones. Si le damos ciertos valores razonables de t= 0.5, x=0.2 y
&2, la formula nos da un resultado de cinco. Esto significa que cinco
pesos de ingreso tiene que ser cambiados de manos para lograr un solo

peso de ganancia de eficiencia. Esta es una manera coherente de capturar
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la dificuitad politica que representa el logro de una reforma

microeconémica en tiempos normales,

Una vez visto esto, es necesario poderse hacer una siguiente
pregunta: ¢si la reforma comercial politicamente es tan dificil de poderse
llevar a acabo, porque tantos paises la esta llevando acabo?. Una
respuesta podria encontrarse en que, tal vez los poderosos intereses que se
habian beneficiado de la proteccion comercial v que en un principio
lograron bloguear la reforma, se habian debilitado a partir de la crisis de
los ochentas. Esto podria explicar la ola de recientes reformas liberales.
Pero este argumento necesitaria de una demostracién de que los intereses
de las empresas que competian con las importaciones habian sido
severamente afectadas por la crisis. El argumento de que este grupo fue €l
mas desproporcionadamente afectado es dificil de construir si se toma en
cuenta que la crisis macroeconémica fue costosa a todos los grupos de la

sociedad.

Es también claro que en la escena internacional hubo dos
ganadores: el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Sin
embargo seria un error considerar que la reforma se llevo a cabo solo por
imposicién externa a los gobiernos. La liberalizacién comercial en México,
por ejemplo, fue mas ambiciosa y se procedié de una manera mas rapida
de lo que los oficiales de Banco Mundial consideraban prudente (Rodrik
1995d).

De esta manera las causas de la reforma se deben hallar en las
circunstancias econdmicas en las que se hallaban los paises en desarrolio
como consecuencia de la prolongada crisis de los ochentas. La experiencia

de una alta inflacién y un crecimiento negativo preparé el terrenc para la
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entrada de un nuevo tipo de politicas. El continuo deterioro de las
condiciones econémicas formaron un consenso general de que era
necesario que se hiciera algo. En otras palabras, se percibié que la
restauracion de la salud econémica era tan necesaria que se dejo de lado

las consideraciones redistribuidas.

Esta idea puede ser demostrada mediante el uso de indice de costo
beneficio politico. Se puede mostrar que este indice declina cuando se
introduce en un contexto de estabilizacion politica. Consideremos una
reforma comercial que es parte de un paquete de estabilizacién. La
estabilizacién intentara reducir la inflacién y mejorar la economia
mediante la eliminacion de la restriccién impuesta por los mercados
financieros internacionales. De esta manera este paquete de reformas, a
diferencia de la sola reforma comercial, promete a la sociedad en general

que los beneficios seran compartidos por todos.

El indice ahora puede ser representado incluyendo los efectos de la
liberalizacién y de la estabilizacién. Denotando los beneficios de la
estabilizacion por 7, el incremento porcentual de ingreso que resulta de la
estabilizacién; y es, por tanto, un aproximado de la profundidad de la crisis
--al igual que de su posible éxito--. Mas aun, dejemos que & denote la
participacién del consumo de importaciones en el PIB, y w el porcentaje de
reduccion en el precio de las importaciones relativo al de las exportaciones
como consecuencia de la reforma. El indice de costo beneficio politico del
paquete que contiene la estabilizacién y liberalizacion de la economia se

puede expresar como:

ICBP=1/(ust + {y /wo)) - {L.7)
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Supongamos ahora los mismaos valores dados en el gjemplo del caso
{2) vy un valor de y=0. En este casc en ICBP toma su valor usual de cinco.
Pero en presencia de un programa de estabilizacidon que promete mejorar el
bienestar de todos los grupos en un 10 por ciento {(3=0.1), con =4y w=2
el indice cae a 0.69. Habra que hacer notar que debido a que incremento
relativamente pequerios en la tasa de crecimiento de la economia pueden
causar grandes saltos en el nivel del valor presente descontado del ingreso,
la expectativa de que una estabilizacién exitosa pueda incrementar el

bienestar en un 10 por ciento no esta tan fuera de lugar?.

El punto central de este ejemplo es que nos muestra que la
oportunidad de hacer algo que beneficie a tedos por un gran margen --una
oportunidad que solo surge cuando la economia se encuentra en un gran
problema econémico y entra en un periodo de crisis profunda-- permite a
los gobiernos reformistas juntar en un solo paquete, una politica de
estabilizacién, y reformas microecondémicas y estructurales que contienen
implicaciones distributivas que dificilmente se pueden llevar a cabo en

tiempos “normales”.

1.3.3 Evidencia empirica

El argumento de que las crisis econdémicas pueden ayudar a que se lleve a

cabo una reforma es consistente con la evidencia. En un estudio del Banco

Mundia] se analizaron los episodios de liberalizacion de 19 paises en

? Sobre este punto Rodrik (1992a) comenta que si, por ejemplo, dejamos que la estabilizacion de la
economia incremente la tasa de crecimiento en un punto porcentual, de cero a 1 por ciento, y
asumimos que los individuos tienen una tasa de descuento temporal de ocho por ciento. Entonces,
esta relativamente pequefio incremento de |a tasa de crecimiento se convierte en un 14.3 por
ciento de incremento en el nivel de bienestar individual --el valor presente descontado de
ingreso--,




desarrollo durante el periodo de posguerra {Papageorgios et al, 1990}. En el
estudic se muestra €l cuadro 1.1, en el cual encontramos una la lista de
13 casos de reforma comercial. El cuadro muestra que una gran mayoria
de estas reformas --10 de 13-- se llevaron a cabo es un contexto de, ya sea,
cambio de régimen politico 0 en un entorno de devastacién econémica --o

ambos--.

El caso mexicano también aporta evidencia beneficiosa. Tornell
(1995) en su modelo de economia politica seobre la liberalizacion
experimentada por México en los ochentas, y nos explica de que manera la

crisis contribuyé a la reforma:

“los dos principales grupos de interés que bloquearon la liberalizacion del
comercio durante los afios setenta fueron la élite del sector privado, que
competia con las importaciones, y las empresas de propiedad privada estatal
--élite paraestatal--. A través del proceso politico, estos grupos gozaban de
acceso casi ilimitado de los ingresos fiscales. Contaban con insumos
subsidiados, se beneficiaban de las complicadas reglamentaciones y las elevadas
barreras comerciales, que tenian el efecto de incrementar la rentabilidad de los
factores fijos en estos sectores... El equilibrio entre estos dos grupos poderosos
se rompi6 cuando surgid la crisis de la deuda en 1982, desde que el gobierno ya
no pudo mantener un alto nivel de subsidios La lucha entre jos grupos de interés
se produjo en las esferas de la expropiacion de los bancos privados y .la
liberalizacién del comercio. El costo a corto plazo de la liberalizacion del
comercio fue el costo de ajuste implicado por los efectos de eficiencia del
comercio libre. Lz élite privada se beneficio porque se redujo el poder de la élite
estatal para expropiar y obtener subsidios. Este debilitamiento mutuo le otorgo

al gobierno autonomia temporaria para llevar a cabo la reforma.”




Cuadro 1.1
Las correlaciones
de la reforma comercial

Episodios de reforma Afio Cambio en el Colapso
"rapidos" y "fuertes" régimen politico econémico

Argentina 1976 v v
Chile 1956 v

Chile 1974 v v
Grecia 1953

Indonesia 1966 v

Israel 1952 v
Peru 1979

Filipinas 1960 4

Singapur 1968 v

Esparia 1977 v

Sri Lanka 1977 v

Turquia 1980 v

Yugoslavia 1965

Fuente: Papageorgio ef al. (1990)
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Si bien en este modelo la importancia de la crisis solo fue el que
produjera que la reforma comercial fuera apoyada por la élite privada como
una forma de salvarse de la élite paraestatal. Cabe preguntarse como lo
hace Froot (1995), si esta reforma no solo constituia solo una opcién entre
la liberalizacién y el status quo, sino entre la liberalizacion y algo mucho

peor, quiza la intranquilidad social o el desorden politico.

Por tltimo, surge todavia una pregunta inquietante que no ha sido
respondida: ¢por qué se incluyé a la liberalizacién comercial en un paquete
amplio de estabilizacion econdmica, si la relacién entre la politica

comercial y la crisis de la deuda para ser més que nada incidental?.

La respuesta pucde estar en que csta rcforrﬁa comercial tiene el
efecto de desacreditar toda la trayectoria anterior de politicas econdmicas.
La importancia de la liberalizacion comercial en un contexto de
estabilizacién es el deseo del gobierno de hacer un claro corte con las
politicas econémicas del pasado --incluyendo la sustituciéon de
importaciones--. La reforma, de esta manera, puede ayudar a romper con
las formas de operacidn del pasado y proveer al gobierno de la credibilidad

necesaria para luchar contra la inflacién (Rodrik 1992bj).

1.4 Conclusiones

Los modelos como los que hasta ahora hemos discutido son utiles para
mcjorar nuestro entendimiento del porque las reformas son rechazadas,
porque se llevan a cabo, y porque toman la forma que eilas lo hacen. La
creacion de modelos de economia politica por un lado nos ayuda a
entender la conducta de una politica comercial. Pero también nos permite

mejorar el andlisis econémico, dandonos a conocer una mas completa




vision de las posibles consecuencias de la politica. Ademas pueden
representar una importante base para la creacidn de instituciones o
regimenes en el area de la politica comercial. Consecuentemente, pueden
ser de enorme importancia, tanto en el analisis normativo como para el

positivo (Redrik 1993b).

A primera vista, esto puede parecer raro, debido a que el punto
central de la modelacién de la economia. politica es el endogeneizar a la
politica. Claro que estos intentos de endogeneizar deben de permanecer
necesariamente parciales; todos los modelos tienen que tratar a los temas
institucionales y politicos de una manera paramétrica. Mientras que el
analisis no puede conducirse por los dominios de la politica que son
endogenizados, es perfectamente posible centrarse en cuestiones
normativas con respecto a aquellos aspectos del régimen politico que son

tratados como ex6genos.

Algunos ejemplos con los modelos previos pueden ayudar a aclarar
este punto en concreto. Debido a que el modelo de Fernandez y Rodrik
{1991) no endogeniza los atributos de la reforma comercial, es legitimo el
preguntarse que tipos de reforma tienen menores posibilidades de sufrir de
las dificultades politicas que surgen en el modelo. Usando el modelo
Fernandez-Rodrik, Wei {1992} muestra como una secuencia de reformas

en diferentes arenas politicas puede ser politicamente sustentable.

Una ventaja mas en esta linea de investigacion es llevar a una
analisis mas solido los argumentos fuertes y débiles de la economia
politica. Como lo apunta Rodrik (1994c), los argumentos politicos en {avor
de, por ejemplo, un esquema de uniformidad de tarifas en la reforma

comercial no tendrian que descansar en una decisidn unilateral. Es




necesario construir rigurosos modelos que demuestren la logica de tales

proposiciones, sin importar que tan intuitivas parezcan.

Una analogia como la politica macroecondémica podria ser util
Gracias al analisis de consistencia temporal, mucha de la literatura de la
politica fiscal v monetaria se ha enfocado en el disefic de regimenes
basados en reglas e instituciones que mejoran la estabilidad de precios sin

dafar la actividad econdémica.

En el area de la politica comercial se tienen una seria de preguntas
todavia sin responder. En particular, seria necesario saber que clase de
regimenes --multilaterales, bilaterales o unilaterales-- son politicamente
posibles. ¢cual es la mejor forma de estructurar la participacion de grupos
de interés en el proceso de crear y llevar a cabo la politica econdmica?,
¢debiera la politica comercial ser llevada de una manera centralizada o
descentralizada?, gson los tratades comerciales deseables como
complemento --o sustituto-- de las instituciones multilaterales?, ¢que
clase de salvaguardas debe tener un régimen comercial multilateral, en
forma de sanciones, con el fin de mantener el libre comercio?. Todas estas
preguntas son de naturaleza politica, y seria natural avocarse a la
literatura de economia politica para responderlas. De ahi la importancia de

avanzar en investigaciones mas profundas en esta area.




32

Capitulo 2
EL PROBLEMA DE LA CREDIBILIDAD
EN LAS REFORMAS COMERCIALES

No es la liberalizacién comercial per se,
sino la liberalizaciéon comercial creible, la
que es fuente de gunancias de
eficiencia. Le debe ser cbnueniente al
planificador econémico el asegurar que
la reforma sea vista como sustentable.
Este punto no deberia de dejar de ser

senalado con el mayor énfasis posibie. ..
Dani Rodrik {1989b, pag. 2}

Introduccién

Una liberalizacién comercial es benéfica en el sentide de que mueve los
recursos econdmicos de los sectores que son menos productivos
--tipicamente bienes de consumo durables que sustituyen a las
importaciones-- hacia sectores que son mds productivos --sectores
orientados a la exportacién y algunos bienes intermedios --. Por lo tanto,
el éxito de la reforma comercial puede ser medido por el grado de
desplazamiento de trabajo v capital que han hecho los empresarios en

respuesta a la reforma.

En este proceso, considerables costos de ajuste surgiran: un caso
tipico es el de la maquinaria, donde los propietarios del capital en aguellos
sectores que compiten con las exportaciones, sufrirdn pérdidas

mayusculas. También las empresas que aumenten el nivel de trabajo




sufririan de costos de entrenamiento de sus trabajadores. Durante éste
proceso de ajuste, ciertos trabajadores se mantendran desempleados y los
empresarios que tienen inversiones en los sectores que compiten con las
importaciones sufririan los costos de la bancarrota. Estos costos que
surgen por el proceso de reforma comercial son un mal necesario desde el

punto de vista de la asignacién de recursos.

La complacencia de los empresarios y trabajadores para soportar
esta clase de costos, dependera de sus expectativas acerca del
mantenimiento de la reforma. Cuando hay una percepcidon general de que
la reforma sera permanente, el secter privado se tendra necesariamente
que ajustar para sufrir los menores costos posibles que la liberalizacién le
provocara eventualmente. Cuando el futuro de la liberalizacién, por el
contrario, es incierto, los incentives de ajuste serdn ignorados. Los
empresarios razonaran que incurrir en costos de entrada y salida,
provocados por la reasignacién de recursos, no tienen sentido cuando se
espera que la politica sea revertida en cierto tiempo. De esta manera el
sector privado preferird esperar, en lugar de responder a las sefales de
precios que son percibidas como temporales. Las ganancias de eficiencia
en la asignacién de recursos resultantes, por lo tanto, seran menores a las

esperadas.

Lo anterior bien podria ser €] ambiente econémico generado por una
reforma comercial no creible. Esto nos lleva a determinar la importancia de
este capitulo. No es por si misma la liberalizacién comercial, sino aquella
que es creible, la que es fuente de beneficios para la economia. Este tema
no habia tenido el suficiente énfasis hasta finales de los afios 80’s y es
Dani Rodrik uno de los pioneros en el analisis de la credibilidad de la

apertura comercial en los paises en desarrollo,
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Este capitulo esta disefiado de la siguiente manera: en la primera
seccion se presentara una descripcién de las fuentes, a partir de las cuales
surgen los problemas de credibilidad durante el proceso de apertura
comercial. En la segunda seccion, se revisaran los mecanismos principales
mediante los que la credibilidad incompleta puede producir costos de
eficiencia en una economia. Aqui, trabajaremos con algunos modelos que
nos permitiran ilustrar de una manera méas clara cuales son los
mecanismos correspondientes. La tercera seccion discute los instrumentos
que la autoridad econdmica tiene a su disposicidon para poder atacar esta

clase de problemas,

2.1 Las fuentes de la credibilidad imperfecta

El determinar la politica apropiada en un contexto de credibilidad
imperfecta requiere, en una primera instancia, el reconocer de donde
surgen esta clase de problemas. La cuestion es: gpor qué deberian temer
los individuos que las reforma sean abandonadas, si la autoridad
gubernamental asegura lo contrario?. Las respuestas a esta pregunta
basada en el comportamiento racional de los individues, caen bajo las

categorias que en esta seccion se discuten.

2.1.1 Inconsistencia temporal

Primero, la falta de credibilidad puede surgir de la inconsistencia temporal,

esto es, situaciones en las que el gobiernoe tiene los incentivos de desviarse

ex-post de la politica comercial anunciada ex-ante. En estos casos, un
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programa de liberalizacion comercial no es creible porque el sector privado

ha tomado a consideracién tales incentivos.

Un ejemplo clasico lo encontramos en la politica monetaria: una vez
que los sectores privados han congelado los precios y salarios, las
autoridades podrian encontrar tentador el llevar acabo una politica
monetaria menos restrictiva de la que se comprometieron, y asi poder
obtener alguna ganancia extra en el producto. Tentaciones similares de
“sorprender” al sector privado pueden existir con la politica comercial. Bajo
circunstancias en que las autoridades tienen un incentivo ex-post de
cambiar sus promesas, es perfectamente racional para los agentes el “no

creer” en ciertos anuncios de introduccién de politicas futuras.

En la politica comercial, el gobierno puede hallar deseable ex-ante
llevar a cabo una estrategia de apertura, pero una vez que el capital se ha
reasignado, puede llevarse a cabo una politica que compense los intercses
de aquellos sectores que han sufrido pérdidas por la liberalizacion. Cuando
el sector privado ha respondido a la reforma, el costo de hacerlo es
pequefio y muy tentador. Pero ello, puede ser previsto por los

inversionistas privados y, estos, rehusarse a participar en este juego.

La literatura sobre credibilidad ha tomado nota de este problema,
Matsuyama (1990) analiza el grado en que un gobierno puede amenazar
verosimilmente con imponer la liberalizacién para inducir a las empresas
nacionales a emprender las inversiones adecuadas, y sefala que es dificil
que tales amenazas resulten creibles. En la medida en que las empresas
advierten que la mejor opcién del estado es no liberalizar, si carece de tales
inversiones, la mejor estrategia de las empresas serd no responder a las

reformas.




2.1.2 Inconsistencia con otras politicas implementadas

Las reformas del gobierno pueden ser inconsistentes con otro tipo de
politicas llevadas a cabo simultaneamente, y ser reconocidas asi por los
agentes econdmicos. En el area del comercio, el ejemplo mas claro son los
tipos de cambio sobrevaluados: cuando la sobrevaluacion es
considerablemente grande, el sector privado puede asumir que los déficits
en la cuenta corriente no podran ser sustentados por mucho tiempo. De
una manera similar, aquella liberalizacién comercial que no es
acompanada de una devaluacion suficientemente grande probablemente
sea percibida como no sustentable debido a los resultantes déficits

comerciales!o,

Algunas inconsistencias de politica econdmica son mas sutiles y
envuelven conflictos entre diferentes clases de politicas que son llevadas a
cabo simultaneamente. Aqui se mencionaran dos clases de conflictos
potenciales entre la reforma comercial y la estabilizacién macroeconémica

que son particularmente conocidas.

La primera tiene que ver con el impacto fiscal de la liberalizacién.
Debido a que muchos paises dependen en una gran magnitud de los
unpuestos al comercio, cualquier intento de reducir estos impuestos sera
inconsistente con el objetivo fiscal. Un conflicto similar con los objetivos
presupuestarios es con respecto a la devaluacién del tipo de cambio. Para
muchos gobiernos que compran divisas al sector privade con el fin de
pagar el servicio de la deuda, una depreciacion del tipo de cambio implica

una pérdida de ingreso fiscal realll. En estas circunstancias, una

" Existe muchos ejemplos de caso, por ejemplo Chile a finales de los 70's y México en 1988,
' Para una exposicién analitica de este punto véase Rodrik (1988a).
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depreciacién real de la moneda --llevada a cabo a consecuencia de la
liberalizacién comercial-- puede provocar un conflicto con las metas

fiscales de la estabilizacion.

La segunda drea de conflicto con la estabilizacién es con respecto al
control de la inflacidon. Junto con una adelgazamiento fiscal, una ancla
cambiaria puede ser un mecanismo util para mantener la inflacién bajo
control. Esto da tiempo al gobierno de estabilizar los precios de una
manera rapida, permitiendo la implementacién de ciertas medidas fiscales
en ese tiempo. Con la liberalizacion comercial, los objetivos de control de la
inflacién y balance comercial no pueden obtenerse simultaneamente,
cualquier intento de llevarlo a cabo resultarA en una pérdida de

credibilidad.

Un conflicto similar como lo explica Rodrik (1990b) surgié en México,
a partir de 1987, durante el cual el tipo de cambio y otros precios fueron
congelados mediante el Pacto de Solidaridad. 8i bien la inflacién s¢
mantuve bajo control, el costo fue la sobrevaluacion del peso. Mientras la
liberalizacién comercial era implementada, la sustentabilidad del tipo de
cambio y la reforma comercial era cuestionada. El sector privado respondio

con un aumento en las importaciones.

Finalmente, ia interacciéon de los mercados financieros con la
reforma comercial pueden también crear inconsistencia econémica. Debido
a que la reforma comercial requiere de cambio estructural: que fluyan los
recursos y empresas de un sector a otro. La presencia de mercados de
crédito que funcionen eficientemente sera crucial para el buen
funcionamiento de este proceso. De otra manera, las empresas en

bancarrota se llevaran a los bancos comerciales con ellos, desplazando
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posibles entradas de empresas a los sectores orientados a las
exportaciones. Esta fragilidad del sector financiero puede estar relacionada
con una liberalizacidn financiera mal implementada. Debido a que este
ambiente es inconsistente para llevar a cabo el cambio estructural, el
publico podra ver que las bancarrotas generalizadas de las industrias no
son un resultado positivo y, por lo tanto, la reforma comercial tendra que

ser eliminada.

2.1.3 Informacién incompleta o asimétrica

Tercero, pueden existir problemas de informacién incompleta o asimétrica,
donde €l sector privado no pucda saber con certeza que tan serias son las
intensiones del gobierno acerca del proceso de reforma comercial. En otras
palabras, podria estar “bajo un velo de duda” acerca de cuales son los
verdaderos objetivos del gobierno e¢n el poder. En algunos de los modelos
que tratan este punto, la probabilidad de que la liberalizacion sea revertida
depende de la informacién que tiene el sector privado sobre las verdaderas
intenciones del gobierno, mientras que en otros esta posibilidad es una
funcion de la probabilidad de que un partido politico, que no apoya la

liberalizacion, sea elegido!2.

Informacion  imperfecta de este tipo puede prevalecer
particularmente en paises donde sus gobiernos --y secretarios de
hacienda-- son cambiados con relativa frecuencia, especialmente en paises

en desarrollo, Como se puede observar, este problema de credibilidad

"2 En particular Froot (1987), y Engel y Kletzer (1987) consideran modelos donde, después de la
reforma comercial, el sector privado verifica constantemente la probabilidad de que la reforma sea
revertida.




difiere del de inconsistencia temporal, mencionado anteriormente, donde

los agentes entiende a la perfeccién las motivaciones del gobierno.

Este un grave problema es los paises, por muchas razones. La
primera es que, la reforma generalmente es hecha por los mismos politicos
y burécratas quienes eran los mas arduos defensores de las politicas de
sustitucion de importaciones. Primero, ¢ por qué habrian de pensar los
empresarios que estos gobiernos han “visto la luz"?. Segundo, la presencia
de los programas de ajuste del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional provocan que se crea que la reforma comercial ha sido
“comprada” por los acreedores internacionales sin tener el soporte de los
gobiernos locales. Frecuentemente, las crisis en estos paises son tan scrias
que los gobiernos aceptaran casi cualquier cosa con el fin obtener “luz
verde” de las instituciones internacionales que les permitan negociar sus

deudas y obtener nuevos capitales,

Sobre este punto seria importante mencionar un modelo utilizado
por Rodrik (198%a), donde existe confusién en los agentes por la
incapacidad de saber las verdaderas intenciones del gobierno, ya sea como
las de ser “liberalizador” o, las de ser un gobierno “redistributivo” que
emprende la reforma comercial debido a transfiere ingreso a ciertos grupos
de la sociedad. En el modelo se demuestra que si hubiera una ausencia de
crisis en la economia y no se necesitard de la asistencia del Banco
Mundial, no existiria ninguna confusién, debide a que la eleccion hecha
por el gobierno revelaria inmediatamente su intencidon. Bajo la condicional
del Banco Mundial, sin embargo, el gobierno podria escoger el “fintar” que
"va a realizar una reforma comercial, debido a que esto le permitiria tener
acceso a recursos financieros adicionales. A consecuencia de que el

tutelaje del Banco Mundial es solo temporal, el gobierno redistributivo
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regresaria a su politica de proteccién comercial una vez que el Banco
Mundial lo ha dejado de presionar. Irénicamente, la condicionalidad hace
que los gobierno bien intencionades tengan los mismos problemas que

aguellos que no lo son.

2.1.4 Costos politicos relacionados con la redistribucién

Algunas veces el gobierno puede tener las mejores intenciones, pero puede
ser derrotado por ciertas fuerzas politicas. Cuando oposicidn politica es
esperada, los empresarios preferirAn esperar hasta que la reforma se

encuentre ya implementada o definitivamente rechazada.

Los empresarios observan el hecho que la liberalizacién comercial, es
una de las reformas mas dificiles que un gobierno puede llevar acabo en el
terreno politico. En términos econdémicos simples, esto se debe a que el
aspecto comercial tiene claros efectos redistributivos: los factores de
produccion de aquellas actividades que compitan con las importaciones
tienen pérdidas y las relacionadas con las exportaciones tienen ganancias.
Los costos politicos de implementar la reforma son inmediatos, mientras
que los beneficios podrian demorarse por la incertidumbre que rodea la

identidad de los beneficiarios eventuales!3,

El conflicto es agravado debido a los efectos redistributivos
tipicamente tienen implicaciones muy claras en la sociedad. Esta relacion
entre los regimenes comerciales y la complexién sociopolitica puede ser
observada por el hecho de que histéricamente muchos de los cambios

importantes en las politicas comerciales han sido precedidas o

1% E1 primer capitulo de esta tesis hace una exposicion mds extensa de este tema.
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acompafiadas por cambios en el régimen politicol*. Pareciera ser que los
regimenes militares estan particularmente relacionados con la reforma
comercial, presumiblemente debide a que tienen una mejor capacidad de
resistir las consecuencias politicas. Pero los regimenes militares no son
eternos y la sustentabilidad de la reforma podria ser puesta en duda una
vez que los civiles regresan al poder, especialmente cuando el gobierno
militar ha durado poco tiempo. Las presiones politicas causadas por los
problemas distributivos, reprimidos por los militares, pueden volver con

mas fuerza una vez que el sistema politico se abra.

2.1.5 Inestabilidad macroecondmica

La inestabilidad macroeconémica es tal vez el enemigo principal de la
reforma comercial. Esto es en parte debido, como ya dijimos, a que
algunos de los requerimientos de politica para la estabilizacion
macroecondmica provocan un conflicto con aquelles necesaries en lo
referente a la politica comercial. Mas adn, esto se une al hecho de que un
ambiente econdmico de crisis es inherentemente malo para la reforma
comercial, Tres sintomas de tal inestabilidad son particularmente dafiinos:

alta inflacién, bajo crecimiento y altas tasas de interés.

Alta inflacién es dafina para la reforma comercial debido a que
generalmente va acompanada de un alto grado de variabilidad en los
precios relativos. Con una slta inflacion las sefiales de precios de la

reforma comercial seran confusas, por la incertidumbre generada por esta

¥ Un ejemplo es Chile, donde ta liberalizacién comercial solo fue llevada acabo después del golpe
militar de Pinochet.
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vanabilidad. Por otro lado, el bajo crecimiento y las altas tasas de interés
provocan gque disminuya la habilidad del sector industrial de adaptarse a
los cambios en los precios relativos. Lo primero provoca que las empresas
reduzcan su efectivo; lo segundo afecta el financiamiento para las nuevas
empresas que entran a la industria y la inversién necesaria en los sectores
orientados a la exportacién. En una economia estancada, la reasignacion
de los recursos implica una migracién de factores de produccién de un
sector a otro. En cambio en una economia en expansion significa una
reorientacion de los aumentos de capital y trabajo. De esta manera, seria
muy dificil imaginar que los esperados beneficios de la asignacion de

recursos se pudieran materializar en una economia estancada.

2.1.6 Expectativas autovalidantes

A la lista de razones de por qué una reforma comercial puede carecer de
credibilidad se le agrega la posibilidad de expectativas autovalidantes. Una
reforma puede terminar siendo eliminada por la simple razén de que existe
una expectativa compértida por los agentes de que la reforma no
sobrevivird, Cuando existe este pesimismo, las respuestas de inversién no
sucederan y la reforma sera revertida. Después del colapso, los pesimistas
habran probado que estaban en lo correcto. Pero este puede no ser el
unico resultado. Si la actitud optimista es dominante, la reforma habra
probado ser exitosa y duradera. Por lo tanto es enteramente posible que
las expectativas ligadas unas con otras, a nada mas que suposiciones,

determinen la sostenibilidad de la reforma.

En un articulo, Buffie (1995) intenta determinar cuando podria

existir expectativas autovalidantes en las reformas comerciales, cuando es
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conocido que el gobierno abandonara la reforma si el Banco Central sufre
una gran perdida de reservas. Mediante un modelo de previsién perfecta,
donde el gobierno tiene los recursos para cubrir cualquier déficit que se
presente una vez que se ha convencido a el sector privade de que la
reforma es permanente, muestra que la reforma nunca seri creible si
existe un segundo equilibrio en donde las expectativas se muestren como
autovalidantes., Cuando existe este fendmeno, este “mal” equilibrio
competira con el equilibrio “bueno”-que el gobierno esta tratando de
promover--, la liberacion comercial sera inherentemente riesgosa. Por lo
tanto el éxito de la reforma dependera enteramente de las expectativas det

sector privado.

Estas consideraciones nos llevan a la posibilidad potencial de
equilibrios multiples, como se muestra en la grafica 2.1. Donde la curva [
nos muestra la inversién privada como una funcién de la probabilidad
percibida de que la reforma se colapse. La curva zx refleja la
determinacién endogena de la probabilidad de que la reforma se elimine
como una funcion de la inversion privada. Esta Gltima, serd de pendiente
negativa como consecuencia de una menor inversién; por lo tanto un
menor crecimiento de la economia y un menor soporte politice para la
continuacién de la reforma. En este ejemplo, el equilibrio solo puede
encontrarse en la interseccion de las dos curvas. De esta manera habra la
posibilidad de dos equilibrios, en uno la economia se encuentra en un “mal
equilibrio” con menor inversién y una alta probabilidad de que la reforma
se revierta; en €l otro el resultado es un poco més favorable. La economia
puede terminar en cualquiera de los dos equilibrios, dependiendo de

ciertos imponderables.
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Grifico 2.1

Equilibrios multiples en la
reforma comercial
Probabilida 1
de que la dP
reforma -
cometcial
se revertida

T

Inversion
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2.2 Consecuencias de la falta de credibilidad

Las consecuencias de la falta de credibilidad son variadas. En primera
instancia, no existen incentivos, por lo que las ganancias de eficiencia se
demoran. Pero mas importante aun, la falta de credibilidad pone a
funcionar ciertas fuerzas que hacen mas dificil aan la sustentabilidad de
la reforma. A continuacion presentaremos los mecanismos mediante los
cuales la credibilidad puede provocar que las ganancias que se esperan de
la liberalizaciéon se transformen en costos y perdidas para poblaciéon en

general.

2.2.1 Sustitucion intertemporal del consumo: sobreendeudamiento y

subinversidén

El primer mecanismo mediante el cual la falta de credibilidad en un
proceso de liberalizacién comercial pudiera provocar costos a la economia
es el de sustitucién intertemporal del consumo: en el suponemos que los
individuos esperan los precios de los productos importados se mantengan
baratos solo mientras dura la reforma, por lo cual preferiran consumir
estos en €l presente. Esta situacidén puede provocar dos situaciones un

sobreendeudamiento en la economia o un efecto de subinversién.

Para entender como se relaciona la falta de credibilidad de la reforma
con el sobreendeudamiento en una economia han surgido una buena
cantidad de articulos. A continuacion expondré algunos de los puntos mas

importantes de estas investigaciones.
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Calvo (1987 y 1989) analiza la situacién donde los consumidores
esperan que la reforma comercial que es introducida en el presente, sea
revertida en el futuro. Bajo este supuesto, los consumidores suponen que
las importaciones se mantendran baratas por un tiempo. Esto nos lleva a
una sustitucion  intertemporal del consumo hacia el presente, un
sobreendeudamiento de los individuos, y un aumento del déficit de la
cuenta corriente hasta que las expectativas sobre una reforma fallida se
materializan. En estos articulos se suguiere que controles al movimiento
de capitales deberian instalarse hasta que la liberalizacién de la cuenta

corriente fuera completada.

Froot (1987) en un modelo estocastico de dos periodos, también
relaciona la falta de credibilidad con un sustitucién del consumo hacia
bienes importados. Sin embargo, lo novedoso del modelo recae en que la
probabilidad del colapso es tomado como una variable enddgena, lo cual se
logra mediante la introduccidén de un shock aleatorio externo. La
conclusién es que es posible que una politica de apertura comercial
gradualista disminuya el déficit en cuenta corriente y aumente la

posibilidad de que el libre comercio se mantenga.

En los modelos de Calvo y Froot ¢l sector privado financia el déficit
de cuenta corriente ya sea mediante prestamos del exterior (Calvo) o
mediante el préstamo de reservas directamente del gobierno {Froot). En el
primero caso el publico pedira prestade mas de lo que se podria considerar
como lo optimo, creando problemas en la posicién externa del pais.
Ademas si existen reservas internacionales limitadas o restricciones a los
prestamos externos, una crisis de balanza de pagos podria gestarse. Por lo
cual el gobierno respondera con barreras al comercio con el fin de detener

o por lo menos retrazar las consecuencias de una dolorosa devaluacién.
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En el segundo el déficit de cuenta corriente es financiado por la caida en
reservas internacionales, produciendo que el gobierno se encuentre mas
susceptible a choques externos que acaben con las reservas. Por lo que el
gobierno se vera forzado a aumentar las tarifas internacionales en un
intento de disminuir las importaciones. De esta manera la creencia, por
parte de los individuos, de que la politica de apertura comercial no durara

se puede volver autovalidante.

Esta clase de modelos bien podrian dar una explicacion de las
situaciones en Argentina a finales de los 70’s y principios de los 80's. El
punto principal es que la mera expectativa de reversa en la reforma es
suficiente para distorsionar la estructura intertemporal de los precios
relativos, atin cuando se piense que el gobierno se mantendra firme con la
reforma. De esta manera, los analisis de credibilidad de este tipo se han
convertido en temas de politica importantes, debido a la posibilidad de que
los aumentos en el consumo y las caidas en las tasas de ahorro
observados durante el periodo de una reforma, se deban a los problemas

de la credibilidad incompleta..

Los costos de eficiencia generados por la credibilidad incompleta
pueden tomar otras formas. En los casos anteriores, la economia sufria de
sobreendeudamiento. Debido a que muchos de los paises que llevaron a
cabo programas de apertura comercial, durante durante los 807s, se
encontraban fuera de los mercados de capitales internacionales, resulta
un tanto anacronico llevar acabo analisis al estilo de los primeros articulos
de Calvo. Un escenario mas realista es que la sustitucion intertemporal del
consumo se refleje en nivel bajos de inversion (Rodrik, 1989a). En este los
agentes aumentaran el consumo presente en respuesta a la posibilidad

“tempora)” de comprar bienes de consumo importados mas baratos. Esto
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provocara que caiga el nivel de ahorro de la economia, aumentando la tasa
de interés, y provocando un efecto de desplazamiento en la formacién de

capital.

En les modelos antes mencionados, la posibilidad de que los efectos
de la falta de credibilidad sean mas perjudiciales depende de que tan
grande sea la elasticidad de sustitucién intertemporal en el consumo.
Recientemente, algunos investigadores han estimado la elasticidad
intertemporal de sustitucion, y la han utilizado en modelos de credibilidad
(Reinhard y Vegh 1993). Estos modelos son consistentes con los datos
desde el punto de vista cualitativo, sin embargo la sola inconsistencia

temporal no representa completamente estos ciclos expansivos-recesivos.

2.2.2. Impuesto a la inversion

Existe un segundo mecanismo mediante el cual la falta de credibilidad
puede afectar a la inversion en la economia durante una de reforma
comercial. Este alternativa ha sido proveida por la literatura sobre la
irreversibilidad de la inversién e histérisis, que muestra que la existencia
de costos hundidos en combinacién con incertidumbre de precios puede
frenar el uso de precios relativos como guia de decisiones de inversién.
Esto significa que desde el punto de vista de las empresas, tal vez, resulte
6ptimo demorar expansiones en la capacidad productiva atin cuando el
precio actual exceda el costo promedio de largo plazo. La razon es la
siguiente, cuando las decisiones de inversién son irreversibles y las precios
son inciertos, el esperar representa un costo de oportunidad que debe ser
comparado con la rentabilidad disponible corriente con objeto de

determinar el tiempo optimo de inversién (Pindyck 1991).




49

Para el caso de los paises en desarrolic, Rodrik {1989¢) utiliza este
marcce para mostrar que la inversién privada puede caer después de la
introduccion de una reforma econémica, st la sobrevivencia de la politica
comercial es incierta. En este analisis, se muestra que la falta de
credibilidad con respecto a la duracion de la reforma, puede interactuar
con las irreversibilidades del capital, y producir un impuesto a la
inversién, atin bajo el supuesto de que los empresarios son neutrales al
riesgo. El modelo se basa en una simple férmula que relaciona el tamafio
del impuesto implicito a una probabilidad subjetiva de que la reforma se

colapse, y a la magnitud de las irreversibilidades del proceso de inversion.

A continuacion se desarrollard un pequefio modelo, con el fin de
clarificar los aspectos esenciales de este enfoque. Consideremos una
economia con una distorsién en la estructura de precios relativos, pero
perfectarmnente sustentable. Supongamos, que el mover ¢l capital dentro y
fuera de los sectores implica costos hundidos. Dejemos que el costo por
unidad de capital, de mover el capital del sector que compite con las
- exportaciones al sector exportador este dado por ¢, y el de mover el capital
de regreso por 6. Dejaremos que las tasas de rendimiento de capital sean
rm Y Ty, respectivamente, asumiendo que son igﬁales a las anteriores a la
reforma. Supondremos, ademas, que los inversionistas tienen un tipo de

descuento p.

Ahora considere que el impacto de la reforma incrementa la tasa de
retorno del sector exportador, relativamente, al sector que compite con las
importaciones s: que es, 7 - rm = S. Hacer que los capitalistas del sector
que compite con las importaciones se cambien al otro sector, se lograra

cuando la tasa de ganancia sea vista como permanente. Los inversionistas
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tendran que ser compensados unicamente por el costo en un tiempo de
moverse, asl que esa reasignacion del capital tendra lugar cuando s > pg,

donde pe es el flujo equivalente del costo de reasignacioén.

Ahora suponga que los inversionistas enfrentan una probabilidad #
--por unidad de tiempo-- de que la reforma serda abandonada. En otras
palabras, de que en cada periopdo percibido de tiempo, habra una
probabilidad constante de que la liberalizacién sea revertida. Mas aun, de
que cuando el abandono se materialice, les sera provechoso regresar a los
sectores que compiten con las importaciones. Los inversionistas de este
sector ahora necesitaran ser compensados por el valor esperados del costo
adicional de la reasignaciéon en la que ellos incurdﬁan, #{e +0), donde &
representa el costo de salida del sector exportador. Por lo que la condiciéon
para que €l capital responda a la reforma sera aquella donde el diferencial
de ganancia sea €l suficiente para que compense a ambos por costo del
cambio al sector exportador y el costo --esperado-- de volver atras. En
notacién, s > pe + nfe +8). El segundo componente, nf¢ +6), debe ser visto
como un impuesto a la inversion impuesto por la credibilidad incompleta

de la reformals.

Mediante un simple ¢jemplo numeérico, podremos observar gque
relativamente poca incertidumbre puede resuitar en un monto grande de
impuestos. Si los inversionistas creen que hay un 20 por ciento de
posibilidad de que en un afio la reforma sea abandonada, y los costos de
entrada v salida suman 50 por ciento de la capacidad instalada, esto es
que »= 020 y ¢ +# = 050, Entonces el impuesto al capital de
relocalizacion por la credibilidad incompleta sera de un monto de 10 por

ciento. Este puede facilmente exceder a incentivo de invertir en sectores

' Para mas detalles ver Rodrik (1989¢) y Dornbusch {1991)
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exportadores generado por el cambio en el régimen comercial, en el que se
dara el paraddjico casec de que la liberalizacién comercial reducird, en
lugar de aumentar, los incentivos de inversion en el sector crientado a las
exportaciones. Esto es posible debido a que la reforma, por hipétesis,
provoca incertidumbre. Mas aun, si la aversion al riesgo se le agrega a este
modelo, la falta de credibilidad reducira, aun mas, los incentivos para

mover la inversion,

Por ultimo, habra que mencionar que recientemente, Ibarra (1995)
ha encontrade evidencia empirica a este respecto. En un modeio de
comportamiento de la inversion, encontré que para México en el periodo
1990-1991, la probabilidad de una reversa en la liberalizacién comercial
redujo la tasa de acumulacién de capital. Este es un resultado interesante,
si se toma en cuanté que mucha de la investigacién empirica habia tenido
problemas en estimar importancia de la credibilidad en la inversién de un

pais.

2.3 Politicas para aumentar la credibilidad

Hasta aqui hemos visto lo peligroso que puede ser la falta de credibilidad
en el proceso de reforma. Por lo tanto, sque acciones puede llevar a cabo €l
gobierno en caso de que esta se presente?. Froot (1987) recomienda
extremar cuidados al senalar las verdaderas intenciones del gobierno.
Rodrik (1989a) sefiala que la politica correcta seria llevar a cabo una

“gefializacion” mediante el subsidio de las exportaciones.
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Sin embargo, no existen soluciones que puedan aplicarse a todos los
casos donde exista credibilidad imperfecta. Bajo esta advertencia, a
continuacién se daran algunos ejemplos y ciertas categorias de accién que

pudieran ser de ayuda cuando se presenta este problema.

2.3.1 Senalizacion

Los trabajos sobre sefializacion son extensos. En cllos se supone que en lo
que respecta a la inversidn, los inversionistas estan atentos a las
ganancias futuras y el efecto que tendran en ellas decisiones del gobierno,
En este marco los agentes no saben con certeza las caracteristicas del
gobierno en el poder, por lo cual, el uso de una cierta politica en el
presente, por parte del gobierno, deberia servir como una sefializacién de
la politica futura, intentando construir una cierta reputacion; con €l fin de
que dicha reputacion llevara a los agentes a esperar que en un futuro, el

gobierno, lleve a cabo ¢l mismo comportamiento.

De csta manera el comunicar las disposiciones del gobierno durante
la reforma podria facilitarse, cuando las preferencias ideologicas ¥
econdmicas de los hacedores de politica estuvieran fuera de duda. Sin
embargo frecuentemente, los gobiernos tendran problemas al convencer al
sector privado de la irreversibilidad de las reformas. Un ejemplo es Turquia
en 1980, donde el primer ministro Turgut Ozal llevo a cabo una serie de
reformas. En el gobierno anterior el habia sido un alto funcionario de la
Organizacion de Planeacion Estatal, con ideologias poco liberalizadoras. La
econemia Turca habia pasado ya, por dos poco exitosos programas de
ajustes. Ozal decidié que la Gnica manera de convencer al sector privado y

a los prestamistas externos de sus intenciones era mediante la
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implementacién de soluciones radicales. La devaluacién que implemento
en enero de 1980 fue mucho mayor a la esperada por las estimaciones del
FMI. Tres anos después, cuando reformo el régimen comercial uso la
misma tActica. La mayoria de las restricciones cuantitativas a la
importacion fueron eliminadas. En contra de los que pugnaban por el
gradualismo, decidio llevar a cabo estos movimientos argumentando que
era la unica forma que los industriales del pais se dieran cuenta de la

naturaleza de los cambios que intentaba.

La experiencia turca es un util ejemplo -'de como implementacién
radical de una reforma puede ser usada como una seial de la decisiva
disposicién por la politica. Una tactica similar fue llevada a cabo en la
liberalizacidn comercial de Indonesia en 1966, cuando casi todas las
restricciones cuantitativas a la importacién fueron eliminadas. El
beneficio de esta accidén rapida, una vez mas, fue percibida como una senial
al sector privado y a los prestamistas externos que la historia de reformas
fallidas habia terminado. De esta manera, los gobiernos hardn bien en ir
un poco mas lejos de lo que se pensaba, asi serian reconocidos por los
agentes econdmicos como genuinos reformistas y serian claramente

distinguidos de sus contrapartes, con los que pueden ser confundidos.

Estrategias de senalizacién como estas, no necesariamente
presentan mayores costos de ajustes que aquellas que son gradualistas:
debido a que el ajuste del sector privado, posteriormente a la institucién de
politicas creibles, sera generalmente eficiente desde el punto de vista
econdmico, permitiendo contar a los agentes con expectativas racionales
mas claras acerca del futuro rendimiento de los factores de produccién. Es

cierto que es socialmente benéfico el distribuir el ajuste durante varios
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anos. Pero esto confunde la velocidad en la que la reforma se introduce

con la velocidad en la que toma lugar el ajuste en el sector privado.

Cuando esta estrategia presenta problemas, es en la aplicacién
simultanea de la reforma en distintas areas. Cuando el alcance de la
reforma es amplia, las posibilidades de contagio de fallas de cualquier area
y los potenciales conflictos de politica son mayores. Por lo cual, la
estrategia de una reforma rapida y drastica posiblemente carezca de
credibilidad cuando es llevada en mas de una area al mismo tiempo. Aqui
es importante distinguir entre la magnitud y el alcance de la reforma. La
credibilidad generalmente aumentara, cuando la reforma es de gran
magnitud, pero de alcance limitado. Por lo que una reforma comercial
radical no debe intentarse; por ejemplo, simultaneamente con una reforma

impositiva y financiera.

Sin embargo, una politica de sefalizacién no esta exenta de la
posibilidad de que falle. Recientemente han surgido articulos que explican
la inoperancia de las politicas de sefializacién en la politica monetaria, las
cuales nos podrian ser utiles para nuestra discusién. Drazen (1997) ha
mostrado que existen muchos casos empiricos donde han sucedide que
una politica sefializacién ha provocado efectos contrarios a los esperados
por las instancias gubernamentales. El articulo demuestra que este
resultado puede suceder, si se lleva a cabo una referma en un ambiente
en el cual la politica pudiera afectar los trade offs que el gobierno
enfrentaria en el futuro, y ademas este efecto podria ser mayor
dependiendo de los cambios exogenos en el ambiente macroeconémico. De
esta manera las sefiales se vuelven poco informativas para las decisiones

de los agentes,
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2.3.2 Alterar los incentivos del gobierno

La segunda accion del gobierno debe ser el disminuir la posibilidad de ser
“tentado” a abandonar o revertir la reforma, alterando sus incentivos
futuros a hacerlo. Una estrategia es establecer normas transparentes las
cuales seria costoso violar en el future. Tasas tarifarias uniformes podrian
ser un cjemplo. Si bien las tarifas uniformes no pueden ser justificadas
desde el punto de vista de la eficiencia, pueden alterar fundamentalmente
la naturateza del “toma y daca” politico sobre la reforma comercial. El
costo para el gobierno de enfrentar la presidon politica de alguna empresa
en particular se magnifica por la posibilidad de que una desviacién de la
tasa uniforme en una-'mstancia sera seguida por demandas similares de
otras industrias. Esto hace, por lo tanto, que sea mas facil soportar esta

presion.

Otra estrategia para alterar las ganancias oficiales del gobierno es el
expandir la “base” del gobierno en los sectores orientados a la exportacion
y reducir su base en los sectores que compitan con las importaciones. Aqui
el termino “base” debe ser entendido en el sentido econdmico y politico
amplio. En ambos casos, lo que se necesita es una rapida mejora en el
producto de los sectores de exportacién, expandiendo las ganancias del
gobierno de estas actividades y creando fuertes intereses que puedan
actuar como fuerza que enfrenten a los intereses de aquellos que se
dedican a la importaciéon. Esta es otra razon por la cual tiene sentido que
en una reforma comercial se haga una rdpida politica de promocién de
exportaciones, aun si se necesitan politicas poco ortodoxas como subsidios
a la exportacién. Diversificacién en la propiedad de empresas --publicas o

de propiedad mixta-- pueden ayudar a cambiar los incentivos
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gubernamentales, reduciendo la tentaciéon de intervenir en su
comportamiento mediante tipos de cambio sobrevaluados y proteccion a

las importaciones.

2.3.3 Reduccidn de la flexibilidad gubernamental

Finalmente, existen cosas que se pueden hacer para reducir la habilidad
del gobierno para revertir la reforma una vez que es llevada a cabo. El
gobierno puede beneficiarse de “amarrase las manos” como una forma de
prevenir una futura tentaciéon. En paises en desarrollo existen instancias
de este tipo, como en Indonesia, donde una ley de presupuesto balanceado
limita la forma con que los déficits pueden llevarse a cabo. Leyes y reglas
constitucionales son generalmente efectivas cuando se les necesita. Sin
embargo, ¢acaso no seria factible que fueran llevadas a cabo politicas
fiscales conservadoras aun en la ausencia de una ley de presupuesto
balanceado?, ¢no es probable que fuese encontrada una forma de

bloguear la ley que permitiera aumentar el gasto piblico?.

Problemas del mismo tipo existen con reglas institucionales y legales
disenadas para prever que los gobiernos se desvian de regimenes
comerciales particulares. Por ejemplo, uno de los argumentos mas fuertes
en favor de los mecanismos que determinan los tipos de cambio en Africa
fue la intuicion de que dichos mecanismos aseguraban la continuidad de
la flexibilidad de los tipos de cambio y no permitian la tendencia previa de

dejar sobrevaluar la moneda después de una devaluacion.

El hacer acuerdos con organizaciones foraneas puede también

ayudar a reducir la futura discrecionalidad. La condicionalidad del FMI
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como del Banco Mundial sirven para este propdsito, pero solo
temporalmente. Acuerdos mas duraderos pueden tenerse al unirse a areas
de libre comercio. Las peticiones de Turquia y Marruecos de unirse a la
Comunidad Econémica Europea pueden verse, como un compromiso para

continuar la liberalizacion comercial.

México siguié un camino similar con el fin de incrementar la
credibilidad de la reforma comercial. Como Acevedo y Maloney (1995}
sefalan los acuerdos firmados por México --tales como el GATT y TLC--
tuvieron el objetivo explicito de que en el largo plazo se mantendria una
orientacién pro-exportadora. También como mencionan Esquivel y Tornell
(1998) los acuerdos impusieron al pais ciertas reglas que el gobierno no
puede romper, de otra manera los extranjeros reaccionarian retirando

inversiones o erigiendo mas barreras comerciales.

2.4 Conclusiones

Hasta el momento una buena cantidad de paises han sufrido de reformas
comerciales que han sido revertidas o parcialmente revertidas que bien

podrian deberse a una falta de credibilidad --ver cuadro 2.1--,

Sin embargo, es necesaric el poder determinar con exactitud cual
ha sido el verdadero papel de la falta de credibilidad durante estos
episodios. Por lo cual es necesaria una mayor de evidencia empirica que
cuantifiquen los efectos de la credibilidad imperfecta durante una reforma
comercial, asi como otros posibles factores que puedan colapsar esta
liberalizacién. Por ejemplo las caidas en los términos de intercambio son

unas de las fuentes principales que producen ciclos econémicos y muchas
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Cuadro 2.1
Sostenibilidad de episodios de reforma

comercial
Reformas Reformas sostenidas | Reformas
sostenidas parcialmente colapsadas
Pais Afios Pais Afios Pais Afios
Chile 1974-1981 Colombia 1968-1982 Argentina 1967-1970
Grecia 1953-1955 Pakistdn 1959-1965 Argentina 1976-1980
Grecia 1962-1982 Pakistan 1972-1978 Brasil 1965-1973
Indonesia 1966-1972 Filipinas 1960-1965 Chile 1956-1961
Israel 1952-1955 Filipinas 1970-1974 Colombia 1964-1966
Israel 1962-1968 Portugal 1977-1980 Indonesia  1950-1951
Israel 1969-1977 Espafia 1960-1966 NuevaZelanda 1951-1956
Corea 1965-1967 Espafia 1970-1974 Perti 1979-1980
Corea 1982-1984 Espafia 1977-1980  Portugal  1970-1974
Nueva Zelanda }1968-1973 Sri Lanka 1968-1970
Singapur  1977-1979 Turquia 1970-1973
Turquia  1980-1984 Yugoslavia 1965-1967
Uruguay  1974-1982

Fuente: Papageorgio ef al. (1990)
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veces han coincidido con la introduccién de reformas. Debido a que los
agentes en estas economias no tienen la posibilidad de tener un seguro en
su ingreso contra estas fluctuaciones en los precios relativos
internacionales, los shocks de términos de intercambio producen fuertes
efectos sustitucidn e ingreso. Estos efectos perjudican el comportamiento
macroeconémico y, por lo tanto, hacen muy dificil poder determinar que

cambios en las variables se deben a una falta de credibilidad!e.

A pesar de que la teoria que relaciona la credibilidad con reforma
comercial se encuentra alin en una etapa primaria, el mensaje de este
capitulo se pude resumir como sigue: Primero, no se deben de introducir
reformas (:_omerciales en las cuales exista la posibilidad de que no puedan
ser mantenidas en el futuro. Segundo, no se debe cambiar un régimen
comercial que es perfectamente sustentable, sin importar lo costoso que
pucda ser en términos de la mala asignacién de recursos. Finalmente, si la
reforma comercial se lleva a cabo, el gobierno debe de estar bien informado
de las fuentes que pudieran provocar la falta de credibilidad, y de cuales

pedrian ser los instrumentos a su alcance para combatirla.

1 Un primer acercamiento a estos temas es un trabajo de Calvo y Mendoza (1994), ellos muestran
que las reformas que no son creibles causan aumentos en ¢l consumo y un agrandamiento en los
déficit comerciales, donde, generalmente, cuando la incertidumbre es resuelta s¢ presenta una
recesion,
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Capitulo 3
APERTURA COMERCIAL BAJO COMPETENCIA IMPERFECTA
Y ECONOMIAS A ESCALA

En presencia de competencia imperfecta y
rendimientos crecientes a escala, la
liberalizacién comercial es compatible tanio
con mayores ganancias de bienestar come
con perdidas de bienestar. Todo depende de
como se espera que se ajuste la economia, lo
cual a su vez depende de las frustrantes

ambigiiedades de la teoria del oligopotio.

Dani Rodrik (1988a, pag. 110}

Introduccién

Hasta hace poco, los argumentos mas populares en favor de la
liberalizacién comercial se basaban en la teoria estindar del comercio
--ventajas comparativas y, perdidas de consumo y produccién asociadas
con la proteccion comercial--. Los nuevos defensores de la liberalizacion,
por otro lado, basan sus argumentos en el potencial del comercio exterior
como creador de instintos empresariales y de productividad y, como una
importante fuerza de disuasion que obligaria a los monopolistas del pais a
comportarse competitivamente. En pocas palabras -los beneficios de
bienestar para ¢l pais serian de una mayor magnitud a los

convencionales.
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Sin embargo, pocas de estas posibilidades han side integradas al
aparato teérico del economista. Desarrollos recientes en la teoria de la
organizacién industrial y, su incorporacién a la teoria de comercio en las
ultimas dos décadas, han hecho posible analizar estos argumentos con
mayor precisién bajo una nueva corriente econdmica llamada “nueva
teoria del comercio”. Estos desarrollos, en palabras de Rodrik {1992b), no
han resuelto ambigliedades inherentes al analisis de mercados de
competencia imperfecta y economias de escala poco explotadas, perc han
permitido evaluar mas profundamente las posibles consecuencias de la
liberalizacién en estructuras de mercado con caracteristicas parecidas a

aquellas que se encuentran en los paises en desarrollo.

La “nueva tecoria del comercio”, tal como nos dice Krugman (1989),
surge de la unién de una vieja idea y un nuevo enfoque de modelacion. La
vieja idea es que el comercio no se debe a las diferencias subyacentes entre
paises sino a una “especializacion arbitraria para realizar economias a
escala”. Mientras que es de todos conocido que Ohlin ya enfatizaba el rol
de las economias a escala repetidamente, se puede considerar a Adam
Smith como el iniciador de esta idea. En tanto el rol de las economias a
escala permanecia pobremente formalizado, se intentaba negarlo y era
olvidado en muchas de las discusiones del comercio. Lo que lo trajo de
nuevo al debate fue la creacién de la nueva teoria del comercio en los 70°s.
La esencia de este enfoque era el de modelar temas de organizacion
industrial como resultado de juegos no cooperativos entre firmas y otros

jugadores posibles.

Esta clase de temas son de particular importancia en paises en
desarrollo, especialmente en afos recientes en que han sido sujetos a

reformas comerciales. Sin embargo, debido a que estas teorias han sido
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creadas en funcién a los intereses de los paises desarrollados, economistas
como Krugman (1989) parecen ser pesimistas en lo que respecta a sus
posibles aplicaciones en paises en desarrollo, De esta manera, la
modelacion de la reforma comercial, particularmente del tipo de equilibrio
general, en presencia de competencia imperfecta y economias a escala se
han limitado a paises avanzados. Las lecciones de esos estudios no habian
podido ser aplicables en paises pobres debido a ciertas diferencias
estructurales: la mayor composicion de bienes intermedios en las
importaciones de los paises en desarrollo, el mayor grado de rigideces
estructurales en el proceso de estradas y salidas de las empresas de los
mercados, la preponderancia de exceso de ganancias y, lo predominante

del comercio interindustrial en comparacién al intraindustrial.

La importancia del trabajo de Dani Rodrik en estos temas se
encuentra en el esfuerzo por aplicar estos nuevos desarrollos tedricos en
los paises en desarrollo. Este capitule intentard demostrar en primer
término que las economias de los paises en desarrollo sufren de
competencia imperfecta y economias a escala, posteriormente se daran a
conocer los nuevos temas que han surgido del uso de estos supuestos, y
por ultimo se trataran los posibles efectos que podrian tener éstas,

durante un proceso de liberalizacién comercial.

3.1 La importancia de la competencia imperfecta y economias a

escala en paises en desarrollo

E! enfoque predominante de politica comercial de los paises en desarrollo

se sigue basando casi exclusivamente en modelos de competencia perfecta.
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Siendo que ciertos estudios empiricos sugieren que la competencia

imperfecta es una caracteristica esencial de los paises en desarrollo.

3.1.2, Evidencia de la presencia de competencia imperfecta

Mas alla de la agricultura campesina y algunos servicios, la competencia
perfecta se encuentra ausente de las estructuras de mercado de las
economias en desarrollo. En lo mayor parte de los sectores
manufactureros, pocas firmas tienden a dominar y hacer use de su poder
de mercado. Claro que en las economias de los paises desarrollados esta
caracteristica también se encuentra. Sin embargo, como lo indica Rodrik
{1988h), la competencia imperfecta es mas importante en los sectores
industriales de los paises en desarrollo que en la de los paises

desarrollados.

Los diferentes estudios que miden de forma agregada el poder de
monopolic de ciertas industrias asi lo sugieren. Frischctak et al. (1989) en
un estudio de nueve paises en desarrolle y un pais desarrollado, compara
las relaciones o radios promedio de concentracién en los sectores
industriales de nueve paises. Los ocho paises en desarrollo incluidos,
tienen las mas altas relaciones de concentracién de cuatro empresas,
pasando desde un promedio de 46 por ciento en la India hasta un 67 por

ciento en Turquia --ver el cuadro 3.1--. En el trabajo se compara estos




Cuadro 3.1
Comparacion de radios de
concentracion de cuatro firmas

Pais Afios Promedio de radios de  Numero de
concentracion de industrias
cuatro firmas
Argentina 1984 43 172
Brasil 1980 51 119
Chile 1979 50 41
India 1984 46 -
Indonesia 1985 56 119
México 1980 48 186
Pakistan 1985 69 -
Turquia 1976 67 125
E.U. 1972 40 323

Fuente: Frischtak et al. (1989)
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radios con los de Estados Unidos, el cual tiene radios de concentracion
mucho menores que cualquiecra de los paises en desarrollo citados.
Aunqgue estos radios de concentracidn no nos dicen que tan colusivas son
los resultados de comportamiento en empresas particulares o paises!”,
estos numeros son ampliamente indicativos de la importancia de la

competencia imperfecta.

Maés aun, Redrik (1990a) nos dice que estos radios de concentracion
probablemente podrian subestimar la cantidad de poder de mercado que
tienen los principales monopolistas. Esto es debido a ciertas
caracteristicas estructurales de los paises en desarrollo. La primera, es la
ausencia de politicas serias antimonopolios. Ain cuando la legislacion
antimonopolio exista, su implementacién es rara vez una seria barrera
contra las acciones de las empresas con inclinaciones colusivas. La
segunda, las politicas industriales en los paises en  desarrollo se
han basado en restricciones a la entrada a los mercados. Un ¢jemplo
son las inversiones en sectores manufactureros, los cuales generalmente
son sujetos a complejos disposiciones en materia de permisos y
financiamiento. Tercera, los regimenes comerciales han tendido a ser
restrictivos, eliminando la competencia externa, via restricciones

cuantitativas, permitiendo mayores niveles de méargenes precio-costo.

La cuarta, en muchos paises en desarrollo el poder industrial se
encuentra concentrada en manos de pequerfias minorias étnicas, tales
como los Chinos en el Sur de Asia y los Indios en el Este de Africa. La base
cultural que tienen en comun estos grupos empresariales tal vez facilita la

colusién, al proporcionar una facil referencia a una serie de normas y
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puntos fiscales que comparten, reduciendo de esta manera los problemas
de coordinacién. Quinto, la debilidad de los mercados de capitales significa
que los fondos de inversion son generados internamente. Esto actia como
un barrera de entrada a sectores que generan ganancias altas. Por ultimo,
un sexto punto nos dice que los radios de concentracion no toman en
cuenta el predominio de conglomerados que llevan a cabo un gran numero
de actividades industriales, comerciales y financieras. Estos grupos tienen
un efecto anticompetitivo, al aumentar los costos de entrada mediante sus

bancos afiliados.

Siguiendo con lo referente a la competencia imperfecta, dos aspectos
institucionales en la estructura de mercado en los paises en desarrollo son
importantes. La primera es que los monopolistas principales generalmente
tienden a coexistir con un gran numero de pequefias firmas competitivas,
las cuales cumplen una relacién subordinada con los primeros. Estas
industrias son tipicamente proveedores y subcontratistas, los cuales
generalmente tienen técnicas de produccion con rendimientos constantes
a escala y son intensivas en el uso del trabajo. A diferencia de las grandes
empresas, las cuales se protegen de problemas en la economia mediante
los margenes de precio-costos, estos pequerios establecimientos son

particularmente sensibles a los cambios en el ambiente econdmico.

El segundo tema de importancia es gque muchos sectores en la
economia de estos paises estan formados de una mezcla de empresas con
diferentes estructuras de propiedad. Empresas publicas compiten con
empresas privadas, y empresas locales coexisten con subsidiarias de

empresas multinacionales. La estructura de propiedad de las industrias

'" Esto también depende de conjeturas llevadas a cabo por las empresas acerca de las acciones de
sus rivales y sobre la facilidad de la entrada y salida del mercado.
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son de especial importancia cuando existe competencia imperfecta. Las
empresas de control puiblico tienen funciones objetivo diferentes a aquellas
de control privado, donde las ganancias pasan a segundo rol. Por otro
lado, la presencia de empresas con capital extranjero que cohabitan con
las domesticas permite la posibilidad de que estas ultimas extraigan rentas
del primero. En cualquier caso, el destino ultimo de las utilidades
--dentro del pais o fuera-- marca la diferencia en la formulacién de las

politicas econdémicas en presencia de competencia imperfecta.

En conclusién podemos indicar que si bien es cierto que existen
problemas de comparabilidad y de la formalidad de los datos, una bucna
cantidad de evidencia de concentracién industrial se ha podido identificar
(Lee 1988). De esta manera como Kirkpatrick y Maharaj (1991) mencionan,
la literatura sobre evidencia empirica en este sentido sugiere que: 1} los
mercados de los paises en desarrollo son tipicamente mas oligopdlicos en
su estructura que ¢l los paises desarrollados; 2) los paises en desarrollo
con pequenios mercados internos tienen a tener mayores niveles de radios
de concentracién que aquellos paises en desarrollo con mayores mercados
internos; 3) el ordenamiento de mercados de acuerdo a su nivel de

concentracién tiende a ser ampliamente similar en diferentes paises.

De esta manera la competencia imperfecta es a todas luces
importante y es un tema basico que se debe considerar siempre que se¢

contemple una reforma comercial.
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3.1.2 Evidencia de la presencia de economias a escala

La evidencia directa de la importancia de las economias a escala en
sectores industriales especificos en los paises en desarrollo es virtualmente
inexistente. Los estudio disponibles son exclusivamente para paises
desarrollados como nos indica Rodrik (1988b). Sin embargo, el hecho que
los paises en desarrolio tengan mercados internos relativamente pequenos,
sugiere que existe un rol significativo de las economias a escala que tienen
posibilidades de ser explotadas!8. En estos paises, las licencias y las
politicas de proteccién tipicamente se combinan para llevar a que las
empresas operen por debajo de su capacidad completa (Kirkpatrick y

Maharaj, 1991).

Esto ha sido reconocido por el conocimiento convencional, que nos
dice que la existencia de demasiadas firmas en una industria, solo pueden
haber coexistido bajo proteccion y ‘con niveles de produccién muy por
debajo de la escala minimo eficiente. Ademas, muchas politicas
gubernamentales --tales como la colocacién de licencias de importacidn en
base de la capacidad de produccion-- inducen a excesos de capacidad

industrial.

En la industria automotriz se ha sabido de la importancia de las
economias a escala por mucho tiempo. Estimaciones de las escala minimo
eficientes en los paises desarrollados varian de acuerdo al pais, pero

estudios como los de Owen (1983) la ponen en un range de 200,000 a

'8 Aunque, ! posible costo relativo laboral menor que tienen las economias en desarrollo pueda
provocar que las economias a escala tengan una menor importancia. Como indica Rodrik (1988b),
bajo el supuesto de que los empresarios tengan al costo laboral como un costo variable y a la
intensidad de capital como un costo fijo, las economias a escala se determinarin completamente
por la eleccion de la intensidad de capital de la técnica seleccionada, la cual se encuentra a su vez
determinada en parte por el costo laboral en relativo al costo de capital.




Cuadro 3.2
Paises en desarrollo: industria automeotriz
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producidos en los dos aiios.

Fuente: Rodrik(1988b)

* 1984-85 promedio de modelos

Nimero Nimero de Producto promedio
de modelos por modelo
Pais empresas* basicos (por afio)*
Argentina 4 6 203,577
Brasil 4 4 182,539
Chile 2 5 1,872
India 4 4 20,807
Corea del Sur 3 3 70,494
Taiwan 6 6 19,783
Turquia 3 3 19,123
Venezuela 4 4 17,731
* 1985.
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300,000 carros por afno. Aun si descontamos estos numeros por las
diferentes circunstancias en los paises en desarrollo, la produccién anual
promedio de estos paises son comunmente inadecuadas para aprovechar
las ventajas completas de las economias a escala. Esto puede ser
observado en el cuadro 3.2, que nos da evidencia de los niveles de
produccién en ciertos paises en desarrollo. Con la excepcion de Brasil y
Corea del Sur, en estos paises la produccién promedio se encuentra
alrededor de 20,000 automdviles anuales o menos por cada modelo de
carro. Desde el punto de vista econodmico la cuestion de interés es la
magnitud del ahorro en el costo, obtenidos por la baja produccién de
automdviles de esta clase. El alto nivel de proteccion que ha sido impuesta
con el fin de hacer a las industrias de automdviles financiables, nos

proporciona cierta evidencia indirecta sobre este tipo de costos.

3.2 Nuevos temas surgidos a partir de la competencia imperfecta y las

economias a escala

Una contribucién de la reciente bibliografia sobre estos temas, es el
suministrar nuevas herramientas de analisis para responder a vigjos
interrogantes, Esta clase de herramientas se¢ relacionan, en particular,
con modelos pertinentes a tres clases de cuestiones: la interaccién
estratégica interempresarial, los efectos internos vinculados con ¢! tamario
del mercado, y el equilibrio en los casos en que los rendimientos a escala y
el aprendizaje practico son “internos” a las empresas. A su vez, estos
modelos han generado tres tipos de discusiones de politica econdmica,
relacionados con: 1) la politica comercial estratégica --o sea, la politica de
desplazamiento de utilidades--; 2) las medidas de promocién de industnas

con economias a escala; y 3) las medidas destinadas a fomentar el
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aprendizaje y crecimiento. A continuacién se examinaran cada una de

estas politicas por separado.

3.2.1 Politica comercial estratégica

Gran parte del interés evidenciado en los ultimos tiempos por los modelos
de politica econémica en marcos de competencia imperfecta surgié a partir
de la obra de Brander y Spencer {1985) sobre la politica comercial
estratégica. El modelo basico de estos autores consiste en dos oligopolios
de distintos paises que compiten en terceros mercados y operan con costos
constantes. Su competencia constituye un modelo de tipo estatico; vale
decir, que cada firma escoge su volumen de produccién considerando dada
el de la otra, y el equilibrio se define como el par de volimenes de
produccidén del que ninguna de las dos firmas quiere apartarse. En este
marco, Brander y Spencer mostraron que si uno de los gobiernos de los
dos paises toma la iniciativa y ofrece a la empresa correspohdiente un
subsidio a la exportacion, esta medida aumentard inequivocamente el
bienestar de dicho pais. Este resultado obedece a la ventaja de quicn toma
la iniciativa, derivada de la presunta capacidad del estado para
comprometerse confiablemente a entregar un subsidio antes de que las
empresas decidan su nivel de produccion. De hecho, esto convierte a la
empresa del pais en “conductora” respecto a la empresa extranjera,
aumentando la participacién de la primera en el mercado y mejorando el

hienestar en ese pais al desplazar utilidades hacia ella.

En mercados con competencia imperfecta, el apoyo a las empresas
nacionales constituye un objetivo plausible en potencia cuandeo hay

utilidades excedentes, al menos si ¢l ingreso de empresas es ilimitado. Ello
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hace que un “peso” de actividad adicional sea intrinsecamente mas valioso
en estas industrias, que en la de otros sectores donde rige la competencia

perfecta.

Sin embargo, la importancia practica del argumento del
desplazamiento de las utilidades es muy limitada. Como ha dicho
Krugman {1993}, “aunque es una admirable pieza artesanal como modelo,
ha generado una controversia intelectual y politica desproporcionada con
relacién a su importancia a largo plazo”. La detallada lista de objeciones
contra sus resultados es, en efecto, formidable. La prescripcién del
subsidio a las exportaciones se revierte, convirtiéndose en un impuesto a
las exportaciones, cuando las empresas compiten, no en su volumen de
produccién, sino en su precio. Si hay libre ingreso a la industria, las
rentas derivadas de la intervencién oficial se anulan y la economia del pais
queda en peor situacién que antesl?. Si el gobierno del pais carece de la
informacién perfecta acerca de los costos y la demanda puede intervenir en
una medida errénea; y si el gobierno de otro pais practica el mismo juego,
el resultado serd un dilema del prisionero. Last but not least, los estudios
empiricos contenidos en Krugman {1986} establecen que las estrategias de
esta indole solo rinden pequerfios beneficios, aun cuando se disponga de

informacioén perfecta v las medidas sean instrumentadas en forma 6ptima.

Los corolarios del modelo Brander-Spencer para los exportadores de
paises en desarrollo son atin mas restringidos, teniendo en cuenta que

rara vez cumplen un papel significativo en los mercados oligopélicos

"% Es posible confundir la presencia de utilidades excesivas con la falta de libre ingreso a la
industria. Supongase que el ingreso a la industria es riesgoso ¥ que existe la posibilidad de que una
empresa actualmente en operaciones tenga pérdidas y deba abandonar la industria. A fin de que
halla algin ingreso, debe haber una posibilidad positiva de obtener utilidades excesivas. Con el
libre ingreso, éstas serdn nulas exante, pero positivas expost. Subsidiar a las empresas que operan
generaria un ingreso adicional y disipacion de las rentas adicionales creadas (Rodrik, 1994d).
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mundiales. Baldwin (1992) llevo a cabo un analisis empirico de los
exportadores brasilefios de aviones para viajes cortos en los mercados de
Estados Unidos y Europa. Comprobando que, bas@ndose unicamente en el
desplazamieﬁto de utilidades, atun un subsidio brasilefio seleccionado en

forma éptima habria reducido el bienestar del pais.

Quizas un campo mas promisorio, mencionado por Rodrik (1994d),
para las politicas de desplazamiento de utilidades sean los mercados
internos en los que las firmas nacionales compiten con las subsidiarias de
empresas transnacionales o con las ventas directas de los oligopolios en el
exterior. En tal caso, puede discriminarse paralelamente contra las
empresas extranjeras. Dicha discriminacion, puede realizarse a través de
los aranceles de importacién cuande las firmas extranjeras no producen
en el pais (Levy y Nolan, 1992} o, si lo hacen, mediante determinados
requisitos de desempeiio (Rodrik, 1987a). En cualesquicra de los dos
casos, muchas de las limitaciones de la argumentacion original sobre el
desplazamiento de las utilidades pueden trasladarse asimismo a este

medio.

Levy v Nolan (1992) analizan en forma sistematica las medidas
adoptadas en el campo del comercio internacional y de la inversion
extranjera directa en presencia de utilidades excesivas, y presentan un Util
resumen de las implicaciones de dichas medidas para los paises en
desarrollo. Las “ensefianzas” que enumeran son las siguientes; 1) no
siempre la competencia de empresas extranjeras es beneficiosa; 2) en un
régimen de laissez-faire, las importaciones pueden tornarse excesivas; 3)
aun en un régimen de libre comercio, la inversién externa puede ser
perjudicial; 4) las politicas que introducen discriminaciones en favor de las

empresas nacionales pueden ser positivas; 5) dadas las pruebas empiricas
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existentes, la competencia imperfecta vigente en el sector industria de los
paises en desarrollo no justifica tasas arancelarias nominales superiores al
15%; 6} la competencia imperfecta vigente en los sectores industriales de
los paises en desarrollo no es un argumento contrario a las medidas de

liberalizacién del comercio como las que habitualmente se debaten.

3.2.2 Promocién de industrias con economias a escala

La nueva teoria de comercio ha investigado un segundo ambito de posible
intervencion estatal cuando las empresas nacionales operan con niveles
suboptimos de capacidad. En presencia de rendimientos crecientes a
escala, los costos promedio de producciéon exceden a los costos marginales;
y dado que los precios no pueden ser inferiores a los costos promedio si se
pretende que las firmas sigan siendo financieramente viables, debe haber
una brecha entre el precio marginal y el costo marginal --atn cuando las
utilidades excesivas sean nulas--. En principio, esta brecha se cerraria a
través de politicas de subsidios y proteccion comercial, que promuevan un

aumento de la escala de produccion.

Si las economias a escala son lo bastante cuantiosas y hay efectos
“derrame” de la demanda de un sector a otro, hasta es posible que
industrias que en otro caso no resultarian puedan establecerse, En esto se
fundaron Murphy, Shleifer y Vishny (1989) para justificar la implantacién

de politicas de industrializacidon coordinadas.

Adviértase, empero, la importante salvedad con respecto al comercio.
Si las empresas pueden sacar provecho de los mercados mundiales, se

liberan de la dependencia de efectos “derrame” de la demanda de otros
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sectores de la economia, y pueden en tugar de ello confiar en un mercado
internacional mucho mas amplio. Si bien cabe imaginar efectos externos
del tamario de mercado que sean locales y no mundiales?, la posibilidad
del comercio exterior reduce en gran medida la aplicabilidad del
argumento de Murphy et al. Mds audn, como la politica oficial suele ser el
mayor impedimento para el comercio, puede interpretarse que este

argumento favorece el libre comercio y la no intervencién estatal.

Esta objecion constituye un problema general para la promocion de
industrias de rendimientos crecientes. Si existe la alternativa de exportar y
los costos de transporte son bajos, es previsible que las empresas
aprovechen esto para reducir sus costos y tornarse competitivas.
Considérese el caso de una empresa que compite con las importaciones
con f{uertes economias a escala y supdngase que el pais en cuestién es
pequefio dentro de los mercados internacionales. La proteccidon comercial
le permitiria a la firma aumentar su produccién y reducir su costo
unitario. S5i la opcién es cerrar la empresa sin costo alguno, la condicion
para que dicha medida tenga sentido es que pueda reducir su costo
promedio por debajo del precio internacional; de lo contrario se ahorrarian
recursos cerrandola e importando 10 que antes se producia en el pais. Pero
si la empresa es capaz de reducir su costo promedio por debajo de sus
rivales ampliando en grado suficiente la escala de produccidn, no necesita
alicientes del estado para emprender una estrategia que de todos modos es
rentable. La condicién necesaria, pero no suficiente, para que haya una
mejoria en el bienestar del pais como consecuencia de un pequefio
aumento en el grado de proteccion es menos rigurosa, a saber que: el costo

marginal interno sea inferior al precio internacional (Rodrik, 1988bj).

M por ejemplo cuando importa la proximidad geogréafica o cuando hay insumos no comerciables,
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Si se da cabida al libre ingreso en el mercado, por lo general se
debilita atin mas el argumento en favor de la proteccidn comercial. En
presencia de economias a escala, el ingreso tiene que generar un
abarrotamiento de empresas y origina la duplicacién de los costos fijos; la
proteccién origina un mayor ingreso, y agrava dicha duplicacion. En el
marco de un modeio de equilibrio general para Canada, Harris (1984} ha
mostrado de que manera la inversa de este proceso puede originar un
efecto de “racionalizacién industrial” que incrementa en forma significativa
los beneficios de la liberahizacidn del comercioc para el bienestar. El
mecanismo basico puede entenderse si se tiene en cuenta la igualdad
existente entre el precio y el costo promedio en un medelo de libre ingreso.
Como consecuencia de la liberalizacién al comercio, el precio interno de las
industrias que compiten con las importaciones debe ser menor, lo cual
implica un menor nivel de costos promedic en el nuevo punto de equilibrio.
Lo que favorece este nuevo equilibro es el egreso de algunas firmas, que da
lugar a que las restantes expandan sus lineas de produccién y reduzcan

sus cosios unitarios.

La importancia cualitativa de este efecto de racionalizacién ha sido
confirmada en ejercicios de simulacion llevados a cabo, en un marco de
equilibrio parcial para diversas indusiria en Turquia (Rodrik, 1988b). Sin
embargo en estudios de equilibrio general, calibrado para los datos de
Camerin, Devarajan y Rodrik (1992) encuentran efectos desdenables en el

bienestar de la economia por obra de la racionalizacién comercial.
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3.2.3 Medidas de promocién del aprendizaje y el crecimiento

Ciertos modelos recientes de crecimiento endégeno han puesto de relieve
de qué manera el aprendizaje y la promocién deliberada de investigacion y
desarrollo (1&D) impulsan el crecimiento econdémico, a través de la creacion
de nuevos productos y el mejoramiento de la calidad de los existentes. A
diferencia de los modelos neoclasicos del tipo de Solow, en estos modelos
las tasas de crecimiento a largo plazo no estan prefijadas por la politica
oficial. El crecimiento endégeno se logra permitiendo que los activos
reproducibles, como el conocimiento y el capital humano, tengan
rendimientos no decrecientes. Una cuestion de particular interés ha sido
averiguar de qué manera el comercic internacional y la politica comercial

influyen en el crecimiento en modelos de esta indole.

A fin de percibir los distintos canales que operan, Rodrik (1994d)
considera un modelo simple de crecimiento endégeno como el examinado
por Grossman y Helpman (1991) y Rivera-Batiz y Romer {1991). Si se
distingen tres sectores, a los que denominaremos sector agropecuario,
industrial e 1&D. El sector agropecuario es intensivo en mano de obra no
calificada, en tanto que el industrial lo es en mano calificada. Supongase
que comercian a precios internacionales dados exdgenamente. El sector
1&D también emplea mano de obra calificada y se especializa en la
invencidon de Dbienes intermedios, producidos en condiciones de
competencia monopdlica. La rentabilidad de producir estos bienes
intermedios determina la tasa de produccién de nuevos bienes, y por ende
la tasa segdn la cual disminuye los costos industriales. Por lo tanto, el
sector de I&D es el sector de crecimiento de la economia, ya que la
actividad que hay en él determina en forma directa el indice de crecimiento

general.
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En un modelo de este tipo, el comercio internacional tiene tres
consecuencias principales. De acuerdo con Grossman y Helpman (1991) y

Rivera-Batiz y Romer (1991), podemos enumerarlas como sigue:

1) El efecto de la ventaja comparativa ¢ de la asignacién de los
recursos. En una economia abierta al comercio, la ventaja comparativa
estatica determina una retraccion instantanea de los recursos. Si esto trae
como corolaric que se encaucen los recursos hacia el sector de crecimiento
de la economia, el efecto del comercio consiste en acelerar el crecimiento
econdmico; de lo contrario, la apertura comercial puede provocar una
merma en el crecimiento. En el contexto del modeloe antes embozado, un
pais pobremente dotado de capital humane experimentaria una reduccién
en el salario relativo de la mano de obra calificada, y por consiguiente en el
costo de su I&D. La consecuencia seria un aumento de su tasa de
crecimiento. Lo opuesto es valido para una economia bien dotada de mano
de obra calificada. En términos mas generales, es probable que el comercio
incremente el crecimiento en la medida que la actividad innovadora esté
mas estrechamente ligada al sector exportador que al sector que compite

con las importaciones, y lo disminuya en el caso contrario,

2) El efecto del tamaiio del mercado o efecto de integracién. El
comercio internacional amplia el mercado al que atiende el sector de 1&D,
pero a la vez intensifica la competencia que en enfrenta el sector de 1&D
nacional. El primero de estos efectos suele aumentar el crecimiento, en
tanto y en cuanto haya en el sector de I&D algunos rendimientos
crecientes. Por ejemplo, si se comercian y utilizan en dicho sector bienes
intermedios, la ampliacion del mercado permite incorporar una mayor

gama de insumos, reducir los costos, y asi incrementar la actividad y el
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crecimiento en I&D. Alternativamente, cuando hay mas aprendizaje
practico, la ampliacién del mercade acelera el ritmo de aprendizaje. El
segundo efecto suele ser perjudicial para el crecimiento, pues el menor
tamafio de mercado de cada una de las empresas nacionales innovadoras
reduce el incentivo para innovar. Feenstra (1990) ofrece un modelo de dos
paises de tamanoc desigual en los que nos se comercian bienes
intermedios. Esto ultimo implica que el pais de menor tamafo tiene una
desventaja de costos para producir tales bienes, y cuando se lleva a cabo
la apertura comercial sus empresas pierden participacién en el mercado.
Consecuentemente, el comercio reduce, sin lugar a dudas, la tasa de

crecimiento del pais mas pequefio.

3) E! efecto de la redundancia. En ausencia de comercio
internacional, forzosamente se duplican ciertas actividades innovadoras de
diversos paises, o sea, se destinan recursos al desarrolic de productos

idénticos. El comercio permite eludir tal duplicacion.

Por lo tanto, solo el Gltimo de estos efectos es siempre favorable al
comercio. En vista de ello, es posible gestar modelos de comercio
internacional y crecimiento que satisfagan cualquier tipo de prioridades o
racionalizar cualquier saber convencional. Viene a complicar mas aun el
analisis el hecho de que en estos modelos el crecimiento y €l bienestar no
siempre van de la mano: es posible que determinadas politicas que
aumentan el crecimiento disminuyan el bienestar, y que una apertura que

aumente el bienestar disminuya el crecimienta,

¢Puede extraerse alguna generalizaciéon para los paises en desarrollo
en particular? El tipo de modelos aqui examinados poseen una
caracteristica solida, que es la siguiente: cuanto méas asimétricos entre si
A RGO RIS DAY D
ESTA TESES NO SAvl
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sean dos paises que comercian -- en términos de su tamarfio, su grado de
ventaja inicial o su ventaja comparativa estatica--, mas probable resulta
que los efectos del crecimiento sean también asimétricos, Esto entrafia el
peligro de que los paises en desarrollo terminen “temando al burro por la
cola”, como podria suceder si los efectos de la ventaja comparativa y/o del
tamano del mercado conducen a la exclusién de sus sectores innovadores.
Para los paises similares entre si, el peligro es menor. Aunque resulte
paradgjico, esto resucita la argumentacién tedrica en favor de los planes

de integracién regional entre paises en desarrollo.

Un trabajo notable en esta tradicidn de investigaciones, que ha
aclarado los lazos existentes entre la productividad agropecuaria, la
apertura y el crecimiento, es el de Matsuyama (1991). En el se muestra
cbémo el efecto de la productividad agropecuaria sobre el crecimiento es
mediado a través del grado de apertura econémica. El modelo que examina
Matzuyama presenta los siguientes rasgos rasgos fundamentales: 1} hay
dos sectores, el agropecuario y el industrial; 2) en el sector industrial tiene
lugar el aprendizaje practico que impulsa el crecimiento, y 3} la
elasticidad-ingreso de la demanda para la produccién agropecuaria es
inferior a la unidad. En una economia cerrada, el modelo prevé que la
productividad agraria tendra una relacidn positiva con el crecimiento;
cuanto mas productiva sea la agricultura, mayor cantidad de recursos
podran destinarse a la industria, y mas veloces seran el aprendizaje y el
crecimiento. En cambio, en una economia abierta el resultado se invierte:
la mayor productividad agraria hace que la economia se esﬁecialice en la
agricultura y por_ende sustrae recursos de la industria, que es motor de
crecimiento de la economia. Dando vuelta a los resultados de Matzuyama,
podria entonces decirse que la estrategia comercial éptima para un pais

en desarrollo depende de su nivel de productividad agropecuaria. Los




81

paises pobremente dotados en cuanto a tierras cultivables poco tienen que
temer a la apertura; méas atn, deberian alentarla; por el contrario, los que
cuentan con la ventaja comparativa en materia agraria deberian
inquietarse por la posibilidad de que sus manufacturas sean excluidas si

confian excesivamente en el comercio internacional.

El hecho de que muchos de estos articulos se centren en las ideas y
el aprendizaje €s un til contrapeso frente al énfasis tradicional en la
acumulacién de capital fisico y humano como motor de crecimiento. Ello
exige dedicar atencién a la microeconomia de la generacion y transferencia

de ideas.

Por ultimo, habra que subrayan que, dejando a un lado muchos de
los estudios informales, no existen alin pruebas empiricas directas de
nexos especificos entre el comercio y el crecimientoe que antes
identificamos, Dichas pruebas son indispensables para cerrar la amplia
brecha que hay actualmente en los trabajos empiricos y los trabajos

teéricos.,

3.3 Consecuencias de la competencia imperfecta y economias a escala

en el proceso de reforma comercial

La idea principal de la competencia imperfecta es que el precio es mayor a
costo marginal de la produccion. Si consideramos una economia con
restricciones al comercio y que esta sujeta a varios tipos de compétencia
imperfecta, una reforma comercial podria afectar el bienestar de la

economia a través de cuatro canales: a) el efecto sobre el volumen de
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comercio; b) el efecto sobre el exceso de ganancia; ¢) el efecto en la escala

de eficiencia; y dj el efecto en la técnica de eficiencia.?!

La primera de estas representa la consideracién estandar de que las
importaciones se deben expandir en aquellos sectores donde el precio
interno ha aumentado relativamente al externo gracias a la proteccion al
comercio. Esta es la fuente convencional de ganancias del comercio, y €s la
unica fuerza operativa en un ambiente de competencia perfecta. El
segundo y tercer canal, sin embargo, significan ciertos conflictos
potenciales con esta meta. El segundo efecto requiere que el producto
sectorial se expanda donde las ganancias extraordinarias existan,
mientras que el tercer efecte requiere que el producto de la empresa se
incremente en los sectores con economias a escala no explotadas, donde
el costo promedio exceda al costo marginal de produccién. El conflicto
surge por la posibilidad de-que los sectores protegidos en las economias en
desarrollo serian precisamente aquellos con excesos de ganancias y
economias a escala no explotadas, Evidencia de esto se encuentra en
Rodrik (1988b). Si la expansion de importaciones provoca que csos
sectores se reduzcan, la liberalizacién puede provocar perdidas de

bienestar.

2! Para ver esto, Rodrik (1992b) desarrolla una expresion que descompone fos efectos de bienestar
de pequefios cambios ¢n la politica, obtenida de la diferenciacion total de una identidad de ingreso -
gasto. Primero ¢, (w, x,; @ ) representara la funcion de costo unitaria (o promedio) de la firma
representativa del sector, donde w representa el vector de precios de factores, x; ¢l producto de fa
empresa, y & un parametro que representa el nivel de eficiencia técnica (¢ =%, () / o, <0 )
entonces: dy = Xip, -p. Y dM + X -c, )dX + Zne fI (1 8)]dx - 2 X co dey Donde
My X son los niveles sectoriales de importaciones y producto, n y x son el numero de empresas y el
producto representativo de la empresa en cada sector , p y p* son los precios internos y externos, y
» es el bienestar expresado en unidades monetaria (Rodrik 1988b). Este es un marco general
permitido para todo tipo de competencia imperfecta, economias de escala y cambios inducidos en
la eficiencia tecnoldgica.

i.a salida y entrada a las industrias también puede ser acomodada tomando x como ¢! producto
representativo de la firma (ie, dx, = [1/m J[dX, - x,dn. ]). Pero los efectos de los términos de
intercambio son observados tomando p* como dado.




Tomando los primeros tres canales juntos, la posibilidad de que el
producto interno se reduzca o se expanda en los sectores que compiten
con las importaciones dependera de la relacidon entre los precios
mundiales y el costo marginal interno. Si el costo marginal interno se
encuentra arriba de los precios externos, una pequena reducciéon en la
produccién interna en los sectores competidores sera aun deseable. Pero la
presencia de competencia imperfecta no da ninguna garantia de que la
proteccién tendrd necesariamente que haber llevado al costo marginal
interno arriba de los precios mundiales. Debido a que el exceso de
ganancias lleva a una cufa entre precios y costo marginal, es posible para
el costo marginal ser menor a los precios internacionales mientras los
precios internos sean mayores. Por lo que, cuando el efecto de la
liberalizacion es el de reducir la produccién de los sectores que compiten
con las exportaciones, una considerable ambigliiedad debe permanecer

acerca de las consecuencias en la eficiencia de la liberalizacién.

En una situacion de competencia imperfecta, también es posible que
la liberalizacién resulte en una expansion de estos sectores competidores,
un resultado que seria imposible bajo competencia perfecta. Cuando esto
pasa, los beneficios de la liberalizacién de las importaciones pueden ser
mayores por la presencia de competencia imperfecta. Existen dos canales
principales a través de los cuales la produccién de las empresas pueden

recibir una mejoria cuando'enfrentan mas competencia externa,

Primero, la elasticidad de demanda percibida que es enfrentada por
las empresas que compiten con las importaciones, podria crecer como
resultado de la liberalizacién comercial. Consecuentemente, su poder de

mercado disminuiria, reduciende el incentivo de aumentar sus precios
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internos mediante la retencién de ventas {withholding sales). Es posible
que el cambio en la curva de demanda enfrentado por las empresas sea
mas que compensado por el cambio en la pendiente, induciendo a un
incremento en las ventas internas. Davarajan y Rodrik {1989} muestran en
un modelo de equilibrio general las consecuencias practicas de esta
posibilidad. Cuando el modelo es corrido bajo los supuestos estandar de la
competencia perfecta, la liberalizacion comercial resulta en una
contraccién de las industrias modernas y, en la expansion de los sectores
de cultivo comercial. Cuando por el contrario, los sectores modernos se
asumen como oligopolicos, los recursos jalados (resourse pulls) son
revocados y muchos de los sectores modernos se expanden. El mecanismo
es el incremento de la elasticidad de la demanda percibida, que enfrentan
los oligopolios domésticos. Gracias a estos jalones de recursos, los
sectores manufactureros obtienen beneficios a escalas mientras las

importaciones se expanden.

La segunda posibilidad es un escenario de racionalizacidon industrial,
ejemplificado por el trabajo de Harris (1994) en Canada. Este canal, se da
en una salida y entrada de empresas, relativamente si trabas, dentro de
las industrias afectadas por la liberalizacion. Si las firmas producen bajo
rendimientos crecientes a escala y, si antes de la liberalizacion comercial,
las fuerzas que provocaban la entrada libre forzaban a los precios internos
a aproximarse al costo promedio de la produccidn. Con la liberalizacion,
los precios intermos en los sectores que compiten con la liberalizacion
caeran, y asi mismo los costos promedio. Lo que permite que esto suceda
es la salida de las empresas, que provocan la racionalizaciéon de la
industria. La industria termina con pocas empresas, y el producto
agregado de las que compiten con las importaciones puede caer; pero las

empresas restantes habran bajado sus curvas de costo promedio,
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obteniendo mejoras en su escala de eficiencia y una reduccién en sus
costos unitarios, Los beneficios de bienestar de la liberacién pueden ser
por lo tanto mayores. Recientes modelos de equilibrio general basados en
el Sudeste de Asia y Europa del-Este han mostrado la posibilidad de
com_:lusiones similares en las economias en desarrollo, una vez que la

entrada y salida de las industrias es permitida (Rodrik, 1996d).

En relacién al cuarto canal mencionado en un principio, el
conocimiento estandar acerca de la gran mejora en bienestar que les
espera a aquellos paises que estan llevando a cabo una reforma comercial.
La imagen de la reforma comercial es muchas veces vista como aquella
donde los empresarios se mueven rapidamente para hacer reducciones en

sus costos, buscar nuevos mercados y racionalizar la produccion.

En relacién a este argumento, existe en realidad poca evidencia
tedrica o empirica que lo sustente. Comenzando por la teoria, si bien es
cierto que existen modelos que mencionan los beneficios de la eficiencia
técnica, como consecuencia de la reforma comercial, no existen modelos
que lleguen al resultado contrario. Generalmente, los argumentos
informales parecen ser motivados por maodelos de comportamiento
satisfactorio (satisficing behaviord por parte de los empresarios. Estos
madelos podrian proporcionar algin soporte a la hipdtesis de la lentitud
empresaria (entrepreneurial slack) en los sectores que compiten con las
importaciones, v pueden ser usados para sugerir que los empresarios en
esos sectores serian incitados a esfuerzos adicionales mientras empiezan a
ser presionados por la liberalizacién comercial. Conclusiones similares
pueden ser obtenidas de modelos de optimizacién donde los empresarios
ilevan a cabo elecciones de ocio laboral y su curva de laboral es hecha

hacia atras. Pero esto ha sido la inapelable consecuencia del previsible
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incremento en la lentitud gerencial en sectores orientados hacia el exterior,
precisamente la misma razon: un mejoramiento en la probabilidad en el
sector orientado a la exportacion deberia, por la misma légica, empujar a

los empresarios hacia una * vida facil”.

Modelos de optimizacién en general obtienen predicciones ambiguas:
la proteccién comercial puede mejorar el esfuerzo tecnolégice, o retrasarlo
{Rodrik, 1990a). Como un simple ejemplo, consideraremos el caso de una
empresa que compite con las importaciones. Debido a que el esfuerzo
tecnologico es una inversion de recursos para reducir los costos de
produccién unitarios. Entre mayor sea para la empresa domestica, mayor
sera e] beneficio marginal del esfuerzo tecniolégico. Esto es debido a que el
beneficio de las reducciones del costo es proporcional al nivel de producto.
Consecuentemente, cualquier liberalizacién que disminuya el producto

interno sera negativa para el esfuerzo tecnolagico.

En el lado empirico, Pack (1998} nos dice que a la fecha no existe
ninguna confirmacion de la hipdtesis de que los paises con orientacion
hacia afuera se hayan beneficiade de un crecimiento en la eficliencia
tecnolégica en la manufactura. Parte de la dificultad en encontrar
evidencia empirica, se encuentra en la falta de casos limpios de
liberalizacion comercial. Mucha de conocimiento establecido sobre las
consecuencias de la liberalizacion se basan en los casos asiaticos. Sin
embargo, poca atencion se le ha concedido en la distincién de los efectos
provocados por las politicas macroeconémicas de los efectos de la reforma

comercial (Rodrik 1990a).
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3.4. Conclusiones

La determinacion del efecto que tiene la liberalizacién comercial en el
bienestar econdmico de un pais dependerd, en gran parte, de como las
empresas industriales responden a una gama de incentivos establecidos
por los cambios en el nuevo régimen comercial. La reaccién de las firmas
esta condicionada por la estructura del mercado en que se desarrollan
estas industrias. La “nueva teoria del comercio”, la cual incorpora la
literatura de la organizacidon industrial con las economias a escala y la
competencia imperfecta, provee a la ciencia econdémica de diferentes
resultados tedricos, dependiendo de los supuestos particulares que se

tengan.

Esto significa, por lo tanto, que las investigaciones préximas se
deben de enfocar en estudios empiricos a niveles de paises, usando datos
desagregados del sector industrial con el fin de identificar los vinculos
entre la liberalizacién comercial, la estructura de mercado y el resultado
productivo de estas empresas. El estudio de casos comparativos de esta
clase podrian clarificar ciertas controversias que se presentan en la teoria.
8i resultan exitosos, estos estudios podrian asistir a los gobiernos para
identificar las condiciones bajo las cuales las reformas comerciales logren

resultados de mejoria para la poblacién en general.

Hasta que nueva evidencia este disponible, un escepticismo seria
recomendable. Mientras tanto las posibles recomendaciones serian que
cada prescripcion para una liberalizacion comercial debieran llevar una
advertencia: ¢ jCuidado! las liberalizaciones comerciales no pueden ser

mostradas como una panacea: empiricamente aiin no ha sido demostrado.
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Anexo
ACERCA DE DANI RODRIK

Actualmente Dani Rodrik ostenta el titulo de “Rafig Hariri Professor”
dc Economia Politica Internacional en la John F. Kennedy School of
Goverment de la Universidad de Harvard, y Program Associate del
Overseas Development Council. Antes de entrar a la Universidad de
Harvard, el fue profesor de Economia y Asuntos Internacionales de la
Universidad de Cclumbia. El es también investigador asociado del
National Bureau of Economic Research ¢ Investigador del Center for
Economic Policy Research. Es autor de Easter Europe and the Soviet Union
in the World Economy (Institute for International Economics, 1991), y Has
Globalization Gone Too Far? (Institute for International Economics, 1997);
coeditor de The Btconomics of Middle East Peace (MIT Press, 1993); coautor
de Miracle or Design? Lessons from the East Asian Experience (ODC, 1994);
coautor de Emerging Agenda for Global Trade: High Stakes for Developing
Countries (ODC, 1996); y autor de muchos articulos de politica comercial,

desarrollo econdmico, y economia politica en revistas especializadas.

El trabajo de investigacién de Dani Rodrik se ha caracterizado por la
conjuncién del rigor analitico --con la formalizacion matematica propia del
mainstreem--, y el respaldo de una amplia evidencia empirica. Mas aun,
sus investigaciones muchas veces han sido un tanto polémicas, al
cuestionar muchos de los principales postulados de la ortodoxia

economica.

Tomando a partir de 1987, podemos dividir el trabajo de Dani Rodrik

en cuatro principales lineas de investigacién. La primera, la que nos ocupa
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en esta tesis, se refiere al proceso de reforma comercial en los paises en
desarrollo. La segunda se refiere a la experiencia de los paises del sudeste
asiatico, donde intenta desmitificar ciertas ideas, muy difundidas, sobre
las principales ensenanzas de estos paises (Rodrik, 1994b, 1995a, 1995c,
1996d, 1997b, 1997¢). La tercera linea de investigacion, trata sobre el
fenoémeno de la globalizacién, donde en un marco agregado intenta
mostrar, que si bien es el camino mas corto para el crecimiento mundial
de largo plazo, €s necesario la implementacién de ciertas “politicas de
compensacién® que aminoren los efectos de la globalizacion,
principalmente en aquellos individuos que se encuentran mas expuestos a
ésta (Rodrik, 1996¢, 1997a, 1997¢, 1997d). Por ultime, sus esfuerzos se
han centrade en la investigacion de los efectos de las instituciones
econdmicas y sociales en el crecimiento de los paises en desarrollo, una
investigacién que bien podriamos considerar como la punta de lanza de
ciertas politicas que ya se empiezan a aplicar en el Banco Mundial (Rodrik,

1998).
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