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Introduccion:
Panorama general del sector agricola a cinco anos de vigencia
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Se debe comenzar diciendo que todo lo acontecido a lo largo de los ultimos 5 o 6
afnos no puede atribuirse completamente al Tratado de Libre Comercio de América
del Note (TLCAN)'. Sin embargo debemos contemplar que éste ha influido en
todos los aspectos de la vida nacional, en lo econémico. en los ambitos financiero
y comercial, en los patrones de consumo, el marco legal, la actividad politica, la

educacion, etc.

Es necesario realizar una investigacion especifica para cada sector de la
economia, y si es posible, para conocer realmente el impacto que ha tenido el
TLCAN en ellos y, de este modo, darnos cuenta de cuales son los problemas y
lograr proponer soluciones particulares a cada una de las ramas economicas.

México ha logrado incrementar su comercio y presencia mundial, pero del mismo
modo. asl como existen sectores y empresas que se han beneficiado de ia firma
del Tratado, también podemos encontrar a simple vista grandes sectores que han
sufrido graves deterioros y se han visto marginados de cualquier posibilidad de
éxito?. Asimismo, lo importante en este sentido es realizar un balance de los

resultados obtenidos del Tratado.

' El sector agricola mexicano se encuenira en una grave situacion debida pnncaipalimente a un largo
g;empo de descawdo, de politicas mal empleadas y ge una explotacidn gesmedxia

Sin embargo. México no ha utizado completamente 10dos 0SS Mecanssmos de protecton al
sector Que le posibiita ¢! Tratado. Es decy, no se han empleado las politxcas de apoyo al campo a
las que s¢ tiene derecho y Que se encuentran definctas en el TLCAN En este sentdo, dentro de lo
establecico en el Tratado, debe tenerse la voluntac para encontrar Ios Med:as que Nos permitan
beneficiar a 10s MAas pernudicados
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Uno de los sectores menos beneficiados ha sido el agropecuario”, que al paso del
tiempo se ha visto relegado hacia un lugar menos importante y novedoso, pero sin
dejar de ser clave, ya que de é! depende la cada vez mas utdpica y lejana

autosuficiencia alimentaria®:

“El transito que México ha venido experimentando de pais exportador a importador
neto de alimentos corresponde a este desigual proceso cientifico tecnologico y de
acumulacidon de capital en el desarrollo mundial de la agricultura... 1as politicas
neoliberales en boga entre ellas la drastica y casi generalizada apertura comerciat
no hacen mas que acelerar en los paises subdesarrollados un rapido proceso de

creciente dependencia alimentaria™.

Debemos decir que el sector agricola es el mas débil de nuestra economia,
ademas de que su participacion en el PIB nacional ha venido reduciéndose en los
altimos anos®, fluctuando entre el 5y el 7% (5.73% en 1993 y 5.32% en 1998, a
precios constantes de 1993), pero a medida que el pais ha ido evolucionando, su

participacién ha sido menor.

> En este sentido. el sector agricola a juicio de los Fisidcratas, es el UNico sector que genera valor,
habiéndose demostrado en ias poswciones tedncas postenores o contrano (Smith, Ricardo, Marx,
etc).
‘El conceplo de autosuficiencia ahmentana es importante en el senbdo de gQue consxdera que un
pais debe ser capaz de producir los alimentos necesanos para el consumo de sus habitantes, sin
embargo, a medida qua el comercio se ha iIncrementado. el concepto ha pasado a segundco
término debido a la posidibdad de 1Mportar, @ menores precios, 10s benes Que es mas caro
Eroducnr dentro de! pais
Zermeno. Felipe “La agrnicultura ante la apertura comercial dei TLC®, en La egncultura mexicana
Y la apertura comercsal. Barron M.y Hemandez 4. (coord ). UNAM-UAM Méxxco, 1996 pp 51-70
Aunque este comportamiento No @s soHI0 Prosucto de 0 que sucede dentro de! sector. gue Con
respecto a su partcipacidn No es tan débil (el sector agricola ade EU representa el 2% de su PIB),
sino lamben conlempla la mayor fortalera y dnarmusmo de los demas sectores
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Participacion del Sector Agropecuario en el PIB
{Miles de millones de pesos a precios constantes de 1993)

jano 1993 1994 1995 1996 1997 1998
jProducto Interno Bruto Total 1256 1312 1230 129% 1381 14471
jagropecuario, Silvicuttura y Pesca 7 73 74 76 7ﬁ 77
[PIB Agropecuario/PIB Total (%) 5.73% s.se'xJ 601% 587% 550%  5.32%

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México

Otro factor muy importante que nos ha llevado a lo anterior es la diferencia de las
productividades por area de terreno existente entre los palses integrantes del

Tratado.”

“Se pueden hacer muchas comparaciones en variables que directa o
indirectamente afectan negativamente los costos de produccion y la competitividad
de la produccidon local, sin embargo, estas asimetrias colocan a la agricuitura
mexicana en un serio peligro frente a la produccidon canadiense y estadounidense,
a tal grado que los productores nacionales pueden no sélo no conquistar nuevos
mercados en América del Nornte sino incluso perder el mercado interno con todo y

las supuestas salvaguardas negociadas en el TLCAN™®.

La crisis que en general enfrenta el campo mexicano no es provocada por el
TLCAN?®, es fruto de largos afios de abandono y de politicas ma! empleadas que
para nada han resuelto los problemas principales que presenta el sector, como o
son la pobreza, la marginacion, la pérdida de rentabilidad y de compeltitividad en
muchas areas productivas del sector, y la bajisima productividad. En lo que se

"ta productividad mex)cana en este sentigo es muchisrmo Mmenor que 1a ce sus contrapartes

Estados Unidos y Canadd)
Valenzuela, Jos¢ “Libre comercio y agncullura mex:cana. de la Ronda Uruguay al TLC”, en La

agricultura mexicana y la apertura comercial Barrdbn My Hemsncer J (coord ), UNAM-UAM
Meéxico, 1996. p. 107
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refiere al empleo, la poblaciéon rural crece a una tasa anual de 3.03%, superando

la nacional, la cual es de 2.36%.

Segun Fernando Rello y Antonio Pérez, los efectos recesivos de corto plazo del
programa de ajuste estructural contribuyen a explicar el estancamiento del sector:
“la correccién del déficit de las finanzas estatales se tradujo en una caida
considerable de la inversidn publica agropecuaria y de los subsidios al sector. al
mismo tiempo que muchas empresas y organismos publicos desaparecian o

contraian sus actividades, como es el caso de la asistencia técnica y el creédito
-10

agricola
Asimismo, la solucidon de los problemas no debemos buscarla totaimente en
obtener una renegociacién del Tratado (lo cual es bastante improbable que
suceda, debido a que México no tiene una posicion ventajosa para renegociarno),
que nos daria mas tiempo de ordenar nuestro campo antes de la apertura total al
exterior. En cambio, esta futura modificacion al TLCAN tendria que contar con
ciertas acciones de fomento diferenciado del sector agricola a favor del pais mas
atrasado, ya que si los plazos no conducen a una reduccion de las asimetrias

existentes, significan solamente un aplazamiento del problema’’.

Si el objetivo principal de cualquier tratado comercia! entre dos 0 mas naciones en
cualquier lugar del mundo es la obtencidn de un beneficio mutuo y de un aumento
en la eficiencia de las economias, entonces el saldo del TLCAN es hasta cierto
punto contradictorio, ya que mientras que algunos sectores se encuentran
agradecidos con el TLCAN y estan aprovechando sus ventajas, otros no pueden

entrada en vigor del TLCAN, mas no ha sido generada tolaimente por este ullimo

'® Reflo, Fernando y Pérez. Antono “Liberalizacson econdmuca y poliica agricola el caso de
Mexico™, en La agncultura mexicana y la apertura comercial Barrdon My Hernancez J (coord ),
UNAM-UAM. México, 1996. p.p 15-50

" Lo que si podemos hacer es observar cuales son i0s Meds Con K0S que CONtamos para otorgar
el apoyo necesano al campo, es decy, exammar plena y detenidamente las politicas que podemos
emplear para subsanar la grave cnsis del sector
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decir lo mismo'?. Sin embargo, en cuanto a la implantacién de los instrumentos en
nuestro pais, como fa eliminacion de barreras al comercio, y el otorgamiento de
garantias de acceso a las exportaciones de los miembros, esta ha sido

satisfactoria en cuanto a los tiempos acordados.

Un ejemplo de lo que se puede lograr al utilizar algunas politicas de apoyo al
campo. a las que tenemos derecho segun el TLCAN y ias negociaciones de la
Ronda Uruguay del GATT es lo que ha hecho Estados Unidos y la mayoria de los

paises desarrollados con su sector agricola en las Gltimas décadas.

‘Limitantes del sector agricola para su desarrollo capitalista i

Dentro del pianicamiento de Kautsky (Kautsky, Karl La cuestibn agrana Ediciones de culiura |
popular, 1978), éste menciona que e suclo agricola no puede concentrarse fisicamente a voiuntad !
en una unidad deal de produccsdn, o que retrasa i3 expansion de las INversones en ese seclor y |
condiciona la obtencitn de crédios y apoyos, asi como la ge economias de escala a la:
disponibihdad de terienos contiguos. En la agrncuitura, a dlerencia de fa ndustria, el medw de :
produccion, la terra. no puede ser aumentado hibremente. por ser de extension y condiciones
determinadas Asimismo. el propsetann rural sélo puede aumentar su finca mediante el proceso de
concentraciin, es decrr, ja agrupacyon de varas extensiones de berra en una soia explolac»on’

Asi también, olra hmitante, expuesta por Kautsky, 3 la expansiOn del capital en el sector es ia
restnccion de los recursos naturales, debido a GQue estos se encuentran en su mayona en
cantidades preestablecidas, condiaonando el desarrolic a ta utiizacidn de solo cantidades
especificas de recursos De la misma forma, la heterogenerdad de 105 recursos naturales expresaca
en diferencias de fertulidades y ubwacdn (biodiversidad- distinlos ecosistemas) ocas:ona que las
| tecnoiogias y técnicas a emplearse lengan Que ser apropiadas a las caracteristicas del suelo, al
{produc(o que se pretenda cultiviwr y a las condiciones cirmalologcas ce 12 regidn en Gue se van a
i implementar

i

Q Debe sefalarse ctaramente ta importancia del tactor estaconahdad, que se encuentra iIntimamente
| igado a la naturaleza, ya que jos productos del campo tenen una logica y un lempo ce produccion
diferentes a los reatzados en la esfera industnial Los proguclos agropecuanos presentan cicios
naturales de produccydn, es decw . Mwentras que en el sector industnial basta con incrementar et
mmo, smplementar nuevos esquemnas de Producoon y/o ulkivtar magunaria nueva que pefmitan
elevar la productividad y producy dos O res undades mas en unos cuantos segundos, en el sector -
agricola esto no es posible debedo 8 que los productos necesilan cierno hempo y condisones
naturales para verse realizados (es smposible cultrvar-cosechar un elote 0 una Manzana de un dia :
para otro)

Con base en lo antenor. es decw, deddo a la muitiphcxdad ge factores imitantes que ymprden un
desarrolio plenamente capdalista del sector agricola. éste no logra ser autosuhcente para
reproducirse a si mismo ni a su progpea fuerza de trabaye R

'? En este sentido,. deberiamos entender Que en esle LipPo de negodciacwones, lamentadlemente es
normal que haya ganadores y perdedores
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Debido a las caracteristicas propias del sector expuestas en el recuadro anterior,
los paises industrializados han implementado diversas politicas con el fin de
fortalecer la agricuitura familiar y aftanzaria como pilar del éxito productivo, esto
mediante la utilizacion de mecanismos e instrumentos gubernamentales en la

figura de subsidios y créditos.

T

importancia de ios subsidios en el sector agricola estadounidense ]

Mediante pagos direcltos gubernamentales, en 1987 se apoyaron 1os ngresos dei 67% de ias |
granjas estadounidenses, ocupantes del S0% del suelo agricola y representantes dei 52% de las
ventas sectoriales Asimismo, del 33% que no recibid pagos directos gubernamentales, la mitad de |
los productores recibieron salanos extermos al sector, un tercio recibd ntereses por INversiones, un ,
I
!
!
!

cuarto mgresos por retiro y una décima parie se autoempleo en actividades extrasectonal‘es Sin
embargo, casi el 50% de las granjas informaron pérdxdas medias de 5113 dolares por unidad 3

Con las antenores cifras puede observarse que e! pais que cuenta con e! sector agricola mas
fuerte de! mundo mantene como una de sus politicas principales el olorgarmeento de apoyos al
campo y atn asi, con un monto considerable de estos, una buena parte de su seclor presenta |
pérdidas considerables ;

“Actuaimente, la estadounidense Ley Agricola 2002 deja ver las tramoyas de ta Organwzacion |
Mundial de Comercio (OMC). Estados Unidos, campedn en e discurso del “ibre comercroo” y |
promotor de la liberahzacidn agricola en contra de la Union Europea y de Japodn, aumento sus
subsidios a ta agncultura para los proximos 10 anos hasta 183 .5 mules de millones ge dolares (67 .
%)". Apunta Ana de lta, en su articulo ¢ Quwien teme al hibre comercro? publicado el 2 de juho cet!
presente afo en La Jornada

De esta forma, al observar las grandes diferencias entre I0s Sectores agropecuanos de Mexico vy i
!Ios de paises como jos Estados Unidos y Francia, es casi ncomprensibie COmo nuestro pais, con |
i un sector agropecuarno mas débil y por tanto. mas necesitado de subskhos y apoyos al campo, no}
| se ha preocupado por impuisar este sector trascendentat para cualquier economia'® Sector que |
]:mpllca no sOlo los productos Que se venden directamente al consurmedor sino también los que;
!sirven como INSumos para otras ndusinas y que son base de las cadenas productivas, tan:
{impostantes para impulsar el desarrolio agropecuano e ndustinal oel pars e

¥ Es interesante destacar que Estacos Unwdos ocupa el segundo lugar entre los parses que
otorgan mas subsidios por agncullor de trempo complelo (34700 oolares), soOlo después de
Noruega (38900 ddélares) Cuando ¢! promedio de la OCDE es de 14400 dolares en Trapaga,
Yolanda. “Ingresos agricoias en los paises ndustrializados™, en Comerco Extenor, vol 47 num 12,
diciembre. México, 1997, p. 1010

'* Existen en Estados Unidos 40G mit granjas y 2 miliones de agncultlores (apenas 0 7 por ciento de
la poblacson total) Al amparo de 1a nueva ley se a3signaran atregedor de 9 mid dolares por cada
productor agricola Pero en los hechos se caicula que 150 mid productores recibran mas de 80 por
ciento del total de subskios a la agrnicultura Desde iuego, 1a UE no es ningun angeiuto en matena
de subsi0s. Anuatmente canahza 42 8 md mad a sus 7 milones de agncuitores (para un subdsao
per capita de 5 md 560 ddlares anuales). Pero el aumento ce los subsihos en Estades Unidos
quitara la presidn sobre 13 UE para que recuzca sus subskdwos, en Nadai. Alejandro “Subskios
agricolas: mas alla de ia parodia”™, en Reforma, Editonales, 2 de pbo de 2002
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Asimismo, el caso de los Estados Unidos expuesto en el recuadro anterior ilustra
sobremanera la importancia que representa la ayuda del gobierno hacia su sector

agricola:

Del mismo modo, podemos observar que uno de los efectos principales del
Tratado ha sido el forzar a que las empresas mexicanas se dediquen a elevar su
productividad; a especializarse para aprovechar fas ventajas comparativas con
que contamos como pais y a desarrollar ventajas competitivas propias; a negociar
acciones estratégicas con empresas extranjeras clave para su actividad, y a
asumir riesgos empresanales dentro de un entorno institucional y legal

previamente inexistente'®

Una de las virtudes principales que ha tenido el TLCAN ha sido la certidumbre que
brinda a los actores econtmicos, o que ha producido un aumento considerable en
los empleos y en las exportaciones‘s. fundamentados en el sostenido incremento

de la inversion extranjera, en su mayor parte, directa.

Asi también, debido al Tratado. la distnbucion regional de la capacidad de
exportacion se ha modificado de manera importante. Previo al TLCAN. esta
capacidad regional se ubicaba basicamente en los estados de Nuevo Leén,
Jalisco y el Distrito Federal. Ahora, podemos observar que toda la franja norte del
pais, especificamente la frontera con nuestro vecino del norte y algunos estados

del centro- norte, como Durango.

Algunos de los factores, tanto internos como externos, que influyeron para la firma

del Tratado fueron los siguientes:

3 No obstante, las empresas que han logrado especializarse y oblener ventajas det TLCAN han
Stdo las grandes empresas agricolas y agromdustnales nacxonales e nternaconaies

Al menos. este era el comportameento previo a8 la receson mundal por la que estamos
atravesando. la cual esta encabezada por Estacos Unsdos
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« El agotamiento del modelo de sustitucion de imponaciones y la adopcién de
un modelo de desarrolio orientado al exterior.

e Las medidas que se adoptaron para llevarse a cabo el nuevo modelo:
apertura comercial, desregulacion econémica y un cierto tipo de reformas
estructurales.

e Al diversificarse la composicion de las exportaciones, la imponancia de
buscar un mayor niumero de mercados para los bienes nacionales
aumenta’’.

e Asegurar la continuidad de la politica econémica, con Io que se obtiene una
mayor certidumbre y se acelera el cambio estructural.

e Se hace necesario un aumento en la calidad y precio de los productos
nacionales para que puedan ser mas competitivos en el mercado mundial.

e lLa tendencia mundial hacia la formacidn de acuerdos comerciales
regionales (regionalizacion)

» La cailda del régimen socialista, que aumenta los competidores, pero
también los consumidores a nivel mundial.

e La intensa competencia mundial por capitales, la promocion de la inversion
mediante el otorgamiento de un mayor numero de incentivos y certidumbre.

e La creciente imposicibn por parte de los paises desarrollados (donde
Estados Unidos para México es de vital importancia) de restricciones
comerciales adoptadas de manera unilateral.

« El fortalecimiento de la relacidén bilateral mediante un acercamiento politico
y comercial. con 0 que se buscaba asegurar el acceso al mercado mas

grande del mundo.

‘7 En este punto debe recaicarse que. si bien exportamas una ¢Mportante vanedad de procuclos
agricolas (mantentendo una oferta drversificada de productos). se ha hecho pPoco por diversdicar
los mercadgos haca los cuales destinamos l0s productos nacionales, antes bwen, con ia
concertacion del TLCAN, ia concentracidn hacia el mercado estadoundense ha aumentado
considerablemente.
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» La coyuntura econdémica de los Estados Unidos. que han experimentado la
expansidon mas prolongada desde la Posguerra, estimulando mayores

importaciones.

Aunque la relacién comercial con los EU ha sido intensa a lo largo del tiempo, con
el TLCAN se tratd de otorgarie un marco legal a las transacciones comerciales, asi
como de poder influir en las decisiones comerciales, es decir. ponerie un aito a las

decisiones unilaterales de nuestro principal socio comercial

Del mismo modo, México ofrece grandes ventajas a sus principales socios
comerciales, debido a que en los ultimos afos México ha realizado acuerdos
comerciales con paises'®, asociaciones y uniones de éstos, como:

e Estados Unidos y Canada;

« Costa Rica;

e Bolivia;

s Colombia y Venezuela;

e Chile;

e Honduras, El Salvador y Guatemala;

e la Unidn Europea;

e |srael;y

« la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC).

'* Actualmente se esta NegOoGaNGO un tratado de libre comenso con Brasd,
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Capitulo 1. Teorias del Comercio Internacional

Las transformaciones que ha sufrido, en las ultimas décadas, la agricultura
mexicana son en buena parte, consecuencia de su insercidn en el mercado

mundial.

Las nuevas modalidades de produccion, distribucion y consumo alteran los habitos
y las costumbres de cada sociedad, es mas, le impnmen cierto grado de

homogeneidad.

Estas modalidades actuales de la economia no permiten que las naciones ni los
individuos puedan abstraerse de este proceso: 1a misma sociedad es parte de éste
proceso mundial de la expansion de las relaciones econdmicas, io que constituye

un punto fundamental en ta internacionalizacion de capital.

La importancia del comercio proviene del amplio grado de especializacion que
existe en las sociedades actuales, debido a que a traves de la cooperacion se
producen mas bienes. Debemos decir que el alto grado de especializacidn que
existe en nuestra sociedad. enlre otras cuestiones, se debe al hecho de que la
especializacion incrementa el nivel de vida mediante la produccion de mas bienes

y servicios disponibles para el consumo.

Sin embargo, la especializacidon implica necesanamente comercio y no puede
llevarse a cabo sin él, ya que el productor especializado usa solamente una
pequefia parte de su producto para su propio consumo e intercambia el excedente

por los bienes y servicios de otros productores especializados.
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Este principio de especializacién da sustento al comercio como la via mediante la
cual se puede lograr un progreso de los paises que intercambian sus bienes entre

si.

El mismo proceso sucede en el comercio internacional. el cual podremos definirio

como el intercambio de bienes y servicios entre residentes de paises diferentes.

Es necesario hacer notar que los paises no pueden vivir aislados, por lo que cada
pais tiende a especializarse en la produccion de aquellos bienes que puede
producir en forma mas barata que otros paises, y luego intercambia sus
excedentes por los de otros paises. Este proceso da lugar a la division del trabajo,

base para las ganancias mutuas de! comercio.

Asi tenemos que los bienes que importa un pais pueden dividirse en dos: los que
otros paises producen de forma mas barata que é! y los bienes que no puede

producir de ninguna forma.

La Teorla de la ventaja comparativa es uno de los grandes logros de la escuela
clasica del pensamiento econdmico, siendo su principal planteamiento el que los
paises del mundo pueden beneficiarse de la especializacion internacional y del
libre comercio. La Ley de la ventaja comparativa es el pilar central de la teoria

pura del comercio internacional 1'%,

La teoria pura del comercio internacional fue propuesta por los economistas
clasicos, como Adam Smith (con su concepto de ventaja absoluta y su idea de la
divisiéon del trabajo) y David Ricardo, del que hablaremos a detalle mas adelante.
De acuerdo con Ia teoria ciasica, cada pais se especializa en la produccidon de

aquellos bienes que puedan ser producidos a un menor costo relativo con

" En este sentido. Alfred Marshall uno de los mMas Imponantes representantes de la corriente de
pensamiento NecClasico, mencona que es Pura Pov trabajar con tactores reales, No monetarios £s
una teoria de largo plazo.
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respecto a otros paises. Tal divisidn del trabajo nos lleva a una mayor produccion
global. Las ganancias del comercio se reflejan en el mayor consumo hecho posible

por el patron anterior de la especializacion y el intercambio.

Smith destaco ia importancia del libre comercio en aumentar la riqueza de todas
fas naciones que comercian. Declard que no se debe tratar de producir en casa lo
que se puede comprar mas barato fuera, al decir: “Si un pais extranjero puede
proveemos un bien mas barato de lo que nosotros mismos podemos produciro, es
mejor comprarselo con alguna parte de la produccidn de nuestra propia industna

empleada en la forma en la que tengamos una ventaja™*°,

El principio de Adam Smith de la ventaja absoluta puede ser aclarado facilmente
por un ejempio sencillo. Consideramos dos paises Estados Unidos e Inglaterra,
dotados con trabajo homogéneo y dedicados a la produccidn de dos bienes,
alimentos y telas. Supongamos que en los EU la produccidon de cada alimento
requiere de ocho unidades de trabajo. mientras que la produccidn de cada unidad
de tela requiere cuatro unidades de trabajo. En Inglaterra. cada unidad de alimento
requiere diez unidades de trabajo, mientras que cada unmnidad de tela requiere dos

unidades de trabajo.

Podemos observar que los Estados Unidos son mas eficientes en ia produccidn de
alimentos, mientras que los ingleses lo son en la produccidn de telas. Con base en
lo anterior, decimos que los Estados Unidos t:enen una ventaja absoluta en la
produccion de alimentos e Inglaterra la tiene en la produccion de teia. Podemos
hablar de una ventaja absoluta debido a que cada pais puede producir un bien a
un costo absolutamente menor (medido en términos de unidades de trabajo) que

el otro pais. Es decir, de la misma forma en que el progreso técnico hace posible

® smith, Adam. Un ensayo sobre la naturalexa de la nqueza de las nacones Ea. FCE. Meéxco,
1958. p. 11
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la produccién de bienes usando menos recursos, el comercio internacional permite

a los paises obtener bienes a un menor precio.

Aun con todo lo anterior, para que el comercio internacional sea rentable, no
necesariamente se requiere la existencia de ventajas absolutas entre fas naciones
participantes, segun David Ricardo, quien basd su teoria del comercio en las

ventajas comparativas, y no absolutas, como Smith.

Comenzando con el analisis de la teoria de la ventaja comparativa, propuesta por
David Ricardo, quien en el afio de 1817 consideraba que el libre comercio entre
las naciones era un esquema benéfico para las economias de forma individual, en
la medida en que respondiera a la especializaciobn de cada economia en la
actividad en que se tuviera una ventaja comparativa evidente. de acuerdo con la

gran cantidad de algun determinado factor de produccion.

Ricardo planteaba que el comercio exterior es altamente beneficioso para los
paises, debido a que aumenta la cantidad y vaniedad de los bienes en que puede
gastarse el ingreso, y proporciona, por la abundancia y menor precio de los

bienes, incentivos para ahorrar. En este sentido, pensaba lo siguiente:

“"En un sistema de comercio absolutamente libre, cada pais invertira naturalmente su
capital y su trabajo en empleos tales que sean lo mas beneficiosos para ambos. Esta
persecucion del provecho mndividua!l esta admirablemente relacionada con el bienestar
universal. Distnbuye el trabajo de la forma mas efectiva y econdmica postble al estimautar
la industria, recompensar el ingenio y por el mas eficaz empleo de las apttudes
peculiares con las que lo ha dotado la naturalera, al mcrementar Ia masa general de la
produccion, difunde el beneficio general y une a ta socedad universal de las naciones de

todo el mundo en un Mismo 1azo de inlerés e intercambio comun a tocdas ellas™’

¥ Ricardo, David. Prncipios de Economia polibca y tributacon. Ed. FCE. Mexico. 1978 p. 102,

13




Tesis de licenciatura Capitulo 1. Teorias del Comercio Internacionail
Javier Enrique Enriquez Venegas

Asimismo, Ricardo hizo hincapié en que el principal en que el principal rasgo
distintivo del comercio intermacionatl es la inmovilidad internacional del trabajo junto

con su perfecta movilidad dentro de los paises.
1.1 Ventaja comparativa

La Ley de la ventaja comparativa es la siguiente: "Cuando cada pais se
especializa en la produccidn de aquel bien en el cual tiene una ventaja
comparativa, el producto mundial de cada bien necesariamente aumenta

(potencialmente) con el resultado de que todos los paises mejoran®?".

Como podemos observar, la ventaja comparativa, desarrollada por Ricardo. es
una redefinicion de la ventaja absoluta de Smith, nos dice que una nacidn puede
importar un articulo en el que podria ser el producto de mas bajo costo, si todavia
es mas eficiente en la produccién de otros bienes y se basa en la mayor dotaciéon
de recursos. En otras palabras, esta ventaja se dan cuando un pais es mas
eficiente en una industria en relacién con otras industrias del propio pais y

ademas, con relacion a la misma industria de otro pais

En la ventaja comparativa el costo de los bienes se reduce debido a que los
recursos naturales son abundantes y llevandonos a una especializacidn de la

economia.

Se ha planteado que el libre comercio deberia disminuir los costos, abatir precios,
beneficiar tanto a la nacidn vendedora como a la compradora y aumentar la
produccion total; la cual a su vez, podria especializarse en el aspecto mas

ventajoso de su economia.

2 Ricardo, David. Principios de Economia politica y tnbutacion, Ed. FCE. Méxco, 1978, p. 101,
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En este esquema, mediante el comercio internacional, se acrecentaria el bienestar
global, debido incremento del comercio mundial. Esta es la idea que se encuentra
detras de la tesis de Ias ventajas comparativas de Ricardo: las economias se
especializan en aquetlo en donde cuentan con abundancia de recursos e importan
de otras economias aquello donde se cuenta una menor disponibiidad de
recursos. Sin embargo cabe sefalar que en la teoria ricardiana. existen
importantes supuestos (expuestos aqui a grandes rasgos): la existencia de un solo
factor de produccion (trabajo); ta produccidon de uUnicamente dos bienes; la
tecnologia, que esta ligada a través de la productividad del trabajo; y que soélo las

mercancias tienen movilidad internacional.

Cabe hacer la aclaracién de que en el campo del comercio internacional, los
neoclasicos han eliminado tales supuestos simplificados, con el objetivo de
acercar al modelo de los clasicos a la realidad. Los supueslos reales abarcan
cuestiones tales como varios paises; diversidad de mercancias; costos de
transporte y aranceles; ingresos y pagos por servicios, etc. Supuestos que
acercan sin lugar a dudas al modelo mas a la reahidad, pero que sin embargo la
presente investigacion se centrard en el modelo clasico con los supuestos

simplificados.

Antes de Ricardo, Smith planteaba en su libro "Ensayo sobre la naturaleza y las
causas de la riqueza de las naciones”™ especificamente en el capitulo |l que lleva
como titulo, De las restricciones impuestas a la introduccion de aquellas
mercancias extranjeras que se pueden producir en el pais: “Son a veces tan
grandes las ventajas que un pais tiene sobre otro en ciertas producciones, que
todo el mundo reconoce cuan vano resulta luchar contra eilas. Si resulta un
manifiesto absurdo emplear treinta veces mas capital y mas trabajo en un pais que
el que hubiera sido necesano para comprar en el extranjero los articulos que se
necesitan, es también una equivocacion, aunque no tan grande, desviar hacia

cualquier empleo una tngésima, o una tncentésima del! capital o del esfuerzo
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humano. Que sean naturales o adquiridas las ventajas que un pais tenga sobre
otro, no tiene importancia al respecto. Pero, desde que el momento que una
nacion posee tales ventajas y otra carece de ellas, siempre sera mas ventajoso

» 23

para ésta comprar en aquella que producir por su cuenta”.

De lo anterior podemos sefialar que la ventaja absoluta, concepto desarrollado por
Smith, existe cuando un pais puede producir con menos necesidades unitarias de
trabajo que cualquier otro pais en varias industrias. En el mejor de los casos esta
ventaja sélo se da en algunas cuantas industrias y 10 mas comun es que |a nacidon

exporte un articulo si es el productor de mas bajo costo del mundo.

Sin embargo, Smith hace un sefalamiento, el cual dice: “Prohibir por una ley
perpetua la introduccion de granos y ganados extranjero equivale en realidad a
propiciar que la poblacién e industria del pais nunca exceda la magnitud que el

producto primario de su suelo puede mantener-?*.

En épocas mas recientes y dentro de la corriente neoclasica moderna, Paul
ngman25 nos dice que los paises realizan comercio internacional por dos
razones basicas. En primer lugar, los paises comercian porque son diHerentes
entre si y se benefician de sus diferencias mediante una relacion en la que cada
uno hace aquello que sabe hacer relativamente bien. En segundo iugar, los paises

comercian para conseguir economias de escala”® en la produccion.

Este autor senala que en los pnmeros anos del siglo XIX el economista David
Ricardo introdujo un modelo de ventajas comparativas basado en diferencias en la
productividad del trabajo. Este "modelo ricardiano” muestra una frontera de

 Smith, Adam. Op Cit p 404
3 Smith, Adam. Op Cit. p. 407
= Krugman, Paul y Obstfeid., Maunce. Economia mnternacional Teoria y poliica McGraw Hil,

México, 1994.
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posibilidades de produccidn en la cual existen recursos limitados para la
produccién, y para producir mas de un bien en la economia debe sacrificarse una
parte de la produccién de otro bien. El recurso mas importante en este modelo. o
el unico, es el trabajo, y la frontera de posibilidades de produccion esta
determinada por los limites de |os recursos e la economia, en este caso, el trabajo.
Asimismo, el costo de oportunidad en una economia es la cantidad de produccion
de un bien a que la economia deberia renunciar para producir cierta cantidad

adiciona! de otro bien.

La frontera de posibilidades de produccién nos muestra las diferentes
combinaciones de bienes que la economia puede producir. Sin embargo, para
determinar qué producira en realidad la economia se necesita conocer los precios
relativos de los bienes, es decir. el precio relativo de un bien en términos de otro

bien.

En una economia competitiva, la oferta es determinada por la intencién de los
individuos de maximizar sus ganancias. En el modelo ricardiano, si el trabajo es el
anico factor de produccion, la oferta de los bienes estara deterrminada por el
movimiento del factor trabajo hacia el sector que pague salanos mas altos. por lo
que los salarios seran mas altos en el sector que exista una mayor productividad

del trabajo y la economia se especializarad en el sector que sea mas productivo.

Sin embargo. la hipétesis central y nucieo de esta teoria es la inexistente
movilidad de factores entre paises, s6lo de mercancias.

Entonces, la economia especializard en la produccidn del bien A si el precio
relativo del bien B excede su costo de oportunidad. y viceversa. Siendo el costo

™ La economias de escala se gan en Procesos Procuctivos Guyas pecuharades lecnologwas
permiten que, conforme aumente el tamanoc de la empresa, los costes medwos a largo plazo vayan
disminuyendo. AstTusmo, las economias de escala pueden ser iNtemas O extemas.
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de oportunidad la relacidn de requerimientos unitarios de trabajo en el bien A y el
bien B. Por lo que, cuando existen menores requerimientos de trabajo unitarios en
la produccién del bien A con relacion al bien B, el bien A es mas productivo, esto

se expresa de la siguiente manera:

Siendo PA y PB, la produccion del bienn A con relacion

—-g—g— > -aLa al bien B;, y alA, alLB los requenmientos del trabajo
aLe unitanios del bien A y del bien B, respectivamente

La frontera de posibilidades de produccién de nuestro pals {(serd nuestro pais para
diferenciar del extranjero o resto del mundo) se expresaria graficamente de la
siguiente manera:

Produccion del bien B
de nuestro pals QB
La linea PF muestra la cantdad maxwna
a P de! bien A que puede producise, dada una
<€Le produccion del bien B y viceversa

Produccidn del bien A de
nuestro pais QA

1781 A

Ahora, cuando existe comercio internacional con los mismos bienes (A y B). y el
mismo factor (L), nuestro pais puedo ser mas productivo en ei bien A que el resto

del mundo, y menos productivo en el bien B. o viceversa. Suponiendo que:
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-

aLAa a’a Siendo a*LA y a‘LB los requernimientos unitarios
de trabajo extranjero del bien A y del bien B,

aLs a’p
respectivamente

Lo anterior equivale a decir:

Que los requenmientos de trabajo unitario en la

aLA < aLs
N L produccién del bien A y del bien B son menores
atLa aits

en nuestro pais que en el resto del mundo.

Se puede decir que la productividad relativa del bien A de nuestro pais es mayor
que la del bien B, por lo que en este caso nuestro pais tiene ventaja comparativa
en la produccion del bien A, y si el precio del bien A es mas elevado en el
extranjero que en nuestro pais sera beneficioso exportar el bien A de nuestro pais

al resto del mundo e importar el bien B a nuestro pais

Sin embargo, es necesario senalar que tales ventajas comparativas no son
eternas. Si en un principio se tiene esta ventaja por el exceso de un factor de
produccion (trabajo). esta no serd perenne, por lo que habra que contemplar el
tiempo que durard y posteriormente transformaria en una ventaja competitiva,

concepto en el que profundizaré mas adelante w7

Las ventajas comparativas nos remiten a un modelo tedrico que Nos permite

explicar cual seria la estructura productiva de un pais, en este caso del sector

T Suelen denominarse asi a las venta;as comparativas que no provienen ce la gotaton especifica
de recursos naturales de un pais o de otros factores semejantes sino de las habidades y la
tecnologia que se mcorporan a los procesos productives Ei termino sirve para destacar en
partcular, la diferencsa entre las exponaciones traciconales Je malenas pnmas y productos poco
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agropecuario, con la que se lograria el bienestar 6ptimo para la sociedad, y cuales

serian los consecuentes flujos comerciales si no existieran distorsiones en el

mercado.

Una actividad cuenta con ventajas comparalivas cuando su valor agregado es
mayor al costo de los recursos domeésticos (trabajo, tierra, capital, agua) utilizados
en dicha actividad, asignandole tanto a los recursos domeésticos como a todos los

bienes comerciables involucrados en ia actividad sus correspondientes costos de

oportunidad.

De este modo, la ventaja comparativa significa una mayor productividad de una
industria, sector o bien de un pais en relacidn con la productividad de la misma en
con extranjero. Ademas, la productividad relativa de una industria, sector o bien,
debe ser alta comparada con la productividad relativa de otras industrias. sectores

o bienes de el pais al que hagamos alusidn, en este caso. el nuestro.

Para Paul Krugman, en el comercio intemacional, la pauta de produccion de un
pais se determina por la ventaja comparativa, es decir, los paises exportan los
bienes que su trabajo produce de forma relativamente mas eficiente, e importan

los bienes que su trabajo produce de forma relativamente mas ineficiente

Para David Ricardo, cualquier mercancia era idéntica a otra en la medida de su
reciprocidad, o como lo sefiala en su teoria, del trabajo contenido en la mercancia
misma. lo cual funcionaba en sus planteamienlos del comercio internacional. Sin
embargo, esto no se aphca a nuestra realidad, mi siquiera se aplicaba en ese
entonces, ya que existen algunos bienes estratégicos para una nacion, tal es el
caso de la agncultura. Los fisidcratas decian que existen bienes estratégicos como

los alimentos que no se deben descuidar por la produccidon de cualquier otro bien.

eladboracos con respecto a las exponaciones que INCoNporan mayor tecnologia y un upo de
gerencia mas eficiente
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También 1o sefiala Adam Smith en la riqueza de las naciones al decir que algunos
bienes son parte de la defensa del territorio®®.

Debemos considerar que no todas las mercancias son idénticas en su
intecambiabilidad en funcidén sodlo de sus precios, sino que existen productos
estratégicos, que dan a las naciones una posicidn ventajosa en el contexto del
mercado mundial, y que les da posiciones preferenciales en la escena mundial. Es
decir, actualmente, los alimentos ocupan lugares estratégicos en los objetivos
nacionales, por lo que se sitan como un factor de poder politico, econémico,

cultural, etc.

También hay que decir que en muchos casos sale mas caro no producirios en el
pais, puesto que las divisas obtenidas por las exportaciones no son suficientes
para la importacion de alimentos, en estos términos. Es decir, en el caso que nos
concierne, las divisas obtenidas por (a exportacidn de hornofruticolas no son

suficientes para las requeridas para cubrir las importaciones de basicos.

Et éxito internaciona! de algunos sectores en el comercio tiene varnas
explicaciones. El clasico se centra en la teoria de la ventaja comparativa. Se
atribuye a Adam Smith 1a nacidon de ventaja absoluta, idea que David Ricardo
refind pasando al concepto de ventaja comparativa, reconociendo que las fuerzas
del mercado asignaran los recursos de una nacidn a aquellos sectores donde sea
relativamente mas productiva, lo que significa que una nacion puede importar un
articulo en el que podria ser el productor de mas bajo costo, s: todavia es mas

eficiente en la elaboracion de otros bienes.

T La discusion en 1orMmo @ i LHerallacion cel comercio nternacional sigue vigente. como en ios
anos de Ricardo, aungue ¢ goberne Mexcano ha decdxio iberaizdr ge manera estrepitosa el
comercio con el extenor, aun con la prodbleMmantca que vive nuestlra nacon en el terreno de 1a
produccion y el comercio de aimentos. io que 1oma (a3 atencon sobre la discusidn de la apertura o
no de las economias
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No obstante estas explicaciones, ha existido un creciente convencimiento de que
la ventaja comparativa basada en los factores de produccion no es suficiente para
explicar las estructuras del comercio actual, debido a que los supuestos que
fundamentan estas teorias son tan impracticables como ilusonos y utdpicos en
muchos sectores, ademas que estas ventajas resultan con la competencia tan
cambiante como existe en nuestros liempos, ventajas efimeras que no son para
siempre, esto se debe a que no se consideran las economias a escala, que las
tecnologias no son idénticas en todos los sitios. que los productos se diferencian

unos de otros y que el conjunto de factores nacionales es fijo.

Estas teorias también dan por descartado que los factores, tales como la mano de
obra especializada y el capital, no se mueven entre las naciones, lo que guarda

poca relacion con la competencia actual.

1.2 Ventaja competitiva

Por ésta, y varias razones mas, ha tomado importancia la teoria de las ventajas
competitivas, ya que las teorias de las ventajas absoluta y comparativa resultan
para nuestra actualidad, inadecuadas, debido a los cambios de la naturaleza de la
competencia internacional, en donde las empresas asumen un papel muy
importante en la competencia con el extranjero, ademas de la intervencion estatal,
es aqui en donde toma importancia la teoria de la ventaja competitiva. Esta teoria
deja atras el concepto de la venlaja comparativa (aunque parte de la teoria de la
ventaja comparativa) e incluye el avance tecnoidgico, la diferenciacién del
producto, la diferencia de los factores de produccion, ia especializacion de ta mano
de obra, asi como la movihkdad de todos los factores. Es decir, la ventaja
competitiva no solo depende de la productividad de la industna nacwonal con
relaciobn a la industria extranjera, sino también a todo los factores antes

mencionados. Este concepto aun no esta terminado, su Maximo expositor es
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Michel Porter con su libro “La ventaja competitiva de las Naciones™?®. El concepto
de ventaja competitiva no se ha cerrado. debido a que su definicion no se basa en
factores estables, tal como la dotacion de la tierra, sino se basa en faclores tanto

endogenos como exogenos, lo que hacen volatil la misma definicion.

Por ello, esta teoria tiene mucha confusion en el término de “competitiva™ al
aplicario a una nacidén, ya que algunos ven la competitividad nacional como un
fendmeno macroecondmico, movido por variables tales como los tipos de cambio,

los tipos de interés y los déficit publicos.

Algunos otros autores argumentan que la competitividad es funcion de una mano
de obra barata y abundante, lo cual resultaria congruente con las explicaciones del
gobierno mexicano para la explicacion de la competitividad de nuestro pais. Esto
debido a que el gobierno argumenta que en nuestro pais existe barata y

abundante mano de obra.

Otro punto de vista es que la competitividad depende de poseer recursos
naturales en cantidades ingentes, y en épocas mas recientes se ha argumentado
que la politica gubernamental ejerce fuernte influencia sobre la competitividad de un
pais. Sin embargo, ninguna de estas explicaciones satisface plenamente el
término de competitividad, ya que ninguna es suficiente por si misma para explicar

la posicidn competitiva de los seclores de una nacion.

Las numerosas y contradictorias explicaciones de la competitividad ponen en
relieve un problema todavia mas, que consiste en determinar en primer lugar qué
es una nacion “competitiva™. ;Es “competitiva® una nacidn en la que toda empresa
o sector es competitivo?. De ser asi, ninguna nacion llegaria a clasificarse ni por

aproximacion.

? porter. Michael. The Competitive Advantage of Nations, New York The Free Press, Nueva York,
E.U.. 1990.
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Para muchos una nacidn podria ser competitiva debido a que el tipo de cambio
hace que el precio de sus mercancias resuite mas barato en el exterior, para otros
una nacién es compeltitiva con un gran superdavit en su balanza o una creciente
participacion de las exportaciones mundiales o cuyos costes unilarios de mano de
otra son bajos, o de poseer recursos naturales en grandes cantidades, también se
dice que la que tenga tecnologia de punta, ya que esta hara conocer la
productividad, una explicacion mas es que son las politicas gubernamentales las

que llevan al camino de la competitividad.

Por estas razones se debe de abandonar toda nocidn de que el término “naciéon
compeltitiva™ tiene mucho significado a efectos de prosperidad econdmica. La
principal meta econdémica de una nacidén es producir un alto y creciente nivel de
vida para sus ciudadanos. La capacidad de logrario depende de la productividad
con la que se empleen los recursos de una nacidn (trabajo y capital). La
productividad es el valor del producto generado por una unidad de trabajo o de
capital. Depende tanto de la calidad y caracteristicas de los productos y de la

eficiencia con la que se producen.

Por lo tanto, el anico concepto significativo de la competitividad en el ambito
nacional es la productividad nacional y para que exista un crecimiento de la
productividad las empresas de una nacidon deben mejorar la productividad en los
factores existentes mediante la elevacidén de 1a calidad de los productos, la edicion
de caracleristicas deseables, |a mejora de 1a tecnologia del producto o superacién

de la eficiencia de la produccién.

Ninguna nacion puede ser compelitiva en todo (y exportadora neta de todo). E!
conjunto de recursos humanos y materiales de una nacidon necesarnamente es
limitado. El idea! es que eslos recursos se apliquen a los usos mas productivos
que sea posible. El éxito exportador de aquellos sectores con una ventaja
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competitiva elevara los costos de mano de obra, insumos y capital en la nacion y
hara qQue otros sectores dejen de ser competitivos. EIl creciente comercio ha
llevado a la creciente especializacion en sectores y segmentos intrersectoriales

estrechamente definidos.

1.3 Modelo Heckscher-Ohlin

Segun diversos autores, el modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS) o modelo
de las ventajas comparativas de costos afirma que una nacién exportara
(importarda) la mercancia que utiliza su factor mas abundante (escasc) en forma
intensiva, asumiendo algunas condiciones importantes. Estas incluyen mercados
perfectamente competitivos y eficientes, completa movilidad delos factores
homogéneos de produccion, pleno empleo, nulos costos de transaccion,
sustitucion limitada entre factores de la misma industria en diferentes paises:‘o.

tecnologia idéntica y rendimientos a escala constantes.

Segun el modelo HOS, las naciones unicamente difieren en tamano, dotacion de
factores e intensidades relativas de factores requeridos para la produccion. El fibre
comercio alienta la especializacion de la produccion de aquellas mercancias con
una dotacion de factores relativamente abundante y permite Que una nacion
importe mercancias cuyos requerimientos de factor estén por encima de las
proporciones existentes en el propio pais. El hbre comercio comparado con un alto
grado de proteccion de las economias, maximizara el bienestar, la eficiencia en la
asignacion de factores y los beneficios entre 1as naciones comerciantes como un
grupo, pero No necesanamente maximizara el ingreso real o consumo de algun
pais en particular (Samuelson, 1962). De igual forma. la situacion de las personas

dentro de un pais podria empeorar como resultado del comercio

* Este punto es unportante ya que la HOS no permite cambros en las proporciones de los tactores
e influir en los témunos de intercambo de cuaiquiera de Jos paises mMphcados
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El modelo HOS es muy claro al afirmar que, dados los supuestos, cualquier
desviacion de los patrones de comercio producidos por el libre comercio
produciran una pérdida en el bienestar logradb. excepto en la aportacion de bienes

publicos.

Debemos recordar que este enfoque analiza los beneficios estaticos del comercio
internacional y de la especializacion industnal, sin considerar los efectos
dinamicos. Ademas. este modelo no refleja los problemas politicos y sectoriales,
ya que la dotacidn de factores, las ventajas comparativas de costos y los flujos
subsecuentes de comercio determinaran la composicion estructural de la

economia de un pais.

1.4 Modelo IOE

El modelo de Industrializacion Orientada a las Exportaciones (IOE), se basa en la
asociacion positiva entre el comercio y el desarrollo explicados por el HOS. Este
enfatiza la produccidon neutral u orientada hacia las exportaciones de las
manufacturas para maximizar la asignacion eficiente entre los factores de la
produccién y una especializacidon entre las naciones de acuerdo con sus
respectivas ventajas comparativas de costos. Ademas subraya el papel central de

las manufacturas de las economias periféricas.

Bella Balassa enfatiza los efectos dinamicos del crecimiento exporiador en el
crecimiento econdmico general al decir: “La expansion de las exportaciones actya
como un motor del crecimiento econdmico por vanas razones interactivas. Las
exportaciones proporcionan una fuerte demanda de insumos domeésticos y, a
través de mayores ingresos, de bienes de consumo interno También proporcionan
una fuente de divisas asegurando asi el financiamiento de las importaciones
adicionales de¢ bienes intermedios y de capital requendos por el incremento del
producto. La expenencia del crecimiento y la segundad de que no se nterrumpira

por una crisis de divisas alienta las inversiones La eficiencia de la inversion de
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incrementa por la explotacion de la ventaja comparativa, el uso de métodos de
produccidn a gran escala y el mantenimiento de una mayor capacidad de la
utilizada. El! garrote y las zanahorias de la competencia en los mercados
extranjeros proporcionan los incentivos para el cambio tecnologico. (Balassa.

1989:296sss)

1.5 Teorias alternativas al planteamiento neoclasico

No obstante que la corriente neoclasica ha sido la corriente mas utilizada, tal vez
por su sencillez, para explicar el funcionamiento de la economia, existen teorias
que con base en una critica hacia ia teoria neoclasica, presentan escenarios

diferentes a los planteados por esta ultima.

Tal es el caso de Myrdal. quien menciona que, opuesto a lo que sostiene la teoria
neoclasica, “"tanto en el nivel internacional como en el nacional, el comercio, por si
mismo, Nno conduce necesariamente a la igualdad. Por el contrario, es probable

que tenga efectos retardadores sobre los paises subdesarrollados™".

En este sentido, Gunnar Myrdal argumenta que a menudo, la ampliacion de los
mercados fortalece en primera instancia a los paises ricos y progresistas, quienes
poseen industrias manufactureras que estan en primacia, fortalecidas por las
economias externas que las rodean. Por el contrario, los paises subdesarrollados
se encuentran desventaja y deben vigilar la industria de que disponen;
particularmente la pequena industna y el artesanado. Los cuales estan
amenazados por las 'mportaciones baratas de los paises industniales, por lo que

tienen que ser protegidos.

De la misma forma, Myrdal plantea que “el principal efecto positivo del comercio
internacional sobre los paises subdesarrollados ha sido. de hecho, fomentar la

produccion de los productos pnmanos. y esta produccion, que emplea en gran

» tyrdal, Gunnar. Teoria economica y regiones subdesarrolladas FCE Mexwxco, 1972 p 65
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medida mano de obra no calificada, ha constituido el nicleo de sus exportaciones.
Sin embargo, en este campo se encuentran a menudo con una demanda
inelastica en los mercados de exportacion; con una demanda cuya tendencia no

aumenta con rapidez, y con excesivas fluctuaciones de precios>?".

Asimismo, para Myrdal, la ayuda y asistencia que los paises pobres reciben de los
mas ricos esta orientada frecuentemente a incrementar las produccidon de bienes
primarios para la exportacion, lo que en una perspectiva de largo plazo no

promueve el desarrollo de los paises pobres.

Segun Myrdal, el comercio, por si mismo, no conduce a un desarrollo integral;
tiende mas bien a tener efectos retardadores y a fortalecer la conservacion dei

estancamiento y la regresion.

El sustento del planteamiento anterior se encuentra en que reguiarmente en los
paises pobres, ante la apertura comercial, los ingresos recibidos por sus
exportaciones no logran seguir el mismo fitmo de crecimiento de sus necesidades
importadoras, por lo que encuentran senas dificultades en su intercambio con el
exterior. Por consiguiente, el éxito de sus esfuerzos de desarrollo dependera en
una medida imponante de su capacidad de atraer sumas adelantadas de capital

extranjero en condiciones razonables

1.6 Ventajas comparativas y competitivas para México

A la luz de los planteamientos antenores, principalmente los neoclasicos, se
esperaria que el flujo de bienes comerciados a través de las fronteras estuviera
exento de la interferencia gubemamental, sin embargo durante muchos anos las
naciones han impedido el ubre fluje de comercio internacional por medio de
aranceles. cuotas. reglas técmicas o admunistrativas y procedimientos y controles

de cambios. Estas politicas estan infludas por consideraciones politicas,

* pMyrdal, Gunnar. Op Cit. p. 66
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econémicas y sociolégicas, que buscan beneficiar al pais que fas impone aunque

afecten al desarrollo mundial.

En cuanto a los procesos de liberalizacién del comercio que se han presentado
ultimamente. se pueden dividir en dos: el proceso de globalizacion y el proceso de
regionalizacién. El primero implica la existencia de organismos y tratados
multilaterales, como el GATT, el cual dio origen a la OMC, cuyo propdsito es la
reducciéon de las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio internacional.
El proceso de regionalizacidn se basa principalmente en la negociacidon de cierto
grupo de paises, mediante acuerdos entre grupos especificos de naciones, con el
propdsito de promover el libre comercio entre las naciones firmantes, pero seguir

manteniendo sus barreras ante el resto de! mundo.

Asimismo, dicha internacionalizaciéon del capital impulsa a nuestro pais a 13
“modernizacion™ de una parte econdmicamente significativa de la agricultura®?
Esta parte se transforma en una agricultura "moderna’, tecnificada, dando origen a
nuevas relaciones sociales de produccion, creando una agricultura comercial que
produce de acuerdo con la demanda del mercado internacionat™.

La causa fundamental de estos cambios es la creciente influencia que tienen los
fendmenos econdmicos internacicnales para con las actividades productivas, asi
pues, la agricultura capitalista (y tambien la no capitalista) se ha expandido hacia
los distnitos de riego, la ganaderia ha aumentado rapidamente, con una orientacion
hacia los mercados de exportacion, desplazando hacia el sureste del pais a3

produccion destinada al mercado interno

» Asi como IMpulsa 3 una parte de 1a agnculiura hacia la modernidad, tamen hundge nun Mas ala
otra parte. creando un seclor dus

3 Ante esto. debemos senaiar que las exportaciones agropecuanas se han dwversihcato en los
Giimos decernios, y ahora incluyen entre sus renglones mas importantes frutas y legumbres cale.
tabaco y ganado, mentras que el volumen ce tas importaciones es de granos baskos
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Estos cambios propiciaron el aumento de la produccidn de frutas, legumbres e
insumos industriales (sectores mas rentables y con ciertas ventajas para el pais),
es por ello que toma importancia el tema de la produccion fruticola en nuestro

pais, por lo que a continuacidén abordaremos el tema en toda su extension.

En México, el gobierno pretende intensificar y fortalecer el proceso de sustitucion
de cullivos que tengan una mayor rentabilidad a través de la politica de apertura
comercial, y que con ella se incremente la produccion de aquellos cultivos que
generen mayores divisas y presenten una aparente ventaja comparativa. Aunque
esto es benéfico para los productores nacionales, no hay que olvidar el cultivo de
aquellos productos que son base para la dieta alimenticia de los mexicanos. ya
que se podria caer en una cnsis de alimentos, crisis que no pudiera ser

compensada por el aporte de los nuevos cultivos.

Bajo el punto de vista de la racionalidad econdmica. en ia sustitucion de cultivos
rentables internacionalmente toma /mponancia la rama hortofruticola. Esta rama
presenta una importante demanda internacional y una mayor rentabilidad
comparada con 18 produccion de granos basicos (a pesar de la gran importancia
alimenticia que tienen estos ultimos para cualquier nacion); ahora se ha tratado de
aumentar la produccion de los hortofruticolas al abrir las fronteras comerciales y
disminuir jos subsidios a los granos, en un contexto de baja productiviaad.
desarrolio y rentabiidad de éstos Es decir, a grandes rasgos. la agricultura
nacional se encuentra en un proceso de sustitucidn de la produccidon de basicos

por la de hortofruticolas.

Tomando en cuenta una politica basada en la tesis de la ventaja comparativa, ésta
sugiere que “Si México cuenta con ventaja comparativa en frutas y hortalizas, se
debe exportar éstas (cuesta relativamente menos producirias), y con las divisas

obtenidas por las exportaciones, importar aquellos productos en los cuales no se
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es tan productivo (tienen un costo relativamente mas alto), como es el caso de los

basicos en nuestro pais”.

1.6.1 Ventajas competitivas en el TLCAN

Bajo esta Optica de “ventajas competitivas™ en la que la competitividad es funcidon
de una mano de obra barata y abundante, el gobiemmo mexicano argumenta que
dichas ventajas apuntan a la rama hortofruticola, que en su producciéon de invierno
se beneficia por la apertura comercial. El gobierno mexicano preveé la expansion
en momentos en que los productores de California y Florida, refiriéendose a
Estados Unidos (nuestro principal socio comercial) pierdan la proteccion
arancelaria, ademas de no poder satisfacer las necesidades de su mercado

interno, debido a la alta demanda.

El gobierno de México utiiza el ejemplo de los beneficios a esta rama como factor
que justifica la insercidn agropecuaria en el Tratado de Libre Comercio de América

del Norte (TLCAN)

El TLCAN consiste en un conjunto de reglas que sirve para normar los
intercambios de capital, mercancias y servicios de manera ventajosa sobre otros
paises con los cuales se tenga comercio. Sin embargo excluye temas importantes
como la migracion, y relega otros como el trabajo en generai, el cual aborda sdlo

en algunos sentidos.

De acuerdo con la vision oficial, estos intercambios se regian por un conjunto de
acuerdos y disposiciones de caracter sectonal, cuya wvigencia !limitaba las
inversiones, en especial las de largo plazo (sin embargo. parte de la inversion que
ingresa a nuestro pais es especulativa y se dinge a la Bolsa Mexicana de Valores,
en 1999 fue aproximadamente el 340%) ya que introducian un elemento de
incertidumbre con respecto al futuro de las ventajas mutuamente acordadas. Hoy

el Tratado proporciona segundad y confianza a inversionistas y exportadores
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sobre los intercambios que pueden realizar, ya que se detallan plazos y
modalidades de desgravacion; se estabiecen reglas para determinar el ongen de
los productos y, asi, privilegiar los intercambios entre los tres signatarios del

Tratado.

Para las autoridades mexicanas el TLCAN, permitird a nuestro pais exportar mas
atraer inversiones y crear mas empleos mejor remunerados, ya que nuestra
economia ya tenia fuertes lazos comerciales con el principal socio del TLCAN,
Estados Unidos, debido a que con Canada tan soélo nuestro pais comercial el 2%

de sus mercancias.

En lo que se refiere al comercio agropecuario, a éste se refiere el capituio VIl del
Acuerdo, “Sector Agropecuario y Medidas Sanitanas y Fitosanitanas”, en donde se
plantean las condiciones para el acceso a los mercados de las partes firmantes,
mediante la reduccidn o eliminacion de barreras a ia importacion en el comercio de
productos agropecuarios. Sin embargo, las negociaciones en este sector se
llevaron a cabo de manera bilateral entre México-Estados Unidos; México-Canada
y Estados Unidos-Canada. En las negociaciones que se plasman en el Tratado,
las partes companen el objetivo de lograr la eliminacion multilateral de los
subsidios a la exportacidon para los productos agropecuaros, ya que éstos

distorsionan el comercio y afectan la produccion (Articulo 705)

También reconocen que las medidas de apoyo interno pueden ser de wital
importancia para Sus sectores agropecuarios, pero que tambien pueden
distorsionar el comercio y afectar la produccion y cuando una parte decida apoyar
a sus productores, deberd esforzarse por avanzar hacia politicas de apoyo interno
que:

« tengan efectos de distorsidn minimos o inexistentes sobre el comercio o la

produccion; o
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e estén exentos de cualquier compromiso de reduccidn de apoyos internos

que pudieran ser negocios conforme al GATT (Articulo 704)

ElI TLCAN promueve ventajas comerciales agricolas, para el caso de México con
el incremento de las exportaciones de hortalizas y frutas, que son cultivos
intensivos en fuerza de trabajo. Mientras que para los Estados Unidos y Canada
sus ventajas competitivas estan en la produccidn de granos, oleaginosas. lacteos

y productos carnicos, que hace uso intensivo de tierra y de capital.

Algunas veces el libre comercio promueve cambios en las estructuras de
produccién, favoreciendo a aquelios productos que cuentan con ventajas

comparativas, cuando no existe intervencion estatal.
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Capitulo 2. Impacto del TLCAN en el Sector Productor de Frutas
de Exportacién de México

2. 1 Negociacion de! sector agricola en el marco del TLCAN

El sector agropecuario es. sin duda, fundamental para nuestra economia como
motor de impulso al desarrollo, no sélo por su contribucion a la produccion y al
empleo sino por sus propias caracteristicas inherentes. Los objetivos de la
negociacidn en este sector especificamente fueron:

e Ampliar y garantizar a sus exportaciones el acceso al mercado de Ameénca

del Norte

e Abastecerse de insumos esenciales de calidad, a precios internacionales.

+ Mejorar la productividad y aumentar la competitividad

» Atraer la inversion nacional y extranjera para generar empleos

e Salvaguardar e! derecho del Estado para utilizar ciertos mecanismos de

apoyo (subvenciones).

Uno de los argumentos que estuvo detras del proceso, segun el diagnoéstico oficial
fue el de que “las caracteristicas con las que el Estado ha onentado la actividad
comercial en el ambito alimentano, ha distorsionado el desarrolio de los agentes
comerciales y ha promovido inercias insatisfactorias en la capacidad competitiva
de los productores, ya que el proteccionismo comercial motivd un crecimento
orientado al intenor, frend la innovacidn tecnologica, y favorecio producciones con
baja calidad internacional orientadas hacia un mercado cautivo. Ello limito
crecientemente [a capacidad del sector externo para generar las dwisas

necesarias para financiar el desarrotio=>®

** Hermmandez, Jose M. "Aperturd comercial y procucc:on agricola en México, 1987-19937, en La
agrnicultura mexicana y 13 apertura comercial Barron M. y Hemandez J (coord ). UNAM-UAM
México, 1996. pp. 71-96
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Otro grave problema del sector habia sido que, de acuerdo al punto de vista
gubernamental, las deficiencias tanto de la infraestructura como de los servicios
de apoyo han favorecido una excesiva intermediacién, produciendo un incremento
de los costos ce distribucion y, como consecuencia de este, un aumento de los

precios al consumidor final.

Este fendmeno provocd una concentracidn excesiva de productos en unos
mercados regionales y, en contraparte, escasez en otros sistemas comerciales
menos desarrollados. donde los precios son superiores a los registrados en las

zonas que concentran productos>®.

En la negociacion de acceso a mercados, México consiguio que el 61 y el 88% de
nuestras exportaciones a EU y Canada respectivamente, quedaran libres de
arancel desde el momento en que el Tratado entrara en vigor. En cuanto a nuestra
apertura, esta ocurnird de manera mas gradual solo e! 13 5% quedo libre en ese
momento, el resto se ira liberalizando en un lapso de 10 o 15 a partir del 1° de
enero de 1994. Lo anterior no nos asegura que las negociaciones hayan sido

favorecedoras para nuestro pais, como lo veremos mas adelante

Se obligd a que ciertos productos. ademas de los que estaban sujetos a permisos
previos de importacion fueran susttuidos por aranceles con nivel de proteccion
equivalente, de acuerdo con el compromiso contraido con la Organizacion Mundial

de Comercio (OMC, antes GATT)

Estos aranceles, fiados altos y con un pernodo de desgravacion largo, darian la
oportunidad a los sectores mas vulnerables de fortalecer su posicion. Fueron

aplicados bajo el sistema de arancel-cuota. Algo imporante es que el valor de

» gSecretaria de Comercio ¥ Fomento incustrnal, Programa Nacional ge Modernizacion  ae¢i Abasto
y det Comercio intenor 1990-1993, tomagdo e Antologia de la Planeac.:on en Mexico. col 22 ED
FCE, Méxco, 1993, p 367.
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estos cupos de importacion se fij6 considerando los montos tradicionalmente

importados.

En materia de medidas sanitarias y fitosanitarias, las cuales buscan proteger la
vida y la salud humana, animal! y vegetal, de los riesgos asociados con
enfermedades, plagas, aditivos o sustancias quimicas n alimentos, se obtuvieron
acuerdos con el objeto de evitar que sean utilizadas como bafrera para frenar el

comercio legitimo.

Podemos ver que desde el inicio de las negociaciones, se preveian ciertas
consecuencias para el sector de cada uno de los paises integrantes del TLCAN.
Para los Estados Unidos. un aumento de sus exportaciones de granos,
oleaginosas y productos de carne. intensivos en tierra y capital, asi como algunas
frutas de clima templado. Para nuestro pais. un aumento en las exportaciones de
frutas, nueces y legumbres, intensivos en trabajo, y en aquellas sin competencia,
como café, azucar (la cual ulttmamente ha estado en el centro de la discusion) y
frutas tropicales. Esto. implicaria para México un aumento en la eficiencia del
sector mediante un cambio en la asignacidn de recursos economicos, derivado de
las modificaciones de 1os precios relativos internos relacionados con los de!
principal socio comercial, asi como efectos sensibles en los niveles de
productividad, la composicion cuantitativa y cualitativa de la balanza comercial, el

nivel de empleo y la distnbucion de ingreso.

Las prewvisiones del Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos y
Canada, que imicid en 1989, fueron incorporadas al TLCAN. En este acuerdo, se
llegd a la determinacion de que las tarifas que afectan al cocmercio agricola de
ambos paises se elutminarian totalmente, con algunas excepciones para cierntos

productos que utilizaran el sistema de arancel-cuota, para el 1 de enero de 1998.
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Tesis de licendatura

México y Canada celebraron un acuerdo bilateral complementario al TLCAN para
el acceso de los productos agricolas. Este acuerdo eliminara las barreras al
comercio en plazos de 5, 10 y 15 anos. Las tarifas entre los dos paises en

productos como pollo, huevo y azicar se mantienen vigentes.

En el siguiente recuadro se hace referencia al Capitulo Vil del TLCAN, el cual se

refiere al sector agricola:

" Puntos a resalitar del Capitulo Vii del TLCAN
con respecto a las barreras arancelarias

- Meéxico y EU eliminaran de inmediato sus barreras no arancelanas medciante su convers:on a
sistemas de arancel cuota, o bien, a aranceles Este arancel cuota se reducird graduaimente
hasta llegar a cero durante un penodo de diez 0 quince afos. dependiendo del producto.

e México y EU eliminaran los aranceies en una ampha gama de productos, cuyo valor equivaile,
aproximadamente a la mitad del comercio bilateral agropecuario Se negociaron plazos
mayores para los produclios denominados “extremadamente sensibles a las importaciones”,
entre ios que se encuentran el maiz y et frjol para México. y el jugo de naran;a y el azucar para
EU :

- Canada y Méxco elminaran bafreras arancelanas y nNoO arancelanas a su comercio |
agropecuarno, con excepadn de las que se aphcan a proguclos lacleos. avicolas, huevo y:
azucar

- Durante los primeros die anos de vigencia del TLCAN, se estabiece una disposicton para
aplicar una salvaguarda especial a crertos procuctos centro cel contexto de lIos compromisos |
bidaterales mencionados Un pais miembro deil TLCAN podrd nmvocar esté mecanismo cuanaof
las importaciones de tales procuctos provenientes del olro pars signatano, alcancen 1os niveles
de activacion de la salvaguarda predeterminados en el Trataco En este caso e! pais’
umportador podra aphcar i3 tasa mas by entre 1a tasa arancelana ce nacion mMas favorecida
que exista en el momento de aphcacion ge 13 salvaguarad

- Cada pais se esforzara para estableces pohlicas Ce apoyo 3 su $eClor JGropecuano que no

gistorsionen ¢l comercio (podran moMhcdr SuUs MeEcanNnsmos ce apoy0 Nterno de conformidad
con sus obhgacones del GATT)

En lo que cabe a lo subsicios a las exportaciones, sOlo seran para compensar 10s olorgados a
las importaciones de paises no signatanos :
Un comité trilateral para el comercio agropecuano vigilara 1la puesta en pracltica y la i
admimistracion de las disposiciones cstablecxdas Se establecera un grupo de trabajo Meéxico- |
EU y uno Meéxico-Canada dependientes del comuté, que revisaran la operacidn de normas def
calficacion y caidad j
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2.1.1. Barreras arancelarias

2.1.1.1 Acceso a mercados

En la negociacién del TLCAN se pretendié reconocer la sensibilidad particular del
sector agropecuario de nuesiro pais, lo que se’ tradujo en un programa de
eliminacidn arancelaria gradual y asimétrico. Ante esto hay que decir que con todo
y este sistema, gran parte del sector no se encuentra preparado para la
competencia con el exterior, provocando la desaparicion de micro y pequenas

empresas y fomentando fas fusiones y adquisiciones de otras.

Una forma de evaluar si la negociacion respondid a estos objetivos particulares es
ponderar el comercio del sector en cierto periodo con la velocidad con que se
eliminara el arancel de importacion. De acuerdo con este indicador agregado, 60%
de nuestras importaciones agropecuarias provenientes de EU y Canada se
liberaran del arancel en plazos de 10 a 15 aflosa a partir de la entrada en vigor del

TLCAN.

Se negociaron esquemas parnticulares de eliminacion arancelaria que respondieran

a la situacion especifica de cada producto. Estos esquemas se dividen en:

e Eliminacion inmediata, por parte de los EU de aranceles a todas las flores y
plantas de ornato — excepto rosa -. ganado bovino en pie, miel de abeja y
nueces. En productos como pepino. berenjena, esparragos. melones,
tomate tipo cereza. chicharos, y sandia. La liberalizacion inmediata se
aplica solo durante la parte del afo en que Meéxico concentra sus
exportaciones.

e Para los productos sensibles (aves, carne de pavo y pollo, cebada, huevo.
grasa y aceites munerales) se negociaron plazos de desgravacion de 10
anos (enero, 2004), con el esquema de cupo mencionado a continuacion
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= Para los productos mas sensibles de México (maiz, frjol y leche en polvo)
se negociaron plazos de desgravacion arancelaria de 15 anos (enero,
2009), ademas de un cupo de importaciones libre de arancel, con lo cual se
atiende al problema de abasto en el mercado nacional y se permite al

sector productivo nacional ajustarse a la competencia del exterior.

En productos como cerdo, manzana, papa y café procesado. se negociaron
salvaguardas especiales (arance! — cupo), de tal forma que el arancel preferencial
se aplica unicamente una parte del afo y para una cantidad determinada durante

el periodo de transicion.

A partir de la entrada en vigor del TLCAN, el monto de los cupos®” aumenta cada
ano, 3% si proviene de los Estados Unidos y 5% si provienen de Canada. Estos
productos estaran libres de arancel en el 2003. Del mismo modo, a las
exportaciones que excedan el cupo establecido se les aplica el arancel base del

cual parte la desgravacion

En otra modahdad de desgravacion arancelaria, en 1998 Estados Umidos hberd
algunos productos como rosas, mezcla de frutas y de vegetales, naranja, mango.
aceitunas y jugo de pina. lgualmente se aplico en el 5° afio la desgravacion total
en tomate (durante algunos meses). col de Bruselas. pimiento. calabacitas y maiz

dulce. Para el resto. se aplicé un calendano mas gradual

2.1.1.2 Reglas de origen

Se establece que un bien agropecuano onginario es aquel que es obtenido en su
totalidad o producido enteramente en terntorio de una o mas de las partes.
Algunos productos agropecuanos que no sean totalmente obtenidos en la regiéon

conferiradn ongen en la transtormacion cuando

37 E1 monto de 105 cupos se detenming con base en los niveles promedio de comercro de 10s anos
recientes
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a) Los insumos utilizados sean de cualquier parte, procesados en ia regidon
(por ejemplo la carne y los animales para producir embutidos y el tabaco
para producir cigarrillos o puros, etc).

b) Los insumos se limitaran a los de la region (por ejemplo los citricos para
obtener jugo de naranja, le leche para elaborar quesos, yoghurt y

mantequilla, etc).

2.1.1.3 Cupos de Importacion
Los cupos agropecuarios fueron establecidos con base en tres razones
fundamentales:

1. El compromiso multilateral ineludible de México y demas paises miembros
de la OMC, de sustituir la proteccidn por medio de permisos por aranceles
con un nivel de proteccion equivalente. Sin embargo este nivel de
proteccion es decreciente a medida que pasa el tiempo, hasta que en un
plazo determinado ilega a ser cero.

2. Para los productos mas sensibles y otros que contaban con permiso previo
se negociaron plazos largos de desgravacion: de 10 y 15 ados.

3. En determinados productos el arancel que sustituyd al permiso previo
como Instrumento de proteccion fue muy alto e incluso prohibiivo (maiz
198%, fryo! 1289%. leche en polvo 128%, etc.). se establecieron cupos
limitados con arancel cero a los montos impontados correspondientes a ias

tendencias histoncas.

En ciertos casos los cupos se negociaron a niveles no adecuados para cubrir el
abasto intemo. Algunos ejemplos de estos casos son el maiz y la cebadg.
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2.1.2 Barreras no arancelarias

2.1.2.1 Medidas sanitarias y fitosanitarias

En lo que se refiere a las medidas sanitarias y fitosanitarias en el sector
agropecuario, éstas cumplen una funcidn primordial en la proteccion de 1a vida y
salud humanas, animales y vegetales. y de los riesgos asociados con

enfermedades o plagas y con aditivos o sustancias quimicas en alimentos.

Puntos a resaltar dei Capitulo Vi del TLCAN con respecto a
las medidas sanitarias, fitosanitarias y normas tecnicas
:
+ T El tratado confirma el derecho de cada pais para determinar el Nivel 0o proleccion saritana o |
filosanitaria que considere adecuado y dispone que cada pais puede alcanzar tal mivel de
proteccion mediante medicas que
a) se fundamenten en principios cientificos y una evaluacion del nesgo,
b) se aphique solo en grado hecesarno para propofrcionar el nivel de proteccidon determinado por
un pais, y
c) no se traduzcan en diIscrimnacon Nushhicada o en restriccrones encubiertas al comercio
e LOs tres paises promoveran el desarrollo y 1a resision ge las normas sanitanas y hlosanatarnas
i internacionales en ¢l marco de las organzaciones ce normahzacion mternacionales y de |
Aménca del None sobre la matetia
- Se acuerda promover ta equivalencia de las medidas santanas y tiosanitanas sin requcir el
nivel de protecc:on de 13 vida o {a salud humana. animal o vegetal octerminado por caca pais |
ie El TLC establece preceptes para 1a evatuacion cel nesgo. que incluyen aquelios para 1al
avaluacion de la probabilidad de entrada. radicacON 0 propagacton ce Pilagas y enfermedades
i Las medidas santanas y fitosanianas se fundamentaran en una evauacon cel Nesgo 4 1a vida !
: humana o fa satud, animal 0 vege!al, tomando en cuenta 13s tecnicas e evaluicion gel Nesgo
desarrolladas por 1as organiraciones de normailacion antenormenty menc:onadas. sobre 1y
matena
. Existen reglas para la agaptacion de medidas sanitanas y Mosantanas a las condciones
regionates, en particular tas relativas @ Jonas hibdres o ge escasa prevalencia de plagas o
. enfermedades
- Ei TLC establece una obhgGacon de la nothcacion previad a la acopoon o modiicacion de |
cualquier mecda sanitana o fitosanitana Ggue pueda afectar el comercio en 2 zona La i
notifcacidn geberd senatar jos brenes comprencidos, asi Como 1os obustivos y motivos de la’
; medida :
je Los tres parses faclitaran la prestacion ge as:stencd lecn«ca retatnva al tema, ya sea de
i manera drrectad o mediante 1as organracones e Normaliyacon pertimentes '
‘e Se aisponen reglas sobre 10s procedimentos para garantlar el cumphmuento de las medicas |
; Estas reglas permiten 1@ operacion contnua de ios procedimeentas nternos de control
' mspeccion y aprobac:dn, con apego a 1os princpxos de  trato naconal., oportunidad y !
transparencia en 1os procedimienios
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Sin embargo, estas medidas pueden también ser utilizadas como restricciones
disfrazadas al comercio. Por ello, en el TLCAN se buscd establecer preceptos que
impiden su uso injustificado, respetando el derecho de cada pais a determinar su
nivel de proteccion deseado en ese ambito y no permitiendo acciones neo-

proteccionistas.

Estos preceptos establecen, por ejemplo, que las normas de proteccion deben
estar fundamentadas en principios cientificos y en una evaluacion del riesgo; que
no deben ser instrumentos de discriminacion injustificada o restricciones
encubierntas al comercio; que se promovera la equivalencia de las medidas en la
materia sin reducir el nivel de proteccion de cada uno; que se estableceran reglas

de verificacion, y que se creard un mecanismo de solucion de controversias.

Finalmente, ias medidas deben adaptarse a las condiciones regionales, con el fin
de reconocer zonas libres o de escasa ocurrencia de plagas o enfermedades y
garantizar el acceso a los mercados. A partir del TLCAN se empezd a reconocer a
los paises divididos en zonas {(antes se consideraban en su totalidad) y se fijjaron

los procedimientos para establecer las zonas libres de plagas y enfermedades.

En el foro internacional llamado "Biosafety: What it means for agriculture”,
celebrado el mes de febrero del ano 2001 en los Estados Unidos, en el marco de
la Convencion de tas Naciones unidas sobre Diversidad Bioldgica, se trato de dar
un marco regulatono para las transacciones internacionaies de los productos. Este
protocolo es un acuerdo ambiental que busca proteger la biodiversidad. v que fue
firmado por mas de 130 paises el 29 de Enero del ano 2000, en Montreal Canada,
aunque solo en la mitad de estos ha sido ratificado. AsimIsmo, es un proceso que

abarcara de 2 a 3 anos parta implementarse en su totahidad.

El Protocolo respeta los derechos de los paises, como cuaiquier otro acuerdo
internacional avalado por ta OMC, y tiene como marco pnncipal el acuerdo sobre
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medidas sanitarias y fitosanitarias de la OMC. Este acuerdo busca prevenir los
dafos y minimizar los efectos que pudieran ser ocasionados debido a la entrada
de productos que contengan sustancias nocivas para la salud humana, animal y
vegetal. Lo anterior, sin intervenir en las decisiones que toma cada pais por si solo
acerca de los productos que se internen en su territorio. Asimismo. el protocolo
establece la existencia de una oficina que ofrece informacién técnica, legal y
ambiental sobre los diversos organismos producidos mediante el uso de la
biotecnologia. Es importante senalar que este acuerdo no contempla la salud

alimentana ni los alimentos procesados.

Los compromisos en materia sanitana y fitosanitaria ya han rendido frutos para
México®:

e A partir de 1998, se logro que los productores de aguacate tipo "Hass"™ del
estado de Michoacan tuvieran acceso, entre los meses de noviembre y
febrero de cada afo, a 19 estados de los Estados Unidos, eiminando
parcialmente la prohibicion que existia desde 1912 | la cual se argumentaba
en la existencia de plaga (gusano barrenador) en el aguacate mexicano, y
propiciando ademas la negociacion para amphar el ciclo de exportacion y 1a
cobertura geografica de los estados impornadores de los Estados Unidos.

e Con el reconocimiento de Baja California como zona libre de plagas. a partir
del 8 de julio de 1998, el tngo Valle de Mexicali puede ser exportado a
Estados Unidos, revirtiendo de esta manera la prohibicion vigente durante

20 anos.

2.1.2.2 Normas técnicas y de comercializaciéon
Ltas Oordenes de comercializacion constituyen una de las barreras que
potenciaimente pueden incidir negativamente en las exportaciones de productos

mexicanos, en especial de frutas y hortalizas. Para evitar otros problemas, el
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TLCAN dispone de lineamientos para que cuando México y los Estados Unidos
adopten una disposicion relativa a la clasificacion, calidad o comercializacién de
un producto interno, se debe otorgar un tralo no menos favorable a ios productos
de importacidén similares a los de otra parte cuando estos se destinan por

procesamiento.

Se establecid un grupo de normas de calidad y comercializacion agropecuaria,
importante para proporcionar a los exportadores de frutas y hortalizas de nuestro
pais un foro para resolver problemas derivados de la aplicacion de requisitos

minimos de calidad como condicion para el acceso a los mercados.

L_de _controversias privadas se

El Comité_Asesor_de Comerciali
encuentra compuesto por miembros del sector publico y privado y tiene como

principal objetivo el recomendar instancias para solucionar controversias
comerciales privadas sobre productos agropecuarios. De la misma forma, he
hecho recomendaciones con referencia a la conformacién de un sistema de este
tupo en México, lo cual podria beneficiar al exportador, ya que se le ofrecerian

garantias sobre pago y ceridumbre sobre el comportamiento del cliente

El Comité_de Comercio Agropecuano es un foro de consulta con respecto al
capitulo agropecuano del TLCAN. Por gestiones de nuestro pais, en este Comité
se han resuelto distintos asuntos relacionados con las exportaciones de productos
agropecuarios mex:icanos. Ante esto, hay que decir que el TLCAN establece un
mecanismo para resolver controversias en forma expedita entre los paises

miembros. Que sera trascendente en la resolucidn de disputas en un futuro

cercano.

® sSin embargo. actualmente existe wuna probiema en cuanto a las wmporboones de meldn
cantaloupe mexxcano por parte de Estados Unidos, problema cel que hablaremos a detafte mas
adelante.
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2.1.23 Solucion de controversias y mecanismos canadiense y
estadounidense

En el TLCAN existe un mecanismo para resolver las diversas controversias que se
susciten entre las Partes. La solucidn a estos conflictos sera buscada en consulta
con los paises involucrados. Mas si estos no llegan a ponerse de acuerdo. el
arreglo sera dirimido por un panel neutral. Debido a esto, es indispensable
conocer los mecanismos oficiales existentes, en el caso de Canada y de los
Estados Unidos, para la adecuada soluciéon de controversias, en el comercio de

frutas frescas’®.

» Mecanismo canadiense

En este caso, la soluciéon de controversias se efectua con facilidad si se ha tenido
la precaucion de identificar al importador canadiense y se ha cerciorado de que
cuenta con la licencia correspondiente por parte de la CFIA. Las regulaciones de
Licencias y Arbitraje (Licensing and Arbitration Regulations), segun las cuales son
recibidas las licencias por los comerciantes, contienen los estandares respecto de
los cuales todos los importadores autorizados (con licencia) canadienses deben

operar en el comercio de frutas.

Si cualquier intermediano resulta afectado por el incumphrmiento de los estandares
por parte de este importador autorizado, debe presentarse una demanda ante la
Junta de Arbitraje (Board of Arbitration), a mas tardar a los nueve meses de
efectuada la operacidon. Para ello las cargas en disputa deben haber sido
importadas o haber cruzado los limites interprovinciales y debe haberse
presentado dicha demanda. Después de recibida la demanda por escnto. se hace
un intento para arreglar el conflicto de una manera amustosa entre las pantes St no
se llega a tal arreglo. la Junta tomara una decision respecto de quien es el
culpable basandose en cinco cntenos fundamentales: transporte. almacenagje,

> Una de las cuestiones mas mpovlantes Que dede tomarse en cuenta 3! ¢xportar es 13 adecuada
seleccion del chente en el extranero. de Mmogo que ef Pago de sus Productos NO esté syyeto a un
riesgo por causas wmputadbles a dcho ciente
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calidad, empaque y embalaje y preservacion de las condiciones del producto. La
Junta no tiene jurisdiccidn respecto de cuestiones contractuales como falta de

pago de las facturas, tamafo y especificaciones del producto, etc.

Los derechos que se cobran para la presentacion de la demanda son de 400
dolares canadienses por lote por demanda. La Junta esta integrada por un grupo
de reconocidos expertos y sus servicios son normalmente mas rapidos (15 meses
aproximadamente) que lo que se tardaria en ventilar una demanda por la via legal.
Si no se acatan las decisiones de la Junia, el impornador autorizado incurre en
penalizaciones que van desde depositar una fianza hasta ver sus derechos
suspendidos temporal o defindivamente para poder seguir negociando con este
tipo de productos. Sin embargo, las decisiones de la Junta se pueden apelar ante
el Tribunal de Segunda Instancia (Review Tribunal) o ante el Tribunal Superior

Federal.

« Mecanismo estadounidense

En lo que cabe a los Estados Unidos. las regulaciones de! llamado Perishable
Agricultural Commodity Act (PACA), vigente desde 1930, se encargan de vigilar
que los compromisos adquiridos en los contratos de compra-venta de productos
agricolas perecederos se cumplan en los términos que dicho decreto senala. Por
un lado, los vendedores estan obhgados a entregar la cantidad y calidad del
producto acordadas. Por el otro, los compradores deben aceptar los cargamentos
que cumplan con lo especificado en el contrato y proceder al pago de la mercancia

recibida.

El plazo de pago. debe ocurrir dentro de los primeros 10 dias después de
aceptada la carga, a menos que se haya acordado ora cosa, pero nunca despues

de aceptado el producto.
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Para las mercancias aceptadas a consignacion, los consignatarios estan obligados
a preparar un estado de cuenta detaliado, tanto de las ventas que realizaron como
de los gastos que efectuar para elio y, demas, estan obligados a pagarie al

proveedor.

Casi todas las empresas que se dedican al negocio de frutas requieren tener una

licencia para operar por parte del gobierno estadounidense. Solo los agricuitores

que comercializan sus propias cosechas, o los intermediarios con volumenes

inferiores a $230,000 dodlares anuales estan ecxentos de esta obligacidn. La

licencia es otorgada tanto a empresas como a personas fisicas y debe ser

renovada anualmente, pudiendo ser suspendida. hasta por tres afnos, o cancelada

cuando los comerciantes realizan practicas desleales, tales como:

e Rechazar sin causa justificada los productos comprados o recibidos a
consignacion

» No pagar el precio de los productos, segun lo estipulado en el contrato

e Desechar, deshacer o destruir sin causa justificada cualquier producto recibido
para ser vendido a nombre de otra firma

* Rehusarse a contabilizar correctamente o a pagar la deuda de los productos
recibidos a consignacion o en cuenta comjunta

o Falsificar el grado. ta cahdad. el peso o el pais de origen del producto

En caso de controversias entre compradores y vendedores, PACA actua como
mediador entre las partes y. en un proceso formal, negocia un arregio amigable.
En caso de no-resolucidn de la controversia, existe un mecanismo formal,
mediante un proceso administrativo, en el que el Secretano de Agricultura de los

Estados Unidos dictamina el caso. basado en las evidencias del mismo.
Para poder gozar de los derechos dernvados de PACA se reconuenda que el
exportador mexicano mserte sus facturas comerciales la siguiente declaracion: “los

productos agricolas perecederos enumerados en esta factura son vendidos,

a7
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sujetos al fideicomiso establecido por la ley en la Seccidon 5 c¢) del Decreto de
Productos Agricolas Perecederos, 1930 (7U.S.C.499e c). El vendedor de estas
mercancias retiene su reclamo al fideicomiso sobre estas mercancias, cuentas por
cobrar o ganancias obtenidas por la venta de las mismas hasta que el pago
completo sea recibido™. Por lo que si el exportador se acoge a las regulaciones de

PACA, puede confiar en que el pago de sus productos esta asegurado.

2.1.3 Subsidios y apoyos

En el Articulo 704 del TLCAN, nuestro pais se reserva el derecho de mantener sus
politicas de apoyo interno, de conformidad con los limites establecidos por la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC). En el caso de México, permite que et
gobierno pueda llevar a cabo programas de apoyo al ingreso y fomento de la
productividad y la reconversidn agropecuaria, tal como lo plantea el Programa de
Apoyos Directos al Campo (Procampo) y los programas incluidos en la Alianza

para el Campo.

Procampo es un instrumento mediante e! cual se canalizan subsidios a través de
pagos directos a los productores, mediante el apoyo directo de los ingresos con un
pago fijo por hectarea sembrada. Este mecanismo parece ser mas transparente.
menos distorsionante y mas equitativo (debido a que, al no modificarse los precios
relativos de los bienes. las decisiones de los productores no se alteran
exégenamcnte‘o). Sin embargo, ya que el pago se hace por hectarea e involucra a

todos los productores; aquellos que poseen mas terra se benefician mas*’

Tomando en cuenta el razonamiento anternor, habra que esperar los resultados del
Procampo en algunos anos y evaluar si ha sido un mecanismo mMas justo y su

impacto social ha sido mayor. En este sentido, debe observarse que en el

*Y En el esquema antenor s€ privilegiaban los SubSKIIOS via Precio Que SON MAs regreswos al solo
benehHciar a iI0s agricullores que comercializaban su cosecha
' En este sentdo. et Procampo beneficiara a final de cuentas a ios agncultores Que cuenten con

extensiones mMas grandes de Yerra, es decsr. a los mas nNcos
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esquema anterior quienes tenian mayores rendimientos por hectarea recibian mas
subsidio que los menos tecnificados, lo Que, aunque limitaba el desarrollo de estos
Gltimos, ejercia especial influencia para que los productores incrementaran su

productividad.

Eil Tratado también contempla la eliminacidén de los subsidios a la exportacidn en
el comercio regional, excepto cuando la Partes involucradas acuerden un subsidio
a la exportacién; o bien cuando el producto importado por una Parte sea originario
o exportado de un pais no integrante (buscando adquiric una mercancia a menor

precio.

E! TLCAN establece disciplinas especificas que permiten a cada pais ejercer su
derecho de imponer impuestos compensatorios a las importaciones que pudieran
estar subsidiadas en su exportacidn, logro imporante ante las disposiciones de la
OMC, donde es muy dificil establecer cuotas compensatorias a productos

agropecuarios sujetos a subsidios a la exportacion.
En el TLCAN se ha creado un grupo de trabajo sobre subsidios agropecuarnos con

el fin de eliminar eventualmente todos los subsidios en la materia que afecten ai

comercio entre [0s socios.
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2.2 El intercambio comercial a cinco anos del tratado

El Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte persigue la liberalizacion plena
del comercio entre los paises firmantes, estableciendo un periodo de 15 afos
como plazo para arribar a la meta sefialada. Lo anterior se lleva a cabo mediante
la eliminacidn de todas las barreras arancelarias y no arancelarias, es decir, las

restricciones cuantitativas al comercio.

Cronologia det TLCAN, 1989 - 2008 (Selecciéon de productos)

198d 1994 199{ 2003 2003]
nica TLC fniaa TLCAN Mexico - Desapancon de los Conhnua proceso de ermuno oel proceso de
Estados Undos - U - Canada LILMOS aranceies entre pranssCioN de desapancon fransioon de desapancon

E U y Canaca Se Kos aranceies e los aranceies

K-anadd
Z U Ebmwna aranceles JE U Earrwna arancetes oe E U, ebrmwna aranceles e E U Ewmuna aranceles oe
para sorgo. hanna de  Rngo No-dura. acede de ENQO CWo, arral. hannas y juQo de narana. horshzas

karror, nararnjas (1 6 - BOya naranas (1 12. hirugones. hman persa Be invierno (pepno. Hrocoh

go 11) toronja (1 10 - 30 5 ). tegos, Mangos, hortalizas Se nwvierno, resakspartago. cebolla y a0
110). Manranad. perd. CAraezras. Jgudon y onQelada. hongos . Besnaratados. melon, en
urazno. fresa frosca.  yoaas Rouacate, papaya, chvile beﬂas &pocas) azucares

ICaCao en polvo, came Anaheim y ancho, Quesos ycacahuate y atunes

bowvina poecina y de mantequilia :

potio : '

i | | ,

b.m-.oo enrrina PMenico elrmuny aranceies PACIICO elvmung aranceles  PAEaICO elitung drancetes o

Rranceivs e sorgo. Be pera, Onaeta, e Qo Cebaga arror Moz azucar, tryol eche en

naranas (1 12 305 ) pnelocoton, chabacana, hannas ge granos 1acieos. Polvo y producios Lacteos

koroma (11031 70 )  foereza. k. algodony  hanna y acette Oe 30ya |

rnandanna hmon mMmazz dutce natanjas {16 -30 1Y)

ranahona gpursantes | IMansana, tress CONQELaad |

CoebOlla garbanzo fresa Papa prOducIos DUCICTNES

Freesca MRS mftay becthe en patvo y tabace

PR OTUCIOS PESGUETOS ! 1

Nota: Canada mantiene 2squemas de prolecodn ge productos lacteos y avicolids (huevo y camne)
Fuente: Elaboracion propia con base eon datos do! CIESTAAM, Universidad Autonoma de Chapingo

En las negociaciones sobre este sector. tanto México como los Estados Unidos
buscaron la iberalizacion completa de todos los productos. pero Canada defendio
sus intereses nacionales en ciertos productos (lacteos y productos avicolas). Ante
este fendmeno se puede decir que en reahdad existen tres tratados separados.
Meéxico- Canada, México -~ Estados Unidos y Canada — Estados Umidos; aungue

algunas disposiciones como las sanitanas y fitosantanas., son de caracter

trilateral.
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Algunos factores que afectan al comercio y el potencial de exponacion de
productos frescos de México a los Estados Unidos, son:

Clima, tipo de cambio real, aranceles, barreras no arancelarias, ordenes de
mercadeo, disposiciones sobre inocuidad alimentaria, crédito. politica agricola,
salarios (costo de mano de obra), mercado doméstico (demanda), mercado de EU,
disponibilidad de agua. potencial de produccion de Florida y California, progreso

tecnologico, competitividad de paises centroamericanos, etc <

Los resultados de los primeros seis afios de vigencia del TLCAN nos dicen que el
comercio agropecuano y agroalimentario de Meéxico se ha vuello enormemente

dinamico.

Es un hecho conocido el cambio significativo en ia estructura de las exportaciones
de nuestro pais como resultado de la apertura comercial en general y del TLCAN
en parnicular. Este cambio estructural ha implicado el transito de una economia en
la que las exportaciones petroleras constituian el principal componente de las
exponaciones totales de México a una en que las exportaciones manufactureras

representaron en 1998 cas: el 90% del total de las exportaciones mexicanas.

No obstante que la parucipacidn de sector agropecuano en las exportaciones
totales ha sido baja (4 83% en 1993) y Qque se ha reducido a 3.37% en 1998, lo
que ha sido resultado del gran crecimiento de las exportaciones de manutacturas.
mas no de un descenso en las exportaciones agropecuanas, como podemos

observario en el siguiente cuadro.

** Es necesarno decr que eslos son algunos de fos factores 1oMacos en cuenla por el CIESTAAM
de la Un:iversidag de Chapmgo.
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Balanza Comercial de México por tipo de bien
{Millones de USD)

[ Afo 1993 1998 Variacién 1993-1998 (%)
portaciones Totales 51886 117500 126.5

otroleras 7418 7147 -3.9
gropecuarias * 2504 3954 57.9
xtractivas 278 466 675
anufacturoras 41685 105933 154.1
mportancia de las
xportaciones

’&grop@cuadas (%) 4.83 337

Fuente: SECOFI, datos del Banco de México
* Incluye agricultura, ganaderia y silvicultura.

A partir de la entrada en vigor del TLCAN (1° de enero de 1994), las exportaciones
mexicanas de productos agropecuarios y agroindustriales han experimentado un
importante crecimiento en su participacion en los mercados de Estados Unidos y
Canada, debido a las ventajas arancelarias de dichos productos con respecto a los

originarios de terceros paises

Observamos que de 1993 a 1998 las exportaciones agropecuaras mexicanas a
Ameénca del Norte aumentaron 57 9%. pasando de 2504 a 3954 millones de USD.
Lo antenor implica que en promedio, las exportaciones agropecuarias de México
crecieron a una tasa media anual de cast 8%. En lo Que cabe a las importaciones,
en 1993 eran de 3683 millones de USD. pero para 1998. habian ascendido a 5501
millones de USD

Las exportaciones agroalimentanas*® han crecido de 2.8 mit millones de USD en
promedio de los 5 anos previos al TLCAN (1989 — 93) a 6.3 en el penodo de 1994
— 98. Del mismo modo podemaos observar que el crecimiento de las importaciones
ha sido menos dinamico al crecer de 5 mil millones de USD det primer penodo

mencionado a 7 3 de 1994 -98. Este comportamiento nos da como resultado una

e incluye productos pPrimanos y ransfomMmados
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disminucion del déficit comercial en este ambito de 2.1 mil millones de USD a solo

1.1** enlos periodos considerados antenormente.

Es necesario hacer notar que mientras las exportaciones totales de nuestro pais a
los Estados Unidos crecieron 19.1% anualmente en promedio durante el periodo
abarcado entre 1994 y 1998, las exportaciones del sector agropecuario io hicieron
en 10.8%. En lo que cabe a las importaciones, las tasas anuales de crecimiento
promedio para el mismo periodo fueron de 156 y 9.95%. Este menor crecimiento
relativo al comercio sectorial referido puede deberse a la existencia de un
comercio exterior importante ya existente que ya era significativo y a la lentitud de

la apertura de algunos subsectores cuantitativamente importantes, como maiz,

frijol. etc.
BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR PRIMARIO, 2000 - 2001
Millones de dblares
Alimentos frescos Agricultura y Ganaderia y Cazay Posca
Participacién Sitvicultura Apicultura
2000
Exportaciones 3,303 3615 451 150
Importaciones 787 4,305 342 52
Saldo 2.516 -690 9 s8
2001
Exportacones 3128 3431 453 129
Importaciones 921 4654 426 51
Satgo 2204 -1223 27 78

Fuento: Banco de Meoxico

En este sentido el cuadro antenor muestra la balanza comercial del sector

primario, presentado en subdivisiones en los ultimos dos anos

“4 caiculos Propios coON base en 1os Catos del cuadro S.
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Al mismo tiempo, se ha presentado una transformacion en la estructura de las
exportaciones agroalimentarias. Antes del TLCAN, estaban dominadas por los
productos agropecuarios primarios, los cuales aportaban mas del 70% del valor
total exportado, pero a fines de los noventa, los productos industrializados, con un
nivel mas alto de valor agregado alcanzan casi el 50% del valor exportado.
teniendo a los productos procesados, parte de la comida mexicana, como uno de

sus principales exponentes.

Exportaciones ¢ importaciones agricolas de México: 1990
(Mililones de USD)

] x I ™M T X (%) T M (%)

¥ loricuttura I 20 a3 061
bortalizas ] 29060 S57.3a 17.37]
Frutales . 59 .00 15 45! 353
ICate, 16, esp. i 28 60 2196 171
ICereales e _...B71.40; ol 5209
[Pctos, molmecia } 28 70 0.77; 1.7
Oteaginosas ! 384 50 298! 22 9
Total i 1702 60! 1673 00! 100 00! 100 00f

Fuente: INEGI. Anuano Estadistico de Comercio Extenor de 1os £stados Undos Mericanos, 1990, Mexico
19692
* inciuye agrcultura, ganaderia y sitvicultura

En el cuadro anterior podemos observar que las exportaciones totales de
productos agricolas en 1980 1702.6 millones de USD y las
importaciones de 1673 6 milliones de USD, lo que origind un superavit de 29

millones de USD, sin embargo. afnos mas adelante, éste se convertiria en un

fueron de

déficit de 635.6 millones de USD en 1992*3.

Segun los datos del cuadro, tas exportaciones de honalizas y legumbres

sobresalen de las demas ya que abarcan el 57 .44% del valor de las exportaciones

‘% Este cato fue obterndo en la rmisma fuenle del cuddro, en INEG!. Anvarno Estadistice de
Comercio Extenor de jos Esladas Uridos Mexrcanos, 1990, Méxco. 1992,
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totales, teniendo como principales productos al tomate (43.1% del total de este
capitulo), at chile pimiento dulce (12.48%), a la cebolla (7%) y al pepino (6.65%).

En segundo lugar en importancia, se encuentra el café, té y esp., que representa
el 21.96% del valor total exportado por el sector. En este renglon, al cafe crudo en

grano y sin cascara le corresponde el 73.1% del valor total.

Nuestro sector a analizar, el fruticola representa el 15.44% del valor total
exportado por la agricultura. En este capitulo destacan por su importancia e,

platano (14.9%) y el melon (26.44%).

En conjunto, los siete productos seialados representan 63.07% (1074 millones de
USD) del valor exportado por el sector agricola, mostrando un grado importante de
concentracidon del sector en solo algunos productos. Otro fendmeno de
concentracion se presenta también en cuanto al destino de las exponaciones,

como podremos observario en el siguiente cuadro.

BALANZA COMERCIAL PRINCIPALES SUBSECTORFS 2001

(‘ Liilones de dolares

Legumbrcs y
as Fresca

Cafe¢ Crudo en
Grano

Fuente: Banco do México y World Trade Atias
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No obstante las frutas tienen una gran vanedad de productos, cabe destacar que
en 9 de ellas se concentra el 90% de ia exportacion total de dicho sector. Similar

situacion presentan las hortalizas, en 7 productos se concentra el 91%

En lo que cabe a las importaciones, ocurre practicamente lo contrario, el 52.08%
corresponde a cereales (maiz 46.9%, sorgo 37.42 y trigo 4.15%), el 24.67 a
oleaginosas (55.68% por compra de soya) y el 17.37 a hortalizas y legumbres

(donde e! 49.2% corresponde a compras de Irijol que compiementan la produccién

interna).

En conjunto, las importaciones de frijol, maiz, trigo, sorgo y soya representan el
67.44% del total de nuestras importaciones agricolas, revelando nuestra fuerte
dependencia de granos basicos que padecemos desde hace varios afos*S.

Exportaciones e importaciones agricolas de México a Estados Unidos y Canada: 1990
{Porcentajes)
Estados Unidos Canada
T

F loncultura
Honalzas
Frutales

Cafe. 16, esp
Cereales
E—. _O_SL

Oleaginosas

—

.0265

Fuente INEGI. Anuano £stadistico de Comerco Eatenor de jos Estados Unutos Mexxcanos, 1980 Mexco,
1992
* incluye agncultura, ganaderia y sivicultura

Segun lo que nos ofrece los cuadros antenores, aun antes de la firma del TLCAN,

no se presentaba una diversificacion de mercados. nit de productos, tanto para las

‘® Esta dependencia ahmentana de nuestro pais se da pov partda cdodle Se concentra en (a3
Mportacion de gronos, pero lamdwen, dichas wmportac:iones provienen prmcipaimente de un solo
pais, los Estados Unicos
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Asimismo, la Impornacidén que México realiza en alimentos frescos tiene como
origen el mercado estadounidense, entre los productos que importa destacan la

manzana y pera.

Los diversos cambios originados por la entrada en vigor del TLCAN, el cual ha
facilitado el comercio mediante una definicidn mas clara de las reglas del juego del
sector externo y la aceleracidn del desarrollo de la infraestructura fisica e
informativa de apoyo a la exportacion que, en el marco de un esquema econdmico
orientado hacia el exterior, han hecho de las exportaciones el principal motor de

crecimiento del pais.
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2.2.1. Comercio México - Estados Unidos

2.2.1.1 Estados Unidos como mercado para México

Para Estados Unidos, nuestro pais es un mercado relativamente importante y en
clara expansion, especialmente en cuestion de granos, oleaginosas, carnicos y
frutas de clima templado. Del mismo modo, México tiene importantes ventajas

comparativas y competitivas en frutas tropicales y hortalizas.

Teodricamente, lo antenor nos daria como resultado una complementariedad entre
los dos sectores, con o que obtendriamos beneficios econdmicos y sociales
mayores que las pérdidas. Ante esto podemos decir que la oposicidbn de ciertos
sectores orilld a que se negociaran diversos esquemas de proteccidn importantes

para ciertos productos especificos de cada pais”.

Los resultados de ifos primeros 6 afos del TLCAN nos dicen que los Estados
Unidos mantuvieron un superavit comercial con México y Canada hasta 1998. Las
exportaciones de nuestro vecino del norte a México y Canada crecieron de 11.3
mil millones de USD en el promedio anual del periodo de 1994 — 98. a 12 7 en
1989. Pero del mismo modo, sus importaciones aumentaron de 10.5 m: mullones

de USD de 1994 — 98 a 12.8 en 1999.

Los antenores datos nos dicen que las exportaciones estadounidenses crecieron
72%. mientras que sus importaciones lo hiciercn en 106%. 10 que nos da como

resultado una disminucidn de sus superavit comercial

Hay que senalar que en el analisis del comercio con los Estados Unidos, los 10
productos exportados mas importantes contribuyen con mas del 40% del valor de

las exporntaciones agropecuarias para el afio de 1998

*’ Este es el caso del maiz en Mexico y de productos como el jugo ce narana en Canada y la leche
en polvo en los Estados Unwos
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El comercio entre EU y México crecid con tasas aceleradas durante los primeros
anos de vigencia del TLCAN, registrdndose una tasa madia anual de crecimiento
(TMAC) de 3.7% en las exportaciones mexicanas desde los Estados Unidos, ante
una TMAC de 5.7% en los afios previos. En cambio, las exportaciones de nuestro
pais aumentaron 9.2% durante el TLCAN, frente a 3.5% en los afnos previos. Con
base en lo anterior, podemos decir que existe un mayor dinamismo en el sector
impulsado por el crecimiento de las exportaciones y la desaceleracion relativa en

las importaciones.

No obstante, a pesar de la dinamica relacion comercial con los Estados Unidos,
México mantiene un importante déficit en la balanza comercial agropecuaria con
los Estados Unidos., que oscila alrededor de los mil millones de ddélares en el

promedio anual durante la vigencia del TLCAN*®.

lLLa participacidn de Meéxico en las importaciones de los Estados Unidos es
reducida, pero presenta una ligera tendencia a la alza. Este crecimiento se debe
principalmente a! aumento en las importaciones de frutas. ya que aunque las
hortalizas mexicanas, en términos absolutos también crecen, existen otros paises
que cuentan con un dinamismo que las coloca por encima de las nuestras, lo que

nos da como resultado un decrecimiento en la participacion relativa de nuestro

pais.

En varios productos, principalmente frutas y hortalizas, Mexico se ha mantenido o
convertido en el proveedor numero uno del mercado estadounidense, o bien como
un proveedor importante. En 19398, México fue el proveedor numerc 1 de los
Estados Unidos de 219 de los 2070 productos que conforman la tanfa
estadounidense, o que representa 53% mas que en 1983, entre estos productlos

se encuentran: la semilla de girasol, el aguacate, la okra. la jicama, ei apio. la

‘8 Segun datos publicades en SECOFI, provenientes del Banco de México
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lechuga, el garbanzo, el queso fresco. el tamarindo, |a guayaba, la col de
Bruseias, el rabano, el chicharo, la papaya, la pasita, la calabaza, el aceite de

jojoba, la aceituna, el nopal, la pulpa de limén, el chile y la alcachofa.

Los productos agropecuarios mexicanos tienen una participacidon importante en el
consumo de los Estados Unidos, ya que del consumo total en ese pals, provienen
del campo mexicano’ nueve de cada diez limones y mangos, mas de la mitad de
los pepinos, una de cada dos berenjenas, uno de cada tres tomates, uno de cada
cuatro esparragos y melones, uno de cada cinco kilos de espinacas, y una de

cada seis sandias.

Principales Exportaciones Agropecuarias a Estados Unidos, 1993 - 1998
{Millones de USD)

Numero de
Crecimiento {%) proveedor
roducto 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1998/1993 1993 1996
[sparragos 410 390 690 800 1110 1430 2488 1 lf 1
lajos ! 150 80 180 320 250 480 22094 2 | 1
Pimiento 1630 161.0 2210 1760 2530 2990 834 1 | 1
Peopinos | 850 1370 1500 1290 1080 1450 53 1 4
(Tomate Fresco ! 3840 3940 5830 5380 5210 6360 61 4 1 . 1
Liman i 320 330 320 360 3%0 410 281 1 %o
Legumbres y : . N [ . " i
hortatizas i 13150 1280 1290 1330 1340 13190 209 v | 1
Mangos ! 1660 1000 990 1270 1200 12:0 g 1!
Cobollas /' 1190 1380 1470 1510 1330 1390 I
Uvas : 360 360 650 520 690 94.0 w1y 2 2
lAguacate o - - - . 130 230 n Ci! -2
Hortalizas socas | 80 60 70 SO 130 130 625 5 3

Fuente: Sacofi-Banco de Mexico. Columnas By 9, USDOC.

Con el TLCAN las honalizas y frutas mexicanas han aumentado su participacidon
en el mercado estadounidense de 36 a 40% entre 1993 y 1998, respectivamente.
Debemos comprender que la reconversidon productiva que ha estimulado el
TLCAN nos permite aprovechar las ventajas comparativas del pais y contribuye a
la generacion de divisas.

‘61



Tesis de licenciatura Capitulo 2. Impacto del TLCAN en el sector
productor de frutas de exportacion de México
Javier Enrique Enriquez Venegas

Estados Unidos. Importancia de México como mercado de importacion 1999
Afo en que México ocupo el ter
lugar en la importacion

Producto 1999

Exportacién Rango en
(miles de USD)importancia

[Total 4.847.5190 2 .

Lﬂonahzas frescas 1.736.416.0 1 1998, 1997, 1996. 1995, 1994
Frutas Frescas 719.205 0 1 1998. 1997. 1996, 1995, 1994
Bananas 40.022 0 5 -

Minos y cerveza 650.962 2 d

Frutas y hortahkzas procesiadas 409.735 C); 2 1997, 1996, 1995

KCate 364 241 o 3 1996, 1995
Wrimales vivos 294.714 0 2 -

** No mncluye acerte de saya
Fuontae: Elaboracién propia con basec on http //www fas. usda.govi/scriptsw/bico/bico_{frm.idc

La importancia de los Estados Unidos como destino de nuestras exportaciones no
solo es sumamente importante, sino que ha sabido aprovechar mejor el TLCAN al
desplazar a un gran numero de competidores nacionales y extranjeros del
mercado mexicano. Esto permite observar que la dependencia de México para con
los Estados Unidos en la cuestion alimentaria se ha profundizado con el TLCAN*®,
lo que hace mas vulnerable a ta soberania alimentana det pais, debido a que en
muchos productos depende exclusivamente o en porcentaje cada vez mayor de un

solo pais.

A la vez, el predominio de los E.U. en ias imporntaciones de Meéxico se convierte en
una amenaza cada vez mayor para los productores nacionales al convertirse en el
ultimo competidor a vencer por los exportadores del vecino pais. cuyo unico

interés es aumentar sus ventas al extenor.

Asimismo, 3 situacion de los exportadores mexicanos es completamente
diferente. ya que juegan un papel menos importante en el mercado
** En este sentdo debo recalcar Gue el TLCAN no es el causante de la crecente dependencia

alimentana asi como del proceso de concentrackn que se reafirma dia con dia Sin emdargo, s ha
evidenciado, y hasta cierto punto profundizado. tales probiemas
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estadounidense y se enfrentan a innumerables problemas y restricciones
impuestas por la legislacidn norteamericana, principalmente en la forma de

barreras no arancelarias.

2.2.1.2 México como mercado de EU

México es el tercer mercado en importancia para los Estados Unidos. solo
despues de Canada y Japdn, mientras que los Estados Unidos son el mercado
mas importante para nuestro pais. En varios productos, el mercado mexicano es el

de mayor importancia para los EU, como o podemos observar en el siguiente

cuadro:
Estados Unidos. Importancia de México como mercado de
exportacion de productos agropecuarios, 1999
Producto AR e e oeupg el o
Exportacion T Rango on B
{miles de USD) , importancia
Total 5,622,241 q 3 .
ranos forrajoeros Q927.136 0’ 2 d

ICarnas rojas 675.7950 2 *
lsoya 659.261 0 2 .

lalgoadn : 285.352 0 1 1998, 1997

ITngo t 214.8380 3 -

KCame de polio 200.095 0 3 .

FProductos lacteos 175.975Q 2 1998, 1997, 1995
Frutas frescas 163.545 1 1998

Peles 153.259 0 3 1998

Aceite vegetat °* ! 146.818 O 1 1998, 1997, 1996. 1995
“rutas y hornalzas procesadas 134,963 0 3 *

ISermullas : 132,488 O 1 : 1998

Grasa anmmal , 126.827 0 1 ; 1998, 1997, 1996. 1995
Asumates vivos H 101.843 0 2 ! 1968, 1997
IFToz | 88.069 0, 2 b

b ongos ! 38.855 0 1 1999, 1998, 1996

“* No incluye aceste de soya
Fuento: Elaboracion propia con base ¢on http /iwww . fas.usda goviscriptsw/bico/bico_frm.idc

£l impacto del TLCAN ha sido diferente por producto E! USDA estima que las
exportaciones de los EU a México de productos lacteos, carne bovina, manzana y
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pera son 15% mayores que lo que hubieran sido sin el TLCAN. Del mismo modo,
EU logré un efecto positivo en sus exportaciones de carne porcina (5 a 10%). maiz
(cubren el 100% de las importaciones mexicanas), sorgo y soya (80% de la

importaciones) y algodoén.

Podemos notar que las principales importaciones agropecuarias provenientes de
los Estados Unidos guardan poca relacion con el TLCAN, debido a que
corresponden a bienes con periodos largos de desgravacion y/o con una tradicion

historica de adquisicion,

Siendo mas especificos, en cuanto a los productos hortofruticolas, la desapariciéon
de ciertas barreras no arancelarias y de los permisos previos de importacion en el
caso de las uvas y las manzanas. y la reduccion de las barreras arancelarias en
cuestion de las peras, estumularon de gran manera las exportaciones
estadounidenses hacia nuestro pais. Asimismo, Meéxico se beneficio de la
liberacion del comercio en azucar (aunque actualmente existen graves problemas
de incumplimiento en este acuerdo, lo que ha llevado a senas disputas
comerciales). lo que le permitic aumentar sus exportaciones de 64 mil USD en
1993 a 35 millones de USD en 1999 Otro producto beneficiado fue el meldn
cantaloupe, ya que su exponacion es entre 17 y 25% mayor en comparacidn con

lo que hubiera sido sin el TLCAN

Otro etecto mportante dei TLCAN ha sido el que los Estados Unidos captan una
porcidn cada ver mayor cdel mercado mexicano al desplazar a sus competidores,
gracias a los beneficios de la reduccion de aranceles y de una politica agresiva de
fomento a sus exportaciones a traves de programas de apoyo y credito. E.U. pudo
aumentar su parucipacion en 1as importaciones mexicanas en producics como:
carnes preparadas, frutas y hortahzas, azucar y edulcorantes, y arroz. Entre los

paises desplazados parcial o totaimente del mercado mexicano se encuentran
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Australia y Nueva Zelanda, en carmicos; Italia y Francia, en carnes preparadas;

Chile en frutas; y algunos paises asiaticos en arroz.

2.2.2 Comercio México — Canada

El comercio de nuestro pais con Canada tradicionalmente ha sido de menor
importancia. Ante esto, debemos decir que los datos no reflejan la situacion real,
porque algun porcentaje importante de los productos exportados son triangulados
por Estados Unidos (se estima que el 10% de los productlos frescos es
triangulado). El comercio con los canadienses representa un mMinimo porcentaje
para el comercio agroalimentario de Meéxico. En cuanto a las importaciones,
Canada es el segundo socio comercial de México, cuya participacion en 1998 tu
del 7% del total.

Debemos sefalar que no obstante que el comercio de México con Canada es
mucho menor al que mantiene nuestro pais con Estados Unidos, ha crecido de
manera significativa durante los primeros afos del TLCAN. Las exportaciones
agropecuarias de México crecieron a tasas anuales promedio de 3.27%. mientras
que las importaciones Io hicieron a un ritmo del 12 7%. Esto sin olvidar que
nuestra balanza comercial agropecuaria con Canada ha sido deficitana, sin
embargo este desequilibrio es practicamente insignificante en relacion a la

magnitud del comercio que realiza nuestro pais.

Los principales productos de importacion desde Canada. en orden de importancia,
son oleaginosas, trigo. leche en poilvo y cebada Como destno de las
exportaciones mexicanas, Canada es el 6° socio comercial, temendo por delante a
EU. Gran Bretana, Japoén, Suiza y Alemania™. Mas especificamente. las

principales importaciones agricolas de Meéxico de origen canadiense estan

*® Las exportaciones se han incrementado a partr del TLCAN en terminos absolutos y relativos,
pero su partscipacion en el total ge los procuctos eaponados por Mexxco no aicanra el 1%
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encabezadas por la semilla de canola (su tasa media de crecimiento anual en el
periodo ha sido de 31.65%) y el trigo. La leche en polvo también tiene un lugar

preponderante.

En lo que cabe a la relacibn comercial que mantiene México con Canada, su
participacibn como destino de las exportaciones totales mexicanas durante la
vigencia del TLCAN, se mantuvo alrededor del 3%. mientras que ias exportaciones
originarias del sector oscilaron entre el 0.5 y el 1%. En cuanto a las importaciones,

dichos porcentajes fluctuaron entre 1.5u2%. yentre2y 7%.

En relacidn a las principales exportaciones de nuestro pais al de la hoja de maple,
durante el periodo de 1993 — 1998, destacan las exportaciones de cerveza de

malta, guayaba, mango. aguacate, garbanzo, café, jitomate, y uvas.

También para Canada, nuestro pais es de menor importancia como mercado de
destino, siendo superado pos EU, la Unidn Europea, China y Brasil. Cabe sefalar
que a raiz del TLCAN, el déficit comercial de nuestro pais con Canada no solo se

ha mantenido, sino que se ha incrementado significativamente.

Lo anterior sugiere que Canada ha sido el gran ganador de los primeros seis anos
del TLCAN, porque alcanza un superavit cada vez mayor tanto con los Estados
Unidos como con México (aumentando su tradicional ventaja).
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2.2.3 Impacto del TLCAN en el Sector Fruticola Mexicano

Tenemos que observar que el TLCAN ha influido positivamente en lo que cabe a
la apertura del mercado estadounidense para los productos de nuestro pais, lo
que nos ha permitido un importante crecimiento de nuestras exportaciones, en las

que México tiene ventajas comparativas, como es el caso de las hortalizas y las

frutas.

A lo largo del tiempo, el campo mexicano ha sufrido grandes transformaciones. En
los arfios 60 la economia agricola descansaba principalmente en el cuitivo de
granos basicos (75% de la superficie total) que generaba el 40% del valor del
producto agropecuario. Enio que cabe al cultivo de frutas y hortalizas, en 1.8% de
la tierra se cultivaban las primeras y en 2.3% las segundas, en conjunto aportaban

el 18% de la produccion.

Casi 40 anos después, el peso de los granos en la agricultura mexicana ha
bajado. aunque siguen ocupando aproximadamente 2/3 de l!la supericie,
generando poco mas de un tercio del valor de la produccidon. ElI cambio mas
importante se ha registrado en la aponacion de las frutas y hortalizas. que
duphican la superficie de cultivo, alcanzando el 8.6% del total, lo cual genera cas:

el equivalente d la produccién de granos.

Del total de la superficie sembrada en nuestro pais, el 6% se destina a los cultivos
frutales. sin embargo. su participacion en el valor total de la produccion agricola es
importante, al contnbuir con el 18% del total, participacion que resulta superior a la

de forrajes y cultivos industriales, a los cuales se destina una superficie mayor
Meéxico cuenta con una variedad de chmas y regiones productoras deniro del

territorio nacional, lo que le permite ser uno de los paises que ofrecen la mayor

variedad de productos en fresco, ya sean hortalizas o frutas. Esta variedad de
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climas y suelos favorece 1a actividad durante todo el ano. De esta manera . el
sector de alimentos frescos representa una de las principales actividades
economicas del pais . generando para 1997 el 5.6% del PIB

A nivel nacional, se tiene una adecuada especializacidon regional, y se cuenta con
la tecnologia necesana para generar niveles de rendimuento aceptables, pero
susceptibles de incrementarse con la aplicacion de tecnologias de punta. Los
costos de produccién son competitivos comparados con otros paises, entre ellos

EE.UU. y paises europeos.

El sector de alimentos frescos en México genera el mayor valor comercial dentro
del sector agricola. La superficie agricola que se dedica al cultivo de frutas y
hortalizas es baja comparada al valor que se genera de esta produccion.

Importancia de los subsectores horticola y fruticola

+
H . . Valor do la superficie
Producto Superficie Agricoia % agricola %
t
Frutas 5' 6 18
Mortahzas | 3 15

Fuente DESPIL, con base en ¢atos de SAGAR

lLas condiciones de culitivo en México hacen que la estructura de la produccion se
pueda adaptar facimente a los requenmientos del mercado internacional. En ia
actualidad tres cuartas panes de la superficie cosechada son susceptibles de ser
reconvertidas hacia otros cultivos, ya que su produccion se obtiene en un lapso

muy corto (menos de un ano).

En el cultivo de frutas y hortalizas se utiliza el 22.6% del empleo agricola y un
porcentaje cada vez mayor se exporta para la generacion de divisas. A medida
que crece el volumen exportado también crece la importancia relativa de las frutas
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y hortalizas de nuestro pais. A principio de los afios 80 representaban menos del

40% de las exporiaciones agricolas, pero para 1999 representan cerca del 67%.

México tiene mas ventajas en la exportacion de productos hortofruticolas que en
cualquier producto agropecuario, comparado con el resto del mundo. No obstante,
el futuro general de la hortofruticultura no es valido para todas las frutas, dada la

complejidad, diversidad y magnitud del sector.

El fuerte dinamismo en el desarrollo de las frutas y hortalizas tiene su origen y se
explica por la cada vez mayor falta de rentabilidad en la produccién de granos
basicos, lo que motiva a los produclores mexicanos a reonentar la produccioén,

abandonar la actividad o buscar una salida con la exportacion.

2.2.3.1 Oportunidades de Negocio
Las oportunidades de negocio para los sectores de frutas y hornlalizas son

diversas para los diferentes mercados y tipos de producto que ofrecen las

principales regiones productoras del pais.

En el area productiva una alternativa esta en la adquisicidn, asociacidn o contrato
de tierras agricolas para el desarrolio de cuitivos con demanda en el exterior, tales

como: ajo, cebolla, esparrago. pimiento y garbanzo.

Por el éxito de las hortalizas mexicanas en el mercado estadounidense, existen

oportunidades para agregarte valor aprovechando mejores condiciones de

mercado (ejemplo. mezclas deshidratados, congelados, etc.).

Existen productos que por el comportamiento de la produccion nacional y de la
demanda Internaconal, se considera tenen mayores posibiidades de ser

exportados. en particular a Estados Unidos, Canada, Japén y la Union Europea
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en productos como: ajo, alcachofa, apio, cilantro, col , repollo, chayote, chile

verde, esparrago, papa. perejil, poro, tomate verde.

El 58% de la produccidn de frutas en México se obtiene bajo el sistema de
temporal, lo que presenta una oportunidad para incrementar la produccidon en

base al sistema de riego, que repercutiria en un mayor rendimiento por hectarea y

control de la misma.

Con la apertura de la frontera norte de nuestro pais a parir de noviembre de
1997. el aguacate hass procedente de México empezd a exportarse a 19 estados

de la Unidn Americana. Esta ventana podra ampliarse en los proximos anos.

En Meéxico, se han desarrollado cultivos organicos, en productos tales como el
mango, el aguacate y en el café. Ello pretende satisfacer la creciente demanda por

este tipo de productos en Norteameérica y Europa entre otros

2.2.4 El Sector Fruticola Mexicano

México produce 57 diferentes frutas en todos los estados del pais; de ellas, 10
cubren el 88% de la superficie cosechada y el 95% de la produccion. Estas 10
frutas son: naranja. piatano, mango. aguacate, limén mexicano, durazno.

manzana, mandarina, uva y pi1aa.

Entre los principales estados productores se encuentran pnncipalmente
Michoacan. Sinaloa. Sonora, Oaxaca., Guerrero, Chiapas, Veracruz y Estado de

Meéxico.

A lo largo de la ultima década. este sector ha presentado un crecimiento sostemndo
en todos sus sentidos (superficie, produccidon, exportacion e importacion) Lo que
podemos notar aqui es que el crecimiento de la superficie producida nos presenta

una tasa de crecimiento mayor a la de la produccidon. De lo antenor, podemos
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deducir que este fendmeno se debe a que los rendimientos a largo plazo, para la
mayoria de las frutas, se encuentran estancados. Esto es una prueba de que el
desarrollo de la fruticultura mexicana es de tipo extensivo. Es necesario decir que
la fruticultura tiene un alto potencial para apoyar el desarrollo de la agroindustna
nacional; ya que actualmente, solo el 15% de la fruta se procesa y el resto es

consumido y exportado en fresco.

La produccidon de frutas se destina principalmente al mercado interno en forma
fresca.; la cantidad exportada es pequefia adn. A principios de los afios 90 se
ubicaba en 97%, pero debido a la aceleracidn del comercio exterior de los ultimos

anos, en 98 se situd en 95 8%

El comercio exterior de este seclor no se encuentra desarrollado en su totalidad ya
que el volumen que se destina al mercado externo es relativamente bajo
comparado con la oferta disponible Su potencial puede explotarse en el mediano
y largo plazo si se desarrollan las oportunidades de negocio y se adecua el

producto a las necesidades de este.

Las exportaciones de frutas en 1997 ascendieron a 591 millones de ddlares, el
principal destino es Estado Unidos 85%; le siguen Francia 4%. Canada 3%. y
Japon 2%. Asimismo. entre ias principales vanedades de exportacion destacan:
mango, uva, melon, platano. sandia, limoén, fresa, aguacate, papaya y naranja.
quienes representan alrededor del 70% de las exportaciones totales de frutas

ademas de otras 36 variedades de menor importancia dentro de la balanza

comercial.




Tesis de licenciatura

Capitulo 2. Impacto det TLCAN en el sector
productor de frutas de exportacion de México

Javier Enrique Enriquez Venegas

Participacién de las principales Frutas exportadas en la

superficie sembrada en

México (1994-2000)

Pguacate

Limdn

faeton
Naranja
FPapaya_
Pratano

Mango 1

ek S

" 840.009.00

157326 09
28.74500

222,877 0%

uente: Elaboracidn propa con datos gel SIACON. Secretaria de Economia

* Se tomd el 100% de unscamente las frutas presentadas en este cuadro

Participacion de las principales frutas en cuanto a la
superficie sembrada de México {1994)
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Participacion de las principaies Frutas exportadas en el
volumen producado en Mexnco (1994 2000)

s 2000
. 'Volumen producido Participacion
i {ton) - (%)
90743852 929

IMango

Vssi7ga ez 15 824

111785300

peton .A4667400 goz252r 2y .84
Papaya 489.014 0Q 239199 78 2 a4}
Pratano 4229545000 e 1B%533360 1883
[sandia o 427,957.00 1,031,852 99 10.55
jova 536,924 00 _ 830750 0.09
lrotat 10,118,279.00 9.810.405.14 100.00(

vente Elaboracdn propea con datos dei SIACON, Seaetania ge Foonomia {

° Se lomod el 100% de unicamente Las (rutas presentadas en este cuadro

Participacion de las principales frutas segun su
volumen producido total, en México {1994)

nw W Lamon [y Mango uk&dcr [T ATl u"a.nn B/PAane ptancis

Participacion de las principales frutas segun su
volumen producido total, en Mexico (2000}

OAGuacate glamin [IMang: QW @ Nacans O Papae g Psano O Senc:a g
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Participacién de las principales Frutas exportadas en el
valor producvdo en México (1994 2000)

2142

] v e - - 2000
* Walor producido ; yalorpmduddo e Participacién
- . -(miles de MXP) " |. " {mlles de:MXP) * . (%

lAguacate _ 1,183,890 .,71 i 1548 421578321 2375
Limon__ .. 822,158 84 1073 . 2.782.299 46 1567
fdango 1.250.419 0‘5 —
Melon -~
Naranja —
Papaya -

Platano _ . PN : -
ISandia IS P *3_35 434 471 44822 1 185 691 13 6
}Uva 62782427 8 19 25.528.53 0.1
Total 7.661,255.7 100.00 17.752,173.30 100.0

F uente: Elaboracson propia con datos del SIACON. Secretaria de Economia

* Sa tomod el 100% de unicamente las frylas presemadas en este cuadro
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Participaciéon de las principales frutas segun su valor
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2.2.4.1 Principales Productos Fruticolas

Produccién Nacional 1998

Lugar a nivel mundial Producto
10 Aguacate
20 Mango. Limén, Papaya
S0 Meldn
60 Naranja
Bo Fresa
140 P epino

Fuente: DESPIL, con base en cifras del Banco de México, 1998

Si bien la posicién mundial como productor de aguacate, mango, naranja, uva,
toronja, meldén y sandia es importante, se destina un porcentaje pequefo de la
produccién al mercado externo, toda vez que el consumo domestico es elevado.

A pesar de que las ventas al exterior de frutas frescas, casi en su totalidad tienen
como destino el mercado de los Estados Unidos (con excepcion dei aguacate), se
han registrado incrementos significativos en las ventas a paises europeos,
fundamentalmente a aquellos que forman parte de la Unidn Europea, dentro de los
que destacan: Francia, Reino Unido, Belgica. Espana, Italia, Alemania y Holanda.

2.2.4.2 Caracteristicas del sector mercado doméstico y de exportacion
Como ya se ha sefalado, México se caracteriza por ser un importante productor

de frutas a nivel internacional, destacando su participacion en 1997 como primer
productor de aguacate y imén, 3° en naranja, 4° en mango. 5° en papaya. 8° en
melon, 8° en fresa y 26° de uva. En el siguiente cuadro podemos notar las

variaciones que ha tenido el sector en cuanto a los productos en tan solo un afo.

México. Exportacién Nacional 1998

Lugar a nivel mundiat i Producto
to Mango
Jo 'Aauacalc
d0 Lmon
100 va

Fuente. DESPIL. con base en Ofras def Banco do Meéxico. 1998
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Debido a la amplia variedad de suelos y climas que existen en nuestro pais, se

han logrado desarrollar aproximadamente 70 cultivos fruticolas.

La produccidn se concentra en las entidades costeras del Golfo de México y del
Pacifico, asi como en la Meseta Central. Debemos sefialar que | 67.4% de la
produccion total fruticola se concentra en los estados de Michoacan, Colima,
Tamaulipas, Chiapas, Sonora, Jalisco y Veracruz La superficie total destinada a la
produccion es de alrededor de 991 mil hectareas. de las cuales, el 56% son de

temporal y el 44% restante de riego.

Durante el penodo que abarca de 1990 a 1997. la produccion total de frutas
presentd una tasa media de crecimiento anual de 4%. Asi también, para el afno de
1997, la produccion nacional de frutas fue de alrededor de 14 millones de
toneladas meétricas. En este sentido, las pnncipales frutas producidas en 1997
fueron: naranja 30% con respecto al total;, pladtano 15%; mango 11%,; limén 8%:

aguacate 6%; manzana 5% y papaya 4%.

En 1997, el destino de la produccion nacional estuvo distribuido de la siguiente

forma:
e Mercado Nacional 59%
e Exportacion 16%
e Agroindustria 15%

Cabe sefalar que aproximadamente el 10% de la produccidn nacional se

considera pérdida, pnncipalmente ocurmda en el proceso pos-cosecha.

« Frutas deficitarias en el mercado doméstico

Las frutas de chma templado. con la excepcion de la uva que también se expora,
se destinan exclusivamente al mercado domeéstico. Estas frutas compiten en el
mercado intemo con frutas de otros paises, pnncipalmente Estados Unidos y
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Chile, que a partir de la década de los 80 empezaron a enviar crecientes
cantidades de frutas. Estas fueron parte del boom importador iniciado con la

liberalizacidon del comercio de nuestro pais a partir de 1986, con la adhesion al

GATT.

Las frutas importadas han impuesto nuevas pautas en cuanto a calidad y
presentacion para el consumidor final. pero también ia disponibilidad durante todo
el afno. Muchos productores nacionales de estas frutas de chma templado no han
podido adaptarse a los estandares de calidad y produccidn internacionales y se
han visto desplazados por las importaciones, como podemos observario en el
caso de los productores de manzana de Puebla. Es por ello que la produccion de

este tipo de frutas tiende a reducirse o estancarse.

Por otro lado, un porcentaje elevado de la produccion de estas frutas se destina a
la industnia, para su transformacidn en jugos, purés y otros productos; en el caso
de la manzana, en | promedio nacional, el 18% se procesa; en el caso del
durazno, el volumen procesado es de cerca del 40%. El porcentaje se eleva en los
estados con mayor retraso tecnolédgico, como Puebla, donde e! 80% de la
manzana va a la industna®'. dado que no tiene perspectiva de competir con la fruta

importada o con otras regiones de nuestro pais de un nivel tecnoldgico mayor.

« Frutas con orientaciéon a la exportacion

Como hemos sefalado, el comercio extenor de este sector Nno se encuentra
desarrollado en su totalidad debido a que el volumen que se destina al mercado
extemo es relativamente bajo comparado con la oferta disponible. Su potencial
puede explotarse en el mediano y largo plazo si se desarrollan las oportunidades

de negocio y se adecua el producto a las necesidades de este

>* Programa de Investigacion Nopal ~CIESTAAM, 1999,
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Las exportaciones fruticolas se encuentran especiailmente en las frutas de clima
tropical. En promedio, México exporta el 11% de la produccion de frutas tropicales
que en los mercados internacionales son consideradas frutas exdéticas de la
segunda generacion, representando un mercado todavia incipiente, pero con tasas

de crecimiento anual de la demanda por arriba del 10%5%.

Observando que las exportaciones de frutas en 1997 ascendieron a 591 millones
de dolares, el principal destino es Estados Unidos 85%; le siguen Francia 4%,
Canada 3%. y Japon 2% . Aunque los volumenes parecen reducidos frente a ia
produccion domeéstica, son suficientes para convertir a México en un lider mundial

en la exportacion en fresco de vanas de estas frutas®®,

En el caso del aguacate, México domina el 21% del mercado mundial; en limon
persa aproximadamente el 75%, en mango el 41% y en papaya el 42%. La unica

fruta de clima templado que se¢ exporta en volumenes considerables es la uva.

Otra fruta importante para la exponacion es la naranja, de la que el 25% se
transforma en jugo con ornentacidn cas: en su totalidad al extenor, como jugo
congelado y concentrado. que no deja de ser de Lipo primano, aunque de caracter
agroindustrial, porque en los paises consumidores tiene que pasar un proceso de

restitucion para después ser mezclado con jugos de otro origen.

El caso del imon mexicano es especial, porque se exporta aproximadamente el
25% de la produccidn como produclo procesadoe en forma primana, es decir en ia
figura de aceite esencial. El grueso de la produccidon del mén mexicano y ta mejor

calidad. se destina al mercado nacional

*? Schwentesius Ringerman, R y Gomezr. Cruz. M A | Frutas exdlicas Perpectivas para Mex:ico én
el cauce globahzado ogel comerc:d Reporte ¢e investgacon 24 Eg CIESTAAM, UACHh Chapingo
Mexico, 1999

>} Entre las PrnCipales vanecades de exporacaon deslschn mango. uvd, meitn, platano, sana:a,
Lmon, fresa, aguacate, papaya y narana, quenes representan alrecedor det 70% de las

78



Tesis de licenciatura Capitulo 2. Impacto del TLCAN en el sector
productor de frutas de exportacion de Mexico
Javier Enrique Enriquez Venegas

A pesar de que las ventas al exterior de {rutas frescas, casi en su totahdad tienen
como destino el mercado de los Estados Unidos (con excepcion del aguacate), se
han registrado incrementos significativos en las ventas a paises europeos,
fundamentalmente a aquelios que forman parte de la Unidn Europea, dentro de los
que destacan: Francia, Reino Unido, Béligica, Espada, Italia, Alemania y Holanda.

En general, México es un pais superavitario en el comercio internacional de frutas
y 12.5% de las divisas generadas por el sector agricola provienen de la

exportacién de éstas.

No obstante. en comparacion con las hortalizas, que generan alrededor del 58%
del valor de las exportaciones agricolas, las aportaciones del sector fruticola son
reducidas, lo cual se da por varias razones:
= Bajo nivel competitivo en la produccién de frutas de clima templado que
predominan en el consumo en fresco,
» Reducida demanda internacional por frutas de clima tropical (aguacate,
mango. etc ). donde México tiene ventajas comparativas;
e Falta de estrategias y apoyos oficiales para conquistar los mercados
internacionales,
« Demanda elevada en el mercado domeéstico; y

e Falta de orgamizacion entre particulares.

2.2.4.3 Concentracion y especializacion regional de la fruticultura.

Una de las caracleristicas tipicas de la fruticultura mexicana es la concentracion y
especializacion de algunos estados en una cierta fruta. Los ejemplos mas
destacados son ¢l estado de Michoacan que concentra el 83% del total de la
superficie cosechada de aguacate y produce el 87% del total de esta fruta, asi

exportaciones totaies de frulads acemas de olras 36 varedades 0 Mmenoe vTPonancia dentro de la
batanza comercual
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mismo, Veracruz concentra el 70% del area de limén Persa, 58% de la pifa, 47%
de la naranja y 46% de la mandarina. En el caso del limén mexicano, el 35% de la

superficie y el 48% de su produccién corresponden a Colima.

No obstante, no es en toda la extension de los estados donde se concentra la
produccion sino es dentro de estos, en algunas regiones, como por ejemplo, en el
caso de Veracruz, ia produccidon se concentra en las regiones del Alamo, Gutierrez
Zamora y Martinez de la Torre™; en el caso del aguacate en los municipios de
Uruapan, Periban, Tacambaro y Zitdcuaro, el durazno de Zacatecas, en los
municipios de Calera, Fresnillo y Enrique Estrada®®, y el limon mexicano de Colima

en el municipio de Tecoman.

Produccién Nacional de Aguacate (Principales indicadores nacionales
y del estado de Michoacan), 1994-2000

*4.4094

G2 417 00 S S04 5 26 7455900
TByTivod o 10eru 48] T72gvv0a T

[SUperfice simestrada (1) T T2erdoa T Te0028 700 ]"_‘1','970'00' TTTTTTTTas 00 1 Y374 66
[P PN S SO SN, g N AU G SV SN SR 1
N SiGmen proancds (ton) T 2900 TR0 3 o3 T I WTTETO 80800 T rAT 68D R YR SR TEYEE TS
s < ruies ae W T IBY B0 574 215 783 21T 2667 TesY 32600 378 465 27 286 80 (AT 207 88 3

REAdmcnto ol (fen> G LICTE Y C5 S S T L B [ R

Sreco Medo Roral (§wn) 7 1 T v aze el T Taeas et 138 Vaaary s 276 37

F uente ELaDOraon propaw CON Gu1os Oei STACON. Secretana Ge b oconamsa

** Schwentesws Rinderman, R y Gomez, Cruz. M A_ La agromdustna de Ia nararya en Méxco. Ea
CIESTAAMN. UACH, Chapingo, Mexico, 1997

** Santoyo Cortes, H Et al . "Perspectivas Oe la produccion y comercializacion de durasno en la
reqidn centro - norte de Aexico frente al TLC®, en Schwentesius Rinderman, R Etal £/ TLC y
Sus repercusones en el soctro agropecuanc del centro norte de Méxxco En Goberno de
Zacatecas y CIESTAAM, UACH, Chapingo, México. 1999



Capitulo 2. Impacto dei TLCAN en el sector

productor de frutas de exportacion de México
Javier Enrique Enriquez Venegas

Tesis de licenciatura

Esta marcada concentracidn y especializacion tiene mas que nada un origen
econémico- histérico y agroecolégico. No obstante, esta situacidon genera fuertes
implicaciones sobre la economia de los estados, sobre todo cuando dependen de
una sola o de pocas frutas, porque una situacidn de crisis influye sobre el sector

agropecuario y sus efectos multiplicadores impactan en el conjunto de la

economia regional.

Otra consecuencia desfavorable de esta concentracion se deriva para la
comercializacion, porque las frutas tienen que transportarse por largas distancias a
los centros de consumo del pais. En muchos casos entran a la Central de Abasto
de la Ciudad de México para de ahi distribuirse a otras ciudades o, incluso,

regresan a las zonas de origen.

2.2.4.4 Diferenciacion tecnoldgica

Entre los diversos tipos de productores existen diferencias muy marcadas entre los
niveles tecnoldégicos y, con ello en la aportacion a la produccion general. Los
porcentajes de aportacion pueden variar, dependiendo de las zonas y de las frutas
cultivadas, pero el fendbmeno de que un reducido grupo con aito nivel tecnologico
esta aportando un porcentaje elevado de la producciéon es una constante en todas
las frutas. En el caso de 1a naranja, dependiendo del ano. entre el 20 y 30% de los
productores aporten el 50% de la produccidn, en el caso del Iimdén el 30%
contnbuye entre el 75 y 85%. El ejemplo de la manzana es todavia mas
pronunciado; en ei estado de Coahuila se encontro que solamente el 1 5% de
productores de alto nivel tecnolégico y competitivos, con las frutas de importacion,

aportan casi el 20% de la produccion nacional.

™ En ei caso de 10s partculares. se presenian senas diicultades tanto en 13 Gsndbucion. gonce oS
COStos de transporte soN Muy Jilos, cOMOo en 13 vertd hinyi, ya que esta se reaira comunmente en
lugares de acceso popular como 10s hanguis, lugares en 10s Que e precio ende a ser Menor Gue
en 10s centros comerciaies estabiecidos y en ios que se bene Que pagar Cwrla canhicdd por ocupar
un lugar en la calle y/o pertenccer a alguna asociacdn de vendedores, io que se refield en una
dismnucIon de sus ganancias
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El hecho de que un alto porcentaje de productores tenga rendimientos sumamente
bajos se refleja finalmente en el promedio nacional, como podemos observario en
el cuadro 32, pero explica también porque la fruticultura para un elevado
porcentaje de productores no es rentable o porqué se habla de la cnsis de la

produccién de naranja. limén mexicano, manzana, mango. entre otras frutas.

2.2.4.5 Expectativas para las frutas en el TLCAN

Las frutas en general, con excepcion de los citricos®’, recibieron poca atencidn en
la fase previa del TLCAN. El estudio mas completo que se conoce es: NAFTA.
Effects on agriculture. Fruit and vegetable issues, coordinado por Roberta Cook en
el afo de 1991. Este trabajo resalta las ventajas de México para el comercio en
cuanto a clima, cercania geografica y costo de la mano de obra, e insiste también
en una sene de desventajas, como brecha tecnoldgica, altos costos de

comercializacién y tipo de cambio sobrevaluado.

En lo particular, para la industria del aguacate se esperaban cambios imponrtantes
con la firma del TLCAN. debido al posible reconocimiento de zonas libres de

plagas“. el cual fue otorgado postenormente

En el caso de las manzanas, se esperaba un aumento de las exportaciones de los
Estados Unidos hacia nuestro pais de 12.027 ton. en 1980/91 a 128,576 ton. en el
ano 2000, considerando ventajas naturales en la produccidon y el transporte para el
estado de Washington de EU y desventajas climaticas y problemas en la

©9

organizacion de la produccion en México

Resumiendo, debido a aranceles relativamente bajos se esperaba poco impacto
del TLCAN sobre el comercio. No obstante, los expontadores de E. U. Depositaron,

ST % gchwentesius Ringerman, Ry Gomez, Cruz. M A, Ciricos y ef TLCAN Erpectativas y
Realrtages Reporte ce Invespgacon 41 Ed CIESTAAM, UACH, Chapingo Mexco. 1999, pp 16

17.
> Coohk. Robdena (Coota ). NAFTA Effects on agncufture Frut and vegelable issues, pp 152-153
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por un lado, sus esperanzas en un mayor crecimiento economico de México y una
mayor demanda por frutas, y por el otro, en un clima econémico mas favorable
para establecer alianzas estratégicas con organizaciones de productores en

México, para aprovechar en forma directa el potencial del mercado.®

2.2.4.6 Resultados de la negociacion
Las disposiciones del TLCAN con respecto a las frutas estan comprendidas en el
capitulo 08 de las Fracciones Arancelarnias y Plazos de Desgravacion del Tratado

de Libre Comercio de América del Norte ®'

En el caso de {as frutas no se aplicd ningun esquema especial de proteccion,
como desgravacion extralarga o cuotas de acceso, por parte de Estados Unidos.
aunque en algunas frutas se mantienen aranceles sin que haya competencia por

productores de E. U., como son los casos de guayaba y limon persa.

Las mas altas tarifas quedaron para mangos. papayas, pina. Higo y datiles, con un

nivel de mas de 2% sobre el valcr.

México aplicd por lo general un arancel de 20% para la mayoria de las frutas
originaras de E. U. y Canada. Para ciruelas y peras el arancel se redujo en 1994 a
15% y ambas frutas tenian un plazo de desgravacion de 5 anos. O sea, desde
1998 ya no se cobra ninguna tarifa. Para duraznos y nectarinas se aplica un
arancel de 20% durante un plazo de 10afos. Antes del! TLCAN la importacion de
uvas requeria de una licencia {(permiso previo). pero esta fue sustituida por un

arancel de 20%.

* ibigem, pp 402303

L]
Ibigem, p. 449,
*' SECOFI. Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norle. Fracciones Arancelanas y Plazos de

Desgravacxdn Edg Porrua, Méxco, D.F ., 1984, pp 68 -74
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Las manzanas recibieron un trato especial al asignar a E. U. una cuota de acceso
de 55000 toneladas para 1994, que a partir de 1995 se incrementa 3% cada ano,
sobre las importaciones que rebasan esta cantidad, se aplica un arancel de 20%
hasta el afo 2000. Canada recibid una cuota de 1000 toneladas que crece cada

ano 5%.%2

Las barreras sanitanas y fitosanitarias representan obstaculos todavia importantes
al comercio. En 1997 se lograron algunos avances: a parlir de este ano México
puede exportar aguacates al noreste de EU durante algunos meses de invierno, y
EU puede exportar cerezas sin el tratamiento de bromuro de metlo. En 1999, EU
reconocid al sur de Sonora como zona libre de la mosca de la fruta. por lo que

ahora se puede exportar naranja fresca sin el tratamiento de bromuro de metilo.

No obstante, en lo que cabe a la imposicion de alguna barrera no arancelaria por
parte de Estados Unidos para con algun producto fruticoia mexicano, el problema

mas reciente se presentd el dia 28 de octubre de 2002 y fue en contra del meioén.

El gobiemo estadounidense, mediante la Food and Drug Administration publicd en
su pagina de internet la decision de poner todas sus importaciones de melones de
{a vanedad cantaloupe procedentes de Mexico en detencidon sin examen fisico.
Esta constituye una medida unilateral de esa agencia, ya que esta se tomo sin que
mediara una notificac:on previa a Mexico: mas aun cuando el presunto problema
de Salmoneliosts con este producto se presentd hace vanos meses en la
temporada pasada de exportacidon y no hay ocurrencia presente de esa bactena

en melones comercializados en Estados Umdos®.

"TSECOF! Tratado ge L.bre Comercso de Amenca del Norte Fraccmones Arancelanas y Pazos de
Desgravacion E£dg Porrua. Menco, D F | 1992 Cap 08.p 74

" En este sentdo debe senalarse que en sephembre del 2001 se fumo un Acuerco de
Cooperacion entre ia US Food anag Drug Acminmistration y el Goberno de Mexico representado por
13 SAGARPA y SSA en el cual se estadiecd la nlencon de realizar actividades conjuntas entre las
dependencias para resotver prodlemas de mnteres mutuo en retacson a mocudad ce alimentos
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Esta medida afecta a todos 10s productores de meldn del pais (y puede impactar
negativamente la exportacion de otros productos fruticolas), a pesar de que sélo
algunos de ellos han sido identificados como posible vinculo con melones
contaminados. Asimismo. no es una casualidad que esta restriccion se presente
durante el inicio de |a temporada de exportacion hacia Estados Unidos lo que
induce a pensar que se trata de una medida proteccionista en violacién al articulo
2.3 de! Acuerdo. Por este motivo, la protesta del Gobierno mexicano se
mantendra hasta que las autoridades de FDA establezcan un nivel de restnccion
acorde a la posibilidad de que algunos de los exportadores mexicanos hayan sido
responsables de la ocurrencia de la contaminacidn, misma que pudo haber

ocurrido en México. en Estados Unidos o en otros paises Centroamercanos.

Para el dia 12 de noviembre de 2002, en un articulo de la jornada titulado
“Demanda México comercializar meldn en EU", se anuncia que la SAGARPA

demandod a EU ante 1la OMC para que permita comercializar el meldn en el pais.

En este articulo la SAGARPA menciona que "Este hecho evidencia la violacion a
los articulos 22, 2.3. 54, 56, y 6 1 del Acuerdo de Aplicacidn de Medidas
Sanitarias y Furosanitartas™ Asimismo. la posicion de México se basa
principalmente en la forma en que el FDA, repentina e innecesanamente, impuso

barreras al comercio para solventar el supuesto problema®

En este sentido, se menciona que la agencia FDA de EU aun no ha mostrado a su
contraparte mexicana, la evidencia documental de que los melones asociados al
impacto a la salud de ciudadanos norteamencanos hayan sido producidos en

Mexico; en cambio es muy probable que hayan sido melones en cuyo empaque se

™ La SAGARPA seAals Que muchas ge 1as companiias Mexcanas suetas a la promdiCon Nunca
estuvieron asoctd3aas 3 mmngun modente y hadian rabyado cigentemente tanto con oficuales
mex)canos como ce EU en establecer buenas praclticas agricolas y buenas practcas de
manutfactura en sus huertas y plantas de empaque, Pero aun asi. fueron Nciusdas en 1a prohscion
general. en violacion al articulo 2 2
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declara que es producto de EU. Algunos de los casos involucrados han sido

relacionados con una marca norteamericana.

Por ultimo, el articulo finaliza haciendo hincapié en que las pruebas
microbioldgicas realizadas en el periodo identificado por Estados mostraron
niveles semejantes de contaminacion en melones cantaloupe producidos en EU, lo

anterior induce a considerar esta medida como discriminatoria en violacion al

articulo 2.3.

A continuacion se presentan algunas cifras del comportamiento de las
exportaciones de meldon hacia Estados Unidos y Canada, en cuanto a su valor y

volumen asi como ia participacién de tales mercados en el total exportado, a lo

largo de los ultimos afos:

Exponacnones de molon de México totales, y hacia sus soctos det TLCAN (1998-2001")
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2.2.4.7 EI TLCAN y el subsector fruticola

El comercio fruticola entre Meéxico y Estados Unidos es un fendmeno
relativamente reciente y se mantiene a niveles alun muy bajos. debido
principalmente a la diferencia de estructuras y dinamicas de mercado: mientras la
poblacidn mexicana prefiere consumir mas frutas que hortalizas, permitiendo
colocar la produccion en el propio mercado, la situacidon es diferente en E. U,
donde se demandan mas hortalizas, circunstancia que se traduce en un comercio
muy dinamico de éstas. Aunado a ello, México tenia esquemas de regulacién al
comercio, como permisos de importacion y aranceles altos hasta antes de su
adhesion al GATT, lo que desestimulaba el comercio exterior de frutas. Contrario a
lo que estd pasando en el comercio de hortalizas, en el cual predomina !a
exportacion desde Meéxico, el comercio fruticola tiene un caracter mas
complementario entre ambos paises (figura 9), pero también predominan las

exportaciones mexicanas.

No obstante, por la propia caracteristica del mercado estadounidense el comercio
fruticola no alcanza el dinamismo de las importaciones horticolas. E.U. importa

frutas nada mas entre el 15y 16% de su consumo.

Mientras que la participacion de nuestro pais en las importaciones hornticolas de
E.U. tradicionaimente ha sido predominante, su papel en el abasto externo de
aquel pais es insignificante y poco dinamico Asi también. podemos observar el
bajo mivel que tienen ias importaciones de frutas de ongen mexicano y su
comportamiento estancado en aproximadamente 16° del total importado por

nuestro vecino del norte.

Este bajo porcentaje de mmportacidon se debe en parte a la estructura de
importaciones de los Estados Umnidos, donde predominan los platancs en e!
conjunto importado con e! 78%. Las importaciones de estas frutas que hace E U

provienen tradicionalmente de los paises centro y sudamencanos, sobre todo de
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Ecuador y Costa Rica; México tiene solamente una participacion de entre 3 y 5%
en las importaciones estadounidenses de bananas, con tendencia a reducirse aun

mas.

En cuanto al resto de las frutas que importa E.U., México mantene una
participacion predominante, del orden del 40%, que durante los arfios del TLCAN
no ha variado. No obstante, el comportamiento de la tendencia en ia participacion
de las frutas mexicanas en el total importado por E.U. es mejor que el de las

hortalizas, que en el mismo lapso perdieron competitividad frente a otros paises.

« Principales frutas exportadas a E.U.
México exporta a E.U. principalmente frutas de chma tropical, entre las cuales

predomina al limén persa, seguido por los mangos y los platanos.

El dinamismo de la exportacion de frutas no se debe al TLCAN, sino en primer
lugar., a las condiciones de clima y las areas hmitadas para su cultivo en los
Estados Unidos. Este es ta principal razdn que ha empujado las exportaciones del
limoén persa, Que para 1999 liegaron a ser de 156000 toneladas. y de mango,
cuyas exportaciones ascendieron a 172000 toneladas en el mismo ano En ambos
casos un factor importante fue la destruccion de las plantaciones que en 1992
produjo el huracan Andrew en el estado de Florida, lo que ies dio la oportunidad a

Meéxico y otros paises de menor importancia (Haiti y Guatemala en el caso del

mango).

Aunado a ello, . existe una tendencia en el mercado estadoumdense por demandar
una mayor variedad de frutas e incluir mas frutas exoéticas en la dieta. Esta
inclinacion hacia io nuevo y la mayor variedad esta favoreciendo la demanda de
mango, papaya y htcht de Mexico.

Otro factor temporal que probablemente haya impuisado el comercio fue la

devaluacion que sufrnd nuestro pais en el ano de 1954, que causd una severa
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crisis econdmica a partir de 1995, de lo que México esta apenas recuperandose.,
aunque con los acontecimientos mas recientes, principalmente con la
desaceleracion econdmica de nuestro primer socio comercial. es impredecible

saber que es lo que va a pasar en un futuro cercano.

La contraccion dei mercado domeéstico y precios atractivos en los Estados Unidos
pueden explicar el crecimiento de las exportaciones a partir de 1995, sobre todo el

aumento de los envios al exterior de mango y uva.

E! grupo de frutas de clima tropical que no se caracteriza por un comportamiento
positivo son las bananas y platanos, como ya se menciond, que pierden
importancia en el comercio con los E U.. Los paises que han logrado una mayor
participacion en el mercado estadounidense son Costa Rica y Guatemala.
empujados por la politica desfavorable de la Unién Europea. que da preferencia a
la importacidén de sus ex-colonias en pernucio de los productores latinoamencanos,
sobre todo los paises centroamerncanos encontraron una salida en el mercado de
E.U., desplazando a México La Gnica fruta que ha podido beneficiarse realmente
del TLCAN es el aguacate, que desde 1997 se puede exportar a los Estados

Urnidos bajo crertas condiciones

e México como mercado para Estados Unidos (Sector Fruticola)

México es un mercado relativamente importante para E.U., en cuanto a frutas de
clima templado, por su cercania y la demanda que representan sus cas: 100
millones de habitantes, sobre todo de ingresos medianos a altos.
Consecuentemente, las exportaciones a Mexico muestran una clara tendencia a
crecer. Antes del TLCAN cerca de 4.5% de las exportaciones de E.U. se dingian a
Mexico, pero a partir del TLCAN han aumentado a3 mas de 8% . Estos porcentajes
son todavia muy reducidos, pero dependen claramente de la situacidon econémica
de Meéxico y en [a medida en que se mejoren los ingresos de la poblacion van a
crecer las importaciones desde E.U.. Muestra de ello son las importaciones de
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1994 que alcanzaron un 10% para después, a raiz de la crisis, decrecer y, en la
q

medida de la recuperacion de ia economia, volver a tomar importancia.

En 1999, mas de 12% de las exportaciones de los Estados Unidos se dirigian a
Meéxico. Las exportaciones estan dominadas por las frutas de clima templado,
como manzanas, duraznos, uvas y ciruelas.

En algunas de estas frutas, nuestro pais ha desplazado a otros paises
importadores relevantes para E.U., a saber: en peras, a Canada, para ocupar
desde 1993 el primer lugar; en manzanas desplazdé a Hong Kong y Arabia Saudita,
para ahora ocupar el tercer fugar, después de Tawan y Canada, en uvas
desbancd a Taiwan, Inglaterra y Filipinas de los lugares importantes, para ubicarse

en el tercer sitio en importancia.

Importaciones de Manzana de México totales, y desde sus socios del TLCAN
do 1998 a 2001* (Valor en miles de USD)

s Valarz{Mies do USD) Vari ,
. - v.wsa Lo P qpage T 2000 I 2001 ] 1998-2000
¥ tacos Unidas — 40970609 BOAZ0120 125045205 140915698 207 40
Partcipacon en el otai (%) : 75 44
(:;frgu.‘f'“' - o s078 §:A;: : FIIETS
. 381
T 107133 6 145 912

Fuemc Elaboraoon p-oou con d.‘uos ool SIACON. Secretana de Eoonaetua
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tmportaciones de Manzana de México totales, y desde sus socios del TLCAN
de 1998 a 2001° (Volumen en toneladas)
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Asimismo, el papel de México como mercado receptor de peras y manzanas es

extraordinario para los Estados Unidos: en 19894 y 1999,

los afos record de
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exportacion a México, estas frutas representaron en 44 y 21% del volumen total
exportado de estas frutas por aquella nacion, o sea el 449% de las peras y el 21%
de las manzanas exportadas por E.U. tenian como destino final a México. Las
peras se ubican, por elio, entre los productos ganadores del TLCANSS (en lo que
cabe a los produclores estadounidenses), que fueron mal negociadas por parte de
México, porque el espacio que ocupan hoy en las importaciones bien lo pudieran

aprovechar productores mexicanos.

®3 México bajo en el caso de la pera en forma undateral e arance! base de 20 3 15%. ademas
aplicod un periodo de desgravacon de tipo B (5 anos). o sea que desde 1998, la entraca ce peras
provenientes de los Estados Unidos se encuentra ibre de mpuesto.
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Capitulo ll. Barreras arancelarias, no arancelarias y aigunos
requerimientos técnicos para la exportacion de productos

fruticolas.

En cuanto a los productos que nos encontramos analizando, estos se encuentran
ubicados en el capitulo 08 del “Sistema Armonizado de Codificacion y Designacion
de Mercancias™ - el cual es conocido como “Sistema Armonizado™ (SA) y

corresponde especificamente a frutas comestibles®®.

Los productos existentes en el capitulo 08 del SA se agruparan en 20%. A
continuacidon se presentan estos 20 productos considerados, ordenados segun su
clasificacion arancelaria de exportacion de México (seis digitos) de acuerdo a la

Tarifa del Impuesto General de Exportacion.

El mercado del TLCAN, sera analizado con mayor detalle, sin dejar a un lado los
demas mercados hacia los que Meéxico dinge sus productos. Con ayuda del
Tratado y las preferencias arancelarias que ha otorgado, Norteamérica sigue
siendo el principal mercado para nuestras exportaciones, destacando el papel que

juega principalmente Estados Unidos

3.1 Aspectos Arancelarios

3.1.1 Procedimientos aduaneros en México

3.1.1.1 Tramites, procedimientos técnicos ¢ inspeccién

Cuando deseamos exportar, es necesana la realizacion de diversos tramites
formales ante las autoridades mexicanas. Asimismo, ademas de los tramites
aduaneros que se exigen en cada operacion exporntadora. en el caso de las frutas,

se requiere cumphr con algunos controles sanitanos que se realizan ante la

* £s necesano seralar Gque 3@ nvel Mundal nuestlro pais se encuentra entre los prmeros 10
productores de aguacate, mango, kmon | papaya. melon. naran;a. calabaza y fresa En cuanto a3
comercio extenor, Mexico tarmbrén se encuentra entre jos poameros 10 paises expontadores de

mango, aguacate, hmon y uva
®7 Mas adelante se hara una referencia especial en los casos que asi lo ameriten
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Direccion General de Sanidad Vegetal de la SAGARPA, a los cuales nos

referiremos mas adelante.

Los pasos y las formalidades documentarias que generalmente se requieren para
efectuar exportaciones de alimentos frescos son%?:

« Determinaciéon de la fraccién arancelaria de exportacion
= Pedimento de exportacion

« Factura comercial

e« Certificado de origen

e Documento de embarque

= Lista de empaque

= Certificado fitosanitario internacional

Con estos documentos se efectua el despacho aduanero, que debe realizarse por
medio de un agente aduanal, el cual se convierte en representante legitimo y
solidario para actuar en nombre del exportador. Del mismo modo, en cada
operacidn que se realice, sera necesario pagar el derecho de tramite aduanero

(DTA) de acuerdo a las tarifas vigentes.

e Certificado fitosanitario
Este documento se obtiene en la Direccién General de Sanidad Vegetal, en las

Jefaturas de Programa Sanidad Vegetal o en los Distritos de Desarrolio Rural de
tas 33 Delegaciones Estatales de la Secretaria de Agricultura. Desarrolio rural y
Pesca (SAGARPA). Asimismo. para el tramite de este Certfficado. se requiere
efectuar un pago de derechos, segun la tanfa vigente, la cual es actualizada
semestralmente por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),

mediante el formato SHCPS.
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La obligacidn de presentar el Cenificado Fitosanitario Internacional deriva del
hecho de que nuestro pais se encuentra adherndo formalmente a ia Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria de la FAO, en cuyo seno se establece
que a fin de minimizar los riesgos de plagas en el intercambio comercial
internacional de productos agricolas, los gobiernos de los paises signatarios
deben contar con una autoridad {ilosanitaria oficial para efectos de la expedicion
de dicho Cenrtificado. En ¢l, se hace constar que el embarque de exportacion ha
sido debidamente inspeccionado y se encuentra libre de plagas agricolas de
importancia cuarentenaria. Para ello, personal especializado de fa SAGARPA
inspecciona, muestrea y analza el producto en e! lugar de la produccién o
empaque, con el fin de verificar el estado fitosanitario in situ y constatar que

cumple con los requisitos del pais importador.

Independientemente de los beneficios y segundad que ofrece este control en el
pais exportador, los paises impornadores se reservan el derecho de verificar en los
puntos de ingreso a su ternitorio que el producto importado cumpla con los

requerimientos de sus leyes y reglamentaciones fitosanitarias.

« Procedimientos técnicos e inspeccién

En este sentido. con el propdsito de facilitar los trabajos de inspeccion fitosanitaria,
se han establecido planes de trabajo binacionales (México - Pais importador) para
establecer los procedimientos y hineamientos técnicos a los cuales debe sujetarse
la inspeccion del producto que se desea exportar Lo antenor se traduce, para el
exportador nacional en un requisito formal que ha de cumplir para poder exportar
el producto en cueston al mercado del pais con el Qque se tene establecido el
compromiso. A continuacion, se presentara una hista que incluye los paises con 1os

qQue se ttene un plan de trabajo y los productos especificos motivos de dicho plan

“ Mas adelante se explicaran detailadamente cada uno de ellos
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Producto

Productos y Procedimientos Técnicos a cumplir

Pais Importador

Procedimiento Técnico

)Coco

KCitncos en general

jrrango

Tuna

prelon y Sandia

IAguacate
G uacate

Mango

Melon

Limon Persa

Toroma

zstados Unidos

Estados Unidos

Estados Unwdos

Fs(ados Unidos

Eslados Unidos

ICanada
VE
UE

Mapon
papan
Mapon

Hapon

11.Certfscado Fitosanitano
inspeccon en punto de ingreso

1. Tratamuento Cuarentenano
? Certificado Fitosanitano
Inspeccién en punto de Ingreso
Tratameento: Furmigacdn con bromuro de metlo, 409r/m’ por dos
ras de exposicdn a 21° C y dos horas de venttacion
Veaficacon de Ongen

15 Tratamianto Cuarentenano
Certificado Fiiosanitano
Inspeccidn en punto de Ingreso

} Tralamiento Hidrotermico  fruta con peso de 500-700 gr. SO

yrunutos a 46 1° C Fruta menor de 500 gr. 75 muinutos a 46.10 C.
Libre de plagas y entermedades
Vernficacion ge Ongen

11 Ceruficaco Fitosanitano

D Inspeccon en punto de Ingreso

Jt Certificado Fitosamnitano
inspeccion en punto de Ingresoc
Libre ge resiguos de plaguicidas

}1 Certificado Fitosanitano

2 Inspeccion on punto de Ingreso
11 Certiticado Filosanitano

2 Inspecoon en punto de Ingreso
I

1 Certicado Fiosandtano
2 Inspeccon en punto de Ingreso
3 Huertas Inscritos

1.Ceruficado Fiosamtano
2 Inspeccon en punto de Ingreso
83 Dectaracsdn  amcional TEY producto  fue inspeccionada. s
encuentrs Lbre de mosca de la fruta v no procede del Estado o
Chuapas”
11 .Certficaco Fitosantano

Inspeccon en punta de Ingreso
: Declaracion achonal’ "El producto fue inspeccionado, s
encuentra ibre de masca de a fruta y no procede del Estado odf
Chapas®
it Trataruento Cuarentenano
2 Certficaco Fitosantano
B inspecodn en puntd de Ingrese
2 Tratamuento en o por T8 ias a una lemperatura menor
0 55°C
it Tratanwento Cuarentenano

Certficaso Fiiosantano
’b Inspeccdn en punto Be INgreso
2 AUtonz acadn Litosandana
f:, Tratameen!to Higtolérmweo  truta con peso de S500-700 gr 90
nunutos a 46 1° C Fruta mens: e S0 gr. 7€ munutos a 46 10 C
5 Dedaracion atcona: E! Drocutio tue  nsPeccionacto. s
encuentra e de Mosca de 1a frula y no procede Ol Estaco oo
pmapas'
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3.1.1.2 Tratamiento Arancelario en los mercados extranjeros

3.1.1.2.1 Ciasificacién Arancelaria

La mayoria de los paises en el mundo han adoptado el sistema Armonizacdo(SA)
para la clasificacion de sus productos, motivo de sus intercambios internacionales
{exportacidn / importacidn). Por esta razdn, existe una correspondencia exacta
entre los primeros seis digitos de su clasificacidon arancelaria con respecto a la de
Meéxico quien, como ya se dijo, también utiliza el SA. Estos primeros seis digitos
corresponden: los primeros dos, al capitulo; los siguientes dos, a la partida; y los

dos siguientes, a la subpartida.

Sin embargo, a parir del séptimo y octavo digitos (denominada “fraccion
arancelaria™), cada pais clasifica de modo particular, segun convenga a sus

intereses comerciales, a sus controles internos o a sus exigencias estadisticas.

Por esta razon, se recomienda a los exportadores mexicanos que, primero,
verifiquen cual es la clasificacion hasta el nivel de subpartida que corresponde al
producto que descan exportar. Para lo cual se puede consultar la Tanfa General
de Importacion o Exportacion (TIG! o TIGE, respectivamente) vigente en México o
recurrir a BANCOMEXT o un Agente Aduanal o cualquier otro especialista en

comercio extenor.

tHay que senalar que en muchos casos, encontraremos que un producto estara
mas detalladamente clasificado en un pais que en otro, lo que Nos permitird no
solo conocer cual es el derecho de imporntacion que habra de pagar el producto en
el mercado, sine consultar estadisticas mas detalladas de importacion de!
producto en cuestén, permitiendonos identificar la competencia por tipo de
producto importado de diferentes paises de ongen. Asimismo. es recomendable
consultar las tarnfas oficiales de cada pais y no publicaciones generales que no se

encuentran al dia. ni contienen la informacién requerida con detalle.
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3.1.1.2.2 Tipos de arancel

A continuacidn se presentan las clasificaciones arancelarias detalladas en los
documentos oficiales de los paises considerados y se indica el derecho
arancelario vigente. LLos derechos aranceiarios pueden ser: 1)ad valorem, que es
expresado como un porcentaje aplicable al valor de la transaccidon comercial;
2)especifico, que se expresa como una cantidad monetaria con relacion al

volumen de importacion (USD por kg). o mixto, que es una combinaciéon de los dos

anteriores.

3.1.1.3 Estados Unidos. Estructura de la tarifa arancelaria

En el caso de ios EU, el lamado Harmonized Tariff Schedule of the United States.
Annotated for Statistical Reporting Purposes. es el documento oficial que debe
consultarse para conocer la clasificacidn arancelana detallada y determinar ilos
derechos de importacion aplicables al producto que se desea exportar. Documento
que ademdas de clastficar los productos de acuerdo al SA a ocho digitos
(Heading/Subheading), muestra un sufijo estadistico (Stat Suffix) que permite una

identificacidn mas detallada de! producto en cuestion.

En cuanto a los derechos arancetanos, ademas de sefalar en la Columna 1.
denominada General, cual es el derecho arancelano aplicable a la mayoria de los
paises, el documento también indica en la misma columna. pero en ia posicion
dencminada Special, cuales son los aranceles que se aphcan en los tres paises
con los que los EU tenen acuerdos comerciales (México, Canada e Israel) asi
como los paises miembros del Pacto Andino (J) y a los beneficianos de 1a inictativa
de la Cuenca del Canbe (CBI- Carnbbean Bassin Intiative) y del Sistema
Generalizado de Preferencial (GSP en sus siglas en inglés) Finalmente, en 1a
Columna se indican los derechos arancelanos (mucho mas elevados que los
generales) que se aphcan a un numero reducido de paises: Afganistan,

Azeibarnan, Cuba, Kampuchea. Laos, Corea del Norte y Vietnam.
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Estados Unidos. Frutales

Arancel Generat Asancet

Fracoon Descnpoon

Arancelana Meéxco

0801 1900 Coconuts Free Free

0802 31 00 Walnuts 0 shelt 7 Ogfg Free

0802 9010 Pecans, in shel! 8 Bexg Free

0803 00 30 Plantens fresh Free Free

0804 30 Pieappies

DRO4 30 20 ineappies, not reduced n Swe mn bul O S1gng Free

G804 40 00 AvOCados 11 2¢/%g 3 %¢mg

0804 50 Guavas. mangoes and mangosteens Mesn

0804 S0 40 I entered suring the penod Hom Septembtaes 10 any yoear s he 6L Hexg Free
foliowing May 31 inciusive

0805 10 00 Oranges 1 Gemg Free

0805 20 00 K2aNQNNS (INCHKRNG tanerines and satsumas), clementines 1 5¢4mQ
wilkns and samularn catrus hybnogs

0805 30 20 Lemons 22emg © 8exg

0805 40 Grapetiut

0805 40 40 H entered duiing the penud rom August 1 o September 30, 1 9emg Free
NCIuSIve. 1IN any yeod*

0806 10 Grapes. tresh of drved

0806 10 20 Fresh i entered guring the penod tram February 15 1o March 31 $11am? Free
INCESSIves Y any year

0807 11 Watermeions

0807 1130 Henteresd Cunng e etawd rom Decemde:s T an an) year 1o the G 0% Free
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Para el mercado canadiense, practicamente mas del 90% de los hortofrutales y el
café, se encuentran libres de arancel, por lo que el productor / exportador
mexicano debera cumplir con la regla de origen correspondiente a fin de gozar de

dicho beneficio.

A continuacion, presentaré a detalle la situacion arancelana de los productos
analizados en la presente investigacion, indicando cua! es el arancel
estadounidense general y cual el aplicable a los productos mexicanos para los

afos 1988,1999 y 20009,
3.1.1.4 Canada. Estructura de la Tarifa Arancelaria

La tarifa canadiense (Custom Tariff Schedule), al igual Que ta norteamericana,
también presenta, ademas de la clasificacion del SA a ocho digitos (Tariff item) un
sufijo estadistico (SS) para clasificar mas detalladamente a las imponaciones. En
lo que respecta a los derechos aduaneros arancelarios, !a tarifa consigna dos
niveles de aranceles diferentes. La pnmera columna. denominada MFN Tanff,
representa el nivel general aplicable con el criterio de Nacion Mas Favorecida a la
mayoria de los paises La siguiente columna, denominada Appicable Preferential
Tariffs consigna los derechos arancelarios preferentes que denvan de los
acuerdos comerciales suscritos por Canada con los EU (UST). Meéexico (MT) y
Chile (CT). asi como los del esquema de preferencias generalizacas de Canada a
favor de los paises en vias de desarrollo (GTP) o de los de menor desarrolio
(LDCT) y también los compromisos de Canada como niembro del Commonwealth

(CCCT, NZT. AUT) Consecuentemente, en la tarifa canadiense existe una

** Para la Union Europea, debrdo a que et Tratado de Libre Comercio di Mexxco con la Umoén
Europea entro en vigor el 1° de julko ce 2000, alguncs procuclos dei sector agropecuario
(Garbanzos. fryol. nuez, guayaba. mango. papaya y café) quedaron kbres de arancel a partr de la
entrada en vigor de este trataogo
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mencidn especifica, dentro de los derechos preferenciates para los productos de

origen mexicano, que se abrevia como MT.
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3.2. ASPECTOS NO ARANCELARIOS

3.2.1 Aspectos Generales en la Aduana Extranjera.
3.2.1.1 Documentos Aduaneros.
En todos los casos, para poder ingresar frutas frescas a un pais serd necesario
contar con una serie de documentos que permitan realizar el despacho aduanal
segun las leyes y reglas de cada pais. Una vez contando con la documentacién
necesaria y habiendo pagado los derechos e impuestos de importacion, las
autoridades aduanales extranjeras podran permitir el ingreso de la mercancia. En
general se requiere:

e Factura Comercial o factura pro-forma (la emite el productor / exportador)

e Lista de empaque (la emite el productor / exportador)

« Documento de embarque (guia aérea, conocimiento de embarque 0 carta de
porte). Es emitido por el transportista y/o agente de carga.

e Certificado de ongen Para que el importador (canadiense o estadounidense)
obtenga el beneficio de la reduccidon arancelana, debera presentar en la
aduana de entrada del pais de destno el certificado de ongen del TLCAN,
emitido por el exportador mexicano y el cual no requiere autonzacion por parie
de !a Secretaria de Economia’™®.

e Certificado Fitosanitario Internacional. Su objetivo es evaluar el estado
fitosanitario del producto desde el ongen. El CF! lo expide la SAGARPA a
traveés de la diferentes delegaciones estatales, después de venficar que la
condicion fitosanitana del producto se ajusta a los requisitos establecidos por el
pais importador

= Cualquier otro documento que se exija por parte de las autondades aduanales

del pais de que se trate (Confirmation of Sale, Entry Summary. etc )

™ Por 10 que respecta al certificada oe ongen, se debera tramitar drectamente en 1a Secretaria de
Economia ya gue no es de hbre reproduccion y reQuserc aulonzacsxan por pafte de esa
dependencia
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Es importante que al exportar se conozca con detalle cuales son los requisitos
formales para poder ingresar sus productos a un pais determinado, a modo de
evitar detenciones o aun rechazos de la mercancia en la frontera extranjera por el

incumplimiento de alguna formalidad.

3.2.1.2 Regulaciones Fitosanitarias y Normas Técnicas

En el ambito internacional. el esfuerzo mas notable que se ha realizado para
proteger la salud del consumidor, facilitar el comercio internacional de productos
alimenticios y homologar normas y disposiciones en materia de sanidad de los
alimentos es el Codex Alimentarius, que comprende una ampla coleccion de
normas alimentarias e informacion conexa preparada por una Comisidn creada en
1962 para llevar a cabo un programa conjunto de dos organizaciones de las
Naciones Unidas: la Organizacion para la Alimentacion y la Agnicultura (FAO) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre normas alimentanas. Dicha
Comision FAO-OMS del Codex Almentarius consiste en un  organo
intergubernamental con alrededor de 150 paises miembros que participan en su
labor. En los trabajos de la Comision intervienen también representantes de la
industria  alimentaria. asociaciones de consumidores y organizaciones

internacionales de ciencia y tecnologia de los alimentos’”.

Las normas de la Comisidn se presentan oficialmente a los gobiernos de los
Estados miembros de la FAO y de la OMS para su aceptacidn y su incorporacion
en la legislacion almentana nacional. Ademas. las normas del Codex se pueden
utihzar como fuentes basicas de informacidon para la industna alimentana, los
bromatdlogos. las universidades, los consumudores., y muchos otros grupos
interesados en la calidad e inocuidad de los alimentos, tanto en los intercambios

internacionales como en el comercio interno.

" En Mexsco, la reguiacon o regiamentacion se eslablece en leyes, NOormas y acuercos Derrwvacos
de estos se elaboran planes de trabajo, hneamentos, proceduTventos, ohxi0s y otros documentos
El cumphmento de eslas drspaskones es evaluddo O venficado por professonales htosanilanos
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Aunque cada pais tiene su legislacidon propia en materia de regulaciones
alimentarias, cabe sefalar que existen normas alimenticias mundiales del! Codex
Alimentarius de caracter general para etiquetado y declaracidon de propiedades,

residuos de plaguicidas y contaminantes, y aditivos alimentarios.

Ademas de las normas de aplicacion general, existen normas especificas para
productos en particular, cuyo formato comun es el siguiente:

e Nombre de la norma

e Campo de aplicacion

e Descrnpcion

e Factores esenciales de composicion y calidad

» Aditivos alimentarios

e Contaminantes

e Higiene

e Pesos y medidas

e Etiquetado

e Meétodos de analisis y muestreo

Antes de realizar la exportacion de algun producto determinado. es necesario
conocer ampliamente cuales son las normas sanitarias™? que habra de cumplir, por

lo que a continuacidon se presenta el procedimiento necesano para conocerias:

1. Venticar si existe una Norma Oficialt Mexicana obhgatona (NOM) o una
Norma Mexicana no obhgatona (NMX), en los términos de la Ley Federal

sobre Metrologia y Normahizacion (julio, 1992)

oficiales 0 aprobados. 1aborAtonos de pruedd, empresas de 1DOrJIoNes de Prueba, de ratameentos
cuarentenarnos y orgamismos de certicacion

" En cuaiquiera de l0s res Casos, Se puede estar seguro de que los requenmientos formales en
matena de requisilos sanita3nos de Imponacdn en ef pais selecoonado No seran Muy diferentes de
lo establecido en cualQuiera de 1as NOMmas menc:onadas
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2. Verificar si dicha NOM o NMX tiene alguna concordancia con normas
internacionales y, en este caso, con cuales.

3. En ausencia de una norma mexicana, verificar si existe una norma del
Codex, cuya denominacion general es CODEX STAN, seguida de un

namero y afo de su elaboracion

Con relacidn a lo anterior, es indispensable recordar que cada pais tiene el
derecho de exigir el estricto cumplimiento de sus propias normas nacionales
vigentes en su territorio, que en ocasiones, pueden ser mas o menos exigentes

que lo establecido en cualquiera de las normas mencionadas anteriormente’.

3.2.1.3 Normas oficiales mexicanas

Para faciitar el primer punto de la secuencia de investigacidon sugerida
anteriormente, a continuacion se hstan las normas mexicana existentes
actualmente para las frutas frescas analizadas en la presente investgacion, en el
Programa de Normas Mexicanas del Comité Técnico de Normalizacion Nacional
de Productos Agropecuarios se encuentra elaborando nuevas normas (o
modificando las ya existentes) vinculadas con la promocion de la cahdad en los
productos agropecuarios’ Por ello, se recomienda tener la precaucion de verificar
cual es la norma vigente en el momento de la exportacion en la Direccion General
de Normas de la Secretaria de Comercio y Fomento Industnal (SECOFI) y/o en la
Direccion General de Samidad Vegetal de la Secretaria de Agncultura. Ganaderia
y Desarrolio Rural (SAGAR) Asmmismo. es convenente acudir a ia Comision
Nacional de Sanmidad Agropecuana (CONASAG) que tiene una estrecha
vinculacion con el Comite Especializado en Frutas y Vegetales Tropicales Frescos
de Codex para conocer cuales son las Normas CODEX STAN (Codex
Alimentanus) aplicables a las frutas analizadas.

" Dicho proceso es normado por 1 SAGARPA. via ta Drvecoon General e Sanidac Vegetai
(DGSV)
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Lista de Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y
Normas Mexicanas (NMX), vigentes en 1999
Producto Nombre Cientifica Normas Moxicanas (NMX)
Cocos {rescos 0 secos Cocos nucdera b T NMX-FF091-1954-SCF1_
Nucz Cpecanera™) N NMX -FF 0@{_5_(:}:‘1] 09
istanos . ‘Misa sapcnllum U

29-1995-SCF1
_[Ananas cosmosus L. 261965 5CF1_

uacates (p.
r—Guayabas
rangos

1983- SCFI
1995.SCFi

Naranas 0 1Cirus s-"ei‘_s_O*,A sbeck SC
Mandannas Citrus reticuiata No hay
Limon Persa Citrus latifolia NMX-FF-077-1996-SCF!

Citrus. aul'lnb!olm Swmgie _ INMX.FF.087-1995-SCF!

i gam:a papaja t
I .

T1Fragan

ambuesas, rarzamoras y T RUbUS sp lMorus mgra

3.2.2 Requisitos de informacion por Mercado

3.2.2.1 Estados Unidos

3.2.2.1.1 Requerimientos

En e! caso de los Estados Unidos, las Dependencias Gubernamentales y la
Legislacion Comercial que intervienen en el proceso de importacion de frutas
frescas se listaran a continuacion:

En lo que a las Dependencias se refiere:

ra

Las NOM enuncian las medidas filosanitanas que deben aphcarse durante el desarrolio gel
cultivo. Su proposito es controtar focos de nfecadn, infestaciodn, frenar el avance o erradicar plagas
cuarentenanas y establecer zonas hbres de los mismos
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e El servicio de aduana de los Estados Unidos (dependencia del departamento
del Tesoro encargada de hacer cumplir la ley arancelaria de 1930 y sus
enmiendas) tiene entre sus funciones:

a) Cobrar los derechos e impuestos de las mercancias que entran a los
Estados Unidos.

b) Cumplir todas las leyes, reglamentos, acuerdos o tratados relacionados con
las fronteras terrestres, maritimas y aéreas.

c) Hacer cumplir las leyes dependencias del gobierno en los puertos de
entrada.

s |La Secretaria de Agricuitura de los Estados Unidos (United States Department
of Agriculture. USDA) en lo que se refiere a sanidad, calidad, tamafo y
madurez.

s El Departamento de Alimentos. Medicamentos y Cosmeéticos (Food and Drug
Administration), en la inspeccion del uso de pesticidas y de residuos toxicos.

e La Administracion para el Control de Estupefacientes (Drug Enforcement

Administration, DEA)

Ademas debe intervenir un Agente Aduanal! Norteamericano (Custom Broker)
quien es una persona o empresa autorizada por el gobierno estadounidenses para
realizar los tramites de importacion a los Estados Unidos. Es un profesional
privado cuyos servicios son remunerados y que se responsabiliza de los tramites
en la aduana e informa al imporador s: algun problema se presenta. La mayoria
de los brokers autornizados’® disponen del Interfaz Automatizado de Agentes
(Automated Broker Interface) que es un sistema de comunicacion electronica entre
la terminal de la computacidén del agente aduanal y el Servicio de Aduanas de los
estados unidos, en el puerto de entrada y en Washington, lo que permite realizar

con mayor rapidez los tramites de entrada de las mercancias
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Debemos recordar que el esquema legal de los Estados Unidos, tiene sus bases,
a nivel federal, en el lamado Caédigo de los Estados Unidos (USC) asi como en el
Cddigo de Regulaciones Federales (CFR). Ademas existen leyes y reglamentos a
nivel estatal y local que conviene verificar para estar cierto que se estan
cumpliendo todas las exigencias legales para la importacidn del producto que se

desea exportar a ese pais.

En lo que cabe a la Legislacibn Comercial, al final del presente trabajo de
investigacion se ubica una lista de la legislacion estadounidense concerniente al
tema, sin embargo la secuencia general de tramites para exportar es la siquiente:
« La preparacion de los documentos necesarios para el ingreso de la
mercancia y su presentacion en la aduana.
« La revision fisica de la mercancia por un agente aduanal (custom agent) y
por los agentes de los departamentos de agricultura, comercio y justicia,

quienes verifican que los productos cumplan con los requisitos de sanidad,

de salud y que no se transporte droga’®.

e El pago de los derechos de aduana y la liberacion de la mercancia.

3.2.2.1.2 Ingreso de las mercancias a EU

Este proceso consiste en la preparacion de los documentos necesanos para el
ingreso de la mercancia y su presentacidn en la aduana. En nuestro caso, el
tramite de entrada se puede iniciar cuando el embarque sale del area de cultivo o
empaque rumbo a Estados Umidos. Cuando el camioén llega a la frontera. la

mercancia queda bajo custodia del Servicio de Aduanas, y debe ser hberada antes

" Se recomwenda al exportador dentificar debicamente a jlos Custom Brokers aut
espec:alizados en el producto GQue se pretende Mmportar, recurnendo al Biue Boor al Rec Book o a
alqun directono especaitzados en los £siacos Unidos

" En ei caso ce frutas frescas. la revision aguanal no SOI0 VeNtca Sue 05 R0CuClos esien
gebidamente clasihicados de dcuerdo ai Sistema Armonlado ce ios Estados Uncos {Harmonized
Tanft Schedule of the United Stales, HTSUS) sino ademas qQue se respeten (as restricciones
cuantitativas y se cumplan los derechos compensatonaos dervaqos de pracucas desleates DE esta
forma, 13 aduana calcula y hace e! cobro. sea en efectivo 0 por medo Ce fianzas de 10s unpuestos

y derechos correspondientes
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de continuar su transito en el pais importador. Los documentos que se requieren
para registrar la entrada de la mercancia y hacer el calculo de los aranceles
permiten considerar formalmente ingresado al territorio norteamericano el
embarque una vez que se hayan pagado los aranceles y que la aduana haya

autorizado el retiro de la mercancia.

Es necesario probar el derecho de ingresar las mercancias. Las unicas personas
que tienen tal derecho y que son responsables ante la autoridad norteamericana
son: el proptetano de la mercancia o su representante legal y el consignatario o un

agente aduanal particular’’, autorizado por el Servicio de Aduanas.

El transportista prueba su derecho de ingresar mercancias por medio de un recibo
de embarque endosado por el consignador, o por el recibo de embarque aéreo o
por un cenrtificado del transportista conocido como Carriers Certificate (carta hecha
por el mismo y dingida al Director dei Distrito de 1a Aduana por donde ingresa el

producto en donde se indica el nombre del duefio o consignatario a cuya orden ét

transporta.

Si el propietario de la mercancia otorga el poder a otra persona, empresa 0 socio
que radique en los Estados Unidos para que realice los tramites en la aduana. es
necesario validar diversos documentos: la autenticidad de la empresa que otorga
el poder mediante la presentacion de las escnturas constitutivas donde se
demuestre el giro de la empresa y la autoridad de la persona que otorga el poder
Este poder puede expedirse en México con vigencia de 2 anos siempre y cuando

esté vahdado por algun funcionano de la embajada nonteamencana.

e agente 0 empresa aduanai para gque, a nomire det propietang, presente los documenlos de
entrada, pague los smpuestos y Iidere la mercancia. requrere tener reskdencia en los Estados
unidos, estar autonzado por el Servicio de Aduanas y pevienecer al interfar Automauzado de
Agentes. Asimismo es necesarsd que cuenle con un poder nolanal para la realizacxdn de los
rramites. el formuiano de 1a acuana es el CF5291, Power of Attormey
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En cuanto al tramite de liberacion de mercancia, se puede presentar una peticion
para liberacion inmediata del producto siempre y cuando exista una fianza en los
archivos de la aduana por el pago de varias transacciones (Forma 301,
Continuous Bond), por medio del formato denominado Special Permit for
Inmediate Delivery (CF3461) que se envia a la aduana antes de que llegue la
mercancia y puede ser aprobado tanto por la aduana misma como por fa USDA y
la FDA. y trasladado el producto a la bodega del importador siempre y cuando esté

ubicada en los limites fronterizos del puerto de entrada.

En este caso. la mercancia que ya se encuentra en bodega puede ser
inspeccionada alli, disponiendo el importador de 10 dias para presentar su Entry
Summary y pagar los derechos e impuestos correspondientes. Esta forma de
entrada se recomienda a aqQuellos importadores con experiencia y facilita el
transito de la mercancia hasta su destino sin tener que ser detenida en la frontera
para sus tramites. Sin embargo. si hubiera algun problema con el cobro de
aranceles o con la FDA, la mercancia tendria que ser trasladada una vez mas a la

frontera, con altos costos e inconvenientes para el importador.

Hay que mencionar que en todos los casos, se requiere una fianza que ampare el
pego de derechos, impuestos o mulitas. Dicha fianza puede ser expedida por una

comparnia norteamericana.

En este sentido. cuando se contrata el servicio de un agente aduanal
norteamericano (custom broker) o cuando se trabaja con un importador a quien se
le han consignado las mercancias, éstos pueden ulilizar su propia fianza para

amparar la de sus chentes

Finalmente, también se requiere presentar ante ia aduana la Factura Comercial
(Comercial Invoice) de la transaccion en inglés o espanol con sus respectiva
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traduccidn o, en su defecto, una Factura Proforma (Proforma Invoice), y la lista

detallada de empaque.

En la revision fisica de la mercancia realizada por un agente aduanal y por los
agentes de los departamentos de agricultura, comercio, justicia, se verifica que los
productos cumplan con los requisitos de sanidad, salud y que no se transporte
droga. Aqui intervienen no solo el servicio de aduanas como tal, sino los diferentes
inspeclores de las diferentes agencias"’ que realizan su trabajo en el andén a

donde ha sido enviado el camidn que cruza el puente.

Una de estas agencias es la FDA, la cual depende del Departamento de Salud y
Servicios Sociales (Department of Health and Human Services) y regula las
condiciones de salubndad en la que se producen los alimentos. bebidas.
medicamentos y cosmeéticos, y determina si son aptos para el consumo humano.
La FDA vernfica que las mercancias hayan s:do producidas, empacadas y
guardadas de acuerdo a las normas vigentes y, que consecuentemente, no
contengan residuos 1oxicos y bacterias que danen la salud. Si la FDA determina
que el producto no cumple con las normas vigentes, puede decidir su
reacondicionamiento. devoluciton o destruccidn. Los costos de estas operaciones

deben ser cubiertos por el imporntador

3.2.2.1.3 Plaguicidas y Fertilizantes

Con el proposito de facihtar el debido cumplimiento de las normas de la FDA,
particularmente de los reglamentos 19CFR12 y 40CFR Part-162 (los cuales
pueden encontrarse en el anexo), los productores mexicanos soélo deberan utilizar
plaguicidas, fertthzantes y otras sustancias toxicas permitidas en el Catalogo
Oficial de Plaguicidas. realizado por la Comision Intersecretanal para el Control del

Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertihzantes y  Sustancias Toxicas

® Las agencies refendas son Anmai and Plant Health Inspections Services de la USDA (APHIS),
Food and Drug Agmunistration (FDA), Drug Enforcement Agmuustrabon (DEA) y Agocuttural
tiarketing Services (AMS)
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(CICOPLAFEST), y resultado de programas de colaboracion entre la FDA y la
SAGAR™.

3.2.2.1.4 Pago de Derechos de Aduana y Liberacion de la Mercancia

Una vez que todos los documentos han sido revisados por el Servicio de Aduanas
y se haya determinado ¢l arancel a pagar, el jefe de la aduana firma e! documento
Entry Summary (CF7501). con lo que ia mercancia queda hberada y puede ser
retirada de la aduana si aun se encuentra alli®. Segun sea el producto, el arancel

puede pagarse de inmediato o dentro de un plazo de 10 dias habiles.

Debemos senalar que el pago de arancel no exime ni elimina la responsabiidad
del propietario de la mercancia de cubnir cualquier aiteracion en el pago de los
derechos de aduana, el arancel que se pagé es considerado como una
estimacion, debido a que el servicio de aduanas se reserva el derecho de
incrementar o disminuir los impuestos hasta por un ano después que ha entrado la
mercancia. Transcurrido ese lapso. el caso se considera cerrado o liquidado. Por
esta razon, la existencia de fianzas es indispensable salvo en el caso que se

deposite dinero en efectivo en la aduana.

A partir de 1998, las autondades sanitarias de los Estados Unidos impusieron
nuevas exigencias sanitarias, ademas de las mencionadas anteriormente, para el
acceso a su mercado. Estas condiciones son resuitado de la imciativa sobre
inocuidad de alimentos anunciada en 1997 /niciativa para asegurar la inocudad

de los productos vegetales imporntados y de origen domestico.

¥ Antes de reabzar el embarque & ios Estados Unidos es necesano certificar qgue el procucto
cumple con las normas de la FDA, por lo que es recomendadle dingrse a 1aboratonos cue tradajen
Dayo los ineamientos de esd aepencenc:a

" S existen buenos antecedentes de 3 empresa, procducto 0 Marca. ¢ tramite se vuelve Mas
sencillo. siempre y cuando se siga cumphendo con 10aos jos requisitos torrmales No cbostante, no
queda exento de la posbihdad de una inspeccyon delaliada ya que, medante controles estadisticos
y muestreos al azar, uno de sus embarques puede ser Motnvo ge una revisxdn parcal, ncluso total,
que requernra bajar toda 1a carga y revisar fisicamente el embarque
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En términos generales. 1as nuevas exigencas sanitanas se dingen a reduar los
nesges asociados con

= Manejo de abonos

« Calidad del agua

« Aguas negras y res:duales

« Higiene de los trabajadores

« Condiciones de transpone y embalaje

e Verificacidn del cumpiimiento de limites maximos de residuos de plaguicidas o

tolerancias
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3.2.2.2 Canada

El sistema canadiense de inspeccion de alimentos posee una buena reputacion
internacional y se encuentra ubicado entre los mejores del mundo. Los
consumidores canadienses gozan de una provision extensa y sana de alimentos a
precios muy competitivos ya que, en promedio, solo gastan airededor del 10% de
su ingreso disponible en comida, mientras que los consumidores de otras
naciones desarrolladas gastan hasta el 24% de su ingreso en ese concepto. Todo
el sistema se habia basado en cuatro grandes objetivos: contar con alimentos
sanos, facilitar el comercio, proteger el mercado domestico y evitar los fraudes
comerciales. Sin embargo. al correr el tempo, el sisterna se convirtid en una
aglomeracion de disposiciones, leyes y reglamentaciones, tanto en el ambito
federal como local de ias 10 provincias canadienses. Por otro lado. la creciente
importancia del comercio internacional de alimentos, la globalizacion de las
economias y los consecuentes acuerdos y tratados comerciales y los cada vez
mas complejos problemas de contaminacion ambiental ha obligado a esa nacidon a

realizar una revisidon exhaustiva a su sistema.

Por ello. en abril de 1997 se creo la nueva Agencia Canadiense de Inspeccion de
Alimentos (Canadian Food Inspection Agency., CFIA) integrando en ella los
servicios de tres agencias antenormente existentes: Agriculture and Agn-Food

Canada, Helath Canaca y Fishenes and Oceans Canada.

Esta nueva agencia (CFIA) tiene un ambicioso programa de modernmizacion
integral Que permiitira armonizar las legislaciones provinciales para contar con un
solo cuerpo de disposiciones en matena de control sanitario de almentos a nivel
federal Entre los vanos programas que se estan poniendo en practica, destaca el
denominado Proyecto de Operaciones de imporntacidn Mejoradas (Enhanced
Import Operations Project, EIOP). Actuaimente, la CFIA es el pnncipal interfocutor
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a nivel del gobierno canadiense para cualquier exportacidon que quiera realizarse a

ese pais.

3.2.2.2.1 Requerimientos y procedimientos aduaneros

Salvo raras excepciones (volumenes pequefos o importacion de turistas), las
operaciones de importacién tienen que ser realizadas por un importador
canadiense, el cual debe poseer una licencia de la CFIA, o que ademas de
facilitar los tradmites de impornacion, permite al exportador tener el derecho a los
saervicios de la Junta de Arbitraje, 6rgano facultado para ofrecer el servicio de
solucion de controversias. Para conocer si un importador tiene licencia. hay que
dirigirse a las oficinas de la Agencia, consultar el Libro Azul (Blue Book, Produce
Reporter Co.) o el Libro Rojo (Red Book Credit Services, RBCS)®', que ademas

nos permitird conocer la clastficacidn crediticia del imporntador en cuestion.

En el caso de ciertos productos, es necesario un Certificado de Inspeccidon que
indique que se han cumplido os requisitos de importacidn canadiense MiNIMES con
respecto a la calidad, etiquetado y envasado. Concretamente, en el caso del

presente estudio. este Certificado no es requendo para ningun producto.

El lamado "Formularnio de Confumacion de Venta (Confirmation of Sale. C.O.8.)
se requiere llenar por tnplicado, firmaro y presentario en el momento de la entrada
de la mercancia al terntono canadiense. La informacion contenida en el formulano
se refiere a la descnpcion del produclo. detalles de ia venta, nombres y
direcciones del comprador y del vendedor y evidencia de que el importador
comprd o0 tenia un acuerdo para comprar los proquctos agricolas. La pnncipal
razén de la existencia de esta formalidad es prohibir la venta por consignacion,
protegiendo con elio la estabilidad y equidad del mercado canadiense. El uso

' Ambas pubiicaciones se especializan en INtormacon credtica y de mercados en el sector de
aimentos frescos y Iransportistas especaizados en jos musmos desde 1901 y 1925,
respectivamente La consuila de estas publicaciones se puede hacer en BANCOMEXT y en
internet.
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correcto de estos formularos es supervisado tanto en la frontera como en ios

locales del titular de la licencia.

3.2.2.2.2 Requisitos sanitarios y de seguridad

L as frutas frescas que importa Canada deben cumplir los requisitos sanitarios y de
seguridad del Reglamento sobre Alimentos y Medicamentos (Food and Drug
Regulations, FDR); por ejemplo, lo relativo a las maximas concentraciones
permitidas de residuos quimicos. Para estas cuestiones es particularmente
importante consultar las NOM o NMX mexicanas y, sobre todo. las CODEX STAN
del Codex Alimentarius, en las que se puede obtener la informacion detaliada
acerca de aditivos, etiquetado sobre el contemido alimenticio y declaraciones de
propiedades de productos, microbiologia de loa alimentos. alimentos irradiados,
residuos quimicos u otros contaminantes de los alimentos para dar cabal
cumplimiento a los exigido por las autoridades sanitarias canadienses. Otra fuente
de informacion es establecimiento de un contacto directo con el funcionario
encargado de frutas de cualquiera de las oficinas regionales de la CFIA, o a traves

de su cliente (importador) canadiense.

3.2.2.2.3 Requisitos fitosanitarios

Dependiendo del pais de origen y del producto en paricular, algunas frutas
frescas estan sujetas a ciertos requisitos fitosanitarios, tales como un certificado
fitosanitario o un permiso de iMportacion; en otros casos, simplemente podria no
permitirse la entrada del producto a Canada, en tanto no se haya completado una
evaluacion del nesgo de plaga. Para ewitar un rechazo en la frontera, se
recomienda a los expornadores contar con su Certificado Fitosanitano Internacicnal
que deben obtener en Aéxico. En general, no se reguieren pernusos de
importacion para ninguno de los productos objeto del presente estudio, sin
embargo. es recomendable que vernfiquen directamente., o por medio Ssu
imporntador, cual es la situaciéon especifica aplicable al producto que se pretenda

exponar, antes de proceder al envio fisico de la mercancia.
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Se recomienda a los exportadores que obtengan la informacion especifica del
producto de su interés, ya sea a través de internet o en consulta con el importador

canadiense.

Cuando existen tamanos preestablecidos para el empaque de algunos productos,
en jos términos del FFVR, estos han de ser respetados. En el caso de productos
importados y del comercio interprovincial de productos frescos, no se permiten

empaques de mas de 50 kg.

Respecto al etliquetado correcto, los productos pre-envasados en tamanios para
consumidores deben llevar una etiqueta con la informacion requerida segun el
Reglamento sobre Envasado y Etiquetado (Consumer Packaging and Labelling

Regulatios, CPLR)

En el caso de productos que no cumplen io estipulado en los Incisos anteriores, se
podran importar sélo si el consignatario recibe con anterioridad al embarque la
autorizacidon correspondiente por parte de la CFIA. Usualmente este procedimiento
se aplica a productos a granel que se re-envasaran o se procesaran en Canada
La aprobacion que se requiere se conoce con el nombre de exencidn ministenal
(ministerial exemption) y su otorgamiento depende de la disponibilidad de las

existencias canadienses.

En wvitud de la enorme extension teritorial de Canada. muchas de las
formahdades aqui listadas para productos de importacion se aplican también a los
productos de ongen canadiense cuando se embarcan de una provincia a otra
Conviene recordar que aunque cada provincia canadiiense tiene sus propias
autondades. la reglamentacion de importacidon esta siendo homologada y es a

nivel Federal que la CFIA controla ia introducciéon de alimentos al pais.
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3.3 Otros requerimientos técnicos para la exportacién de
productos fruticolas.

3.3.1 Condiciones de estacionalidad

Como hemos visto antenormente, el nivel de aranceles aplicables a las frutas
depende, entre otros factores, de la época del afo en que se realiza la importacion
del producto. Para mayor claridad. a continuacion se listan aquellos productos

sujetos a un control de esta naturaleza.

Cuadro. Productos Afectados por Estaclonalidad dentro del TLCAN
L - {Palses que aplican Estacionalidad
Frutas : "~ ‘- canada ] Estados Unldos

,agunca!;)s
Guayabas
iA_angos‘
Naranjas
Mandannas
anoncs ‘

Uvas frescas
Uvas secas ("pasitas®)

e _—— R . i, PR A — x
Kiruelas - { x
Fresas” ) - . x
Frambuesas. zarzamoras y moras - x
Tunas - -

Fuente: Bancomext
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3.3.2 Restricciones Cuantitativas

Estados Unidos es el Unico pais que mantiene restricciones cuantitativas en el

TLCAN. El siguiente cuadro resumira dichas restricciones

08077‘ 11 \(‘\{a(ermq!ogrsr(_ﬂsanmp_s_)
If entered at any other time

0807 11 40
(May 1 - Sept 30)

o b

18%’ Por encima de estos hmites

3.3.3 Transporte, Empaque®? y Embalaje

El tema del empaque y embalaje tiene gran importancia y se encuentra regulado
no solo por reglamentos formales sino por los habitos comerciales de los

negociantes en frutas de cada pais.

El método de transporte es uno de los factores mas poriantes que deben tomarse

en cuenta para la seleccion de los empaques y embalajes que van a utilizarse

Siendo los costos de transporte muy elevados en el caso de las frutas. se debe ser
bastante cuidadoso en la seleccién del medio de transporte, que normaimente es

terrestre (carreteras o lerrocarnl) o maritimo, pero también puede ser aereo o

multimodal®®.

*? Tambien es posible utdizar 1a palabra "envase™ Sin embargo. ios especialistas en ia matena
ndican Que “empaque” es Mas adecuado Gue decr “envase”. por lo Qque en este gocumento
utifizaremos “empaque "para significar 1o Que envuelve O contiene directamente el Procucto

%2 La seleccion del medo de transporte esta inmamente hgada a las cotzaciones nternacsonales
~-INCOTERMS-
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En general podemos afirmar que para la adecuada seleccion de ios embalajes y
empaques es necesario considerar, ademas de los aspectos fundamentales de
proteccidén de los productos, lo siguiente:

e Requerimientos legales

« Organizacidn de la distribucion en el pais de destino

« Vida de anaquel y rapidez de la venta (rotacién)

e Limitaciones de espacio

e Financiamiento

< Presentacion para el consumidor

s Reutilizacidon y eliminacion

Hay que sefalar que el proposito principal del embalaje y del empaque es proteger
a los productos de los riesgos que pueden tener durante varios tramos de
transporte, almacenamiento y exhibicidn en los anaqueles, antes de llegar al
consumidor final. Por ello. es indispensable tener una clara vision de cual es el
esquema de distribucidn de su producto en el mercado de destino, ya que el
empaque y el embalaje deben ser los adecuados para todos los eslabones de la

cadena de distribucion

Siendo las frutas tejidos vivos, con elevado contenido de agua y con morfologia,
composicidén y fisiologia diversa, se encuentran sujetas a cambios metabdlicos,
dafos mecamcos y ataque por enfermedades y pestes. Por otro lado, los factores
ambientales pueden incidir negativamente en los productos, disminuyendo con ello
su calidad y. por ende, su valor comercial; entre estos factores. destacan por su
importancia: la temperatura, la humedad relativa. la composicion atmosfénca y la

exposicidn a la luz.

Por lo anterior. el empaque y embalaje deben contnbuir a preservar la calidad del
producto evitando cambios no deseados en su morfologia o grado de madurez.

Cada fruta requiere cuidados especiales. Por ejemplo, los aguacatles requieren
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evitar que se acumule etileno, por lo que sera necesano que los empaques
favorezcan un ventilacion externa adecuada; las uvas, al ser tratadas con bidxido

de azufre, requieren de material absorbente del etileno en su empaque.

Ademas, los empaques y embalajes deben proteger contra goipes, por lo que
debe pensarse en sistemas de acojinamiento en el interior del empaque para

evitar dafos por golpes, vibracion, almacenamiento y friccion.

El cuidado adecuado de las frutas se nicia desde los campos en que son
cosechadas y es desde alli que se tienen que tomar todas las medidas que
contnbuyan a una excelente proteccion del producto y a la calidad sanitaria

requerida en tos mercados internacionales

3.3.3.1 Preparacion de los productos
Este proceso se inicia, segun el caso’ elminando tallos y hojas, limpiando,

lavando, secando. encerando, aphcando funguicidas, separando por tamafos,
etiquetando, etc. También hay que eliminar los productos Que pPor sus
caracteristicas pueden ser rechazados en los mercados. Es menester tener
particular cuidado de eliminar los productos enfermos, para evitar que enferme a

los demas.

El grado de madurez. el color, el tamano, la forma, el sabor y los defectos visibles
tienen que ser debidamente controlados para ewvitar problemas en la

comercializacion, o inclusive, el rechazo de sus embarques

Uno de los fines principales de 1a selecadon por calidad y por tamano es ef obtener
productos uniformes que puedan ser transfendos en unidades de transporie
cerradas desde la planta de empacado en el pais productor hasta el comerciante

detallista y/o la planta reempacadora al menudeo en el pais consumidor.
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Otra finalidad clave es ofrecer al detallista productos pre-seleccionados por
tamario, color y forma, de modo que el consumidor pueda comprarios facilmente a
precios estandar en empaques uniformes o por pieza. El comercio ai menudeo por
peso se esta volviendo poco atractivo para los comerciantes al detalle ya que

incrementa sus costos de operacion.

Las exigencias de empaque y embalaje casi siempre caen dentro de Io

contemplado en las normas internacionales de calidad. sin embargo, en ocasiones
pueden ser mas estrictas y varian de mercado a mercado pues responden 3 los
habitos de compra y consumo de los consumidores de cada pais quienes, a su

vez, se compornan de modo diverso segun su cultura y sus tradiciones.

3.3.3.2 Ordenes de mercadeo en Estados Unidos

En el caso de los Estados Unidos, existe el concepto de las denominadas
marketing orders (6rdenes de mercado) que han sido disefladas para ayudar a la
estabilizacion de las condiciones de los mercados de frutas y horntalizas. Estas
ordenes ayudan a las diferentes industnas a resolver sus problemas de mercadeo;
para ello, las empresa productoras y comercializadoras se afilian voluntanamente
a estos programas, solicitando que ¢l gobierno federal estadounidense mantenga
fa supervision de las operaciones, a través de la Oficina de los Programas de
Frutas y Hortalizas de la Administracion de la Ordenes de Mercadeo (USDA)
Actualmente existen 36 ordenes activas. A continuacidn  veremos las

correspondientes a los productos anahzados:

La impornancia de conocer estas ordenes de mercadeo es que, pnmero, los
productos importados deben cumplir con las condiciones de grado minimo,
tamano. calidad y madurez que se exigen para los productos estadounidenses; y,

segundo. que los empaques y embalajes que han de utilizarse para el envio de
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sus productos deben de corresponder justamente con los habitos de manejo, uso

y consumo existentes para dichos productos"‘

USDA. Ordones da. Mcn:adco Activas
iel

erones de Florldu .
. ,59‘_‘5",‘?9.',‘?5.99, ﬁ'?’ aa

. Uvas Tokay de Ca orn(a
Papayas»gg H.swaq B
es del Sur Texas

Curuelas pasas de Camorma

Fuente: Bancomext

La refrigeracion de los productos es otro aspecto de singular importancia para el
oOptimo cuidado de la caiidad de los embarques. La refrigeracidn puede ser:

e Por circulaciéon de aire frio

» Enfriamiento por corriente de aire forzada

e Hidrorefngeracion

e Envasado con hielo

e Refrigeracion al vacio

En el caso de Europa. ias normas de calidad son expedidas sea por la Comision
Economica para Europa de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU/CEPE),
la Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Economicos (OCDE) o 1a Unidn

Europea (UE) cubren una ampha variedad de tipos comunes de frutas y verduras

Cuando se empacan los produc!os perecederos en Capas. sn usar matenales ad«<onales como
drvisores O charelas, se debe ser muy preciso en 1a selecwn de los procucios por tamano, con el
fin de asegurar un empaque denso y en capas Mveladas AsSImMIsmo. Cuando se usan maternales
adicionales se pueden tener mayores tolerancias en los tamanos de os productos
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cultivadas en Europa y, aunque son muy similares entre sl difieren ligeramente

respecto de como clasificar y seleccionar productos perecederos

Las normas ONU/CEPE y OCDE contienen especificaciones para:

» ldentificacion de la calidad, incluyendo: requisitos minimos y criterios de
clasificacion en tres categorias ("Extra”, “Clase 1" y "Clase i), aunque algunos
productos sdlo tienen dos clases

Clasificacion por tamario, con requisitos especificos para cada tipo de producto
e Tolerancias de calidad y tamafo

e Presentacion, incluyendo identificacion de: empacador, naturaleza de!

producto, origen del producto, especificaciones comerciales y marcas o

codigos de control.

Estas normas ONU/CEPE y OCDE son recomendadas sin poder legal directo, sin
embargo, la UE ha basado su sistema reglamentario en estas normas de calidad,
con soOlo alteraciones menores. Por su parte, las reglamentaciones de la UE si son
obligatorias para el comercio intra-unidn y para importaciones provenientes tanto

de otros paises europeos como de paises no europeos de la cuenca del

Mediterraneo.

Las reglamentaciones también se aplican a importaciones provenientes de otros
paises, cuando los empaques vienen marcados de conformidad con el reglamento
sobre codificacidon de calidad. Si el marcaje es diferente o no hay marca alguna. se
considera que estan acordes con la “Clase . En caso de ser negativo, deben por
lo menos cumpliir con los requisitos de la "Clase II” para poder ser importadas,

Hlevando en el empaque-embalaje la leyenda “Clase U~
Como se puede advertr, es recomencable verificar estas normas no solo por o
que a calidad de refiere sino tambien por todos los aspectos relacionados con el

empaque y el embalaje. Particularmente, existen dos recomendaciones de la
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OCDE sobre los requisitos generales de etiquetado en las normas de empaque y
embalaje: la C(72) 100 y la C(76) 124 del 14 de junio de 1972 y 30 de julio de

1976, respectivamente.

Ademas, existen requisitos especificos para casi todos los productos considerados
en esla investigacion. Cémo ejemplo general, en el anexo Vil se reproducen los
requisitos de empaque del aguacate, uno de nuestros principales productos
fruticolas, y la descripcidn de los empaques y embalajes de uso comun para su
transporte. La norma internacional ISO No0.2295 Aguacates — Guia para el

almacenamiento y transporte y la norma europea (ONUW/CEPE) d calidad para

aguacates No. FFv-42.

3.3.3.3 Empaque
Un empaque apropiado®™ es esencial para mantener la calidad del producto

durante el transporte y la comercializacién, protege. encierra y proporciona un

medio para el manipuleo de los productos. Por lo tanto. el empaque debe resistir:

« el manipuleo duro en el proceso de carga y descarga

« la comprension del peso encima de otros contenedores

e el impacto y {a vibracidon durante el transporte

= la alta humedad durante el pre-enfriamuento, el transito y el almacenamiento

Los materiales mas usados®™ son

« cajones, cajas (engomadas, engrapadas, de traba), cajas agujereadas (lugs).
bandejas, planchas, divisores o tabiques, y laminas corredizas. de canon soéhdo
o comprimido (fireboard)

e lolvas. jabas (crates) alambradas., clavagas, canastas, bandejas, cajas
agujereadas y tanmas de madera.

** Los matenales ce eMPAQUEe se selecoonan en Dase 3 {as necesdades dei producio, metovo de
empaque. metodo de pre-enfnamiento, resistencia, coslo, disponibddad, especiicaciones del

comprador y tanfas ge flete
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bolsas, mangas. envoltorios, forros, aimohadillas, viruta y etiquetas de papel

e tolvas, cajas, bandejas. bolsas (malla, sodlidas), contenedores, mangas,

envoltorios de papel transparente, forros, divisores, entrepaios de plastico y

almohadillas de espuma.

De los materiales anteriormente expuestos, la caja de plancha de fibra es el

contenedor mas usado®’, y sus estilos incluyen:
Caja ranurada de una sola pieza, con aletas engomadas, engrapadas o de

L
autoenganche

« Caja de media ranurada de dos piezas, con tapadera

e Caja de media ranurada de dos piezas, con tapadera completamente

enchufable, que proporciona paredes y esquinas resistentes
Caja de tres piezas estilo Bliss con extremos engrapados o engomados, que

proporciona esquinas reststentes
« Caja de una pieza con tapadera totaimente telescopiable

e Caja de una pieza con tapadera de meter

« Bandeja autoenganche

Las cajas de plancha de fibra para productos que se empacan humedos o con
hielo deben estar impregnadas de cera o recubiertas con maternal resistente al

88 | a resistencia a la comprension de la plancha de fibra no tratada puede

agua
Todas

reducirse en mas de la mitad en condiciones de humedad relativa del 90%.

las cajas engomadas deben estar hechas con un adhesivo resistente al agua

Las lolvas ca1as. ;abas Dance;as cas ’lgujereadas canastas y Hoisas son consideracdas todas
como conlenedores de emdarque Las canastlas, sin emdargo, son dificiies de manippular en cargas
mnxtas con Cajas rectangulares Las bolsas proveen uncamente proteccion mitaca a! procucto

Se recomienda una plancha ce Nidra con una resislenca MINMha a reventamento e 1895 aPa
(275 ibs/pulgada’) para cajas destinadas a la exportacion La resistencia es necesarna en el
mampuleo condiciones de ransporte y alta humedad que deben aguantar 1as Caas

* Agemas de mantener la resistencia de las cajas. la cera ayuda a recucy ia perchda ge humegoag

de! producto a la plancha ce fibra
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La mayoria de las planchas de fibra vienen provistas de agujeros para permitir |a
ventilacién del calor (respiracion) del producto y la circulacidn del aire frio al
producto. Estos agujeros deben estar disefiados y colocados adecuadamente para
no debilitar sustancialmente la caja. También cuentan con agarraderas que

permiten el manejo de las cajas durante la carga y descarga.

Asimismo, las jabas de madera siguen siendo utilizadas por algunos
embarcadores debido a la fuerza del material y sus resistencia a la alta humedad
durante el pre-enfriamiento, transito y almacenamiento. Estas jabas son

construidas de forma que permitan bastante circulacion del aire alrededor del

producto empacado.

La mayoria de las cajas de plancha de fibra y las jabas de madera estan
diseftadas para apilarse en sus lados superiores o inferiores. La fuerza de
compresion y la proteccion del producto se reducen cuando las cajas o las jabas
se apilan sobre sus extremos. Las cajas mal alineadas pueden perder hasta el
30% de su fuerza, mientras que las cajas apiladas en posicidon cruzada pueden

perder hasta el 50% de su fuerza de compresion de arnba hacia abajo.

Para proveer fuerza y proteccion adicional al producto. entonces se agregan
ciertos materiales a los contenedores de embarque, como: a)divisores o tabiques
y. lados y extremos de doble o tniple grosor en cajas de plancha de fibra, para
proveer resistencia de compresion adicional y reducir el dano al producto.
bjalmohadillas®™, envoltonos y. mangas y viruta, para reducir el magullamiento,

c)forros de papel transparente o bolsas de plastico, para retener la humedad™. y

" Tambien se utdizan para proveer humedad, proveer tratamiento GuifmCo pard redocr 1a
CescoOmpPosIcON {(Como en el caso de las almohadiias de ddo de suituro en las uvas), y
absorper etneno (Como en el €350 de ias aimohadilas Ce permanganato de Doias:o en las cajas de
platano).

> E1 plastico perforado se empied para permitir el Mtercambio de gases y evitar la humedad
cxcesva. £ plastico sohdo es emplcado parad seitar el producio y proveer una atmosfera
modificada reduciendo la cantdad de oxigeno disponible para la resprac:on v ia maduracon (en
los casos de platano y fresas)
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d)forros de papel y de espuma de poliestireno, que ayudan a aislar el producto de

las temperaturas calientes o frias cuando se transporta usando carga aérea no

refrigerada.

Los métodos de empaque incluyen:

Empaque de campo. Los productos de colocan en planchas de fibra o jabas de
madera durante la cosecha. Algunos productos son envueltos. Ya lienos en
papel, ios contenedores se llevan a una instalacion de pre-enfriamiento para
retirar el calor del campo.

Empaque en cobertizo. Los productos se procesan o empacan bajo techo en
un lugar central. El producto es traido del campo al cobertizo de empaque a
granel en jabas de campo, tolvas o camones. Los productos son pre-enfnados
antes o despues de ser colocados en los contenedores de embarque
Reempaque. Los productos de un contenedor son reclasificados y colocados
en otro recipiente. Esto se hace a menudo para usar contenedores mas

pequenos para el detallista o para e! consumdor,

Tipos de énpaquo

e Tipo ]c;:ractgrxsgu_:as

Los progucios s¢ coldcan 3 mana © 3 MaQuing en el contenedor hastay
uQuo se liegue 4 q?od.;qr peso 0 recuento deseados

Lienado por volumen

Empaque on bando]a Los PrOQuUCIos s olocan en bandejas moideadas o celdas gued
.._. o coldas . 'pro;\om:on"m sSepIrAQON del producto y mgul!agogr_ﬂo_(_e_@gpdo .
Empaquo ordenado Los PIOALCIOs s ervuelven y se cmoc.m cuidadosaments en el
(Place Pack) icontenedor £510 retuce @l Magullamento y dis una apanencta agradadie
Empaquo para ‘ol consumidor Canhd.mﬂs relalvaments Pequenas gt pfocuc'o SON  eMmpPICIIas
o _of’»rroompnquo L ')csadns y etquetadas parg s venta 3! octatie
"Envoltura on pohcula |Cddd (rul 1 se chvuetve ¥y schy Inavduatmente 'm'.; regucn 12 pordtda de
transparonte o plastico humeaedad y 13 descomposyaon La peiicula puede tratarse con fungucidas)
...encogido (shrink wrap) ks otros proguctos quamicos

Los rL‘c:o»(;mes indmnduales pma ot CONSLMICO? . CONBNedoIes o)
iombargque o las cagas de contenedores en tanmas, son selladas cony
Atmoésfera modificada fpchcu!.) o bolsas de plastco Ef nivel de oxigeno se reduce y el gey
OG0 de carbona aumentis Esto reduce a respiracion det peoducto y

. Jretaraa el proceso de maduracon

Fuento: USDA
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Los contenedores de embarque deben ser del tamanio correcto y llenarse
adecuadamente. Los contenedores que son muy anchos y pesan mas que 23 kg
(50 Ibs) fomentan el manejo pesado, aumentando ¢l dano al producto y al
contenedor. E! sobre-llenado causa magullamiento del producto y excesiva
protuberancia de los lados del contenedor, lo que conduce a la disminucion de la
fuerza de compresion y dafo al producto. Asimismo, el producto se magulla

conforme se mueve libremente dentro del contenedor de embarque durante el

transporte y el manipuleo.

« Estandarizacion.

Debido al gran namero de tamanos diferentes de contenedores empleados, la
industria fruticola ha desarrollado ciertas normas para las cajas, desarrollando
contenedores estandarizados®', que: reducen el inventario de contenedores para
los productores, proveen cargas unitarias y cargas mixtas en tanmas mas estables

y. reducen los costos de transporte y comercializacion.

El proyecto MUM fue desarrollado por la industria fruticola y el USDA para
fomentar la estandarizacion de los contenedores y las cargas unitanas. Las siglas
significan Modulanzacion, Unitarizacidon y Mecanizacion. En el anexo se
encuentran una muestra de los 11 contenedores MUM recomendados y una hsta

de los contenedores de embarque actualmente en uso y sus reempiazos MUM

propuestos

e Cargas Unitarias

Muchos embarcadores y recibidores han cambiado de manejar contenedores
individuales de embarque a cargas unitarias en tanmas. La mayoria de los centros
de distribucién estan preparados para almacenar cargas en tanmas con

armazones de tres niveles

°' Utiizan gel 90 al 100% de la superficie de las lanmas estandar mas uliladas, Gue son de
1219mm X 1016mm (487 X 2407 ?). con ningun 0 pOCo espacso libre
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Las cargas unitarias permiten. el manipuleo reducido de los contenedores
individuales de embarque, menos dafos a los contenedores y los productos que
levan dentro, carga y descarga mas rapida del equipo de transporte, operaciones

mas eficientes en los centros de distribucién, y menos robo del producto.

Estas cargas unitarias pueden incluir ciertas caracteristicas:

e Tarimas de madera o ldminas corredizas estandar, 1219 X 1016mm (48"X40")

= Lengletas verticales para trabar, hechas de plancha de fibra, plastico o
alambre entre las cajas

« Cajas con agujeros para la circulacion del aire, que se alinean cuando las cajas
se apilan una sobre otra, esquina con esquina

« Goma entre las cajas para resistir el deslizamiento horizontal

e Malla plastica alrededor de la carga de cajas en la tarima

e Esquineros de plancha de fibra, plastico o meral

« Correas de plastico o metal alrededor de los esquineros y cajas

3.3.3.4 Tarimas

Las tarimas de madera deben ser lo suficientemente fuertes para permitir el
almacenamiento con carga en gradas de tres. Es necesario hacer las provisiones
para el uso de montacargas y triquet. El disefo del fondo de la tarima no debe

impedir la circulacidon del arre

Las tarimas deben tener un numero adecuado de tablas en la parte supenor para
soportar cajas de plancha de fibra De lo contrario. las cajas pueden desplomarse
entra las tablas como consecuencia del peso de los contenedores de encima,

aplastar a los productos, y causar que toda la carga se incline o calga de la tanma

Los bordes de las cajas no deben colgar sobre los bordes de las tarimas, ya que
reduce la fuerza de las cajas de plancha de fibra por un tercio. Esta condicion
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también puede conducir al colapso de toda la carga, aplastando el producto. y
hacer dificil la carga, descarga y almacenamiento en gradas. Por otra parte, las
cajas que utilicen menos del 90% de la superficie de la tarima y no se alineen con

el borde de esta, pueden moverse durante el transito.

L.as cajas en tarima de contenedores de embarque que no estan aseguradas con
fleje o malla deben tener por lo menos las tres hileras superiores de contenedores
apilados en forma cruzada para proporcionar estabilidad. Algunos embarcadores
usan envolturas de pelicula, cinta adhesiva o goma en las gradas superiores
ademas del apilamiento cruzado. Los contenedores deben ser o suficientemente
fuertes para que se puedan apilar en forma cruzada sin colapsarse. La envoltura
de pelicula no debe ser empleada en contenedores de embarque con productos

que necesitan ventilacion.

3.3.3.5 Entrepanios
Los entrepafos son empleados por algunos embarcadores porque cuestan menos

que las tarimas. Asimismo, eliminan el costo de transpontar y devolver tarimas. Se
necesita un montacargas especial para transferir cargas en entrepafos a las
tarimas y viceversa, en los centros de distnbucion del embarcador y recibidor Si
este ultimo no cuenta con el equIipo adecuado de manipuleo, los recipientes tienen
que ser descargados a mano sobre fas tanmas, para después almacenarse. Los
contenedores de embarque en entrepafos se apilan en forma cruzada. se

envuelven en pelicula o se umiizan con esquineros y fleies

Los entreparnos hechos de plancha de fibra o de plastico deben ser
suficientemente fuertes para que se puedan afianzar y halar hacia los dientes del
montacargas y levantarse cuando cargadas. Este tipo de entrepafos debe estar
impregnado de cera cuando se use en condiciones humedas. Asimusmo,. los
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entrepanos empleados en equipos de transporte deben tener agujeros para la

circulacién del aire debajo de la carga®?.

3.3.3.6 Etiquetas y Marcas

El etiquetado de los contenedores de embarque sirve para identificar y anunciar
ios productos, facilitando su manejo por los recibidores. Las cajas de plancha de
fibra pueden ser preimpresas con etiquetas a colores. Materiales de contenedores
requieren etiquetas engomadas. estampadas o marcadas. Para ser identificadas,
las frutas de alta calidad son marcadas individualmente con pequenas etiquetas
adhesivas que llevan el nombre comercial en colores. Algunos embarcadores
también proporcionan folletos para el consumidor con recetas e instrucciones para
seleccionar y almacenar el producto. Todos los contenedores deben estar
claramente etiquetados y marcados en el idioma del pais de destino con la
siguiente informaciéon:

« Nombre comun del producto

e Peso neto. recuento y/o volumen

Nombre de la marca, nombre y direccion del empacador o el embarcador

e Pais de ongen

e Tamarnfo y clasificacion, cuando se emplean normas

« Temperatura de almacenamiento recomendada

= instrucciones especdiales de manipuleo

Nombre de los funguicidas o bactericidas empleados en el empaque que estan

aprobados en los Estados Unidos

Bajo los reglamentos de ila FDA, el etiquetado de los empaques para el
consumidor es obligatorio“’. El Servicio Aduanero de los Estados Unidos requiere

*? Es recomendable ¢f UsO de entrepanos en umdades Ge transporte refngerado con canates poco
profundos en el pr1so debxdo a 1d necessdad de und crculacon acdecuada del ave debajo de ia
carga

¥} Ademas del nombre del producta, peso nelo. y nomdye y crection del fabncante, empacador ©
aistriduigor, 10s productos pocesados ceden llevar una hista de tos mgregentes usados
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que el contenedor exterior en que llegaran los productos al comprador de ése
pais, esté marcado para indicar el pais de origen. El envase ayuda a vender frutas
si los contenedores de embarque llevan etiquetas atractivas y proporcionan la

protecciéon necesaria al producto.

3.3.3.7 Proceso de pre-enfriamiento

La extraccion del calor de campo mediante el proceso de enfriamiento a una
temperatura recomendada de almacenamiento y humedad relativa es
absolutamente necesaria para mantener la calidad de las frutas. La calidad de la
mayoria de los productos deteriora rapidamente si no se extrae el calor de campo
antes de cargarios al equipo de transporte. La tasa de respiracion y maduracion
aumentan de 2 a 3 veces por cada 10°C (18°F)sobre la temperatura de

almacenamiento recomendada.

El equipo refrigerado de transporte esta disenado para mantener ia temperatura, y
no debe emplearse para extraer el calor de campo de los productos empacados
en contenedores de embarque. Asimismo, las unidades de refrigeracién no son

capaces de aumentar o controlar la humedad relativa.

Una gran diferencia de temperatura entre el serpentin de evaporacion de 13 unidad
de refrigeracién y el producto aumenta ta pérdida de humedad del producto. Esto
causa que ¢! evaporador se escarche y qQque los productos se encojan o se

marchiten y pesen mucho menos. La mayoria de las frutas tienen un conterido de

agua entre 80 y 95%

El pre-enfriamiento extiende la vida del producto, al reducir:
e El calor de campo

e Latasa de resprracion (calor generado por el producto)

e El ntmo de maduracion

e La pérdida de humedad (encogimiento y marchitamiento)
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« La produccidon de etileno (gas de maduracion generado por el producto)

= La propagacion de la descomposicion

El éxito del pre-enfriamiento depende de:

« Eltiempo entre la cosecha y el pre-enfriamiento

« El tipo de contenedor de embarque, si el producto se empaca primero

e Latemperatura inicial del producto

s La velocidad o cantidad de aire frio, agua o hielo usado

« Latemperatura final del producto

» ElI saneamiento del aire o agua de pre-enfriamiento para reducir los
organismos de descomposicion

« EI mantenimiento de la temperatura recomendada después del pre-

enfriamiento

El pre-enfriamiento debe hacerse tan pronto como sea posible después de la
cosecha. Esta debe efectuarse a primeras horas de la maiana a fin de minimizar
el calor del campo y la carga de refrigeracion sobre el equipo de enfriamiento. Los
productos cosechados deben protegerse del sol con una cubierta hasta que sean

colocados en i3 instalacidn de pre-enfriamiento.

Muchos productos se empacan en el campo o en cobenrtizo y luego enfriados.
Jabas de madera alambradas o clavadas o cajas de plancha de fibra enceradas se
usan para productos empacados que son pre-enfnados con agua o hielo después
de ser empacados. El pre-enfiamiento de productos empacados en contenedores
para el embarque y apilados en cargas un#tizadas en tanmas es especialmente

importante, puesto que la circulacidn del aire alrededor y a través de los

recipientes puede ser limitada durante el transporte y el almacenamiento.
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Asimismo. el pre-enfriamiento es particularmente importante para nroductos que

originan mucho calor™.

La eleccion del método de enfriamiento depende de la naturaleza, valor y cantidad

de producto, asi como el costo de la mano de obra, equipo y matenales.

e

%
cferi'ﬂigé"s“ 3
Se apdan los contenegores de praducto en un cuano o Aigunos|
Productos son Nebultzacos O T0CIAJOS Con agua durante su enfnamiento)
en et
‘Se succ-ona PR .m(- a traves cc p:l.u. ge conlcng-oores df- pvocuclos on un

Enlrlamlonlo por aire forzrado v}

rrrr or presion de agua  lcuano refngerado Para algunos productos, al arre se le agreqa agua
Enfriamiento Se .)Qu.i et producto a grane!, enlalvas o contenedores de embarque
... _poragua . 4rjcmln an grandes tanques de agua helada
Enfriamiento La extrachion de Cakor Ge kas productos empacados en contenedores ool

' realizd a raves de 13 creacion de vacio en ul camara

qcn\balqu 54

- g
EnMamionlo WS proauct empacado en los contenedore
al hidrovacio Inumedaad, antes o durante el proceso de vacio para acelerar ta
) _ . . m{llac_mo_n’q«_:«l cator
Em ve con hlolo Se nyecta suavemente a;u.;n.eu‘ 0 o t1uraso en cada CO"I!&H(_‘OOIJ
paq embarque con produclo UN#sS Operaciones emplean contenedore
por dentro &
g 9'7"‘9' e e s e e . 3

Fuente: USDA

Hay equipos portatiles disponibles para uso en el campo tales como plantas de
hielo, hidroenfriadores, enfriadores al vacio. enfriadores de aire forzado y
maquinas para empacar con hielo por dentro. Este equipo es Util para operaciones
remotas o de pequefta escala que no pueden justificar ia inversion en una
instalacion fija de pre-enfriamiento. Montado sobre rodos o carretillas, el equipo
puede seguir la cosecha de campo en campo y ser compartido por muchos

cultivadores.

El hidroenfriamiento® y el enframiento al vacio®™ son los métodos mas rapidos de

enfriamiento. el cual es posible hasta en 30 minutos.

Las tresas y frambuesas son !rulas Que Lienen NIMOos elevados de resprdoon y vkia ull cora
> Los productos y empaques en hwroenframento benen Que poder sopoftar el contacto duecto det

agua
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El enfriamiento de aire forzado puede durar una o dos horas dependiendo de la
cantidad de empaques, mientras que el enfriamiento en cuarto puede durar de 24
a 72 horas. El empaque debe permitir la ventilacién del calor para que estos
métodos sean exitosos. El empaque con hielo por dentro proporciona un
enfriamiento efectivo y una alta humedad relativa para productos y empaques que

pueden resistir el contacto directo con el hielo.

Muchas frutas requieren mucho menos enfriamiento que otras que se enfrian a
0°C (32°F). Todos los productos deben ser pre-enfriados lo mas cerca posible a la
temperatura de almacenamiento y humedad relativa recomendadas. Debe medirse
la temperatura de los productos utilizando muestras de contenedores de
embarque minsertando un termoémetro electronico dentro del producto. Los datos

deben ser registrados para uso futuro

Las tablas en la seccion Frutas, Verduras y Productos Especiales incluyen listas
de productos con sus temperaturas y humedades relativas, sus vidas aproximadas

de transito y almacenamiento y sus métodos de pre-enfriamiento.

e Precauciones
Dado que la mayoria de las frutas son sensibles a dafos por refrigeracion, se

debe tener cuidado de no pre-enfrnar o almacenar los productos a temperaturas
menores a las recomendadas. A menudo, los efectos visibles de los dafos por
sobreenfnamiento no aparecen hasta que el producto se esta vendiendo al detalie.
Estos efectos incluyen la maduracion inadecuada de! producto. picaduras,

descomposicion, descomposicion acuosa y decoloracion de las frutas.

¢ para el enfnamuento al vacio. es necesand que os produclos tlengan una gran area de superticie,
baja densdad y alto contermdo ge humedad Las cjas y envolluras Ggue se usen deben permulr 13

ventilacidn del calor
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Todos los productos estan sujetos a la descomposicion El equipo de pre-
enfriamiento y el agua deben ser higienizados continuamente con una solucién de
hipociorito para eliminar organismos que producen la descomposicion. Debe
tenerse cuidado también de no permitir que los productos vuelvan a calentarse
después del pre-enfriamiento. La condensacion en ias superficies de los productos

enfriados bajo temperaturas mas altas propaga la descomposicion

El método de transporte. 1a condicién del equipo de transporte, el método de carga
y las practicas de transito y almacenarniento afectan el éxito del pre-enfriamiento.
Si la temperatura y la humedad relativa recomendadas no se mantienen despueés

del pre-enfriamiento, la calidad de! producto se deteriorara.

3.3.3.8 Modo de Transporte
Después de ser pre-enfriados, las frutas tienen que ser debidamente cargadas y

transportadas o mas cerca posible de la temperatura y humedad relativa
recomendadas para mantener la calidad. El disefio y condicion del equipo de
transporte y el método de carga son criticos para mantener la cahidad del producto

El modo de transporte y el transportista deben elegirse cuidadosamente.

El modo de transporte y tipo de equipo a utilizarse deben basarse en:

e El destino del producto

« Elvalor del producto

« Que tan perecedero es el producto

« La cantidad de producto a transportarse

e Latemperatura de almacenamiento y humedad relativa recomendadas

e Las condiciones de la temperatura exterior en los puntos de ongen y destino
« Eltiempo de transito para llegar al destino por aire. tierra o mar

« Lastarifas de flete negociadas con los transportistas o la calidad del servicio de

transporte
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La confiabilidad y calidad del servicio de transporte de los diferentes transportistas
deben ser consideradas cuidadosamente junto con las tarifas que cobran. Los
servicios e itinerarios se establecen y modifican semanalmente. A veces el servicio
es repentinamente interrumpido. Los embarcadores deben ponerse en contacto
con las autoridades de los puertos aéreos y maritimos en los puntos de origen y

destino con el fin de recibir fa informacién mas actualizada sobre los servicios

disponibles®’.

Se recomienda el uso de remolques y contenedores refrigerados para la mayoria
de productos de alto volumen con una vida (til de una semana o mas. Después
del transito, debe quedar suficiente vida Util en el producto para su
comercializacion. Los transportistas que utilizan remolques y contenedores
pueden ofrecer un servicio de puerta a puerta, reduciendo el manipuleo, la

exposicion, el dano y el robo de los productos

Los contenedores de carga aérea también pueden usarse para dar un servicio de
puerta a puerta. Los costos de tiete son mas elevados por via aérea y los tiempos
se miden en horas y no dias, por 1o que los productos transportados via aérea son

generalmente productos de alto valor y muy peracederos.

Muchos productos se embarcan en contenedores aéreos ho refrigerados o en
tarimas de carga aerea. Esto requiere una estrecha coordmnacion entre los
aeropuerntos de ongen y destino para proteger los productos cuando los vuelos se
demoran Se necesitan nstalaciones de almacenamiento refrigerado en los
aeropuertos para asegurar la calidad del producto. Los contenedores aereos

refrigerados deben ser usados siempre que sea posible

“7 Las publcaciones locales de ia moustna también son excelentes fuentes ce nformacén. ya que
MUCNhOS ranNsSPOrIISIas y SUS AGENIEs BNUNCGIAN SUS IKNEranos y destnos
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Los productos que usualmente se transportan en remolques y contenedores
refrigerados pueden a veces transportarse via aérea para aprovechar las
oportunidades cortas de mercado, tal como el inicio de una temporada cuando los
precios pueden ser altos si la oferta es limitada. Suele suceder que un importador
que es el primero en recibir determinado producto puede crear buena voluntad con

tos compradores y aumentar sus ventas por toda la temporada

3.3.3.9 Equipo

Equipos de Transporte

o Equipo ]ﬂpo de transporte

Conxcnedorcs de carga acrea

Aereo y Terrestre

Tanmas Oc carga acrea con malta

Aéreo y Terrestre

~ (pgggx-ﬁb.’mh Service’) . ~ .
Conlcnc-dolus Ferrov Marmrno $0- io (Im-on'hn
y ! {f1-ontf1-of

S ! Manea contenedoras ¢n tanmas o wnaviduales en bodegas |
ae >ral
Barcos ge cmgn ©n genera wlr;qeradas QJei barco

Manma comenccor es en t:

ndivicuales

P

Fuonte: USDA

Sistemas de Refrigeracion

La mayoria de los productos tropicales estan sujetos a danos por refrigeracion
cuando son transportados o almacenados a temperaturas mas bajas que las
recomendadas, lo cual. se nota a menudo después de que los productos se
calientan®. Estos danos pueden ser: agujeros, decoloracion, areas humedas.

descomposicion y falta de maduracion.

®* De la misma forma, se recomienda que MuChos Productos sean ransportados o almacenados a
temnperaturas de Umcamente 1° a 3°C (2 6°F) por sobre sus puntos de congelamento.
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Sistemas do Refrigeraciéon

Hiolo Seco

St s Sistema Caracterfsticas .
Se usa energia electnca generada por umdades diesel en carretera y ai
Mecanico bordo de los barcos Los contencdores se conectan a la energia eléctnca;
e en los depositos y 4 bordo de los navios
Crioqénico Se utliza nitrogeno o didxido de carbono hqundo © gasnoso " se introouce]

dentro del compartimiento de carga
Se ulilizan bloques sdlidos de Ao xi60 de Carbono en h'ond(,;as uspenales o
lcompartimientos en el adrea de carga o dentro de Cada contenedor en el
area de carga o dentro de cada coolencdor doe embarque LoSi
lembarcadores deben venficar con 13s ineas acreds antes de usar melo
seco St se permite, los contencdores y documeantos acompanantes deben
lastar marcados debidamente para ndicar ta cantidad de hielo seto gque se|
estd usando Hay que sefalar que el contacto directo con et hielo seco,

dana los productos frescos

Hielo Mojado

Se usa hielo dentro de Cada contenedor 4o embarque © po! ‘encima de una
lcarga de conlenedores, ya sea como suplemento o en vel de (3
refngeracion mecanica Muchas lineas rehusan manejar los contenedoresy
e emdbarque con hielo Mmojaco detwado sl nesgo de danos Costosos)
jcausados por las fugas de los contenedores Las lineas aereas Queo
permuten el uso del hiclo MEjado regueren que el MISMO 563 CoIvCado en!
botsas seliacdas de pobetieno dentro de un contenedor a prueba de tugay

Get Refrigeranto

Ventilacion

Toemparatura Mulhplo

Atmoéstera Modificada

Fuente: USDA

Tabla. Frutos susceptibles a dafios por congelamliento

ut
temperatura dentro de los contenedores de embdarque Este es e! s:slema
__Hde :clnqur-uc'on pw!vndo Por 1a mayofia Ge 1as hineas acreas

nry mediante el mtercamino de ave

fresco en el sistema de

iSe re

irefngeracion o aguperos de venhlacion para proteger a kos productos contré
Iun.) acumulacion ge K nto de carbono o etleno

1'Se real?a agregando un porcoentaye L-spocnhco de gas n:!rOger\o o oe
110200 de Carbono a 1as bolsas de las tanmas o al compartimiento de carga
do s remoigques 0 contenedores relngeracos  para recucyr
A;dpsa)m;mmcxon, ia resracion y 1a maduracion ge cinlos proguctos

‘leﬁm‘wrmuraa‘cn compnmm-unlos Separadas. de un rcr‘nolque

: Moderadamente
H Mas Susceptibles Menos Susceptibles
i ~ R N pr Susceptibles P <
Aguacate Crveta Arandano Damo>
S —— . g : . - ——
Aibancoques Durarnos Sanzanas !
bayas, excepto aranoanc .Lm\bn 1‘;'.!9 A T - B —_——O_—“{
] aranas R
i ;
'tar'rTom Cimones, Poras T . o ’
I - .- NS R - B I ——
: Yoronm .
— S —— - - - e b e e i e ey
Uvas i
S 4+ 'y
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Frutos sensibles a dafos por refrigeracion |

hguacate ldicamar Naramas (Cabfornia o Anzonay) i
Arandano N Papaya T

ICamote ‘h Limon v(:.‘;lv T T k‘ - W‘Plﬁa

IChico zapote Limones T Platano -
IChinmoya Mamey T M“'Sandia

Fruta de pan Mango T Tamarnndo

Granada TMaracoyas T T Toronja
Granadita  |Melon amargo Zapote blancp
Guanabana Melones o Zapote negro - :
Guayaba B B

Fuente: USDA

e« Seguro

Sin importar el método de transporte y refrigeracion que se elija. los embarcadores
deben comprar un seguro de viaje para cada carga a fin de reducir el nesgo de
perdidas. La responsabiidad de los transportistas, impontadores, corredores y
recibidores es a menudo limitada Es dificl comprobar negligencia cuando los
productos son manipulados por tantas personas desde el campo hasta el
consumidor. Los embarcadores deben colocar un registrador de temperatura en el
compartimiento de carga cuando se esta cargando a fin de monitorear la
temperatura del aire durante el transporte. El uso de registros aparece descrito en

la seccion sobre Carga Apropiada.

e Caracteristicas del diseno

El transporte de larga distancia en cumas tropicales y helador requiere de equipos
fuertes, bien disedados. para resistir las condiciones de transito y proteger los
productos. Caracteristicas deseables en remwolques refrigerados hasta de 146 m
(48 pies) de largo y contenedores hasta de 12 m (40 pies) de largo, incluyen:

o 41.843 kyh (40.000 BTU/h) de capacidad de refngeracidn a un ambiente de
38°C (100°F) y una temperatura de retorno del aire de 2°C (35°F )

Un ventilador evaporador de alta capacidad que opera continuamente para

o]

uniformizar ia temperatura del producto y aumentar ia humedad relativa.
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o Un mamparo soélido de retorno de aire en el frente del remolque para aseqgurar
la circulacion del aire a través de la carga.

Costillas verticales en la puerta trasera para ayudar a la circulacidon del aire.
Aislamiento adecuado y provisiones para la calefaccidon, cuando se usa en
lugares extremadamente frios.

o Ranuras o canales profundos en el piso, de 51 a 76 mm (2° a 37) de
profundidad para proveer un area adecuada de seccidon cruzada para la
circulacion del aire debajo de las cargas colocadas directamente sobre el piso.

« Control de la operacién de la unidad de refrigeracidn por medio de un sensor
de la temperatura de suministro de aire para reducir el dano al producto por
sobreenfriamiento y congelacion.

o Medidas de ventlacion para evitar {a acumulacién para evitar 1a acumulacion

de etileno o dioxido de carbono, particularmente en cargas de. aguacate,

albaricoque, platano, chinmoya, kiwi y manzanas.

< Provisiones para fa aphcacion de atmosferas modificagdas con niveles

reducidos de oxigeno y niveles elevados de didoxido de carbono,

particularmente en cargas de: aguacate, platano, cereza, fresa, kiwi, mangos,
manzanas y peras.

Suspension de aire para reducir la cantidad de choque y vibracion transferida a

los contenedores de embarque y a los productos que contienen.

3.3.3.10 Equipo de transporte

La capacidad y dimensiones de los contenedores de carga aerea, tarimas de
carga aérea. remolques y contenedores refrigerados varian de transportista a
transportista debido a diferencias en el diseAo y la fabricacidn del eguipo. Los
transportistas deben ser consultados mucho antes de la fecha de embarque para
obtener dichas especificaciones, disponibilidad y tanfas. Muchos transportistas

proporcionan ayuda e informacion vahosas sobre la forma de cargar y la operacion

de su equipo.
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Debe dejarse espacio para la circulaciéon del aire en el equipo de transporte
cargado de productos agricolas. La naturaleza del producto, tipo de empaque y

meétodo de carga afectan la circulacidn del aire asi como el peso total y el volumen

ocupado por fa carga

Los transportistas tienen limites sobre el peso maximo de cargas debido a las
restricciones del equipo de transporte y manipuleo en particular o limites
impuestos por las agencias gubernamentales para proteger las carreteras y los
puentes. Muchas cargas no utilizan a capacidad el peso maximo designado del

equipo de transporte debido a la baja densidad del producto o a los limites de

carga.

e [nspeccidén previa del equipo de transporte

En la mayoria de las ocasiones, los transportistas verifican su equipo de transporte
antes de llevario al embarcador para que sea cargado. La condicidon del equipo es
critica para mantener la calidad de los productos, por o que, el embarcador
también debe cerciorarse de que el equipo funcione perfectamente y satisfaga las
necesidades del producto. Los transportistas dan orientacioOn en cuanto a la

verificacion y la operacion de los sistemas de refrigeracion

Todo equipo de transporte debe verificarse con respecto a:
e Limpieza- el compartmiento de carga debec impiarse regularmente a vapor
e Dano- las paredes. ios pi1sos. las puenas y el cielo deben estar en buenas

condiciones.
« Control de temperatura- las unidades refrigeradas deben estar recientemente
calibradas y sumunistrar una circulacidon continua de aire para mantener

temperaturas uniformes dei producto

Los embarcadores deben insistir en equipo limpio. Una carga de productos puede

arruinarse por:
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» Olores de embarques anteriores

« Residuos toxicos.

» Insectos alojados en el equipo

» Restos de productos agricolas en descomposicion

e Desechos que bloquean las aperturas de los drenajes o circulacion del aire a lo

largo del piso

Los embarcadores deben insistir en equipo con buen mantenimiento y deben
verificar con respecto a:

« La entrada del calor, frio. humedad, polvo e insectos

= Funcionamiento y condiciones de las puertas, aperturas de ventilacion y sellos

= Provisiones para el apuntalamiento de la carga

3.3.3.11 Cargas mixtas y almacenamiento

La cosecha y empaque de 1as frutas deben coordinarse estrechamente con el
transporte para mirmimizar el iempo de transito y almacenamiento, y maximizar {a
frescura del producto en manos del consumidor. Algunos productos, sin embargo,
pueden consolidarse en almacenes antes o después del transporte para obtener

fletes mas bajos o precios mas altos

Durante el transporte y almacenamiento de cargas de un producto. la temperatura
y la humedad relativa deben estar lo mas cerca posible a los niveles
recomendados para lograr el maximo de wida del producto Aunque los
termostatos de las unidades de refrigeracion de transporte son a veces fijados a
temperaturas mas altas para evitar danos por congelamiento, las instalaciones de
almacenanuento pueden controlar mejor la temperatura y proveer condiciones al

nivel recomendado sin danar los productos

Durante el transporte de cargas refngeradas en remolques y contenedores. la
operacion de 1a unidad de refrigeracién y la temperatura del compartimiento de
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carga deben ser verificadas reguiarmente por el transportista. La mayoria de los
equipos de transporte cuentan con calibradores para este fin. Muchos
contenedores también estan provistos de un registrador de temperatura

electrénico o mecanico en la parte exterior.

Muchos productos son transportados a menudo en cargas mixtas o almacenados
con otros productos que deben ser compatibles en términos de temperatura y
humedad relativa recomendadas, produccidon y sensibilidad al etileno asi como

produccidn y absorcidn de olores.

A continuacién se presentan algunas tablas de compatibilidad y sensibilidad, las
cuales toman en cuenta los faclores anteriores para periodos de transito y
almacenamiento de un dia o mas. Se hacen concesiones en cuanto a los niveles
de temperatura y humedad™. En cualquiera de los grupos. los productos mas

valiosos determimnan tas condiciones de almacenamiento y transito de los

demas'®
X Grupos de Compatibilidad )
Grupo 1: Frutas, 0* a 2°C (32° a 36°F), 90-35% de humedad relativa. ]
Muchos productos de oste grupo producen etileno I
Albancoques Durarnas P.lemor:no .
Ba'y.\s (’cxccplo mandm‘m\ l‘r:m‘)uosu AMeaCandy Naran,as (Flonoa y Texas) \
d;e_zas de Bamb 06;77 . ranad.a ' ' ST T T iNispero }
X T M-go:. ' ) o . Peras ﬁ
Cruela pa.,.\' o ’ ' hanranas 7 T
L,nruel.)s ) o ’ l..h,»booo:on . . . 53
VCGtivadas en Fionda y Texas Las frutas Crincas Galsdas con biemio pueden dar oores
proguctos

Fuento: USDA

** La informacon sobre la compatbidad en las frutas ropcales esta imitada a las conditiones de
temperatlura y humedad relatrva

' Se recomuenda el ransito y el almacenamuento separados. en el Caso de Productos Como
platanos y citncos
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Grupo 2: Frutas, 0° a 2°C (32* a 36°F), 95-100% de humedad relativa.
~ .- iMuchos productos de este grupo;producen etileno
»fno) Krwi 7 iUvasr(sm a6 xido de sulfuro

Byas, (excepto a
rezas ~v o ) H:gbs o
Fuente: USDA ' ' o

-4 Grupo-4: Frutas, 4.5°C (40°F), 90-95% de humedad relativa.

Arandano Mandanna * Tangz-nnas
et N.nan‘ 1S ((_nln!om».‘ y Anrona) 'Tuna o T
fimones reales * - Tangelos * IUgh o -

“Las frulas citncas tratadas con tifenilo r)u(‘dcn Qir olores a otros ploduclos :
Fuente: USDA

51 05' Frutas,; 10°C (50°F); 85:90% de humedad relativa. ..
rodm:t'os de ’aste Qrupo’son sens]b)os at‘etiléno y "a dafos por refrigeracién

Wi . ]Idm.:r.ndq
Fuente: USDA™ '

- . Grupo 6: Frutas, 13® a 15°C (55° a 60°F), 85-90% do humedad relativa. ;
Muchos productos de esto grupo 'producen etileno y son sensibles a dafos por i

L - refrigeracién |

;",’:QF:’F‘_“SS, o . 7 fmon reat - 7 Papaya e
Limones * F’ut\] :
;"-L’IW\('\ plﬂ!ﬂn : T e
{ NGO Y"mm,.a

Granaditia Maracuya T.'.i;x"hr Noegra

A;G na Hewn Amargo ’ o

Fu-’!yaba .1elono< ((-nopxo c:ncn'a du"))

Uns fratas citncas tratadias. con Hdoemio pu«-dcn Adar olores g otros -voduuus
Fuente: USDA

Grupo 7: Frutas, 18* a 21°C (65* a 70°F), 85-90% de humadad relativa. é

17 ’w.)s CNMBOUrAcKIn AT APote Blanco
151"“"’ - N o o

 Separar e platanos y y POras Grtndo d i sensitvbdad Ot etdeno
Fuente: USDA




Tesis de licenciatura Capitulo 3.Barreras arancelarias, no arancelanas y aigunos
requernmientos técnicos para la exportacion de productos fruticolas
Javier Enrique Enriquez Venegas

« Sensibilidad al etileno

Nunca deben transportarse o almacenarse frutas que producen bastante etileno
con productos que son sensibles a este. El etileno puede causar la maduracion
prematura de algunos productos y arruinar otros. Para prevenirio pueden usarse
almohadillas de perganmanato de potasio para absorber el ctileno durante el

proceso de transito y almacenamiento.

Frutos productores de Etileno o sensibles al Etileno |
Productores de Etileno i Sensibles al Etileno }
I A - —— — T e —— B T T e AP IR |
lAguacates }(:wu maduro ?’lal:mo verde
BWibancoques }Anm«xy I oF T T
Fiatano on madurscion F-‘l.lr\(_)o ’ Kiwt verae - T
Ciraeta T T Yaansana N SE T Y
Girveimpasa T T Thadiocotonis - ;
Khinmoya T tac'ioﬂ duice 7 ]
B..Tra‘}?\li‘"‘"“"" o Membailo T ‘, T
Granadiia =~ 7T T T T papaya T T T e e e e e
! :
‘G‘\]ayaba" ’ ?’clus :

Figos

T Piaiane
Fienta: USDA™ T

e Sensibilidad a los olores

e Frutas y verduras que producen o absorben olores |
Olor produ}:jg{q por: . 7 ) ISera absorbido por: B
Aguacmc Pm.—,

SVSchS ) . J.Lnuan.as y pe}a's'
Cebotias verdes iHigo y uva
pbbebedfted oM . o LR iEoydva
Fruta citrnca 7 'Carne huevos y produczos lacteos

pue!(q R T T o ;'Hngo; uva

-+
fum-gadas con c»o:udo de suifuro Oxras lrulas(
Verduras con olor fuerte lFruza citnca

Fuentc USDA
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« Humedad Relativa
La mayoria de los productos necesitan ser transportados y almacenados a una

alta humedad relativa. Asimismo, hay algunos productos son mas susceptibles a la
pérdida de humedad que otros. Esta pérdida de humedad puede observarse en el
marchitamiento o encogimiento. Para reducirla, los productos deben ser
adecuadamente pre-enfriados antes del transito’®'. La humedad relativa durante el

transito y el almacenamiento debe mantenerse en cuanto sea posible

- . . Tabla. Tasa de pérdida de humedad de los productos |
{Tasa Alta de pérdida Tasa mediana do pérdida 'Tasa baja de perdida i
Cercza WAguacates ke TermmrmTe
b e . . — - - Orm e et 1+ e e e 20 et e
FI’DL".’) y ciruela pasa t&rnnd.um ‘Manrana !
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e Algunos productos tambén son encerados, envuellos en pelicula o empacados con hwelo por
dentro o pOr encima.
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CONCLUSIONES

En 1986, México comienza a formar parte del GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade), marcando con ello un parteaguas en la histona economica
moderna del pais. Con este acto, México se institucionalizd un proyecto orientado
a lograr una mayor integracion de la economia nacional con el sistema economico
mundial, dejando atras muchas décadas de perseguir un modelo industnial
proteccionista de substitucion de importaciones, que si bien no logré plenamente

sus objetivos, si produjo transformaciones importantes en la economia del pais.

Este cambio de modelo econdmico ha producido serias transformaciones en el
pais con base en la apertura al exterior, la liberacidn econdmica y el
adelgazamiento del Estado. Algunos de estos cambios clave son: la liberalizacion
de la mayoria de los sectores que integran la economia, la promocion de un
modelo industrnial orientado hacia el extenor, una mayor cabida a 1a inversién de
capital foraneo, la reestructuracidon de las reglas de operacion de muchos
mercados de trabajo. una reduccidon evidente y profunda del sector publico
mediante la venta de empresas paraestatales y sobre todo. una gran apenura
comercial'®. en la que sobresale la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, celebrado con Estados Unidos y Canada. y que entré en vigor

et 1° de enero de 1994

Asimismo, en 1o que cabe a i3 consecucion de 1os objetivos general y particutar'™,

ambos fueron base para ia realizacion del presente estudio y se desarrollaron

Es curioso observar GQue mientras i Umdn Europed y tos Estados Un@os mantienern civersas
MEicCas aAranceinnas y no dranceianas para proteged su proSuccion y ies mMercados ¢e Droductos
agrico'as (su UderahZacion No parece ¥ mas aily ge 1os HioQues CCoNOMCOs 4 10s Qutt pertenecen
ce i0s producios €n Que presentan ventajas pare ellos), Mexxco avanza en ia grecaon contrara
Renunciando mciusc a cwertas prefrogatrvas con las que cuenla en tos dferentes Acuerdos y
Tratados de Lidre Comercio que ha establecdo

¥ £t objetivo general fue “Analizar ias consecuenaas Gue ha temdo 1a concertacion gel TLCAN en
nuestro pais, especificamente en el sector productor de frutas de exportacion™ y el objelwvo
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ampliamente. Por lo que en este sentido, se observa que el comercio agropecuario
y agroalimentario de México se ha dinamizado en los afos de vigencia del TLCAN,

flegando a un grado de apertura comercial dei 38%.

Asimismo, en este contexto de globalizaciéon, algunos empresarios mexicanos han
comenzado a adaptarse a la apertura y a conquistar mercados externos, algunos

con mucho éxito, pero otros, lamentablemente con la pérdida de sus empresas.

De la misma forma, se observd que las exportaciones se concentran en direccion
hacia los Estados Unidos y se caracterizan, por ello, por una falta de
diversificacion hacia otros mercados, como lo serian Canada y los paises
asiaticos. Se estima que aproximadamente un 10% de las exportaciones se
trianguia por Estados Unidos hacia Canada. Las exportaciones mexicanas hanido
aumentando, por un lado, gracias a la favorable coyuntura econdmico existente
hasta hace poco tiempo en los Estados Umidos y, por el otro, por la contraccion del
mercado doméstico mexicano Sin embargo. el valor de las importaciones
mexicanas se ha caractenzado por una desaceleracidon en su dinamica. debido a
la reduccidon de los precios internacionales de los principales productos

agropecuarios y por la menor dinamica demografica, entre otras razones

Asi también, existen factores de corto y de largo plazo que son de mayor
importancia que la reduccion de aranceles en el TLCAN. Un factor de corto plazo
es el tipo de cambio. que puede alterar de manera importante la competitividad en

el mercadgo internacional de los productos nacionales.

También como resultado de! estudio, con respecto a las hipotesis iniciales,

tenemos o siquiente

particular el ge “anatzar 1a situdac:on actual def sectlor y ef proceso que ha seguico a party de 1994,
ano en que entra en vigor ef TLCAN. tomando en cuenta el proceso de desgravacon arancelana y
el surginuento de las ilamadas barreras no arancelanas™
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e La hipotesis 1, que planteaba que “el sector nacional productor de frutas de
exportacion se ha visto beneficiado por la concertacion del TLCANT, se cumplio
para ciertos sectores como por ejemplo para los productores de frutas
tropicales, no asi para los productores de frutas de clima templado (manzana,
pera, durazno, etc) quienes vieron afectada su actividad debido a la importacion
masiva de tales productos. En este sentido, el TLCAN tuvo un impacto
relativamente alto sobre las exponaciones estadounidenses de algunas frutas,
como por ejemplo las manzanas y las peras a México, donde su comercio es

15% mayor, gracias al TLCAN.

e La segunda hipotesis decia que “el objetivo central del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte se habia visto afectado por el surgimiento de las
barreras no arancelarias™. Esta hipotesis se confirma completamente. ya que
tanto las medidas sanitarias y fitosanitarias como ciertos requerimientos tecnicos
referidos al empaque, embalaje, transportacion, etc. han sido utilizados como
barreras protectoras ante los productos del exterior. Tales son los casos del

aguacate y mas recientemente del meldn, explicados a lo largo del presente.

e La hipdtesis 3 planteaba que “las perspectivas a futuro de este sector eran de
crecimiento”. En este sentido, debo decir que la fruticultura ha crecido durante los
ultimos afos a tasas muy elevadas. pero en forma extensiva, debido a un
comportamiento no satisfactono de los rendimientos Este subsector enfrenta
varios retos impornantes, cuyo avance podria aponar ia solucion de los problemas
de falta de rentabihdad Por un 1ado. es cada vez mas urgente mejorar el nivel
tecnologico de la produccton para aumentar los rencimeentos fisicos por
superficie y para mejorar la cahdad de 1as frutas, por el otro. debe desarrollarse y
fomentarse ¢l mercado extenor para encontrar una sahda de 13 sobreproguccion

en el ambito nacional.
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En este sentido, México cuenta con venlajas relativas en la exportacion de
productos hortofruticolas, el mejor ejemplo de estas son ios jitomates. Sin

embargo, las manzanas se caracterizan por su desventaja comercial

Algo que debe tomarse en cuenta es que., segun las previsiones hechas por
diversos autores, las exportaciones de frutas y hortalizas creceran pero no seran
to suficientemente grandes para evitar un aumento significativo del déficit de fa
balanza alimentaria, producido por el importante descenso de la produccion de

basicos y cereales, y como consecuencia, su masiva importacion.

“México tiene ventajas comparativas en algunos productos y frutas tropicales, el
jitomate, las honalizas y algunos productos pecuarios... pero tiene una abismail
desventaja en granos basicos, forrajeros y oleaginosas.. Resulta que en los
productos que tenemos ventaja no se ocupa actualmente ni el 10% de la superficie
agricola nacional;, en aquellos en que no se podra resistir la competencia con
Estados Unidos en un régimen de hbre comercio, se ocupa mas del 80% de la

agricultura de nuestro pais™'% %%

Algo importante que hay que senalar es que los mas afectados de la liberalizacion
seguirdn siendo, como hasta ahora, los pequenos productores comerciales de las

zonas de temporal, ya que para los productores de las zonas irrigadas, los efectos

sSONn menores.

Otro de los principales problemas en el proceso de desregulacion del sector es
que se desarrollo en una forma tan acelerada que no permitid la organizacion de

los productores para la creacion de organismos crediticios y de comercializacion

"M Zermeno, Felipe “La agncultura ~ Mexco, 1996, Op Cit p 68

7 Sin embargo, ante 1a aseveracion antenor, ¢s necesanc recalcar que aunqQue los progductos en
Que tenemos venta;a solc ocupan el 103 de ta superficie agricola NacoNal, sus precios contienen
un Mmportante Monto de valor agregaco, o gue hace Que sea trascendental otorgar la ympontanca

debida a estos
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que les permitiesen enfrentar adecuadamente las nuevas condiciones del

mercado, dejandolos inermes ante las agroindustrias y los brokers.

Asimismo, si la liberalizacion y el TLCAN determinaran aumento en la eficiencia
productiva, se deben tomar en cuenta las diferencias existentes tanto entre ios
diferentes subsectores agricolas'®, como las que se encuentran entre los
participantes del mismo sector'®’, ya que es muy posible que en lugar de disminuir
la brecha entre las desiqualdades. esta se incremente, aumentando la polarizacion

y la concentracién de la produccion, pero sobre todo del ingreso rural.

Asi también, el TLCAN tuvo un impacto relativamente alto sobre las exportaciones
estadounidenses de algunas frutas, como por ejemplo las manzanas y las peras a

México. donde su comercio es 15% mayor, gracias al TLCAN.

Un elemento que se debe tener en cuenta es que si bien la productividad
promedio de la agricultura ha aumentado a partir de la apertura, este incremento
ha obedecido mas a la elminacion de unidades menos eficientes que a la
modernizacion productiva, por lo que los diferenciales entre las productividades de
algunos productos agricolas de Estados Unidos y México contintan siendo

abismales, como en el caso de los granos

Se estima que para los siguientes anos. las exportaciones de frutas alcanzaran un
nivel mayor al de anos antenores, deb:do a la apertura y consolidacion de la
economia y al crecimiento en la demanda de grandes mercados de consumo tales

como Japon, Union Europea y Canada Del musmo modo existe la posibihdad de

7 Se puede practicamente aAlrmar Que (0% PrOQUCIores Ce Tulds, NOakZis y Gansdo Poseen una
CANAC:ART CCONOIMICA MIYOr GUE 108 QU S CaC:Can A producir Granos DASKOos. que generaimente
SON CAMPESINOS JU €STASOS TCCUNSOS. Gui S O veCes NO Cuenlan con € Oinero D3 A Tentarse:
debigamente, Mucho Menos 10 tendrd3n Para «Mplementar Mme;orils 1Iecmicas y eenoiogicas en sus
cultivos, Que les permutan sef mas ehicientes y mejorar ei rendmiento e sus cullnvos

7 Enla presente nvesugacdn se rato de ahondar en el Asunto de la ConNcentrdc:on presente en ¢
sector, pero la mfonmac:dn Necesana para anaisar ese lema en espectiico €s cas: mewustente,
deb:go a gque es considerada nformactdn confidencal de tas empresas
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incrementar exportaciones de productos en los que el volumen actual de ventas al

exterior es reducido con relacidon al volumen de produccién.

A continuacion se exponen diversos planteamientos que deben tomarse en cuenta
para que este sector siga creciendo, pero lo haga también de manera intensiva, ya

que sSomos un pais con las condiciones propicias para que asi sea.

Ventajas comparativas y competitivas
Para lograr mejores resultados en el plano internacional, creo necesario enumerar
nuestras ventajas y debilidades. Dentro de las primeras, las cuales debemos
aprovechar al maximo, se encuentran las siguientes:
= Clima. México cuenta con una importante diversidad de climas. lo que
origina clertas ventajas al existir productos Gue, por tal motivo, es mas diticil
que puedan producirse en otros paises o regiones.
= Ubicacion geografica, somos vecinos del mercado mas grande del mundo,
por lo que los costos de traslado son mucho menores que los de otros
paises
« Marco legal adecuado para fomentar la inversion
e Amplia gama de frutas (70 vanedades fruticolas)
« Disponbilidad de fruta todo el afo
e Potencral de crecimiento productivo
« Tendencia creciente de la demanda mundial por productos frescos, ademas
de la importancia de tos llamados productos organicos
= Reconocimiento del producto mexicano por calidad y sabor
= Especializacion regional de cultivos de exportacion, lo que nos permite un
facil manejo vy una mejor distribucion
« Tendencia de la cadena a integrarse verticalmette — citncos

e Presencia mundial de nuestro pais

153




Conclusiones

Tesis de licenciatura
Javier Enrique Enriquez Venegas

Del mismo modo, éste sector de la economia mexicana presenta ciertas
debilidades que hay que corregir lo mas pronto posible a fin de aminorar su
impacto:

= Ausencia de una politica agricola apropiada, que privilegie el desarrollo del
sector.

e Poca organizacion por parte de productores — empacadores, lo que impide
un mejor aprovechamiento del mercado y una mas rentable
comercializacion

« Capacidad empresarial susceptible de desarrollarse en el nuacleo productor

+ Nivel de tecnificacion contrastante en la cadena de produccidon

« Deficiente manejo pos-cosecha que propicia altos niveles de merma

e Relativo desconoctimiento del proceso de comercializacion internacional

Dependencia de un solo mercado (Estados Unidos), lo que aumenta |a

vulnerabilidad del sector exportador mexicano

Concentracion del sector

Entre los principales reftos a los que se tiene que enfrentar este sector se
encuentran:

« Establecer una poiitica agricola qQue apoye el sector y le permia
desarrollarse. Esto ya sea por la implementacidon de los mecanismos
permitidos por los tratados y convenios estabiecidos que fueron disefados
para fortalecer a los sectores ante la competencia denvada de la apertura
comercial, o mediante facilidades crediticias otorgadas a los empresarnos

para invertir sus recursos en el sector, conviriendolo en una opcidon

rentable.
e Organizacion adecuada de productores — ernpacadores’°’s

it -gn paises Como €! nueslro, con estruciurds AGranas Marcadis por 1a polaracon. en ias
cuales es grande el peso relalivo de un sudsSeCIor de Peguenos Produciores, uNa tarea esencal ce
una polit)ca agricola que busque 1a equiIdad y la eficenca s crear condiciones para Que una parne
de estos pueda adaplarse a 10s combos y aumentar sy Capacktad produciiva - La meyor forma ge
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Capacitaciéon a productores y exportadores para mejorar el manejo de los
productos con respecto a las normas fitosanitarias del mercado
internacional.

Mantener los requernmientos establecidos con los mercados de exportacion
y contar con capacidad de respuesta

Desarrollaria imagen de: producto mexicano = calidad alta

Aprovechar las ventanas estacionales que se presentan en otros mercados
no tradicionales para nuestro pais

Diversificar ias exportaciones por empresa, producto, regiones productoras
y mercados.

Lograr una mayor integracion de las cadenas productivas de exportacion:
productos y procesadores, para alcanzar un mayor valor agregado

Mejorar la calidad y planear antes de exportar, contemplando todas las
barreras arancelarias y no arancelarias de cada region a donde de dinjan

nuestros productos.

Del mismo modo, tenemos la oportunidad de elaborar planes estratégicos que nos

permitan:

Aumentar la competitividad y le eficiencia mediante una transformacion
productiva de!l sector. Que no olvide proteger a los sectores mas deébiles de
los efectos negativos de las politicas macroecondmicas implementadas
Esto con el objetivo de poner a la agricullura nacional en la posibiidad de
competir

Modificar el patron de cultivos en las areas de nego por bombeo hacia las
frutas y honalizas, productos de alto valor agregado y claras ventajas
comparativas

Desarrollar algunas vanedades frutales clima - suelo

logrario es impulsando las asoGaciones oe pProducitores rurales, sus Mecansmos de accion
colectiva™ (Rello, 1996 49)
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« Una politica comercial mas agresiva para impulsar nuestros productos
fruticolas

e Aprovechar los canales de comercializacion ya establecidos

« Lograruna disponibilidad de oferta para satisfacer la demanda de productos
en meses de baja produccion

e Alcanzar un mayor aprovechamiento de las técnicas agricolas de

vanguardia para de este modo, controlar la produccion y disponer de fruta

en los meses donde existen ventanas estacionales

Los patrones de consumo en el mercado internacional se inchinan hacia los

productos sanos, con aito contenido nutricional, y de facil y rapida

preparacion, productos en los que México tiene un gran potenc:al

e Aprovechar los envios de productos ya conocidos para introducir canastas
de frutas exoticas (pitahaya, chinmoya, tuna, platano macho, etc) para

propiciar su consumo
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Anexo 1. Principales Hortalizas y Frutas Mexicanas con demanda
identificada y posibilidades de acceso al mercado Europeo.

A nivel mundial y en relacion con el mercado de alimentos frescos. la Unidén Europea se
distingue por ser una de las regiones de mayor CoOnNsumo per capita de frutas y hortalizas
frescas. Datos recientes apuntan que el consumo promedio de los 15 paises de la Union
Europea es de 97 S5 kg de hortalizas, 67 .4 kg de frutas y 20 7 kg de citncos Podemos
observar que el gusto por los abmentos frescos de los consumidores europeos se refleja
especialmente en el monto de sus compras foraneas de hortofruticolas y en el nUmero de

paises proveedores.

Las importaciones anuales de ambos grupos de productos han superado la cifra de los 18
mil mitiones de USD gesde 1995 (en promedio), lo que nos muestra una tendencia

ligeramente creciente (2/3 del valor importado corresponde a frutas y el resto a hortalizas)

Mas de 70 paises del mundo surten regularmente al mercado de trutas y hontalizas de la
Unidén Europea, algunos de ellos incluso mantienen una posticion de liderazgo como
abastecedores de algun determinado producto en particular, como por ejemplio. Nueva
Zelanda (km), Sudafnca (uva), Israel (aguacate), Ecuador (platano), Costa de Marh)

(pifa) y Egiplo (ejote), por ciar 3 los mas wmportantes

México destaca como exportador de este upo de productos, siendo el principal proveedor
de honalizas de invierno de los Estados Umdos, pero su presencia en el mercado de la
UE es tocavia muy pequena Podemos decarr que en Europa exisie demanda de frutas y
hortalizas mexicanas., aunque las posibiidages de comercio se¢ can en un contexto de
enorme competencia entre olerentes, vanedades de productos, estacienalicad. tempos
de entrega y precios Estos factores son determunantes para asegurar el acceso de las

exportaciones Mexicanas al mercado comurtano

Las frutds mexicanas con posihHirdades de exporlarse y/o aumentar su parmcpacon
comerc:al en la Unidon son los siquientes (se incluye la fracaon arancelana) Toronja
(080540), Limdn Persa (080530). Papaya (080720). Mango (08C<50). Melon (080719),
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Uva de Mesa (080610), Aguacate (080440), Pida (080430). Litchi (081090) y algunas

frutas exdticas diversas

En cuanto a las hortalizas mexicanas, las que cuentan con posibilidades de exportarse y/o
aumentar su participacion comercial en la Unidn son las siguientes (se incluye la fraccién
arancelaria): Okra (070990), Esparrago (070920), Physahs, variedad similar al lomate de
cascara (070990), Cebollin (070310) y algunas especies herbiceas aromaticas

Asi tambien, es necesarno mencionar que desde principios de la década de los noventas
ha cobrado gran importancia el concepto de alimentos frescos cultivados bajo u7n sistema
que restringe sustancial mente el uso de agroquimicos sintéticos y promueve el
aprovechamiento sostemdo de |os recursos suelo y agua. Los alimentos asi producidos se
denominan organicos y representan un mercado creciente supenor a los 4 mil millones de
USD en el mercado europeo Mexico forma parte importante en este segmeno de

mercado, prnincipalmente a través de sus exportaciones de café, vanilla, mei de agave y

ajonjoli

Las perspectivas crecientes en la demanda de alimentos frescos orgamicos hacen pensar
que nuestro pais tiene grandes posibilidades de mercado para tas frutas y hortakzas

cosechadas bajo este sistema

En matena de comercio de productos hortolruticolas y denvado de la competenaa entre
los diferentes paises proveedores de productos. Ia UE ha establecido el arancel de
impoftacidn como instrumento clave en su politica comercial para regutar la entrada ce

este tipo de productos de ongen externo a su mercado locat

La clasificacion de las {rutas y las hortahzas se apega al Sistema Armonizado para ia
Codificacion y Designacion de hMercancias™ y en virtud de 1a naturaieza estacional de los
perecederos. el sislema europeoc asigna fracaiones arancetanas e anpuestos especificos
para deternunadas fechas de entracda El 17 de enero ce 195G, fueron abrogacas aenas
preferencias arancelanas que lenia nuestro pais. debiwdo a que as frutas y hortahzas
mexicanas quedaron exciuidas del Sistema Generalizado de Preferenaas (SGP) europeo
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De acuerdo a lo anterior, el arancel aplicable a las flores, frutas y hortalizas mexicanas es
el que corresponde a la denominacion de “terceros paises” segln ia tarifa del impuesto de
importacion de la Union Euwropea y constituy6 el punto de partida de la negociacion en el
marco del Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México.

Situacidon general del mercado para los principales productos seleccionados

A pesar de que la presencia de los productos horticolas y fruticolas mexicanos es
modesta, el aguacate, el mango, la toronja, y el imén persa se embarcan a Francia y al

Benelux desde hace vanos anos. Asimismo, la uva sin semilla y el cebollin se exportan

con éxito al Reino Unido

En los Ultimos anos se ha observado un fenomeno de sustitucidn de productos. en el que
el consumidor demanda frutas y hortalizas de fuera de temporada onginanos de paises
extracomunitanos, dando lugar al llamado mercado de “exolicos™. A la luz de dicho

fenodmeno se han abiernto ventanas de oporturidad para Meéxico en frutas tropicales y

subtropicales.

En vinlud de su posicion geografica y las fachkdades en cuanto a infraestructura y mane;o
de carga Que tiene Europa, se induce la concurrencia de un gran numero de proveedores
de todas partes: Latinoaménca. el Canbe, Afnca. Asia, y Oceania. Los paises
competidores de nueslro pais para el caso de los productos seleccionados son los

siguientes:
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Uva de mesa sin semilla

Aguacate

Pina

t
!

“Féenie: CBI. Hoianda,

{ Litctw
“1993

Sudatnca y Chile

Fraccién Producto Principales Competidores Bl
Arancelaria |
Okra Espana ~ i
Esparrago Peru y Sugafnca
Physalis Egipto
Cebolla Nueva Zelanda y Austraha
Toronja Estados Unidos, Israel y Turquia
T "] Argentina, Sudatncay Turquia |
Brasit, Jamaica y Ghana
Estados Umigos. Costa de Marfil y Brasal
Brasi, Costa Rica y Honduras

Espana e Israel

Costa de Martil, Costa Rica y Ghana

Madagascar y Suaatnca

La principal ventaja competiiva del producto mexicano se fundamenta en la época de

entrada al mercado, mas que en el precio Por tratarse de productos de fuera de

temporada, los meses mas propicios de exportacion van de noviembre a marzo, aunque

para algunos productos como el mango, puede extenderse hasta abnl

Los problemas que mas mncden en la falta de penetracion de las frutas y hortalizas

mexicanas al mercado europeo son

Falta de prom

QCION

Escaso conocamiento de los habilos ge consumo en Europa

Bajo interés por dwversificar mercados

Necesidad de desarrollar un centre de distnbucion de perecederos en Europa

Las exportaciones a Europa son consideradas de alto nesgo por los expornadores

mexicanos, sobre todo por la fallta de infraestructura de almacenamiento y servicios

especializados de transporte en ongen

Falta de confianza en ia forma de pago
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Aspectos Técnico -- Normativos

Empaque. En general, 1as frutas y hortalizas cuyo destino finat es el mercado de la Union

Europea se empacan en cajas de carton.

Existen tres lipos de empaques de uso comun en ta Union, a saber: 60 X 40 cm, 50 X 30
cm y 40 X 30 cm. En los ultimos anos se ha observado una fuerte tendencia a emplear
con mayor frecuencia la Ultima dimensidn, sobre todo por la facihdad de manejo que le

proporciona al detalhsta.

Se prefieren los empaques nuevos, se exige que estén hmpios y que sean 100%
reciclables. Las cajas no deben estar enceradas ni contener algun recubrimiento plastico.
En caso de emplear envolturas ce polietileno, el espesor de este matenal no debe

exceder las 10 micras Los empaques mas usados para los productos selecconados son

los siguientes:

ipo de Empaque .

Producto
S U
Esparrago ECa;a de4a6kg E
"VCeboila B ] Caja con 48 mano;os (cada manoo @
Toronja ) T (Cajaded0ips T T T
Cimén Pers. X T
Papaya -
Mango T T Cyasedaasng T T T
: H
Maidn 'Caja 0o 8a 13kg :
i
b Uva de mesa sin semulla [Cajacesng -
T T T T T Y AQuacate T T T T T T TCaaaca s - T
;
i i e T T o 12 de 12 hg - h -
Tt ’*’G T e Caja0e 2aakg ~ T 0TI

[N U G
Fuente: CBL, Holanoa, 1998
Etiquetado. Sin Excepcidon, todas las cajas de un embarque deben eslar perfectamente
identificadas, mostrando en cada una de ellas. de manera legible. indeleble y visible los
siguientes datos
= Nombre de! empacador

« Domciio
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= Identificacion simbdlica

= Nombre del producto

« Nombre de la vanedad

= Pais de origen y region de produccion

e Categoria del producto (Clase | o Il, etc.)
« Calibre (numero de frutos o piezas)

e Peso neto

e Instrucciones para almacenamiento

Residualidad. El uso de insecticidas, funguicidas, bactericidas herbicidas y reguladores
del crecimienlo en los productos agricolas destlinados al consumo humano es motivo de
preocupacién en la Unidn Europea, no sdlo por sus posibles efectos en la salud de los
consumidores sino también por su mmpacto en el ambiente. En wvirtud de ello, las
autoridades europeas han establecido una serie de mecanismos de proteccion y control

que fos exportadores deben observar.
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Anexo 2. Sector - Hortalizas

En lo que cabe al sector horticola, 1a produccidn nacional se concentra principalimente en
4 especies: tomale, cebolla, calabaza y pepino. Sin embargo se producen de manera
comercial otras 45 especies susceplibles de crecimiento dependiendo de los

requerimientos del mercado.

Ademdas de que |a produccidon nacional esta concentrada en 4 especies , el 53% de la

misma también io esta en cuatro estados de la Republica Mexicana Sinaioa, Guanajuato,

Puebla y Chihuahua. La produccidn nacional se distrbuye en 2 ciclos agricolas

« Otono - Invierno se obliene el 52% de la produccion total y se concentra el mayor
nimero de cullivas (col. cebolla tomate rojo, calabaza, ajo. pepino, etc ), ademas, en
este ciclo se realizan la mayor parte de las exportaciones

e Primavera - Verano se obliene el 48% del la produccion y las principales productos de
este ciclo son la zanahona, tomate verde, chiule verde, chile morrdn, papa, poro

chayote, etc

Mas del 98% de las exportaciones tiene como destino Estados Unidos, otros destinos que
destacan son. Japéon, Francia y Conada Se estima que existe una mayor presencta en

eslos mercados, porque su comerciahizacion se tnangula a través de Estados Unidos

La dinamica horticola ha sido mayor a 13 del sector agricola. Sus exportaciones cas: se
han cuadriphcado en sdlo seis anos, mientras que las del sector en su conjunto agricola
se duplcaron En 1994-1997 las exportacones horticolas registraron un crecamiento del
10%

Las pnncaipales hortahzas exportadas son lomate, pepino. cebolla, pumiento y caiabaza La
importacén de hortahzas frescas es margimal en relacion a i exportacion y se realra

para cubnr especatidades

En cuanto al subsector anahirado, esle se encuentra contenido en los capitutos 07 y 08,
que corresponcen a hortahzas y frutas frescas De este modo. tos pnnapales puntos
tratados fueron desgravacion arancelana, reglas de ongen. medidas samtanas y

fitosanitanas y salvaguardas
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Anexo 3. Lista de algunas frutas tropicales y subtropicales

Los frutos que se incluyen en esta lista fueron seleccionados por su importancia
economica para México y la demanda por los consumidores de summistros curante el
ano. Junto con estos frutos, existe otro grupo, los ltamados “productos de especialidad”,
de los cuales se ltiene un himitado conocimiento en otros paises. Los embarcadores,
vendedores al detalle y las organizaciones de [a industna estan aumentando la demanda

proporcionando recetas e informacion de uso a los consumidores'™”

A conttnuacién, en la hsta de los productos vendran los siguientes datos de cada uno de

ellos:

s Nombre Se dan los nombres comunes y el nombre cientifico para una mejor
identificacidn e investigacion''®

e Disporibiidad. Se da la época del ano en que los productos se cosechan en Jos
Estados Unidos y en otros paises. Se especifica la situacdn del producto (permisos de
importacion, cuarentena por plagas o enfermedades, elc)

. Clasificaciones. Se dan las descrnipciones de tamano y apanencia

- Tratamiento Se mencionan ios tratomuentos después de la cosecha, los que deberan
satisfacer los reglamentos de! pais importador

- Pre-enfnamiento Se recomienda un meétodo basado en 1a naturaleza del produclo

- Temperatura y humedad relativa Se dan 13 temperatura y humedad relativa
recomendadas del prooucto que deben ser logradas en el pre-enfnamuento. transto y
almacenamiento a fin de mantener la calidad.

» Sensibiidad Se subraya la sensibiidad del producto a dafos por enfriamiento. por
congelacion, percdida de humedad. por etieno, olores. magullarmiento o
descomposIcton

- Vida en transio vy almacenannento  El tempo dispomible para el transitc y el
almacenamienio  estara  esumado para productos qu? estan  empacados
apropiadamente y mantenicos 1o mas cerca posibie a ta temperatura y humedad

relativa recomenzacas para el producto

Peguenos foletos tusracos son colocacos en 10s contenadores de embarque de 105 productos
para ser distribuidos en 1as Lendas ce comestbles, las cuales exfuben (mMias gde vdeo y atches
Ademas, algunos anuncios y articulos soN puestos en revistas, penoaicos y en la television

10w
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« Empaque. Se dan los tamanos comunes de empaque con pesos aproximados De 1o
contrario, se hace una recomendacidon. Sin embargo. los contenedores estandarnzados
o MUM deberan ser utiizados siempre que sea posible

s Transporte. Con base en la vida de transito y almacenamiento se hace una
recomendacion’"’

= Carga. Se mencionan consideraciones especiales o métodos de carga.

Aguacate {Avocados) —Variedades Fuerte, Hass, Booth-7 J

Disponibilidad Todo el ano, Cahforma, con surministros en pnmavera, Flonda de #gosto a i
P diciembre con suministros pico en octubre, Chile, Mexico

‘Temperatura y humedad

relativa

{

i
R _ ]
i Vida transito :
|atmacenamiento 7 somanas e
! j Dos capas en cajas de Bliss y ;.mas “empacadas en bandejas, 11-13 kgs !

4 (25-28 IbS). capa uNCH, eMPACcaAGos en bandeas en cas de canon Biss

IPA UTUCA, 6 hgs (13- 13"; s )

‘ Empaque
:..h."h o 156 kgs (12 /. s) cayas de canon de

;Tran; orte T T Remolques e carretera y | transpaorieé  comtinado  carretera.terracarnt.
P . o %con!cncdores de furgon. pocas veces en contenedores asreos

4+

Carga ,9'35‘“{‘""", ’”, l‘:lnmg Cl)n (:%QUII"\("‘!D}Y
Fuente: USDA’
r Platanos- Musa spp.
. Towo el ano. Hawal, Ecuador, Honduras. COSAT Rica, Colombia,
Dlspombllldad ‘P.mamn Guammal.a Meaco. Las Antilas

I Ciasmcac:onos

|Graoos de ia industna e 1y No 2 embarcados verdes. €l coior y el’
en en el c.;mpo antes de la cosech

cu.onu

3o )
13.14% C (55589 F ), 50.95%

‘Tomporalura Ty humedad

(relativa - - ;

Sonslbmdad o T } Danos por ""‘f"“m‘_"“m por debayo de 13 € (569 F). ‘magultamiento ";
L [ | productor de clileno sensibie al stleno ;i

1

;VIda de  transito y l 1.4 semanas !
! almacenamiento g o o e
T Ca)as ge plancha de fitra tolaimente te opadles torradas e pehicula

Empaque 118 bgs (40 iBs) AIQUNOS eMmBarcadores sellan el forro para odtener una
L_N_‘_ e ! a!rr\osk(a MOGHICHTD y HMrasie la Maduradoon
: Transpono T Remaiques oe carrete y transpore cOMINNIGo cammetera fenocan

. L ., Contenedores de furQon, barcos ge camga a gr.

rCarqa e

Fuente: USDA

A menudo 1os NomMbres vararn de un pas 3 otro Yy PO teGgIoNes, por o que en muchax ocaswones

existe desacuerdo al respecto del nombre “comun correcto”
'Y Puesto que muchos proguctos ropscaies son de 3o valor y se comercalizan en cantdiades
pequenas, a3 menudo sSon enviados por ave, duN cuando €l transporte terresire 0 Marnitimo puede

ser empleado
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Tuna ( Cactus pear) —Prickly pear, Opunlia ficus indica

Todo el aho Calforrua Moxico, Reputtica Domirvcana, ltalia Baharmas
ity :
laga. 64-100 mm (2¥r4%). Color caté ropzo ¢ arnbi)»—!;s»m]

Disponibilidad

Clasificacionoes
Pre-enfriamianto Aire lor73d0,_eninado en cuaro
Temporatura y humedad 2.4° C (36- -xo"F) 90-9

relativa
So_nslbllldad pmduﬁn

Vida do transito Y 3 semanas i

: humecad — —

almacenamiento . o e
T T T Caya ge ptancha de Libra encdérada. totalmente tniescopiabie. empaque ge |
Empaque exhibion en envoltura de papel de seda. conteo de 45, 50, 60 o 70. 8 kgs |
— (181bs) e ]
Transporte TRc"r\olq es de carretoen y transporte combmado carretera-terrocarnd. !
S _L@Mﬁ'.‘"_,oﬁf':‘!,g?f,‘ . A veces contenedares adreos ;
Fuente: USDA
Toronfa (Grapefruit), Citrus paradis - J
Disponibilidad ‘ Touo el ano, Flonda. Texas, Anzona. Calitormea, Bahamas. israel, Mexco .
_ ) !R(_-pub(lca Domunicana o N . . o N
T T T T TN §  seincio) No 1. NGt Ballante, No 1 dorado. No 1 Bronce No 1
Claslificacionos ropzo, No 2. No 2 brdlante, No 2 ropzo. comtenackdn. No 3. Flonada |

especial

“Y Encerado. !ungu.c'»::'.’a remocion del verde con E’l’ii’eﬁna.‘rgiﬁac;f)n“bs;é':
i

| almacenamienty a te mperatura fna o tratameoento frio a 16° C (61° F) o |
j

Tratamiento {21" C (70° F) por 7 cias, tratamuento Ino para desinfestacon de la mosca
de 1a fruta bao supenison de APHIS
'hrl[r;tli:a"m n\ounnu.ino . e
Y 1015° C(50- Hov F). B85-90% para Ia fruta e Flonda y Teaas (vanedasde
humedad [ Duncan rosada ssemdia, Marsh sinemilla y vanedad rop ruby sisemallay ;

Toempeoratura y
relativa fgependends dol Lempa on L tlemporaca 14.15° C (58-60° F) 85.90%

Ppara la fruta cultivadda en Caltornia v Ansona
T T Y Danos por enfraruento a 70 C (44° F )13 truta o ta Flonda y Texas poana |
Sonslbmdad % sulnir danes por enfrianuento s menos de 15°C {(60°F) ;

Vida do transito y 6-8 semanas :
almacenamiento |

'Cd,as Ge plancha Ge hibra fotalmente feloscopxaties, O 028 m® (4’5 bu). I
10 024 m’ (7710 bu). 18 hgs {40 bs) Empagues para el consumudor en |
§tx\lsas de pelicuts ¢e $ kgs (8 ths) conteo de 6 bolsas de pelicula de 2
e i kgs (S bs). cOnweo Se 10 . B

7R(~rnolquns se canetera y ransporte cominado Carrelera-terrocan:t -
| Transporte :
. { contentgores de (_ugan

Fuente: USDA
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Anexo 4. La estrategia frente a la Ley sobre Inocuidad de los alimentos de los

Estados Unidos: El caso de Guanajuato

Hay que sedalar que a lo largo de los ultimos anos, mediante la actividad de las distintas
dependencias gubernamentales involucradas en areas productivas y comerciales y de
protecciéon al ambiente, junto con las universidades e institulos de educacion superior, los
centros de investigacidn, las organizaciones de productores y los consurmidores, se ha
podido correqir el gran rezago que tenia nuestro pais en matena de normatividad y
regulacion sanitaria. Asi también, se ha podido avanzar en armonizar la legislacion

naciona! y equipararia con los estandares internacionales

En el ambito internacional, sobresale ta constitucion de la Organizacibn Norteamencana
de Proteccion a las Plantas (NAPO, en sus siglas en inglés) Que es una imciativa de los
tres paises del area norteamericana para proleger la fitlo-samdad de ta region, al
establecer una armonizacidon en la normatividad sanitana y fungiendo como instancia de
consulta y de solucion de controversias en materna sanitana entre ios tres paises Meéxco
parucipa en grupos de lrabajo permanentes que se han consliuido. asi como en Ios
grupos especificos para atender temas en particular, como es el caso de la mosca de /a

fruta

Finalmente conviene referirse a a3 actividad de la Comisidn Nacional de Sanidad
Agropecuaria (CONASAG) que participa en el Comite de Medidas Samtanas vy
Fitosanitarias del TLCAN que, entre otros asuntos. ha resueito el reconocimiento
fitosanitario para la exporntacion del aguacate michoacano a los Estados Unidos, 1o que. a
su vez, dio ongen a la NOM-066-Fi1o-1835 y. en 1997, a un munucioso plan de trana;o
conunto USDA-SAGAR denominado Plan de Trabajo para la Exportacion ce Aguacate
Hass de Meéxico a los Estados Unidos de Norteamérnica Dentro de este plan de trabajo, se
analizaron aspeclos como. un muestreo deil aguacate para detectar plagas del hueso y
barrenadoras de las ramas, una lista de Murucipios, huertos y empacadoras aprobados. v

fa ruta para transitar el aguacate mexicano, con su respectivo mapa de distribucion
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ANEXO 5. Modelo Heckscher — Ohtin''2,

Que el comercio internacional esté en gran medida orientado por diferencias en los
recursos de los paises es una de las teorias mas influyentes en la economia internacional.
“La ventaja comparativa esta influida por ia interacadn entre los recursos de las naciones
{la abundancia relativa de los factores de produccién) y 1a tecnologia de la produccion
(que influye en la intensidad relativa con la que los diferentes factores de produccion son

empleados en la produccion de diferentes bienes)”

Elh Heckscher y Berthit Ohlin, economistas suecos, son los creadores de la teoria
denominada Teoria de Heckscher-Ohiin, que pone énfasis en la interaccion de entre fas
proporciones en las que los diferentes factores estan disponibies en diferentes paises y la
proporciodn en que son utthzados para producir diferentes bienes. A esta teoria también se

le conoce como Teoria de las proporciones de 1os factores o factoriales

Supuestos del modelo

« La economia puede procucir dos bienes: tela (medida en metros) y alimentos
(medidos en calorias)

e La produccidn de estos bienes requiere de dos factores de produccadn que tienen
oferta hmitada’ trabajo (Mmedido en horas) y lierra (medida en hectareas)

* Ninguno de los factores uliizados en una industna es exclusivo de ella. Los mismos

factores son utihzados en ambos seclores. Defimmos las siguentes expresiones’';

A;-= Heclareas de tierra utthradas para producir un metro ce tela

A, c = Horas de trabajo utihizacas pard producit un metro ge tela

A = Heclareas de herra utihzadas para producir und caloria de ahmento
A s = Horas ae trabgjo utihzadas para producir una caloria de ahmento

L = Oferta de trabajo ce la economia

T = Ofenta de tierra Ce 1o economia

'? La version y nolacion ce este moceio es 13 que estd udwkcada en el hbro oe Economia
Internacronal ce Paul Krugma y Maurice Obstteld

‘> Hay que observar que en estas definicrones se habla de la cantdad de berra 0 de Uabao
utifizadas para producy una delermomadd cantdad de akmentos o de tela
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¢ Cual sera la combinacidon de inputs que escogeran los productores?

Depende del costo relativo de ia tierra y del trabajo (Si las rentas de la tierra son elevadas
y los salarios bajos, los granjeros elegiran producir utiizando relativamente poca tierra y
mucho trabajo. y viceversa) Si w es latasa salarial por hora de trabajo y r el costo de una
hectarea de tierra (renta o alquiler de la renta), entonces la combinacion de nputs elegida

dependera de la razén de estos dos precios de los factores (w/7)

Existe una relacion equivalente entre w/ y 1a razon tierra trabajo en la produccion de tela,
la cuadl puede observarse en la curva CC Tal como esta dibujada, CC se situa a la
1zquierda de FF indicando que para cualquier nivel de precios de los factores dado. la
produccidn de alimentos siempre ulihzara una razén mayor de lefra-trabajo que la
produccion de tela Cuando esto se cumple. decimos que la produccién de aimentos es

intensiva en tierra, mientras que la produccion de tela es intensiva en trabajo

INput uNIano de terra
A en heCtareas por
caioria

A

Razon salano-
aiqusder wh

4 o
Combinaciones de FF
mnputs que producen
una calonia de
1

INDUt unRanNd Ce tadao,

Ais en hocas por caloria
-———.———-—————’

Razon perra-
trabayo A

Precios de los factores y precios de los biencs

Suponemos por un momento que la economia produce a ia vez telta y abmentos (no tene
que ser asi si la economia interviene en el comercio internacional, puesto gue entonces
puede especializarse por completo en la produccidn de uno u otro bien) La competencia
entre productores de cada sector asegura entonces que el precic de cada oien iguala su
costo ae produccion el cual depenge de los precics de los factores

Sin embargo. la impontancia de un determunado precio del factor para el costo de

produccidon de un tien depende de 13 cantdad de ese factor que se necesta para ta

7t
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produccion del bien''® Por lo que podemos decir que existe una relacion de 1 a 1 entra la
razon w/ir y la razon Pe /Pr (precio de tela-precio de los alimentos) La curva SS. con

pendiente positiva ilustra esta relacion.

Precso relatrvo de
ta teta, PP,

S8

Razon salano-
aiquder, wr

4

Representando conjuntamente los diagramas antenores, invirtiendo la curva SS.
observamos 1o que de entrada puede parecer una conexidn sorprendente entre los
precios de los bienes y la razén de tierra y trabajo utiltzados en la produccidn de cada
bien Supongamos que el precio relativo de tela es (FPc /Pr)'. st 1a economia produce
ambos btenes, la razon entre la tasa salanal y la tasa de alquider de la tierra tiene que
igualar (w/r)’ Esta razéon imphca que las razones entre tierra y el trabajo empleados en la
produccidon de tela y alimentos tienen que ser (T¢ T y (Te /L;)‘ respectivamente St el
precio relativo de la tela aumentase hasta el nivel indicado por (F:/P:)’ la razon entre la
tasa salanal y la de alquiler aumentaria hasta (w/l)“ Al ser la tierra ahora relativamente
mas barata, las razones tierra-trabajo empleadas en al produccion de tela y alimentes

aumentaran hasta (Tc /T y (Te /Ls)°

Asimusmo. el panel izquierdo Nos muestra ya que un aumento en el precto de 1a tela en
relacion al de los abmentos iNcrementara la renta de los trabajadores 2 relacidn a ios
propietanos de esta Pero es posible hacer una afirmacidon mas fuene un cambio como
éste en los precios relativos incrementarad de Mmodo inequivoco el poder adquisitive de 1os
trabajadores y disminuira el de los propretanos de la nerra, at aumentar los salanos reales

y reducir los alquileres reales en termunos de amboes bienes

g produccion de tela necesily poca liefra entonces un aumento ¢n el precid ¢e la terra no
tendra mucho efecto en el precro de 1a tela, nc ast en prec:o de I0s aiimentos Jgonde este aumento
del precio de ta verra producrd efectos mayores
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Razon salano-
aquiler, wer
b

Razon berra-

Precio relativo de
trabajo. T2

L tela, PP,

Recursos y produccidn

Completemos la descripcion de [a economia de dos factores descnbiendo la relacidn entre

los precios de los bienes, las ofertas de los factores y la produccion

Supongamos que tomamos el precio relativo de la tela Segun la grafica antenor este
determina la tasa w/r y por tanto. la razon de tierra-trabajo uthizado tanto en la produccion
de tela como de ahmentos Pero la economia tiene que utthzar completamente su oferta
de trabajo y de tierra Esta ultima condicion determina la asignacion de recursos entre las

dos industnas y. en consecuencia. 1a produccion de ia economia

Una forma convenente de analizar 13 3signacion de recursos en esta economia consiste
en wuwthzar una caja ad:ragrama Su anchura representa |a oferta total de trabajo de ta
economia, y su altura. la oferta total de tierra Representamos 1a asignacion de recursos
entre dos industrias con un solo punto en !a ca@ (punto 1) Medimos el uso de trabajo y
tierra en el sector procducior de tela con la distancia honzontal y vertical desde OC hasta
ese punto. por tanto el punto 1 O:¢: equwale a la cantigad de trabajo utihzada en la
produccion de tela y O:-7Tc es 1a cantidad de berra utilizada en tal produccion Medimmos 10s
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inputs utilizados en el sector de alimentacion partiendo de la esquina opuesta. OcL¢ es el

trabajo, OsTr es la tierra utllizada en la produccidn de alimentos.

Efectos del comercio internacional entre economias de dos factores

Observemos qué ocurre cuando dos economias, del tipo anteriormente descrito, nuestro
pais y el extranjero, comercian. Dremos que nuestro pais y el extranjero son simiares en
muchos aspectos. Tienen los mismos gustos y por tanto idénticas demandas relativas de
alimento y tela cuando se enfrentan a los mismos precios relativos de los dos bienes.
También tienen ta misma tecnologia: una cantidad dada de tierra y trabajo producen la
misma produccién de tela o alimento en los dos paises. La Unica diferencia entre los
paises esta en sus recursos’ nuestro pais tiene una razén mayor de trabajo que el resto

del mundo

Precios relativos y patron de comercio

Dado que nuestro pais tiene una relacidon entre trabajo y tierra mayor que el extranjero.
nuestro pais es trabao-abundante y el extranjero therra-abundante. Obsérvese Que la
abundancia se define en téerminos de razon y no en cantidades absolutas Si Mexico tiene
40 millones de trabajadores y 100 milones de hectireas, mientras que Estados Unidos
tiene 50 millones de trabajadores y SO mullones de hectareas, consideramos que los
Estados Unidos son abundantes en trabajo aun a pesar de que tienen menos trabajo total
que Meéxico. La abundancia es siempre definida en terminos relativos, mediante ia
comparacidn de 1a razon entre trabajo y tierra en los dos paises, por lo que ningan pais es

abundante en todo

Puesto que la tela es el bien trabajo-intensivo, 1a frontera ce posibihdades de nuestro pais
en relacion a la det extranjero esta mas desplazaca hacsa fuera en la direcc:on de la tela
que en la de los aimentos Asi, permanecienco todo o dernas igual, nuestro pais tende a

producir una mayor relacon entre tela y aimentos
roducir may lacié tre tela y at H

Debido a que el comerc:o lleva a la convergencia ce los precios relativos. una de las
cosas que serd igual es el precio de 1a tela en reiacidon al de ios atmentos Ya que ios
paises difieren en ia abundanaia cde sus factores, dada una razdn entre el precio de la tela
y el de ios alimentos. nuestro pais producird una Mmayor razon entre tela y ahmentos que el
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extranjero, nuestro pais tendra una mayor oferta relativa de tela Por lo tanto, la curva de

oferta relativa de nuestro pais se situa a la derecha de la del resto del mundo.

La curva de demanda relativa, que suponemos es la misma para los dos paises, es DR,
Si no hubiera comercio internacional, el equilibrio para nuestro pais estaria en el punto 1y
el del resto del mundo en el punto 3 Es decir, en ausencia del comercio internacional el

precio relativo de la tela seria menor en nuestro pais que en el resto del mundo.

Cuando nuestro pais y el extranjero comercian entre si, sus precios reiativos convergen
El precio relativo de la tela aumenta en nuestro pais, se reduce en el resto del mundo y se
establece un nuevo precio relativo mundial de la tela en algun punto entre los precios
relativos antenores al comercio, por ejemplio el punto 2. En nuestro pais el incremento del
precio relativo de la tela conduce a un incremento en la producodn de tela v a una
reduccién del consumo relativo, por tanto, nuestro pais se convierte en exportador de
telas e tmportador de alimentos. Por el contrario. el descenso en el precio relativo de la

tela en el resto del mundo le conduce a convertirse en importador de tela y exportador de

alimentos.

Como resumen, nuestro pais tiene una razon entre trabajo y tierra mas alta que el resto
del mundo. es decir, nuesiro pais es abundante en trabajo y el resto del mundo es
abundante en tierra La produccion ce tela utiiza una razon de traba)o tierra mas alta que
la de almentos, es decir, la tela es trabajo-intensiva y los alimentos tierra-intensivos
Nuestro pais, el pais trabajo-abundante, exporta tela, el bien trabgjo-intensivo, el resto del
mundo, el pais uerra-abundante. exporta ahmentos, el bien tuerra-intensivo La
conclusion general €5 /0s paises nenden o exportar 10s bienes Cuyda produccion es

mtensiva en los factores en que estan dotados de forma mas abundante

El comercio y la distribucion de la renta

El comercio produce la convergencia de los precios relativos Los cambios en los precios
relativos, a su vez. henen fuertes efectos sobre las ganancias relativas de trabajo v berra
Un incremento en el precio de 1a tela aumenta el poder adquisitivo del trabajo en ternunos
de ambos bienes UN incremento en el precio de los alimentos tiene un efecto nverso
Asi, el comercio internacional tiene un poderoso efecto sobre la distribucidon de 13 renta.
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En nuestro pais, donde el precio relativo de Ia tela aumenta, 1a gente que obtiene su renta
del trabajo gana con el comercio, pero los que 1o oblienen de la therra empeoran su
sitluacidn. En el extranjero, donde el precio relativo de la tela se reduce, ocurre lo

contrario: los trabajadores empeoran su situacion y los terratenientes la mejoran.

El recurso del cual un pais tiene una oferta relativamente grande (trabajo en nuestro pais
y lierra en el extranjero) es el factor abundante en ese pais y el recurso del que tiene una
oferta reiativamente pequena es el factor escaso. La conclusion general sobre los efectos
del comercio internacional en la distribucion de l1a renta es' /los propietanos de una factor
abundante del pais ganan con el comercio, sin embargo, los propietarios de un factor

escaso del pais pierden.
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Anexo VI
Norma Internacional 1ISO No 2295, Aguacates

En general, puede afirmarse que los empaques y embalajes no solo protegen al producto,
sino que son un factor esencial en la determinacion de la cabdad del mismo. En los
mercados importantes, como la UE, existe una pluralidad de reglamentaciones para el
empaque u embalaje de las frutas, unas obligatorias y otras no Aunque nuestros
productos mexicanos pueden comercializarse sin apegarse estnctamente a las normas,
es evidenle que en la medida en que se alejan de las mismas, caen en clasificaciones de
menor cahdad y, consecuentemente, 10s precios son también menores. Asimismo, es
importante seguir las recomendaciones del importador, qQue es el que conoce bien a sus

consumidores y sabe cuales son sus gustos y la forma de atraer su atencidn

De la misma forma, ndependientemente de los antenor, el embalaje/empaque debe
contener, cuando menos, la siguiente informacion''®.

¢ Pesodel producto

= Tamano gel producto

= Numero de los productos empacados en una caja

Asi también, el empaque debe tener un cierto grado de absorcion, estar ventilado, que

pueda apilarse. ser atractivo visualmente y facii de manejar''®.

NORMA INTERNACIONAL ISO 2295: AGUACATES
Los aguacates deben ser refngerados ten pronto como sea posible, y preferentemente,

dentro de las 24 horas de haber sido cosechados. dependiendo acel modo de transpone
La temperatura oplima varnia ae acuerdo con {a estacion, con la vanedad del fruto y con el
grade ce macurez del nusmo Para vanedades lolerantes a! frio. de tamano adecuado
pero aun sin madurdr, 1a tlemperatura ophima ge almacenanuento es de 5°C Sin embargo.
para vanedades de! canbe, que no toleran el frio, la temperatura de almacenam:ento

opttma puede osalar  entre 10 y 13°C La fruta madura puecde ser almacenada a

T Hay que recorddr Gue St o se clasitica adecuadamente € productc segun as NarTias, puede
ser cons:ceraco como Ciase It 1a menor dentro ge (is comercalizabies en 1os MercaCos turopeos

'* Normalmente i0s ciartones para las frutas en Europa son de 60X30 om o 40x30 cm La
prefererc:a por @stos 1amanos tiene que ver con las aimensiones de los paliets y los contenecores



Tesis de licenciatura Anexos
Javier Enrique Enriquez Venegas

temperaturas inferiores que ia fruta sin madurar. El calor de la respiracion de la fruta sin

madurar es de mivel medio

Debe mantenerse la humedad relativa en un valor entre 85 y 830% durante el proceso de

transporte y almacenamiento. Asimismo. los aguacales tienen un allo indice de

produccidon de etileno y son extremadamente sensibles a dicho agente quimico

El tiempo maximo de almacenanmuento depende de la variedad, pero normaimente va de 2

a 5 semanas Los aguacates, usualmente se cosechan y embarcan cuando han

ailcanzado el tamanio adecuado pero adn no han madurado. La mayoria de los aguacates
son enviados via maritma. Sin embargo, debido a que los aguacates de verano son
suministrados por paises desde los que toma mucho tiempo e! transporte via mar. los
frutos de principio de temporada pueden ser enviados por avion La ISO ha expedido la

norma internacional No 2295 Aguacates-Guia para el almacenanuento y el transporte

En lo que cabe a empaque y embalaje

. Los empaques y embalajes para aguacates deben construirse de manera que provean

una buena venuiacion
Normalmente, los aguacates se envasan en una sola capa dentro del empaque"

En algunas ocasiones se usan insertos, con el fin de evitar dafos entre Ios frutos y

mejorar la resistencia a 1a estiba''®

Ocasionaimente. los aguacates se envuelven en pelicula de celofan para reducir la
evaporacion o en papel de seda para reducir danos, asi como para propdsitos

adicionales

e Existe una marcada preferencia del mercado para wunidades de 2kg nelos

aproximadamente . conteniendo una cuenta variable de frutos de acuerdo a su

B

tamano.'’

roll-on roll-off, que son 10s que Cas: siempee se utdizan para 1a AsINduCON de CIChos Drocucias a
nivel de l0s supermaercados

7 Cuando se usan otros maternidies para embaldye. ¢s1os deben ser Mas PesSaHdos en HroporcionN &
sus propiedades e desempano en condiciones de ransporte y almacenamento (humedcad relatrva
supenor a 85%)

' { os Insertos mas cormunmente usados sSon ios longitudinales o los transversales tpo H y de ipo
Z. aunque lambién se encuentran otros UPos Ge separadores verticales y de altura total
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Asimismo, la ONU/CEPE ha expedido la norma de calidad para aguacales No. FFv-42

Con relacidn al etiquetado, la informacidn que debe contener es:

a.

b
c
d.
e
f

Simbolo "Este lado hacia arriba™

Simbolo “Fragil”

Simbolo temperatura, con indicacion del intervalo de manejo’
Para la mayoria de las vanedades: min. 7°C, max. 9°C

Para vanedades tolerantes al frio: min. 5°C, max. 7°C

Para aguacates de verano- min. 12°C. max. 14°C.

t a informacioén sobre el producto indicada en el “lado corto del producto™ es la expuesta

en el cuadro siguiente

Etiquetado: Informacién contenida en el
“lado corto del prodgcto",_(Aguaqates)

—

Clasificacion . | . - Dalotbalproducto

Pais ToraonolmenTe EaTils Sondr sr Lol O RGNt G0 Towdr Naaona Tegronan <
Ongen lbocm)
. IAGUACATES - AVOCADOS - AVOCATS
e t . Selaies

HEA INAICaOOn Sel PrEOurto B OGN (UINGD €1 LN D N0 63 CLArarente
d(' ef el!enu’)

. Nombm de la vaniedad R :
’hpo de calidad (’19 c:_\rx’ AT 3T Con Lt d.;s-haxom cc (andad Se ta ()NU EPF)

140 nete en kg

IRumerc del codigo de 1a escala de tamanos ¢ conformidad con 137 noms de' 13
TONWCEPE 5 numero ge trutos cuando ¢ste sea AIUNIO del NuMero Je referencia
Lo NUMeros ol CORO BON NUMETDS CNEOS Dusrd UNKIdOes 38 AFOLMadamente 4 kG

'Expvc GO COMO PBIO MINIMO y MIXIMO
TIE grado de  madure: puede Tindicarue mediants Una  ehgqueta | coRcada en Tei
HCONLUITHGOr  SCSDUd s O Gue 1oy Uty Nayan Macuraos. Mediante un AC-EIN0 A (esDeC1of

pais)

Lx)n €1 eapon R v g

Focna de rmpauoo [E-Bla P AN N LIS N3
30 Oe tara en hg
V;Dq_:rvxa_cnon maxima en porcentaje e ~

:No:nbc- y direccron o cOodigo autonzrado

INOmbLre y direccidn O COIQO autonzado

Fuente: Bancomext

Aaroum'acameme

--kg de m,ud;alc; reguieren un espacio gde 7 S a 8 lmos Cuanco son

empacacos en un soio separador ipo H 0 2 Si se utihizan inNsertos Mas comphcados, se reguere

entonces un volumen Mmayor
e
= Los embalajes para frutos Maduros deben ser Marcados de acuerdo con ia tolerancia del

producto. normaimente, min 0°C-6°C
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