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INTRODUCCION

En el mundo entero en la actualidad tiene una gran diversidad de problemas
Sociales Econdmicos Politicos, cuiturales, etc. Uno de estos es e! comercio en

la via publica en las grandes urbes.

Analizando lo anterior me concreté a realizar una investigacién referente al
Comercio Ambulante en la Ciudad de Meéxico, D.F. especificamente sobre la
Delegacion Cuauhtémoc que cuenta con una gran riqueza cultural ademas de
gran infraestructura en cuanto a los servicios de asistencia publica ya que es
un centro de poder de la nacién y del Distrito Federal abriga |a cabeza de los
tres poderes de la union El Ejecutivo Federal, La Camara de Representantes,
La Suprema Corte de Justicia, también alberga a las Secretarias de Estado,
alrededor de 120 edificios ocupados por diversas Administraciones Publicas
como las Autoridades Centrales del Gobierno del Distrito Federal, a seis

Embajadas y un Consulado.

Dada la gran importancia de 1a Delegacion Cuauhtémoc en el Gobierno del

Distrito Federal es de gran trascendencia la problematica del mismo.

El Ambulantaje siendo un problema de caracter Mundial Analizaremos las
caracteristicas particulares de nuestra Delegacion de Estudio.

En nuestra investigacion ubicaremos que el ambulantaje es un problema
generado por la falta de escolaridad y preparacion de las personas que lo

desempenian.

Las crisis econdmicas que ha sufrido nuestro pais ha incrementado el

comercio ambulante debido a la perdida de empleos.



La migracion de los campesinos a la Cd. de México es otro factor

fundamental que crigina el comercio ambulante.

La falta de capital para poder invertir y poner un negocio establecido y la
ignorancia sobre los procesos de pago de impuestos generan femor en las
personas en consecuencia se deciden por el comercio ambulante.

En el primer capitule analizamos los conceptos que tienen que ver con el
ambulantaje tal es el caso del comercio, comercializacion, economia subterranea,
comercio ambulante. Recapturando la historia del comercio en la antigiledad hasta

nuestros dias.

El papel del comercio en los acontecimientos historicos ha sido
fundamental para el desarrollo de la humanidad. Por tal motivo desarrollamos este
capitulo y tiene que ver con el comercio ambulante que como en su definicion la
CONCANACO lo menciona como al conjunto de actividades mercantiles, no se ve
reflejado en las estadisticas mercantiles, cuyo desenvolvimiento no se ve
reflejado en las estadisticas y cuentas nacionales. Que al fin y al cabo tienen un

proceso de venta de mercancias.

En el segundo capitulo se realiza una semblanza sobre la Delegacién
Cuauhtémoc especificando su localizacion y la gran infraestruclura con la que
cuenta. Siendo una gran delegacion céntrica ya que establece relaciones con las
delegaciones circunvecinas que tienen un gran desarrolio socio econdmico como
es el caso de la delegacién Azcapozalco de gran infraestructura industrial y la
Delegacion Miguel Hidalgo zona residencial y de oficinas importantes para
empresas Nacionales y extranjeras ademas de tener una gran ubicacién regional
nacional o internacional ya que alberga a seis embajadas y un consulado.

A nivel cultural la riqueza de esta Delegacion es enorme ya que cuenta con
més de 1500 inmuebles de valor patrimonial como es el caso del Templo Mayor,
es la principal atraccion historica pre—colonial del Centro histérico.



El subsector de servicios es de gran importancia para la delegacion ya que
cuenta con 18388 establecimientos, en ios cuales se encuentran hoteles,
restaurantes, servicios profesionales técnicos establecidos y personales, servicios
de reparacion y mantenimiento, servicios educativos de investigacion, médicos,
asistencia social, asociaciones civiles y religiosas, servicios de comunicaciones y
transportes, financieros, servicios de alquiler, administracion de bienes muebles e
inmuebles, servicios de esparcimientos culturales, recreativos y deportivos,

estacionamientos publicos y pensiones.

En el cuarto capitulo presentamos al comercio ambulante en la delegacion
ubicando a sus principales origenes, causas y consecuencias analizando el papel
de la administracion piblica dentro de esta gran problematica en la vida publica
de nuestra ciudad.

El ambulantaje es un problema muy complejo que se origina por la falta de
empleos ademas de vatias situaciones que analizamos en el mismo da los cuales
se obtienen ventajas como la no realizacion de grandes tramites administrativos,
no le dan garantia a sus productos, evaden gastos como los pagos de impuestos,
luz, teléfono, renta, etc. Estas facilidades motivan a que el ambulantaje siga

ampliandose considerablemente.

Las desventajas no son ajenas al comercio ambulante ya que no cuentan
con los servicios sanitarios, no cuentan con la informacién necesaria sobre los
productos, ademas de que son extorsionados por inspectores de la delegacion

Dentro de nuestro trabajo revisaremos los proveedores de los ambulantes
asi como la serie de problemas que pueden perjudicar como el ruido, la gran
insalubridad y la falta de calidad y garantia de los productos en el comercio

informal.



Se han creado un gran nimero de Asociaciones, que funcionan con fines
politicos y de proteger los intereses de los ambulantes mejor relacionadoes. Las

cuales analizaremos en su conjunto.

Las bases juridicas aplicables al comercio ambulante son de gran
importancia para el desarrollo y proliferacién, ya que existen una serie de
reglamentaciones que permiten su funcion y otras que lo prohiben las cuales son

analizadas.

Debido a que el ambulantaje es un fendmeno que ha proliferado
desmesuradamente, que provoca graves problemas a la sociedad en general que
en algunos momentos bloquea el desarrollo del comercic organizado. El gobierno
del Distrito Federal creé & hizo pablico el programa de reordenamiento del
comercio en la via publica que tiene como objetivos principales el mejoramiento y
la convivencia social en la Cd. De México del cual hacemos mencidén en nuestro

trabajo.



CAPITULO |

EL AMBULANTAJE, CONCEPTO E HISTORICIDAD



|. EL AMBULANTAJE, CONCEPTO E HISTORICIDAD

1.4. Concepto de comercio, Comercializacion, Comercio ambulante y

Economia subterranea.

Con el objeto de ubicar la importancia del ambulantaje como problema
social, politico y econdémico. Analizar su concepto y desarrolio historico de nuestro

pais, es de gran utilidad para nuestra investigacion.

“La palabra comercio derivada del latin “comercium”, que se compone de
las voces cum y merx (con mercancia). Por lo que en la expresién se encuentran

presentes las ideas de cambio y de trafico "'

Lexis, Wilhelm define at COMERCIO. “Es la actividad econdmica relacionada con
la compra-venta de mercancias y bienes; se desarrolla entre un agente econdmico
y un consumidor ya sea que se trate de un bien intermedio o final, sin considerar

el monto de las cantidades vendidas™?

Delora Rodelan, Ramén menciona que el COMERC!O. “Se le da el nombre de
comercio a la actividad que desarrolla un individuo o una institucion, con
propésitos de lucro y que esta basada principalmente en el intercambio de
productos, de moneda y en general de efectos mercantiles™.?

Al realizar el andlisis de los conceptos de comercio, consideramos que el
primero retine todos los elementos necesarios que explican esta activdad como
son: bienes y mercancias, compra y venia, el agente econémico, el consumidor y
finalmente el dinero.

1 Novo, Salvador. Breve historia del comercio en México, México, CANACO, 1974, p. 14.
2 Lexis, Wilhelm: El comercio, México, Labor, p.3.
3 pelora Rodelan, Ramén, Practica comercial mexicana, México. La esfera, 1971, p.11.

1



En suma podemos considerar al comercio como la actividad intermediaria que se
realiza entre productores y consumidores ofreciendo y demandando bienes y
servicios con fines de lucro.

Laris Casillas, Francisco define a la COMERCIALIZACION. “Es abarcar aquelias
actividades de los negocios que son necesarios para efectuar cambios en Ia
propiedad de los satisfactores y dar providencia a su distribucién fisica™*

La CONCANACO define at COMERCIO AMBULANTE. “El comercio ambulante es
entendido como el conjunto de actividades mercantiles cuyo desenvolvimiento no
se ve reflejado en las estadisticas y cuentas nacionales. Es un problema que se
sigue agudizando en el marco del sector comercio, al cual resuita impostergable
darle solucion”. ®

La CONCANACO realiza la definicion de COMERCIANTE AMBULANTE.
“El comerciante ambulante es una persona que con el desempefio de esta
actividad responde a una perspectiva de derecho natural de allegarse de un
minimo de ingresos extraordinarios que, en proporcion con los del comercio

formal, resultan ser envidiablemente altos”
ECONOMIA SUBTERRANEA

Una definicién importante de economia sublerranea es “el conjunto de
actividades a través de las cuales se realizan diversas transacciones de bienes o
sernvicios que, pese a que se conoce su existencia por parte de las auloridades, no
se registran en las estadisticas e indicadores nacionales, ya que de ser omitidas
ante la autoridad fiscal, la declaracion de los ingresos que genera quedan fuera de
la contabilidad del pais, de esta manera la economia subterrdnea se traduce
como el producto interno bruto no contabilizado".”

4 Laris Casillas, Francisco: Comercializacion dinamica, México, Diana, 1973, p. 6.
:CANACO: Economia informal, México, CANACO, (4* ed.), 1990, p. 9.

idem.
7 CANACO: El comercio ambulante, México, CANACO, 1987.



1.2, EL COMERCIO EN LA ANTIGUEDAD.

En el marco de las grandes culturas antiguas, el comercio se abrid paso por
encima de escollos y obstaculos iniciales. Los gobernantes primitivos de Egipto
desalentaron la comunicacion mercantil pero en e! Nuevo Imperio, hacia el afio
1600 a. C., adquirid una imporancia mayor. La importancia y la exportacion
crecieron, En Mesopotamia la actividad econdémica se desenvolvié de una manera
mas rapida que en Egipto, gracias a que los rios Tigris y Eufrates, que pudieron
compensar la cercania de los desiertos, también a la mas intensa vinculacién con
otras poblaciones.

Una de sus principales ciudades, Babilonia, fue considerable centro de
consumo, y el celebre Cédigo de Hammurabi - Hacia 1694 a. C., contenia normas
relativas a las transacciones mercantiles, las relaciones entre comisionistas y
comerciantes, asi como fijacion de precios por el Estado. Las tablillas de arcilla,
descubiertas en tiempos modernos, consignan escritos concemientes al comercio
realizado por los caldeos. Esta actividad se desenvolvidé mas acentuadamente a
consecuencia de las guerras de conquista que ellos, y sus vecinos los asirios,
llevaron a cabo, y que les permitieron sujetar a muchos pueblos, con lo que se
multiplicaron las tareas de los comerciantes.

Conviene sefialar, que las mercancias que mas se intercambiaban en casi
todos los pueblos antiguos eran las de iujo, y que las otras, salvo los granos,
tenian un volumen de venta mas reducido. El comercio éra realizado por grupos
poco numerosos, y no por el grueso del pueblo, ya que éste se dedicaba a la
agricultura, el pastoreo, a las artesanias © a la guerra. Los fenicios, en suelo del
actual Libano, hicieron del comercio su ocupacién fundamental. La pobreza de su
suelo y la falta de recursos naturales suficientes, orillaron a los fenicios a recurrir
al mar y a organizar las caravanas como instrumentos preciados para sus
actividades. Su gran desarrollo econémico tuvo lugar a partir del afio 1000a.C., y
se tradujo en e! establecimiento de colonias.

‘Los griegos lograron convertiste en el pueblo de mayor trascendencia

mercantil en el mundo antiguo. Los pobladores se hicieron marinos y



comerciantes de extraordinaria importancia que los llevaron a fundar gran nimero
de colonias y pueblos, desde Espafia hasta Egipto y el Asia Menor. Atenas fue la

sede del saber, de las letras, de la filosofia y la capital del comercio™.

La conquista de Grecia por los macedonios, y la expansién politica y militar
de Alejandro, en el siglo IV a. C. transfermaron el escenario del mundo antiguo, al
poner en relacign @ muititud de comunidades de las mas diversa condicion. Se
erigieron ciudades como Alejandria gue fue la mas descollante en todos los

sentidos.

Mas tarde la hegemonia romana, aunque no convirtio a Roma en un gran
centro de exportacion, sino de consumo, hizo posible que, por la paz establecida
durante varios sigios, se instalaran normas juridicas de particular trascendencia.
Las normas romanas consignaron principios que se referian al comercio. Era ilicito
que nacionales y extranjeros pudieran realizarlo. Hubo disposiciones orientadas a
la profesion, al comercio maritimo y a las operaciones bancarias, en manos éstas
de los “numulari®, o banqueros, sin perjuicio de las tareas cumplidas por los

“argentari”, o simples cambistas de ese entonces.

Mientras que el comercio se desarrollaba en oftros lugares del mundo,
también en México se practicaba esta actividad desde épocas prehispanicas.
A continuacion se describe la manera en que ha evolucionado el comercio en la

Ciudad de México.



1.3. EL COMERCIO EN LA EPOCA PREHISPANICA.

En el area cultural conocida como Mesoameérica existieron desde antes de
Cristo diversos pueblos que, sucesivamente, aprendieron a vivir en sociedades
agricolas organizadas con un estado central fuerte, un cutto religioso establecido y
funciones economicas diferenciadas. Fueron las civilizaciones Maya y Mexica las
altas exponentes del auge econdmico, religioso, artistico y sociat representalivo
del desarrollo mesoamericano, ademas de que ambas produjeron elementos
culturales originales.

Una funcidn econdémica importante que se desamollé en la época
prehispanica en México fue el comercio, del cual a continuacion se presentan los

aspectos mas relevantes.

L a actividad comercial que se ha practicado en México ha existido durante
seiscientos afos. Los tenochcas concentraban producios de todas las regiones
del imperio y fa extensién, variedad, colorido y organizacién lograrcn sorprender a

los europeos.

El comercio ha tenido un desarrolio cada vez mas complejo a lo fargo de la
historia, y por ello el comerciante se ha visto en la necesidad de crear

instrumentos propios para el desenvolvimiento de su actividad.

Una forma de hacer el comercio era por medio de trueque en el cual se
confrontaban los objetos segin su valor, ya que en esta época no se tenia la
moneda, después se tomaron algunos objetos que fungian como medio de
cambio y a través de los cuales se media el valor de los diferentes bienes, entre
los que encontramos: el cacao, las mantas, pequeiias piezas de cobre, de estafio

y en ocasiones de or0.



La ciudad reunia a vendedores y comerciantes en un espacio abierto y
organizado, al cual lamaban tianguis. De esta misma forma, el comercio local se

realizaba en el tianguis o mercado, en toda poblacién importante.

En el tianguis las ventas se realizaban por pieza y por medida, asi tambien
se contaba con una persona que se encargaba de supervisar que las mercancias
estuvieran en buen estado. Existian dentro del mercado tribunales especiales en
los cuales los jueces se encargaban de resolver problemas. El precio de los
productos que se vendian eran determinados por ios jefes de los comerciantes.

Los locales se denominaban Hanamacaque, en los cuales se encontraban
campesinos y artesanos que practicaban el comercio, como una forma para dar
salida a sus productos. "Segln cuentan los informantes de Sahagun, existio
desde 1400 una organizacidon de comerciantes, la institucién de los Pochteca,
primero en el mercado de Tlatelolco y poco después en el de la gran

Tenochtitlan".®

A los comerciantes profesionales se les denominaba pochtecas, quienes
tenian algunas funciones y deberes como cuidar el mercado y tener mando sobre
los del pueblo bajo, para que nadie fuera molestado o extorsionado, también
realizaban el comercio exterior. Asimismo, existia entre estos comerciantes una
marcada jerarquia, y tenfan especialidades que consistan en expediciones que

realizaban al exterior para ofrecer sus bienes.

Por otra parte, el Estado absorbia y difundia la unidad entre los miembros
de ia sociedad. En estos tiempos existian muchos mercados aunque el mayor era
el de Tlateloico. Los comerciantes eran sefiores de gran importancia quienes

aparecieron con el desarrollo y esplendor de Poclitlan, un barrio de Tlatelolco.

8 CANACO 91, México, CANAGO. 1992, p. 5



Para los mexicas el ser comerciante era una dignidad que se adquiria por
mérito o con el derecho a heredasto. Esta actividad reportaba grandes beneficios
como una estrategia de guerra, ya que los pochtecas o comerciantes observaban
las plazas y fuerza de los grupos que visitaban y conquistaban los aztecas.

Los pochtecas no eran muy aceptados en tierras extrafias, para logratlo
tenian que organizar diversas atracciones como juegos o bailes, y asi provocar la
curiosidad de los lugarefios, quienes para practicar el trueque y obtener
productos, que formarian mas tarde parte de los tributos obligatorios a los
mexicas. Estos tributos eran enormes y se recogian dos veces al afio, en algunas
ocasiones cada 80 dias. A fines del siglo XV flegaba una gran riqueza desde todo

el pais a las ciudades centrales en la cuenca de México.

“De acuerdo a los relatos de Sahagun existian 60 variedades de
comerciantes, de éstos las tres cuartas partes vendian bienes de consumo, y el
resto vendian productos manufacturados. La mayoria de los comerciantes eran al
mismo tiempo artesanos independientes, propietarios de casas y talleres”.®

De manera general, puede afirmarse que las formas de intercambio
comercial entre los antiguos mexicanos, estuvieron condicionadas por las
necesidades reciprocas de los satisfactores y realizados por los mismos

productores.

Una vez estudiados los aspectos primordiales del desarrollo del comercio
en la época prehispanica, pasaremos a otro momento histérico que marca
grandes cambios en la actividad comercial.

? \ilasefior Baez, Luis. La arquitectura del comercio en la Ciudad de México, México, CANACC,

1974,p.5



1.4. EL COMERCIO EN LA EPOCA DE LA COLONIA

La conquista de Tenochtitlan se da por los espafioles en el afo de 1521.
Hernan Cortés tomo posesion oficial de la nueva tierra en favor de la Corona de
Espafia. Desde entonces y durante 300 afios, fa Nueva Espaiia fue el escenario
donde se desarrolid un sistema de gobiemo espaniol destinado a obtener las

riquezas metalicas y naturales requeridas por Espana.

La corona espafiola organizd y controld la economia de la Nueva Espaiia,
teniendo como principal actividad el comercio. En esta época el comercio se
practico tanto en forma interna como externa. A continuacién se definen cada una

de ellas.

A} COMERCIO INTERIOR

En la Nueva Espafia surge un nuevo sistema comercial, el cual tuvo un
importante desarrollo en la capital del virreinato, ya que éste fue el centro de la
vida econémica, politica y cultural. La ciudad permitia el espacio abierto del
tianguis prehispanico. E! mercado era al aire libre y sufrian las molestias que
causaban el sol, el aire y la lluvia. Los principales barrios de la ciudad tenian sus

propios tianguis y acudian a los mercados para comerciar y surtirse de otros

productos.

Ahora bien, en el afio de 1524, en la capital del virreinato, el ayuntamiento
concede permiso a los vecinos que tuvieran solares en tomo de la Plaza Mayor
para edificar portales en que guarecerse compradores y vendedores. Al mismo

tiempo surgen los pequenios talleres arlesanales.



La sociedad se vuelve mas compleja y los locales comerciales se
diferencian por su funcion, ya que segin las mercancias se fueron requiriendo
locales. De esa forma surgieron las carnicerias, panaderias, cacahuaterias y
otros. Asi se da la asignacion de calles especiales para cada oficio o mercancia.

El nomero de tiendas aumentaba a medida que crecia la ciudad.
El ayuntamiento era el que fijaba el lugar y 1a manera como habian de venderse
las mercancias en la plaza pablica. En Ios mercados habia jueces que se
ocupaban de las diferencias que existian entre los vendedores y compradores.

Al principio los conquistadores se subordinaron a la costumbre indigena del
trueque, después se empezo a comerciar con la moneda, pero hasta el 6 de abril
de 1526 el ayuntamiento legalizé el curso de los pesos de tepuzque, y la Casa de

la Moneda se establece en 1535."°

El Real Tribunal del Consulado se establecié desde 1581 en las cailes de la
aduana vieja, hoy 5 de febrero, en 1676 se trasladé a la plaza de Santo Domingo
y fue hasta 1730 cuando se construy6é su propio edificio. Estaba integrado por
autoridades y comerciantes. El consulado de México tenia mulfiples funciones:
administrativamente protegia y fomentaba las actividades comerciales; asi
también velaba por los intereses de fa industria, conociendo los litigios y conflictos
entre los comerciantes; importaba las mercancias del extranjero para su
distribucién entre los comerciantes de México y de ofros puntos importantes,
cobraba y manejaba la renta de “alcabala", para lo cual pagaba una cantidad fija
al gobierno y se encargaba de cobrar a los comerciantes. Dentro de su funcion

juridica, era el tribunal quien resolvia las contiendas entre mercaderes.

10 Novo, Salvador. op. cit. p.55.



De esta forma, la participacion economica del consulado fue de gran
importancia en la Nueva Espafia. El Real Tribunal del Consulado funcioné hasta
1827 en defensa del comercio organizado. El cénsul asigné el impuesto llamado
Averia, el cual gravaba las mercancias introducidas a la Nueva Espafia. Para el
afio de 1522 no se podia vender ningin producto sin que los diputados y

registradores fijaran los precios respectivos.

Algunas de las disposiciones que el ayuntamiento tomé para reglamentar
las actividades de los comerciantes, de los cuales se distinguian ios mercaderes y

regafiones o revendedores, son las siguientes:

Las primeras dérdenes que se dieron para regular la compra-venta tenian
como objetivo evitar que fas mercancias tuvieran precios aftos, al pasar por
distintos intermediarios. En 1524 se establece que ningun regafion o tendero
podria comprar articulos dentro de la ciudad para revenderios. Asi, en 1528 se
establecid que ninglin mercader podria comprar en Tlatelolkco © en ningin otro
mercado de indios, y ademas se prohibe recibir mercancia en su casa, para evitar
que la compraran a precios bajos y venderias a precios elevados. En 1530 queda
prohibido que los mercaderes y regafiones compraran a los indios plumajes, ropa,
huevos o cualquier otro producto, salvo que fuera para sus propias casas.

El 14 de abril de 1531 se establece que los mercaderes debian registrar la
mercancia que provenia de Castilla, y gue sdlo tenian un plazo de 40 dias para
hacerlo.

Al cumplir con el requisito de registrar la mercancia los comerciantes
ponian el precio que ellos estimaran a la misma, lo que trajo como consecuencia
que ia mercancia traida de Castilla se vendiera mas cara, ya que pasaba por
varios revendedores. Por ese motivo, en 1546 los mercaderes establecieron que
ningun regafén de la ciudad podia vender a otros regafiones articulos que
provenian de ultramar. Al mismo tiempo, se decide que quien quiera comprar
articulos provenientes de Castilla debia primero aclarar el precio.
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Algunos de los principales productos que se comerciaban en esa epoca

eran el maiz, trigo y harina. Por esta razon a continuacién se mencionaran

algunos aspectos importantes.
a) Maiz, trigo, harina, carne y vino.

Ei maiz era lo Unico que se podia producir y vender a voluntad, por ser la

base del alimento prehispanico.

La venta de harina y trigo fue regulada desde 1537, evitando a los

regafiones o revendedores.

En cuanto a la carne, su consumo estuvo estancado hasta 1813 ya que

solo el gobierno podia tener ese negocio.

Otra rama importante del comercio de la Nueva Espana 1o constituyd el
vino. El ayuntamiento dicté algunas disposiciones que permitieron controlar la
venta del vino, como son la forma en que debian de transportarlo, las condiciones
necesarias para conseguir la licencia para su venta, la ubicacién de las tabernas y

casas-tienda y quienes podian venderlo.

En 1544 se prohibié el establecimiento de tabernas y casas-tienda que

vendieran fuera del parametro de la plaza piblica.

Para el afio de 1540 se determiné que so6lo podia haber seis tabernas,

también queda prohibido vender vino en las casas-tienda.

El nimero de tabernas fue aumentando al transcurrir el tiempo. En ese

mismo afio se prohibe la venta del vino a indios negros y esclavos.

1



"Ei 15 de abril de 1550 se establecio que ninguna mercancia traida de
Castilla se podia vender al menudeo, sin previo registro” " En ese mismo afo el

plazo para realizar este registro se redujo a 30 dias.

En 1552 se ordend que los comerciantes que traian articulos de ofras
poblaciones de México debian respetar los precios estipulados por los diputados,

y que ademas se efectuarian las ventas en el lugar sefalado.

En el afo de 1578 el ayuntamiento prohibid a los regafiones acaparar el

trigo, el maiz y otros abastecimientos para evitar la especulacion y ia reventa.

Al paso del tiempo el comercio abarco diversos terrenos, esto provoco el

surgimiento de la plaza mercado.

b) La plaza mercado

Los comercios establecidos en la Plaza Mayor tenian al norte, el edificio de
la Catedral, alrededor de la cual se establecieron las primeras casas de
comercios. Las calles de mayor movimiento fueron Santo Domingo (Brasil), San
Francisco (Madero) y la antigua Cabada de Tacuba.

Los comercios fueron creciendo de tal forma que surgieron grandes
concentraciones y éstos tenian relacién de compra-venta con los tianguis. De esta
combinacion surgen las plazas-mercado frente a templos parroquiales o en
espacios de recepcién de articulos. Para el siglo XVIil se establecieron mas de
veinte plazas en templos parroquiales, en ellas se instalaron los tianguis que
realizaban sus actividades en dias domingo, lo que acarred la queja de los

religiosos.

" villasefior Baez, Luis. op. cit. p.34.
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La plaza-mercado por excelenciz fue desde el siglo XVl la Plaza Mayor, que
a principios del siglo XIX recibié el nombre oficial de "Plaza de la Constitucion”.

El portal de mercaderes de la Ciudad de México fue construido en 1524, en
este aflo el ayuntamiento dio autorizacién para la construccién de portales que

resquardaran a los mercaderes ambulantes en caso de lluvia.

En la Plaza de Santo Domingo se encontraba el edificio de aduana, frente a
el se instalaron los escribanos o evangelistas quienes realizaban las petiplaza de
cientos de permisos y recibos de importacién, en esta misma encontraba también
el Santo Oficio y sus carceles. El comercio de la Plaza de Santo Domingo se
desarrolid de manera principal en servicios como son: redaccién, escribania,

tramitacion, transporte y otros.

Después de estudiar la relevancia que tuvo la plaza-mercado en el
desarrollo del comercio, se define la estructura del local comercial.

¢} El parién y los edificios

Durante los siglos XVI y XVIl el mercado de la Plaza Mayor se construyo de
materiales modestos como mantas, jacales y materiales de cajones de empaque;
a estos puestos se les llamé ‘cajones de ropa”. Tiempo después se decidié
construir las tiendas de mamposteria y tepetate, estas tiendas ubicadas en el
edificio el Parian, cuyos techos estaban construidos de vigas de tablén, las
azoteas y pisos enladrillados y entarimados, las puertas de cedro y oyamel, los
pisos de las calles enlosados. Esto marcé una evolucion en los mercados

comerciales.

Los locales del comercio encontraron la relacién entre el exterior y el
interior por medio de las accesorias, casas de taza y plato construidas para

arrendamiento, auxiiandose de un mostrador.
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La Alhdndiga de la Nueva Espafia representd el lugar con mayor
movimiento comercial en la ciudad virreinal, ya que alli llegaban productos

transportados por agua.

En la planta baja de las casas palaciegas de la Nueva Espania se tenian las

accesorias o locales que se rentaban para practicar el comercio.

Una de las formas mas importantes en las que se organizaron los oficios

que se practicaban en la nueva Espaiia fueron los gremios.

d) Gremios

El gremio fue la unién de una sociedad corporativa, la cual favorecia al
monopolic de algunos productos y también a los maestros, oficiales y aprendices.
La tienda llana tenia acceso a la calle para llevar a cabo una supervision efectiva

a vendedores y clientes.

Una vez estudiado los aspectos mas relevantes del comercio interior en la

Nueva a Espafia, es necesario conocer el desarrolflo del comercio exterior en esa

época.

B) COMERCIO EXTERIOR

E1 comercio exterior en la época de la Colonia se realizaba con algunos paises y

colonias, se dividio en:
- Comercio espafiol. El cual se hacia directamente con la metrépoli.
- Comercio americano. Fue el que se realizé con otras colonias.

- Comercio asiatico. Este se llevo a cabo con las istas Filipinas y el lejano Oriente.
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El comercio exterior de la Nueva Esparia con Espaia al principio se realizé
por medio del trueque. Después se reglamenté el comercio de las colonias, el
cual tenia dos objetivos: monopolizar el comercio, prevenir a los pasajeros y
enfrentar los riesgos de la navegacion y de los ataques de bloques enemigos.

“E] 15 de enero de 1529 se abrieron al comercio de la India los puertos de
Bayona, Avilés, Coruiia, Bilbao, San Sebastian y Magdalena, aunqgue hay noticias

de que nunca fue usada esa concesion”."?

Cadiz y Sevilla tenian la facuitad de hacer el comercio con las Indias.
En 1556 y 1565 se determind que los pasajeros que venian de América deberian
ser despachados por los oficiales de Sevilla, y los navieros que regresaban debian

ir al rio de Sevilla.

Los puertos de Sevilla y Cadiz continuaron con el privilegio de hacer
comercio con las colonias de América hasta el afo de 1765. En ese afio se

abrieron nuevos puertos al comercio, tanto en Espafia como en America.

Los gravamenes impuestos por el gobiemo espariol al comercio con sus

colonias eran:

- El derecho de averia.
- El derecho almojarifazgo.

El derecho de Averia, lamado asi porque estaba destinado a sueldos de la
armada, empez6 a reanudarse desde 1521. Este impuesto al principio era del 5%
sobre el valor de las mercancias, aumentandose hasta un 14% sobre el valor de

los objetos.

2 Novo, Salvador. op. cit. p. 14.
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En 1543 se establece el derecho de almojarifazgo o portazgo, impuesto que
gravaba a las mercancias por entrar y salir de los puertos del reino. Ese impuesto

al principio era del 7.5% sobre el valor de las mercancias.

Otras recaudaciones fueron las que se realizaban en los puertos de
América, siendo el principal el alcabala que se establece en la Nueva Espafia en
1573. Otras embarcaciones a su entrada en Veracruz pagaban el derecho por

anclaje.

El comercio que se realizaba entre la Nueva Espafia y otras colonias tuvo
un desarrollo incipiente en el siglo XVI. Los comerciantes de la Nueva Espafia
enviaron productos como: oro, azucar, quina y plata acufiada. Se importaba al
mismo tiempo: cobre, aceite y vino de Chile. En 1546 se prohibio el comercio y

trafico entre los puertos novohispanos.
C) EL COMERCIO A FINES DE LA EPOCA COLONIAL

México como ciudad virreinal tuvo un fuerte impulso con las reformas
borbonicas. Entre 1765 y 1786 se aplicaron algunas medidas administrativas que
hicieron de ta Nueva Espaiia la colonia de mayor afluencia del imperio espafiol.

Se traspasaron muchos locales anexos del Parian al mercado del Factor y
al mercado del Volador que en la actualidad esta ocupado por ia Suprema Corte
de Justicia, ubicado en el centro historico de la Ciudad de México.

El comercio se desarrollé siempre en torno a la Plaza Mayor. Para la
primera mitad del siglo XIX estaba bien arraigado el uso comercial de la Merced

en donde a diario se desarrollaba mucha actividad.

Algunos mercados que estaban comunicados por agua fueron el de

Tlatelolco, la Lagunilla y el mercado del Volador.
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Después de describir los aspectos mas importantes del desarroflo de la
actividad comercial en la época colonial, se pasa al estudio del comercio cuando

México logra su independencia.
1.5. EL COMERCIO EN EL PERIODO INDEPENDIENTE

La época de fa colonia termina debido a que algunos patriotas mexicanos
conspiraron para quedar libres de la supresion espaiiola. Asi, el 15 de sepliembre
de 1810 Don Miguel Hidaigo y Costilla, en Dolores Hidalgo, proclama ia
independencia de Meéxico. Después de varios afios de lucha, por fin la
independencia de México se logra el 28 de septiembre de 1821.

Cuando México logré su independencia pasé por una época muy dificil, ya
que durante el tiempo que durd la lucha las transacciones comerciales
disminuyeron, en especial el comercio exterior. El comercio exterior recibié las
consecuencia de la transformacién que tuvo el pais, al dejar de ser una colonia y

convertirse en una nacion independiente.

A fines del afio de 1821 el comercio continuaba haciéndose en forma
exclusiva por Veracruz, pero esto no podia subsistir por mas tiempo, ya que se
sanciond la apertura de los puertos habilitados por el derecho de las cores
espaiiolas, el cual daba entrada libre a los bugues y mercancia de todas las
naciones del mundo. Esto fue un duro golpe para los espafioles.

En México se concedié el acceso y facilidad a los buques de todo el mundo
para hacer el comercio en los puertos del pais; sin embargo fue restringido a los
espafioles por el decreto de 1823 en el cual se prohibe la entrada, no sélo de los
buques sino de las manufacturas y frutos de esa nacionalidad. Un aio antes se
prohiben las exportaciones de dinero, frutos y efectos nacionales para Espafia.
También se interrumpid el comercio maritimo con Francia y Esfados Unidos

durante el tiempo que tuvieron guerra con México.
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El gobierno de México concedié franquicias al gobierno extranjera. Fueron
muchos los gravdmenes que eran impuestos tanto a las importaciones como a las
exportaciones y ademas muy diversas las disposiciones dictadas.

Para la realizacién del comercio, se dicté el 22 de mayo de 1829 una ley
que contenia varias prohibiciones, y el 6 de abril de 1830 se hace otra ley, la cual
deroga las prohibiciones antes estipuladas, siendo ésta de beneficio para el

comercio y el erario nacional.

Para 1853, las leyes mexicanas respecto al comercio exterior habian sido
muy fiberales, con excepcién del oro y la plata; monumentos y antigiiedades;
cochinilla y semilia de grano.

Con referencia a los gravamenes establecidos en 1853 por el gobierno
mexicano, que tienen gque ver con el comercio extranjero, fueron los siguientes:

- Derecho de importacion.
- Derecho de exportacién
- Derecho de tonelada.

- Derecho de intemacién
- Derecho de consumo.

Ademas del derecho de averia, el cual se establecié desde la época de la

Colonia y se seguia cobrando en Veracruz por el Consulado.

El reordenamiento de kos mercados en la ciudad se realizé en el siglo XIX,

pero éste no concluyd ni cambid la fisonomia urbana.

Al entrar en vigor la Constitucidén de 1857, los monopolios quedaron
prohibidos, también las importaciones consignadas por el arance! formulado por
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Manuel Payno, ministro de Hacienda, en este aio era presidente de la Republica

Ignacio Comonfort.

Por causa de presion de los perjuicios referidos, los bienes nacionales
estaban despreciados en el comercio. En esta época los factores que afectaron la

evolucion del comercio fueron:

- Falta de caminos.
- Inseguridad para el trafico de mercancias.
- Aislamiento de los centros de consumo.

En México durante el siglo XIX tas actividades comerciales que se
realizaban tenian un cardcter mas, ya que recibian influencia tanto espanola como

de la tradicién indigena.

El comercio de la capilal adquiria dos formas: comercio de tiendas y
pequefios establecimientos; el cual se realizaba en los mercados que efan
celebrados en las plazas y calles dos o tres veces por semana, en donde se
concentraban los productores gquienes llevaban sus mercancias y se instalaban en
puestos.

En las tiendas o tendajones se vendian productos de importacion ademas
de los nacicnales. Los productos de importacién eran comprados a su vez por

comerciantes que vendian al mayoreo.

En esa época existia la politica que prohibia a los comerciantes dedicarse
al comercio al mayoreo, quedando este en manos de esparioles, efa una pequena
parte de mexicanos, lo cual fue conveniente para los extranjeros ya que ias

grandes transacciones comerciales estuvieron controladas por ellos.

Los factores que influyeron para que el aparato comercial fuera raquitico en

esa época son los siguientes:
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- Existencia de tiendas de raya.
- Baja capacidad de compra, de la mayoria de la poblacién.

- Alto porcentaje de autoconsumo.

Durante la época del porfiriato la economia nacional tuvo un crecimiento
significativo y el capital extranjero jugd un papel de gran magnitud. La apertura de
nuevas industrias y la creacién de empleos repercutié en el auge del comercio

interno, apoyado por el sistema de comunicaciones y {a red bancaria.

En esta época aparece en el aparatc comercial un sistema de
comercializacion, que son las tiendas de departamentos, cuyo objetivo era
satisfacer ia demanda de una clase con mayores ingresos. Fueron los franceses
y espafioles residentes en el pais quienes destacaron por su habilidad para la
formacion de grandes casas comerciales, y almacenes al estifo europeo, en
diversas capitales del pais.

El porfiriato le dio a México dos cosas que le eran muy necesarias:
inversion de capitales asi como paz y orden internos, que no habla vuelto a

conocer desde tiempo de la Colonia.

Al terminar el porfiriato se da un proceso que marco una serie de cambios
econdmicos, politicos y sociales, y que se conoce como la Revolucion. Durante
esta época el comercio sufrid varios cambios, los cuales se estudian en el

siguiente apartado.
1.6. EI COMERCIO EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA

La revolucion en México estalld el 20 de noviembre de 1910, los objetivos
de la revolucién se dirigian hacia dos aspectos principales: mayor democracia y la
distribucién equitativa de las tierras, lo cual se iba a lograr eliminando la dictadura

porfirista.



En la época revolucionaria se da un estancamiento mercantil y se obstruye
la evolucién del comercio alcanzada en el periodo del porfiriato, ya que el arribo
de los diferentes caudillos se traducia en exigencias injustas que obligaban a los

comerciantes a facilitar abastecimiento y articulos forzosos.

Las aclividades comerciales eran consideradas no remuneradas para los
comerciantes debido a los problemas que ocasiond la revolucion, como fue la
escasez de bienes disponibles, lo cual trajo como consecuencia la paralizacién
absoluta del abastecimiento de las necesidades basicas de la nacidn.

Otro factor que afectd al comercio fue la inestabilidad de la moneda, pues
ésta no representaba alguna seguridad para las transacciones comerciales, ya
que al decretarse la circulacién forzosa del papel moneda carrancista los bancos,
comercios y Monte de Piedad prefirieron cerrar para no verse obligados a recibir
un papel moneda que podia no valer al dia siguiente. Por esta razén los
almacenistas acapararon los articulos de primera necesidad.

En esa época existian en la Ciudad de México aproximadamente 5000
locales comerciales en total, la mayoria eran cubiertos con acceso desde ia caile y
con un mostrador y estanteria, y asi fue adoptando muchas formas segun el
establecimiento. Las vitrinas le daban mayor elegancia y prestigio.

Debido al aumento de las obras publicas en infraestructura, se incremento
el comercio de materias primas que llegaban a la capital, lo cual favorecio el
aumento de la industrializacion en el ramo del vestido, papel, vidrio, loza,

porcelana y otros.

En términos generales, la actividad comercial se deterioré durante el tiempo

que durd el periodo revolucionario debido a la fuga de capitales, al desempleo, a
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la falta de produccion, otros. Ahora bien, al finalizar la revolucion el comercio

entré en una nueva etapa de crecimiento y transaccion.
1.7. TIENDAS DE AUTOSERVICIO

En la década de los 50 se construyeron edificios para vender comestibles y
articulos para el hogar, en los cuales se usaban carritos en donde se colocaba la
mercancla y se trasladaban hasta la caja de pago, estos fueron los

supermercados o tiendas de autoservicio.

Los habitantes de buenas condiciones econdmicas aceptaron a los
supermercados, y tiempo después fueron aceptados en todas las zonas. Los
productos que se vendian en las primeras tiendas de autoservicio fueron
alimentos conservados, carne y pescado, después se vendieron articulos para el

hogar, perfumetia, ropa, telas, merceria, muebles, fotografia y otros.

En estas tiendas e! cliente tenia la oportunidad de seleccionar su producto

dentro de un ambiente agradable.

1.8. CONCENTRACIONES COMERCIALES Y CENTROS COMERCIALES

Esta concentraciones, que en un principio se formaron en los mercados y
plazas-mercado, pasaron a las calles comerciales en donde invadieron sus
plantas bajas. Asi se formaron concentraciones comerciales en todas las zonas

de la cuidad.

Las nuevas tiendas deparlamentales construidas en zonas habitacionales
de algunas colonias occidentales de la ciudad, son edificios de varios pisos
comunicados a un patio techado y a los departamentos por medio de pasillps. Las
principales tiendas departamentales las encontramos en Ptaza Universidad, Plaza



Satélite, Perisur, Plaza Coyoacan, Plaza Inn, Perinorte, Plaza Oriente, Plaza
Crisfal, Como Iztapalapa y otros, gue han surgido en los ultimos arios.

En sintesis, podemos concluir este capitulo afirmando que el comercio es
una actividad que se ha practicado en México desde la época prehispanica, y que
a lo largo de la historia ha tenido que enfrentarse a diversas situaciones

provocadas por el sistema econémico en que se desenvuelve el pais.

El comercio ha evolucionado tratando de buscar su modemizacion, hoy en
dia es una de las actividades mas importantes debido a la gran participacién en la
economia nacionai. Es por esto que se ha considerado importante dedicar el
siguiente capitulo al estudio mas detallado del comercio organizado en México.



CAPITULO !l

SEMBLANZA LA DELEGACION CUAUHTEMOC.



Il. SITUACION EN QUE SE ENCUENTRA LA DELEGACION CUAUHTEMOC.
2.1 Localizacién.

El objetivo de este apartado es delimitar y caracterizar la distribucion
geografica de la poblacién en relacion a las aclividades econémicas; asi como
determinar fa influencia que ejerce su ubicacién, en tanto a las distancias y a fa
accesibilidad sobre los principales centros de actividades econdmicas vy
poblacional en el Distrito Federal,

2.1.1. Ubicacion Geografica.

Las coordenadas geograficas entre fas cuales se encuentra la Delegacion
Cuauhtémoc son: al norte, a los 19° 287; al sur, a los 18° 24" al este, a los 99° 7°
y al oeste, a los 99° 11" de longitud. "

La Defegacion se encuentra en el centro de la zona urbana del Distrito
Federal, y representa 2.16 por ciento del total del Distrito Federal, una proporcion
menor a la de la zona urbana metropolitana.’* Sin embargo, su importancia se
deriva de su situacidon privilegiada en el lugar historico de fundacion y en el
corazon social, politico y econémico de la nacidn.

21.2. Limites Administrativos.

La Delegacién Cuauhtémoc colinda al norte con las Delegaciones
Azcapotzaico y Gustavo A. Madero, al sur con las Delegaciones iztacalco, Benito
Juarez y Miguel Hidalgo, al este con la delegacién Venustiane Carranza y al oeste
con la Delegacién Miguel Hidalgo.'®

Como puede apreciarse la Delegacion Cuauhtémoc, por su ubicacién
céntrica, establece relaciones con las Delegaciones circunvecinas que son las

% Deiegacion  Cuavhiémoc, Monogralia de /a3 PRelecgacion
Curawohtdmoc, México, Mexicana de Impresidn, 1996, p. 45.
¥ [dem.



mas importantes del Distritc Federal en lo que se refiere al desarrollo socio-
econdmico (Azcapotzalco) y residencial (Miguel Hidalgo).

2.1.3. Colonias y Barrios.

Las colonias principales de la Delegacion Cuauhtémoc son precisamente
las mas antiguas y tradicionales de la Ciudad de México, las cuales, con el
transcurso de la historia se han convertido en las mas populares de la capital: la
Ex-hipbdromo de Peralvillo, la Santa Maria la Ribera, la Guerrero, el Centro, la
Juarez, Roma, Condesa Obrera e Hipédromo; sin contar, obviamente, el espacio

ocupado por el edificio delegacional.

El caracter historico de la zona explica el valor, sin par, de su patrimonio
cultural y de su infraestructura urbana; igualmente, el arraigo tradicional de su
poblacién hasta hace diez afios, asi como el tipo de actividades emprendidas en
ia zona y en funcién de estas (ltimas, el caracter de polo de atraccién que ejerce
la Delegacion Cuauhtémoc sobre el resto del Distrito Federal, del pais, e incluso a

nivel internacional.
2.1.4. Ubicacién Regional, Nacional e Internacional.

Centro de poder de la nacion y del mismo Distrito Federal abriga las
cabezas de los tres poderes de la Unién: el Ejecutivo Federal, las Camaras de
Representantes, la Procuraduria y la Suprema Corte de Justicia. También alberga
a nueve Secretarias de Estado, alrededor de 120 edificios ocupados por diversas
administraciones publicas como las autoridades centrales del Gobierno del Distrito

Federal, a seis Embajadas y un Consulado.

Las labores politico-administrativas del primer conjunto de 4rganos son
desempefiadas diariamente por un nimero elevado de funcionarios que viven en
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otras Delegaciones y que se desplazan diariamente hacia el centro de la ciudad.
Las decisiones y los servicios proporcionados por los poderes y administraciones
centrales se extienden hacia el resto del pais y alcanzan, incluso, un nivel
internacional.

La vida cultural de la capital del pais se concentra iguaimente en la
Delegacion y no es menos intensa que la politica. Cuenta con 53 cines, 25 teatros,
43 museos, 123 bibliotecas, 233 escuelas publicas y 186 escuelas privadas de
diversos niveles y tipos de educacion.™®

El acervo cuitural no esta destinado sblo al servicio de la poblacion
residente, cada vez mds escasa, sino que proporciona sus servicios culturales a
un gran numero de habitantes de las otras Delegaciones y deleita con sus
atractivos a los visitantes y turistas nacionales e internacionales.

Lugar de contrastes y servicios de esparcimiento, esta Delegacion también
cuenta con alrededor de mil 217 restaurantes-bares, 382 hoteles y casas de
hospedaije y de 465 estacionamientos."

El caricter de pole de atraccién de la Delegacion Cuauhtémoc, en materia
de esparcimiento, se ejerce mucho mas alld de las Delegaciones circunvecinas
del Distrito Federal, alcanzando a la totalidad de la zona metropolitana, al resto
del pais y otras naciones. A lo anterior cabe afiadir las actividades comerciales,
industriales y artesanales, asl como muliples servicios correlativos. Estas dltimas
actividades poco se ejercen en la Delegacién, pues sélo abastecen el mercado del
Distrito Federal o a las Delegaciones cercanas.

Inversamente, la existencia de estas actividades adicionales en la
Delegacion se justifica por la necesidad correlativa y derivada de sostener las

% Delegacion Cuauhiémoc, o p. C7¢. ., p.F 1.
7 Ibid, p. 40.
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actividades politico-administrativas, culturales y de esparcimiento, las cuales son

centrales, propias y caracteristicas de la Delegacidon Cuauhtémoc.

En definitiva, por sus mismas actividades socio-economicas muy
particulares y propias como centro vital de una nacién, la Delegacién Cuauhtéemoc
constiluye un poderoso polo de atraccién para las otras Delegaciones del Distrito
Federal, la Zona Metropolitana, las demas entidades del Pais y para la misma

escena internacional.

Con estos antecedentes, el PIB de la Delegacion Cuauhtémoc ocupa el
cuarto lugar en importancia sobre las entidades del pais y el sexto por su

poblacién percépita.

En efecto, a cambic del ejercicic intenso de servicios politico-
administrativos, culturales y de esparcimiento proporcionados por ella, la
Delegacion Cuauhtémoc recibe un fuerte flujo diaric (diurno y nocturno) de
poblacién flotante: tres millones de personas que buscan u ofrecen sus

servicios.'®

Sin embargo, la mayor parte del flujo de inmigrantes diarios proviene de
otras regiones, tales como de la zona metropolitana y del resto del pais, y acuden
a los organismo politicos, a las administraciones oficiales 0 a los servicios publicos
proporcionados en la zona. A ellos hay que sumar el flujo considerable de
vacacionistas, turistas y otros curiosos sin funciones especificas a quienes la

belleza y el caracter historico atrae.

Gracias a sus atractivos y a los servicios que se ofrece la Delegacidn recibe
una derrama no menos intensa de ingresos. Estos ingresos son, en parte,
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producto de sus mismas aclividades y representan los pagos hechos por los
beneficiados.

Una parte considerable de los ingresos de la Delegacién proviene de la
derrama de los subsidios aportada por el Gobiemo Federal, ademas de los fondos
destinados al sostenimiento de las dependencias publicas como frulo de la
recaudacion fiscal local y federal, que constituyen una contribucion permanente al
gobierno central por parte de las demas entidades del Distrito Federal y del resto
de 1a Republica.

Por Glitimo, cabe mencionar el efecto de transferencia que recibe la
Delegacion para lograr que los precios de algunos de sus servicios (transporte,
agua, alquiler) continien artificialmente bajos. Esta diferencia en los precios
refativos de determinados servicios, entre la capital y las demas entidades
federativas, puede ser considerada como un subsidio indirecto de todos los
estados al Distrito Federal, y en particular a esta zona central.

2.2 Recursos Naturales y Culturales.

Por tratarse de una zona urbanizada en un 100 por ciento, nc ahondaremos
mucho en sus recursos naturales, salvo quiza en el clima, en el awe, en la
temperatura ambiente y en las precipitaciones que determinan la dotacion de
agua y las alternancias en los ritmos de 1a comunicacion interurbana.

Como ya se ha dicho, los recursos de la Delegacion son sobre fodo
culturales, y su ubicacion es la que determina su vocacién historica para la
realizacion de las aclividades socio-econdmicas, politico-administrativas,
culturales y de esparcimiento muy particulares de la zona centro de la capital
mexicana.

Se abordara el andlisis de cada uno de estos tipos de recursos en los
parrafos siguientes:



2.2.1. Clima, Precipitaciones:

El clima de a Delegacién es de tipo templado humedo en el 0.75 por ciento
de su superficie, y templado sub-hdmedo, con un régimen algo menor de lluvias
en temporada, en el 99.25 por ciento restante. La precipitacién anual promedio es

de 660 mm."® Ver anexo |

El régimen de las lluvias esta marcado por su casi regularidad estacional y
diaria (temporada seca contra himeda; chubascos, de preferencia en las tardes,
con mafianas soleadas) marcando de este modo, la alternancia tradicional de las

actividades al aire libre en la Delegacién,

La temperatura media anual es de 167 grados centigrados, con
refativamente pocas variaciones de entre 13.4 (min.) y 19.3 (max.), registradas
mediante observaciones realizadas a lo largo de 24 afios,” con lo cual la zona
justifica su fama de primaveral y se presta, en buena parte del afio, para todo tipo
de paseos y caminatas al aire libre.

La Delegacién estd considerada como parte de la regidén del Panuco,
cuenca del Rio Moctezuma y como subcuenca en medio de la zona lacustre del

Texcoco Zumpango, que se fue paulatinamente desecando.

Los rio remanentes, Consulado y De la Piedad han sido entubados en 1a
totalidad de su recorrido por la zona, y se establecié el drenaje profundo que
conduce, fuera de la cuenca, el exceso de las aguas superficiales.

Existes 470.5 kildmetros de drenaje sanitario que cubren el 98.5 por ciento
de ia necesidad de drenaje de los residentes. Sin embargo, el sistema de drenaje
pluvial constituye una red adicional extensa y costosa. Se estima que cada afio se

BINEGL, Cuvadernoe Fstadistice Delegeocional, Méxco, Instituo
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 1995, p. 4.
® idem.



tiene que limpiar y desolvar 23 mil metros clibicos de atarjeas, mil 400 pozos de
visita, 6 mil 500 coladeras pluviales y 500 rejillas de piso.?'

Estas obras, y la misma urbanizacion de la zona, determinan Ia
permeabilidad y la capacidad de retencion de humedad del subsuelo de la
Delegacion Cuauhtémoc. La mayor parte de ios escurimientos se trasladan,
mediante el drenaje profundo, fuera del Valle, hasta Huehuetoca en el Estado de

México.

Ademas de esta falta de reposicion, ei manto fridlico de la zona
frecuentemente ha estado sujeto a bombeos excesivos que provocaron una baja
constante del nivel de! suelo, con efectos desastrosos en la estabilidad de las
edificaciones y en la vialidad. En el Gltimo decenio, comenzd a frenarse la
aceleracion de este fendmeno para detener el hundimiento del suelo y el
consiguiente deterioro de muchos edificios que constituyen el patrimonio historico

de la Delegacion.
2.2.2. Ambiente.

Un recurso indispensable de la Delegacién Cuauhtémoc es el aire y esta

sumamente contaminado.

Durante 330 dias del afio, el nivel de ozono fue reportado como
insatisfactorio, rebasando fos 100 IMECAS. Esto se debe, en un 77 por ciento a la
circutacion diaria de mas de medio milldn de automotores, y en un 23 por ciento a
procesos de combustién industrial y doméstica. 22

Se presenta un aumento de la contaminacién auditiva como resuitado

adicional de la circulacién automotora. El ruido alcanza un nivel de 74.8 decibeles

A Delegacion Cumuhiémoc, Momogralia de /a Delegacion
Cvaufhtdmoc, México, Mexicana de Impresion, 1996, o. 50.
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durante el dia, cuando la norma internacional recomienda un nivel tolerable de 45
decibeles. &

Las areas verdes de la zona, en su conjunto, representan alrededor de dos
millones de metros cuadrados o sea, 1.6 m” por cada residente, cuando la norma

internacional recomienda 9 metros cuadrados. 2*

La contaminacion de aire por ozono, plomo, biéxido de carbono, ademas de
las inversiones térmicas que resultan de Ila misma, han modificado
substancialmente el micro-clima de la cuenca, y transformado el régimen de las
precipitaciones. Todo ello provoca lluvias 4cidas que causan danos irreversibles a
los edificios historicos, afecta profundamente la salud de sus moradores y los

ciclos bioldgicos de las plantas en las escasas areas verdes.

2.2.3. Suelo.

El suelo que predomina en esta zona esta constituido por el antiguo lecho
arcilloso del lago de Texcoco, que se convirtié en una capa relativamente ancha y
reseca de polvo extremadamente fino, asentado sobre una masa gelatinosa de
arcilla semi-himeda, que a su vez, literaimente, flota sobre el manto friatico. Esta
composicion explica las dificultades encontradas para levantar edificios en Ia
Zona, en particular por la necesidad de construir edificios sobre pilotes anclados

muy profundamente en el suelo arcilloso y mévil.

Esta caracteristica del suelo define la problematica que se presenta en la
zona, en caso de sismos. Ya que cuando se producen ondas gelatinosas se
trasiadan mediante un mecanismo de resonancia a las estructuras de los edificios

2 Delegacion Cuauhiémoc,Op. ¢ /7. , p. 52
2 [dem.
M bid. P 62.

32



elevados. Este fenédmeno que afectd a numerosos edificios defectuosos que se
derrumbaron durante en el sismo de 1985 y también a los construidos acorde con
los reglamentos sismicos anteriores, que no preveian este tipo de fenémeno. Se
estima ademas que actualmente unas 122 mil 800 edificaciones de la Delegacion

5

estan en condiciones inadecuadas, 2° como resultado de los multiples sismos que

ha padecido la zona, en particular el fatidico temblor de 1985.

Por el contrario, numerosas estructuras coloniales de la zona, de reducida
aitura, resistieron sin demasiados dafios la furia de las sacudidas teldricas. Sin
embargo, muchoes edificios coloniales, los situados en la zona centro de la
Delegacion, se estan hundiende paulatinamente y son afectados por el constante
desmoreonamiento de la capa arcillosa desecada del suelo.

Estos mismo hundimientos, junto con los escurrimientos en las grietas
producidas en periodos de lluvias, san los que afectan la superficie de hormigén o
de asfalto que cubre casi la totalidad de la vialidad y al suelo no edificado
remanente de la delegacion.

La Delegacion Cuauhtémoc cuenta con nueve millones de metros cuadros
de vialidades, tres millones 154 mil metros cuadrados de banquetas y 533 mil
metros lineales de guarniciones. Debido al deterioro constante del suelo, se
estima necesario fa conservacion y el mantenimiento anual de aproximadamente
70 mil metros cuadrados de carpeta asfaltica, 27 mil S00 metros cuadrados de
banquetas y 36 mil metros lineales de guamiciones.zﬁ Ver anexo |l

2.2.4. Patrimonio Histoérico.

El principal recurso de la Delegacién Cuauhtémoc es por supuesto, cultural.

Su patrimonio histérico no puede ser analizado tan s6lo como la parte

B Ibid, p. 53.
% hid, p. 51.
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correspondiente al equipamiento en servicios que corresponderia a las
Delegaciones en el Distrito Federal.

Aun cuando muchos de los edificios, ahora considerados como historicos,
tenian un rol funcional en la ciudad de México, cuyo perimetro terminaba en la
Delegacion Cuauhtémoc, y aunque muchos conserven todavia parte de este rol
tradicional, su importancia actual se deriva del caracter y valor histérico adquirido

con el tiempo.

La Delegacion cuenta con mif 500 inmuebles de valor patrimonial, de los
cuales 120 estan destinados a la administracion publica, nueve Secretarias de
Estado, oficinas centrales del gobierno de! Departamento del Distrito Federal,
Palacio Nacional, 249 monumentos, 23 relojes monumentales, 156 fuentes, 53

cines, 25 teatros, 43 museos, 123 bibliotecas, entre otros.”

De la antigua Tenochtitlan gquedan tan solo la silueta y las ruinas del
Templo Mayor, mismas que se abrieron como museo y que constituyen el

principal punto de atraccién histérico pre-colonial del centro histérico.

*(...) sobre el palacio azteca de Axayacatl, el otro nuevo de Moctezuma, el
de Cihuacéat!, sobre las casas de los nobles y las de Cuauhtémoc, y en parte con
sus propios cimientos y con sus misma piedras se construyeron otros nuevos, que

son los que le valieron mas tarde, el nombre de Ciudad de los Palacios™?®

En 1524, en la capital de la Nueva Espafia, se levantaron importantes
edificios pablicos: el Hospital de Jesus y la Escuela de San José de los Naturales.

En 1536 e! Colegio de Santa Cruz de Tiatelolco y ia primera imprenta del

7 Idern.
# Larobe, Charles Joseph, £/ Vago ecn México,186.
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confinente; en 1553, la primera universidad (Real y Pontificia Universidad de

México) en la calle conocida actualmente como Seminario.?®

Numerosos son los edificios resultado de todo este pasado histérico-
arquitectonico, y numerosos también los ejemplos de la arquitectura civil

conservada cuidadosamente en la Delegacién Cuauhtémoc.

Habria que mencionar al Palacio del Gobiemo Virreinal en el lugar de las
casas de Moctezuma, actualmente Palacio Nacional; a la antigua Aduana que
forma parte de la Plaza de Santo Domingo, ¢on su Portal de la Evangelistas y sus
tradicionales imprentas populares y el antiguc edificio de la Inquisicion, ahora
dependencia de la Universidad Nacional; a la Casa de Moneda, hoy Museo de las
Cultura; el antiguo Palacio del Conde de Santiago de Calimaya, hoy Museo de la
Ciudad de Meéxico, al de Jarral de Berrio, conocido ahora como Palacic de
lturbide; al del Marquéz de Buenavista, hoy Museo de San Carlos. También
algunos de los mas hermosos colegios: el de las Vizcainas, el Colegio de San
lidefonso, continuador de la Real y Pontificia Universidad, primera de América; el
Palacio neoclasico del Colegio de Mineria, actual extension de la Universidad

Nacional Autonoma de México,

Entre los parques y jardines histéricos es de mencionar la Alameda Central
y el adyacente al Palacio de Bellas Artes, en los que destacan numerosas fuentes
y estatuas, también ia Columna de la Independencia en el Paseo de la Reforma.

Ademas, no se puede dejar de mencionar a la Catedral, iniciada en el siglo
XVl y terminada en el XIX, que se construyo sobre parte de ias ruinas del Templo
Mayor, centro ceremonial de los aztecas; la iglesia del Sagrario Metropolitano
unida a la Catedral, un ejemplar extraordinario del arte churrigueresco, y muy

®  Delegacion Cuauhtémoc, Monrnogralla de Iy Defegacidn
Cuwauhitdmoc, México, Mexicana de Impeesitn, 1996, p. 26-28.
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numerosas iglesias y conventos entre los que destaca el de San Jeronimo, que

fue morada uitima de Sor Juana Inés de la Cruz.

Por Gitimo, en torno al centro histérico, el recurso mas importante y poco
comprendido y protegido es el de sus cuadras de viviendas coloniales, al estilo de
las vecindades tradicionales, que constituirian en si mismas una atraccion
turistica, si no fuera por su abandonc creciente, su condicion fisica deplorable y su
insalubridad; las avenidas y calles de sus colonias periféricas, salpicadas de

magnificas residencias patricias de los siglos XVl y XIX.

Es importante recalcar lo anterior, sin dejar de mencionar los sitios y
edificaciones de interés historico mas reciente, como el Zécalo, el Monumento a ta
Revolucién, el Centro Médico Nacional Siglo XXI, la Plaza de las Tres Culturas, la

Zona Rosa, Tepito y la Arena México.

La falta de recursos naturales en la Delegacion Cuauhtémaoc se compensa
con su patrimonio histérico, que no es soélo el conjunto de los edificios antes
mencionados, sine la herencia histérica que ellos representan, que ha llegado a

ser considerada como patrimonio de la humanidad.

La historia de antiguas civilizaciones y la epopeya de la conquista estan
inscritas en esas piedras y en los letreros afadidos que aleccionan a los
visitantes: “el patrimonio histérico-arquitectonico de la Delegacion Cuauhtémoc, de
la ciudad de México es, en realidad, un libro abierto en el cual la humanidad

encuentra reflejada su propia imagen”.

Su destino no radica en explotar y acondicionar los edificios con el fin de
que sean Optimos para visitas guiadas. También el clima de la Delegacién, su
entorno, su marco y ambiente histdrico se tienen que preservar, conservar,
acrecentar y mejorar. Con el usufructo de ese patrimonio se podran lograr

multiples fines inimaginables hoy en dia.

36



El reto principal consiste en saber como armonizar los usos habitacional,
administrativo, comercial y cultural del tejido urbano mas preciado de la nacién,
cuyo cuidado gueda bajo la responsabilidad histérica del pueblo y de las

autoridades de la Delegacion Cuauhtémoc.

2.3  Infraestructura.

En este apartado se presenta un panorama de la infraestructura urbana de
la Delegacion Cuauhtémoc, en el que se precisan los diversos tipos de usos del
suelo, las distintas edificaciones y sus usos especificos, las obras urbanas
pablicas y privadas y los multiples servicios urbanos pUblicos existentes. En cada

caso se analizaran sus problemas y déficit.

2.3.1. Dimensiones.

La Delegacion tiene una superficie total de 32.44 km? que representan
2.2% de la totalidad de la superficie del Distrito Federal (aprox. 2.2 %). La
fotalidad de su territorio corresponde al suelo urbano y representa et 4.3 por ciento
del total del suelo urbano de! Distrito Federal.* Ver anexo HI

Inversamente, el Distrito Federal, en su totalidad, dedica al 49.6 % de
superficie a la realizacion de actividades agropecuarias, extensidn que se

considera como suelo rural.

Lo anterior evidencia la pérdida total del caracter rural que alguna vez pudo
haber tenido fa Delegacién Cuauhtémoc, a diferencia de las otras Delegaciones
periféricas del Distrito Federal y refleja su posicién céntrica y su contribucion,
primigenia y decisiva, a la invasion inexorable de la mancha urbana.

® Dejegacion Cuauhiémoc,Op. C77., o. 45.
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El territorio de la Delegacién esta integrado por una reticula de dos mit 578
manzanas, trazadas casi en su totalidad en angulo recto, distribuidas en 104

areas geo-estadisticas basicas y en 34 colonias.? Ver anexo IV

2.3.2. Uso de Suelo.

El uso del suele de la Delegacion Cuauhtémoc es predominantemente
habitacional. Conjuntamente, fas edificaciones para fines de habitacién, junto con
espacios abiertos y las de usos mixtos (para habitacién en altos y comercios o
industrias en patios o fachadas) representan el 84.5 por ciento de su superficie
territorial. El equipamiento urbano representa el 11.7 por ciento del uso del suelo

y el 3.85 por ciento restante son espacios para uso industrial.*

Esta situacién contrasta con el uso del suelo correspondiente a las demas
delegaciones del Distrito Federal.

El desarrolio del Distrito Federal ha implicado alteraciones en su estructura
urbana. Los cambios en el uso del suelo y la saturacion de los espacios fisicos
han producido una redistribucién de la poblacion. Es por eso que areas centrales
de la Ciudad de México, como la Delegacion, han vistc en los ditimos dos
decenios disminuir sus superficies habitacionales a cambio de un incremento en el

comercio y en los servicios.

En forma opuesta en las Delegaciones circunvecinas, y sobre todo las
situadas en Ja periferia de la zona metropolitana, han crecido constantemente,
perdiendo también, en forma drastica, su caracter rural o semi-rural, y adquiriendo
un uso del suelo cada vez mas residencial, y s6lo en forma complementaria

comercial y de servicios.

¥ Thid, p. 46.
2 Delegacion Cuavhtémoe, £/ 2. F. V swvs Delfcgaciones, Méxicop 8D
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Las areas de uso predominantemente habitacional de la Delegacion son ias
colonias populares, tales como Peralvillo, Sta. Maria la Ribera, Doctores y Obrera,
y de clase media, como Hipddromo Condesa y Roma. Se estima que la superficie
para este uso abarca mil 102 hectareas que representan el 34 por ciento del suelo
delegacional, y que su destino se va a ir modificando rapidamente con la invasién
de otras actividades socio-econdmicas. Las areas de uso mixto, con comercios
varos, son caracteristicas, y representan 43 por ciento del total de la superficie de
fa Delegacién (mil 395 hectareas).*®

Las areas de uso mixto con industria mezclada representan el ocho por
ciento de la superficie de la delegacién, o sea 33 hectdreas. Estas industrias
ligeras se localizan principalmente en la colonia Atlampa.

Paulatinamente la industria de la zona centro pasa a desplazarse hacia las
colonias periféricas de la delegacién, que presentan una mezcla de uso
habitacional (en altos y frente de calle), de comercios (al detalle} y de industria
ligera: pequeios talleres de manufaciura (costureros) y de reparaciones.

Por ultimo, el 11 por ciento™ del suelo de la Delegacion esta ocupado por
equipamiento. Esto llevaria a pensar que la Delegacién Cuauhtémoc esta sobre-
equipada en relacidn con las demas Delegaciones del Distrito Federal. Sin
embargo, cabe recordar que este rubro de la Delegacion es un conjunto de
senvicios publicos cuya utilidad trasciende por mucho al perimetro de la zona y
que no estan precisamente al servicio de la poblacién de la Delegacion. Es el caso
de los poderes federales y del gobierno central del Distrito Federal; de las
Secretarias de Estado; de los dos pilares del sector salud nacional, que son el
Hospital General y el Centro Médico Nacional Siglo XXI; de Bellas Artes y de los
Museos; y de las principales plazas y jardines con vocacion histdrica: Alameda,
sitio arqueoldgico del Templo Mayor, Plaza de las Tres Culturas, etcétera.

® Secretaria de Desarollo Urbano y Vivienda, Programae Delcgacional’/ de
Desarroll/o Urbsno, Mo 199%,p. 40.
H Delegacion Cuauhtémoc, £/ 0. F. Y swus Delecgaciones, Méxcop.8L
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La Delegacion no tiene reservas territoriales. Esta carencia ha sido
planteada en términos de necesidad de nuevos espacios para fa construccién de
conjuntos habitacionales, atn cuando la tendencia irreversible estd en éxodo,
hacia la periferia del Distrito Federal, de los residentes de fa Delegacion.

En realidad, las grandes capitales se preocuparon por aprovechar el
abandono residencial creciente de su centro para hacerse de los espacios
abandonados, mediante programas de incentivacion y de expropiacion, e
incrementar asi su dotacién de espacios libres, para otros usos urbanos, mas
compatibles con el remozamiento urbanistico de su centro o para tener mas
espacios libres 0 mas areas verdes que contribuyan a resolver el problema de la

contaminacion.

2.3.3. Vivienda.

La Delegacion cuenta con un total de 157 mil 78 viviendas, de las cuales 72
mil 566 son propias, 69 mil 987 son rentadas y otras 14 mil 526 se encuentran en
diversas oftras situaciones.*

Del total anterior, 20 mil 2203 son casas, de las cuales 14 mil 632 son
propias y 3507 rentadas, con unas 2064 en otras situaciones.*®

Asimismo, 134 mil 643 son departamentos, ¢asa en vecindad, o cuartos de
azotea, de los cuales 57 mil 262 son propios, 65 mil 872 rentados y 11 mil 509 en

otra situacion.”’

Lo demas esta cubierto por unas 18 viviendas méviles {cinco propias y una
rentada) y unas dos mil 215 no especificadas (667 propias y 607 rentadas).*

B INEGl, Crvaderno FEstadistico Delegacional!, Méxio, Instiuto
Nacional de Estadistica, Geografla ¢ Informética. 1995, p. 25.
* Idem.



En su territorio, que representa sélo el dos por ciento det total del territorio
del Distrito Federal, la Delegacion Cuauhtémoc, a pesar del éxodo acelerado de
su poblacién, supera todavia a cualquier entidad federativa en cuanto al nimero
de habitantes por kildmetro cuadrado, que es de 26 mil 510 personas.*®

Una simple refacién entre el numero de viviendas y la poblacion residente
podria reflejarnos que el promedio de habitantes es bajo (3.7 hab.) vy,
seguramente, por debajo del promedio de la entidad (4.6 hab.).

Lo cierto es que la poblacién residente de la Delegacion se concentra en
pocas zonas populares con vocacion y predominio habitacional, en las cuales el
uso habitacional compite, ademas, en forma creciente, con los otros usos
comerciaies y artesanales dei suelo, de modo que la densidad de habitantes es

mucho mayor en algunas colonias populares y, en ocasiones, excesiva.

Se dice que la Delegacién Cuauhtémoc no padece los mismo problemas de
marginalidad que fienen otras Delegaciones del Distrito Federal. Quiza esto se
deba al hecho de que no existen en ella terrenos baldios, donde pudieran
registrarse colonias de paracaidistas. Sin embargo, existen inmuebles y espacios
publicos ocupados ilegaimente, y se registran alrededor de 66 predios invadidos

por diversas organizaciones politicas.

Cabe hacer notar y reconocer que la vivienda marginal de la delegacion se
origind, desde hace muchos afos, cuando se invadieron las azoteas, donde se
instalaron asentamientos irregulares en forma permanente en las colonias
populares, y por la invasion creciente de los edificios abandonados después del

sismo de 1985.

®  Delegacion Cusvhiémoc, Monogralias de iz Defegacidn
Cuvavhtémo e, México, Mexicana de Impresion, 1996, p. 41.
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Como consecuencia de lo anterior, paradgjicamente, los problemas de
hacinamiento son cada vez mas agudos en las zonas mas deferioradas e

insalubres de la Delegacién.

Se estima que 12 mil 800*° construcciones quedaron en condiciones
inadecuadas después del sismo. Sin embargo, las condiciones politicas del
momento no permitieron tomar medidas drasticas que hubiesen consistido en
alentar y acelerar el éxodo de la poblacién residente del centro y de algunas
colonias pefiféricas. Por el contrario, se capitalizé el espiritu de solidaridad civica,
entonces prevaleciente para canalizar las aportaciones (en trabajo y especie) de
los moradores hacia el remozamiento, con fines habitacionales, de sus propios

predios,

El decreto de expropiacidn de 1985 acabd practicamente con el problema
de las rentas congeladas que bloqueaban el remozamiento de muchas de las
vecindades del centro historico. Se incorporaron entonces mit 219*' predios a
programas de vivienda, mediante e! Programa de Renovacion Habitacional
Popular, Vivienda Fase il, FIVIDESU y FICAPRO. En 1980, e constituyé el
Consejo del Centro Historico y en 1987 el Patrimonio del Centro Histérico, cuya
actividad operativa estd asumida por el fideicomiso correspondiente creado en
1988.

Estos organismos han realizado, con participacion publica y privada y
mediante programas como “Echame una Manita”, la restauracion de mas de 850
inmuebles, de los cuales el 78 por ciento ya esta terminado.*? El abandono de los
habitantes (moradores, residentes) de la Delegacidn como el de todos los centros

¥ Delegacion Cuauhtémoc,Op. ¢ 7 7., p.53.
4 Thid, p. 54
2 Idem.
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de las capitales es irreversible, de modo que los programas que intentan

arraigarlos en viviendas no parecen dar soluciones a largo plazo.

En consecuencia, es indispensable disefiar programas que aseguren tanto
la conservacion y el mejoramiento del caracter histérico de la zona, como la
transicion del uso del sueio anterior, predominantemente habitacional, hacia

nuevos usos compalibles con este caracter histérico.
2.3.4. Servicios Educativos.

Los planteles educativos localizados en el territoric de la Delegacion
Cuauhtémoc sumaban, en 1980, 894. De ellos 403 eran privados y 491 pﬂblioos.‘”

Ver anexo V

En 1996 el namero de planteles disminuyd. Suman en total 818: 152
jardines de nifos, 260 primarias, 148 institutos de capacitacion para el trabajo,
122 secundarias, 39 planteles de nivel medio profesional, 99 bachilleratos y 38

institutos de educacién superior.* Ver anexo VI

Los datos adquiridos por los censos de 1980 y 1990 muestran un grado de
atencion significativa en la Delegacion. En 1980, el 11.1 por ciento de los nifios
que tenian entre 6 y 11 afios y residian en la Delegacién no tenian acceso a la
escuela, proporcion que se redujo hasta 2.7 por ciento en 1990. Un porcentaje
menor que €l del Distrito Federal en su conjunto (3 %) en la misma fecha.®®

“Dejegacion Cuauhtémoc, £/ 0. F. ¥ sws Delcgaciones, Mo p.86.

¥ Delegacion Cuauhtémoc, Monogralf/la de la Delegacidn
CuauhtdEmo o, México, Mexicana de Impresion, 1996, p. 59.

®INEGl, Crvaderno Estadistico Delegaciona/, Mico, Institulo
Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informdtica. 1995, p. 50.
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En el otro extremo, en lo que se refiere a la poblacion residente de 25 afios
o mas, en 1980, un 19.7 por ciento tenian estudios de educacion superior,
porcentaje que se elevo a 22 por ciento en 1990. En 1990, de la poblacion total
residente en la Delegacion, 536 mil 044 personas mayores de cinco afos habian
realizado estudios de algin nivel. En la misma fecha el analfabetismo esfaba

practicamente erradicado.®

Entre 1994 y 1995, 233,615 alumnos estaban inscritos en algun nivel
educativo en la Delegacion: preescolar con 22,791 alumnos, primaria con 74,221,
capacitacion para el trabajo 56,547, secundaria con 38,557, profesional medio con
7,694, y bachillerato con 33,805 alumnos. En todos éstos niveles, la poblacion

escolar era menor que en 1993/94.%

La salida de la poblacién residente de la delegacién ha provocado una
disminucidn notable en la demanda educativa local, donde varias escuelas
primarias han dejado de ofrecer turnos vespertinos y otras han sido abandonadas.

Es probable que los excedentes de equipo escolar se deban también a la
bisqueda, fuera de la Delegacion, de mejores alternativas educativas por parte de
la poblacién residente. Tradicionalmente, la Delegacion se habla caracterizado por
tener equipamientos en servicios en educacion y en otras areas cuyo poder de
atraccion se ejercia mas alla de su propio perimetro.

Antes las escuelas elementales, atendidas por maestros con experiencia,
que laboraban ademas en la Secretaria de Educacién, tenfan fama de ser las
mejores de |a capital y atraian a alumnos de colonias lejanas. En la actualidad, los
estudiantes residentes en la zona buscan alternativas de educacion media basica,
media superior y superior fuera del perimetro de la Delegacion.

“INEGLOp. C /1. ,p.49.
PINEGLAnuario Estadistico del! Distrito Federal, Mexco,

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia € Informética, 1996, p. 141.
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El deterioro de algunas escuelas es evidente, como las instaladas en casas
de valor histdrico. La construccién de muchas escuelas no esta adaptada a ias
exigencias de los reglamentos anti-sismicos.

El Programa de Mantenimiento de Escuelas de 1996 abarca a 37 jardines
de nifios (60 % de los existentes), 58 primarias (50 %), 48 secundarias (82 %) y
seis secundarias técnicas (37 %).*® Ver anexo VII

La Delegacion cuenta con un equipo escolar superavitario y deteriorado,
que no se le ha encontrado un uso adecuado a edificios escolares cada vez mas
deteriorados con necesidades de remozamiento.

Es importante analizar la factibilidad de instalar institutos de investigacién y
el ofrecimiento, en la Delegacitn, de alternativas educativas de nivel superior de
calidad que ofrezcan especializaciones compatibles con la vocacion de la zona:
arqueologia, historia, bibliotecologia, archivonomia y especialidades médicas.
Ejemplos actuales de tales servicios educativos son, precisamente, la Universidad
del Claustro de Sor Juana, la extensién de la Universidad de las Américas y la
Academia de San Carlos.

2.3.5. Vialidad y Transportes.

En materia de vialidad es importante distinguir la vialidad de acceso
continuo de caracter interurbano, la vialidad primaria, interdistrital; la vialidad
secundaria, intradistrital y la vialidad local, al interior de colonias y barrios.

La Delegacion cuenta con 17 kilometros de vialidad de acceso controlado
(Circuito Interior, Viaducto M. Aleman, San Antonio Abad), 55.8 kitémetros de
vialidad primaria {Ribera de San Cosme, Paseo de la Reforma, Chapultepec,

®  Delegacion Cuauhtémoc, Monogralla de /a Delecgacion
CvawvhtdéEmo c,México Mexicana de Impresion, 1996, p. 61.
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Arcos de Belén-Izazaga, Fray Servando) y 33.1 kiléimetros de vialidad secundaria
(las calzadas: Vallejo, Misterios, Guadalupe), las avenidas (Judrez, Isabel la
Catélica, Pino Suarez, Durango, Mazatlan, Alvaro Obregén y otras). La suma de
estas vialidades representa el 5.8 por ciento de la superficie total.*® Frente a la
desarroliada vialidad, el parque vehicular de la Delegacion parece singularmente
reducido: 249 mil 670 vehiculos automotores matriculados en 1992, de los cuales
el 96 por ciento son particulares, 3.2 por ciento publicos y 0.8 por ciento
oficiales.® El total delegacional constituye el 9.5 por ciento del total del Distrito
Federal. Ademas, el incremento vehicular delegacional, entre 1986 y 1992, fue de
21 por ciento mientras que el capitalino crecié a 42 por ciento.”!

El problema de la vialidad de la Delegacién no es producto de la circulacién
relativamente reducida de su parque vehicular, sing de la afluencia (500 mil
vehiculos diarios)* hacia el temitorio de la Delegacion de vehiculos que acuden
diariamente, en buena parte para transportar al flujo enorme (tres millones)™ de
trabajadores a la zona, derechohabientes de sus servicios y otros visitantes, o

para abastecimiento del lugar.

La procedencia, los destinos, la densidad y la frecuencia diaria de los

vehiculos que circulan en la Delegacién no han sido estudiados.

Un problema es la carencia de estructura vial (puentes o subterréneos) en
los cruces de maximo embotellamiento, y scobre todo, la carencia de
estacionamientos en el perimetro de la Delegacién. La mayor parte del flujo diario
de vehiculos externos tienen que estacionarse en las calles, reduciendo por fanto
la superficie de circulacién vehicular considerada ademds como espacic de

# Secretafla de Desarrollo Urbano y Vivienda, Programa Delegacional de
Desarrolfo Urbdanro, Méxio 199,p. 28
® Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,Op. €7 7., p.29.

5t idem.
2 Delegacion Cuavhiémoc, Mornografis de la Delegacion

Cuauvhtémo o, MExico, Mexicana de Impresidn, 1996, p. 40.
% Idem,



manicbras. El sistema de peaje mediante parquimetros no ha logrado desalentar

esta practica.

El sistema de “Hoy No Circula™ ha tenido efectos controvertidos. Se dice
que tan solo acelerd el incremento del parque vehicular del Distrito Federal
porque, para sustituir {a carencia del automévil un dia a ia semana, numerosas

famitias del Distrito Federal compraron un auto adicional.

Frente al problema de ia circulacién de coches particulares, los transportes
publicos de superficie parecen mas un estorbo, - por el incremento de la
circulacion, fas paradas frecuentes y fuera de programa - que una solucion
alternativa al coche particular.

La Delegacién esta dotada de 33 estaciones de metro que correspenden a
seis de las 13 lineas que integran el sistema de transporte subterraneo
metropolitanos‘. Aun asi, el Sistema Metro es insuficiente para movilizar €l enome

flujo diario de transelntes hacia la Delegacion.

El Sistema de autotransporte urbano de pasajeros (Ex Ruta 100) y los
trolebuses absorben otra parte importante del flujo, el resto - una parte ain
considerable de los transeuntes - se moviliza mediante flotillas de taxis colectivos,
taxis personales y hasta hace poco, de bici-taxis, que pretenden ser una solucion
poco contaminante y poco congestionante al transporte de los turistas en el primer

cuadro.

Empero, el problema basico sigue siendo un problema de educacion. Que
se manifiesta en la renuencia generalizada del habitante del Distrito Federal para
utilizar los transportes realmente colectivos, y su preferencia para los transportes

ma4s individualizados y personalizados.

¥ ldem.
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El deterioro del Patrimonio Histérico de la Deiegacion Cuauhtémoc, como
efecto de la contaminacién vehicular, sobre todo en el primer cuadro de la ciudad,
es considerable, por las vibraciones del peso y del ruido, asi como por las lluvias
acidas y los residuos de los gases de combustion vehicular que deterioran las

fachadas de los edificios patrimoniales,

Es indispensable estudiar, en forma definitiva, el problema de la vialidad
peatonal y la necesidad ineludible de cerrar calles a la circulacién vehicular. Crear
espacios verdes de circulacién peatonal o plazuelas que sean una posibilidad de

recuperacion de espacios libres para usos publicos.

Esta exigencia encuentra la oposicién del pequefio comercio, que teme
perder |a clientela sino se les deja la posibilidad de acudir con vehiculos hasta el
negocio. Es el caso de los comercios especiafizados (electrénica, luminaria,
plomeria) concentrados por géneros en cierlas calles, cuyo caracter tradicional

deberia preservarse.

La solucion alternativa se encuentra en establecer calles peatonales y
multiplicar estacionamientos cerca de estas zonas comerciales, lo cual implica
disponer de una masa de maniobra de reserva temitorial y de espacios libres. La
terminacién de tales problemas estriba en encontrar soluciones durables, que
evilen la proliferacién de los transportes publicos individualizados y la afluencia de

automdviles privados.

De acuerdo con los cambios sefialados, es indispensable modificar la
programacion de ios sistemas de transportes de supefrficie y subterraneos, metro y
autobuses urbanos; instalar estacionamientos en las terminales del transporte
colectivo metro situadas en la periferia de la Delegacion y restringir el acceso a la

zona de otros transportes individualizados.



La Delegacion Cuauhtémoc es también la sede de la unica Estacion de
Ferrocarriles Nacionales de la capital, cuyos patios de maniobra ocupan una
superficie considerable de territorio.

Es necesario eliminar la llegada céntrica de los escasos ferrocaniles de
pasajeros, de los especializados de carga y promover la reubicacion estrategica
de nuevas estaciones en la periferia del Distrito Federal. Esto para la Delegacion
Cuauhtémoc significaria la posibilidad de recuperar valiosos espacios de
superficie territorial: vias para la apertura de nuevas calles ¢ la instalacion de
tranvias urbanos; para la creacion de otros espacios verdes que podrian abrirse
en los antiguos patios de la estacién, cuya existencia podria preservarse como
Museo del Ferrocarril Nacional.

2.3.6. Comunicaciones.

Los sistemas de comunicaciones de la Delegacién Cuauhtémoc resultan
obsoletos, poco acordes con los ultimos avances de las tecnologias de

transmision electrénica y digital de mensajes auditivos o visuales a distancia.

El tendido al aire libre de las iineas de transmisién por cables det fluido
eléctrico, ademas de todos fos tipos posibles de transmisiones (teléfonos,
telecables, etcétera), justificadas en otra época por su menor costo, deterioraron
en forma acelerada la perspectiva visual del patrimonio historico arquitectonico.

La Delegacion tiene 26 mil®® luminarias en sus calles y avenidas y se
considera una de las mejor iluminadas del Distrito Federal, lo cual constituye un
atractivo visual en periodos festivos de fin de afio. Sin embargo, la red de los
cables que alimentan estos focos de luz, colgados a menudo de las fachadas

antiguas, resulta totalmente antiestética.

® Delegacion Cuauhémoc,Op. €7 7., p. 51

49



No se cuenta con datos de la disponibilidad de teléfonos por ndmero de
habitantes, ni de la situacién en la cual se encuentran las redes de teléfonos de la
Delegacion Cuauhtémoc. Las lineas telefnicas estan instaladas al aire libre en su
totalidad, con cables que llegan a las fachadas, y que se cuelgan de su propia red

de postes.

Se presume la presencia de antiguas lineas telegraficas, remanentes de
ofras épocas, colgadas también en algunas fachadas, aunque el total de las
comunicaciones tefegraficas se canalizan mediante la red telefénica. El telégrafo
es una via de comunicacion en desaparicion, no tanto por el nimero de oficinas
en la Delegacion, que permanecieron casi constantes entre 1988 y 1994 (16, 17),
sino por el numero total de mensajes transmitidos y recibidos, que decrecid
considerablemente de 2,292,009 piezas a 425,009 piezas.

Ademas, cabe observar que los servicios de transmision de imagen
televisiva por cable, cuya extensién y situacion se desconocen, se instalaron
utlizando las redes anteriores, o su propia red alternativa y terminaron también
colgadas en las fachadas.

Una posible solucion a este problema es [a instalacion de redes
subterraneas, que resultaron azarosas en épocas anteriores por la movilidad y
permeabilidad del suelo de la Delegacion, pero que hoy resultan perfectamente
factibles, dada ia tecnologia de cables libres no entubados, flexibles y
perfectamente aislados de fibra dptica y de transmision digital. Ademads, las
tecnologias de comunicacidn por satélite y digital revolucionaron la transmisién

tradicional por cables.

Dado que se trata de una Zona de importancia pelitico-administrativa y
turistica, fos servicios postales de la Delegacion Cuauhtémoc resultan ser
insuficientes a pesar de la disminucién de la poblacion residente. El volumen de fa
commespondencia postal movilizada en ia Delegacion se ha incrementado
constantemente de 1988 a 1994, de 108,127,000 piezas a 194,853,000 en lo



nacional y de 28,798,000 a 63,352,000 piezas en lo internacional. La movilizacién
de esta carga se obtuvo con un incremento parakelo en el nimero de oficinas que
pasaron de 78 a 382, con un incremento en el ndmero de los expendios de
estampillas (en concesién de cemercianies), y por la diversificacion de los
servicios especializados de particulares: Mail Boxes, Mexpost, DHL, etcétera >

2.3.7. Servicios Pablicos.

Si se comparan los datos de los censos de poblacién de 1980 y de 1990, la
mejora en la dotacién de los servicios publicos de la Delegacidn ha sido notable:

La proporcion de las viviendas sin electricidad en 1980 era de 1.4 por
ciento, la cual se redujo practicamente a 0.2 por ciento en 1990. En la misma
década, la proporcion de viviendas sin drenaje pasé de 4.7 por ciento a 2.1 por
ciento, Por ultimo, la proporcién de las viviendas que no disponian de agua
entubada pas6, en el mismo lapso, de 1.9 por ciento a 1.7 por ciento.”

Asi mismo, el nivel de cobertura alcanzado por estos diversos servicios
supera, en todos los casos, los niveles alcanzados en el Distrito Federal, en su

conjunto, en 1980.
2.3.8. Agua.

La Delegacion Cuauhtémoc cuenta con una red de agua potable de 511.8
kilbmetros que abastece en la actualidad a casi el 100 por ciento de la poblacién.
En 1990 se estimaba que el servicio llegaba tan sélo al 98 por ciento de la

misma.>®

% INEGl, Cwvadecrnoe Fsradistico Delegacional/, México, Instituo
Nacional de Estadistica, Geogralia e Informdtica. 1995, p. 29, 102, 104.

TINEGLOp. ¢ 77..p.29
®  Delegacion  Cuauhtémoc, Monogralia de fa Delegacion
Cuawhtémo c, Méiico, Mexicana de Impresidn, 1996, p. 50.
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El abastecimiento proviene de fuentes externas: el Sistema Lerma para la
zona poniente y cetro y el Sistema Chiconautla para la zona norte, y de fuentes
propias: pozos profundos que surten a la Camara de Valvulas de la Condesa. EI
sur y el oriente de la Delegacion estan abastecidos por los acueductos de
Xotepingo, Chalco y Xochimilco.5®

Los principales problemas de distribucién se manifiestan en la zona sur y
poniente, donde las bajas presiones en el suministro a domicilio son ocasionadas
por la falta de estructuras adecuadas (tanques de almacenamiento y plantas de
bombeo) que, en su caso, permitirian el abastecimiento domiciliario con una

presion satisfactoria.
El mayor problema presente en toda la Delegacidn, por las condiciones de

movilidad descendente del subsuelo y lo antiguo de las tuberias, son las fugas
recurrentes en partes de la red. En 1993 se registrd un total de mil 663 fugas en
redes primarias y secundarias, y se estima que anualmente se atienden en
promedio unas 700 fugas en redes secundarias®. Este problema afecta, en

particular, a las colonias mas antiguas de la Delegacion y al centro historico.

2.3.9. Gas.

El problema de la distribucién de gas no esta ni siquiera planteado tanto en

las estadisticas como en las monografias de la zona.

La distribucion de gas LP estd bajo la responsabilidad de empresas
privadas que realizan el llenado periddico de tanques estacionarios 0 méviles. Sin
embargo el sistema deja mucho que desear: su transporte genera problemas de

circuiacidn vial, sus instalaciones defectuosas generan periddicamente

® Kicm.
® fdem.
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explosiones especiaculares en plantas de abastecimiento y en domicilios, y su

combustibn aumenta la contaminacién.

La solucion esta en prohibir el uso doméstico del gas y en generalizar el
uso de aparatos eléctricos, tanto para la calefaccion como para calentar los
alimentos. Esto implica generalizar la distribucion adicional de fluido eléctrico con
carga de 220 voltios, instalar medidores adicionales, bajar los precios de la
electricidad y modificar los habitos y la tecnologia de preparacion de alimentos

(estufas eléctricas) de la poblacion residente.

2.3.10. Drenaje.

La Delegacién tiene una cobertura en infraestructura de drenaje estimada
actualmente en un 100 por ciento. En 1990, tal cobertura llegaba al 97.9 por
ciento de las viviendas.®! En total, la red de drenaje tiene una longitud de 470.5
kilémetros, de los cuales 78.3 corresponden a la red primaria y lo demas a la red

secundaria.5?

Todos los conductos de la red orientan sus aguas hacia el Gran Canal del
Desagiié, a excepcion de algunos colectores que, en época de Huvias,
desembocan al drenaje profundo mediante el interceptor Central. El sistema

cuenta con plantas de bombeo, sifones y tanques de tormenta.

Los principales problemas del drenaje son los encharcamientos provocados

por el azolve de redes en época de lluvias y los asentamientos de terreno, que

“INEGL, Cuvaderao Estadistico DPelegacionas/, Mo, Instiulo
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdica, 1995, p. 29.

€  Delegacion Cuauvhtémoc, Monogralis de lx Delegacion
Cuawvhtémo c, México, Mexicana de Impresidn, 1996, p. 50.
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provocan dislocamientos y contrapendientes en redes de drenaje vetustas y

necesitadas de mantenimiento constante.

2.3.11. Servicios de Limpia y Recoleccién de Basura.

El Distrito Federal produce diariamente 11 mil toneladas de basura. De
éstas, mil 450, o sea el 13.1% (aprox.); se recolectan en la Delegacion
Cuauhtémoc, que tiene el segundo lugar en la generacién de residuos sélidos.

Una buena proporcién del total se refiere al desecho de papel.®® Ver anexo VIN

El 65 por ciento de |a basura proviene del comercio y de los servicios; el 25
por ciento de la basura generada corresponde a la recolectada en domicilios; el
seis por ciento a la basura recclectada en areas publicas y el cuatro por ciento a
manejos especializados de residuos. El 41 por ciento de los desechos son
organicos y el 59 por ciento de los inorgeinicos.64 Ver anexo IV

A pesar de lo facil que resulta recuperar el papel, sélo el 2.4 por ciento de
las 850 toneladas de basura producidas a diario alcanzan a ser recicladas.®® Ver

anexo X

Cabe hacer notar que cada vez se colocan mas botes de basura al aire
libre. Pero, por mas eficientes que sean eslos servicios, resultaran siempre
insuficientes si no se apoyan en la colaboracion de los ciudadanos y en una
educacién civica, a nivel familiar y escolar, aunada las campafias de motivacion,
siempre Utiles, del tipe de “Ponga fa basura en su lugar”.

© Delegacion Cuauhtémoc,Op. €7 7., p.64.
& Idem.
“ Idem.



2.3.12. Servicios Médicos y Hospitalarios.

Los servicios médicos ubicados en la Delegacion atienden a una poblacion
sedentaria y flotante de funcionarios que laboran en dependencias de Ia
administracion pablica, principal actividad de la Delegacion.

Inversamente, de las unidades médicas dependientes del Gobierno del
Distrito Federal una minima parte (13 de 143) se encuentra ubicada en la
Delegacion. La administracién de la Delegacién reporta 14 consultorios médicos,
14 consultorios dentales y 24 centros de desarrollo infantil, que estan ubicados
bajo su dependencia inmediata y que atienden a la poblacion residente local de
bajos ingresos.%®

En total existen en la zona 155 hospitales, clinicas y sanatorios, tanto

paritiates sty dul ssvisr piblics. Lus senires Hospitaiariss esmprendsn ;
unidades de pnmer nivel, siete de segundo Yy ocho de tercero.”

Destacan en este conjunto el Hospital General, ef Centro Médico Nacional
Sigle XXI y el Hospital Homeopatico por su capacidad y por el rol que tienen en el
sistema nacional de salud pablica. Lo mismo puede decirse. aungue en menor
escala, mas no por calidad menor, aé algunas instituciones hospitalarias privadas

prestigiadas, ubicadas en las colonias Roma y Condesa.

Las instituciones atienden a una poblacién que rebasa, por mucho, a la
poblacion residente de la Delegacion, y su cobertura alcanza a todo el Distrito

Federal e incluso, aunque en forma margihal, al resto de la Republica.

®INEGLOp. ¢ 7r.,p.36.
¥ Delegacion Cuauhttmoe, Monsnogralria de /a Delegacion
Cuauhtémoc, México, Mexicana de Impresion, 1996, p. 61.
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Sus instalaciones juegan un rol importante en la formacién de una elite de
médicos a nivel nacional y de investigacion en el area biomédica. La magna
unidad de Congresos del Centro Médico Nacional es, ademas, sede de congresos

nacionales e internacionales.

Una vez mas la Delegacién Cuauhtémoc aparece como prestadora de
servidos meédicos de muy alta calidad para el exterior, a nivel nacional e
infernacional. Aunque los beneficiarios directos son sus residentes, mediante una
actividad eminentemente subsidiada y muy poco retribuida por sus mismos

derechohabientes.

La insalubridad de! agua y la contaminacion locales generan un elevado
nivel de afecciones respiratorias (9.1%) y gastrointestinales {20%). El de
desnutricién alcanza al 6 por ciento de la poblacion infantil del Distrito Federal. En
la Delegacion se atiende en promedio diario a cuatro mil personas adictas. Ya que
el 30 por ciento de los 11 mil 200 nifios de la calle se localizan, viven y trabajan en
la Delegacion Cuauhtémoc.®

Se estima también que son entre seis mil y 15 mil las personas dedicadas
al sexo-servicio que se ubican en la zona de la Merced, Circunvalacién, Calzada
de Tlalpan, Insurgentes y Zona Rosa. Se registran, ademas, mas de seis mil giros
réglamentados (bares y centros nocturnos) ubicados en mas de sus dos terceras
partes, en el mismo centro histérico, la Roma-Condesa y la Zona Rosa.%®

2.3.13. Centros y Redes de Abasto.

Guardando las proporciones, algo similar a lo ocurrido en materia de salud,
sucede también en el renglon de abasto de le Delegacion Cuauhtémoc.

“ Idem.
¥ Delegacion Cuauhtémoc,Op. < 7 7. ,p. 70.
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La Delegacién cuenta con 38 mercados publicos y 81 almacenes de
autoservicio. En 1990 se censaron 25 mil 820 establecimientos mercantiles, de los
cuales el 92 por ciento eran de menudeo y el 8 por ciento de mayoreo.”” Ver
anexo Xl

En el propio centro histérico existe una importante concentracién de
pequefioc comercio especializado, en un mismo giro comercial, a menudo
segregado por calles o plazas, cuyo radio de atraccion y de atencion abarca a
toda la zona metropolitana. Asimismo, dentro del sector puablico de
abastecimiento, destacan mercados que existen en todas la colonias: 38 publicos
(12 por ciento, del total del Distrito Federa!) abrigan a cuatro mil 434 locatarios (21
por ciento, del total del Distrito Federal).”

Cabe mencionar a los mercados de la Lagunilla, de Mixcalco, de San Juan

de Hidalgo, de las Artesanias, que por su tradicion, en su caso, por su grado de
especializacion, atraen y abastecen a la poblacién de todo el Distrito Federal.

El mercado de la Merced aGn juega un rol de abastecimiento de primer piso
y de mayoreo para el comercio de menudeo en comestibles y para los
restaurantes de la zona; a pesar de haber sido transferido a {a Central de Abastos,

fuera del perimetro de la Delegacion.

La infraestructura de abasto de la Delegacién rebasa a las necesidades,
cada vez mas decrecientes, de su poblacién residente y de su comercio de
menudeo local. Por otra parte, se trata de otro sector importante de la Delegacion,
como polo de atraccidn para la totalidad del Distrito Federal.

2.3.14. Servicios de Recreacion y Esparcimiento.

En la Delegacién existen 32 deportivos que, a diferencia de los demas

componentes de la infraestructura, dan servicio, sobre todo, a la poblacion

M 1bid, p. 32.
" ldem.

57



residente de la Delegacion. Dos de ellos estan en el centro histérico, seis en la
Roma-Condesa, 12 en la Sta. Maria Tlatelolco, nueve en la Tepito-Guerrero y tres

en ia Obrera-Doctores.™

Algunos deportivos, como el Frontdn Municipal y la Arena Coliseo, lienen
por tradicién una importancia casi historica; asi como los gimnasios privados que
vieron nacer a generaciones de boxeadores famosos en la colonia Peralvillo, y

que deberian formar parte del patrimonio histérico de la Delegacion.

2.3.15. Plazas, Parques y Jardines,

Dada la dinadmica de crecimiento de la histérica ciudad de México, muchas
de sus areas verdes tradicionales fueron sacrificadas en aras de las edificaciones,
lo cual explica que las areas aqui consideradas ocupen 129.8 hectareas, o sea el

cuatro por ciento del suelo delegacional.”™

Sin embargo, existe un ndmero elevado de plazas (121 de las cuales 61
estan ubicadas en el perimetro A de ta Delegacion) en particular en el centro, que
constituye parte del patrimonio histérico: La Plaza de la Constitucion, [a de Santo
Domingo, el Templo Mayor, la Plaza del Estudiante, etcétera,™

Cabe mencionar, ademas, siete parques, entre los cuales destaca la
Alameda, dltimo pulmén de la Delegacidn y 11 jardines ubicados en otras colonias
periféricas de la Delegacion, desafortunadamente invadidos por el ambuiantaje.”

R Ibid, p. 62.
B Ihid, p. 63.
* [dem.
* ldem



2.3.16. Cementerios.

El Unico cementerio existente en el perimetro de la Delegacion Cuaubtémoc
es el Pantedn Francés, cuya capacidad ha sido rebasada desde hace mucho

tiempo.
2.4. Poblacion,

En el parrafo siguiente se examinaran la estructura y las caracteristicas de
la poblacién residente en la Delegacién Cuaubtémoc. Se analizaré en particular su
dinamica, la cual ha sufrido un decremento severo a partir de 1980.

Se analizaran las caracteristicas de la ocupacién de la poblacion residente
en la Delegacién - poblacion activa de la Delegacion -, la cual no puede ser
confundida con la poblacion ocupada en la Delegacion. Se abardara e analisis de
los diversos sectores de actividades socio-econdmicas de la Delegacién (1.5.).

El Distrito Federal es un todo organico en el que algunas Delegaciones
tienen una vocacion -uso de suelo- predominantemente residencial (Miguel
Hidalgo), mientras que otras se caracterizan por su desarrollo predominantemente
econémico (Azcapotzalco). En consecuencia, la movilidad ocupacional de los
habitantes del Distrito Federal es elevada: los habitantes residentes de una
Delegacion determinada pueden ocuparse en otras Delegaciones de la entidad y,
probablemente, aunque en un minimo porcentaje, en ofras entidades de la
Repadblica.

La diferencia entre uno y ofro concepto es, por definicion, el producio que
se refleja en los resultados arrojados por los dos principales censos kevantados:

El censo de poblacion regisfra las ocupaciones de los habitantes residentes

de una determinada entidad (poblacion de la entidad en 1980}, mientras que el
censo economico registra -en establecimientos - a personal ocupado en los
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centros de trabajo de la misma entidad (poblacién que fabora en la entidad en
1994).

La diferencia es también el resuitado de los momentos y de los lugares tan
diferentemente observados. Es importante subrayar que la diferencia entre la
poblacion residente que trabaja y la poblacién que labora en la Delegacién no
conforma el equivalente del saldo neto de la movilidad ocupacional inter-
delegacional, que deberia ser un dato necesario para el andlisis de la movilidad
laboral. Esta condicion resulta imposible dado la falta de una matriz de los
intercambios de trabajadores entre las Delegaciones del Distrito Federal.

2.4.1. Decremento de la Poblacién.

El fendmeno es relativamente reciente: la poblacién residente de la
Delegacion Cuauhtémoc empez6 a decrecer aceleradamente a partir de 1960.

Si se consultan las tasas histéricas de crecimiento de la poblacion de la
Delegacién Cuauhtémoc se observara que su poblacién registra una tasa de
crecimiento medio anual de 4.5 por ciento entre 1930 y 1950; misma que bajé
hasta el 0.9 por ciento anual entre 1960-1970, para alcanzar una tasa promedio
de decremento de -2.21 por ciento anual entre 1970-1980 y de -2.13 por ciento
enire 1980-1990. Es poco probable que el fenémeno se haya revertido desde

entonces.”

La Delegacion Cuauhtémoc contaba en 1960 con 2,832,133 habitantes,
cantidad que disminuy6 en 1980 hasta 814,983 habitantes, para situarse en 1980
en 595,960 residentes. En 1995 se estiman 535,520 habitantes.

Desde 1960 se registré un decremento sustancial de la poblacién de la
Delegacion, paralelo al incremento mas que proporcional respecto a las
delegaciones periféricas del Distrito Federal, de modo tal que su pobiacién

®PINEGL Cuvsderna Esiadlistico Pelcgaciona/, Mixen, nstituto
Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informdtica. 1995, p. 36.
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representd una proporcion menor de la total del Distritc Federal, pasando de 34.5

por ciento en 1950 hasta 7.2 por ciento en 1990.7

La Delegacién Cuauhtémoc se ha caracterizado, en jos ultimos treinta
afios, por el éxodo acelerado de su poblacién residente, probablemente en su
mayor parte hacia zonas residenciales del Distrito Federal.

El fenomeno tiene sin duda causas cercanas.

a) Factores de expulsién como la contaminacion y el hacinamiento de la zona; el
deterioro de la vivienda, incrementado con los sismos; y los propios riesgos

sismicos, siempre presentes en la zona, la faita de oportunidades laborales, etc.

b) Factores de atraccién, como la perspectiva de mejores condiciones de vivienda
y de trabajo en otras Delegaciones periféricas del Distrito Federal, o en otros

estados de la Republica; invitacién para cohabitar con familiares, etcetera.

Todos los anteriores son seguramente motivos suficientes para entender el

por qué del éxodo de los residentes de la Delegacion Cuauhtémoc.

El movimiento tiene raices mas profundas, es el mismo fendomeno de
despoblamiento que caracteriza a los centros antiguos de todas las capitales del
mundo, donde decrece, en forma secular y aceleradamente, el uso habitacional

de suelo en favor de otros Usos.

Frente a este movimiento irreversible, las esperanzas de estabilizacion del

nimero de habitantes de la Delegacién parecen muy optimistas; asi como los

™ Delegacion Cuauhiémoc, £/ O, F. ¥V sus Delegaciones, Mexico,p gL
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esfuerzos realizados para intentar arraigarla que resultaran, probablemente,
indtiles a mediano y largo plazos. Sin embargo, en ausencia de recursos
naturales, y en buena parte por su valiosa herencia historica, los recursos mas
importantes de la Delegacion Cuauhtémoc fueron y siguen siendo el empefio, la

solidaridad, el ingenio, la creatividad y la inteligencia de su pablacién residente.

2.4.2. Caracteristicas de la Poblacién.

De acuerdo con su tendencia general a decrecer, la mayor parte de los
indicadores que sefialan las caracteristicas de esta poblacion van también en
declive:

La reduccion de la tasa de natalidad sumamente ha sido un efecto

combinado de la disminucion en la tasa de fecundidad, aunado al éxodo ya
mencionado de la poblacion residente. Asi, el nimero de nacimientos, que era de

27 mil 78 nifios en 1988, baj6 a 19 mil 260 en 1993. 7

A su vez, las defunciones pasaron de cinco mil 91 en 1988 a cuatro mil 824
en 1993. La comparacion con lo anterior demuestra que la disminucién de la tasa
natural de crecimiento de la poblacién se debié a la baja en natalidad, mucho mas

que a la baja en mortalidad.”

Por Gltimo, la baja de la natalidad también pudo haberse debido a la
disminucién, ain mas acelerada, en el numero de matrimonios, que pasaron de

seis mil 991 en 1988 a cuatro mil 824 en 1993, y al aparente estancamiento (en

®INEGL, Cuedecrno Estadistico Delegaciona/, México, Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informndtica. 1995, p. 17.
™ idem.
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realidad un aumento relativo sustancial) en el nimero de los divorcios cuatro mil

345 en 1988 y cuatro mil 373 en 1993.%

Los cambios minimos en la religion de la poblacion no son suficientes como
para pretender explicar el deterioro de la estructura familiar ( 92.4 % de catdlicos

en 1980 contra 91.7 % en 1990 y 2 por ciento contra 2.8 % de protestantes).”’

Una elevada proporcién de la poblacion residente de la delegacion es en
realidad de reciente inmigracion: 171,284 personas, o sea el 28.7 por ciento de su
poblacién, nacieron en otra entidad (o pais). Esta cantidad representa el 8.4 por
ciento del total de inmigrantes de Distrito Federal, una proporcion algo mas
elevada que el 7.2 por ciento que representa ia poblaci6n total de la Delegacion

en relacién a la del Distrito Federal.®

Este movimiento de inmigracién ha sido drasticamente frenado - tan solo el
5.3 por ciento de los habitantes de cinco afios o mas no residian en la Delegacién
antes de 1985, o sea cinco afios antes del censo de Poblacién de 1990 - y
seguramente ha sido mas compensado por el éxodo acelerado de los residentes

inmigrantes.

2.4.3. Distribucion de la Poblacién.

La proporcién de las mujeres (53.4%) en el total de la poblacion de la
Delegacién en 1990 tiende a ser ligeramente mayor que la de la totalidad del
Distrito Federal. {52.2%) sin que se pueda explicar si esto se debe a una mayor
longevidad o al abandono del hogar por parte del padre, o al éxodo mayor de los
hombres. Lo seguro es que siempre fue asi, desde el Censo de 19508

® fdem.

1hid, p. 21.
% 1bid, p. 19.
i, p. 13.
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Respecto a la piramide de la poblacién se puede apuntar que:

a) La disminucién de la poblacién en todos los segmentos entre 1980 y 1990 es
tipica del despoblamiento creciente de la Delegacion.

b) La disminucién es mas proporcional en la poblacion de baja edad (0 a 14) ¥
esto repercute, por ejemplo, en la disminucion de la demanda de educacion

primaria.
c) Predominan, todavia en 1990, los segmentos de poblacion de 0 a 24 arios, esto

es que la poblacion de la Delegacion sigue siendo una poblacién
predominantemente joven, con todo lo que ello pueda implicar en cuanto a
necesidades de educacion (sobre todo media y superior} y de creacion local de

empieos.

Por lo pronto, el grupe mas numeroso de la poblacion sigue siendo el de 15
a 29 afios, y el 36.5 por ciento de la poblacion es menor de 19 anos. Este grupo
es el que representa la esperanza mas clara de empuje y de renovacion de la

Delegacion.

Inversamente, en su conjunto, predominan actualmente los grupos de edad
mas avanzada entre 30 y 85 o méas afios. A largo plazo, es probable que esta
propofcion crezca cada vez mas, con las tasas de crecimiento negativo de la
pbblacién. Esto significa que la poblacion mas joven de la Delegacién tendra que
maniener a una poblacién cada vez mayor de personas de edad avanzada y, que
el equipamiento en vivienda e infraestructura de servicios bdsicos de la
Delegacion, destinados a atender a la poblacién mas joven (escueias primarias,

guarderias) seran cada vez menos frecuentes.

2.4.4, Ocupacioén de la Poblacion.

Desde la perspectiva econdmica, lo mas relevante es saber qué hacen los
integrantes de la poblacién residente de la Delegacion. La poblacién total de 12
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afos o mas, es decir su poblacién en edad de trabajar, era, en 1990, de 464 mil
569 personas.* Esta poblacion total residente puede ser dividida en pobiacion
economicamente activa - 239 mil 5 personas - y poblaciéon econdmicamente
inactiva - 219 mil 490 personas. [La diferencia son seis mil 74 no especiﬁcadcos].35
En la poblacion econdmicamente activa (PEA): 233 mil 676 personas estan
consideradas como ocupadas y cinco mil 323 como desocupados (guienes no
tenian trabajo y lo buscaban afanosamente en la semana anterior al censo).®

Por otro lado, dentro de la poblacién econémicamente inactiva (PEI), 104
mil 20 eran personas dedicadas a labores del hogar; B0 mil 844 eran estudiantes;
18 mil 503 eran jubilados y pensionados y 2 mil 800 eran los incapacitados
permanentes, ademas de los 13 mil 323 no especificados.?

Una elevada proporcion de los jovenes de mas de 14 aifos de la
Delegacion siguen estudiando (80 mil 844).% Esta proporcién elevada indica que
la permanencia de los jovenes en el sistema educativo es mayor, si se quiere, que
la juventud de la Delegacion tiene mas aspiraciones a acceder a la educacion
superior. Es probable, ademas, que muchos de ellos realicen sus actividades
escolares fuera de la Delegacién, porque no encuentran en eila las opciones

educativas apropiadas.

En términos generales, es importante observar que la proporcion de [a
poblacién ocupada de la Delegacién (50.3%) es mayor que la del Distrito Federal.
Por otro lado resulta igualmente interesante que la proporcion (1.2%) de los
desocupados, la de los estudiantes y la de las personas dedicadas al hogar,

residentes de la Delegacién, sean, en todos los casos, menores que las

* Ihid, p- 69.
® Ldem.
% [dem.
 Itid, p. 74.
® Idem.
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correspondientes del Distrito Federal.® Sin embargo, la gente de la Delegacion
Cuauhtémoc y sus mujeres y jévenes, tienden a trabajar mds y mas temprano

que sus semejantes del resto del Distrito Federal.

La tasa de desocupacién (1.2%) de los residentes de la Delegacion parece
haber sido mucho menor en 1990, que la alcanzada en la ciudad de México
(3.9%), o en el resto del pais (3.6%) en 1994.% Es ciaro que la siluacién de
desempleo de residentes de la Delegacion puede haber evolucionado

desfavorablemente desde entonces.
2.4.5. Nivel de cultura de la Poblacion.

Resulta igualmente interesante observar que una proporcién importante de
la poblacién residente de ia Delegacién estaba inactiva en 1990, tan sélo porque
una proporcién enorme de sus jévenes se dedicaban, efectivamente, a estudiar.
Esto es que, si a los nifios de 5 a 13 afios, en edad escolar y que asistian a la
escuela (92 mil 206 alumnos) sumamos ahora los miembros de la poblacion
econdmicamente inactiva de 14 afios en adelante, que se dedicaban a estudiar
(80 mil, 844 estudiantes) tendremos un total de 173 mil 50 jévenes, o sea, el 29.03
por ciento de la poblacion residente de la Delegacion, que se ocupaba, en 1990,

efectivamente, en estudiar.’’

En {a medida en que los hijos tiendan a estudiar para alcanzar un nivel mas
elevado de estudios que sus padres, se entenderd, que la poblacion de la
Delegacion, en su conjunto, resulta mucho mas preparada que la de otras

entidades de la Repablica.

“"INEGL Xl Censo Genmersal! de Foblacidn y Vivienda, México,
1990.

® [dem.

Y INEGl, Cuvaderno Estadisiico Delegacional/, México, Inslituto
Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica. 1995, p. 49.



Se sabe que el 76 por ciento de los hombres y el 66 por ciento de las
mujeres de la ciudad de México (las cuatro Delegaciones céntricas del Distrito
Federal) han alcanzado a cursar algan tipo de estudios mas alla de la primaria.®

Algunos datos adicionales dei nivel cultural de la poblacion residente de la
Delegacion corroboran esta afirmacién: 97 de cada 100 habitantes mayores de 14
afios de la Delegacion saben leer y escribir, asi como 94 de cada 100 nifios de 6 a
14 afios,

El indice de analfabetismo es el segundo mas bajo de la Republica y muy
pocos son los habitantes de la Delegacién que, hablando tedavia su lengua
indigena (9,677), no sepan el espafiol. Tal diferencia es de 285 no

especificados.®

2.4.6. Tipos de Ocupacicnes de fa Poblacién.

No se sabe la fuente de trabajo de los residentes ocupados de la
Delegacién. Pero aln cuande podemos suponer que una buena proporcion de
ellos lo hacen fuera de ésta, lo mas probable es que la mayoria encuentra su

principal ocupacion en el perimetro de Ia Delegacion.

En qué se ocupan entonces, afuera o adentro de la Delegacion, sus
residentes. Una vez mas, seguin el censo de 1990, 22 .4 por ciento de los hombres
y 13.6 por ciento de las mujeres residentes en la Delegacion trabajaban en el
sector secundario (industrias) y el 73.9 por ciento de los hombres y el 81.4 por

ciento de las mujeres en el sector terciario (comercio y servicios).®

2INEGLOp. ¢ /7.,p.51.

B Delegacion Cusuhiémoc, Monografrs de /a Delegacidn
Cuv & uvhteémoc, México, Mexicana de Impresion, 1996, p. 47.

" INEGI, Cwaderno Estadistico Delegaciona!, Meico, Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informdtica. 1995, p. 20.

SINEGLOp. ¢ 77.,p. T2
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Bajo la misma fecha y las mismas restricciones de informacién, del total de
233 mil 676 personas ocupadas: 7 mil 130 eran patrones o empresarios; 179 mil
47 empleados, obreros o peones; 41 mil 637 trabajadores por su cuenta, 1 mil 251
trabajadores no remunerados y 4 mil 611 no especificados.®

Es importante ver que la situacidn laboral de los residentes de la
Delegacion no ha mejorado entre 1980 y 1980, no en lo relativo a su posicion
laboral. La proporcién de los patrones y empresarios bajé del 5.08 por ciento al
3.05 por ciento; la de los trabajadores dependientes paso6 del 65 por ciento al 76
por ciento, y quiza forzados por las circunstancias, la proporcion de los
trabajadores por cuenta propia pasd del 9.8 por ciento a 17.8 por ciento de la
poblacién ocupada.

Por otro lado, el nivel de ingresos de los habitantes de la Delegacién
superaba, en las capas superiores de ingresos, a sus semejantes del Distrito
Federal. Un 11 por ciento de los habitantes de la Delegacién ganaba mas de cinco
salarios minimos mensuales; 13 por ciento ganaba entre tres y cinco; 16 por
ciento entre dos y tres e inversamente, los que ganaban de uno a dos salarios
minimos o menos de uno representaban el 55 por ciento en la DeIegacién.97 Sin
embargo, las diferencias de ingresos medios son enormes, si se comparan entre
si con las diversas colonias de la Delegacion: en las colonias como la Roma Sur,
Condesa, Hipédromo, Hipédromo Condesa y Roma se tiene, en este orden
decreciente, un ingreso medio que fluctda entre cuatro veces (Roma) y casi seis
veces (Roma Sur) el salario medio metropolitano (SMM). En las colonias
Tabacalera, Santa Maria Insurgentes, Unidad Nonoaico, Cuauhtémoc y Juarez, el
ingreso medio es de dos a tres el SMM.

Igual al salario minimo mensual e! ingreso medio de ia mayor parte de las
personas en las colonias de la Delegacion: Peralvillo, Morelos, Buenavista,

* [dem.
¥ Ibid, p. 73.



Guerrero, Centro, Doctores, Buenos Aires, Obrera, Asturias, Ampliacion Asturias,
Vista Alegre y Esperanza.

Por Gltimo, cabe decir que inferior al sataric minimo mensual resulta ser el
ingresc medio de las colonias San Simon Tolndhuac, Atlampa, Ex-hipddroma de
Peralvillo, Valle Gomez y Maza y Transito.

Otra forma de medir el nivel de bienestar de la poblacién consiste en
examinar su densidad relativa. La densidad de la pobtacion residente de la
Delegacion, que era de 183.7 hab/Ha en 1990, es muy elevada si se contrasta
con ia densidad de 109.8 por ciento del Distrito Federal en su conjun!o.s'6

Sin embargo, dentro de la misma Delegacién, algunas colonias tienen una
densidad superior al promedio de la Delegacién que, en algunos casos, es de mas
de 200 hab/Ha. Es el caso de la Unidad Nonoalco Tlatelolco y del Centro Urbano
Benito Juarez - donde se concentran los multifamiliares mas espectaculares de la
Delegacion - y de las colonias Guerrero, Morelos y Obrera donde predominan las
vecindades tradicionales.

En ambos casos, el grado de concentracion espaciat de la poblacion resulta
muy alto, y se traduce en condiciones de hacinamiento elevado.

No se cuenta con datos del nimero de metros cuadrados de vivienda por
cada habitante en las diversas colonias, pero si con el nimero de integrantes de
cada familia, y el nimero promedio de miembros de los hogares de la Delegacion.
52 mil 731 hogares que representan el 33.3 por ciento de las wiviendas de la
Delegacion, tienen de cuatro a cinco habitantes; 25 mil 421 hogares (16 %)
registran entre seis y nueve o0 mas miembros; 58 mil 381 hogares (36.6 %)
registran de dos a tres miembros y 22 mil 102 hogares (13.5%) son habitados por
una sola persona: viudos, personas mayores, jubilados, mas que jovenes solteros.

*Delegacion Cuauhtémoc, £/ D. F. V swvs Delegaciones, México,p 8l
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Las diferencias socio-econdmicas representadas por la reparticion del
ingreso, por la densidad y por el grado de hacinamiento de la poblacion que
existen entre las diversas colonias de la Delegacion facilita la integracion

delegacional de los diversos grupos de su pobiacion.
2.4.7. Seguridad de 1a Poblacion.

Un aspecto importante que es poco abordado en la mayor parte de los
diagnésticos socio-econdmicos es el de la seguridad de la poblacion. Se analizan
en estos estudios aspectos como las condiciones del habitat, el acceso a la
educacion, la salud, la alimentacion, la calidad de los servicios y se pasa por alto
lo mas importante, la proteccién del patrimonio asf como el aseguramiento de [a
integridad v, a la postre, del derecho a la vida de las personas.

Sin lugar a dudas, el problema de |a falta de seguridad en la Delegacién es
resultante de los efectos conjugados del hacinamiento de fa poblacién, del
desempleo y de la crisis economica, sin descartar la influencia de la falta de
educacion civica. Por otro lado, la intensidad vy la rentabilidad de las actividades
desempefiadas en la Delegacion, los ingresos monetarios traidos por la poblacion
flotante, asi como la afluencia y desproteccién de la misma, son factores que

alientan la delincuencia.

Por todo esto la Delegacion Cuauhtémoc encabeza la lista de las
Delegaciones del Distrito Federal con mayor indice de delincuencia. De 1990 a
1994 se registré un incremento del 46 por ciento en los delitos violentos y del
nueve por ciento en los no violentos, de mado que los primeros ocupan el 84 por

ciento del total y los segundos el 16.

70




La incidencia delictiva tiende, a incrementarse sin remedio. Si se comparan
los seis primeros meses de 1995 contra los mismos en 1994, el incremento ha
sido del 15 por ciento.

La mayor parte de los delitos ocurren en las zonas de mayor circulacion, el
centro (20%), la Roma (10%) - en menor grado en las zonas populares como
Morelos, Guerrero, Doctores, Santa Maria la Rivera, con un 5 por ciento
respectivamente esto se debe tal vez a que existen menores ingresos o SON Mas
respetadas por los mismos delincuentes.®

Para brindar atencién a la ciudadania, la Delegacion ha sido dividida en
seis subdelegaciones. En casi todas estas zonas, la seguridad pablica, la
prostitucion, la drogadiccién, el alcoholismo, los giros de impacto social, asi como,
el pandillerismo estan registrados entre los principales problemas. A esto, se
afade - en por lo menos cuatro de las seis zonas -, problemas de ambulantaje,
indigencia, nifios en la calle, “cuida coches” y de mendicidad, que son antesalas
de la delincuencia.

Frente a la ola creciente de la delincuencia, el aparato policiaco y judicial
parece singularmente insuficiente y desprotegido. Funcionan sélo seis agencias
del Ministerio Publico, que resultan notoriamente insuficientes y mal ubicadas. Lo
mismo sucede con 1os cinco Juzgados Civiles que atiende anualmente a 26 mil
infractores.'® La policia, en particular la preventiva, las policias privadas y los
veladores, esta también notoriamente infra-pagada.

Al parecer son cada vez mas incompatibles la tolerancia en materia de
moral publica que se manifiesta por un lado en la Delegacion (sexo trabajadoras,
giros tolerados y hoteles de paso) y el deseo, publicamente expresado, de hacer
frente a la delincuencia. Lo unc a menudo no es sélo consecuencia de lo otro.

La Asamblea Ciudadana del Distrito Federal ha puesto énfasis en que la
inseguridad publica es un problema que a todos nos afecta y que su solucién a

®  Delegacion Cuauhiémoc, Monogrel/a de /a Delegacion
Cuvauhldmo o, México, Mexicana de Impresidn, 1996, p. 66.
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todos nos incumbe. Es importante retomar esta preocupacién ciudadana, asi
como la promesa presidencial de llevar a cabo acciones para fa prevencion de los
delitos y para hacer cada vez mas transparente, equitativa y eficaz, la imparticion

de justicia.

2.4.8. Rasgos Generales de ia Poblacién.

Las cifras analizadas en parrafos anteriores reflejan sélo en parte, ¥ en
forma indirecta, que las caracteristicas de la poblacion de la Delegacion

Cuauhtémoc son:

« Por lo general es una poblacién que se quedd en la Delegacién a pesar de las
muitiples condicicnes adversas de contaminacion, hacinamiento, deterioro
habitacional, pérdida de empleos, etcétera. Una parte de su peblacion es joven
la otra es gente madura, rica en experiencia acumulada, por lo general mas

preparada que la de otras entidades del Pais.

e Es también una comunidad polarizada, en el seno de la cual coexisten, no
siempre en la mejor armonia, grupos opulentos y grupos muy desfavorecidos,
los intelectuales mas relevantes del pals y sus mejores boxeadores.

+ En su mayor parte es una sociedad muy afectada. Lo que quiza no aparece en
las estadisticas es que precisamente la corrupcién y la violencia latente que
caracterizan a zonas amplias de la Delegacion, donde el deterioro ambiental,
social y la delincuencia correlativas son lo habitual, se extenderan hacia ofras
colonias mas favorecidas, y se traducirian en incomprensién y oposicion de

unos contra otros.

0 [dem.

7




« Existe una solidaridad sin par capaz de manifestarse por los habitantes de la
Delegacion cuando estd en juego su supervivencia, tal como sucedié en 1985,

a consecuencia del tembilor.

+ Es entonces cuando mejor se manifiesta su altruismo, su capacidad de
organizacién, su deseo de establecer y de aceptar nuevas jerarquias, su
motivacién para sanar heridas, reconstruir, para levantar edificios y crear
nuevos organismos en defensa de sus intereses, para manifestar, en definitiva,
sus mejores cualidades, sus raices hondas, fincadas en la tradicion, y su apego
al terrufio que resulta ser su mejor capital y su recurso mas seguro para el

desarrollo.

En suma la delegacién Cuauhtémoc de acuerdo con las caracteristicas que
mencionamos en este capitulo es de gran importancia para el Gobiemo del
Distrito Federal y para nuestro gran Pais (México) ya que forma parte del Centro
Historico. Ademas de albergar a varias secretarias de Estado y en el plano
internacional se encuentran ubicadas seis embajadas y un consulado.
Diariamente existe un gran trafico de personas que se desplazan diariamente a
esta delegacién provenientes de otras Delegaciones, Estados circunvecinas y

otros paises.

La infraestructura de la delegacion es bastante aceplable ya que cuenta
con un gran namero de centros Hospitalarios, comunicaciones y transporte
estudios educativos de gran nivel, cuenta con todo los servicios publicos Agua,

Luz, Drenaje.

Analizando lo anterior ubicamos el papel trascendental que juega la
delegacién Cuauhtémoc en la vida diaria de nuestra nacion. De ahi la gran
importancia sobre el estudio del papel que juega el Ambulantaje en ia vida diaria
de esta demarcacion.
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. DESARROLLO ECONOMICO DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC.

3.1. Panorama de Actividades.

En 1994, el grueso de la actividad econémica de la Delegacién se ubicaba
en el sector comercio que contaba con 31 mil 208 unidades, que representan el
52 por ciento del tota! de las de la Delegacion y el 18.5 por ciento de las del
Distrito Federal. Le seguia el sector de servicios (no incluidos el servicio pablico
federal y el de la entidad) con 23 mil 130 unidades: 21.4 por ciento de las del
Distrito Federal, que representaban el 39 por ciento del total de unidades en la
Delegacion. En tercer lugar se ubicaba al sector manufacturas con cinco mil 161
unidades que representaban el 18.3 por ciento de las del Distrito Federal y el 8.7

por ciento de la Delegacion. '

Estas actividades ocupaban respectivamente a 112 mil 878 personas en el
sector comercio, (22.5% Distrito Federal y 53% Del.) a 172 mil 195 trabajadores
en el sector servicios (29.5% Distrito Federal y 31% Del) y a 61 mil 880 que
laboraban en el sector manufacturas (12.5% Distrito Federal y 16% Del).'®

Por ultimo, los ingresos generados por estas actividades eran los mas
elevados en el sector comercio (22% del Distrito Federal y 48% Del.), algo
menores en el sector servicios {35% Del.) y mucho mas reducidas en el sector
manufaciuras (10% Del.)

Es notable la importante contribucién realizada por la Delegacién a ia
economia global del Distrito Federal. En casi todos los casos anteriores (salvo en
materia de personal y de ingresos por concepto de Manufacturas) la contribucién

MINEGL A ruario Estadistico del Distrito Federal/, Méxco,
Institnto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica, 1996, p. 19.

W INBGL, Cwuaderno FEstadisticeo D gaciandf i, Jnstituiq
Nacional de: Estadistica, Geografia e Informdtica. 1995, p. 82-83. FeF r Mo s
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de la Delegacion representa mas de una quinta parte del total de la actividad del
Distrito Federal. Lo comprueba que el centro de la ciudad sigue siendo un foco de
desarrollo econdémico muy importante.

3.2. Subsector Manufacturas.

Las manufacturas conforman el sector econémico menos importante de la
Delegacion, sin embargo el personal ocupado en ellas supera al involucrado, por
el mismo concepto, en estados como Guanajuato, Puebla y Michoacan. Destacan,
en este subsector, las industrias del papel y productos derivados, imprentas y
editoriales con 1 mil 619 unidades productivas y 18 mil 860 gentes ocupadas.
(Renglon 34)'0

Se infiere que estas industrias, en su mayoria pequeiias y medianas (con
un promedioc de 11 trabajadores) son un subsector maquilador cuya existencia
depende, originariamente, del sector publico politico-administrativo y de su
enoime demanda de materiales impresos y editados de todo tipo, ¥ que estas
empresas, en forma derivada, ofrecen ademas sus productos a empresas y
particulares de la Delegacién y de! Distrito Federal.

Destacan en segundo lugar, las industrias textiles, de confeccién de
prendas de vestir de tela y de cuero, que ocupan a 18 mil 411 personas en 1 mil
485 empresas con un promedio de 12 trabajadores.'“ También en este renglon
se advierte el predominio de empresas medianas y pequefias, casi familiares, que
por tradicién se dedicaron a la industria de la confeccién, en forma casi artesanal,
de prendas de vestir y de accesorios de cuero (bolsas, guantes y cinturones) que,
ademas de venderse locaimente, se distribuyen en toda la Republica.

Las demds industrias del subsector abarcan desde productos alimenticios
(648 unidades, 10 mil 303 empleados); productos metalicos (611 unidades con 6

W INEGl, Cvadecrrno Estadistico Delcgacrionas/, Moo, Instituio
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica. 1995, p. 82-83.
¥ Idem.
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mil 036 empleados); productos de madera y muebles (219 unidades, 845
ocupados); productos de plastico (190 unidades con 4 mil 396 personas
ocupadas) y otras industrias no especificadas, con 324 unidades y 2 mil 322

personas ocupadas.'®

Las primeras trabajan para e! enorme sector de restauracion de la
Delegacién del cual se hablara mas adelante. Las demas son, en su mayoria
tipicos talleres de carpinteria, de maquila metal-mecdanica y de objetos de plastico,
que abastecen, por lo general, a su barrio, a la Delegacién y al Distrito Federal

Salvo las industrias alimenticias y de la madera, que quedaron estancadas,
las demas crecieron, aunque sea poco en refacion a 1988, y aungue fuera muy
poco hasta 1994. Es importante destacar que de las 5 mil 161 industrias de la
Delegacion cuatro mil 80 son micro-empresas, 864 pequefas empresas y
solamente 119 son medianas y 98 grandes.'® Esto se explica por la naturaleza de
las actividades emprendidas, por su caracter artesanal y familiar, pero no debe
descartarse la falta de crédito y de capitalizacién, y en dltima instancia, la falta de
capacidad para crecer y desarrollarse.

3.3. Subsector Comercio.

Este subsector registra 3 mil 28 unidades que emplean 119 mil 878
personas, que se reparten entre 3 mil 1% empresas de comercio al por mayor, con
35 mil 817 empleados y 28 mil 9 unidades de comercio al por menor que ocupan a
84 mil 61 personas.'?

El desglose del subsector analizado a continuacion, proviene a su vez, de
otra fuente informativa cuyas cifras difieren ligeramente de las anteriores. Totales:
31 177 unidades con 129 595 ocupados; 3 113 unidades con 40 128 ocupados

" idem

% INEGl, Pistribucidn Estimada con Baese en Censos
EFcondmicas [989 y reswollfados Oporlivnos Ccecnso,
1993, México.

W INEGlL, Cuvaderno Estadistico Delegacioanal, Méxco, Instituio
Nacional de Estadistica, Geografta ¢ Informdtica. 1995, p. 83.




para el Comercio al por mayor y 28 064 unidades con 89 467 empleados par el
Comercio al por menor.'® Lo interesante es fa composicion de cada rama.

3.4. Comercio Pablico.

Dentro del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular del Distrito
Federal que se inicié en 1992, se proyectaron y levantaron 24 plazas comerciales
de las cuales 14 se erigieron en la Delegacién y en las cuales se reubicaron a 4
mil 353 comerciantes informales En 1996 estaban en proceso otras tres plazas
similares, que sumadas a las anteriores, alojaran a un total de 5 mil 170

comerciantes.'®

En todas estas plazas los comerciantes gozan, por convenio, de un
régimen de propiedad en condominio. Cuentan igualmente con un reglamento
interior de plazas y corredores comerciales y con un acuerdo de subsidios fiscales

y facitidades administrativas.

Los anteriores se afaden a los 38 mercados pablicos (12 por ciento del
total del Distrito Federal) que existen ya en la Delegacién con 4 mil 434 locatarios
y que estan incorporados en el programa de mantenimiento de la Delegacion. '

El comercio organizado en mercados publicos cubre, ante todo, las
necesidades locales de la poblacién residente y constituye una fuente de
abastecimiento en productos primarios, indirectamente subsidiados, que
contribuyen a mejorar la economia de los pobladores de las colanias populares de

la Delegacion.

WINEGL, Anwvario Estadistice del Pistrito Federal/, Meéxico,
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informstica, 1996, p. 242.
M Defegacion Cuavhtémoc,Op. ¢ 7 7., p. 68,
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3.5. Subsector de Servicios.

En términos globales, el subsector de servicios de la Delegacién
Cuauhtémoc abarca 18 mil 388 establecimientos, entre los cuales se cuentan, por
orden de importancia: 5,346 restaurantes y hoteles (29.8%), 4,560 servicios
profesionales, técnicos especializados y personales (25.4%); 3,896 servicios de
reparacion y mantenimiento (21 7%); 2,307 servicios educativos, de investigacion,
médicos, asistencia social, asociaciones civiles y religiosas (12.9%); 975 servicios
de comunicaciones, transportes y financieros (5.4%); 498 servicios de alquiler y
administracion de bienes muebles e inmuebles (2.3%); 341 servicios de
esparcimiento, culturales recreativos y deportivos (1.9%) y 465 estacionamientos
publicos y pensiones (2.5%).""

Estas cifras, proporcionadas por la Delegacin, difieren ligeramente de las
publicadas por el INEGI, cuyo desglose se examinara a continuacién:

3.6. Hoteles y Restaurantes.

Segin esta fuente oficial, la rama de hoteles y restaurantes es la mas
significativa del subsector servicios, con seis mil 819 establecimientos que ocupan
a 45 mil 294 personas. Destacan en esta rama, por un lado, los seis mil 397
restaurantes, bares y centros nocturnos con 37 mil 430 trabajadores y, por otro los
422 hoteles y otros servicios de alojamiento temporal, con siete mil 944 personas

c:c:upe‘adas.112

La calidad de los hoteles es muy dispareja. De un total estimado de 427,
19 establecimienios son de cinco estrellas, 32 de cuatro, 50 de tres, 72 de dos
estreflas, 134 de una y 120 de otros.'"®

18 Ihid, p. 57.

1 Jid, p. 56.

12 INEGI, Cepnsos Feconmndmicos 1994, Reswv/i/rtados
Oportenos; Sistems Aviomatizado de [anformsescidn

Ceasal (SA4A7C), México,p. 189.

WINEGL Arwario Fstadistico del Distrito Federasl, México,
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informdtica, 1996, p. 261.
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Resuita excepcionalmente elevada la cantidad de los restaurantes, bares y
centros nocturnos que existen en la Delegacion. Los primeros servicios de
alimentacién se explican por la necesidad de tener que atender a la enorme
poblacién flotante que acude diariamente a la Delegacién para trabajar o recibir
algun servicio publico politico-administrativo de esparcimiento - y no son la
mayoria - como simples turistas. Los demas rubros son s6lo su corolario.

Los establecimiento hoteleros, restauranteros, o similares son de tres tipos:

a) los de alta calidad, lujo y superujo, destinados al turismo adinerado,
internacional o nacional, y a las capas superiores de la poblacion flotante que
acude periodicamente a recibir los servicios publicos politico-administrativos
ubicados en la zona,

b} los establecimientos de nivel medio y mas popular, destinados a las mismas
categorias anteriores de demandantes, pero con un nivel menor de ingreso,

¢) numerosos establecimientos que se clasifican como tolerados, con clientelas
dificiles de precisar.

La Delegacién reconoce la existencia de 6 mil, 39 giros reglamentados que
se encuentran, en su gran mayoria, en el centro histérico ( 1,516), en la Roma
Condesa (1,093) y en fa San Rafael-Zona Rosa (1,340)."*

En todo caso, resulta claro que la demanda turistica en si dificiimente
justifica una infraestructura hotelera y/o de otros tipos relacionados tan
desarrollada como la aqul observada. Buena parte de la misma atiende a a vasta
pobiaci6n flotante de toda la Republica, atraida por los servicios publicos politico-
administrativos instalados en la Delegacién, y/o que acude para {aborar

esporadicamente en ella.

" Delegacion Cuauhtémoc, Monogralia de fa Delecgacidn
Cuzdahtémoc, Mexico, Mexicana de Impresion, 1996, p. 71.
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3.7. Profesionales.

Otro rengién importante de servicios de la Delegacidon son los Hamados
servicios profesionales que ocupan a 65 mil 846 personas en cinco mil 871
establecimientos. '™ De estos, casi la totalidad (4,220) son Servicios Profesionales
Técnicos y Especializados.”'® En su mayoria se constituyen en despachos de
profesionistas de todo tipo y, en particular abegados, notarios, contadores e
ingenieros, que gravitan en torno al polo de desarrollo de los servicios publicos
politico-administrativos.

Creciendo a la sombra del poder publico, los servicios profesionales juegan,
en relacién a él, un rol indispensable de intermediacion - que puede llegar hasta el
coyotaje - y de defensa de los intereses particulares.

La cantidad de estos servicios rebasa las necesidades locales de la
Delegacion, pero se ofrecen, sobre todo, para la poblacion del Distrito Federal y
del resto de la Repuiblica y para la poblacion fiotante que acude a recibir los
servicios publicos ubicados en la Delegacién. Sin embargo, también se dan en
una parte no despreciable, para satisfacer las demandas particulares de la
poblacion (abogados) y de las empresas (contadores) de la Delegacion.

Otras mil 651 unidades son servicios personales diversos que incluyen las
tintorerias” lavanderias y servicios domésticos, que trabajaran probablemente, con
preferencia para la poblacién y las empresas de la Delegacion.

1% INEGL Censos Feandmicos 71994, Resv/itados
Oportuvnos; Sistema Aviomatizado de [fnformacidn
Censal (SAIC), México,p. 189,

% Delegacion Cuavhtémoe, Monografia de /a Declegacidn
Cuoaulhtdmoc, México, Mexicana de Impresion, 1996, p. 56.
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3.8. Reparacién y Mantenimiento,

Lo mismo sucede en casi la totalidad de las empresas de esta rama, unas
cuatro mil 131 unidades que ocupan a 10 mil 837 trabajadores.'’” Destacan en
este conjunto los pequefios talleres de reparacion de enseres domésticos de todo
tipo (2,312) que trabajan casi exclusivamente para los hogares de la Delegacién.
lguaimente, unos 1,396 talleres de reparacién y mantenimiento automotriz, cuya
clientela preferente es la poblacion residente de la Delegaciéon, ademas, de su

poblacion flotante.

Por uitimo, unos 449 talleres de reparacion y mantenimiento de maquinaria
y equipa que también trabajan, casi exclusivamente para las empresas de la

Delegacidn.

Si nos atenemos al promedio de trabajadores por establecimiento, todas las
unidades de esta rama podran considerarse micro - y pequefias empresas

familiares.
3.5. Educacidn, Investigacién, Médicos, Asistencia Social, Asociaciones.

Este conjunto de servicios, bastante diversificados, abarcan tres mil 593
unidades que ocupan a 30 mil 365 personas.'*®

Destacan unas 428 escuelas privadas, que ocupan a 5 mit 295 personas y
que no representan mas que una fraccién del sector educativo de la Delegacion,
el cual es, en su mayor parte, piblico y no aparece en las estadisticas del censo

econdmico examinadas aqui.'"™®

W INEGl, Cuaderne Fstadistice DPelegacionasl/, Méxco, Insttuto
Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica. 1995, p. 83.
WMINEGLOp. ¢/ /.,p-52.
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Parte de eslas escuelas (preprimarias y primarias privadas) ofrecen sus
sefvicios a la poblacion residente de la Delegacion. Sin embarge, cabe notar la
presencia de numerosas escuelas privadas, posisecundarias y profesionales e
incluso algunas de nivel superior. Estos centros de formacion ofrecen, en horas
libres, alternativas de capacitacion y superacién a una numerosa poblacion de
trabajadores del sector pablico politico-administrativo dominante en la Delegacion.

Los servicios de investigacion cientifica prestados por el sector privado se
componen asi: 27 empresas con 201 empleados son o bien laboratorios bio-
médicos que prestan servicios a la poblacidn residente, o despachos de
profesionistas especializados que maquilan estudios y proyectos para el sector
pabfico.'*®

12 SON

Los servicios médicos (2,377 unidades con 9,860 empleados)
tipicamente consultorios médicos privados, de doctores que atienden sus
consultas en las tardes y que laboran, parle de su tiempo, en los grandes
hospitales privados de la Delegacion, o en el propio sector de salud publica,
bastante importante en la Delegacidn Cuauhtémoc, mismo que no aparece en el

Censo economico.

En este segundo caso, el sector econdémico de la medicina privada
aparece, una vez mas, como un rama subsidiaria y tributaria del sector piblico de
salud, cuyo desarrolio rebasa las necesidades de la misma Delegacion, y que se
explica por la presencia en la Delegacién de la cabeza central del sector salud a

nivel nacional.

Por (ltimo, la gran presencia en la Delegacidn de servicios de asistencia
social, prestados por el sector privado (121 unidades con 772 trabajadores), por
asociaciones civiles (407 con 6,134) y por organizaciones politicas, civiles y

o INEGI, Censos EFconomicos 1994, Resultados
Oportunos; Sistema Awvtomalizado de [Iaformacidn
Censal (5A47C), México,p. 188




religiosas (102 con 138) no deja de estar intimamente vinculada a la existencia del
sector politico-administrativo dominante en la Delegacién.'?

Muchas de estas organizaciones intermedias y las ONG's que forman la
substancia misma del tejido social organizado, o del sector social, encuentran su
razon de ser en los espacios dejados sin atencion por el sector publico. y
necesitan su presencia en la Delegacion por su cercania y para poder negociar y
concertar acciones comunes y complementarias o subsidiarias. En esta
perspectiva, la instalacion, a futuro, de muchas organizaciones intermedias ONG's
de este tipo constituye una aiternativa al éxodo de la poblacion residente.

3.10. Esparcimiento, Cultura, Recreacién y Deportes.

Nuevamente, no apareceran en este apartado las entidades publicas que
proporcionan un tipo parecido de servicios, y que citamos ya en este diagnéstico
en los rubros de infraestructura de la Delegacién. Destacan en esta rama los
cinemas, teatros y servicios de radio y television privades que abundan en la
Delegacion (252 con 9,772 trabajadores)'®, que sobrepasan las necesidades de
la poblacién residente, pero que ofrecen sus servicios a la totalidad del Distrito
Federal.

Se incluye también en este conjunto, considerandolos como otras tantas
unidades econémicas, a los autores, compositores y arlistas independientes, que
abundan en la Delegacién, asi como a los centros recreativos y deportivos
privados (gimnasios y workouts) que suman un total de 228 unidades con mil 606
empleados y, curiosamente, también a 14 servicios de esparcimiento de

naturaleza similar, prestados por el sector publico con 737 empleados. '

2! Idem.
2 ldem.
BINEGLOp. ¢/ ¢.,p. 189.
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El alcance de estos servicios rebasa el territorio de la Delegaciéon. Su
concentracion en ella se debe a la presencia en su seno de una poblacién
residente especializada integrada por la elite cultural, que es la proveedora de los
espectaculos de la capital y quiza del pais. Ademas de ofrecerse en giras a nivel
nacional, estos servicios culturales se prestan también de manera local a la

poblacién flotante que acude a la Delegacion.

3.11. Alquiler y Construccién.

Los servicios de alquiler y administracion de bienes muebles e inmuebles
abarcan 178 unidades con mil 487 personas ocupadas, los de construccion a 21
unidades con 446 trabajadores.” Los primeros se justifican dado el nimero de
viviendas de alquiler existentes en la Delegacién, los segundos son
probablemente despachos de arquitectos y/o de ingenieros civiles que colaboran
en las labores privadas y/o publicas de remozamiento del patrimonio

arquitectonico de la Delegacion.

3.12. Bancos, Financieras, Seguros, Fianzas y Agencias de Viajes.

La importancia del comercio, de la industria, del turismo y, sobre todo, de la
enorme poblacién flotante trabajadora y visitante del sector publico politico-
administrativo, justifican la presencia de una infraestructura de bancos y otras
instituciones financieras (177 sucursales con mil 167 trabajadores) que rebasan
las necesidades inmediatas de su poblacion residente. '

Bhid, p. 188.
1% Ihid, p. 190.




En la misma forma, la Delegacion estda muy bien surtida de agencias de
viajes 460'7 | la mayor parte de la dotacion total del Distrito Federal, que trabajan
en estrecha relacién con los hoteles y prestan sus servicios a todo el Distrito

Federal, en la Republica e incluso a nivel internacional.
3.13. Transportes y Estacionamientos.

Por uitimo, también vinculados con las actividades anteriores de turismo y
hoteleria y, en general, con la movilizacion del enorme flujo de visitantes diarios a
la Delegacion, destacan los servicios de fransportes, muchos de transporie
terrestre (567 con 2,709 empleados) e inclusive algunos de transporte por agua
{cinco con 70 empleados).’® Se registran 465 estacionamientos publicos y
pensiones;'”® la mayoria no cuentan con infraestructura y se ubican en lotes

baldios.

3.14. Servicios Pablicos.

Los servicios pablicos, de naturaleza politico-administrativa, no aparecen
en el panorama de los servicios econdémicos analizados anteriormente. Esto se
debe a que no se consideran servicios productivos, porque no generan un ingreso
0 no se proporcionan con fines de lucro. Sin embargo, es de suma impontancia el
peso respectivo de la economia del sector pablico ubicado en la Delegacion y, en

particular:

WINEGL, A nuvario Fstadistico del Distrito Federal, Mexico,
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informdtica, 1996, p. 266.

M INEGL Censos Fecondmicos 19924, Resvitados
OCportvnos, Sistema Awrtomaiizado de¢ [nformacion
Censal (SALC), México,p. 190,

W Delegacion Cuavhiémoc, Monogrsalia de /a Delecgacidn
Cuvavhié&moc,México, Mexicana de Impresidn, 1996, p. 56.




a) La proporcion de la poblacion residente de la Delegacion que labora en el
sector publico de la entidad, federal e internacional, y los tipos de iabores

desempefiadas en cada tipo de dependencia.

b} La derrama local de ingresos provocada por las remuneraciones de esla parle
de la poblacién residente, y los gastos locales efectuados por las dependencias.

¢} Los flujos de trabajadores residentes fuera de la Delegacion, que ingresan

diariamente a la misma para laborar en estas dependencias.

d) Los gastos locales diarios de esta poblacién inmigrante trabajadora, sus tipos y

sus montos.

e} Los flujos de visitantes, solicitantes y negociadores que diariamente acuden a
las dependencias oficiales de la Delegacion: por tipos de entidad, poderes de la
Unibdn, secretarias, embajadas.

f) La duracion de las estancias de estos visitantes y los montos de sus gastos
locales, por tipos. Distinguir lo anterior de los ingresos por concepto de turismo.

g) La matriz de los intercambios entre las Delegaciones del Distrito Federal.

Seélo cuando se disponga de esta informacién sera factible establecer un
balance real de la importancia econémica de los servicios publicos en la
Delegacion.

El sector de los servicios piblicos, tanto el gobietno federal como el de la
misma entidad del Distrito Federal, ubicados en la Delegacién, tienen un peso
decisivo en la orientacion de la mayor parte de las actividades desempefiadas en
la zona. El tamafio determinante de estas grandes administraciones, aunado af de
los grandes almacenes, de los supermercados y de las grandes cadenas
hoteleras, contrasta con [a proliferacion de los pequefios servicios que giran en su
alrededor.




Sin embargo aln sin estos datos, se intuye que el enorme flujo de servicios
publicos, gobierno federal y de gobierno del Distrilo Federal, ubicados en la
Delegacién no como servicios publicos, tienen un peso decisivo en la orientacion
de la mayor parte de las actividades desempefiadas en su territorio.

Se cuenta en la Delegacion con 20 mil 796 micro-empresas de servicios, mil
945 pequenas, 320 medianas y 69 grandes."™ La mayor parte de estas mini-
empresas dificimente alcanzaran a superar su nivel actual sin programas de
apoyo para su desarrollo.

3.15. Nivel de Competitividad.

La fuerza competitiva de la Delegacion es una abstraccion que no puede
compararse con el nivel de competitividad de sus empresas. La fuerza competitiva
de una empresa, a su vez - si es que se puede hablar también de ello - es su
capacidad para insertar y mantener determinados productos en un determinado
mercado, frente a otras empresas - no forzosamente de otras entidades o de otros
paises- que intentan hacer exactamente lo mismo.

Hacer un andlisis comparativo de fuerzas competitivas implica tener

informacién de empresas distintas, quiza ubicadas en otras entidades o paises,
que sean de un mismo ramo y que intenten comerciar, en un mismo segmento de

mercado, con productos de un mismo tipo.

En definitiva la competencia se da entre productos o servicios, no entre
empresas. Lo que se compara son los productos similares que se quieren
introducir, sus caracteristicas, sus funciones, sus cualidades, sus precios, las

imagenes de marca, los servicios posventa, etcétera.

W INEGI, Pistribuveion EFEstimada con Base er Censos
Feondmicos 1989 y reswvltados OQOportvnos Censo,

1993, México.



Aln cuando pueda existir este tipo de informacion para algunos grupos
homogéneos de empresas a nivel nacional, no se dispone de una informacién tan
detallada para la Delegacidon Cuauhtémoc, de modo el tipo de analisis propuesto
se autodescalifica de antemano. Lo que se analizara a continuacion, no es la
fuerza competitiva en productos de las empresas de la Delegacion sino, su nivel
de competitividad, como explotaciones, en cada uno de los diversos sectores de

manufactura, comercio y servicios.

En este contexto, el nivel de competitividad se manifiesta en la escala en la
cual operan las empresas; en sus dimensiones (micro, pequefia, mediana, o
grande); en el tipo de posesién (familiar o sociedad), en su grado de
institucionalidad (formal o informal); en las caracteristicas de su mercado
(proximidad o lejania demanda por producto o por pedido, demanda masiva o
individualizada); en el grado de complejidad tecnologica del proceso productivo en
la capacidad de crecimiento (expansion, acumulacion) de modermizacion, etcétera.

En lo referente a la Delegacion, salta a la vista en primer lugar el grado
externo de atomizacidn de las explotaciones en todos los sectores de actividad,
De las cinco mil 161 de la Delegacién: cuatro mil 80 son micro-empresas, 864
pequenas y solamente 119 son medianas y 60 grandes.

Destaca la bipolaridad extrema del comercio al por menor de la Delegacion,
el cual se constituye todavia por el comercio tradicional unifamiliar con 28 mil 700
micro-empresas y dos mil 139 pequefias empresas (tiendas, tendajones). El
comercio moderno, por su lado. es intensivo en capital y estd integrado por
supermercados, tiendas de autoservicio, aimacenes y tiendas departamentales,

consta de 129 empresas medianas y 60 grandes.

La atomizacion del subsector servicios es igual o peor, que la de los
subsectores de comercic y de manufacturas. Se cuentan en la Delegacion con 20




mil 796 micro-empresas de servicios, mil 945 pequefas, 320 medianas y 69

grandes."

La economia de los tres sectores de la Delegacion esta constituida, en mas
del 80 por ciento, por una multitud de micro y pequefias explotaciones, cuya
escala de operacién debe ser motivo de asombro y preocupacion. De esta
proliferacion de mini unidades econdémicas, con una escala infima de operacion,
no se puede inferir que no resulter competitivas frente a la mediana y a la gran

empresa.

Resulta muy interesante conocer como es que, estas micro unidades
econdmicas han logrado subsistir, en su escala mindscula y a pesar de la
competencia y de la busqueda creciente de economias de escala ascendentes, en
las grandes empresas. Es necesaric investigar los otros determinantes de la
competitividad de las micro y pequefas empresas. La asombrosa competitividad
se explica, sobre todo, por la forma de explotacion y por la naturaleza de las
actividades emprendidas, es decir, por su caracter artesanal y familiar.

En la Delegacién Cuauhtémoc, frente a la competencia creciente de la gran
explotacién, el pequerio empresario tradicional subsiste por la eficiencia relativa
de su explotacion familiar, y porque es propietario del lugar donde opera. Es el
caso del tendero de la esquina, del pequefo mecanico-reparador, del carpintero,
del pintor, del fotografo, del librero, etcétera. En todos estos casos la pequeiia
explotacion puede resuitar adn eficiente porque logra evitar o reducir, a su més
simple expresion, gastos mayores en compra o renta del local, en pago de némina
y. sobre todo, en pago de cuotas de seguridad social.

Esta relativa eficiencia se logra gracias a la poca institucionalidad de las
exportaciones. Al respecto, no existe gran diferencia entre el comerciante tendero
establecido y con licencia, que goza, como causante menor, de una refativa

B idem.




exencion de impuestos, y el comerciante informal instalado en la calle bajo su
lona, que no paga impuestos, pero si sus cuota de derecho de piso, con toda
regularidad.

En definitiva, en la Delegacién, las pequefias explotaciones formales o
informales, en ambos casos, tienen una ventaja competitiva adicional por su grado
relativo de informalidad. Una tercera razén por la que las pequefias explotaciones
de la Delegacion tienen una ventaja competitiva adicional es por la naturaleza
misma de las actividades emprendidas y por el tipe de relacion que establecen

con su mercado,
Casi la totalidad de las pequenias explotaciones de la Delegacion son:

a) Talleres que trabajan por obra, (reparacién de enseres domeésticos, automotriz,
mecdnicos, de carpinteria, pintura, impresién) cuya relacién no es con el mercado,
sino con el patrén que encomienda la obra.

b} Tiendas y tendajos especializados que no compiten con el gran mercado, sino
que tiene una clientela local relativamente cautiva, amarrada por el tipo de
ventajas gue se le otorga: proximidad del domicilio, trato familiar y, sobre todo,

crédito al consumo.
¢) Despachos de profesionista que ofrecen servicios especializados y

personalizados, mediante una contractual de obra alzada.

En todos estos casos, no se estd hablando de explotaciones cuyos
productos o servicios estandarizados y de aicance masivo, con demandas
indiferenciadas, tengan que competir en los mercados globales, con sus similes
producidos por las grandes empresas nacionales o internacionales.

La mayor parte de las micro y pequefias explotaciones de la Delegacién
tiene ventajas competitivas porque logran producir o prestar servicios con técnicas
artesanales, tradicionales; con magquinarias obsoletas y, desde hace mucho

n




tiempo, amortizadas, mil veces remendadas, que todavia sirven para poder

proporcionar, a buen precio, el producto o el servicio demandado.

Es asi como la mayor parte de las explotaciones micro y pequefias de la
Delegacion, que integran el 8C por ciento de la actividad econémica de la misma,
ne compiten con nadie y subsisten precisamente por que a su nivel emprenden

actividades que no generan ninguna competencia.

La competitividad local se establece en el marco de la economia de
subsistencia que caracteriza a la mayor parte de los agentes econémicos de la
zena, manteniéndose en el nivel de operacién y en la escala en la cual se realizan
actualmente sus actividades. En otras palabras, la mayor parte de estas mini-
empresas no puede pretender superar su nivel actual de competitividad por su

falta de capacidad para crecer y desarrollarse.

Por el mismo caracter local de sobredemanda y por la falta de garantias
tiene pocas perspectivas para obtener crédito, para capitalizarse y crecer, atdn con
los programas correspondientes de apoyos especiales a la economia popular.

Sin embargo, el problema de estas mini y pequefias empresas no es el
acceder a otra escala o a otro nivel de competitividad, sino que, no pueden dar el
salto cualitativo hacia otra escala o hacia otro tipo de producciones o servicios. Se
sabe que el tendajon de ia esquina cederd su lugar ante el supermercado, que el
taller mecanico automotriz unifamiliar desaparecera ante la compra de muebles
industrializados, que los oficios tradicionales desapareceran ante las tiendas de

hagalo usted mismo.

Es importante percatarse que los programas de apoyo crediticio de
exenciones de impuestos o de reubicacion de comercios informales en mercados
publicos en la Delegacién Cuauhtémoc sdk prolongan la agonia de la economia
popular de subsistencia. Es absurdo creer que estos programas de fomento



econémico deban, a toda costa, apoyar a la economia popular para que la gente

residente siga arraigada en la Delegacion.

Casi la totalidad de las pequefias explotaciones populares, que constituyen
el 80 por ciento de la econemia de ia Delegacion Cuauhtémoc, estan condenadas
a desaparecer, aunque sea por esta titima causa inevitable: el éxodo creciente de

ia poblacion residente de la Delegacion.

El abandono de la poblacion residente del centro de la dudad de México le
quita a las mini y pequerias empresas su principal sustento. La desaparicion de
las mini y pequefias empresas engendra a su vez, con un efecto multiplicador de
circulo vicioso realimentado, la desaparicidn y el éxodo de las familias que las
sostienen y que residen en el mismo edificio de su explotacién (véase entes: uso

mixto del suelo)

Quiza lo que esta sucediendo en el centro de la ciudad de México es que la
historia misma parece haberse detenido, parece estar suspendida en el tiempo...

De acuerdo con el analisis anterior, las mini empresas o el sector
econgmico informal de subsistencia que caracteriza la parte mas sustancial de la
economia de la Delegacién no tiene ningin futuro, salvo que no hacen mas que

confirmar ia regla.

La desaparicion paulatina, con el éxodo de la poblacion residente, su falta
de competitividad a largo plazo, su incapacidad para salir del nivel de economia
de subsistencia donde estan, la inutilidad de los programas de apoyo que no
hacen mas que prolongar su agonia, la imposibilidad de modernizarlas en la
escala en la cual estdn trabajando, llevan a creer en la total inutilidad de
programas de fomenio econdémico que buscan a toda costa apoyar la economia
popular para la gente siga arraigada en la Delegacion.



Es iguaimente ingenuo pensar que el sector de la economia tradicional de
subsistencia de la Delegacion pueda vivir por mas tiempo y hasta lograr mejorarse
mediante la conquista de otros mercados, nacionales y/o internacionales. Para ser
competitivas en el mercado del Distrito federal o a nivel nacional, frente a la
penetracion de posibles productos del exterior que puedan resultar mas baratos,
las empresas de la Delegacion Cuauhtémoc no necesitan lanzarse a fa conquista

de los mercados exteriores.

Lo que se quiere decir es que no se vale postular a priori que el futuro
econémico de las Delegaciones se encuentre forzosamente en la capacidad de
sus empresas para penetrar los mercados internacionales, y que para ello las
Delegaciones deban competir entre si. Quiza para muchas empresas medianas o
grandes de la Delegacién, el dilema sea mantener siquiera su competitividad
frente a otras empresas nacionales mas eficientes, o lograr tener perspectivas de
poder exportar, a nivel internacional, aunque no se vale postular que esto sea una
alternativa sana a ta ausencia endémica de demanda en el mercado nacional.

Tal vez para un nimero de empresas medianas o grandes de la Delegacién
su maximo anhelo sea sdlo abrirse paso fuera del Distrito Federal y acrecentar su
participacién en el mercado nacional. Es importante no confundir el andlisis del
nivel de competitividad de las empresas de la Delegacién con andlisis de las
ventajas comparativas del pais, en el escenario internacional ademas de afirmar la
necesidad de competitividad de las empresas de la Delegacion,

Sobre todo hay que percatarse de que el andlisis de la competitividad de
las empresas en el mercado internacional puede efectuarse sin un cumulo de
informacién micro econdémica, desmenuzada, por tipo de productos, por giros de
empresas, y en relacién a mercados especificos diversos y diferenciados. Esta
informacién hoy no se encuentra disponible a nivel delegacional.




3.16. Potencial de Exportaciones.

Los modelos de andlisis de la competilividad internacional'® propuestos
para este ejercicio de programacion de las Defegaciones del Distrito Federal quiza
tengan validez e interés para examinar la posicién comparativa de paises que
tuvieron en el pasado un rol determinado en el comercio intemacional, y para
examinar los cambios actuales en esta posicion, frente a las nuevas exigencias de
la competencia internacional en el contexto de la globalizacién. '

Una condicién esencial para efectuar este tipo de analisis, es que los
paises examinados hayan participado histricamente en el comercio internacional
con una presencia voluminosa, que se haya manifestado en un buen conjunto de
rubros (sectores) y de productos, en ndmero suficiente, para poder establecer una
base de comparacion por sectores exportadores (rubros de productos). Esta
iltima condicién se da sélo a nivel nacional, 0 supra nacional (regional o de
bloques) pero dificiimente a nivel de sub-regiones o entidades dentro de un pais y,

seguramente casi nunca, a nivel de micro-zonas.

No se caerd en la trampa de querer equiparar la Delegacion con un pais, 0
considerar a las ofras Delegaciones del Distrito Federal como si fueran ofros
exportadores. £n la carrera nacional hacia una mayor participacion de! pais en el
comercio exterior, las Delegaciones del Distrito Federal no compiten entre si.

La participacion potencial de cada una de las Delegaciones en el comercio
exterior de México, esta limitada a uno o dos rubros {sectores o productos) bien
conocidos y en los cuales ellas han alcanzado, cada una por su lado, ciertas
ventajas competitivas. Estas ventajas, a su vez, pueden haber sido resultado de
muchos factores: la subvaluacion del peso, un mejor aprovechamiento de los
recursos, la experiencia acumulada de los productores, muche mas que por el uso

B Mandeng, Qusmene, R e vistda de /a8 CEFPAL Nod45 1991, p 2541
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de tecnologias mas avanzadas o por fa combinacién de factores de la produccion

(capital, trabajo y tecnologia).

Para las Delegaciones del Distrito Federal, sus mercados externos son
obviamente, el mismo Distrito Federal y el resto del pais, antes que los oftros
paises en el vasto escenario internacional. En realidad la economia de la
Delegacion Cuauhtémoc, sin ser autarquica, es casi en su totalidad mas
endégena que exdégena, mas volcada hacia adentro que hacia afuera, mas
orientada hacia la satisfaccion de su principal polo de desarrollo interno - el sector
publico federal y de {a entidad - y de su propia poblacion residente, que hacia la
satisfaccién de mercados externos: del Distrito Federal, del pais o del extranjero.

Aun cuando no se pretenda realizar a continuacién un analisis comparativo
del potencial del comercio exterior de la Delegacion Cuauhtémoc, en relacién con
las demas Delegaciones, 0 en relacion con otros paises, sigue siendo importante
detectar los propios potenciales para la exportacidn de sus empresas, en
determinados rubros y productos.

En esta perspectiva, dos de los subsectores de actividades de la

Delegacién que tienen relevancia desde la perspegtiva de los intercambios
internacionales son sus manufacturas, que empiezan a incursionar en los
mercados exteriores, y la industria sin chimeneas del turismo internacional. Ambas
generadoras potenciales de divisas importantes para el desarrollo futuro de la
Delegacién.

3.17. Pequeiias Industrias Exportadoras.

Es poco lo que se sabe de la capacidad exportadora de las pequefias
industrias de la Delegacion. Los pocos datos existentes provienen de los registros
de algunas de las Camaras de Industrias y de un padron de exportadores del
Distiito Federal, establecido en mayo de 1996 por la Secretaria de Desarrollo

Econdmico.




El padrén es el resultado de una encuesta telefénica aplicada a 230
empresas (no se sabe si por muestreo aleatorio), de las cuales no contestaron o
sonaron ocupadas unas 48. Por otro lado, no se sabe a ciencia cierta si las
empresas que contestaron exportan efectivamente o sélo manifestaron su interés

por figurar en el padrén como exportadores potenciales.

Las 230 empresas exportadoras de la Delegacion Cuauhtemoc
entrevistadas, aparentemente todas pequefias, o por lo menos en su mayoria,
representan, sin discriminacion, desde industrias y comercios, hasta despachos
de servicios e, inclusive, en algunos ¢asos, intermediarios especializados tan sélo

en importaciones.

Con todo y estas restricciones, 37 de los exportadores registrados son
empresas fabricantes y/o comercializadoras de textiles y confeccién, en particular
de ropa especializada: de mujer, nifios, deportes, playa, fiesta, pantalones,
sweteres. A las anteriores, cabe afiadir 12 empresas que producen articuios de
piel: bolsas, guantes, cintos, zapatos. Sin embargo, ijos datos recabados por la
Cimara de la Industria del Zapato indican que de fas 15 empresas de la
Delegacion registradas, tan sélo tres son efectivamente exportadoras.

En definitiva, las pequefias industrias de prendas de vestir de la Delegacion
constituyen el principal potencial exportador de la zona. Su fuerza competitiva en
mercados exteriores descansa en su grado de especializacién y en lo barato de su

mano de obra, a pesar de ser un personal altamente capacitado.

El futuro de estas exportaciones esta en intentar abastecer, cada vez mas,
mercados chicos de tiendas exclusivas de las grandes capitales, con disefios
propios y con productos de alta calidad. Aparecen como exportadores, en
segundo lugar de importancia, 18 empresas de comercializacion (en general) y/o
de produccion (ceramica, faton, lamparas) de artesanias a las cuales deben




afiadirse otras 13 productoras de joyeria (en general, o especializada: anillos,
cadenas).

Como en el caso anterior, [a fuerza comparativa en mercados exteriores de
las empresas productoras de joyas y de objetos artesanales esta en su grado de
especializacion, en la pericia de su mano de obra relativamente mas bajo de las
materias primas utilizadas (madera, barro, plata) y en sus disefios exclusivos, en
el precio relativo mas bajo de las materias primas utilizadas y en sus disefios
exclusivos. En consecuencia, sus exportaciones deberan dirigirse, como las
anteriores, a los mercados limitados y exclusivos de las grandes ciudades

cosmopolitas.

El caso de las empresas exportadoras que son tan solo comercializadoras
de arlesanias varias es muy diferente. En este caso, la ventaja comparativa de las
intermediarias exportadoras esta en su capacidad de hacer acopio de numerosas
pequefias y micro-empresas artesanales informales, para abastecer just on time,
a los mayoristas de dimension media de otros paises, muy exigentes en cuanto a

precios, plazos de entrega, embalajes protectores y calidad.

Fuera de las anteriores, las empresas incorporadas al padron parecen no
existir salvo las editoriales, cuyo futuro en la exportacion estd muy claro y se
resuelve mediante la asociacibn con sus simiares dei exterior, para distribuir
timjes cada vez mas altos y mas rentables, de titulos atractivos a nivel

internacional (lberoamérica).

Las de equipos industriales, (26) refacciones mecanicas, electricas y
electronicas, o instrumentos musicales, son manifiestamente importadoras y no
exportadoras. Las productoras de alimentos (17) son tipicamente de
abastecimiento local y las de productos de papel también (14). A su vez, las
empresas de materiales industriales (16) son tipicamente distribuidoras {quiza
importadoras en su caso) que abastecen de materias primas a las pequefias
industrias locales.




Salvo dos empresas fabricantes de instrumentos y de guantes médicos,
cuyo grado de especializacion justifica quizd alguna busgueda en mercados
exteriores, los demas laboratorios son tipicamente de servicios de analisis con
alcance local.

Asi mismo, los fabricantes de muebles, los despachos de esiudios y de
disefio ingenieril, las escuelas de idiomas, los productores de software, los
servicios de transporte (en total 14 empresas) no pueden pretender mas que
excepcionalmente incursionar en mercados internacionales.

Mencién muy especial y a parte merecen unas cinco empresas dedicadas a
importaciones y exportaciones en general (de cualquier tipo de productos) gue son
manifiestamente intermediarias en ambos sentidos, especializadas en el comercio
exterior.

El desarrolio del comercio exterior de la Delegacidn y del pais exige la
presencia de muchas mas empresas de este tipo: brockers que por su
especializacion en la comercializacién internacional y su capacidad de
intermediacion, suplen la falta de experiencia en fa materia que tienen por lo

general las empresas deseosas de incursionar en mercados exteriores.

3.18. Turismo.

£1 turismo es un sector privilegiado de la actividad socio-econémica de la
Delegacion, que merece, por su contribucién a la creacion de fuentes de trabajo y
la captacion de divisas, un analisis particular, aunque forme parte, en sentido

estricto, del sector servicios.

La informacién de la cual se dispone para el andlisis del subsector,
proporcionada por la Secretaria de Turismo del Departamento del Distrito Federal,
se refiere desafortunadamente, en forma giobal, a Ia totalidad de la ciudad de
México, de modo tal que no se ofrecerén datos especificos de la Dejggacion.




En la misma medida en que los atractivos historicos y 1o0s servicios turisticos
del Distrito Federal estan concentrados, en su mayoria, en la Delegacion
Cuauhtémoc, (véase: patrimonio historico, hoteles y restaurantes del sector
servicio) las tendencias analizadas a continuacion reflejan con fidelidad la

situacién real del turismo en la Delegacion.

La mayor parte de los vuelos internacionales que llegaron en 1996, al
aeropuerto del la ciudad de México, fueron provenientes de Estados Unidos y
Canada (24 056) y, en mucho menor proporcién de América Latina (3 829),
Europa (1 408) y de Asia (214). Es importante destacar que el numero de vuelos a

bajado substancialmente desde 1993.

Paralelamente, disminuyé substancialmente el nimero de viajeros en 1994
(Un millén 94 mif), en 1985 (Un millon 70 mil} y por Gltimo, en 1996 se dio un
favorable incremento (Un millén 356 mif), que superd el récord de 1993 (Un millon
243 mil). Sin embargo, se estima que el gasto realizado por estos viajeros
ascendi6 en 1996 a 428 millones de dolares, cantidad 80 por ciento mayor a la de
1890.

La diferencia entre los intereses turisticos de los viajeros transportados por

via terrestre y aérea es muy marcada:

a) Los visitantes que se desplazan por otros medios son atraidos a nuestra
ciudad por los sitios de esparcimiento mas conocidos (Chapultepec, Zool6gico,
Reino Aventura, Plaza México, Papalote, Museo del nifio, Xochimilco). Asi como
por los lugares de espectaculos (Bellas Artes, Auditorio Nacional, Palacio de los
Deportes) y de otras actividades culturales. A los antes mencionados, los

visitantes acuden con su familia.
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Por mencionar el esparcimiento posible entre los visitantes se pude analizar
el caso de aguellos que van a Chapultepec, quienes tienen en el territorio
circundante fa posibilidad de asistir al Museo de Arte Contemporaneo, Museo

Tamayo y caminar por el Paseo de la Reforma.

b) Los wisitantes transportados por via aérea (tanto nacionales como
extranjeros) se interesan, por lo general, en lugares como el Centro histdrico,
Museos, Teotihuacan, Zonas Arqueoldgicas, Zona Rosa, grandes centros

comerciales, la Basiiica, elcétera.

Tanto el analists del turismo en el Distrito Federal como en la Delegacion
Cuauhtémoc en particular, es necesario estudiar la duracion de estancias y
destinos finales de los viajeros. El visitante al Distrito Federal permanece en
promedio tres dias (3.3 dias en 1993 y 3.0 dias en 1995 y 1996), fugaz estadia
comparada con la estancia del turismo en playas del pais. Las estadisticas
muestran que tan solo el 18 por ciento de los turistas tiene como destino final la
ciudad de México, el 57 por ciento las playas y el 25 por ciento otras ciudades del

interior del pais.

Aun cuando se pudo observar anteriormente una disminucién del flujo de
viajeros por via aérea, el Departamento del Distrito Federal estima que el nimero
de turistas, transportados por medios diversos al anteriormente dicho, al Distrito
Federal fue de un millén 185 mil 289 en 1993, un millén 207 mil 119 en 1994 y un
millon 204 mil 608 en 1995. Lo que muesira un considerable estancamiente del
turismo en este penodo. Lo confima ademas la baja sustancial en {a tasa de
ocupacion hotelera, que pasd de un nivel de 79 por ciento en 1993, a 58.5 por
ciento en 1996; baja casi absoluta pues el namero de hoteles (217 en 1993 a 223
en 1996) y la cantidad de habitaciones de 24 mil 721 en 1993 a 25 mil 680 en
1996.
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Es imporante considerar que la mayor parte de los viajeros aéreos a la
ciudad de México no son verdaderos turistas: 46 por ciento de ellos viajan por
razones de negocios; otro 23 por ciento por razones familiares, 2 por ciento por
estudios, 1 por ciento por intereses oficiales y 6 por ciento por otras causas. Sélo

31 por ciento por motivos totalmente turisticos.
Pruebas del predominio en el turismo a causa de intereses laborales son:

a) La mayoria de los visitantes viajan solos.
b) Las variaciones semanales de la ocupacion hotelera, que se observan

principalmente al final y al inicic de cada semana.

De modo que en cuanto a la compaiiia de los viajeros extranjeros, ei 18 por
ciento son acompafiados por familiares, el 19 por ciento sélo con parejas, el 1 por
ciento con parejas y con hijos y el 18 por ciento con amigos. Los porcentajes
anteriores suman en total el 56 por ciento, donde el sobrante 41 por ciento lo

conforman los viajeros solos.

Se estima que de 300 mil a 400 mil viajeros se transportan anualmente por
ofroz medios - no aéreos- a la ciudad de México, mismos que en su mayoria

provienen del interior de la Republica.

Respecto a las causas de visita de los viajeros nacionales el 30 por ciento
se debe a la visita de familiares, el 25 por ciento a trabajo, el 20 por ciento a

descanso y el 16 por ciento a diversas razones.
La pirdmide porcentual de gastos se da en los visitantes generalmente con

el 47 por ciento para hospedaje, el 20 por ciento para compras, 15 por ciento para
alimentos, 12 por ciento para diversiones y 6 por ciento para transportes.
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Por tanto, en resumen, podemos apuntar que el turismo receptivo ha
disminuido contablemente, asi como la tasa de ocupacién hotelera. El turismo
extranjero es un turismo breve y de paseo cuyo destino final son las playas. El
turismo nacional parece estar poco interesado en los atracfives historicos, y el

delegacional propoerciona capital minimo.

Meéxico ocupa el octavo lugar internacianal en turismao receptivo, ef séptimo
lugar internacional en oferta hotelera y el décimo sexto sitio internacional en
captacién de divisas. La solucion al problema turistico presente en la Delegacion
Cuauhtémoc, radica en la formulacién de una nueva estrategia de fomento y
acciones especificas designadas a garantizar el crecimiento acelerado vy

constante.
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CAPITULO IV

EL COMERCIO AMBULANTE EN LA DELEGACION CUAUHTEMOC Y EL
PAPEL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. (1995 — 1997)




IV EL COMERCIO AMBULANTAJE EN LA DELEGACION CUAUHTENOC Y EL
PAPEL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

4.1. PRINCIPALES ANTECEDENTES DEL COMERCIO AMBULANTE

En los Gltimos afios, en un gran numero de paises ha cobrado relevancia el
fendmeno de la economia subterranea. En México, la investigacion sobre el
fendmeno de la economia subierranea es casi inexistente, a pesar de gue se

reconoce su presencia asi como las causas que lo originan e incentivan.

La economia subterranea se puede manifestar en todos los sectores del
sistema econémico como son agropecuario, industrial y/o de servicios. Algunas
de las principales actividades subterraneas que se han desarrollado en los ultimos
afos, y que forman parte de los problemas a los que se enfrenta la economia de
México son las siguientes:

- Comercio ambulante.

- Contrabando de mercancias.

- Créditos fuera del mercado financiero.

- Transaccion de mercancias no declaradas.

- Trafico de drogas, tabaco y alcohol.

- Qperaciones de trueque de bienes o servicios.
- Juegos ilegales.

- Corrupcion.

- Otros.

A lo largo de este capitulo nos referimos al comercio ambulante por ser
una de las principales actividades que se desarrolla en la economia subterrdnea,
ademas de ser el tema objeto de nuestra investigacion. A continuacién se

presentan sus antecedentes principales.
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A través de toda la historia de México se observa la presencia del comercio
ambulante, el cual se ha realizado siempre al margen de la ley y ha crecido en

forma paralela al mismo ritmo de la ciudad.

Los primeros indicios del comercio ambulante se encuentran en ia época
de los aztecas, con el establecimiento de algunos tianguis, siendo uno de los mas
famosos el de Tlatelolco, ya que en éste se encontraba una gran variedad de
productos y cuya organizacion impresiono a los conquistadores.

Durante la época colonia la Plaza mayor del centro historico, y tambien las
menores, $e vieron poco a poco o de golpe invadidas por puestos fijos y semifijos
de ambulantes que acabaron por convertir las plazas en nuevos mercados.

En el periodo presidencial de Pascual Ortiz Rubio, en el afo de 1931 se

otorgd el primer permiso a seis personas invidentes para vender en la via publica.

El 11 de octubre de 1967 se establecié un acuerdo, el cual declara
prohibido ejercer el comercio, sea informal o ambulante, o el que se practica por
medio de puestos fijjos o semifijos en ia via publica. Pero este acuerdo nunca se

respeté y el comercio ambulante siguié proliferando.

En el periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) la venta
en el comercio ambulante aumentd, debido a que se introdujeron una gran
cantidad de aparatos de contrabando, lo cual llamé la atencion de los cliente ya
que eran productos que no se comercializaban en México.

En 1984 los vendedores ambulantes en la Ciudad de México ascendieron a
un nomero aproximado de 20, 000. Para 1987, el nimero de comercios

ambulantes en D. F. se elevé a 117, 000.
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El martes 5 de marzo de 1992, el periodico publica que existe un numero
aproximado de 250, 000 vendedores ambulantes en [a via pUblica de la Ciudad de

México.

El fenémeno del comercio ambulante ha representado en los dltimos afos
una gran preocupacion, tanto para los paises desarrollados como los paises
atrasados y dependientes como México, debido a la gran proliferacion que ha
tenido esta actividad bloqueando el desarrollo del comercio organizado y dafiando
la economia de estos paises. Los primeros estudios a nivel mundial sobre el
comercio ambulante se realizaron en paises como la India, Kenia, Estados Unidos

y algunos paises europeos.

En América Latina la urbanizacién ha provocado la inmigracién de
campesinos a la ciudad. Como consecuencia de este fendmeno se da ia
incapacidad para absorber esta mano de obra, por lo que se fomenta adn mas la
practica del comercio ambulante. Los paises latinoamericanos en los que se
presenta el fenomeno del comercio ambulante son: Perd, Republica Dominicana,

Ecuador, Venezuela, Brasil, Chile y México.

E! fenomeno del comercio ambulante se presenta en México como
resultado de la crisis econdémica, a este comercio se le ha pemnitido actuar en
forma extraoficial y con toda libertad. €] comercio ambulante provoca diversos
problemas a la sociedad, a la economia, a la ecologia, al consumidor, al comercio

organizado y al gobierno.

£l comercio ambulante se justifica de la necesidad de los ingresos y de la
incapacidad de las empresas publicas y privadas para emplear fa oferta de mano
de obra. Esta actividad abarca todas las dreas econémicas como son: 1a industria,
calzado, bisuteria, aparatos eléctricos, vestido, alimentos y otros.

107




Para una mayor comprension de como se presenta esta actividad en
nuestro pais, a continuacién se mencionan las principales causas que dieron

origen al comercio ambulante.
4.2. CAUSAS QUE ORIGINAN EL COMERCIO AMBULANTE.

Es importante analizar cuales son las principales causas que dan origen al
comercio ambulante, con el propésito de comprender cdmo es que esta actividad

prolifera y se desarrolla cada vez mas.
Las causas que originan el comercio ambulante son:

e La falta de escolaridad y preparacién de los trabajadores trae como
consecuencia el no poder aspirar a un empleo bien remunerado, muchas
personas se ven en la necesidad de buscar otras fuentes de ingresos, y ven el

comercio ambulante una opcién para mejorar su nivel de vida.

+ La crisis econdmica, a la cual México se ha enfrentado en las Gitimas décadas,
ha provocado disminuciéon en la oferta de trabajo, por lo que las personas
recurren ai comercio ambulante para dar solucion al problema de desempleo.

«. Otra causa, es la inmigracién de campesinos a la ciudad, buscando fuentes de
trabajo y una mejor forma de vida, ya que en el sector agropecuario no se
cuenta con los medios indispensables para sobrevivir.

s El comercio establecido tiene la obligacién de pagar impuestos, lo cual ha
ocasionado que muchas personas busquen evadir esta responsabilidad
dedicandose al comercio ambulante.

e Oftra de las causas es el excesivo reglamentarismo que existe para abrir un
negocio propio, lo que en muchas gcasiones desalienta a las personas que
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tienen como objetivo dedicarse al comercio establecido y organizado de

manera legal.

« Otro aspecto que también se debe considerar es la corrupcion burocratica,

como fraudes, engaiios, sobornos.

Después de conocer las principales causas que originan el COmercio

ambulante, a continuacion se analizaran sus caracteristicas.
43. CARACTERISTICAS DEL COMERCIO AMBULANTE.

Se encuentran como principales caracteristicas del comercio ambulante las

siguientes:

« Esta actividad sirve de enlace entre la produccion y el consumo, permitiendo el

flujo de servicios entre productores y consumidores.

e La inversién en el comercic ambulante es reducida, es decir que no se

necesitan grandes sumas de dinero para iniciar esta actividad.

« Opera al margen de contribuciones tanto fiscales como comerciales; es decir
actia y se desarrolla evadiendo responsabilidades, 1o que representa uno de
los aspectos mas importantes que atrae a la gente para formar parte del

comercio ambulante.

» Una caracteristica importante de esta actividad es que, los trabajadores de los
comerciantes ambulantes no cuentan con las garantias ni prestaciones que
exige la Ley Federal del Trabajo. Ademas, los trabajadores no tienen ninguna
seguridad y apoyo por parte de las autoridades, por lo que no pueden exigir sus
derechos al patron.
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+ Los productos que se venden en el comercio ambulante son de diferentes
origenes, marcas y calidades; es decir, existe una gran variedad de productos

para satisfacer todos los gustos del cliente.

e El comercio ambulante se ubica en las zonas de mayor afluencia de
consumidores como son el centro historico, estaciones de! metro, estaciones de

autobuses y alrededor de mercados publicos.

« Los puestos del comercio ambulante se caracterizan por ser montados con
fierros, telas, botes, sombrillas.

« En el comercio ambulante todas las cuentas se registran en forma manual en
libros y estados financieros.

o Existe un sentimiento de unidad de grupo entre los ambulantes.
« Existen lideres que los representan y trabajan por sus intereses.
« El nivel cultural de los ambulantes es muy bajo.

Una vez analizadas las caracteristicas del comercio ambulante se

menciona a continuacion sus principales ventajas.

4.4. VENTAJAS DEL COMERCIO AMBULANTE.

Se encueniran como principales ventajas del comercio ambulante las

siguientes:

« El comercio ambuldnte no realiza ning(n tramite administrativo, ni legal para su

apertura y funcionamiento.
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s La perscnas que adquieren los productos en este tipo de comercio no cuentan
con la garantia. De esta forma el comerciante ambulante se libera de toda

responsabilidad.

+ Los costos de los comerciantes ambulantes son menores, ya que solo pagan
una cuota fija por establecerse en la via pablica, ademas de que no pagan
impuesto, luz, teléfono, renta y no dan ninguna prestacion a sus trabajadores.
Todo esto representa una gran veniaja para los comerciantes ambulantes ya

que de todos sus ingresos por ventas obtienen mayores ganancias.
Asi como el comercio ambulante cuenta con ventajas, se enfrenta tambien

a una sevie de desventajas, las cuales se explican en el siguiente punto.

4.5. DESVENTAJAS DEL COMERCIO AMBULANTE.

Las desventajas del comercio ambulante son [as siguientes:

+ Para el comercio ambulante el clima representa una desventaja, por que se
esta a expensas dei frio, la lluvia, el calor, y esto provoca incomodidades y en
ocasiones tener que levantar sus puestos.

« El comercio ambuwlante no cuenta con servicios de primera necesidad como
sanitarios, ni un lugar adecuado para ingerir sus alimentos. Los comerciantes
ambulantes son manipulados por sus lideres.

« Los comerciantes ambulantes no cuentan con la informacion adecuada sobre el

funcionamiento y manejo de los articulos {en el caso de TV, aparatos eléctricos

y ofros) debido a que sélo se cuenta con instructivos en inglés.
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* Estos comerciantes son extorsionados por los inspectores de las delegaciones,

los cuales les permiten poner sus puestos en la via pablica.
4.6. TIPOS DE COMERCIO AMBULANTE.

£l comercio ambulante se desarrolla a través de dos tendencias: el

comercio de subsistencia y el de alta rentabilidad.
A) COMERCIO DE SUBSISTENCIA

Este comercio tiene su origen principal en los problemas econdmico-
sociales y culturales del pais. Las personas que se dedican a esta actividad, no
calificada, se encuentran distribuidas en las calles para obtener los recursos

necesarios para subsistir.

Como principales caracteristicas de este tipo de comercio se encuentran

las siguientes:

e Sus proveedores introducen productos de facil consumo como flores, aceites,
lubricantes, por mencionar algunos,

¢ Los ingresos no superan el equivalente a un salario minimo en vigor.

s Los comerciantes ambulantes de subsistencia venden sus productos en las
principales vias vehiculares.

= Lainversidn que se requiere para esta actividad es minima.
En algunas ocasicnes, cuando el comerciante ambulante decide

establecerse en un lugar fijo, utiliza por lo regular el siguiente mecanismo:

- Valora la residencia de otros ambulantes establecidos.
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- Estudia la posible alianza con otros ambulantes para enfrentar los problemas

con las autoridades, vecinos del lugar, y otros.
- La ubicacion relativa a las relaciones con los clientes y con los proveedores.
B) COMERCIO DE ALTA RENTABILIDAD.

En el comercio de alta rentabilidad, el producto econdmico gue se requiere

es de tal magnitud que permite obtener excedentes considerables.

A continuacién se presentan las principales caracteristicas del comercio de

alta rentabilidad:

« En las ventas del comercio de alta rentabilidad influyen los diferentes giros, el
volumen de inversion, la ubicacién geografica y precios de productos, por lo

tanto no presentan fos mismos margenes de ganancia.

» Oftra caracteristica es que las personas que se dedican a esta actividad tienen
una nocion mercantil empirica o teérica, suficiente para manejar su negocio.

« Desarrolla sus actividades en diferentes grupos, los cuales son:
concentraciones de ambulantes, mercados sobre ruedas y tianguis-bazar,
puestos fijos en via publica y puestos aislados. A continuacion se dara una

explicacion de cada uno de ellos.
a) Concentraciones de ambuiantes.
En la Ciudad de Meéxico las concentraciones de ambulantes estan

constituidas de un numero considerable de vendedores, que se establecen de
lunes a sabado en los iugares de mayor afluencia de consumidores, como es el
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caso de Tepito, Aldaco, Meave, Palma, Motolinia, San Cosme, Merced, Eje

Central, Corregidora, Circunvalacién, Santa Anita, etc.
b) Mercados sobre ruedas y tianguis.

Estos mercados sobre ruedas y tianguis tienen la peculiaridad de
comercializar articulos de primera necesidad como son alimentos pesqueros,
ropa, calzado, articulos para el hogar, abarrotes. Pero en los uitimos afios se ha
observado que existe una gran venta de productos de contrabando.

Los mercados sobre ruedas tienen las siguientes caracteristicas:

- Los mercados sobre ruedas estan regulados por la Secretaria de comercio y
fomento industrial (SECOFI).

- Los precios de los productos son regulados por la SECOFI.
- Se necesita una credencial que es tramitada en la delegacion.
- Pagan una cuota diaria.
- Colocan sus puestos de lunes a domingo.
- En caso de faltar a vender se respeta su lugar. Todos los comerciantes siguen
la misma ruta durante toda la semana.
Los tianguis tienen las siguientes caracteristicas:

- La cuota es mds baja que Ia de los mercados sobre ruedas

- No se trabajan todos los dias.
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- El comerciante puede escoger la ruta del tianguis en la que gquiere vender.
- Estos comerciantes tienen una credencial que les tramita el delegado.

Para el mes de febrero de 1993 se encuentran registrados en la
Coordinacion general de coabasto y distribucion (COABASTO), un total de 1800
tianguis y mercados sobre ruedas en el DF, de los cuales 300 estan clasificados

como grandes y 1500 como pequerios.
¢) Puestos aislados.

Por lo regular estos puestos son atendides por una sola persona, y tienen la
caracteristica principal de no manejar grandes volimenes de mercancia. La

mayoria de ellos tienen un lugar establecido en la via puablica.

Los vehiculos oficiales que tienen como funcién retirar a los vendedores
ambulantes de la via puablica, actian en forma contraria permitiéndoles
permanecer y vender sus productos, a cambio de cierta cantidad de dinero.

Los puestos aislados son el primer eslabon para conformar
concentraciones de ambulantes. Los comerciantes de puestos aislados realizan
sus labores en las salidas del Sistema de Transporte Colectivo (Metro), incluso en
los pasillos y andenes, de igual manera en las proximidades de hospitales,
escuelas y empresas.

En la actualidad estos puestos aislados han sido retirados del Metro,
debido a un problema que provocd el enfrentamiento entre un usuario y un

comerciante
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d) Tianguis-bazar.

La ubicacion de los tianguis-bazar es en un terreno baldio, operan los fines
de semana comercializando ropa, calzado y bisuteria. Los principales tianguis-
bazar de la Ciudad de México son: Pericoapa, Acrotianguis, Zaragoza y San

Felipe.
€) Puestos fijos en via publica.

Los puestos fijos venden alimentos preparados en la via publica y realizan
esta actividad con la faita mas elemental de higiene, por lo que pone en riesgo la
salud de las personas que consumen ltos alimentos. Utilizan material de alto
riesgo como tanques de gas, anafres y comales, manejando productos de facil

descomposicidn.

Aigunos de los alimentos que se venden en estos puestos son: frutas,
tacos, sopas, quesadillas, papas fritas, hamburguesas, hot-dogs, mariscos y otros.

Después de analizar los tipos de comercio ambulante que han proliferado
en el D. F., es importante mencionar que no todo el comercio ambulante obtiene
el mismo margen de ganancia debido a facteres como son: el volumen de
inversién, la ubicacion geografica, la diferenciacion de giros. Por ello a
continuacién se presenta la estratificacién econtmica del comercio de alta

rentabilidad.

47. ESTRATIFICACION ECONOMICA DEL COMERCIO DE ALTA
RENTABILIDAD.

La estratificacion econdmica del comercio de alta rentabilidad tiene las

caracteristicas siguientes:
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El estrato que maneja mayores ingresos econémicos es el que comerciaiiza
articulos de contrabando, de manera especial, aparatos eléctricos.

El giro de ropa y caizado, maneja una gran variedad de produclos por lo cual
requiere de inversiones considerables, ademas que realizan sus adquisiciones
con los comerciantes de productos informales que les ofrecen precio menor de

fabrica con registro.

La bisuteria es ofro giro que genera altos ingresos, el cual tiene una adecuada
rotacién de mercancia, maneja productos de consumo generalizado que tienen
una gran demanda, ademas de que se pueden encontrar articulos tanto

nacionales como extranjeros.

En el giro de productos alimenticios crudos la inversion es reducida, debido a
que el comerciante adquiere solo las cantidades que en forma usual vende.

Por dltimo el giro de alimentos elaborados, tiene la caracteristica de obtener
utilidades elevadas, debido a que en la Ciudad de México este tipo de comercio

es una tradicion.

Debido a que en el comercio ambulante se venden una multitud de

productos, tanto nacionales como de contrabando, por esta razéon el siguiente

punto a tratar es quiénes son los proveedores de los ambulantes.

4.8. PROVEEDORES DE LOS AMBULANTES

A continuacion se presentan los proveedores de los ambulantes por giro:

€] comercio ambulante dedicado a la venta de electronica se surte en bodegas
del barrio de Tepito o por medio de intermediarios. Los productos (de
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contrabando) son elaborados en Estados Unidos, Japon, Taiwan, Corea, Hong
Kong, aunque también se proveen de mercancia de origen nacional.

El comercio de ropa y calzado adquiere sus productos directamente con el
fabricante, maquiladores, fabricantes caseros informales o proveedores que les

venden la mercancia de contrabando.

Los comerciantes que venden articulos de bisuteria se proveen a traves de
contrabandistas, por medio de magquiladores distribuidores, por el fabricante

nacional o por personas que les venden mercancia robada.

En el giro de alimentos preparados, son adquiridos en mercados publicos,
centros de abasto o en la Merced; los alimentos enlatados y las golosinas se

surten con distribuidores mayoristas.

4.9. PROBLEMAS QUE PROVOCA EL ESTABLECIMIENTO DEL COMERCIO
AMBULANTE

Los principales problemas que ocasiona el establecimiento de comercio

ambulante son los siguientes:

« - El comercio ambulante perjudica al consumidor, ya que la mayoria de los
productos que éstos adquieren no cuentan con la calidad que respalda una
marca.

« Alejan al turismo, ya que el comercio ambulante dafia ia imagen de la ciudad.

« Elcomerciante ambulante evade impuestos, lo cual perjudica a la economia del

pais.
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incapacidad de encauzar este comercio de acuerde a la politica de planeacion
nacional, ademds ha proliferado tante que no ha permitido que el gobierno lleve

un control del mismo.

Este tipo de comercios dafian la ecologia, debido a que el trafico que provocan
por establecerse en la via publica genera el aumento de contaminantes como

es e{ bidxido de carbono, monédxido y otros,

El establecimiento del comercio ambulante en la via publica genera ruido,
olores desagradables que deterioran al medio ambiente.

El comercio ambulante fomenta el aumento de bastara, desperdicios sdlidos y
productos en mal estado que provocan la obstruccidon en el alcantariliado,
acumulacion de desechos y problemas en el drenaje, ademas del aumento de

ratas, cucarachas e insectos como moscas y mosquitos.

Los puestos ambulantes donde se venden productos alimenticios carecen de

agua potable, equipo de refrigeracién, lo que provoca graves enfermedades.

La utilizacién de tanques de gas en a via publica es un constante peligro, tanto
para el comerciante que lo utiliza como para toda la gente, ya que se exponen a

sufrir un accidente.

También se debe considerar que el polvo y la tierra contaminan los alimentos
que son preparados y consumidos en 1a via publica.

El comercio ambulante representa una competencia desleal para el comercio

organizado, ya que vende sus productos a mas bajo precio, o cual provoca una
caida en las ventas de los establecimientos comerciales.

119




* Algunos de los empleados que laboran en el comercio organizado abandonan
su trabajo para formar parte del comercio ambulante, ya que les brinda

mayores ingresos.

* El establecimiento del comercio ambuiante ha provocado el cambio de giro de
algunos comercios organizados, y en ocasiones su desaparicion,

* Uno de los problemas mas graves que provoca e! comercio ambulante es la
ausencia de normas comerciales y de garantia para el cliente, por tal motivo
este punto se explican a continuacién en forma mas detallada.

4.10. AUSENCIA DE NORMAS COMERCIALES Y DE GARANTIA.

Los productos que venden los ambulantes no cuentan con norma comercial

y no expiden notas o factura de venta.

El cliente que adquiere sus productos en el comercio ambulante no cuenta
con documentacion que ampare su compra y menos con garantia del producto.
Algunos comerciantes ambulantes llegan a cambiar la mercancia porque esta en
mal estado, pero el comprador no puede pedir la devolucion de su dinero, ni
puede demandar el pago de dafios y perjuicios. El cliente debe absorber el costo
de reparacién de la mercancia comprada en el comercio ambulante.

En ocasiones los comerciantes les venden articulos que han sido robados o

falsificados, estos uitimos se pueden clasificar dentro de la pirateria, algunos

ejemplos son: cassettes, discos y ropa de marca que es falsificada.
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4.11. ASOCIACIONES DEL COMERCIO AMBULANTE EN EL CENTRO
HISTORICO DEL D. F.

En el centro historico del D. F. se pueden distinguir diversas organizaciones
de comerciantes ambulantes encabezadas por sus respectivos lideres. Algunas
de estas organizaciones son las siguientes:

A) “Asociacion de Comerciantes de la Antigua Merced', cuenta con cerca
dieciocho agremiados, que se pueden distinguir por utilizar mantas de color verde.

B) “Asociacion Legilima Civica Comercial A. C.", representada por la Sra.
Alejandra Barrios, cuenta con 1700 agrupados. Esta asociacién ocupa las calles
de Motolinia, Gante, Tacuba y 16 de septiembre y se caracteriza por vender
productos de contrabando y distribuir mercancia de dudoso origen. Se cobra a los
agremiados 600 nuevos pesos €l espacio y una cuota de 20 nuevos pesos
semanales. Una de las bodegas se encuentra en un hotel de la calle de Motoiinia,
en donde todos los dias los comerciantes almacenan sus productos.

C) La Asociacién encabezada por la Sra. Benita Chavarria con 490 agremiados,
esta lider se caracteriza porque siempre tiene enfrentamientos o problemas con
las autoridades y conflictos con sus agremiados. Benita adquiné siete predios
para construir. casas de interés social, con fa condicion establecida por el DDF de
poner 120 m2 de areas verdes. Compro también un edificio en la calle de Bolivia
nimero 14 para ia construccion de un kinder y una escuela en donde se imparten
diversas clases, y hay servicio médico y asesorias.

D) Oftra asociacion la encabeza Félix Trejo que tiene 400 comerciantes afiliados,
generalmente comprende articulos eléctricos y electrénicos, algunos también de
dudosa procedencia. Gran parte de sus afiliados se localizan en la calle de

Meave.

Para poder pertenecer a una organizacién de comerciantes ambulantes se
necesitan relaciones, conocer a personas que se dediquen al ambulantaje o ser
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recomendado. Si no se concce a nadie resulta muy dificil incursionar en esta
actividad.

En cada calle se encuentran por lo general varios puestos y cada una
cuenta con un delegado cuya funcion es supervisar que todos los puestos estén
alineados, que cuenten con botes de basura, sombrillas y mantas del color
especifico. Este delegado es elegido por el lider. Si los comerciantes no cumplen
con las politicas que la asociacion establece, entonces los mismos vendedores les

quitan sus puestos.

Los agremiados de Alejandra Barrios han tenido enfrentamientos con los
agremiados de Guillermina Rico, debido a que muchas veces se invaden las
calles y llegan a quitarles el lugar a personas gque ya lo tenian de tiempo atras.
Este problema ha ocasionado actos violentos y ammados para defender sus

lugares.

En sintesis, el comercio ambulante es un fenomeno que ha proliferado
desmesuradamente, provocando graves problemas a la scciedad en general y ha
bloqueado el desarrollo del comercio organizado. Esta aclividad siempre ha
existido, pero ahora es cuando las autoridades se preocupan por buscar las
medidas de solucidn viables.

4.12. BASES JURIDICAS CON LAS QUE SE APLICAN AL COMERCIO
AMBULANTE.
Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

La delegacién Cuauhtémoc aplica al articulo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en la que menciona: A ninguna persona podra

impedir que se dedique a ia profesién, industria, comercio o trabajo que le
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acomode, siendo licitos. En este sentido la delegacion otorga permisos para que
se labore en la calle, no por esto es licito el comercio en la via publica, solo actda
de manera tolerante, pero como dice la constitucién mexicana en el mismo
articulo 5°. el ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion
judiciai cuando se ataque los derechos de terceros, por resolucién gubemativa,
dictado en los términos que marquen {a ley, cuando se ofendan los derechos de
los ciudadanos. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo sinc por

resolucion judicial.

Pero sien comerciante viola lo acordado entre su organizacion y la
delegacion de respetar la ubicacién del puesto sea a donde lo haya autorizado la
delacién, la higiene de! mismo, etc. Se hara acreedor a una muita o sancién

1* Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Art. 34 corresponde a los titulares de los érganos politicos Administrativos
de cada administracion territorial

- Otorgan permisos para el uso de via piblica sin que sea afectada fa
naturaleza y destino de la misma en los téminos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.

Art. 20 excepto aquelias pertenecientes a la Federacitn en términos de la
legislacion aplicable son bienes de uso comin del Distrito Federal.

- Las vias terrestres de comunicacién que no sean Federales o

particulares.

. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques

publicos.




V.  Los mercados, hospitales y panteones publicos

La ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal publicada el dia
29 de diciembre de 1993, dice en su articulo 135. Estan obligadas al pago del
derecho de uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades
comerciales a las personas que usen las vias publicas del Distrito Federal para
realizar actividades mercantiles de cualquier tipo en los términos de la
reglamentacion correspondiente, ya sea en puestos fijos, semi fijos o en forma de

ambulante conforme a los siguiente:

El derecho se causara atendiendo a la clasificacion fisica del comerciante
en un lugar geografico por el cual se le otorgue la licencia correspondiente en los

términos de la reglamentacion aplicable, conforme a lo siguiente:

- Por puesto fijo: se considera aquella instalacion en la cual se
ejerza el comercic en vias y areas publicas que se encuentren en

un lugar destinado con caracter permanente;

- Por puesto semi fijo, se considera aquella instalacion de tipo de
ensamble en la cual se ejerza el comercio en vias y areas

publicas.

- Por ambulante; el comercio que se ejerza con una movilidad
constante cuando la persona parte directamente sin vehiculo ni
mueble, la mercancia que ofrezca al publico.

LA LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL ESTABLECE EN EL
TITULO SEGUNDO CAPITULO |

Ant. 21 Para los efectos de la Ley se entiende por:
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XIX Venta de alimentos en la via publica, actividad que se realiza en las calles,
plazas publicas en concentraciones por festividades populares y por comerciantes

ambulantes

CAPITULO XV

Art. 62 La venta de alimentos en la via publica deberd cumplir con las
condiciones higiénicas que establezca el gobiemo la Ley General y sus
reglamentos en ningtn caso se podra realizar en condiciones y zonas

consideradas insalubres o de alto riesgo.

Reglamentos de Mercados.

La Delegacién Cuauhtémoc, basicamente ocupa para regular al comercio

en la via piblica el Reglamento de Mercados.

Este reglamento se creo en el 7 de mayo de 1951 de tal forma, no tenia
contemplado la variedad, que existe de comerciantes hoy en dia en la via piblica como lo
demuestra el punto 1.2.2. (Manifestaciones del comercio ambulante) de este trabajo, y

solo hace cuatro categorias para regular a  este comercio:

- Comerciantes temporales, quienes hubiesen obtenido del Departamento de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento
necesario para ejercer el comercio por tiempo determinado que no exceda
de seis meses, en un sitio fijo y adecuado al tiempo autorizado (art. 3
fracc. Il del R.M.).

- Comerciantes ambulantes A, quienes hubiesen obtenido del Departamento
de Mercados de las Tesorerias del Distrito Federal, del empadronamiento
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necesario para ejercer el comercio en un lugar indeterminado y para acudir
al domicilio de los consumidores (art. 3 fracc IV del R.M.).

También se considera dentro de esta categoria a los comerciantes que por

sistema utilicen vehiculos

- comerciantes ambulantes B, las personas que ejerzan el comercio en un
lugar indeterminado y que no se encuentren dentro de las previsiones de la
fraccion anterior (art. 3 fracc. V del R.M.)

- Puestos temporales ¢ semi — fijos, donde los comerciantes temporales

deban ejercitar sus actividades de comercio (art. 3 fracc. VI de!l R.M.}.

Como se puede observar, no se contempia la cantidad de diferentes tipos de
comerciantes de la via piblica que hoy existen, en tal situacion, la Delegacién
interpreta y aplica este reglamento adecuandolo a las actuales necesidades.

También, la Delegacion establecera horarios de trabajo, prohibira comerciar
con akeohol {(art. 9 del R.M.), revisara que los comerciantes tendran obligacién de
mantener aseados los puestos en que se efectliien sus aclividades comerciales.
Esta obligacién comprende también, en su caso, al exterior de los puestos dentro
de un espacio de tres metros cuadrados a partir de su limite frontal (art. 12 del
R.M.). los puestos deberan tener la forma, color y dimensiones que determine el
Departamento de mercados de la Tesoreria del Distrito Federal.

Completa que los comerciantes ambulantes a, que los sistemas utilicen
vehiculos para el gjercito de sus actividades, no podran permanecer estacionados
con tales vehiculos, en la misma calle o en la misma esquina durante mas de
treinta minutos. No quedan articulos de primera necesidad (art. 7 R.M.) y cuando
los comerciantes a que se refiere al arliculo anterior utiicen come medio de
propaganda magnavoces u otros aparatos, fotoeiéctricos, deberan hacer funcionar
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estos aparatos de modo que el volumen del sonido no constituya una molestia
para el publico (art. 74 R.M.).

Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el D.F.

La Delegacion de igual forma aplica el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica
para e D.F. al comercio en via plblica, cuando altera el orden o la seguridad
puablicos o la tranquilidad de las personas y que se manifiesten en lugares piblicos
de uso comGn o libre transito, como plazas, calles, avenidas, viaductos, vias
terrestres de comunicacion ubicadas en el D.F., pasecs, jardines, parques y
areas verdes. 8ART. 3fraccdelR. G. J.C. Parael D.F.).

Las acciones que puedan alterar el orden piblico son: (art. 7 del mismo

reglamento).

QOrinar o defecar en lugares no autorizados;

Producir ruidos por cualquier medio o causar desordenes que alteren la
tranquilidad de las personas o el orden padblico

Arrojar o abandonar en la via pablica animales muertos desechos no
peligrosos o cualquier objeto en general, asi como tirar cascajo;)

Detonar cohetes, encender juegos pirotécnicos, hacer fogatas o elevar
aerostaticos, sin permiso de la autoridad, asi como utilizar o manejar
negligentemente, en lugar plblico, combustibies o sustancias peligrosas o

toxicas.

4.13. ACCIONES DE GOBIERNO PARA EL ORDEN DEL AMBULANTAJE EN
LA DELEGACION CUAUHTEMOC DEL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA.

Siguiendo la disposicién del titular del gobierno de la ciudad y los tiempos
establecidos por la Asamblea Legislativa, el 16 de febrero del afo 1998 la
Subsecretaria de Trabajo y Prevencién Social hizo publico el Programa de
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Reordenamiento del Comercio en Via Piblica, en el cual estan involucradas
diversas instancias de la administracion del Distrito Federal.

Un programa que enfrenta uno de los problemas mas complejos y
acuciantes de la capital, que por afios ha confrontados 4spera y aparentemente
sin posible conciliacién a diversos sectores sociales.

De acuerdo con el analisis de Gobierno del Distrito Federal el
desbordamiento del comercio en la via publica en ia Ciudad de México, responden

fundamentalmente a:

- El econdmico impuestos por los ultimos regimenes federales, que ha
originado la pérdida de un gran nimero de empleos del sector formal y ha
deteriorado enormemente e} salario real de los trabajadores, orillando a
muchos de elles y a jovenes que entran por primera vez al mercado de
trabajo, a refugiarse en la economia informal.

- La apertura no controlada de nuestras fronteras, que ha permitido el
transito legal e ilegal de todo tipo de mercancias, en general de bajo precio

y baja calidad.

Este desbordamiento fue propiciado, a la vez, por las practicas clientelares
y de manejo discrecional de las autoridades de la ciudad, que procuraron usar a
los comerciantes en via publica como una reserva de volos y un instrumento
politico para distintos propésitos. Tales practicas, traducidas en la falla de
voluntad para regular al sector, tendieron a viciar la relacién de las organizaciones
de comerciantes con el gobierno y propiciaron la corrupcién de algunos lideres y
simultaneamente, de los verificadores o inspectores y otros servicios piblicos.

Al mismo tiempo, generé el crecimiento explosivo y cadtico de puestos de

calles, parques, paraderos y accescs de transporte; problemas viales, inseguridad
en l[as entradas de hospitales, escuelas, estaciones del Metro, eic., molestias a
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vecinos, deterioro de monumentos histdricos y, en ciertos casos, trafico de

mercancias ilicitas.

Siendo los antecedentes antes citados elabora un programa que tiene un
caracter incluyente y refleja las propuestas de ciudadanos, comerciantes
establecidos, intelectuales y comerciantes en via publica, hechas en fotos

delegacionales y ofras instancias de consulta.

A la vez, contempla los mecanismos necesarios para integrar una politica
social que atienda al sector. Su instrumentacién requiere que se involucren y
coordinen las instancias competentes del gobierno centrat para su mayor difusion
y operatividad, apegéndose a los lineamientos que establezca la Subsecretarfa de
Trabajo y Prevencién Social, cuya funcién es de cardcter normativo.

Es importante subrayar que el Programa asume que la dificil problemdtica
del comercio en la via piblica se solucionara graduaimente, lo que requerira del
disefic de mecanismos a través de los cuales se ordene, ubique y regule el
transito de estas actividades a la formalidad, en una sistematica consuita con los

sectores interesados. Proponiéndose los siguientes objetivos:
Objetivos

- Mejorar el entorno urbano y la convivencia social en la Ciudad de México,

logrando:

- Una ciudad con calles y plazas no saturadas

- Respeto a los derechos de comerciantes establecidos y vecinos.

- Recuperacion del patrimonio Artistico y Cultural.

- Proteccién de las dreas cercanas a hospitales, escuelas, cuarteles, edificios
de bomberos, templos religiosos, mercados, estaciones de! Metro y las que

determine el drea de proteccion civil.
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- Ofrecer alternativas a la economia informal para lograr su transito gradual a
la economia formal, a través de las siguientes acciones:

- Mejorar y modemizar los mecanismos de comercializacion en beneficio de
los consumidores, tomando en cuenta los diferentes giros que operan en el
comercio informal y las cadenas de distribucién que culminan en él.

- Incorporar a los comerciantes de la via publica al régimen fiscal y a la

seguridad social.

El gobierno se compromete a hacer transparente el uso y destino de los
aprovechamientos, en beneficio de los propios comerciantes en via pablica y

de las areas vecinales afectadas.
- Democracia y transparentar las politicas y acciones de gobierno:

- Combatiendo la corrupcion.

- Terminando con las acciones discrecionales y arbitrarias de la autoridad.

- Estableciendo una relacion respetuosa de la autoridad con las
organizaciones de comerciantes.

- Fomentar la participacion ciudadana en loa supervision de los actos de las
autoridades que intervengan en la ejecucion del programa, por medio de
canales directos de quejas y denuncias y de la vigilancia sistemdtica en las

delegaciones.

Subprogramas

El programa contempla el desarrollo de subprogramas de atencién a madres
comerciantes en la via publica con hijos menores que trabajan en esta
actividad y a indigenas del sector.

En el primer caso se atendera prioritariamente a las mujeres con hijos en
edad preescolar y escolar, mediante la promocion de guarderias, la
capacitacion en artes, oficios e industrias y la integracion a programas de
salud
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Otro tanto se plantea para la poblacion indigena de la ciudad que participa
en este comercio, respetando sus usos y costumbres.

Acciones Inmediatas

Diagnésticos Delegacionales

Se elaboraran diagnosticos por parte de las Delegaciones, en coordinacién
con la Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social y la Secretaria de Desarrollo
Econémico, que identifiquen, cuantifiquen y ubiquen a los comerciantes que
trabajan en [a via pablica y a sus organizaciones, a fin de detectar los puntos de
conflicto.

En combinacién con la Secretaria de Seguridad Publica y las Delegaciones,
se haran estudios de vialidad, aforo vehicular y de perscnas en las zonas de

venta, para su ordenamiento.
Control de los Verificadores o Inspectores de Via Pablica

Se revisara la normatividad que ruge a los verificadores, se depurara su
planta y se vigilara estrechamente su funcionamiento. Para que puedan retirar
directamente a los comerciantes de lugares no pemnitidos, los inspectores
requeriran de la orden escrita de la autoridad delegacional.

Se promovera ante las delegaciones el establecimiento de un servicio

telefénico para la denuncia de actos corrupcion.

Creacién de los Promotores de Reordenamiento del Comercio en Via Publica
Los promotores seran una figura diferente a los verificadores o inspectores,

que, en coordinacion con las autoridades delegacionales, aplicardn la encuesta y

el censo para el diagndstico que conducird a la elaboracion de un padron

131




confiable de comerciantes en via publica. Promoveran el Programa de
Reordenamiento y apoyaran las tareas de concentracion y negociacién con los

diversos grupos sociales involucrados.
Mesas de Dialogo Delegacionales

Con la regularidad que sea necesaria, se convocara a las organizaciones
de comerciantes en via publica, grupos vecinales, comerciantes establecidos y
otros interesados, a formar mesas para la discusién y mejoramiento del Programa:

Rescate del Centro Histdrico:

Cansiderando que el rescate del Centro Histdrico de nuestra capital es una
de las prioridades del Programa de Gobierno del Distrito Federal, la liberacion de
sus areas pablicas es un objetivo Inmediato del Programa de Reordenamiento.
Ello permitira el desarrollo del proyecto de recuperacion integral de la zona que
mas plenamente expresa la historia de la ciudad y del pais. El Centro Historico
habra de convertirse, ademas, en una importante fuente de recurses a través del

turismo y otras actividades econémicas.

La tarea supone un enome esfuerzo de didlogo y conciliacion con los
comerciantes en via piblica, que tienen alli su mayor punto de concentracion y a
cuyos puestos se les buscara el mejor acomodo posible en lugares proximos.
Acciones para el Mejoramiento de la Actividad Comercio del Sector.

Se realizara un diagnostico por parte de la Secrefaria de Desarrollo

Econdmico en coordinacién con la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social,
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de la situacion que guardan las plazas comerciales, bazares y pasajes

comerciales.

Se haran estudios de las plazas para reorientar su perspecliva comeicial,
sus programas de modernizacién y de seguridad publica.

Se estudiara la creacion de una bolsa inmobiliaria administrada por el
Comité del Patrimonio inmabiliario del D. F., con el objetivo de desincorporar
precios del D.F. y gestionar la compra de otros de caracter particular, para la

construccion o adaptacion de mercados, plazas o bazares.
Pago por Aprovechamiento de la Via Piblica

Los pagos por concepto de aprovechamiento, se haran de acuerdo a los

siguientes lineamientos:

- Debido a la enorme diversidad de articulos que se manejan y al universo de
comerciantes en via publica, se han establecido los siguientes criterios:

- Giro de subsistencia es aquel que independientemente del producto que se
expende, produce un rendimiento de un salario minimo diaric 0 menos.
Estos giros pagaran siempre la tarifa mas baja, independientemente de la
zona en la que se ubiquen.

- Giro comercial, es aquel que independientemente del producto que se
vende, produce un rendimiento mayor a un salario minimo diario.

- Por la superficie ocupada, se da por entendido que los puestos seran de 2
metros cuadrados y que la delegacion permitird los puestos con mayor
superficie sélo cuando sea estrictamente indispensable por el volumen de

la mercancia expendida.
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Por el cobro de tarifas en atencion a la zona, se establecen diferentes criterios
de acuerdo a las condiciones de cada delegacion politica, con base en la
cartografia comercial, en la que se establecen 3 categorias:

- Zoha A: de alta influencia comercial.
- Zona B: de mediana influencia.
- Zona C: de baja influencia.

La delegacion revisaran que las zonas se ajusten a la realidad comercial.
De acuerdo al Cédigo Financiero en su articulo 267 — A, se aplicaran las

siguientes tarifas:

ZONAS HASTA 2 METROS CUADRADOS HASTA 2 METROS CUADRADCS

Puestos semifijos | Puesto fijos | Puestos semifijos y| Puestos fijos
y rodantes rodantes

A $ 15.00 $ 20.00 $ 30.00 $ 40.00

B $ 10.00 $ 15.00 $ 20.00 $ 20.00

C $ 5.00 $ 10.00 $ 10.00 $ 10.00

Por acuerdo del Jefe de Gobiemo se autoriza una exencion del 50 % de las cuotas
por concepto de aprovechamiento por uso o explotacién de las &reas piblicas para
. actividades mercantiles.

El Cédigo de Financiamiento Publicado el 13 de Febrero del 2001 dice:

ARTICULQ 2567 A - los comerciantes ambulantes con puestos semifijos ubicados a
mas de 200 metros de los mercados establecidos, que pueden ocupar una superficie
de hasta dos metros cuadrados, asi como los comerciantes en las modalidades de
tianguis, mercados sobre ruedas, concentraciones y bazares, que pueden ocupar una
superficie maxima de seis metros cuadrados, siempre que cuenten con el permiso
vigente expedido por las demarcaciones territoriales para llevar a cabo aclividades
mercantiles de cualquier tipo, o concesién otorgada por autoridad competente,
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pagaran aprovechamientos por el uso © explotacion de las vias y dreas publicas de
conformidad con las siguientes cuotas diarias por metro cuadrado y para cada zona:

GRUFPO 1
ZONA CUOTA DIARIA POR
METRO CUADRADO
ZONA A $ 7.00
ZONA B $ 440
ZONA C $ 3.30

Cuando los comerciantes ambulantes cumplan en forma mensual anticipada
con la obligacion de pago de los aprovechamientos establecidos en este articulo,
tendran derecho a una reduccion del 10 % cuando el pago se efectie dentro de
los dos primeros dias del mes al que commesponda el pago.

GRUPO 2
ZONA CUOTA DIARIA POR
METRO CUADRADO
ZONA A $ 3.00
ZONA B $ 220
ZONA C $ 200

Se integra por los giros sefialados anteriormente, cuya comercializacion praducen
un rendimiento equivalente a dos salarios minimos diarios o menos en el Distrito
Federal.

los ciegos no pagardn ilos aprovechamientos 2 que se refieren los pamafos
anteriores, siempre que personalmente usen o exploten las vias y dreas pablicas.
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Cuando fos contribuyentes cumplan con la obligacion de pagar la cuota
establecida en este articulo, en forma anticipada tendran derecho a una reduccion, en

los términos siguientes:

- Del 20 % cuando se efectie el pago del primer semestre del afio, durante los
meses de enero y febrero del mismo ejercicio.
- Del 20 % cuando se efectue el pago det segundo semestre det afio, durante
los meses de julio y agosto del mismo ejercicio, y
- El porcentaje de reduccion anterior, también se otorgard a los comerciantes
que efectiien el pago de! segundo semestre del afio, durante los primeros del
meses del mismo ejercicio.
Tratandose de restaurantes, restaurantes-bares o cafeterias que extiendan la
prestacién de sus servicios a la via publica, en los términos de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos en el Distrito Federal, se pagaran las siguientes

cuotas mensuales por metro cuadrado y para cada zona:

1
ZONA CUOTA DIARIA POR
METRC CUADRADOQ
ZONA A $ 191.00
ZONA B $ 163.00

El comercio ambulante es un problema que se incrementa dia con dia en fa
delegacion Cuauhtémoc esto se debe fundamentalmente a varias razones:

- En esta delegacion se encuentra ubicado al Centro Histérico de nuestra
nacién.

- Es una defegacién donde transitan un gran elevado nimero de personas.

- Los productos que ofrecen los ambulantes pueden ser de baja calidad
pero tienen un factor fundamental a su favor son de un bajo precio y

pueden ser adquiridos por un gran elevado nimero de personas,
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El gjercer el comercio ambulante tiene grandes ventajas como no realizar
tramites administrativos, no garantizan sus productos, no pagan el utilizar servicios
publicos como agua, luz, teléfono, renta evaden impuestos fundamental para la

cuitura del no pagar de los mexicanos.

El obtener grandes ventajas genera que exista el comercio ambulante de
alta rentabilidad donde genera una gran utilidad para las personas que lo ejercen
como es el caso de las que comercializan articulos de contrabando, ropa calzado
etc.

Existe también el comercio ambulante de subsistencia donde la gente que
lo ejecuta nada mds obtiene los recursos necesarios para subsistir, vendiendo
productos de un facil consumo como flores, aceites lubricantes, duices, etc.

Los ingresos obtenidos por esta gente no supera el equivalente al salario

minimo ya que su inversion es minima.

El comercio ambulante genera una serie de problemas que generan el
desconcierto de la sociedad ya que sus productos no cueatan con la calidad
requerida. Mejor al turismo evaden impuestos, generan rivalidades
desagradables, generan basura, tienen una gran inseguridad las personas que
venden, los alimentos ademas de que no se cuentan con las medidas de higiene

requeridas.

Uno de los principales problemas que genera el comercio en [a via publica
es que representa una competencia desleal para el comercio organizado, estos si
compiten en la misma zona pueden competir por que tienen gastos reales.

El ambulantaje es un problema de gran envergadura donde las soluciones
deben ser de fondo y yo pienso que los principales puntos en atender para poder

disminuir el mismo son:
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Aumentar el nivel educativo de las personas en nuestro pais

Generaciton de empleos bien remunerados.

Crear programas que aumenten la cultura sobre la compra y venta de
productos los cuales tienen que observar los requisitos de calidad
requeridos.

Combatir [a migracion de los campesinos a la CD. de México genéerando
industrias en estados como Hidalgo, Qaxaca, Guerrero, Chiapas entidades

donde no existen mayores niveles de pobreza en el pais
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CONCLUSIONES.

Aunque para muchos el fenémeno del comercio en la via publica pudiera
identificar como una actividad propia de nuestro tiempo, lo ciedo es que dicho
fenémeno no es privativo de nuestro pais, ni tampoco es nuevo. »

Desde siempre, los habitantes de los pueblos mas pequefios. vecinos a las
grandes urbes, han acudido a éstas para intercambiar sus productos y servicios,
en un proceso mercantil que se inicid en el trueque y que ha evolucionado segun
s¢ ha dado el avance de la civilizacidn en el mundo y en cada sociedad en
particular; este tipo de comercio podria identificarse como el antecedente mas
préximo al ambulante, aunque las caracteristicas de ambos difieren
substancialmente. .

En la medida en que los centros o puntos de intercambio social de bienes ¢
servicios van adquiriendo importancia y prestigio por sus ventajas comparativas
respecto a otros, su tamafic crece en poblacidn, nimero de comerciantes,
productos y extensi6n, y generado por esta actividad comercial se distribuye entre
los sectores participantes: comerciantes, consumidores, productores, prestadores
de servicios y gobierno.

Este tipo de practicas mercantiles que hace apenas veinte afos se veia
como una actividad ordenada, temporal, zonificada, pacifica y propia de
ciudadanos de modesta condicion econémica en cualquier calle de nuestra
ciudad, ahora se muestra ante amplios sectores de la sociedad y del gobiermo
como un grave problema que atenta contra la imagen urbana, la economia, la paz
social y el bienestar colectivo.

El Distrito Federal, la practica del comercio ambulante ha experimentado
transformaciones diversas, pasando de ser un fenémeno fundamentalmente
cultural y econdmico, vinculado a la falta de emplec y oportunidades para
satisfacer las necesidades mas elementales, a convertirse en un problema social,
politico y, desde luego, econdmico.
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3 Desde los origenes de nuestra era, en el nuevo testamento, ya se menciona a los nuevos
mercaderes en el centro; diversos escritores de la Edad Media y del Renacimiento también
aluden a los comerciantes y traficantes de textiles, especias y demas; en la etapa del
surgimiento del capitalismo, también ios autores clasicos y marnxistas mencionan la
intensidad de las actividades, de intercambio de mercancias y servicios en las ciudades,
todas, desde luego, en sus contextos especificos.

4 Bustamante Lemus, Carlos, "Aspectos refevantes del sector informal’, pp. 246-245, en
Bassols Batalla, Angel y Gonzalez Salazar, Gloria, (comps) Zona Melropolitana de la
Ciudad de México, Complejo geografico, socioecondmico y politico, qué fue, qué es y qué
pasa, IEc-UNAM y DDF, México, 1993

Aunque las cifras oficiales no permiten hacer un analisis tendencial sobre el
crecimiento del comercio en via publica debido a que, por una parte, las
modalidades que ha ido adquiriendo el fenémeno son muy diferentes y variadas,
por Ia otra, las encuestas oficiales se han ido adecuando con cierto regazo y sélo
logran captar una parte del fenémeno. Por ejemplo, la medicion oficial del
desempleo se inicio apenas en 1973 y la categoria de comerciante "ambulante” se
introdujo en los censos econémicos de 1970; sin embargo, existen algunas
estimaciones no oficiales pero si vinculadas al sector, como las de la Camara
Nacional de Comercio (CANACOQ), que sefialan que, a nivel nacional la cifra de
personas ocupadas en el sector informal se ha duplicado en los ultimos ocho
afios, llegando a ser aproximadamente de cuatro millones de personas.

De esta manera, comerciantes establecidos, organizaciones vecinales,
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de profesionistas, partidos
politicos y la propia autoridad, parecen conducir y manifestar su interés en la
necesidad de encontrar los caminos que lleven a la solucion pemanente del
fenémeno, en donde las partes involucradas alcancen un acuerdo concertado que

atienda y dé respuesta a sus demandas ¢ intereses.
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3 Desde los origenes de nuestra era, en el nuevo lestamento, ya se menciona a jos nuevos
mercaderes en el centro; diversos escritores de ka Edad Media y del Renacimiento también
aluden a los comerciantes y traficantes de textiles, especias y demas; en la etapa del
surgimiento del capitalismo, también los autores clasicos y marxistas mencienan la
intensidad de las actividades, de intercambio de mercancias y servicios en las ciudades,
todas, desde luego, en sus contextos especificos.

4 Bustamante Lemus, Carlos, "Aspectos relevantes del sector informai”, pp. 246-245, en
Bassols Batalla, Angel y Gonzalez Salazar, Gloria, (comps) Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, Complejo geografico, socicecondmico y politico, qué fue, qué es y qué
pasa, lEc-UNAM y DDF, México, 1993

Aunqgue las cifras oficiales no permiten hacer un analisis tendencial scbre el
crecimiento del comercio en via plblica debido a que, por una parte, las
modalidades que ha ido adquiriendo el fenémeno son muy diferentes y variadas,
por la otra, las encuestas oficiales se han ido adecuando con cierto regazo y s6lo
logran captar una parte del fendémeno. Por ejemplo, la medicién oficial del
desempleo se inicio apenas en 1973 y la categoria de comerciante "ambulante” se
intfrodujo en los censos econdmicos de 1970; sin embargo, existen algunas
estimaciones no oficiales pero si vinculadas al sector, como las de la Camara
Nacional de Comercic (CANACQ), que sefialan que, a nivel nacional la cifra de
personas ocupadas en el sector informal se ha duplicado en los Ultimos ocho
afios, llegando a ser aproximadamente de cuatro millones de personas.

De esta manera, comerciantes establecidos, organizaciones vecinales,
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de profesionistas, paridos
politicos y la propia autoridad, parecen conducir y manifestar su interés en la
necesidad de encontrar los caminos que lleven a la solucién permanente del
fendbmeno, en donde las partes involucradas alcancen un acuerdo concertado que

atienda y dé respuesta a sus demandas e intereses.
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El comercic en la via publica en la Ciudad de México se advierte por
doquier. Desde los Tradicionales vendedores ambulantes y pregoneros de ios
barrios y colonias populares; los puesios de los vecinos que salen a la calle a
vender alimentos y bebidas de manufactura familiar; los tianguis populares
trashumantes que se instalan en las calles determinados dias de la semana; hasta
los tianguis-bazar instalados eventualmente en lotes privados baldios y los de los
puestos fijos o semifijos de comerciantes ubicados en las calles de mayor
afluencia ciudadana, como las dreas comerciales tradicionales, parques, zonas de
recreacion, estaciones del metro, autobuses y trenes urbanos y fordneos, asi

como en las afueras de los grandes centros y plazas comerciales.

Los tianguis y los puestos fijos y semifijos en calles, plazas y parques son
precisamente los de mayor conflicte soclal estan generando en la actuaiidad, ya
que realizan fundamentalmente sus operaciones al margen de las leyes y
reglamentos existentes, sin pago oficial alguno de contribuciones a las
autoridades hacendarfas federales, estatales y/o locales y fuera de cualquier
registro oficial catastral, industrial, mercantil, laboral, sanitario o de seguridad y

previsién social en general.

La delegacion Cuauhtémoc es un a Demarcacion del Distrito Federal que
débido a su ubicacion tiene una situacién inmejorable en el corazén geografico
Sociceconémico y politico de la nacién tiene un gran patrimonio histérico
urbanistico y Arquitecténico de gran importancia ademas de ser sede de
numerosas dependencias del Gobierno Federal y del Distrito Federal. Contando

con una gran infraestructura en materia de servicios publicos y privados.

En la Delegacién Cuauhtémoc existen alrededor de 5 mil 161 empresas de
las cuales 4 mil 80 son micro empresas 864 pequefias empresas 119 son
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medianas y grandes empresas divididos en tres sectores, tal es el caso del sector

comercio, sector servicios y sector manufacturas.

En 1994, el grueso de la actividad econémica de la Delegacion se ubicaba
en el sector comercio que contaba con 31 mil 208 unidades, que representan el
52 por ciento del total de las de la Delegacion y el 18.5 por ciento de las del
Distrito Federal. Le seguia el sector de servicios (no incluidos el servicio pablico
federal y el de la entidad) con 23 mit 130 unidades: 21.4 por ciento de las del
Distrito Federal, que representaban el 39 por ciento del total de unidades en la
Delegacion, En tercer lugar se ubicaba al sector manufacturas con cinco mil 161
unidades que representaban el 18.3 por ciento de las del Distrito Federal y et 8.7
por ciento de la Delegacion.'

Estas actividades ocupaban respectivamente a 119 mil 878 personas en el
sector comercio, (22.5% Distrito Federal y 53% Del.) a 172 mil 195 trabajadores
en el sector servicios {29.5% Distrito Federal y 31% Del} y a 61 mil 880 que

laboraban en el sector manufacturas (12.5% Distrito Federal y 16% Del).'

Por ualtimo, los ingresos generados por estas actividades eran los mas
elevados en el sector comercio (22% del Distrito Federal y 48% Del), algo
menores en el sector servicios (35% Del.) y mucho mas reducidas en el sector

manufacturas (10% Del.)

Es notable la importante contribucién realizada por la Delegacion a la
economia global del Distrito Federal; en casi todos los casos anteriores (salvo en
materia de personal y de ingresos por concepto de Manufacturas} la contribucién
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de la Delegacion representa mas de una quinta parte del total de la actividad del
Distrito Federal. Esto comprueba que el centro de la ciudad sigue siendo un foco

de desarrollo econdmico muy importante

Debido a! inmejorable ubicacion geografica socio econdmica y politica de
la nacion padece la Delegacion Cuauhtémoc un centralismo que puede ser
definida como un grado excesivo de airaccién por ko que la gran proliferacién del
ambulantaje en esta delegacion se debe basicamente.

- La gran ubicacion central.

- Existe un gran trafico de personas durante el dia y noche debido al ejercicio
intenso de los servicios politicos, Administrativos, Culturales y de
esparcimiento proporcionadas por esta.

- Tiene una gran vialidad y transporte bastante adecuado donde es
sumamente facil el poder transportarse y circulara al interior de la misma.

De acuerdo con lo anterior el avance del ambulantaje en la delegacién
Cuauhtémoc es de gran preocupacion ya que segin la  Monografia de la
Delegacién son 3 milicnes de personas de la poblacion flotante gue buscan y
ofrecen los servicios de la misma. Esta es un gran punto a favor del ambulantaje y
que le genera clientes consumidores.

Para ejercer el comercio Ambulante se requiere de las siguientes

caracteristicas:

- Poca inversidn, no existen las garantias de los trabajadores, tienen una
gran variedad de productos en venta, no se requieren de llevar a cabo los
Estados financieros el nivel cultural de las personas que ejercen es muy

bajo.
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El comercic Ambulante tiene dos grandes tipos en ia Delegacidn
Cuauhitémoc.

-  Comercio de Subsistencia

Las personas que se dedican a esta actividad se encuentran distribuidas en las
calles vendiendo productos de facil consumo. Sus ingresos ne superan el salario

minimo.

- Comercio de aita Rentabilidad

Requiere de una gran inversion son diferentes ios giros una buena ubicacién
geografica, tiene una nocién mercantil empirica o tedrica suficiente para manejar
su negocio. Desarrollan sus actividades en diferentes grupos los cuales son
concentraciones de ambulantes, mercados sobre ruedas, puestos fijos en via
publica y puestos aislados.

- Dedicados a la venta de productos electrénicos: se surten en las bodegas
de tepito.

- Comercio de ropa y calzado adguieren sus productos directamente con

los maquiladores o contratistas.

- Articulos de bisuteria: los producen contrabandistas maquitadeores o por
personas que venden mercancia robada

- El! giro de alimentos preparados se surten en mercados publicos tales
como la ceniral de abastocs alimentos enlatados son surtidos por

mayoristas.
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Una de las caracleristicas fundamentales es de que cuaiquiera de los
proveedores de estas mercancias puede ser robadas obteniendo de esta manera

mejores ganancias.

Existen algunas organizacicnes que dentro de sus objetivos se encuentran el
oblener una gran presencia politica y econdmica debido a su gran cantidad de
agremiados y en segundo plano dejan para obtener los beneficios de una buena
organizacién como ios servicios de orientacion, seguridad y la salubridad sobre el

giro.
Las organizaciones mas representativas son:
- “Asociacion de comerciantes de la antigua merced”
- “Asociacion legitima civica comercial, A.C."
- “La Asociacion encabezada por la Sra. Benita Chavarria®

- “Asociacién encabezada por el Sr. Félix Trejo”

£l ambulantaje en la delegacion Cuauhtémoc provoca una serie de problemas
para los habitantes, personas que circulan es esta demarcacién alejando al
turismo dafian la ecologia, provocan ruido y malos olores. Los productos
comestibles no cuentan con agua potable y refrigeracion. Los productos que
ponen en venta no cuentan con una garantia de uso.

Un grave y serio problema el cual estan involucrados los ambulantes que por
su baja preparacién académica es que incurren en problemas todavia mas graves
como es la venta de productos que pudieran ser robados o falsificados, estos
uitimos se pueden clasificar dentro de la pirateria algunos ejemplos son:
cassettes, discos y ropa de marca que es falsificada.
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Debido a la gran problematica del ambulantaje de la delegacion Cuauhtémoc
al gobierno del Distrito Federal creo el programa de Reordenamiento del comercio

en via publica.

El programa de reordenamiento del comercio en via publica trata de solucionar
el problema de manera gradual que como su nombre lo dice tiene que ordenar,
ubicar y regular el transito de esta actividad a la formatidad.

Los objetivos del programa son:

o Mejorar El entorno urbano y la convivencia social en la ciudad de
México.

o Ofrecer alternativas a la economia informal para lograr su transito
gradual a la economia formal.

o Democraciay transparentar las politicas y acciones de gobierno.

o fomentar la participacion ciudadana en la supervision de los actos
de las autoridades que intervengan en la ejecucion del programa por
medio de canales directos de quejas y denuncias para la vigilancia

sistematica en las delegaciones.
De acuerdo con los objetivos y metas del programa de Reordemamiento al
Comercio en Via Pablica creo que la solucion si debe ser de manera gradual para
que los cambios sean asimilados por los comerciantes ambulantes.

Las soluciones deben ser también de fondo

- Creando programas que estimules a la preparacion académica en los

ambulantes
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- Creando incentivos fiscales con empresas que tengan la intencion de
generar empleos, creando convenios en los que los sueldos sean bien
remunerados. En la delegacién y todo el Distrito Federal.

- En la delegacion Cuauhtémoc es necesario crear un sistema de orientacion
y ayuda para las personas que deseen poner un negocio establecido,
disminuyendo los tramites administrativos. Donde orienten a los
comerciantes ambulantes que la venta de los productos de dudosa

precedencia puede llegar a que estos cometan algin delito.

El ambulantaje es un problema de caracter mundial que dia con dia se
incrementan en las grandes urbes del mundo por los beneficios que se pueden
obtener fuera de la reglamentacion. Lo mas importante que hay que atender es
concienciar a los vendedores y consumidores de los productos de la calidad y
origen de los mismos para que con una cuitura de compra y venta de buenos y
mejores productos de una manera mas organizada disminuya el problema.

Paulatinamente.
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ANEXOI

CLIMA EN LA DELEGACION CUAUHTEMOC

O Templado Himedo 0.75 %

OTempiade Sub-hitmedo
99.25%

FUENTE: Delegacién Cuauhtémoc. Monografia de Jla Delegacién
Cuauhtémoc, 1996.

ANEXO Il
MANTENIMIENTQ A: INFRAESTRUCTURA
70,000 m? Carpeta asfaltica 9,000,000 m? Vialidades
27,500 m® Banquetas 3,154,000 m? Banguetas
36,0000 ml Guarniciones 533,000 ml Guarniciones

FUENTE: Delegacion Cuauhtémoc. Monografia de Ila Delegacion
Cuauhtémoc, México, ; Mexicana de Impresién.

ANEXO Il

TERRITORIO QUE OCUPA LA DELEGACION EN EL D. F.

OD.F. 98 %

ODelegackin 2 %

Fuente: Delegacién Cuauhtémoc, Monografia de /a Delegacién Cuauhtémoc.
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ANEXO IV
DISTRIBUCION DE COLONIAS EN LA DELEGACION
Algarin Ex-hipodromo de Valle Gomez
Peralvitlo
Felipe Pescador Vista Alegre
Ampliacién Asturias Guerrero Unidad Tlatelolco
Asturias Hipédromo de la Condesa Hipddromo
Atlampa Juarez Revolucién
Buenavista Maza San Rafael
Buenos Aires Morelos San Simdn Tolahuac
Centro Obrero Santa Maria Insurgentes
Centro Urbano Benito Juarez Paulino Navarro Santa Maria la Ribera
Condesa Peratvillo
Cuauhtémoc Roma Norte
Doctores Roma Sur
Esperanza Transito
ANEXO YV

PLANTELES EDUCATIVOS EN LA DELEGACION EN 1990

O Ptantales
privados 40.3 %

CPianteles
plblicos 45.1 %

Fuente: Delegacién Cuauhtémoc, Monograffa de Ia Delegacion Cusuhtémoc.
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ANEXO VI

T jardin oe nifos
O Primarias

Dlinst. de capaciacion para el trabejo

[ Secundarias
O Pianeles de nivel medio
3 profesional
@—r JJ I J [ Bachilleratos
Fi
0 50 100 150 200 250 300 Olnst. de Educacién Superior

Fuente: Delegaclén Cuauhtémoc, Monografia de la Delegacién Cusuhtémoc, 1996.

ANEXO VI
ALCANCE DEL PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE ESCUELAS DE 1996

O Jardines de
niflon 26 %

B Primaries 39 %

O Secundaries 32

O Secuviarias
técnicas 4 %

Fuante: Delegacién Cuauhtémoc, Monografia de la Delegacion Cuauhtémoc, 1996.

153




ANEXO Vvill

RECOLECCION DE BASURA EN LA DELEGACION VS D. F.

T Delegacion 13 %

O0.F.87%

Fuente: Delegacién Cuauhtémoc, Monografia de la Delegacion
Cuauhtémoc, 1996.

ANEXO IX

RECOLECCION DE BASURA EN LA DELEGACION

Ouanejo especializado 4 %
H Aress pablicas § %
DDomiclios 25 %

DO Comaerclo y servicios 85 %

Fuente: Delegacién Cuauhtémoc, Monografia de la Delegacién Cusuhtémoc, 1956,
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ANEXO X

PROCESAMIENTO DE BASURA EN LA DELEGACION

£1 Papel reciclado 2%
[ Basura s/ tratamiento 98 %

Fuente: Delegacion Cuauhtémoc, Monografia de Ia Delegacién Cuauhtémoc, 1996.

ANEXO XI

ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN LA DELEGACION

OMayorec 3 %
OMenudeq $2 %

Fuente: Delegacién Cuauhtémoc, Monografia de la Delegacion
Cuauhtémoc, 1996.
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