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Introduccidén

A través de 1la historia el vocablo diplomacia, ha
significado un arte, asi como una ciencia, que ha sido
referido a una serie de técnicas de negociacién encaminadas
al logro de acuerdos entre naciones; empleadas por un
singular grupo de personas: “los diplomdticos”, dichas
negociaciones tienen como limites la normatividad
Internacional y pretenderan afectar ¥ obtener la
participacién de grupos mas © menos extensos de poblacién
pertenecientes a las naciones a las que se hallan referidos
los acuerdos a lograr:; en la gran maycria de los casos dichos
grupos no comparten entre si afinidad de costumbres, ideas y
convicciones.

En razén de lo anterior es que las personas dedicadas
a la tarea diplomatica, han requerido en cada época de gran
perspicacia, amplitud de criterio y una cultura general gue
les permita entre otras cosas, lo siguiente:

e Estar al tanto de los intereses y necesidades de
personas con las cuales no comparten identidad cultural
ni de costumbres.

* Teper en cuenta el desenvolvimiento de los
acontecimientos mundiales, regionales y los que afecten

a alguna nacién del planeta en particular.



® Interpretar las ordenes que reciben de sus respectivos
gobiernos ¥ realizar las tareas encaminadas al
cumplimiento de las mismas.

® Servir de enlace entre sus gobiernos y los del pais con
el que se pretende llegar a acuerdos y auxiliar a los
funcionarios del mismo, a comprender los objetivos,
alcances y beneficios que se piensa pueden lograrse con
la celebracién de tales acuerdos.

Las actividades enunciadas y todas las demids que se
derivan del desenvolvimiento de las relaciones
internacionales han originado que, conforme 1la situacidn
mundial adquiere mayor complejidad, los Estados sean cada vez
mis cuidadosos en lo gque atafie a la designacién de los
individuos encargados de representarlos ante otros miembros
de la comunidad internacional.

Uno de los objetivos de la presente tesis fue
delimitar el marcoe juridico que rige la actividad de 1los
Estados en la esfera internacional, ésta es encargada a sus
gobiernos e implica necesariamente, la existencia de personas
dotadas de la facultad de representar la wvoluntad de los
gobiernos y Estados que los designan a ese efecto.

Una vez analizado el entorno juridico Internacional en
lo relativo a la designacidén de agentes diplomaticos, se
aborda el andlisis del sistema que prevalece en México en

relacidon a la seleccién de los funcionarios que habran de
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representarlo en el exterior, es decir, 1los miembros del
Servicic Exterior Mexicanoc. 3e realiza asimismo una breve
referencia a la legislacién que priva en otros paises de
habla hispana entorno al proceso de seleccion que se realiza
para designar a los agentes diplomaticos.

Se concluye esta investigacién con observaciones al
proceso de seleccién para el nombramiento de miembros del
Servicio Exterior Mexicano de carrera due se encuentra
determinado por lo dispuesto en la lLey del Servicio Exterior

Mexicano de 1994.




CAPITULO I

ANTECEDENTES BISTORICOS

1. Hebreos

La historia de Israel comienza en el siglo XII a. de C.
cuando la ocupacidén israelita de Palestina se habia completado,
sobre la organizacién de dicha sociedad John Bright sefiala:
“...Durante unos doscientos afios, desde el principio de su vida
en Palestina hasta el nacimiento de la monarquia, Israel existid
como un sistema de tribus (tradicionalmente doce}, dotado de una
tenue organizacidn. ...A pesar de ello, se las arregld para
sobrevivir como una entidad conciente de si misma, claramente
separada de 1los vecinos de su entorno, logrando, ademds una
increible cohesién incluso bajo las situaciones mas adversas.”’

De la transcripcidén, destaca, qgue el pueblo israelita
tuvo una organizacién basada en la asociacidén de ciertas tribus
entre las cuales debié haber un gran intercambio cultural vy
comercial, originado seguramente por la existencia de lazos
sanguineos y de afinidad entre los integrantes de éstas, lo que
no obsta para que se haya considerado que cada una de las
tribus, sometia a sus miembros a cierta normatividad interna, lo
que origindé que se estableciera un sistema de organizacién de
las diversas tribus que hiciera facil la interaccidn de sus
integrantes, en una situacién de ventaja respecto a los

individuos pertenecientes a otras comunidades.

! Bright, John. La historia de [srael, 10° ed., Desclee Brouwer, Bilbao Espaiia, 1970, p. 194




El mismo Bright, sobre la organizacién tribal sefiala: “El
sistema tribal era, al menos desde nuestro punto de vista,
extremadamente débil. El primitivo Israel no tenia aparato
estatal, ni gobierno central, ni ciuvdad capital, ni sistema
administrativo, ni burocracia. ..-La sociedad tribal era
patriarcal en su organizacién...”? De lo transcrito, encontramos
que la liga tribal israelita debié# guardar gran semejanza con
las ligas o federaciones que posteriormente formaron las
ciudades-estado griegas en el siglo VII a. de C. Al igual que
las ligas y confederaciones de polis de la antigua Grecia, la
liga tribal de los israelitas era débil y no cobraba vigencia
efectiva sino en el caso de que existiera alguna amenaza externa
a la independencia de la liga o de alguna de las tribus.

El sistema de liga tribal es sustituido por una monarguia
hereditaria, al respecto Andrés Serra Rojas menciona: “En su
democracia patriarcal los profetas y jefes militares inspirados
por Dios, guian a su pueblo. Las ideas monarquicas hereditarias
se acentian en el segundo periode, mas son limitadas por ﬁna
enérgica teocracia...”’

La wmonarquia unificé al pueblo de Israel en un solo
Estado que fue capaz de hacer frente a pueblos rivales, fue una
época de gran prosperidad en la cual el reino tuvo necesidad de
realizar contactos diplomaticos con el exterior a fin de
preservar su existencia y realizar intercambios comerciales con
otros pueblos. Guillermo F. Margadant, respecto a la monarquia
sefiala que: “Los reyes mas importantes fueron Sadl (ungido por

Samuel 0ltimo juez), David y Salomdn, entre 1010 y 926 a. de C.,

? Bright, istoria de lsrael. , p. 199,
? Serra Rojas, Andrés. Historia de las Ideas ¢ Instituciones Politicas, 2* ed. Ed, porriza, México, D.F., 1992, p. 38,




era la época del poder internacional de Israel, de grandes
riquezas debidas al comercio y del embellecimiento de Jerusalén
(el templo)..., Salomén instituyd impuestos por el descontento
asi provocado, se reparte su reino después de su muerte; en el
sur hallames Judd, con Jerusalén comc capital, y en el norte
Israel, que toma Samaria como capital. Por ultimo, el norte es
conquistado por los asirios; parte de la poblacién es deportada
y el resto se mezcla c¢on extranjeros, convirtiéndose en
{(samaritanos), Exit Israel ...Jud3d logrdé mantenerse mejor en los
vaivenes de la politica internaciocnal.”*

Sail, primer rey, consumidé su reinado en guerras contra
pueblos que amenazaban la posicién de Israel en Palestina como
lo eran los filisteos, la confederacidon de gabaonita y Amaleq.
No tuvo oportunidad de alterar la organizacion tribal, no creé
burocracia, ni corte espléndida, debido al estado de guerra,
inicié la formacidén de un ejército regular y una aristocracia
militar. El ya citado autor relata que el reinado de David
{sucesor de 5ail), se embarcd en una carrera victoriosa de
ofensivas contra sus vecinos lo que le hizo duefio de un imperio
considerable.

En relacién a las guerras gque emprendié David,.Bright
menciona: ...La primera guerra de David fue contra Ammén. Que
el deseara la guerra o© no, un afrentoso insulto a sus
embajadores provocd el conflicto (IT S 10, 1-5); LR

De lo sefnalado advertimos como al momento de formarse
como Estado, Israel recurre a la figura de los embajadores con

el fin de lograr concertar acuerdos con las naciones vecinas.

4 Margadant, Guillermo F., Historia Universal def Desecho, 4* od., Migucl Angel Pormia, México, D.F., 1991, pp.32
y 33.
3Cfr. Bright, Historia de Ismacl., pp. 227 y229.




Del reinado de Salomén, el autor sefialado refiere que no
emprendié serias operaciones militares y que intentdé mantener
relaciones amistosas con el exterior, por medio de numerosas
alianzas con las naciones vecinas.

Carlos Arellano Garcia al referirse a la historia del
Derecho Internacional, sefiala: "“La Biblia es el documento de
inapreciable valor que nos permite extraer los datos
indispensables para fijar el grado de evolucién de las
instituciones de «corte internacional gque regian entre los
hebreos.

“En los versiculos que transcribimos en primer término
encontramos dates sobre los embajadores cuya misién consiste en
evitar la guerra, ...

“20. De Bamot fueron a donde hay un valle en el
territorio de Moab, hacia la cumbre del Fasga, gque mira al

desierto.

“21. Desde alli envié Israel embajadores a Sehdn, rey de
los amorreos, diciendo:

“22. Ruégote que me dejes pasar por tu tierra: no
torceremos hacia los campos y vifias, ni beberemos agua de los
pozos: marcharemos por el camino real, hasta que hayamos pasado

tus términos..."%

2. China

SegOn Juan Brom,’ La dinastia Chang (siglo XVI al XI a.

de C.) caracteriza la época de formacién del Estade chino. En

¢ Arellano Garcia, Carles. Derecho Intemacional Piblico, 2* ed., pomia, México, DF., 1993, p.12
7 Cfr. Brom, Juan, Esbogo de Historia Universal, 13* ed., Grijalvo, México, D.F., 1977, p39




dicha época de la antigua China, Ismael Moreno Pino destaca que
existié una organizacién de tipo feudal, ya que ain cuando los
sefiores feudales guardaban subordinacién al emperador, gozaban
de gran autonomia para el gobierno de sus principades. “En la
antigua China se constituyé un sistema de principados, mas o
menos unificados bajo el gobierno del emperador, sistema que de
alguna manera se asemeja a la concepcidén medieval de
occidente.”®

Serra Rojas indica, que el poder central era moderado: “A
todo esto se unia un poder central moderado, sin predominio de
castas como la sacerdotal y la militar, pero con la presencia de
clases cultas que asumian el gobierno, que permitieron la
aparicién de algunos fildésofos politicos, probablemente los mas
antiguos de que se tiene noticia”.?

De aquella época, el mismo autor, sefiala: "La fusién de
esas pequefias comunidades politicas o principados, alcanza su
esplendor en la dinastia Chu, 1050-246 a. de C. A un proceso de
desintegracién se sucede la formacién de un gran imperic baje la
dinastia Ch'Uang Ti, 221 a. de J.c.~t®

Arellano Garcia sefiala que Potemkin destaca: “En China y
la India, la gestacién de las relaciones diplomaticas se remonta
al tiempo en gque en ellas surgieron las priﬁeras formaciones
estatales. A medida que la antigua civilizacién india y china se
desarrolla, se hace mas frecuente el intercambio de embajadas.
...Los emperadores chinos de 1la dinastia Han, cambiaron
embaiadas con los reyes de Irdn, con los principes de las

monarquias centroasiidticas y con los jefes de las agrupaciones

* Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia, S.R_E,, México, D.F., 1996, p.64.
? Serra Rojas, Andrés. Teoria del Esiado. 11* ed., porria, México, D.F., 1990, p.677.
i Serra Rojas, Historia de )as Ideas ¢ instituciones Politicas, pp. 42-43.




de tribus noémadas de aquellas regiones, y también con los
principes de Corea, de los Estados del extremo sudoriental del
continente asiatico y de 1las islas japonesas. ..."" De la
transcripcién que antecede cabe destacar la actividad
diplomatica gue desarrolla el imperio chino a pesar de que como
es sabido, se desarrolld herméticamente, debido al recelo de la
cultura china, para las ideas y costumbres extranjeras.

El autor citado, contimda, Korovin refiere: “...La China
antigqua estaba familiarizada con la institucidén de un servicio
diplomatico en las personas de los(viajeros), (embajadores) vy
los {interpretes). ..."”!? cConcluimos, la antigua China al
conformarse comunidad politica wunificada, entabla relaciones
diplomaticas con otras pueblos, de estas relaciones, China so6lo
buscé el intercambio comercial, ya que su cultura no pretendia
tener un acercamiento con las ideas y formas de vida de los
pueblos con los que establecid contactos diplomaticos.

Sobre lo anterior los norteamericanos Owen ¥ Eleanor
Lattimore, han escrito: “... Una fuerza impulsora mds importante
que apoyaba la expansién del comercio chine al Asia Central, era
la necesidad de permitirles comprar lo gque necesitaban a los
reyezuelos barbaros para que no atacaran China en correrias de
pillaje. .._."%3

Segin Brom, en el periodo de la dinastia Han(206 a. de
C. a 220 d. de C.), hubo relativa paz en China. También se
refiere este autor, a que es en esta época, cuando se implanta

la costumbre de escoger a los funcionarios por medic de

examenes.

" Arcllano Garcin, Derecho imternacional Piblico, pp.16-17.

"2 thidemn, pp.16-17.

Y Cfr. Qwen y Lattimore, Eleanor. Breve Historia de China, 3* od., Espasa Calpe, Coleccitn Austral, Madrid,
Espafla, 1966, pp.73-74.

" Brom, Esbozo de Historiz Universal, Op.cit, p.40




3. India

La historia antigua de la India se caracteriza por la
existencia de gran multitud de reinos independientes en
constantes querras entre si, Serra Rojas menciona:
“Organizaciones patriarcales y tribales de arios e indoeuropeos,
invaden la India en é&poca remota, siglo IX a. de C.
Posteriormente se formaronm organizaciones oligarquicas vy
auténomas, hasta formar inestables imperios y reinados,
dominados por constantes revoluciones. Un sistema politico
inestable y barbaro.”!®

El autor citade anteriormente ha escrito: ™... Segin el
pensamiento politico de la India, la autoridad se personifica en
el gobernante, pero éste, como persona, es tan responsable como
cualquier otro individuo; pero con el objeto de que el
gobernante no propugnase decisiones desacertadas, se asesoraba
de los hombres mas selectos y reunia cerca de si un consejo de
ministros contribuyendo al establecimiento de una monarquia
limitada.~*®

Asi pues, de lo transcrito destaca, que en la India
antigua se realizaba una seleccién entre las personas mas
capaces con el fin de formar un cuerpoc de ministros que
asesoraran al rey.

Arellano Garcia indica que en las Leyes de Manid los
hinddes consignaron algunas de las cualidades que debian poseer
los embajadores: “La civilizacidn hindid aportd a la humanidad,

desde el Antiguo Oriente, sigle V a. de C., una magnifica

'S Sexra Rojas, Teoria del Estado, p.680.
* Ibidem,, p. 680.
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codificacidon denominada({leyes de Mand). ...

“Entre los auxiliares del rey se mencionan en las Leyes
de Mani a los embajadores, quienes estaban sujetos a diversas
normas, entre las que sefnalamos:

“Que escoja un embajador perfectamente versado en el
conocimiento de todos lo Sastras, el cual sepa interpretar los
signos, el continente y los gestos; sea puro de costumbres e
incorruptible, habil y de nacimiento ilustre.

"Se estima al embajador de un rey cuande es afable, puro,
manoso, dotado de buena memoria, muy al corriente de los lugares
y de los tiempos, de buena presencia, intrépido y elocuente.”"’

Consideramos que en las leyes de Manld se consigna un
excelente perfil de las personas que debe escoger el rey como

embajadores.

4. Grecia

La antigua Grecia organizé su vida peolitica en pequeifias
comunidades, de las gque Andrés Serra Rojas, ha dicho: TEn 1la
Grecia clasica destaca la polis. Ciudad pequefia, en donde se
desarrolla la wvida de 1la Hélade. No tenian gran extensién
territorial, con pequefios terrenos en torno de ellas...”'®

La caracteristica principal de la sociedad griega fue la
circunscripcién de su vida politica a la polis, la forma de
organizacidén en que se puede hallar la concepcidén de comunidad
pelitica gue tuvo el pueblo griego.

Montanelli, sefiala: “como hemos dicho, el rasgo

"7 Asellno Garcin, Desecho Intemacional Piblico, pp.17-18.
'* Serra Rojas, Teoria del Estado, p.688.
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fundamental y permanente de los griegos fue su particularismo,
que halld su expresidén en la polis, es decir, en las (ciudades-
estado), que no lograron jamas fusicnarse en una nacidn. 18

Esta concepcién politica originé que la Grecia antigua no
conformase una unidad politica, sino una comunidad de ciudades-
estado autdnomas entre las gque existidé un gran intercambio
cultural y comercial. De dicha situvacidén, Montanelli ha
sefialado: "“He aqui, pues el cuvadro que nos presenta Grecia,
politicamente, ahora que comienza su verdadera historia: una via
lactea de pequefios Estados diseminadeos a lo largo de todo el
arco del Mediterraneo oriental y occidental, cada un¢ de ellos
ocupado en elaborar dentro de las murallas ciudadanas una propia
experiencia politica y una cultura autéctona. ~20

A pesar de dicha divisidn politica el pueblo griego tenia
un mismo origen y cultura, lazos que hallaron su expresidén en
instituciones de caracter internacional gque se crearcn entre las
diversas polis, Serra Rojas, menciona: “Los reyes gobernaban a
las ciudades que se ligaban a las Ligas o Federaciones para la
defensa comitn. En esta forma la Hélade y sus ciudades vino a
convertirse en un centro notable de civilizacién, con los
naturales transitos de gobiernos moderadeos, a las tenaces
oligarquias o tiranias."”?!

El gran intercambio entre las ciudades-estadoc griegas
hizo necesaria la existencia de funcionarios que se encargaran
de realizar entre las diversas polis, las gestiones diplomaticas
indispensables en las relaciones entre Estados independientes,

Moreno Pino, transcribe: “Nicoslon hace notar gque en la

" Montane!i, indro, La Historia de Grecia, Paza Janes, Barcelona, Espaiia, 1998, p. 43.
®idemn, p. 50.
! Serra Rojas, Teorin del Estado, p.688.



antigiiedad se consideraba impuro a todo extranjero, por lo que
éstos eran sometidos a diversos procedimientos de purificacion,
¥ con objeto de mitigar tan severos procesos surgid la costumbre
de otorgar privilegios a un funcionario especial: el heraldo,
...Del heraldo se exigia una voz potente y una buena memoria
retentiva, pero al intensificarse los contactos entre las
ciudades griegas se hizeo necesario elevar el nivel de tales
enviados, y fue asi como del siglo VI a. de C. en adelante, los
Estados-ciudades griegos adoptaron la costumbre de elegir a Sus
embajadores entre los mAs elocuentes oradores y sus mas
destacados abogados forenses.”? pe lo anterior cabe destacar la
pPreocupacién que surgié en las comunidades griegas, respecto a
la adecuada seleccién de los embajadores que las representaran.
Arellano Garcia ha sefialado: “De los siglos VIII a IV a.
de C., se desarrolla la institucién de 1la (proxenia). El
{proxene) era el habitante de la polis que tenia a su cargo
acoger a los habitantes de otra polis y actuaba como
intermediario entre ella y las autoridades de su polis. ..."% El
proxene era aquel que intervenia por el extranjero mediante un
arreglo particular: “la palabra proxenia deriva de dos vocablos
griegos: pro, por Yy Xenos, extranjero, es decir el que
interviene por el extranjero. ...”%
Con el tiempo el contrato privade fue superado, por lo
que la misma pelis escogia entre los ciudadanos de otra al
proxenos encargado de representarla. E]l mismo autor indica que

la institucién tuvo gran importancia y que personalidades

# Moreno Pino, La Diplomacia, p.66.
B Arellano Garcia, Derecho [nternacional Piblico, p21.
 Xiléd Ramirez, Rardn. Derecho Consula Mexicang, , porria, México, D F., 1982, p.7.
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prominentes desempefiaron el cargo de proxene: “La impertancia de
la institucién se demuestra por el hecho de que griegos
Prominentes sirvieron como proxenos. Pindaro representdé a Atenas
en Tebas y Tucidides en Parsalis; Alcibiades y Cimén
representaron a Esparta en Atenas y Demdstenes representd a
Tebas en Atenas. También Alcibiades y su hijo fueron proxenos de
Lacedemonia. La institucién, segin evidencias, fue comin en mas
de 78 ciudades griegas y confederaciones.”?® De lo transcrito se
denota la importancia que adquirieron las relaciones entre las
ciudades-estado griegas, asi como la importancia que revistié la
actividad que realizaba el funcionario encargado de
representarlas, de igual manera el proceso de seleccién del
futuro proxene se hizo mas complejo dada la importancia politica
que comenzd a revestir su actividad.

Serra Rojas comenta gque la concepcidén politica de civodad-
estado fue sustituida por 1la del imperico en tiempos de
Alejandro: “Con Alejandro cobra fuerza la idea de un imperio
mundial, sustituyendo las viejas concepciones de las ciudades-

estados. ™"

5. Roma

Segin el romanista Juan Iqlesias, Roma en sus origenes
guarda las caracteristicas de una ciudad-estado en su estructura
politica: “Desde la hora de su nacimiento hasta el sigle II d.
de C., Roma es una ciudad-estado,... Por tal se entiende, segin

el concepto clasico, un agrupamiento de hombres libres

B Cfr. Xikitl Ramirez, Derecho Consular Mexicano, p.8.
* Serra Rojas, Teoria del Estado, p.696.
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establecidos sobre un pequefio territorio, todos ellos dispuestos
a defenderlo contra cualquier injerencia extrafia y conjuntamente
participes de las decisiones que importan al interés comin.*?’

El mismo Iglesias comenta: segin la tradicién, Roma en el
afio 493 a. de C. celebra alianza con las ciudades del Lacio, lo
que la pone en pie de igualdad con éstas. La disolucién de 1la
liga sobreviene de la guerra entre Roma y sus aliados en el afio
338 a. de C. Los latinos supeditan su politica internacional a
Roma, lo que significa que no podran ejercer el ius belli et
pacis por propia decisién , ademas que se comprometen a ayudar a
Roma con hombres y dinero en caso de guerra.

Es de considerar el interés de Roma, durante su periodo
formativo, de celebrar acuerdos con los pueblos vecinos, lo que
no fue o6bice para que después adoptara, para con é&stos, una
politica imperial y les sometiera a su dominio politico. De esta
politica expansiva Serra Rojas menciona: “Lograda su unidad
interna, Roma colocada en magnifica sitvacidén en el Mediterraneo
logro la sumisién de dos pueblos colocados en sus litorales.

“las pequefias ciudades se fueron agrupando pococ a poco en
torno a Roma, que les daba la fuerza, la unidén y la seguridad,
frente los ataques enemigos.

"La Roma conquista y extiende su dominioc a través de
pueblos muy diversos en costumbres, razas e idiomas y que al ser
sojuzgados por las legiones romanas, sufren la influencia
militar, econdmica, juridica y politica de sus vencedores.

“Llama la atencién el espiritu de organizacién del

2 Iglesias, Juan, Derecha Romano, 107 ed., Ariel, Barcclona, Espafia, 1990, p. 15.
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imperio romanc que cred una extraordinaria organizacidén politico
administrativa que se extendié hasta muy lejanos paises.”?®

De la conquistas que realiza Roma surgidé la necesidad de
designar un funcionario que se desempefara como intermediario
entre la comunidad sometida y la Roma imperial, Xilétl Ramire:z
sefigla: ™... E£n Roma surgié una institucién parecida: el
patronus, que era desempefiada por un patricico romano para
proteccién o patronato de una ciudad extranjera que debia
alianza a Roma. ...Con el tiempo, también romanos influyentes
sirvieron como patrones de extranjeros. Cicerén fue patrén de
Siracusa; César de Chios; Cato de Chipre y Cappadocia; y Plinio
el djoven, de Bética.“?® De 1la transcripcién precedente se
desprende la importancia politica que adquirié la institucién
del patronus, destacados personajes puiblicos de la wvida romana
desempeifiaron dicha funcion.

La situacidén de sumisiéon de los pueblos conguistados por
Roma, se denota por el hecho de que era precisamente un patricio
romanc el que los representaba ante las autoridades del imperio.
El gran éxito de la actividad politica exterior romana, fue
posible, gracias a la existencia de un cuerpc de funcionarios
especialmente encargados de 1llevarla a cabo. Sobre dicha
institucién romana Arellanc Garcia, cita que Potemkin, destaca;
“Desde los tiempos més antiguos existidé en Roma el dereche de
hospitalidad{jus hospiti}, que recordaba a la proxenia griega.
El colegio sacerdotal de los feciales estaba encargado de
arreglar las discusiones y diferencias surgidas entre las tribus

¥y e€entre las uniones de tribus. Ninguna accidén importante en

2 Sema Rojas, Teoria del Estado, pp. 6697-698.
? Xilotl Ramirez, Derecho Consular Mexicano, p. 9.




politica exterior podia ser iniciada ni terminada sin
consentimiento de los feciales. A cargo de é&stos corria la
custodia de los acuerdos internacionales y la ceremonia de
declaracién formal de guerra y de conclusién de paz.

'"™E1l colegio de 1los feriales se componia de veinte
personas, pertenecientes a antiquas familias; el cargo era
vitalicio. La actividad de los feciales se veia rodeada de
profundo secreto. Realizabanse distintos ritos y eran
pronunciadas las palabras magicas, el sentido de las cuales
estaba sd6lo al alcance de los iniciades. Para distinguirse del
resto de las personas, los feciales vestian una tunica especial
de lana y upna cinta cefiia su cabeza.

“Los feciales tenian el caracter de embajadores. Sobre el
particular nos ilustra Potemkin:

“En el periodo mas antiguo(monarquico} de la historia
romana, el dereche a enviar embajadas pertenecia al rey, y los
embajadores eran los feciales. Bajo la Repiiblica este derecho
pasé al Senado. Las funciones de embajador eran importantes y
las personas a las cuales esas funciones eran encomendadas
debian poseer las mas altas virtudes.

“De ahi que la designacidén del personal de las embajadas
fuese en Roma un asunto muy complicade. La cuestidn era
examinada en el Senado y cada vez era dictada una decisidn
senatorial (senatus consultum) ... El senatus consultum se
limitaba a fijar las normas © principios que servian de base
para la constitucidn de la embajada. Los embajadores se llamaban

legados (legati}) y oradores{oratores). La designacién de los
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embajadores era dejada al presidente del Senado, consul o
pretor. A veces, se echaba a suertes el elegirlos. Nadie podia
renunciar a tomar parte en la embajada. Los embajadores
Procedian ordinariamente del estamento senatorial (robles). ...

“En todo caso, el embajador debia proceder dignamente y
en provecho del pueblo romano.%

De lo transcrito se observa cémo en Roma existidé un
cuerpo colegiado encargado de la actividad de politica exterior

romana, existié un gran interés en que la eleccion de los

miembros fuese adecuada.

6. Italia

En el siglo XIII, adquieren independencia y poder
politico, algqunas ciudades y regiones de Italia, Andrés Serra
Roias sobre lo anterior ha escrito: *“Ya en el siglo XIII
numerosas comunas, ciundades o repiblicas se dejaron gobernar por
sefiores ricos y ambiciosos, cuya fuerza militar era la condotta,
los condotieri eran aventureros mercenarios. Napoles y Sicilia
formaron un reino poderoso, y hubo repiublicas como Florencia y
Venecia, Ferrara, Bolonia y Génova.™?!

En el renacimiento, las ciudades italiamnas, colocadas en
magnifica situvacién geografica, se convierten en centros de
comercio internacional, entablando relaciones con otros paises
de Buropa, el imperio Bizantino, etc. Serra Rojas menciona: “El
renacimiento nacié en Italia, irradiandose a todo el mundo;

principalmente en Florencia, por causas econfmicas, politicas y

* Arellano Garcla, Derecho Intemnacional Pablico, pp. 28-30.
¥ Sera Rojas, Histocia de las Ideas € Instimciones Politicas, p. 133.
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soclales. Los grupos econémicos mas fuertes, los banqueros
florentinos, poselian una gran riqueza, siendo las ciudades
italianas, centros del comercio internacional, creando el
ambiente propicio para el establecimiento de industrias por
otros pueblos, abriendo créditos y teniendo elementos
suficientes para fomentar a fildsofos y artistas, ...""

La situacién politica de las ciudades italianas las llevd
a entablar relaciones diplomaticas con las potencias de su
época, debido a su debilidad militar y por ser codiciadas
conquistas de otros paises de Europa, los cuales habian iniciado
su unificacidén politica y por lo tanto empezaron a contar con un
gran poderio militar. ™La diplomacia moderna, tal y como
nosotros la comprendemos (significando con ello no sélo el arte
de las negociaciones sine también los técnicos por medio de los
cuales se ejerce), surgidé en Italia durante los siglos XIII vy
XIV.

“Florencia puede Jjactarse de haber tenido embajadores
como Dante, Petrarca y Boccacio...

“...La primera misién permanente registrada es la
establecida en Génova en 1455 por Francesco Sforza, duque de‘
Milan. ...

“Pocos afios mas tarde habia ya embajadas permanentes de
los Estados italianos establecidas en Londres, en Paris y en la
corte de Carlos V...”%

Se denota la gran importancia gue concedieron las
ciudades italianas al desarrollo de relaciones diplomaticas con

otros paises, asi como el interés de someter a los miembros de

7 Serra Rojas, Teoria del Estado, p, 736.
B Nicolson, Harold. La Diplosnacia, 2° ed_, Brevierios del FCE, pp. 32-33.
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su cuerpc diplomatico a una adecuada reglamentacidn, personajes
de wvasta cultura desempefiaron la funcidén diplomatica, en
representacion de algquna ciudad italiana.

Ismael Moreno Pino, destaca que BRnkoletz sefiala: en el
siglo XIII, se hablaba ya de la existencia de la carrera de
diplomatico: “La primera reglamentacién del servicio diplematico
se llevdo a cabo en el siglo XIIT. Mediante decretos de 1268,
1288 y 1296 se organizé la carrera diplomdtica en Venecia.
Ankoletz, sefiala que Venecia conocid el requisito de las cartas
credenciales, el sistema de instrucciones y el lenguaje en

clave. .. ._"*

7.Espafia

La unificacién de Espafia se logro al unirse los diversos
reinos catdélicos de la peninsula, con la finalidad de expulsar a
los moros, Margadant, dice: ™El1 renacimiento trajo a Espana
cierta unificacién, Las tropas islamicas fueron expulsadas
definitivamente de la peninsula(1492); los reinos de Castilla,
Ledén y Aragdn llegaron a unirse en 1479, L3

Ceonstituida la monarquia unificada en Espaia, el nuevo
reino recurre a las negociaciones diplomaticas, con el fin de
extender su influencia en el exterior, de dicha época data el
establecimiento de delegaciones diplomaticas permanentes en
diversos paises, Scla Castafio comenta: “La diplomacia, que
tantos triunfos habia dado a Fernando el Catélico en Granada y

en Jtalia, pas® a ser pieza clave de 1la politica exterior

™ Moreno Pino, La Diplomacia, p. 213.
* Margadant, Historia Universal del Derecha, p. 213.
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aragonesa y castellana. En 1500 habia ya cinco embajadores
permanentes: en la corte austriaca, Roma, Venecia, Londres y
Bruselas; estas embajadas eran atendidas por hombres que no
siempre recibieron la atencién merecida por parte de la corte.*%®

Carlos I es el sucesor de los Reyes Catélicos, Brom®’
menciona: dicho rey hereda de su madre Juana la Loca, hija de
los Reyes Catdlicos, el reino de Espafa, que incluia los paises
Bajos y algunas partes de Italia, de parte de su padre hereda el
Franco Condado y el gobierno de Austria; es mas conocido, como
Carlos V, emperador del Sacro Imperio Romano-Germdnico, es el
ultimo gobernante que pretende encarnar la idea de la unidad de
occidente.

Sobre la idea de una unidad de occidente, Toribio
Esquivel Obregdon destaca: “La doctrina fundamental de 1a Edad
Media en materia politica era que el universo estaba regido per
la wvoluntad divina, obedeciendo a un solo plan y a un solo
fin... Para tedlogos y canonistas la humanidad forma un solo
pueblo unido por lazos espirituales, una(universitas) a la que
se da el nombre de (ecclesia universalis), la unidn de todos los
hombres, repiiblica generis humani.™>®

De la idea imperial espafiola, Esquivel Obregdn, indica:
™... Pero la idea de Carlos V, no fue como se ha asegurado la de
una monarquia universal, la de ser el rey de todos los paises
conocidos, para no tener limites su poder; sino la de
reconstruir el imperio tal como hemos visto se entendidé en la
Edad Media, bajo el influjo de la filosofia cristiana; es decir,

como un poder coordinador de los reinos para fines cristianos y

% Soli Castaiio, Los Reyes Catblicos, Biblioteca ibevcamericann, Rei, México, DF_, 1990, p.72.

¥ Cfr. Brom, Esbozn de Historia Universal, p. 132.

* Esquive] Gbrogon, Toribio. Apuntcs para la Historia del Derecho Mexicano, tomo I, 2° ed., porriia, México,
DF_ 19%4. p. 196.
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de cultura; gue no necesitaba ni destruir reinos sino que, al
contraric, los suponia y necesitaba, ni menos requeria un
aumento del poder real.”?®

Segfin Manuel Fernandez Alvarez, en su empresa imperial
Carlos V, entra en conflicto con los soberanos de los demas
paises de Europa y hasta con el mismo Papa, sin embargo, Carlos
V se impone, en el afio de 1527 sus tropas toman por asalto Roma,
el Papa Clemente es su prisionero. La opinién publica eurppea se
habia levantado en contra suya, el emperador, busca una salida a
la situacidén, por la via diplomatica: ™... Carlos V se dispuso a
pasar a Italia. Sus diplomaticos tanteaban la paz con el Papa.
La situacién era favorable. El asalto a Italia permitiria 1la
coronacidén imperial de manos del sumo pontifice. La ceremonia de
Coronacion quedd fijada para el 24 de febrero de 1530,...
Quedaba, pues, un amplic plazo de casi tres meses que los
diplomaticos imperiales y pontificios iban a dedicar al arreglo
de las cosas en Italia. Era aquella una entrevista en la cumbre,
de las dos cabezas supremas de la cristiandad, que wvenia a
desmentir la estampa de un Carlos V opresor del Papado, como se
habia difundido por Europa después del Saco de Roma.”*® De 1lo
expuesto se destaca como la empresa imperial en la que se ve
inmersa Espafia en el siglo XVI, lleva a su soberano a
desarrollar una pelitica exterior que le sirva en su objetivo de
establecer una unidad politica para la Furopa Cristiana; recurre
muchas veces a sus diplomaticos con el fin de justificar sus
acciones en pro de la cristiandad.

De la diplomacia de aquella época Mecreno Pino, senala: “La

* Esquivel Obregon, Apunies para {a Historia del Derecho Mexicano, p. 269.
* Fernindez Alvarez, Manuel. Carios V, Biblioteca Iberoamericana, Rei, México, D.F., 1990, p. 49.
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politica exterior, por lo demds era coto exclusivo del soberano
en turno. Los agentes diplomaticos se consideraban

. 41
representantes personales de los monarcas que los enviaban.”

8. Estados Unidos

El pueblo norteamericano alcanzé gran madurez politica
durante el periodo colonial, gracias al autogobiernc del que
gozaron los colonos americanos, en parte motivado, por el
descuido de la corona inglesa hacia sus posesiones de ultramar,
durante el siglo XVII y buena parte del siglo XVIII, de esto,
Serra Rojas ha dicho: “Los norteamericanos obtuvieron su
experiencia en el gobierno autdnomo durante los 150 afios que
fueron sibditos de Inglaterra, en las trece colonias
norteamericanas.”*?

En la guerra de independencia participaron personajes de
gran visién politica, muchos de ellos individuos de vasta
cultura que conocian ia historia y pelitica europeas, de ello
Francis L. Leewenheim, comenta: “...La mayoria de los padres
fundadores y sus contemporaneos fueron infatigables estudiantes
de la historia y de las relaciones internacionales, antiguas vy
modernas. Habian leido y conocian perfectamente los origenes de
las guerras y la historia de la (diplomacia tradicional)...
Estaban decididos a iniciar up camino completamente diferente,
en los asuntos exteriores, creyendo, como lo demostrd antes que

nadie el profesor Félix Gilbert, que la adopcién y defensa de

* Moreno Pine, p. 74.
© Serra Rojas, Historia de Ias Ideas ¢ Instituciones Politicas, p. 189.
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una politica exterior nueva y mds civilizada formaban parte de
la misién desempefiada por Estados Unidos en la historia
mundial . ”**

Uno de los pilares en los que se funddé la revoluciédn de
independencia de las coleonias norteamericanas, fue la idea de
que el pueblo tiene el derecho de determinar la forma de su
gobierno lo cual sin duda influyd en la manera en que los padres
fundadores entendieron, que debia llevarse la politica exterior.

Loewenheim sefiala: “Una de las caracteristicas del genio
politico norteamericano {(incluso, se podria decir, el genio todo
de la politica exterior norteamericana} fue que los padres
fundadores creyeron, desde los inicios de la Repidblica, que 1la
politica exterior debia y tenia que fundarse practicamente en el
mismo espiritu y en los principios generales que gobernaban la
politica interior. Existia, por tanto, desde el comienzo de 1la
historia de los Estados Unidos, una relacién intima e integral
entre la idea de autogobierno, en que se fundaba la revolucidn
norteamericana, y la idea de la autodeterminacidn naciocnal, que
se aceptd muy pronto y gque, sin duda de ningin género, en breve
fue la gran contribucién de los Estados Unidos al progreso de

las relaciones internacionales en nuestra época.”"!

¥ Loewenheim, Francis L(compilador). Historiadores y Diplomiticos, ed., Uthea, 1968, p21
# Idem, pp.11-12.
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cArivLo II

HATURALEZA JURIDICA DEL SERVICIO EXTERIOR

1. La ¢omunidad internacional

Determinar, si el conjunto de Estados que se desenvuelven
dentro del ambito del Derecho Internacional, es decir el sistema
internacional de Estados, conforma o guarda semejanza con alguna
de las formas de organizacién peolitica gque nos son conocidas,
requiere de enfocar el problema desde el punto de vista de la
Sociologia de sus relaciones internas, por ende, desde el punto
de vista del surgimiento, la naturaleza, el alcance y los rumbos
del Derecho Internacional.?'®

Desde dicha perspectiva, es posible que determinemos, de
una manera menos sometida a los cambiantes conceptos, temas y
principios de la teoria de las relaciones internacionales que es
lo que configura, el conglomerado de naciones que actian en el
ambitoc internacional contemporaneo.*S

Modesto Seara Vézquez,"opina que los conceptos mas
utilizados al referirse al conjunto de las naciones que se
desenvuelven dentro del ambito de wuna regulacidén juridica
internacional, han sido el de comunidad internacional y el de
sociedad internacional. Sobre la distincién entre ambos
conceptos, el mismc autor sefiala: “Tonnies nos dice que la
relacién misma, y también la asociacién resultante, se concibe o

como vida real y organica (esta es la caracteristica esencial de

** Cfr. Sepiulveda , César. El Derecho de Gentes y la Organizacion Imemacional en Jos Einbrales det Siglo XX,
FCE, UNAM, México DF., 1995, p.17.
“ Idem, pp. 17-18.

7 Seara Vazquez, Modesta, Derecho Intemacional Piblicn, posrita, 16* ed,, Méxice, DL, 1997, 9.17.
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la gemeinshaft (comunidad); © como una estructura inorganica
{este es el concepto de gesellshaft) (sociedad).”*"

Para César Sepulveda y Modesto Seara Vézquez,'g la
organizacién actual del conjunto de naciones, es mAs una
sociedad que una comunidad. El1 primeroc sostiene gque entre sus
caracteristicas se encuentran, que es una asociacidn
relativamente permanente de Estades y de otros grupos de
sujetos, se encuentra unida por los vincules del comercio u
otros intercambios, por relaciones diplomdticas casi en su
totalidad, por aspiraciones e intereses compartidos; 1los lazos
referidos, normalmente pacificos son mucho mas estrechos de
ordinario que en otras sociedades; cuenta con instituciones
comunitarias muy valiosas para la discusidn de problemas afines,
y con métodos colectives para la creacién de Derecho. EIl
segundo,®® toma en consideracién que los sujetos del Derecho
Internacional tipicos, forman mas una sociedad gque wuna
comunidad, ya que segun dicho autor, su voluntad organica es
todavia muy rudimentaria, y se basa mas bien en el calculo y el
interés egoista, se podria hablar mas bien de la existencia de
una comunidad de la humanidad, baséndose en la unidad de la raza
humana y en las ideas de fildsofos desde los tiempos mas
antiguos.

Sobre el concepto de comunidad, Fernando GoOmez Sandoval
ha escrito: ™... Todo conjunto de seres humanos cuya vivencia es
comiin y en grupo, ya sea este pequeiio o grande, siempre y cuando
esa convivencia se opere de tal manera que todos sus miembros

participen, no de éste o aquél interés particular, sino de las

“Searn Vazquez, Derecho Intermacional Piblico, p.17.
® I¢em, pp., 17-18.
% Cfr. Sepétveda, El Derecho de Gentes y la Organizacién tntemacional en los Umbvales del sigha XX, p. 18,
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condiciones bAsicas de la vida en comian...”>!

El autor mencionado, destaca que como elementos del
concepto de comunidad se encuentran:

v La ubicacién de la comunidad, sus vinculaciones se
derivan en gran medida de las condiciones de su
situacién geografica y ecolégica, que producen fuertes
lazos de solidaridad.

¥ El1 sentimiento de comunidad, como consecuencia de la
vinculacién a la ecologia y al territorio, surge el
sentimiento colectivo de relacidén comunitaria, la
existencia de una conciencia de participacién y una
forma comin de vida.

Respecto a lo que debemos entender por sociedad Gomez
Sandoval, nos refiere que: “Fernando Tonnies, sefiala que la
sociedad como estructura social, tiene las siguientes
caracteristicas:

¥ Grupos humanos fundados en el cambio estrictamente

racional, c¢on arregloc a fines especificos y libremente
pactados en el mercado, lo cual implica un convenio y
compromiso real, entre los intereses contrapuestos en la
relacién e interaccidén social y que, sin embargo se

complementan.

¥ La unién libremente pactada y dirigida para el logro de
determinados fines, es decir, los agregados entre
individuos parten de la relacidén, fincados sobre una accidn

permanente orientada en sus propésitos y medios, por la

* Gépmez Sandoval, Fomanda, Sociologia General, Ed. Diana, México D.F,, 1993, p. 42.
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persecucidn de unos intereses objetivos, ya sean
econdmicos, politicos, religiosos o de tualquier indole,
que motivan a los individuos participes de la relacién.
¥ La unidén racionalmente motivada de los gue coexisten en
una misma creencia, en la medida en que proceden al logro
de intereses afectivos y condicionan su accién hacia el
alcance de objetivos comunes.”®
De lo anteriormente expuesto, creemos que al tratar de
desentrafiar la naturaleza de lo que César Septilveda llama, el
sistema internacional de Estados, no es posible circunscribirse,
ni al concepto de comunidad ni al de sociedad, ya que posee
notas caracteristicas de ambas estructuras sociales. Posee como
caracteristicas similares al concepto de comunidad sefialado:

¢ El que se conforma de un conjunto de hombres, que son los
integrantes de cada uno de los Estados que forman el
conglomerade internacional; el género humano, es decir el
conjunto de los individuos pertenecientes a los pueblos
que conforman el elemento humano de cada Estado nacional.

e El que pueda considerarse que comparten un territorio y
un entorno ecolégico comdn. Esto implica que, tomando en
consideracion el gran adelanto cientifico y tecnoldgico
alcanzado en el Campo de las comunicaciones
interpersonales entre dichos individuos, el de 1la
accesibilidad de los medios de comunicacién masiva comunes
de los que son receptores y las facilidades que tienen

gran parte de dichos individuos para transportarse a

# Gomez Sandoval, Sociclogia General | pp. 44-45.




través del globo terrdqueo; el que pueda considerarse gue
comparten un territorio y un entorno ecoldgice comﬁﬁ.

¢ Asimismo se ha ido conformande de manera natural, una
conciencia comunitaria, ya no sdlo la de los grupos
humanos come tales, sino una, que es compartida por la
mayoria de los seres humanos, producto en gran medida de
la estandarizacién de la forma y niveles de vida en vastas
zonas del planeta, 1o que no siempre ha desembocado en la
creacién de blogues de idiosincrasia politica, sino que
muchas veces ha creade una sensacidén en el comin de los
hombres, de la importancia de una convivencia
participativa y la factibilidad de la implementacidén de
acciones comunes en aras del interés general.

La magnitud de las tareas que deben ser desarrolladas en
el ambito internaciconal, ha provocado que para que se realicen
de manera conjunta, estable y con una adecuada regulacién
previsiva, el gue hayan sido precisamente los gobiernos de los
Estados nacionales los gque han asumido la tarea de organizarse y
emprender juntos las acciones de mayor trascendencia
internacional como serian: el control del trafico comercial y el
de personas, la delimitacion de fronteras internacionales, 1la
navegacién maritima y la explotacién de 1los recursos naturales
del mar, la navegacién aérea, los problemas ambientales, el
derecho humanitariec, etc.

Gémez Sandoval opina, “solamente dentro de la estructura
organizada de los Estados se pueden dar, tanto desde el punto de

vista de la sociedad humana total, como desde el de las




relaciones juridicas de los Estados, esto es, desde los angulos
de la Sociologia y el Dereche Internacional, las condiciones
sociojuridicas, para lograr los fines comunes en armoniosa
interdependencia relacional e interactiva de los Estados y a la
vez alcanzar la dignidad y libertad de la persona humana. .. ">}
El sistema actual de estructuracidn estatal
internacional, es llamadc por Goémez Sandoval,®® la organizacién
wmundial de los Estados, por la importancia que tiene, en éste,
la Organizacién de las Naciones Unidas; sobre el particular
César Sepilveda ha dicho que: “La funcion de las Naciones Unidas
en la inteqracidn y desarrollo de la sociedad internacional y en
la creacidn de instituciones dtiles para la cooperacién entre
los Estados ha sido notable...”*
El mismo autor®® destaca:
¥ Las organizaciones internacionales participan de diferentes
maneras en su influjo en el Derecho Internacional, en
primer lugar, a traves de su operacién, producen normas de
contenido juridico, que llamaremos Derecho Constitucional,
que obligan a los Estados miembros, que han tenide
participacién en su elaboracién.
¥ Otras normas surgen del papel de actores que desempefian en
la solucidn de los conflictos que surgen entre los Estados.
¥ También participan en el surgimiento de normas nuevas, y en
el reforzamiento de las antiguas, promoviendo la aceptacidn
e impulso del bDereche Convencional.
Y Y en el desarrollo de sus funciones habituales, sirve de

catalizadora para convertir las reglas consuetudinarias, en

* Gomez Sandoval, Sociologia General, p. 382

idem. p. 383.

% Sepiiivedn, Ei Derecho de Gentes y ka Organizacién Intemacional en los Umbrales del Siglo XX1, p . 155.
* Ldem, pp. 103-104.
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reglas modernas de  aceptacidn general, eliminando
incertidumbres.

Concluimos: La manera en que opera la ilamada
organizacién mundial de 1los Estados, guarda semejanza en su
estructura, con el concepte de una sociedad internacional de
Estados, su formacién atiende a las necesidades que ven surgir
los Estados nacionales en su interactuar en el ambito
internacional, para la busqueda de 1la paz mundial, la
cooperacidén, para la resolucidén de problemas comunes en materia
de ecologia, seguridad, economia etc.

Es asi que son los gobiernos de los Estados nacionales
los que convienen entre ellos, la implementacidén de acciones en
aras de la cooperacidén internacional, regulacidén del trafico
comercial y de personas, proteccidén del medic ambiente, etc,
mediante la celebracidn de tratados internacionales ¥
convenciones multilaterales, César Sepulveda comenta: “Las
organizaciones internacioconales, es entonces, cuando sirven de
marco, © de centro, para la formulacidon de reglas nuevas,
facilitan la cristalizacidén, la concrecién de reglas generales
del Derecho de Gentes.”

César Sepiilveda, concluye sobre la sociedad
internacional, lo siguiente:

“_... Que es una comunidad singular, compuesta de sujetos
y de entidades reales, fAcilmente identificables, que poseen
personalidad politica y juridica cierta; es un comunidad servida
por su propio derecho y que aspira a la igualdad juridica, a la

paz y al entendimiento constructive...”®

¥ Sepiilveda, El Derecho de Gemtes y ka Organizacion Inemacional en los Umbrates ded Siglo XX, p.117.
5 Sepilveda, El Derecho de Gemes y la Organizacitn Intemacional en los Umbrales del Siglo XXI, p.15.
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2.La representacién de los Estados

Los Estados son los principales sujetos del Derecho

Internacional Publico. Para analizar el tema de
representacién en el ambitc internacional, estudiaremos

clasificacion que de ellos se ha hecho en cuante a

su
la

s51u

integracion con otros, Arellano Garcia sefiala gque entre los

Estados compuestos, existen diversas modalidades:
1)0nién Perscnal:
¥ Son la reunidén de dos o mas Estados independientes.

¥ Es una reunidn transitoria.

¥ Se da mientras subsiste y coincide en el gobierno una

persona determinada (generalmente Jefe de Estado) .

v En lo internaciconal cada Estado tiene plena soberania y

es sujeto pleno del Derecho Internacional.
2)0nidén Real:
Reunién de dos o mas Estados independientes.

Encomendada a un solo Jefe de Estado.

L N N

La unién es permanente Yy tan estrecha, que en
internacional los Estados pierden su soberania.

3)Federaciéon de Estados:

N

Se establece en un documento constitucional.

¢/ Bs perpetua.

Se deriva de la celebracidn de un acuerdo entre Estados.

lo

Distribuye competencias entre las facultades estatales

Y federales.

v Supremacia de las normas federales




¥ y de éstas respecto al documento constitucional.
¥ La Federacion se hace cargo de los asuntos
internacionales a través del poder ejecutivo.””’
Por ultimo Seara Vazquez, explica:
4) Confederacién de Estados: TEs una agrupacidon de
Estados independientes, asociados para la realizacidén de
fines comunes, creada por via convencional,
delimitandose de esa misma manera las competencias que
los Estados guieren ceder a la confederacién
(generalmente en materia de defensa), conservando cada
Estado perscnalidad juridica internacional.”®
En cuanto a la forma en que opera la representacidén de los
Estados en el ambito internacional, nos remitiremos a lo que
del tema nos refiere la doctrina del Derecho Administrativo.
“Los Estados en el ambito de las relaciones internacionales,
deben poseer o6rgancs de representacién hacia el exterior,
conformes, al Derecho Internacional Publico, los cuales habréan
de dirigir las relaciones internacionales del Estado al que
representan.”®
Sobre la personalidad juridica del Estado, Miguel Acosta
Romero, destaca los siguientes puntos:
¥ El Estado es una realidad social y juridica.
¥ Se desenvuelve como una persona Jjuridica colectiva de
Derecho Pablico.

¥ Su perscnalidad surde en el momento en que el Estado es

soberano e independiente.

¥ Cfr. Areltano Garcia, Derccho interacional, pp.389-394.
 Seara Vinquez, Derecho Intermacional Péblico, pp. 102-103.
%! Ontiz AhIf, Loreta. Perecho Internacional Piblice, harla, 2°edicién, Méxica, D.F., 1993, p. 65,
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¥ Que esa personalidad de Derecho Publico, se expresa a
través de los diferentes oOrganos que el sistema juridico
establece para que se emita la voluntad del Estado.“%?

Del particular, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez vy
Manuel Lucero Espinosa, sefilalan gue los oOrganos del Estado
“estan constituidos por la estructura formal y sustantiva de la
que emana la veoluntad puablica, delimitada en su esfera de
competencia legal y reglamentaria.”® Los wismos autores dicen:
La sola existencia de dichas esferas de competencia legal y
reglamentaria no son suficientes para que se exprese el poder
publico, se reguiere de la participacién de una persona fisica
que externe la voluntad del Estado.

Para determinar por qué la voluntad de algunas personas
fisicas se considera la voluntad de la Administracidn Pablica, y
se atribuyen efectos juridicos a los actos que realizan,
Delgadillo Gutiérrez y Espinosa®refieren dos teorias:
¥ Teoria de la representacién: Parte de los modelos

jusprivatistas, las personas morales obran por medic de los
6rganos que los representan, siendo los funcionarios sus
representantes legales. No es dable esta explicacién, ya que
en el caso de las personas morales de Derecho Privado, 1la
representacién se da en razén del mandato que les confieren a
sus representantes, los Organos correspondientes de dichas
personas morales, para lo cual se requiere la participacién
de la veoluntad de personas diferentes, lo que no se da en el

ejercicio de la funcion piblica, en la que para efectos del

6 (*fy Acosta Romero, Miguel, Derecho Adminisrativo, pomisa, 7* ed. Mixico, D.F., 1986, p. 65.
€ Cft. Delgadilbo Gutiérrez, Luis Himbrento y Lucero Espionosa Manuel. Compendio de Derecho Administrativo,
ia, 2 od, 1997, p. 43
Cfr. idem, p.44-47
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poder estatal, el o6rgano y el funcionario integran una sola
entidad.
¥ Teoria del 6rgano.- Parte de la idea de que los empleados y
funcionarios piblicos, mas que representantes del Estado se
incrustan en la organizacidn estatal como parte integrante
constitutiva, por lo que el o6rgano, al ser dispuesta su
existencia formal por el Derecho, ademids de disponérsele de
una competencia determinada, requiere de la manifestacidén de
individuos que expresan su existencia.
Entre el érgano del Estado y su titular existen una
relacién organica, el titular al actuar dentro del Ambito de
competencia del mismo, expresa la voluntad estatal, sin que se

vea afectada por la renovacién y variacién del agente piblico.

3. Las relaciones entre Estados

Arellano Garcia®menciona: la multiplicidad de sistemas
juridicos es innegable, existen tantos sistemas Jjuridicos como
paises hay en el mundo. El mismoc Arellanc Garcia,®alude:
Francisco de Vitoria, nos refiere la idea de wuna comanidad
universal y asevera que hay vinculos existentes entre todos los
pueblos del orbe a través del jus communicationis que es el
derecho de los puebles a comunicarse entre si.

Serra Rojas por otra pare, al desentrafiar los fundamentos
del Derecho Interpmacional remite a Athos Tsoutos: “Las
relaciones internacionales se componen de diversos hechos y

situaciones producidos por el contacto entre grupos sociales de

 Arcllano Garcia, Carlos, Derecha Iteruacional Privado, ed., pommia, 107 ed, México, D_F. 1992, p. 19.
* Arcllano Garcia, Derecho Internacional Piblico, p. 65.
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una cierta categoria, en otras palabras, nacional. La verdad es
que estos grupos estan dominados por la nocidén de Estado, que se
presenta como la entidad mejor organizada en la sociedad humana,
disponiendo de 1la fuerza mas temible que haya. Asi las
relaciones internacionales son mas bien relaciones
interestatales, sin poder no obstante, excluir los fendémenos que
escapan a la empresa del Estado y se desarrollan con los
contactos que pasan las fronteras estaticas sin utilizar la
organizacién y los servicios del Estado.”®’

Sobre la naturaleza de las relaciones internacionales
Gabriel Gutiérrez Pantoja, sefala, que Carl Smith ha dicho: “La
base indiscutida del orden mundial, el objeto principal de las
lealtades individuales, el definidor mas importante de la
identidad del hombre. Es mucho mas significativo para el
individuo y para la sequridad mundial que cualquier otro tipo de
organizacién politica y social. Impregna nuestro modo de ver
hasta tal punto que actualmente apenas cuestionamos su
Jegitimidad. El Estado-nacion se ha convertide en un puntal
indispensable de nuestro pensamiento y tendemos a considerar a
las naciones como el color de la piel: come un atributo natural
del hombre. Cuando hablamos de sociedad hoy dia, nos referimos
implicitamente a las naciones.”®

El mismo autor transcribe de Silviu Brucan, una
definicién de las relaciones internacionales: ™“FEl sistema que
abarca el conjunto de las conexiones y relaciones econdmicas,
politicas, ideolégicas, culturales, juridicas, diplomaticas vy

militares{entre Estados y sistemas de Estados), sin exceptuar

" Senma Rojas, Teoria del Estado, p. 588.
# Guticrez Pantofa, Gabriei. Teoria de las Relaciones Imemacionales, Haria, México D.F., 1977, p. 104.
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las fuerzas sociales gue tienen el poder de actuar en la escena
mundial. Puesto que las relaciones internaciocnales se dan en una
esfera que carece de autoridad politica suprema, estan reguladas
por la relacién de fuerzas entre Estados y sistemas de Estados y
sufren la influencia de la conciencia de las personas.”';g

Respecto a la situacidén Juridica que guardan las
relaciones internacionales, César Sepilveda nos refiere de las
caracteristicas que tienen las disputas en el Derecho
Internacional: “El ideal del Derecho Internacional es que cuando
surjan controversias, éstas se resuelvan por medios pacificos,
que pueden a su vez dividirse en medios politicos y medios

juridicos.”™®

4. Organos de las relaciones internacionales

El andlisis de la estructura y funcionamientc del Estado
como ente real y juridico conlleva al analisis de las
instituciones politicas en general. Serra Rojas menciona sobre
las instituciones politicas: "“La teoria de la Institucion: Su
propdsito es analizar el sistema, la estructura, organizacién y
funcionamiento de las instituciones politicas, gue envuelven la
actividad cotidiana ¢del hombre. El Derecho Constitucional por su
contenido es el derecho que se aplica a las instituciones
politicas y tiene por objeto la organizacidn gencral del Estado,
la modificacién y el Funcionamiento de la sociedad politica.*”!

Un concepto de institucidn politica lo da Héctor Gonzdlez

Uribe: ™“La institucidén politica se integra con una serie de

# Gutiémrez Pantoja, Teoria de bas Refaciones Intemacionales, p.106.

hd Spilveda, Cesar, Derecho Intemnacional Piiblico, Terminologia Usual en las Retaciones Intermacionaies, SER.,
México, D.F., 1993, p.14

™ Serra Rojas, Teoria del Estado, p. 212,
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organismos gque estructuran el poder piblicoe. De este modo la
institucidén aparece como una organizacién de carédcter piblico o
semipiblico que supone una direccidén y organizacion destinada a
servir los fines socialmente reconocidos. Por nuestro analisis
en el campo de la teoria politica podemos concluir con evidencia
que el Estado siendo una persona moral y juridica {(una
institucién al servicio del bien piblico temporal) no tiene una
conciencia y una voluntad propias, como los individuos humanos,
sino que llega al conocimientoe de las cosas y toma sus
decisiones a través del conocimiento y la wvoluntad de las
personas fisicas que lo integran. El d6rgano del Estado consta de
dos elementos un objetivo y otro subjetivo. El1 primero
constituido por un conjunto de atribuciones y poderes que la ley
sefiala (una esfera de competencia), en tanto que el segundo no
es sino la persona que ejercita esa competencia estatal

reconocida por la Ley..."72

Delgadille y Lucero refieren que: “Los érganos del Estado
estan constituidos por la estructura formal y sustantiva de 1la
gque emana la wvoluntad publica, delimitada en su esfera de
competencia legal y reglamentaria. Son precisamente las normas
juridicas las que prevén la existencia del érgano, su
integracién, su esfera de actuacidén y sus alcances, la norma
dispone el c¢émo, cudndo, dénde y por gqué y para que de Jla
manifestacién del poder estatal.”’?

Como érgancs del Estado en las relaciones internacionales

T4

Seara Vazquez,' = sehala:

a)Jefe de Estado.- Es el érgano supremo de las relaciocones

 Gonzilez Uribe, Héctor. Teoria Polftica, poria, 8, edicion, Mésico, D.F., 1992, p. 366.
™ Delgadillo Gutiérrez, Humberto y Lucero Espinosa Manuel, Compendio de Derecho Administrativo, p. 43.
M Cr. Seara Virquez, Derecho Internacional Piblico, pp. 221-222.
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internacionales, facultad que encarna no a titulo personal sino
en representacién del Estado, que es el sujeto de Derecho
Internacional Publico reconocido; sus facultades son otorgadas y
delimitadas por el Derecho Constitucional interno; sus actos en
materia internacional se reputan directamente actos del Estado.
b)Ministro de asuntos Exteriores.-— Actda en
representacion del Jefe del Estado y con su consentimiento, como
director de las relaciones internacionales de su pais, su
funcién ofrece un doble caricter:
v Dirige las relaciones exteriores, segiin lo indicado.
¥ Es el jefe de todo el Servicio Diplomatico y consular, y de
todos los organismos y persconas relativos a las relaciones
internacionales.
c) Secretaria de Relaciones Exteriores.- Seqgun Acosta
Romero,’5 corresponde a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el despacho de los asuntos de politica exterior
que se presenten en las relaciones internacionales y por ley
corresponde a la misma secretaria la direccién Y
administracién del Servicio Exterior Mexicanoc.
d)Servicio Exterior Mexicano.— Seqgin la Ley del
Servicic Exterior Mexicano’® es el cuerpo de funcionarios del
Estado, encargado de representarlo en el extranjero y
responsable de ejecutar la politica exterior de México

conforme a los lineamentos que establece la Ceonstitucién.

™ Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, p- 170.
™ Ley de) Servicio Extesior Mexicano 1994, S.R.E., I* ed., México, D.F.
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5. Las atribuciones del Estado

Ignacio Burgoa Orihuela’da un concepto de autoridad, como
el oérgano del Estado, integrante de su gobierno, que desempefia
una funcidén especifica tendiente a realizar las atribuciones
estatales en su nombre: ™...Se reputa autoridad a aquel oOrganc
de gobierno del Estado que es susceptible juridicamente de
producir una alteracidn, creacién o extincidédn en una o varias
situaciones, concretas o abstractas, particulares o generales,
pablicas o privadas, gque puedan presentarse dentro del
Estado...""®

Para que la autoridad actiie dentro de un orden juridico
sin caer en el wvicio de 1la ilegalidad, debe dictar sus
determinaciones conforme al orden constitucional fijado; en el
caso de nuestro pais se establece la divisidén de los poderes o
tunciones estatales. En este terreno es importante distinguir
entre la funcién de gobierno propiamente dicha y la funcién
administrativa. Francisco Porria Pérez sefiala que: ™... la
autoridad tiene que definir las actividades positivas vy
negativas susceptibles de llegar al fin propio del Estado y que
consiste en formular mandatos exigiendo que se realicen o no
actividades en tal o cual sentido, para 1la conservacitn del
Estado y para el logro de sus fines. Es por tanto tarea del
gobiernc propiamente dicha, 1la direccién general de 1las
actividades de los ciudadanos en vista del bien publico en todos

sus aspectos. En un segundo aspecto la autoridad tiene como

7 Cfr.. Burgoa Orihucla, Ignacio. El Juicio de Ampare, pommia, 13* ed., México, D.F., 1994, p. 187.
7 idem, p, 188,

40




tarea organizar los servicios piblicos destinades a ayudar o a
suplir la actividad de los particulares en vista de la obtencién
del bien piblico, funcién ésta que es de administracidn,
organizadera de los servicios plblicos de direccién, ayuda y
suplencia de la actividad de los particulares. ™'

La funcién materialmente administrativa, Gabino Fraga 1la
define como: ™... Es 1la que el Estado realiza bajo un orden
juridico, y que consiste en la ejecucidn de actos materiales o
de actos gque determinan situaciones Jjuridicas para casos

~% El mismo autor nos menciona que el Estado en su

individuales.
actividad referente a un orden juridico debe limitar y adecuar
sus determinaciones a la normatividad establecida
constitucionalmente y a la desarrollada por el poder
legislativo.

Sin embargo, es pertinente sefialar que adn cuando la
actividad del Estado propiamente dicha se entiende como aquélla
que tiende a la satisfaccidon de los fines del Estado y al bien
pibliceo, lo cierto es que no puede ser desarrollada por algun
ente juridico que fuese creado o determinade especificamente en
la Constitucién, sino que debido a la multiplicidad de tareas se
prevé la existencia de una organizacidén del poder ejecutive, que
parte del Presidente vy delega las distintas funciones
encomendadas a la administracién publica a los niveles de los
titulares encargados de despacho de las distintas secretarias; a
los funcionarios previstos segin el régimen interno de estas
ultimas; a los previstos segun el régimen de desconcentracion;

asi como 1los de los distintos organismos descentralizados y

™ Potria Pérez, Francisco. Teoria del Estado, porrina, 26" ed., México, D.F., 1993, p 299,
® Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, porrita, 38 ed., México, D.F., 1998, p. 63.
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empresas paraestatales.

Todo esto implica que los érganos del Estado deben tener
previstas sus funciones en las distintas disposiciones
legislativas y reglamentarias qgue prevén suv existencia. Acerca
de esto Fraga refiere: ™“La actividad del Estado es el conjunto
de actos materiales y Jjuridicos, operaclones Yy tareas que
realiza en virtud de 1las atribuciones que la legislacidn
positiva le otorga.., ”®

El autor citado? sefala que el otorgamiento de dichas
atribuciones obedece a la necesidad de crear juridicamente los
medios adecuados para alcanzar los fines estatales y que el
numero y extensién de éstas, asi como el de los fines del Estado
son variables.

Fraga designa comc atribuciones del Estade en la
actualidad las siguientes: “Las atribuciones que en esa forma a
través del tiempc se han venido asignando al Estado y que en los
momentos actuales conserva, se pueden agrupar en las siguientes
categorias:

v Atribuciones de mando, de peolicia o de coaccién que
comprenden todos los actos necesarios para el mantenimiento
y proteccidn del Estado y de la sequridad, la salubridad y
el orden piblicos.

¥ Atribuciones para regular las actividades econdmicas de los
particulares.

v Atribuciones para crear servicios piblicos.

v Atribuciones para intervenir mediante gestidén directa en la

vida econdémica, cultural y asistencial del pais.~®

* Cfr. Graga, Derecho Administrativo, p. 14.
# bidem, p, 14.
 Idem, pp. 14-15.




6. Las funciones del Estado

Felipe Tena Ramirez de la divisidon de los poderes del
Estado sefala: “Para Locke, tres son los ©poderes: el
legislativo, que dicta las normas generales; el ejecutivo, que
las realiza mediante la ejecucidén y el federativo que es el
encargado de los asuntos exteriores y la seguridad...”®

También Tena Ramirez’”menciona que Montesquieu distingue
ademas, la funcién Jjurisdiccional de la ejecutiva, no obstante
que las dos consisten en aplicacion de leyes. Hector Gonzdlez
Uribe®® menciona sobre las funciones del Estado que la funcién
legislativa es la que tiene por objeto dictar, modificar y
revocar las leyes que rigen el pals., Es materialmente
legislativa cuando lo que de ella emanan son verdaderas leyes,
esto es, normas que establecen situaciones juridicas generales,
permanentes y abstractas, es formalmente legislativa cuando es
realizada la actividad por los Organos especialmente previstos
per la Constitucién para tal fin; la funcidén administrativa
pertenece formalmente al poder ejecutivo.

Agrupa dos funciones distintas: el gobiernc de los hombres que
consiste en el conjunto de actividades por medio de las cuales
el Estado provee autoritariamente o en actitud de servicio la
satisfaccién de las necesidades publicas con tres requerimientos
fundamentales: el establecimiento del orden y la paz por 1la
justicia; la coordinaciéon de las actividades de los particulares
y la ayuda a las necesidades de la iniciativa privada y su

eventval suplencia en casos particulares; la segunda en la

* Tena Ramirez, Felipe. Devecho Congtitucional, pormin, 29 ed., México, D.F., 1995, p. 215.
™ fbidem, p.215.
¥ Cfr. Gonzilez Uribe, Teoria Potitica, pp. 373-382.
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administracién de las cosas; y por udltimo en la funcién
jurisdiccional, trata el resclver con base en la ley las
controversias o conflictos de intereses que se susciten entre

los particulares o entre éstos y las autoridades publicas.

7. El servicio publico

Como caracteristicas del servicic publico, Delgadillo ¥y
Lucero® destacan la consistente en que es una actividad general,
uniforme, reqgular y continua; como elementos menciocnan el fin
del servicio publico, la persona que lo presta y el régimen
juridico que lo regula, la definicién que proponen es: “... Una
actividad técnica que de manera general, uniforme, regular ¥y
continua, realiza el Estado por si o a través de los
particulares concesionarios, conforme disposiciones legales que
la regulan, para la satisfaccién de necesidades colectivas de
interés general.”

Los mismos autores como una forma de clasificacidén de
los servicios piblicos por la forma de participacién del Estado
los dividen en exclusivos y concurrentes, segun gue la
prestacién se efectie de manera monopolistica o bajo un régimen
de concurrencia con los particulares por concesién. Como
servicios pilblicos exclusivos sefialan: l1la defensa nacional,
policia de seguridad, justicia, correos, telégrafos, suministro
de electricidad, ferrocarriles. De los concurrentes identifican

los de educacién, transporte, suministro de agua potable, etc.

¥ Delgaditlo Gutiérrez, Humberto y Lucero Espinosa Manuel, Compendio de Derecho Adminisirativo,
pp. 357-361.
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8. El Servicio Exterior

La idea de que los Estados tengan representantes ante los
gobiernos de otros Estados se remonta a la antigiedad, desde que
entre los mismos, surgié la necesidad de intercambiar
informacién y negociar acuerdos comerciales. La implementacion
de esta institucién en su caracter de permanente es
esencialmente moderna, segin Ankoletz en Venecia durante el
siglo XIII surge la primera reglamentacién del servicio
diplomatico.

Pedro G. Labariega Villanueva distingue dos formas de
representacién diplomatica:

¥ La simple se basa en el derecho que tienen los Estados de
acreditar a un agente diplomdtico ante un solo gobierno
extranjero.

¥ La miltiple o concurrente, permite a los Estados acreditar a
un mismo agente diplomdtico ante varios gobiernos
extranjeros.

La representacién diplomatica miltiple puede darse de dos
formas:

1. un mismo agente ante varios gobiernocs.

2. Representacién de dos © mas Estados por un agente

ante un tercer Estado.®®

En Nuestro pais ¢l Servicio Exterior “es el conjunto de
funcionarios, agregados, empleados y técnicos que han sido
nombrados por un gobierno para que presten sus servicios en las

misiones diplomidticas y consulares que tienen en el extranjero y

® Labariegn Villanuea, Pedro G., Deyecho Diplomitico, triltas, 2° ed., México, D.F., 1977, pp. 20.
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en las delegaciones ante organismos internacionales.”®

La Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994 1lo
conceptia como: “E1 cuerpo permanente de funcionarios del
Estado, encargado especificamente de representarlo en el
extranjere y responsable de ejecutar la politica exterior de
México, de conformidad con los principios normatives que
establece 1la Constitucidén Politica de 1los Estadeos Unidos

Mexicanos.”®

9. Funcionarios y empleados publicos

Ignacio Burgoa, de los funcionarios publicos sefiala: “En
un régimen democratico, los titulares de los &rganos del Estado
o los sujetos que en un momento dado los perscnifican y realizan
las funciones enmarcadas dentro del cuadro de su competencia,

deben reputarse como servidores piblicos. '

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos menciona quiénes son los funciconarics y servidores
publicos: “Articule 108.- ...se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccidén popular, a los
miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, a los funcionarios y empleados y, en general a toda
persona que desempefie un empleo, cargoe o comisién de cualquier

naturaleza en la Administracian Publica Federal o en el Distrito

Federal..."*

¥ Valdez, Rail y Loacza Tovar, Enrique, Derecho Diplomitico y Tratados , Terminologia Usual en las Relaciones
Intemacionales, p. 45.

% Ley del Servicio Exterior Mexicano 1994

*' Burgoa Orihuela, 1gnacio. Derecho Constitucional, pormia , 9 edicién, México D.F., 1994, p. 553.

¥ Moreno Diaz, Danicl. Derecho Constitucional, porria, 12a ed., México, D.F., 1993, p. 514,

%3 pérez. Ferndindez del Castillo, Bernardo. Denecho Notarial, porriia, & ed., México, D.F., 1993, p. 151 y 154.
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La distincién entre funcionparic y empleado pilblico se
hace en atencién a diversos criterios, segin Bernardo Pérez
Fernandez del Castillo, son los siguientes: a) duracién del
empleo; b} tipo de retribucién; c) naturaleza de la relacién
juridica que los vincula con el Estado; d) poder de decisién y
de mando de los funcionarios, y de meros ejecutores de los
empleados; e} los funcionarios tienen sefialadas sus funciones
por la Constitucidén y los empleados por los reglamentos; f} los

funcionarios crean relaciones externas y los empleados internas.

16.El agente diplomatico

La funcién representativa del Estado que realiza el
agente diplomatico, puede ser encuadrada desde diversos puntos
de vista. Atendiendo a sus semejanzas con las diversas
instituciones juridicas de nuestro Derecho Pablico, es5 una
actividad politica que desarrolla el Estado con el fin de que
sea exteriorizada su voluntad en el ambito internacional.

Se destaca que en el ambito internacional existe 1la
necesidad de sujetarse a reglas especificas para el adecuado
establecimiento de relaciones diplomaticas entre los sujetos de
Derecho Internacional, por 1lo mismo para que los actos
realizados por los representantes del Estado tengan proyecciodn
en el Derecho Internaciconal se requiere en principio, de 1la
eXxistencia de ciertas circunstancias presentes en 1la
determinacidén del individuo gque ha de ser encomendado por su
gobierno, para realizar la labor diplomatica ante otro Estado o

sujeto de Derecho Internacional.
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Ahora bien, nuestro sistema juridico otorga la facultad
de entablar relaciones internacionales al poder Ejecutivo
Federal, de lo que se deriva que éste, segun la Constitucidn
Politica tendrd la posibilidad de asignar para su auxilic en
dicha actividad, un Secretario de Despacho que estara a cargo de
una 3Secretaria de Estado que tendrd su organizacidon interna
conforme a la Ley Organica de la Administracidén Piblica Federal
y su Reglamento Interior.

Ante la necesidad de que el Estado esté en contacto
permanente con otros miembros de la comunidad internacional se
prevé el establecimiento por parte de éste de relaciones
diplomaticas reciprocas con aquellos sujetos de la comunidad
internacional que se consideran pertinentes.

La Constitucion Politica de nuestro pais determina para
el caso de la designacidon de aquellas personas que estarin al
frente de las misiones diplomaticas de nuestro pais en el
extranjero, es decir, el nombramiento de embajadeores y cénsules,
que serd facultad del Presidente de 1la Repiblica, con la
ratificacién necesaria por parte del Senado.

En cuante a la funcioéon que desempefia el Servicio Exterior
Mexicano se sefiala en la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en
su articuleo 1, que el mismo, depende del Ejecutivo Federal, y
que su direccién y administracién estdn a cargo de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Una definicién de agente diplomatico la recoge José Lién
de Petre: ™Sir Satow da una excelente definicidén del agente

diplomético: agente Diplomitico -dice- es una expresién general
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que se aplica a aquellas personas que se ocupan de las
relaciones politicas de los Estados que representan, por medio
del Ministro de HNegocios Extranjeros del pais en que estan
acreditados . "™

El mismo autor® seflala que Pradier Fodere los liama
“ministros piblicos”, explica que el calificativo de “piblico”
afiadido a la palabra “ministro” indica que los funcionarios son
agentes de un pais que tienen por misién representar y defender
en el exterior los intereses publicos de ese pais en el contacto
de esos intereses con los de los paises extranjeros.

Segun Lidén de Petre” 1la funcién del agente exterior
comprende primordialmente tres actividades que son:

¥ Negociar.- Que es el hacer valer habilmente los derechos de
su poderdante y los intereses de suv pals esforzandose por
conciliarle todo.

¥ Observar.- Tamar informaciones precisas respecto a los
acontecimientos que lo rodean; sequir los debates
parlamentarios y las polémicas de la prensa; remitir
noticias c¢ircunstanciadas y completas, no sdlco sobre el
objeto de su misidn sinoc también sobre todas las cosas de
interés publico.

v Proteger a sus connacionales.— Apoyar y hacer valer las
reclamaciones contra las denegaciones de justicia y abusos
del poder publico que sufrieren de parte de los agentes del
poder poblice local, interviniendo cerca del Ministro de
Relaciones Exteriores y nunca debe ejercer presidén sobre

las autoridades administrativas y judiciales.

™ Lion de Petre, José. Derecho Diplomitico, Ed., Manuel Porria, 2 ed_, México D.F., 1974, p. 32.
* Cfr, [bidem, p. 32.
* tdem, pp.194-195.

49




El agente diplomatico desarrolla tareas en Servicio
del Estado como persona juridica; sus atribuciones derivan
de las que la Constitucién concede al Presidente en materia
de direccién de la politica exterior de nuestro pais y la de
celebrar tratados internacionales con las potencias
extranjeras; se encuentran detalladas en la Ley del Servicio
Exterior Mexicano en su articulc 2, todas ellas referentes a
la actividad piblica del Estade como son: promover ¥
salvaquardar les intereses nacionales ante Estados
extranjeros y organismos internacicnales, proteger conforme a
los principios y normas del Derecho Internacional, 1la
dignidad y derechos de los mexicanos en el extranjerc,
mantener y fomentar las relaciones entre México y los
miembros de Jla comunidad internacional, intervenir en 1la
celebracién de tratados, etc.

El agente diplomatico desempena una funcién piablica a
nivel de funcionario del Estado, goza al efecto de una
acreditacidén especial y enfoca su desempefio y actividad
diplomatica ante las autoridades del pais ante el cual se

encuentra acreditado.

11_El agente consular

Seara Vazquez? de las funciones consulares destaca, que
no tienen caracter representativeo, Arellano Garcia menciona gue
los agentes consulares tienen en sus funciones un alcance

internacional limitade y un mayor significado de caréacter

! Searn Vézquez, Derecho Internacional Piblico, p. 239.
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interno y cita de Adolfo Manresca: “... Y esto se debe a que los
efectos juridicos de los actos que llevan a cabo los oérganos
consulares, en el ejercicio de sus funciones normales, tendrian
su aplicacién principal en el ordenamiente interno de los
Estados.”

César Sepulveda® opina que la diferencia que caracteriza
a los agentes diplomaticos de los consulares es s6lo de caracter
politice, dice ademds que la -funcidén representativa- de los
Jefes de misidn diplomdtica no es un buen elemento distintivo,
pues los c¢dénsules de mayor categoria, poseen entre sus
funciones, una cierta calidad representativa, aungque sea
parcial.

9 establece en su

La Ley del Servicio Exterior Mexicano!
articulo 44, las funciones qgque corresponden a los jefes de
oficinas consulares: proteger en sus circunscripciones los
intereses de México y los derechos de sus nacionales; fomentar
el intercambio comercial y el turismo; ejercer cuando
corresponda funcicnes de Juez de Registro Civil; ejercer
funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el
extranjero que deban ser ejecutados en territorio mexicano;
desahogar las diligencias que les encomienden las autoridades
judiciales de la Republica, etc.

De la enunciacidén que hace la Ley se desprende que las
oficinas consulares de nuestro pais en el extranjero tendran
como principal funcién auxiliar a los mexicanos gue por alguna
razdn se encuentran en el extranjero, asi comoc la de promover el

intercambio y conocimiento comercial de nuestro pais en la

7 Arellano Garcia, Derecho Intemacional Piiblico, pp $54-555.
7 Sepélveda, Derecho Interacional Pitblico, porria, 8* ed,, México, D.F., 1977, p. 164,
' Ley del Servicio Exterior Mexicano 1994.
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circunscripcién que les corresponda.

La funcién consular representativa se limita a un sector
de la actividad econdémica de un pais, una ciudad, una entidad
federativa, etc., territorialmente delimitado. Atiende ademas
como funcién principal a agquellos mexicanos que por alguna razon
necesiten de su auxilio, por estar radicados o encontrarse de
paso en el area correspondiente a la circunscripcidn consular.

Por tanto el agente consular es un funcionario que se
desempefia en un servicio puablico y atiende principalmente las
necesidades de los mexicanos que se encuentran en el extranjero.
Los servicios gue presta el agente consular los divide Xilétl
Ramirez'”! en: servicio a mexicanos en cuanto a nacionalidad,
servicio militar, pasaporte, matricula consular y proteccién:
servicios juridicos en lo que se refiere a la legalizacién de
documentos piblicos extranjeros, diligencias judiciales,
registro civil consular, funciones notariales, expedicién de
certificados; servicios aduaneros y auxilio sanitario; servicios

maritimos a extranjeros; internacidn de extranjeros a territorio

mexicano, etc.

¥ X1l Ramirez, Derecho Consular Mexicano, indice.




CAPITULO IIT

CONSIDERACIONES DOCTRINALES

1.AUTORES QUE ANALIZAN EL SERVICIO EXTERIOR BAJO LA PERSPECTIVA

DEL DERECHO INTERNACIONAL

El internacionalista ruso, Tunkin nos sefiala, que la
naturaleza y medida de atribuciones de 1los érganos de las
relaciones exteriores de los Estados Yy Organismos
Internacionales se fijan por la legislacién de cada FEstado y
también por el Derecho Internacional, se dividen en externos e
internos. Dicha afirmacidén resulta acertada al distinguir 1los
ambitos a los que corresponde regir la actividad diplomatica que
lo son tanto el Derecho Interno del Estado acreditante como por
el Derecho Internacional.

El mismo autor nos indica que las representaciones
diplomaticas de los Estados (embajadas y misiones), son Organos
externos permanentes de las relaciones internacionales, ™La
representacién diplomatica es un érganoc permanente de relaciones
exteriores de un Estado establecido en el territorio de otro
Estado para desempefiar las relaciones diplomaticas con é&l. ...
Puede en nombre de su Estado entrar en relaciocnes con el Estado
receptor y con los representantes diplomaticos de otros paises
en ese Estado.”'®?

Respecto a la creacion de la mision diplomatica, como

6rgano de las relaciones externas de un Estado Philippe Cahier

2 Tunkin, G, Curso de Derecho Intemacional, ed., progreso, Rusia Moscé, 1980, p.108.
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contempla como presupuesto, la existencia de personalidad
juridica internacional de una entidad internacional y sefiala:
“De esta forma la misidn diplomatica se ve encargada de mantener
las relaciones internacionales entre las diferentes personas gue
componen el mundo internacicnal.”!®

En tanto que ¢n lo referente a la estructura de la misién
diplomdtica, e)l mismo Cahier apunta “...la misidn diplomatica
posee clierta complejidad, componiéndose de distintas secciones o
negociados que corresponden a una especializacién de las
personas.”'®™ Asi el personal de la misidén diplomatica puede
clasificarse en categorias el personal diplomatico propiamente
dicho, perscnal administrativo y técnico y personal de servicio;
deduciéndose estas categorias del Convenio de Viena de 1961
articulo 1°. Esta opinién sobre la complejidad de la misién
diplomatica tiene mucho mayor relevancia en la actralidad dada
la mualtiple interaccidén de los miembros de la comunidad
internacional, lo que implica que el desempefic de la
representacién de sus respectivos Estados solo pueda
desempefiarse mediante la integracion de un  conjunto de
funcionarios que seran los miembros de la misidon diplomatica,
los cuales tendran asignada wuna parte especializada de dicha
actividad y que actuardn de manera ordenada bajo el mando del
Jefe de la Representacién Diplomatica, que es como sefala,
Tunkin: ... la uUnica persona que representa en todos los
aspectos a su pais en el Estado receptor. Es asimismo el
representante supremo en comparacién con todes los demas

representantcs permanentes eventuales del mismo pais en el

18 (ghier, Phjlippe. Derecho Diplomético Contemporineo, ed., Géfica Nebrija, Madrid Espaila, 1965, p.87.
"™ Idem, p.101.
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Estado receptor.”'?

Cahier, en relacién a la jerarquizacién de los
funcionarios que componen la misién diplomatica aclara que la
persona que dirige y es por consiguiente el superior jerarquico
de los restantes funcionarios es £1 Jefe de misidn, sobre esto
seflala: “El articulo II del reglamento de Viena decia: “Los
embajadores, 1legados o© nuncios son los 1dnicos que tienen
caridcter representativo”, norma histérica que significaba que
solamente esos agentes de primera clase representaban a 1la

#1086 gin embargo con la evolucién de la

persona de su soberano.
nocién de Estado el Jefe de misidn no representa ya a un
soberano © a un Jefe de Estado, el agente diplomitico es
unicamente wun 6rgano del Estadoe al que representa, Cahier
agrega: “Este principioc se hizo constar claramente en el
preambulo del Convenio de 1la Habana de 1928 sobre los
funcionarios diplomaticos: Especificande que los funcionarios
diplomaticos no representan en ninglin caso a la persona del jefe
del Estado, sino a su gobierno.”'”’

En relacion a la representacién de los Estados en materia
internacional, Max Sorensen nos dice: “Los Estados actian a
través de una variedad de agentes. Algunos de estos se
encuentran autorizados especificamente para hablar directamente
en nombre de aquellos con otros miembros de lo comunidad
internacinonal. ... El1 Estado también puede actuar a través de
representantes debidamente designados y acreditados, tales como
w106

los funcionarios diplomaticos.

El autor ruse Tunkin que ya hemos sefialado, nos indica:

' Tunkin,G, Curso de Derecho Intemacional, p.113.

1% Cahier, Philippe, Derccho Diplomdtico Contempordnea, p.111.

7 ldem, p.113.

1™ Sorensen, Max, Manual de Devecho Internacional Piblico, FCE, México, D.F., 1985, p.376.
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“Por regla general, la clase de representante diplomatico
coincide con el range. Mas asi como la clase del representante
diplomdtico se determina por el Derecho Internacional{articulo
14 de la Convencién de Viena), lo gque atafie a los rangos es
requlado por la Ley interna de cada Estado. Por ejemplo, a veces
es embajador una persona que conforme a las normas vigentes de
su pais tiene el rango de enviado ministro. Sin embargo esto no
influye en su situacidn como embajador."mg

José Lion de Petre cita: ™Sir Satow da una definicién de
agente diplomatico: agente diplomdtico -dice- es una expresién
general que se aplica a aquellas personas gue se ocupan de las
relaciones politicas de los Estados gque representan, por medio
del ministro de Negocios Extranjeros del pais en que estan
acreditades, mientras que Pradier-Fodéré los llama mipistros
publicos y dice que son los agentes exteriores que los Jefes de
Estade envian para representarlos de una manera permanente cerca
de otros Jefes de Estado ... El calificativo de publico anadido
a la palabra ministro indica que los funcionarios que llevan ese
titulo de ministro piblico son agentes de un pais gque tienen por
misién representar y defender en el exterior 1los 1intereses
piblicos de ese pais en el contacto de estos intereses con los
de los paises extranjeros."”0 de Petre también sefala que los
agentes diplomaticos propiamente dichos son los funcionaries que
tienen por misidén representar a su pais en el extranjero de un
modo permanente, observar las actividades politicas del pais en
que estén acreditados, transmitiéndelas a su  gobierno;

transmitir igualmente al gobierno acreditado las comunicaciones

'™ Tunkin, G. Curso de Devecho Intemacional, p.114.
"2 iém de Petre, José. Derecho Diplomitico, p-32.
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del gobierno acreditante, wvelar por la tramitacién de las
negoclaciones eventuales entre ambos gobierncs y proteger a sus
connacionales.

De las consideraciones sobre el agente diplomatico arriba
mencionadas nos permitimos enunciar lo siguiente:

* La representacién diplomdtica es un oOrganc externo
permanente de un Estado establecido en octro para
desempefiar las relaciones internacionales con el, 1la
medida de sus atribuciones ¥y naturaleza las dicta el
derecho del estado acreditante, asi como por el derecho
internacional.

* Derivada de su personalidad juridica internacional la
entidad internacional designa como representante ante la
comunidad internacional a un sujeto, persona fisica;
agente que se encarga de dicha representacidn en calidad
de funcionario diplomatico.

* E1 agente diplomatico se ocupa de 1las relaciones
politicas de los estados que representan, el caracter
politico de esas relaciones es lo que lo distingue de la
institucién consular, que tiene un origen y alcances
diversos su misién la realiza fundamentalmente en el
ambito del) intercambic comercial entre los Estados.

* El agente diplomidtico es una agente exterior que los
estados envian para representarlos permanentemente ante
otros Estados.

e El agente diplomatico es designado ministro piblico, lo

que indica que dichos funcionarios, son agentes de un pais
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que tienen por misién representar y defender en el
exterior los intereses publicos de ese pais en el contacto
de esos intereses con los de paises extranjeros.
e« Como oOrgano de las relaciones externas de un Estado, la
misién diplomatica posee cierta complejidad, componiéndose
de distintas secciones, que corresponden a una
especializacién de las personas. Cabe destacar que el Jefe
de mision diplomatica es la persona que dirige la mision
diplomAtica siendo por tanto el superior jerdrquico de los
restantes funcionarios, es asimismo el representante
supremo en comparacién con todos los demas representantes
permanentes eventuales del mismo pais en el Estado

receptor.

3. Andlisis del Servicio Exterior bajo la perspectiva

del Derecho Interno del Estado acreditante

Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa sefialan que
Basavilbaso define la actividad administrativa como: “una de las
funciones del Estado que tiene por objeto la satisfaccién
directa ¢ inmediata de las necesidades colectivas por actos
concretos, dentro del orden juridico y de acuerdo con los fines
de la Ley.”'™

Mientras que Galinde Camacho, nos dice: “Berthélemy
considera a 1la funcidén administrativa como 1la actividad del
Poder Ejecutivo encaminada a la ejecucion de la Ley.”!'? El mismo

autor menciona que Hauriou, define qgue la funcién administrativa

" Delgaditio Gutiérrez, Luis Humberto y Locero Espinosa, Manel. Compendio de Derecho Administrativo, p 35,
12 Galindo Camacho, Miguel, Derecho Administrativo, ed., pormia, 1° edicidn, México D.F., 1997, p.97.
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como la que tiene por objeto manejar los asuntos corrientes del
piblico, en lo que atafie a la ejecucidén de las Leyes de Derecho
Piblico y a la satisfaccién de los intereses generales, haciendo
todo esto por medios de policia y por la organizacidon de
servicios piblicos, en los limites de los fines del poder
politico que ha asumido la empresa de 1a gestidn
administrativa”.

De las anteriores definiciones nos permitimos resaltar lo
siguiente:

¥ De Basavilbaso; Es una funcién del Estado, gque se realiza
pPOr actos concretos.

v De Berthélemy; Es una actividad del Poder Ejecutivo, tiene
por objeto la ejecucién de la ley.

¥ De Hauriou; Tiene por cobjeto manejar los asuntos corrientes
del piblico, con la finalidad de dar satisfaccidon a los
intereses denerales, en los limites de los fines del poder
politico gque ha asumido la empresa de la gestién
administrativa.

Delgadillo Gutiérrez y Lucerc Espinosa hablan de notas de
distincion de 1la funcién administrativa, las que son:
concrecidén, inmediatez, continuidad y espontaneidad. De las que
sefialan: La concrecidén, ya que atiende a casos particulares
determinados a través de actos Jjuridicos o de operaciones
materiales; La inmediatez, la c¢jecucidn inmediata es de las
Leyes, vy de manera mediata, o© en segundo grado, de 1la
Constitucidén, ademids por la prontitud con la cual se satisfacen

las necesidades piéiblicas, puesto que a través de ella se procura
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la pronta e inmediata consecucidn de las fines estatales: La
continuidad, esta se realiza de wuna manera permanente o
ininterrumpida; La espontaneidad, actia sin necesidad de que se
lo pida la parte interesada, puesto que lo hace por iniciativa
espontanea de los ¢érganos administrativos, la administracién
presupone la existencia de normas a las cuales se va a dar plena
eficacia mediante su ejecucidn, a fin de satisfacer el interés
pioblico.~?

Gabino Fraga por su parte sefiala un conceptec de la
funcién administrativa que aclara es, desde el punto de vista de
su naturaleza intrinseca, “... es la que el Estado realiza bajo
un orden juridico, y que consiste en la ejecucién de actos
materiales o de actos que determinan situaciones juridicas para
casos individuales. '

La anterior definicidn es adecuada por tomar en
consideracidén la limitacién de los efectos que produce el acto
administrativeo; en relaciéon a los actos materiales, el mismo
autor, destaca, la funcidédn administrativa aunque siendo a la vez
juridica y practica es adn mas practica que Jjuridica, porque
supone muchas veces la satisfaccion de una necesidad practica
que en muchas ocasicnes no se advierte un vinculo con un acto
juridico; en cuanto al hecho de que son actos que determinan
situaciones juridicas para casos individuales es ésto
precisamente, lo que la distingue de la funcidén legislativa que
tiene por objeto la creaciéon de situaciones juridicas generales,
abstractas e imperscnales que solamente pueden ser modificadas
por €l mismo camino o procedimiento gque es el de la Ley,

mientras la situwacién particular que caracteriza la funcién

'3 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Compendio de Derecho Administrativo, p35.
'™ Fraga Gabino, Derecho Administrativo, p.63.
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administrativa, puede modificarse por el mismo procedimiento
administrativo por el que fue creada y tiene por objeto
determinar wuna situacién concreta de manera inmediata en
ejecucidon de lo prescrito por la Ley aplicable.

Asi Galindo Camacho sefala que: “ Para cumplir con los
fines que histéricamente el hombre le ha asignado al Estado,
éste realiza una mialtiple y wvariada actividad a través de sus
érganos, que a su vez la realizan mediante la actividad de los
hombres, es decir, de seres humanos que a todos los niveles
laboran como servidores del Estado, que son quienes en dltima
instancia realizan materialmente la actividad estatal.”

“La actividad estatal, llamada cominmente organizacion
administrativa, la realiza el Estadc a través de personas que
reciben el nombre de altos funcicnarios, funcionarios vy
empleados al servicio del Estado, y que son gquienes realizan una
actividad material, intelectual o de ambos géneros, a efecto de
que el Estado cumpla con las funciones que tiene
encomendadas . “!'”

Asl las cosas nuestra Ley Organica del Servicioc Exterior
Mexicano define al mismo, en su articulo 1 como:

“El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de
funcionarios del Estado, encarqgado especificamente de
representarlec en el extranjero y respcnsable de ejecutar 1la
politica exterior de México, de conformidad con los principios
normativos que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal. Su

' Gatindo Camacho, Miguel. Derecho Administrativo, p.229.
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direccién y administracién estan a cargo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en lo sucesive denominada Secretaria,
conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracidn
Piblica Federal y los lineamientos de politica exterior que
sefiale el Presidente de la Republica, de conformidad con las

facultades que le confiere la propia Constitucién.”''®

V16 | oy del Servicio Exterior Mexicano 1994.




CAPITULO IV
MARCO JURIDICO DEL INGRESO AL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

1.Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 73 de nuestra Constitucion Politica sefiala en
su fraccidon XX que al Congresoc de la Union compete la facultad
de expedir las leyes de organizacidén del Cuerpo Diplomatico y
del Cuerpc Consular Mexicano. Asi pues es el Congreso de la
Unién encargado de expedir la Ley Organica del Servicio Exterior
Mexicano.

El articulo 76 en lo tocante a la politica exterior que
desarrolla el Ejecutivo se sefiala, que es facultad del Senado:
“I.- Apnalizar la Politica Exterjor desarrollada por el Ejecutiveo
Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la
Repiblica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al
Congreso; ademds, aprobar 1los tratades internacionales vy
convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién.”
Es al Senado a3l que <corresponde aprcbar los tratados
internacionales que el Ejecutivo de la Unién celebre con otros
paises, asi como también es el encargado de analizar la politica
exterior que desarrolle el Ejecutivo.

“IT.- Ratificar los nombramientos quc ¢l mismo funcionarioc haga
del Procurador General de la Republica, ministros, agentes
diplomaticos, consules generales, empleados supericres de

hacienda, coroneles, y demis jefes superiores del Ejército,
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Armada y Fuerza Aérea MNacionales, en los términos gue la Ley
disponga."111 Asimismo el Ejecutivo tiene la facultad de nombrar
a4 los agentes diplomaticos y codnsules generales, sujeta esta
facultad a que sean ratificados por el 3Senado.

Es de notar que el articule 79 senala que la Comisién
Permanente tendrd 1la facultad de: “VII.- Ratificar los
nombramientos que el Presidente de 1la Republica haga de
ministros, agentes diplomadticos, cdénsules generales, empleados
superiores de hacienda, coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea MNacionales, en los términos que
la Ley disponga;*''®

El articulo B% de nuestra Carta Magna sefiala que son
facultades y obligaciones del Presidente de la Repiblica: “II.-
Nombrar y remover libremente a los Secretarics de Despacho,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de
hacienda y nombrar y remover libremente a los demas empleados de
la Unidén, cuyo nombramiento o remocidén no esté determinado de
otro medo en la Constitucidén o en las Leyes.” Asi es facultad
del Presidente de la Republica remover libremente a los agentes
diplomaticos.

“III.- Nombrar ministros, agentes diplomaticos y consules con
aprobacidén del Senado.” El nombramiento por parte del Presidente
de 1la Republica de estos funcionarios estd sujeto a 1la
aprobacién que otorgue el Senado.

“X.- Dirigir 1la Politica exterior y <celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacidn del Senado. En la

conduccién de tal politica, el titular del poder Ejecutivo

"7 Constimcion Politica de los Estados Unidos Mexicangs, ed., sista, 8 edicion, México, DD.F., 2000.
1® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la
solucidén pacifica de las controversias, la proscripcion de la
amenaza o uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacidén internacional
para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;”!'® La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece c¢iertos lineamientos, pautas vy

principios que habran de ser observados por el Presidente de la

Repiblica en el desarrollc de la politica exterior de México.

2.Ley Organica de la Administracidén Publica Federal

El articuleo 28 establece que a la Secretaria de
Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

“1I.- Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos diplomatico y
consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y por conducto de los agentes del mismo servicio; velar
en el extranjerc por el buen pombre de México; impartir
proteccién a los mexicanos, cobrar derechos consulares y otros
impuestos, ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de
auxilio Jjudicial y las demas funciones que sefialen las leyes y
adguirir, administrar y conservar las propiedades dc la naciodn
en el extranjero;

“I1A.- Coadyuvar a la promocion comercial y turistica del pais a

través de sus embajadas y consulados.

'** Constitucién Politica de los Estados Unidos Miexicanos.
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“IIB.- Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano
en las areas comercial y turistica para que puedan cumplir con
las responsabilidades derivadas de lo dispuesto en la fraccidn
anterior;

*II1I.- Intervenir en lo relativo a comisiones, cCONgresoes
conferencias y exposiciones internacionales de gue el gobierno
mexicano forme parte;

"“1V.- Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites
territoriales del pais y aguas internacionales.

“VIII.- Guardar y usar el gran Sello de la Nacién.

“IX.- Coleccionar los autdégrafos de toda clase de documentos
diplomaticos;
“X.— Legalizar las firmas de los documentes que deban producir

efectos en el extranjero y de los documentos extranjeros gque
deban producirlos en la Republica.”!®

A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde la
direccidon del Servicio Exterior Mexicano, y por conductc de éste
velar en el exterior por el buen nombre de México, dar
proteccién a los mexicanos, ejercer también funciones notariales
del Registro Civil, de auxilie judicial, y adquirir y conservar

las propiedades de la nacién en el extranjero.

3.-Ley del Servicio Exterior Mexicano

El articulo 1 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano lo
define asi: " El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo

permanente de funcionarios del Estado, encargado especificamente

1% | egislacion de la Administracion Pisblica Federal 1976, ed., sista, México, D.F., 1997.
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de representarlo en el extranjero y responsable de ejecutar la
politica exterior de México, de conformidad con los principios
normativos que establece la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El Servicio Exterior depende del Ejecutivo
Federal. Su direccién y administracién estdn a cargo de 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en lo sucesivo denominada
la Secretaria, conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal y a los lineamientos de politica
exterior que sefiale el Presidente de 1la Repiblica, de
conformidad con las facultades que le confiere la propia
Constitucién, 2!

En su articulo 2 la misma ley dispone gque corresponde al
Servicio Exterior Mexicano:
“I.- Promover ¥y salvaguardar los intereses nacionales ante lo
Estados extranjeros b en los organismos y reuniones
internacionales en los que participe México;
"II.~ Proteger, de conformidad con los principios y normas del
Derecho Internacional, la dignidad vy 1los derechos de los
Mexicanos en el extranjero y ejercer las acciones encaminadas a
satisfacer sus legitimas reclamaciones;
“III.- Mantener y fomentar las relacicnes entre México y los
miembros de la comunidad internacional e intervenir en todos los
aspectos de esos vinculos que sean competencia del Estado.
“iV.- Intervenir en la celebracién de tratados;
“V.- Cuidar el cumplimiente de los tratados de los que México

sea Parte vy de las obligaciones internacionales que

12 | ey del Servicio Exterior Mexicana 1994,
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correspondan;

“VI.- Velar por el prestigio del pais en el exterior.

“"WII.- Participar en todo esfuerzo regional o mundial que tienda
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al
mejoramiento de las relaciones entre los Estados y a promover y
preservar un orden internacional justo y equitativo. En todo
caso; atenderd en primer término los intereses naciocnales;
“"VIII.- Promover el conocimiento de la cultura naciocnal en el
exterior y ampliar la presencia de México en el mundo;

“1X.- Recabar en el extranjero la informacién que pueda ser de
interés para México, ¥y difundir en el exterior informacién que
contribuya a un mejor conocimiento de la realidad nacional; y
"X.- Las demds funciones que sefialen al Servicio Exterior ésta y
otras leyes y reglamentos, asi como los tratados de los que
México sea parte.”'??

La Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1594 sefala
asimismo, en términos generales, las obligacicones y funciones
del Servicio Exterior y que son principalmente la de proteger
los derechos de México en el extranjero, promover el buen nombre
de México, difundir 1la cultura nacional en el extranjero,
fortalecer los vinculos de México con lo demds miembros de la
comunidad internacional, recabar en el extranjerc informacién
que pueda ser de interés para México, proteger la dignidad y los
derechos de los mexicanos en cl extranjero, parlicipar en la
celebracion de tratados y participar en los esfuerzos regionales
y mundiales que tengan por objeto el mantenimiento de la paz y

seguridad internacionales.

"2 | ey de Servicio Exterior Mexicano 1994,
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4 _Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores

El articulo 1 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores sefala: “ La Secretaria de Relaciones
Exteriores tieme a su cargo las atribuciones y el despacho de
los asuntos que expresamente le encomiendan la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la
Administracién Poblica Federal, la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, la Ley sobre Celebracién de Tratados y otras leyes,
asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes relativos
que expida el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”'*?

El articulo 2 del mismo Reglamento dispone: “Corresponde a
la Secretaria de Relaciones Exteriores ejecutar la politica
exterior de México, promover, propiciar y asegurar la
coordinacidén de las acciones en el exterior de las dependencias
y entidades de la Administracién Puoblica Federal, de conformidad
con las atribuciones que a cada una de ellas correspeonda,
dirigir el Servicio Exterior Mexicano e intervenir en toda clase
de tratados, acuerdos y convenciones en las que el pais sea
parte.””“

En el articulo 4 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores se dispone la existencia de unidades
administrativas de la Secretaria en lo gque atafie al Servicio
Exterior Mexicanno: ™“Articulo 4 Para el estudic, planeacién y
despacho de los asuntos que le competen, la Secretaria de

Relaciones Exteriores contara con los servidores piublicos vy

i [Farww . ser_pob mex/acerca,
'™ thidem..
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unidades administrativas siguientes:

Secretario de Despacho

*...0ficialia Mayor...

Direcciones Generales

....Direccién General de Protoecolo...

...De Proteccién y Asuntos Consulares...

--.Del Programa para las comunidades Mexicanas en el Exterior...
...Del Servicio Exterior y Personal...

...De Asuntos Juridicos...

Grganos Desconcentrados

...Instituto Matias Romero

Direccidén General de la Academia Diplomatica

Direccidn General del Acervo Histdrico

Direccién General del Programa de Investigacidn y Prospectiva

internacionales...”'?

“Articule 5.- El tramite y resoluciéon de los asuntos
competencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores
corresponde originalmente al Secretario. El Secretarioc para la
mejor distribucién y desarrollo del trabajo podra delegar
facultades en servidores publicos subalternos con la excepcidn
de las enpumeradas en el articulo siguiente. Los acuerdos de
delegacidn de facultades deberan ser publicados, en el Diario
Oficial de la Federacidon y ser compilados en los manuales de
aorganizaciédn y procedimientos de la Secretaria. La Delcgacidén de
facultades a que se refiere el parrafo anterior y la asignacidén
de éstas a los servidores publicos de las unidades

administrativas de la Secretaria establecidas en el presente

'™ hisp//.ww ser pob_mex/acerca

70




reglamento, no impediran al Secretario el ejercicio directo de
tales facultades.”'?®

En relacion a las facultades del Secretario relacionadas
directamente con el servicio exterior el Articulo 6 sefiala ™El
Secretario tendra las facultades no delegables siguientes:
“*I Ejecutar la politica exterior de conformidad c¢on los
principios establecidos en la Constitucidén y lineamientos que
para el efecto dicte el Presidente de la Repiblica.
“II Planear, coordinar, ejecutar y evaluar en los términos de la
legislacion aplicable, la politica de la Secretaria y la del
Servicio Exterior Mexicano, para lo «cual procederd de
conformidad c¢on las metas, o¢bligaciones y directrices que
determine el Presidente de la Repiiblica.
“X. Acordar con los servidores publicos de la dependencias gque
asi se requiera, los asuntos que les haya encomendado para el
buen despacho de los mismos;
“"XII. Acordar los nombramientos del personal de la Secretaria
del Servicio Exterior Mexicano y ordenar al Oficial Mayor su
expedicidn;
“XXI.~ Las demas atribuciones que con el caracter de no
delegables le confieran expresamente otras disposiciones legales
y el titular del Ejecutive Federal,”'™

Las facultades del Oficial Mayor Relacionadas con el
Servicio Exteriocr se contemplan en el Articulo 8 Al frente de
la Oficialia Mayor habrd un Oficial Mayor, quien tendré las
atribuciones sigquientes:

“XXV. Por conducto del Secretarioc de la Comisidén de Personal del

12 o/ fwww, ser gob.mex/acerca.
2 fhidem.
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Servicio Exterior Mexicano dard cuenta a dicha Comisién de las
condiciones del propio servicio, para efecto de que se
consideren en los casos de ingreso, capacitacién, cambios,
promocidn, medidas disciplinarias y prestaciones;

“XXI. Expedir por orden del Secretario, los nombramientos del
personal de la Secretaria y del Servicio Exterior Mexicano, ¥y
autenticar las firmas de los servidores piblicos de la misma;
“XXVIII. Autorizar con su firma los pasaportes Diplomaticos ¥y
oficiales, vy

TEXIX. Las demas atribuciones que les confieran las
disposiciones legales aplicables y el Secretario dentro del
marce de su competencia, asi como las que correspondan a las
unidades administrativas que le adscriban.

Se c¢ontempla en el mismo Reglamento, la Direccién General
del Servicio Exterior y de Personal en el Articulo 24 se sefialan
las facultades de ésta en rtelacién al Servicio Exterior:
“Corresponde a la Direccidén General del Servicio Exterior y
Personal:

“1I. Vigilar la aplicacién de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y de su reglamento.

“VII. Llevar el reqgistro del personal del Servicio Exterior
Mexicanoc adscrito a las misiones diplomaticas, consulares y ante
organismos internacionales;

“WITI. Coordinar con las demds unidades administrativas
competentes todo lo relacionado con el perscnal ceomisionado en
el extranjero.

“IX. Mantener correspondencia con el personal comisionado en el




exterior para conocer sus necesidades.

"XXVII. Realizar las demas atribuciones que las disposiciones
legales confieran a 1la Secretaria, gue sean afines a las
sefialadas en las fracciones antericres y que le encomiende el
Secretario. "%

En cuanto al Instituto Matias Romero el Articulo 36
consigna las atribuciones en lo relativo al Servicio Exterior:
“El Instituto Matias Romero tendrd las atribuciones siguientes:
“1.- Preparar recursos humanos de alto nivel analitico y técnico
en materia de diplomacia, politica internacional y politica
exterior de Méxice, en beneficio del Servicio Exterior Mexicano,
la Secretaria y otras instituciones de interés piblico.

“II.- Formar a los miembros del Servicio Extericr Mexicano en
las habilidades de la negociacidn internacional y la capacidad
de analisis necesarias para enfrentar los retos de 1la labor
diplomatica contemporanea;

“IX. Disefiar programas de educacidén a distancia que, mediante la
utilizacién de los recursos tecnoldgicos disponibles satisfagan
las necesidades de formacién y actualizacidn de los miembros del
Servicio Exterior Mexicano.

“XI. Apoyvar a la Comisién de Ingreso prevista en la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, en la organizacion y desarrollo de
los concursos puUblicos generales para ingresar al servicio
exteriar de carrera previstos en las narmas correspondientes,
“XXITI. Las demas atribuciones que las disposiciones

legales confieran a la Secretaria, que sean afines a las

" hitp/reww.ser.gob mex/acerca.
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sefaladas en las fracciones anteriores y que le encomiende el

Secretario."'?®

5.- Requisitos de la Ultima Convocatoria

La Convocatoria al Concurso Publico de Ingreso a la Rama
Diplomatico-Consular del Servicio Exterior Mexicano de carrera
de 7 de junio de 2000 sefiala los siguientes requisitos:

a) Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

b) Ser menor de 30 afos de edad. En casos excepcionales, la
Comisidon de ingreso podrd dispensar este requisito si a su
juicio asi lo ameritan el perfil académico y profesicnal del
aspirante. Se tomard particularmente en cuenta la experiencia
laboral de aquelleos aspirantes que presten sus servicios en la
Secretaria de Relaciones Exteriores o el caso de personas que se
distingan por su contribucién al conocimiento de las cuestiones
internacionales;

c) Tener buenos antecedentes;

d}) Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio de las
funciones del Servicio Exterior;

e) No pertenecer al estadoe eclesiastico, ni ser ministro de
algin culto;

f) Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una
universidad o institucién superior mexicana o© extranjera, cuyo
nivel de estudios sea satisfactoric a juicio de la Comision de
Ingreso;

g) Participar en el concurso de Ingreso al Servicio Exterior

' hitp/fwww.ser gob.mex/acerca.
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Mexicano y aprobar las tres etapas eliminatorias, que sé&
describen mas adelante._'%?

Observaciones.- El1 Articulo 31 del Reglamento de la Ley
del Servicio Exterior establece que la convocatoria debera
indicar, en cuanto al requisito que establece la fracciéon II del
articulo 32 de la Ley del Servicio Exterior lo siguiente: ™De
igual forma, la convocatoria preverd los casos en que se podra
eximir a los candidatos a ingreso del requisito de la fraccién
II del Articule 32 de la Ley.”' Consideramos en primer término
que la Ley literalmente sefiala gue deben concurrir tanto el
perfil académico como el profesional del aspirante, por lo que
la convocatoria no contempla adecuadamente el supuesto, al
sefialar que se tomaran en cuenta particularmente la experiencia
laboral de aquellos aspirantes que presten sus servicieos a la
Secretaria de Relaciones Exteriores o el caso de personas que se
distingan por su contribucidén al conocimiento de las cuestiones
internaciconales, sin sefialar que deban concurrir en el aspirante
ambos casos de excepcidén. En sequndo lugar consideramos que el
hecho de gue se contemple en la convocatoria el caso de 1las
personas que prestan sus servicios a la Secretaria de Relaciones
Exteriores resulta simplemente innecesario ya que el articulo 34
de la misma Ley contempla el supuesto en que se encuentran los
miembros de 1la rama diplomatico-consular con nombramiento
temporal asi como los funcionarios de la Secretaria que deseen

ingresar al Servicio Exterior como perscnal de carrera.

' Convacatoria Concurso Pliblico de ingreso al Servicio Exterior Mexicano, SER., 1%edicién, México, DF_, 7 de
junio del 2000,
1 Reglamento de Iz Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, SER, {* edicién, México, D.F., 1994,
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contar

6.- Creacibén del Instituto Matias Romero de Estudios

Diplomaticos.

Omar Guerrero seflala: * La necesidad inaplazable de

con un establecimiento académico para la formacién de los

servidores piblicos de lo exterior fructificé en diciembre de

1974,

Diplomaticos, que inicid labores el 2 de enero de 1975.

con la creacidn del Instituto Matias Romero de Estudios
w132

El mismo autor sefiala que en su origen el Instituto fue

constituido para desemperiar las siguientes obligaciones:

v

Capacitar y actualizar a los miembros del Servicio
Exterior.

Fungir como centro de investigaciones de alto nivel
scbre cuestiones internacionales y realizar labores de
divulgacidén referentes a la politica exteriocr, asi como
de intercambio con organismos, asoclaciones e
instituciones afines.

Integrar una biblioteca especializada en temas relativos
al Derecho Internaciconal, historia diplomatica, politica
internacicnal y método diplomatico.

Coordinar las labores del laboratorio de idiomas.

Apoyar a la Comisidén Consultiva del Ingresc en la
organizacién y ejecucidon de los concursos publicos de
ingreso al Servicio Exterior "'

El mismo autor, destaca que diez afos después, en 1984,

sus labores se extendieron a la administracién de las tareas de

control Y actualizacién de los expedientes de los
2 Guerrero, Omar, Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, SER, 1° edicion, México, D.F., 1993, p.337.
' Idem, p338.
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participantes en los concursos. Otro adelanto fue la elaboracidn
de un programa integral de ingreso y formacién de los
aspirantes. Dos etapas del CONCurso estan bajo la
responsabilidad del Institute: primera, los aspirantes al
servicio realizan en el Instituto Matias Romero de Estudios
DiplomAticos el examen de ingreso; y segunda, cursan en &1 las
materias obligatorias.

Actuvalmente el «curso de formacién diplomatica del
programa de formacién de los servidores publicos de lo exterior;
estd sustentade en un curso de formacién diplomatica que se
desenvuelve a 1lo largo de seis ‘meses, integrade por seis
médulos. El mddulo primero se refiere a los fundamentos de la
politica exterior de México, se imparten materias referentes a
la historia diplomatica de México, identidad y cultura, sistema
politico mexicano, desarrolle econdémico de México, seguridad
nacional y politica exterior de México. El1 segunde mdédulo se
refiere al contexto internacional y estd integrado por
asignaturas referentes a la historia universal contemporanea,
politica internacional Y geopolitica, organismos
internacionales, situacién de 1la economia internacional y
formacién de un nuevo orden internacional. Médulc tercero, marco
normativo de 1la accidén diplomatica; se refiere al Derecho
Internacional Pablico, Derecho Constitucional y politica
exterior de México, Derechn Diplomatico y Derecho Consular, y
Derecho Internacional Privado. El1 cuarto mddulo, funcicnes y
priacticas diplematicas se refieren a; funciones consulares,

cooperacién técnica, protocolo y promocioén cultural y turistica.
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El modulo quinto, instrumentos y procedimientos de la practica
diplomatica, se refiere a; teoria y practica de la negociacion,
practicas del Servicio Exterior, practicas administrativas ¥
manejos de medios de comunicacién. El médule sexto, la politica
exterior en las 4areas regionales se refiere a; América del
Norte, América Latina y el Caribe, la Cuenca del Pacifico,

Eurcpa Cccidental y Europa Central y Africa.
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capirTuio v

DERECHC CONVENCIONAL

1.Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados.

El articuloc 1 de la Convencién de Viena scbre Derecho de
los Tratados sefiala el alcance de la misma en los siguientes
términos: “La presente Convencioén se aplica a los tratados entre
Estados.

“En su articulo 2 en su fraccidén a) sefiala que: “se
entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya
conste en un instrumento unico o en dos o mas instrumentos
conexos, cualquiera que sea su denominaciéon particular:"”'

En su articule 6 la citada convencién establece la
capacidad de los Estados para celebrar tratados a lo que sefiala:
“podo Estado tiene capacidad para celebrar tratados.”

En su articulo 26 se establece para la celebracion de
tratados y su observancia la regla de pacta sunt servanda: “Todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe.”

Y en su articulo 27 se establece en cuanto al Derecho
Interno “Una parte no podrd invocar las disposiciones de su
Derecho Interno como justificacion del incumplimiento de un
tratado: Esta norma se entenderd sin perjuicioc de lo dispuesto

en el articulo 46.%'°

134 Arellano Garcia, Derecho Intemacional Piblico, pp.708-735.

1% Ihidem.
ESTA TESIS NO SALE
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En el articulo 39 se establece en cuanto a la enmienda y
modificacidén de los tratados: ™ Un tratado podra ser enmendado
por acuerdo entre las partes se aplicarédn a tal acuerdo las
normas enonciadas en la Parte II, salvo en la medida en gque el

tratado disponga otra cosa.”!'’®

2.- Convencién de Viena scbre Relaciones Diplomaticas.

En su articuleo 2 la Convencidon de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas sefiala “El establecimiento de relaciones
diplomaticas entre Estados y el envio de misiones diplomaticas
permanentes se efectila por consentimiento mutuo.”'*

En su articulo 3 esta Convencidén dispone que las
funciones de una misi6én diplomatica consisten principalmente en:

1.+

a) representar al Estado acreditante ante el Estado
receptor.

b} proteger en el Estado receptor los intereses del
Estade acreditante y los de sus nacionales,
dentro de los limites permitidos por el Derecho
Internacional.

¢) neqgociar con el gobierno del Estado receptor.

d) enterarse por todos los medios licitos de las
condiciones Y de la evolucidn de los
acontecimientos en el Estadoe receptor e informar
sobre ello al gobiernc del Estado acreditante.

fomentar las relaciones amistosas y desarrollar

—

e

1% Arellano Garcia, Derecho Internacional Piblico, pp.708-735.
Wi abariega Villanueva, Derecho Diplomitico, pp. 183-196.
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las relaciones econémicas, culturales y cientificas

entre el Estado acreditante y el Estado receptor.

o Ninguna disposiciétn de 1la presente Convencién se
interpretarid de modo que impida el ejercicio de
funciones consulares por la misidn diplr.)m.'«.’itic:a."”8

En su articulo 4 la citada Convenciéon sefiala que “1. El

Estado acreditante debera asegurarse de gque la persona que se

proponga acreditar como Jefe de la misidén ante el Estado

receptor ha obtenido el asentimiento de este Estado.

2. El1 Estado receptor no esta obligado a expresar al Estado

acreditante los motives de su negativa a otorgar el

asentimiento.”'?®

En su articulo 7 dispone: *Sin perjuicio de 1lo
dispuesto en los articulos 5, 8, 9 y 11, el Estado acreditante
nombrard libremente el personal de la misién. En el casc de los
agregados militares, navales o aéreos, el Estado receptor podra
exigir que se le sometan de antemano sus nombres para su
aprobacién. ~'4°

El articulo 9 dispone ™“1. El Estado receptor podra, en
cualquier momento y sin tener que exponer los motivos de su
decisién, comunicar al Estado acreditante que el jefe u otro
miembro del personal de la misién no es aceptable. El Estado

acreditante retirara enltonces a esa persona © pondra término a

sus funciones en la misién, segin procedan. Toda persona podra

ser declarada non grata ¢ no aceptable antes de su llegada al

territorio del Estado receptor.

' |abariega Villanueva, Derecho Diplomtico, pp. 183-196.
* Ibidem.

' tbidem,
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2. Si el Estado acreditante se niega a ejecutar o no ejecuta en
un plazo razonable las obligaciones que le incumben a tenor de
lo dispuesto en el parrafo 1, el Estado receptor podrid negarse a
reconocer c¢omo miembro de la misidén a la persona de que se
trate, ~!41

En su articulo 11 la Convencidén de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas sefiala: ™1. A falta de un acuerde explicito sobre
el pamero de miembros de la misidon, el Estado receptor podra
exigir gque ese namero esté dentro de los limites de lo que
considere que es razonable y normal, segin las circunstancia y
condiciones de ese Estado y las necesidades de la misién de que
se trate,
2. El Estado receptor podré también dentro de esos limites y sin
discriminacidn alguna, negarse a aceptar funciconarios de una

determinada categoria.”'*?

3.- Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares

El articulo 2 de la Convencion de Viena Sobre Relaciones
Consulares sefiala gque: 1. El establecimiento de relaciones
consulares entre Estados se efectuaria por consentimiento mutuo
2. El consentimiento otorgado para el establecimiento de
relaciones diplomaticas entre dos Estados implicara salvo
indicacidn en contrario, el consentimiento para el
establecimiento de relaciones consulares., 3. La ruptura de
relaciones diplomaticas no entrafiara ipso facto la ruptura de

relaciones consulares.”!%

' Labariega Viltanueva, Derecho Diplomitico, 183-196.
' |bidern.
'} http/iwww.mme po.criv-cons.itml,




El articulo 5 de 1la misma Convencidén senala que las

funciones consistiran, principalmente en:

v Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que
envia y de sus nacionales,

¥ Fomentar el desarrollo de 1las relaciones comerciales,
econfSmicas, culturales y cientificas entre el Estado gque
envia y el Estado receptor.

¥ Informarse por medios licitos de las condiciones y ewolucién
de la wvida comercial, econdmica, cultural y cientifica del
Estado receptor, informar al gobierno que envia.

¥ Extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales
del Estadeo que envia, y visados o documentos a las personas
que desean viajar a dicho Estado.

¥ Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que
envia.

¥ Actuar en calidad de notario, funcionario del Registro Ciwvil.

¥ Velar por los intereses nacionales del Estado que envia en
los casos de sucesidon por causa de muerte gue se produzcan en
el Estado receptor.

¥ Velar por los menores ¥ personas que carezcan de capacidad
plena que sean nacionales del Estado que envia.

v Representar a los nacionales del Estade que envia, ante
tribunales y autoridades del Estado receptor.

¥ Ejercer los derechos de control e inspeccién de los buques
que tengan la nacionalidad del Estado que envia, y de las

aeronaves matriculadas y también de sus tripulantes.''

' hitp-fiwww.me go.crfv-cons.himl.
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El articulo 19 de la citada Convencién estipula sobre los
Nombramientos del personal consular:
“1_. A reserva de lo dispeesto en los articulos 20, 22y 23. El
Estado gue envia podra nombrar libremente a los miembros del
personal consular.
“2. El1 Estado que envia comunicard al Estado receptor el nombre
completo, clase y la categoria de todos los funcionaros
consulares para que el estado receptor pueda si lo considera
oportuno, ejercer el derecho que le confiere el parrafo 3 del
articulo 23.
“3, El1 Estado que envia podrd si sus leyes ¥ reglamento lo
exigen, pedir al Estado receptor que conceda el exequdbtur a un
funcionario consular gque no sea Jefe de oficina.
“4. El Estado receptor podra, si sus leyes Yy reglamentos lo
exigen, conceder el exequatur a un funcionario consular que no
sea Jefe de oficina.”'®

Fl articulo 23 de la multicitada convencidén nos refiere
el término de persona declarada non grata:
w1. El Estado receptor podrd comunicar en todo momento al Estado
que envia que un funcionario consular es persona non grata, o
que cualquier miembro del personal ya no es aceptable, el Estado
que envia retirard a esa persona, O pondra término a sus
funciones en la oficina consular segun proceda.
w2  si el Estado que envia se negase a ejecutar o no cjeccutase
en un plazo razonable las obligaciones que le incumben a tenor
de lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo el Estado

receptor podré retirar el exequdtur a dicha persona, dejar de

4 frttp:/harww.tre. go.crfv-cons.tml.
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considerarla como miembro del personal consular.

3. Una persona designada miembro de la oficina consular podra
ser declarada no aceptable antes de su llegada a territorio del
Estado receptor o© antes que inicie funcicnes en él. En
cualquiera de estos casos el Estado que envia debera retirar el
nombramiento.

4. En los casos a los que se refieren los parrafos 1 y 3 de este
articulo, el Estado receptor no estara obligado a exponer al

Estado que envia los motivos de su decisién.!®

" htip-ffwww.Ire._go.crfv-cons htm!.
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caPiTuLO VI
DERECHO COMPARADO
1.Venezuela

lLa Ley Organica del Servicio Diplomatico de Venezuela, de
nueve de octubre de 1923, senala:

Articule 5: Cuando lo crea conveniente el Ejecutivo
Federal podra disponer que los Coénsules Generales pasen a
desempefar transitoriamente el cargo de Secretario de Legacidn,
si sirvieren dos afios dicho carge diplomatico, a satisfaccién
del Ministerio de Relaciones Exteriores el Ejecutivo podra
concederles su ingreso definitive en la Carrera Diplomatica con
la categoria de secretario.'*’

Articule 7: EL ministerio de Relaciones Exteriores podra
disponer que los Secretarios de Legacidén pasen en comisién a
desempefiar cargos consulares que estén de acuerdo <con sUS
respectivas categorias; asi: los Primeros Secretarios a los
consulados Generales, y los Segundos Secretarios a los demas
Consulados.

Los Secretarios que hubieren servido en comisidn cargos
consulares podran ingresar definitivamente en la carrera
consular después de dos afios de Servicio. '

Observaciones.— Es de notar el que dicha Ley consigna el
desempeiio de cargos diplomaticos por funcionarios que

pertenecian originalmente a la carrera consular y viceversa

47 hitp-ffcommnidad derecho.org/pantin/legislacion hum
'3 [bidem.,
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ademas que se sefale, que después de haber servido dos afios en
un cargo diplomatico, el Ejecutivo podria concederles su ingreso
definitivo a la carrera diplomatica, o que también con dos afios
de comisidén en cargos consulares los funcionarios diplomaticos
podran ingresar en la carrera consular. Todo lo cual es acorde
con lo sefialado por la Ley del Servicio Exterior Mexicano de
1994 que en su articulo 4 dispuso la fusién de las ramas
diplomatico y consular en una sola, diplomatico-consular. Es de
hacer notar que una Ley que es de principios de la segunda
década del siglo XX, ya vislumbrara la gran posibilidad de
fusién de las ramas diplomatica y consular del Servicico
Exterior, en virtud, consideramos, de las similitudes entre las
actividades que realizan 1los funcionarios diplomaticos vy
consulares, asi como gue aunque el contenido de la actividad
diplomatica y <consular es diverso, persiguen 1los mismos
objetivos.

Articule 14: Pertenecen a la carrera diplomatica; los que
actvaimente desempefian funcicnes en el servicio diplomatico de
la Repiiblica en el exterior, 1los que en virtud de Leyes
anteriores se declararon incorporados a dicha carrera; 1los
individuos que ejerzan o hayan ejercido el cargo de Ministro de
Relaciones Exteriores, el de Embajador, de Ministro
Plenipotenciario o Residente; los que por un lapso no menor de
dos afins ejerzan satisfactoriamente los cargos de consultor o
director en el Ministerio de Relaciones Exteriores, de Encargado
de Negocios, Consejero, Secretario o Agregado a Legaciones, por

virtud de la facultad conferida al Ejecutivo en el articulo 4, y
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los que posean y obtengan certificados de aptitud per haber sido
aprobados en los examenes prescritos por la Ley.'®

Observaciones.- En cuanto al hecho de que se consideren
pertenecientes a la carrera diplomatica los individuos gue hayan
ejercido los cargos que sefiala el articulo 13, consideramocs que
es amplio, al no especificar; cual puede ser el cargo en el que
serian incorporades a la carrera y al no indicar como operaria
la incorporacidn.

Nuestra Ley del Servicio Exterior consigna la posibilidad
de que los miembros de la rama diplomatico-consular con
nombramiento temporal y los funcionarios de 1la Secretaria
ingresen al Servicio Exterior en categoria distinta a la de
Tercer Secretario, que es la establecida para ingreso, en virtud
de 1la antigiiedad con la gue se han desempefiandce dichos
servicios: gque cumplan los requisitos de ingreso previstos en la
Ley y obtengan una evaluacion favorable de su desempefio por
parte de la Comisién de Personal, consideramos gque no se sefiala
para el caso de los funcionarios de la Secretaria cuales cargos
en la misma pudieren ser tomados en cuenta para el supuesto en
cuestién, lo cual permitird a dichos funcionarios, ingresar al
servicio Exterior en categoria distinta a la de Tercer
Secretario que es la de ingreso.

Articulo 15: Los estudios y examenes a que se refiere el
articulo anterior versaradn sobre las siguientes materias:

1) Historia del Derecho Internacional vy especialmente del

Derechc Internacional en América.

2} Politica comercial.

9 piap/icomunidad, derecho.org/pantin/legislacion. htm/
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3) Analisis de los Tratados Publicos de Venezuela.
4) Estiloc Dipleomatico, redaccidn de despachos, notas Yy demas
documentos.
5) Leyes del Servicio Diplomitico y Consular.
6) Derecho Internacional Piblico.
7) Derecho Internacional Privado.
8} Derecho Constitucional.
9) Principios de Finanzas y Leyes de Hacienda de Venezuela.
10) Los idiomas francés e inglés en todo caso ¥y el alemdn o el
italianoc, a elecciodon del candidato.'®®
Articulo 16: La ensefianza de las materias contenidas en
ios numeros 1,2,3,4 y 5 se hara en la Universidad Central de
Venezuela en una catedra especial anexa a la escuela de Ciencias
Politicas, servida por un profesor permanente que se designara
de la misma manera como se designan los otros profesores.
Aquellos a que se refieren los nomeros 6,7,8 y 9 se estudiaran
en las catedras correspondientes del curso de ciencias
politicas. Y las ya sefaladas en el namero 10 en la Escuela de
Comercio y lenguas vivas. '
Articulo 17: El Ejecutivo Federal, por Oérgano de los
ministros de Relaciones Exteriores y de Instruccién Piblica,
dictara el reglamento que ha de segquirse en todo lo relativo al
orden de estos estudios y a los examenes arriba expresades y a
todo lo demas pertinente a esta materia.'®

Articulo 18: Para ingresar en la carrera diplomatica,

ademas de las condiciones establecidas en los articulos

1% hitp-f/comunidad.derecho.org/pantin/legisiacion htm/
3 |bidem
2 |hidemn
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anteriores, se requiere: ser venezolano por nacimiento ¥y
acreditado de buena conducta.!®

Observaciones.- Consideramos gque la enunciacién de las
materias sobre las que versaran los estudics y examenes para
ingresar al servicio exterior es muy acertada ya gque sin ser
exhaustiva, si brinda una noci6n general de los cenocimientos
que es necesario poseer o0 adquirir para ingresar al Servicio
Exterior. Nuestra Ley es mucho mas parca pues en su articulo 28
sefiala solamente que los concursos publicos de oposicidn deberan
contemplar los siguientes examenes y cursos:
“I.-Examen de Cultura General orientado a las Relaciones
Internacionales; II.- Examen de Espaficl; IIT.- Examenes para
comprobar el dominio de un idioma extranjero y la capacidad para
traducir otro, ambos de utilidad para 1la diplomacia; 1IV.-
Elaboraciéon de un ensayo sobre un tema de actualidad en politica
exterior; V.- Entrevistas con funcionarios de la Secretaria y,.
en su caso, cursos especializados de un minimo de seis meses en
el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos y un afo
adicional de experiencia practica en la Secretaria.'®
Consideramos que la enunciacidn que hace nuestra ley no permite

tener un panorama de los conocimientos que deben ser requeridos

para ingresar al Servicio Exterior.

2 .Espafa

La Ley de Espafna numero 30, de 2 de agosto de 1984'%:

Medidas para la Reforma de la Administracidén Publica:

' Kitp2//comunidad. derecho. org/pantin/legistacion htm/
1% ey del Servicio Exterior Mexicano 1994,
' hup-/fwww juridicas.com/lec/Admin/nd6 74- 1993 htm/
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El apartado 2 del articulo 1 sefiala: En aplicacion de
esta Ley podran dictarse normas especificas para adecuarla a las
peculiaridades del personal docente e investigador, sanitario,
de los servicios postales y de Telecomunicacién y de persconal
destinado en el extranjero.

Articulo 19 seleccién de persconal:

1. Las Administraciones Publicas seleccionardn a su personal, ya
sea funcionario, ya laboral de acuerdo con su oferta de empleo
plblico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de
concurso, oOposicién o concurso-oposicién libre en los que se
garanticen en todo casc los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.

Los procedimientos de seleccidén cuidardn especialmente la
conexién entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacién a
los puestos de trabajo que se hayan de desempefiar incluyendo a
tal efecto las pruebas practicas que sean precisas. En las
convocatorias para acceso a la funcién publica, las
administraciones publicas en el respectivo 4ambhito de sus
competencias deberan prever la seleccién de funcionarios
debidamente capacitados para cubrir los puestos de trabajo en
las Comunidades Autdnomas que gocen de dos lenguas oficiales.

2. El Gobiernc requlara la composicién y funcionamientce de los
organos de seleccidn, garantizando la especializacidn de 1los
integrantes de los érgancs selectivos y la agilidad del proceso
selectivo sin perijuicio de su objetividad. En ningin caso, vy
salvo las peculiaridades del personal docente e investigador,

los 6rgancs de seleccion podran estar formados mayoritariamente
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por funcionarios pertenecientes al mismo cuerpc que se ha de
seleccionar.

3. Corresponde al Instituto Nacional de Administracidén Publica
la coordinacién, contrel y, en su caso, la realizaciép de los
cursos de seleccidn, formacion y perfeccionamiento de los
funcionarios de 1la Administracién del Estado, asi como las
funcicnes de colaboracién y cooperacién con los centros gue
tengan atribuidas dichas competencias en las restantes
administraciones piblicas. '

Observaciones.- Se concede en Espafia al Instituto
Nacional de Administracidon Publica la coordinacidon, control y en
su caso la realizacién de los cursos de seleccidn formacién y
perfeccionamiento de los funcionarios del Estado. Acertadamente
se dispone que en aplicacién de la ley podran dictarse normas
especificas para adecuarla a las necesidades gue en nuestro caso
de interés, son las del personal destinado en el extranjero.
Notamos que se sefiala que para los concursos de oposicién habra
de garantizarse en todo casc los principios constitucicnales de
igualdad, mérito capacidad asi como el de publicidad.

Articulo 20.1. Los ©puestos de trabajo adscritos a
funcionarios se proveeran de acuerde con los siguientes
procedimientos:

a) Concurso: constituye el sistema normal de provision y en
¢l se tendran en cuenta los mérites exigidos en 1a
correspondiente convocatoria, entre los que fiquraran los
adecuados a las caracteristicas de cada puesto de trabaijo,

asi como la posesién de un determinado grado personal, la




valoraciéon del trabajo desarrollado, 1los cursos de
formacién y perfeccicnamiento superados y la antigiedad.
b) Libre designacién: podrdan <cubrirse por este sistema
aquellos puestos dque se determinen en las relaciones de
puestos de trabajo, en atencién a la naturaleza de sus
funciones. En la Administracién del Estado, sSus organismos
auténomos, asi como las autoridades gestoras y servicios
comunes de la seguridad social, s6lo poedran cubrirse por
este sistema los puestos de subdirector general, delegados
y directores regionales o provinciales, secretarias de
altos cargos, asi como aquellos otros de caracter
directivo o de especial responsabilidad para los que asi
se determine en las relaciones de puestos de trabajo.'™®
Por su parte el Real Decreto numerc 674, de 7 de mayo de
1993, sobre provisidén de puestos de trabajo en el extranjero ¥y
ascensos de los funcionarios de la Carrera Diplomatica
establece:

Articulo 2. los funcionarios de nueve ingreso en la
carrera diplomatica lo hardn en la categoria de Secretario de
Embajada de tercera clase.'¥’

Articulo 6. Los puestos de trabajo en el exterior
adscritos en exclusiva a los funcionarios de la Carrera
Diplomatica se proveeran por el nombramiento de libre
designacidén previa propuesta no vinculante de la Junta de la
Carrera Diplomatica. No serda preceptiva dicha propuesta en
aquellos puestos de trabajo que se determinen en la relacién de

puestos de trabajo.

" http! juridicasw.com/lec/admin/rd 7674-1993.htmy/
157 [bi m
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Los funcionarios nombrados conforme al parrafo anterior
podran ser removidos discrecionalmente, independientemente del
tiempo que hayan prestado sus servicios en el puesto de
trabajo, oida la Junta de la Carrera Diplomatica.

Los puestos de trabajo a que se refiere el presente
articulo se c¢lasificaran por el Ministerio de Asuntos
Exteriores, oida la Junta de la Carrera Diplomatica, en tres
clases A}, B), C), de acuerdo con las circunstancias objetivas
de los mismos. Tales circunstancias seran basicamente la
sitvacién pelitica, social y econdmica del pais de destino, las
condiciones de salubridad, el eventual grado de peligrosidad, la
lejania y la dificultad de comunicacion con el territerio
nacional. Esta clasificacién se hard el mes de octubre de cada
ano.

Dicha clasificacién podra ser alterada en cualquier
momento, oida la junta de la carrera diplomatica, si las
circunstancias experimentan cambios importantes. Toda alteracion
en la clasificacién surtira efectos inmediatos, pero no afectara
a los funcionarios gue ocupen los puestos en el momentc de
producirse el cambio.

En el mes de octubre se hara piablica, asimismo la
relacién indicativa de puestos de trabajo para cuya provisidédn no
sea preceptiva la propuesta no vinculante de la Junta de 1la
Carrera Diplomatica, que podra ser modificada hasta 1la
publicacién de la relacién definitiva de puestos a que se
refiere el articulo 10. A dichos puestos les seran aplicables

las demas normas y condiciones generales para la provision de
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puestos contenidas en los articulos 8, 10, 11, 14 y 15 de este
Real Decreto.'”

Observaciones.— Para los puestos de trabajo en el
exterior adscritos a los miembros de la carrera diplomdtica, se
establece el procedimiento de libre designacién, previa
propuesta no vinculante de la Junta de la Carrera Diplomatica,
asi como también se determina que existira una lista de puestos
de trabajo que no requeriran de la propuesta no vinculativa de
la Junta de la Carrera Diplomatica, se establece que los
funcionarios designados podran ser removidos discrecionalmente,
oida la junta de la carrera diplomitica. Se establece que los
puestos en el extranjero se clasificaran de acuerdo con las
circunstancias objetivas que seran bdasicamente, la situacién
politica, social y econémica del pais de destino, las
condiciones de salubridad y el eventual grado de peligrosidad,
la lejania y la dificultad de comunicacién con el territorio
nacional del pais de destino.

Articulo 19: La Junta de la Carrera Diplomatica es el
6rganc asesor del Ministro de Asuntos Exteriores, en materia de
ascensos y provisién de puestos de trabajo en el extranjero
regulados en el presente Real Decreto. Estard compuesta por:

a) Subsecretario de Asuntos Exteriores, que la presidira.

b} El Director General del Servicio Exterior, quien podréa
actuar de Presidente por delegacién del Subsccretario de
Asuntos Exteriores.

c) El Inspector General de Servicios

d) El Subdirector General de Personal.

'S ytps:/ hwrwwjuridicas.com/lec/admin/rd 7674- 1993 htm/
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e) Un representante por la categoria de Embajador:; un
representante por cada una de las categorias de Ministro
Plenipotenciario de primera y segunda; dos representantes
por las categorias de Ministro Plenipotenciario de Tercera
y de Consejeros de Embajada; dos representantes por la
categoria de Secretario de Embajada de primera, Yy un
representante por <c¢ada una de las otras categorias de
Secretario de Embajada, que retnan las siguientes
condicicnes: ser elegidos por los funcionarios de sus
categorias y estar destinados en el Ministeric de Asuntos
Exteriores o en Organismos Autdnomos dependientes del
mismo.

£) El Subdirector General Adjunto de Personal, quien actuara
en calidad de Secretario, con voz pero sin voto. Los
Directores Generales del Ministerio de Asuntos Exteriores
y el Secretarioc Técnico seran convocados a los reuniones
de 1a Junta en las gue tendran voz peroc no voto, salvo
agquel de quien dependa funcionalmente el puestc de cuya
provisién se trate.'™

Observaciones.- Se sefiala la existencia de la Junta de
ia Carrera Diplomatica que es el drgano asesor del Ministerio
de Asuntos exteriores, gque en nuestro caso de interes es el
érgano gque se encarga de realizar la propuesta no vinculante

sobre provisién de puestos de trabajo en el extranjero.

7 hup-Hwww juridices com/lec/admin/rd7674- 1993 bur/
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3.Costa Rica

£1 Estatuto del Servicio Exterior de la Republica de
Costa Rica de siete de julio de 1965, sefiala:

Articulc 7: Para los efectos de la carrera ¥ de su
gestién administrativa los servicios diplomatico y consular
se consideran como uno solo, guardadas las equivalencias que
esta Ley especifica.'®

Articulo B: Las funciones del Servicio Exterior, salvo
las excepciones contempladas por esta Ley, seran ejercidas
por funcionarios de carrera, los cuales, podran ser
destinados al desempefic de cargos en el exterior o en el
servicio internoc del Ministerio, de conformidad con las
disposiciones de la presente Ley y 5us reglamentos. Seran
funcionarios de carrera 1los que s5é& hallen incorporades al
Servicio Exterior por haber llenadc los requisitos exigidos
en esta Ley.161

Articulo 13: El ingrese al Servicio se hara en la
séptima categoria siempre gue el candidato haya sido
previamente aprobado en los concursos de oposicién que el
Ministerio de Relaciones Exteriores hara periodicamente, ©
cada vez que se trate de llenar vacantes en el Servicio
Interior o Exterior.'®

Articuio 1l4: Los concursantes deben llenar los
siguientes requisitos: a) Ser mayores de edad; b) Ser

costarricenses de origen o Ppor naturalizacién, con mas de

cuatro afos de naturalizados; ¢} Gozar de plenos derechos

' bt fiwww mee. go.cr/Estatuto.hom/.
151 Ibidem.
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civiles y politicos; d)} Tener titulo de Bachiller en
Humanidades:; e) Hablar correctamente inglés o francés; y £)
Tener diploma universitario en Derecho, economia o relaciones
internacionales o, en su defecto, haber aprobado los cursos
universitarios que a continuacién se indican: Introduccidn al
Estudio del Derecho, Teoria General del Estado, Derecho
Constitucional, Derecho Administrativo, Derecho Internacional
pablico, Derecho Internacional Privado, Derecho Diplomatico,
economia politica, legislacidén ¥y practica del notariado,
historia universal, historia de Costa Rica.'®®

Articulo 15: El Ministerio de Relaciones Exteriores
nombrara cada dos afos una Comisi6én encargada de organizar y
calificar los concursos de oposicidén. Las bases del concurso
sera&n fijadas por el Poder Ejecutive en el reglamento
respectivo.

Articulo 16: Las personas que sean aprobadas en los
concursos de oposicién deberan trabajar en el Servicio
Interno del Ministerio por el término de un afio y si sus
servicios y su conducta fueren satisfactorios, la Comisidn
calificadora los declarara definitivamente incorporados a la
carrera, abonandoles el tiempo servide para el coémputoe de
antigﬁedad.l“

Observaciones.- Se establece la unidad de los
servicios diplomaticoe y consular, considerandose ambos uno
solo. Consigna el concurse de oposicibén como férmula para
llenar vacantes en el Servicio Exterior. Se establece 1la

exigencia de tener diploma universitario consignandose que

19 hitp/fiwww.sre.go.cr/Estatuto him/
1 tbidern.

98




debera ser en las carreras de Derecho, economia o relaciones
internacionales.

Se consignan entre los cursos universitarios gque €s
necesario aprobar en defecto de tener el. diploma
wniversitario ya citado, el curso de legislacién y notariado,
lo cual consideramos acertado dadas las funciones consulares
que debe desempenar el servicio exterior. Se concede
considerable importancia a los conocimientos juridicos
tedéricos, al sefialarse como Cursos universitarios en defecto
de tener wun diploma universitario, a siete materias
pertenecientes a la rama de estudio de la sistematica
juridica.

Se consigna la creacidén de una Comisién encargada de
organizar y calificar los concursos de oposicién. Se
establece que las personas aprobadas en los concursos de
oposicién deberdn trabajar en el servicio interno del
ministerio un afio y si sus servicios y conducta fueren
satisfactorios la Comisién Calificadora los declararé

definitivamente incorporados a la carrera.

4.Peru

La Ley del Servicio Diplomitico de la Repiblica de Perid
de 25 de junio de 1997, seflala:

Articulc 4: El ingreso al Servicio diplomatico de la
Republica y la inscripcidn en el correspondiente escalafon esta

reservado a los peruanos por nacimiento egresados de la Academia




Diplomatica con el titulo profesional que, a nombre de la
Nacién, les otorga el Presidente de la Republica. Son inscritos
en el orden de méritos obtenido al finalizar el ciclo regular de
estudios.

Los funcionarios del Servicio diplomatice solamente
podran ser excluidos del escalafén por destitucién.'®

Observaciones.- Se establece la necesidad de ser egresado
de la Academia Diplomatica con titulo concedide por el
Presidente de la Republica a nombre de la Nacidn. Se establece

que existira un orden de méritos al finalizar el ciclo regular

de estudios en virtud del cual seran inscritos.

15 t1p/fwww asesor.com. pefteleley, ul1 407 htm/
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CAPITULO VII
ESTUDIC PARTICULAR DEL INGRESO AL SERVICIO EXTERIOR MEXICARO
1.- Convocatoria

La Ley del Servicio Exterior Mexicanoc de 1594 en su
articulo 28 dispone que: “El ingreso como funcionario de carrera
a la rama diplomatica-consular se realizarad por oposicion,
mediante concursos puablicos gque seran organizados en etapas
eliminatorias y deberan contemplar los siguientes examenes vy
concursos: ..."1%¢

El articulo 29 de la Ley del Servicic Exterior Mexicano
dispone: “La Comisién de Personal dard aviso al Secretario de
Relaciocnes Extericres de las vacantes en la categoria de
agregado diplomdtico, a fin de que convoque a un concurso de
ingreso para cubrirlas y designe una Comisién de Ingresoc gque
dependera de la Comisién de Personal 1%

El articulo 30 del Reglamento de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano en relacidn con el articulo 28 de la Ley
senala “... el Secretario expedird previa recomendacién de la
Comisién de Perscnal, la convocatoria correspondiente para el
concurso piblico de ingreso al Servicio Exterior.*'®®

El articule 31 del mismo reglamento dispone: “la
convocatoria deberd expedirse por lo menos cada dos afos y
debera contener el texto de los articulos 28,31 y 32 de la Ley,

sera publicada en el Diario Oficial de la Federacién 90 dias

1% ey del Servicio Exterior Mexicano 1994
7 [hiden
*“! Reglamento de 12 Ley del Sexvicio Exterior Mexicano, 1994.
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antes de la celebracién de la primera etapa del concurso, y €n
al menos tres de los periédicos de mayor circulacién nacional.
La convocatoria debera indicar ademas, el numero de vacantes de
agregado diplomaticc que podran ser cubiertas y el namero de
becas disponibles en el Instituto, asi como las caracteristicas
de los examenes y entrevistas previstas en el articulo 28 de la
Ley.

De igual forma, la ceonvocatoria prevera los casos en que
se podra eximir a los candidatos a ingreso del requisito de la

fraccién II del articulo 32 de la Ley. '’

2.- Regquisitos

El articulo 32 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
dispone como requisitos para los candidatos a ingresar a la rama
diplomidtica—-consular del Servicio Exterior Mexicano los
siguientes:

“{.- Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

II.- Ser menores de 30 afos de edad. En casos excepcionales, la
Comision de Ingresc podra dispensar este requisito si a su
juicio asi lo ameritan el perfil académico y profesional del
asplirante;

III.- Tener buenos anteccedentes;

Iv.- Ser apto fisica y mentalmente para el desempeio de las
funcicnes del Servicio Exterior;

V.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de

" Reglamento de la Ley det Servicio Exterior Mexicano, 1994,
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algin culto; ¥y

VI.- Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por
una universidad o institucién de ensefianza superior mexicana o
extranjera, cuyo nivel de estudios sea satisfactorio a juicio de
la Comisidn de Ingreso.”

El articule 31 del Reglamentc del Servicioc Exterior
Mexicano asimismo dispone respecto de la convocatoria que debera
expedirse sefala: " De igual forma, la convocatoria prevera los
casos en que se podra eximir a los candidatos a ingreso del
requisito de la fraccién II del Articulo 32 de la Ley.“'"

Sobre el particular Moreno Pino menciona que en los
diversos ordenamientos de 1934, 1967, 1982 y 1994: ™... en
cuanto al requisito de edad, el tope maximo ha wvariado de 27
afios en el primer ordenamiento, a 25 s5i se tenia el grado de
bachiller y 28 si se tenia el de licenciatura en la ley de 1967;
y a 30 afos en los ultimos dos ordenamientos. Las diferencias en
cuestién se hicieron necesarias a la luz de los diversos
requisitos que cada ley establecia en lo que a posesion de
grados académicos se referia.”'”

El mismo Moreno Pino sefiala: “En cuanto al requisito
relativo a los buenos antecedentes, debe consignarse que éste ha
sido objeto en 1lo general, de un progresiva liberalizacién:
comprobar buenos antecedentes y costumbres(en la ley de 1934} y
buenos antecedentes y costumbres, asi como antecedentes de
moralidad{en la ley de 1967), se redujo a un simple tener buenos
antecedentes, gue a su vez establecieron como lnico requisito

sobre la materia, los dos 1Ultimos cuerpos de lLey a que nos hemos

'™ Reglamenio de la Ley deb Sexvicio Exterior Mexicano 1994, p.52.
"' Moreno Pino, Ismacl, Lz Diplomacia, p.434.
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venido refiriendo.”'’”? El mismo autor sefala que la supresion del
requisito relativo a las costumbres se llevé a cabo por los
derechos civiles de los candidatos y en cuanto al relative a la
moralidad se hizo en virtud de gque no procede hablar de
moraliidad, asi, en forma genérica en un Ccuerpo de normas
juridicas.

El ya sefalado autor en lo relativo a los grados
académicos que se requerian poseer los sustentantes, hace notar
que han sido objeto de un endurecimiento, de exigirse la simple
terminacién de la secundaria en la primera de las leyes, a la
exigencia del nivel de estudios de licenciatura en las ultimas
dos legislaciones en cuestioén.

Entre los dos Gltimos cuerpos de leyes existe una marcada
diferencia: la Ley de 1982 exigia que 1la licenciatura gque
tuviera el candidato hubiera sido otorgada “en las disciplinas
de relaciones internacionales, ciencias politicas o sociales,
derecho, economia, historia, filosofia, letras 131 ot.ras
afines...”', la Ley vigente se limita a exigir la posesidon de
un grado académicc a nivel licenciatura.

En cuanto al requisito que establece la fraccidén V del
articulo 28 y que alude a las “entrevistas con funcionarios de
la Secretaria, sefala que se trata de un requisite del todo
necesario en relacién a lo gque se ha dado en llamar “pruebas de

personalidad”'™.

172 ptoreno Pino, La Diplomacia, p.435.
3 [bidem, p. 435.
1™ tdem, p.436.
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3.- Examenes

El articulo 28 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
seflala que el ingreso Como funcionario de carrera a la rama
diplomatica =~ consular se realizard por oposicién, mediante
concursos publicos que serdn organizados en etapas eliminatorias
y deberan contemplar los siguientes exadmenes y Cursos:

“T.- Examen de cultura general orientado a las relaciones
internacionales;
II.- Examen de espafol;
I11I.- Examenes para comprobar el dominio de un idioma extranjero
y la capacidad para traducir otro, ambos de utilidad para la
diplomacia;
1V.- Elaboracién de un ensayo sobre un tema de actualidad en
politica exterior; ¥
V.- FEntrevistas con funcionarios de la Secretaria y en su caso,
cursos especializados de un minimo de seis meses en el Instituto
Matias Romero de FEstudios Diplomaticos y un afio adicional de
experiencia préctica en la Secretaria.”

El articule 30 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano sefiala que: ™...La Comisidn de Ingreso verificara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 32 de

. 2 - . P z T
la presente Ley y organizara ¥ calificara los examenes.”'’®

173 | ey det Servicio Exterior Mexicano 1994,




4 .- Cursos

El articulo 28 de la Ley en su fraccién V sefiala que el
ingreso al Servicio Exterior Mexicano incluira: “Entrevistas con
funcionarios de la Secretaria, y en su caso, cursos
especializados de un minimo de seis meses en el Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomatices y un afo adicional de
experiencia practica en la Secretaria”.

El articulo 31 establece: “ Quienes fuesen admitidos en

el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos recibiran,
durante el tiempo que estudien en el mismo, un nombramiento
provisional de agregado diplomdtico por un afo mas, sin ser
considerados perscnal de carrera.
Transcurrido dicho ano, la Comisién de Personal evaluara su
desempefic en la Secretaria para determinar si recomienda su
nombramiento definitivo en el Servicio Exterior y en su caso, el
ascenso a tercer secretario y su adscripcidén en la Secretaria o
en el exterior.”!’®

Omar Guerrero, en su obra Historia de las Relaciones
Exteriores sefiala:

“*5in duda, los programas de formacion, capacitacién y
perfeccionamientc de los servidores piblicos més desarrollados y
mundialmente considerados, son los del Servicio Exterior. Pocos
cuerpos de funcionarios han logrado un nivel tan apreciable de
desenvolvimiento en los preocedimientos de ingreso, estabilidad,
permanencia, promocién, retiro, jubilacidén y reconocimiento en y

fuera del servicio, ademas de contar con los programas de

17 | ey del Servicio Exterior Mexicano, 1994, p23.
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formacién continua. -..

“"La formacidon para el Servicio Exterior entrafia un
proceso de alta complejidad; su objeto es poner en condiciones a
un postulante para desempefiarse en una carrera administrativa
dentro del servicio publico. Por lo tanto, debe poseer un caudal
de conocimientos y aptitudes para ingresar a un cargo de inicio,
¥y estar en condiciones de aprender continuamente para
desempenarse dentro de una escala laboral crecientemente
compleja, que reclama nuevos conocimientos y aptitudes.”'”’

“Curso de formacidn diplomdtica. El programa de formacién
de los servidores publicos de lo exterior estd sustentado en un
curso de formacidén diplomitica que se desenvuelve a lo largo de
sels meses, €l cual estd integrado por seis médulos. ...”"

“El médulo primero se refiere a los fundamentos de la
politica exterior de México, de modo que al respectco se imparten
materias referentes a la historia diplomé&tica de México,
identidad y cultura, y sistema politico mexicano, ademas de
desarrollo econdmico de México, seguridad nacional y politica
exterior de México. El segundo modulec se refiere al contexto
internacional y esta integrado por asignaturas referentes a la
historia wuniversal contemporanea, politica internacional vy
geopolitica, organismos internacionales, situacidn de la
economia internacional y formacién de un nuevo orden
internacional. El marco normativo de la accién diplomatica es
abordado en el mbédulo tercero, cuyc peso se refiere al Derecho
Internacional Piblico, Derechc Constitucional v politica

exterior de México, Derecho Diplomatico y Consular, Derecho

"7 Guerrern, Historia de fa Seoretaria de Relaciones Exteriores, pp_319-322.
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Internacional Privado. Las funciones y prdcticas diplomidticas
sustentan el cuarto modulo, compuesto por el siguiente temario:
funciones consulares, cooperacidén técnica, protocolo y promocidn
cultoral y turistica. El médule quinto, por swv parte, esta
formado por un temaric relative a los instrumentos Yy
procedimientos de la practica diplomatica, a saber: teoria y
practica de la negociacidn, practicas del Servicio Exterior,
practicas administrativas y manejos de medios de comunicaclén.
Finalmente, el moédulo sexto se refiere a la politica exterior en
las 4reas regionales, por lo que estéd organizado con base en las
siguientes materias: América del Norte, América Latina y el
Caribe, 1la Cuenca del Pacifice, Europa Occidental y Europa

Central, y Africa. ...~'7?

5.~ Nombramiento

El articule 31 de 1la Ley sefiala etapas para el
nombramiento definitivo de los miembros del Servicio Exterior:
“Quienes fuesen admitidos en el Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos recibiran, durante el tiempo que estudien
en el mismo, un pombramiento provisional de agregado diplomatico
y tendran las percepciones correspondientes a dicha categoria.

Al término de los cursos impartidos por el Instituto, el
personal aprobado mantendrd su nombramiento provisional de
agregade diplomdtico por un afo mas, sin ser considerado

personal de carrera.

'™ Guerero, Hisworia de ba Secretaria de Relaciones Exteriores. p.322.

108




Transcurride dicho afio, la Comisitn de Personal evaluara su
desempefic en la Secretaria para determinar si recomienda su
nombramiento definitivo en el Servicio Exterior y en su caso, el
asenso a tercer secretario y su adscripcién en la Secretaria o

en el exterior.”!”®

5.- Categorias

El articulo 5 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
sefiala: ™ Los cuerpos diplomatico y consular integran la rama
diplomatico-consular, que comprende las siguientes categorias:
fmbajador
Ministro
Consejero
Primer Secretario
Tercer Secretario
Agregade Diplomatico

Como ya mencionamos en el capitulo precedente el articulo
31 sefiala que quienes fuesen admitidos en el Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, transcurrido el término de los
cursos impartidos por el Instituto, la Comisién de Personal
evaluara el desempeiio del personal aprobado en los cursos para
determinar si recomienda su nombramiento definitivo en el
Servicio Exterior, debiendo cntcnderse que este nombramiento lo
sera en la categoria de Agregado Diplomatico, pudiendo en su
caso determinar el ascenso a Tercer Secretario y su adscripcién

en la Secretaria o el exterlor.

1™ | ey del Servicio Extarior Mexicano 1994,
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Sobre el particular Morenc Pino sefala: “... la ley
actualmente en vigor significé una innovacién en materia de las
ramas que integran el Servicio: su articulo 4 dispuso la fusidn
de las ramas diplomitica y consular en una sola: la diplomdtico-
consular. ...~

En su articulo 14! el Reglamento de la Ley del Servicio
Exterior dispone gue para las acreditacicnes de los funcionarios
de 1la rama diplomatico-censular en las representaciones
consulares, independientemente de su categoria en el escalafén,
se debera observar lo siguiente:

CARGO ACREDITACION
I. Titular de consulado general cénsul general
I1. Segundo funcionario en el
Consulado general cénsul alterno
IITI. Titular de consulado de
Carrera consul titular
Iv. Segundo funcicnario en el
Consulado de carrera consul alterno
V. El resto de los funcionarios cénsul o vicecdnsul

Sequn sea el c¢aso.

196 24 oreno Pino, La Diplomacia, p.428.
4 Replamento de 1a Ley del Servicio Exterior Mexicano 1994, p.48.
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1.

Conclusiones

La evolucién histérica de la actividad diplomatica
se encuentra determinada por la estructura ¥
organizacién de la comunidad internacional, la cual
posee, entre sus notas caracteristicas, la
consistente en gque se transforma vy modifica a
través del tiempo.

El panorama contemporaneo, en materia de relaciones
internacionales, tiene como contenido principal,
las relaciones bilaterales entre Estados. No se
descartan las relaciones gque surgen de nuevas
formas de integracién regional.

La organizacién de la comunidad internacional en su
conjunto, es una tarea que ha sido emprendida con
motivo de la creacioén y actividades de la
Organizacion de las Naciones Unidas, con el fin de
lograr el equilibric y la paz internacionales, la
cooperacién econdmica y social y el desarrollo de
un sistema mas justo de distribucién de la riqueza
mundial.

El sistema contemporadnec de organizacién de la
comunidad internacional presenta, en .su agenda,
problemas que para su adecuada atencidn requieren
se emprenda su solucidén en concierto con 1los
intereses de la humanidad, considerada de manera

global.
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5.

Los distintos Estados, en la determinacion de su
politica exterior, desarrolian sus relaciones
internacionales, principalmente por medio de
personas a guienes encargan de manera especifica,
la tarea de representarlos ante otros Estados u
organismos internacionales.

La situacién juridica de los representantes de los
Estados y organismos internacionales se encuentra
regida por lo estipulado en las distintas
Convenciones Internacionales de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas y sobre Relaciones
Consulares, que obligan a los Estados firmantes de
acuerdo a lo dispuesto por la Convencién de Viena
sobre Derecho de los Tratados.

Los wmaltiples Estados, que conforman el sistema
internacional de Estades, son los encargados de la
designacidn de las personas que seran sus
representantes en el ambito internacional.

El Estado acreditante, conforme a su Derecho
interno, proveera la seleccion vy designacion de
aquellos individuos que se encargaran de
representarlo ante oLros miembros de la comunidad
internacional.

Nuestra Ceonstitucién Politica establece un régimen
particular en lo que atafie a los cuerpos
diplomatico y consular mexicanos, en Su articulo 73

fraccion XX, dispone que la facultad para expedir




las leyes de organizacién del cuerpo diplomatico y
consular mexicano compete al Congreso de la Unién,
que es el encargado de dictar la Ley del Servicio
Exterior Mexicano.

10. TLa especializacién del Servicio Exterior Mexicano
es reforzada al establecerse una regulacion
particular en lo concerniente al régimen de
seguridad scocial, para los integrantes de dicho
cuerpo de funcionarios, segin lo dispuesto en el
articulo 123, apartado B, fracciéon XIIT de nuestra
Constitucidn.

11. En la Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994
se estatuye al Servicio Exterior Mexicano en el
cuerpo permanente de funcionarios del Estado,
encargado especificamente de representarlo en el
extranjero y responsable de ejecutar la pelitica
exterior de México: en el articulo 2° de la citada
Ley se sefalan las funciones que corresponden en
conjunto al Servicio Exterior Mexicano.

12. En el articulo 4° de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano se establece que el personal de carrera
sera permanente, su desempefo se basa en los
principios de preparacién, competencia, capacidad y
superacién constante, a fin de establecer un
servicic permanente para la ejecucién de la
politica exterior de México. Al establecerse el

criterio de permanencia, se concede a los miembros




del Servicio Exterior Mexicano el que puedan
permanecer ajenos a los cuestiones politicas
gubernamentales en lo que atafie a la conservacidn
de sus puestos.

13. La Ley del Servicio Exterior Mexicano dispone la
existencia de un 6rgano consultivo de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en lo relative al
Servicio Exterior Mexicano, o6rgano integrado con
una mayoria de miembros del Servicio Exterior. El
articulo 26 de la Ley mencionada, establece que la
Comisidn de Personal del Servicioc Exterior
Mexicano, tendra entre sus facultades la de someter
al Secretario de Relaciones Exteriores
recomendaciones para el ingreso, reincorporacion,
ascensos, traslados, comisicnes, disponibilidades,
separaciones, retiro, sanciones administrativas vy
casos excepcionales de licencia del personal del
Servicio Exterior.

14. En la existencia del Servicio Civil de Carrera,
del Servicio Exterior Mexicano, lo mas adecuado es
contar con un Organc colegiado integrade en su
mayoria por miembros permanentes de dicho servicio,
que sea el encargade de realizar dictamenes en lo
que se refiere a la carrera de los integranlkes del
Servicio Exterior, dicho oérgano es el que debe
tener a su disposicién la informacidén para elaborar

las propuestas que existan en el servicio sobre
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ascensos, traslados, comisiones, disponibilidades,
separaciones, retiros, sanciones administrativas y
casos excepcionales de licencia de los miembros del
servicio.

15. Seria apropiado gque, para todos los casos en gque
fuera a determinarse un cambic en la situacién
profesional de los integrantes del Servicio
Exterior Mexicano, fuera requeride un dictamen no
vinculante por parte de la Comisidn de personal del
Servicio Exterior Mexicano, para que las
autoridades, con base en dicho dictamen, determinen
lo conducente.

16. En lo que concierne al ingreso al Servicio
Exterior Mexicano, el articulo 28 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, dispone que el ingreso
como funcionario de carrera a la rama diplomidtico-
consular se realizara por oposicidn, mediante
CONCursos publicos organizados en etapas
eliminatorias.

17. En lo relativo a los requisitos de ingreso, el
articulo 32 en su fraccién II, de 1la Ley del
Servicio Exterior Mexicano sefala el siguiente:
“Ser menores de 30 afios. En casos excepcionales, la
Comisién de Ingresc podrd dispensar esle requisito
si a su juicio asi lo ameritan el perfil académico
y profesional del aspirante.” Para efectos

practicos, resulta dificil establecer criterios en
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18.

virtud de los cuales puedan catalogarse, tanto el
perfil académico como el profesional de un
aspirante, ambos conceptos resnltan muy amplios ¥y
pueden incidir en miltiples aspectos de la carrera
profesional persconal de cada aspirante sin que
ninguno de ellos sea suficiente para producirc
conviccién, en cuanto a la iddnea adecuacién del
perfil de un candidato al concurso publico de
ingreso al Servicio Exterior Mexicano.

El articulo 34 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano seifiala gque los miembros de la rama
diplomatico-consular con nombramiento temporal asi
como los funcionarios de la Secretaria, podran
ingresar al Servicio Exterior comd personal de
carrera siempre y cuando cumplan con los requisitos
de ingreso y obtengan una evaluacién favorable de
su desempefio por parte de la Comisién de Personal,
se sefialan a su vez reguisitos de antigiiedad, segun
la categoria en la que aspiren ingresar dichos

funcionariocs y miembros del personal temporal.

19. En el caso de las personas gque prestan servicios

como funcionarios en la Secretaria de Relaciones
Exteriores y que pretendan optar por ingresar al
Servicio Exterior de carrera, no 3C detallan en el
supuesto contemplado en el articule 34 de la Ley
del Servicio Exterior, los puestos de la Secretaria

gue seran contemplados, tampoco sefitala nada la
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Ley en relacidén a la manera en que los miembros
de la rama diplomatico-consular con nombramiento
temporatl, asi como los funcionarios de la
Secretaria que opten por ingresar al servicio
Exterior de carrera, se sujetaran a los requisitos
de ingreso previstos en el articulo 32 de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano y especialmente al
que establece la fraccién 11 de dicho articulo:
“II. Ser menores de 30 afios de edad. En casos
excepcionales, la Comisién de Ingreso podré
dispensar este requisito si a su Jjuicio asi lo
ameritan el perfil académico y profesional del
aspirante;”

20. El articulo 32, en su fraccidén VI, de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, establece COmo
requisito para los aspirantes al concurso piblico
de ingresce al Servicio Exterior Mexicano el
siguiente: “Tener por lo menos el grade académico
de licenciatura por una universidad o institucidn
de ensefianza superior mexicana o© extranjera cuyo
nivel de estudios sea satisfactorio a juicico de la
Comisién de Ingreso.” Es de notar el hecho de que
no se sehala la rama del conocimiento a la que deba
pertenecer la licenciatura que es exigida como
requisito de ingreso y que s6loc se mencione que el
nivel de estudios sea satisfactorio.

21. El1 articulo 28 de la Ley del Servicio Exterior

17




Mexicano indica que los concursos publicos de
ingreso al Servicio Exterior Mexicano deberan
contemplar los siguientes examenes:
1) Examen de cultura general orientado a las
relaciones internacionales;
?) Elaboracién de un ensayo sSobre un tema de
actualidad en politica exterior;

22. Los examenes mencionados no son suficientes para
determinar que el candidato a ingresar & la rama
diplomatico-consular posee los conocimientos
necesarios en el campo gue nos ocupa, maxime si se
toma en cuenta el hecho de que el grado académico
requerido es el de licenciatura sin importar que se
refiera precisamente a la carrera de Relaciones
Internacionales, Derecho, Ciencias Politicas o
alguna otra de las carreras en humanidades.

23. Por Gltimo es necesario resaltar que el campo de
las relaciones internacionales debe abarcar por lo
menos lo siguiente: “historia nacional”, “historia
mundial”, “nociones de Derecho Positivo”, “Derecho
Administrativo”, “Teoria de las relaciones
internacionales”, ™“Derecho Internacicnal Pablico”,
etc. materias en las que iniciar su estudio en un
centro de formacién como el Instituto Matias Romero
requeriria de un tiempo mayor al que esta

establecido para la duracién de los cursos.
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24. La seleccién y designacién de un funcionario
piblico por la administracién publica lleva
implicite un acto administrativo, entendido como
actos materiales {estudios, investigacioén,
planeacién, etc.} asi como un acto juridice que
debe adecuarse a las normas juridicas que regulan
la funcion piblica, de igual manera, debe sujetarse
a los principios del mérito y la oportunidad del
acto administrativo.

25. En el caso gque nos ocupa, due €s el ingreso al
Servicio Exterior Mexicano, la discrecionalidad de
la Administracion Pablica para elegir a los agentes
diplomaticos se reduce en virtud de que,
constitucionalmente, se concede al Congreso de 1la
Unién la facultad de tegislar en lo relativo al
cuefpo diplomdticor se determina también la
existencia de wuna Ley Organica que regira lo
relativo al Servicio Exterior Mexicana.

26. Es de considerarse que la actividad de
seleccionar al perscnal de carrera del Servicio
Exterior, por parte de las autoridades
administrativas entre las que destacan: la Comisién
de Personal del Servicio Exterior Mexicano, el
Institute Matias Romero de Estudios Diplomaticos,
el Secretario de Relaciones Exteriores, el Director
General del Servicio Exterior Mexicano, ebtc. no

debe tomarse como de mero tramite o mondtona, en
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virtud de la existencia de una legislacion bastante
pormenorizada en lo relativo al ingrese al Servicio
Exterior Mexicano.

27. La Seleccién y designacién de las personas mas
capaces para el desempefic de la funcién de
representar a México en el ambito internacional
debe ser acorde a lo que sefiala el articulo 4 de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994: “El
personal de carrera sera permanente, Ssu desempenio
se basa en los principios de preparacién,
competencia, capacidad y superacién constante.

28. La importancia que tiene para la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la adecuada seleccién de los
miembros del Servicio Exterior Mexicano, se
encuentra reforzada al determinarse, <COmo una de
las etapas del concurse pidblico de ingreso al
servicio Exterior Mexicano la que sehala el
articulo 28 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, que exige en su fraccidn V: “entrevistas
con funcionarios de la Secretaria, asi como un afio
adicional de experiencia practica en la
Secretaria.”

29, Creemos que la importante funcién que realizan
los miembros del Servicio Exterior Mexicano, ann
desde la mas baja de sus categorias, en la rama
diplomatico-consular, que es la de Agente

diplomatico, sumada a la existencia del principio




de permanencia de sus integrantes, obliga a las
autoridades de la Secretaria a que sean los
funciconarios de nivel superior, que tengan
experiencia en el desempefio de las actividades
propias del Servicio Exterior y de la Secretaria de
Relaciones Exteriores los encargados de corroborar
la idénea seleccion de los futuros miembros del

Servicio Exterior Mexicano.
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