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INTRODUCCION

El tema de Inversidn Extranjera en México; es un topice de actualidad que asaita
la razon, seguramente por sus implicaciones econémicas, financieros y politicos

que impactan en nuestra reahdad nacional

Asimismo, se cuestiona que si jes clerto que a través de la inversidn extranjera,
se ha iogrado e! desarrollo econémico?, su respuesta permitid definir el Tema de
sste trabajo, como “REALIDAD O MITO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN
EL PROCESCG ECONOMICO DE MEXICO, PERIODO: 1883-2001". Sin embargoe,
su andlisis indujo a formuiar ia hipdtesis: “ES UN MITO PENSAR QUE A TRAVES
DE LA INVERSION EXTRANJERA SE PUEDAN ALCANZAR NIVELES DE
DESARROLLO ECONOMICO, TAL COMO SE ESPECIFICA EN LOS PLANES
NACIONALES DE DESARROLLO™ Y sobre todo, para las Ultimas décadas con
asesoria del Banco Mundial con su proyecto de la "Nueva Estructura
Programética”™ (NEP) reflejado en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn
2001 (sector 06 Hacienda y Crédito Publico) y del Fondo Monetario Intemacional
{FMIi}."

La realidad de la inversion externa, siempre ha estado presente en el proceso
econdmico de México. Sin embargo, resulta falso pensar que a través de estas, se
logren los niveles de crecimiento, progreso y/o desarrolio econdmico; es necesario

reorientar y adecuar las politicas gubernamentales a los sectores productivos ya

'-Cuande Michel Candessus fue Director General de ese Organismo, por o menos dos veces al
afio le habla Carlos Salinas de Gortan durante fas reuniones de pnimavera y otefio, se referia a
las politcas de inversidn extranjera Directa y al liderazgo extraordinario de Salinas Sin
embargo, Candessus hablaba "Afc tras afo pregonande la necesidad de que el mundo se
volcara haca ls productividad y el mercado, también utilizd todas las herramientas que tuvo a 13
manc para presionar a los paises a reducr sus défict fiscales Candessus fue amigo de las
autoridades financieras de México { ) El mismo participd en l2 aprobacidn del paguete de
rescate financierc de 1995, que evitd que la crisis le hubiera costado al pais varias décadas de
desarroilo
También intervino directamente en la defensa de ios tres Glimos mandatanos y ahora, lanzo una
frase que es una joya “México ya exorcizé al demonio del fin de sexenio”. Y {odos en México
nos quedamos pasmados vy lo reverenciamos como ese financiere tremendamente sablo, que
ahorz se da hempo para compartic con nosotros sus profundas reflexiones al término de su
gestion" (Ef Economusta, martes 11 de Julio del 2000, p. 22)
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gue en el marco historico y politico de este pals, nunca se ha concretado ese

esperado desarrollo mediante ese mecanismo de financiamiento

La filosofia de 1a inversidn extranjera para el desarrollo nacional, parie desde 1810
con Ja implantacion del capitalismo industrial, pero no de un capitatismo clasico
sinc con Imitaciones inadecuadas Por esa razdn, los chogues armados vy
levantamientos posteriores al Siglo XIX, sirvieron de base para la consolidacién de

un capitalismo dependienie.

Asi mismo lz inversion extranjera como elemento para la consclidacion sustancial
del capitalismo Mexicano, ha basado su procesc econdmico en esos recurscs
externos que nunca lo fueron de forma lineal sinc en retrocesos por los intereses

de cada fuerza social.

Con la inversidn exiranjera se orientd la economia en un nuevo proceso de
produccion, y acumulacion de capital como consecuencia de la ruptura colonial,
canalizando los excedentes en los ramos de los textiles, extraccion de minerales,
especulacion de usureros y comerciantes,

De ese modo, surge a la escena en 1830 y 1845 el “primer proyecto de
industrializacién”, con unz burguesia compuestz por comerciantes ricos y
hacendados acaparadores de grandes extensiones de tierras.

la idea que se tenia sobre el “primer proyecto de industrializacion” con la
inversion extranjera, no dio los resultados esperados para ese pericdo, mucho
mencs se hizo realidad el suefio de los liberales y del mismo Porfiric Diaz. Lo
Unico que se logrd fue la subordinacidn econdmica por el uso excesivo de los
empréstitos externos y de la mala canalizacién de la inversion exiranjera, sin

obtener el esperado desarrollo econdmico.

Por 1o tante, para lograr el proceso de industrializacién en los Estados Unidoes,
Inglaterra, Francia, Alemania y Japdn, primeramente basaron su desarrollo en la



agricultura que posteriorments industrializaron sus demas sectores proguctivos,
convirtiéndose en paises lideres del proteccionismo econdmico que subyace hasta
la actualidad, reproduciendo ese estilo de producir y comercializar, y solo los
mgenuos creen que por si solo la inversién extranjera dara frutos de desarrolio, sin
tener los elementos y mecanismos de atraccidn para arraigar y proteger el capital

extraniero

Por lo anterior, México puede cambiar su rumbe si, echan andar el campo, la
industria, el comercio interno, la investigacion tecnolégica y cientifica Asimismo,
se deduce que hay mucho por hacer, ya que el neoliberalisme ha demostrado na
ser iz solucion a los problemas de este pais, porque la idea que tiene el Estado
sobre la inversién extranjera para alcanzar el desarrolio, se ha constituido en un
mito institucionalizade desde Don Porfirio Diaz hasta nuestros dias, tal como se
demuestra con los gobiernos actuales con sus Planes Nacionales de Desarrotlo
1983-1988 de Wigue! de la Madrid Hurtado; 1989-1994 de Carlos Salinas de
Gortari, 1995-2000 de Emesto Zedillo Ponce de Ledn y 2001-20086 de Vicente Fox

Quezada, hoy por hoy, continGan pensandc que el desarrollo puede lograrse

i

mediante los recursos del exterior y de los elementos tefricos de
“globalizacién®, nombre que en la actualidad ha adoptadc &l Neoliberalismo a

nivel mundial y gue no es otra cosa mas gue el colonialismo econdmico.

Si el actual gobierno continia empecinado en proseguir usando la légica de un
modelo de desarrolio basado en la inversién extranjera, se continuara heredando a
este pais una utopia irrealizable producto de la imaginacidn; porque a lo largo de
la historia patria, los gobiemos no han logrado ese propdsito y lo Gnico que han
concretado es mas dependencia sin transformar las condiciones reales de! pais, ni
mucho menos apuntalar un comercio exterior competitivo con el soporte de esos
recursos y con ello poder abatir el desempleo, la marginacion el rezago agrario y

educativo, la salud y el hambre en México

£n este sentido, se dice gue la inversion extranjera en México, siempre ha estado

presente en la realidad econdmica nacional. Sin embargo, resulta falso pensar que

—
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a través de esos recursos se alcanzardn niveles de crecimiento, progreso y/o
desarrolle econémico, ya que en la escena histdnca y politica del pais, nunca se
ha concretado ese esperado desarrclo tal como el gobierno o busca en los

Planes Nacionales de Desarrollo

De continuar con esa tendencia desarroilista, resulta peligroso proseguir
disefando un future incierto y condenar las generaciones en un subdesarrollo
mucho mas asfixiante. Por esa razén resulta ser un MITO, ya que lo Unico que se
ha logrado por desarrollo ha sido mas pobreza, marginacion, hambre vy
desempleo. Por lo tanto, urge cambiar el rumbo de esa politica sobre inversion
extranjera por otra gue quilibre fa participacién de todos los grupos que

conforman esta sociedad, sin la necesidad de continuar con utopias lamentables.

Por lo tanto, el planteamiente anterior permite afinar la hipdtesis de que afic con
afio se saca mas de io que se invierte. Si se comprara el capital inicial con el
capital final. De ese modo se desquebraja €l desarrollo del pais, si se continta

pensando con esa légica utilitarista de capital exterior.

De ese modo, el usc de los capitales externos, ha side demostrado histéricamente
como inoperante, peligroso e inadecuado para el tipo de pals al que se aspira. Por
lo tanto, siempre se ha pensado en un desarrollo irreal, que su inoperancia en el
transcurrir de! tiempeo, se ha constituido en un mito o suefo imposible de concretar

un capitalismo maduro, tal come lo ha sofiado la oligarguia en el poder.

Es necesaric entender que la inversién exiranjera no es la via para el desarrollo
que los liberales sonaron ni [& opcidn para la burguesia nacional. Es el mito
imealizable que siempre ha formulado el capitalisme intermacicnal y que
insistentemente se reproduce sexenio tras sexenic en la estructura econdémica y
politica del pais. Son los intereses gque jamas se unirén por sus diferencias de
clase, tanto culturales comd fingdisticas vy por su efecto reversible de sustitucién

de empresas nacicnales por extranjeras de mayor capital.



Por ende la vieja idea gus se tiene sobre Iz inversién extranjera sirva como pivoie
para lograr el desarrollo economico del pais, este afan aternza en el mundo
mitolégico de una burguesia subordinada; ya gue esos recursos no han logrado
transformar la estructura productiva tal como se ha expuesic en los "Planes

Nacionales de Desarrollo” duranie el Gltimo cuario de Siglo XX.

Ellc debido a que corresponde al discurso oficial, carente de toda perspeciiva
histérica porque los capitales exiemos donde invierien, no tienen fa idea minima
de fomentar el desarrollo local, ni cientifico, ni fecnoldgico ni mucho menos
economico. Ademas no reinvierten sus tasas de plusvalia porgue regresan a sus
paises de ongen, pese a que el gobierno nacional ejerza con ellos una politica

conciliadera y proteccionista subvencionada.

Por tanto, no es cierfo que a través de la inversion exiranjera se logre los
diferentes niveles de desarrollo econdmica. Ya gue dende llegan, deberd ser con
a cerleza de triplicar sus ganancias sin la intencion de generar algan tipo de
progresc en el pais receptor, por el simple hecho de los tratados y/o convenios;
esto se constituye en un instrumento de filtracion del gran capital con el objeto de
desviar el proceso de produccidn y desarrollo local, y no porque entonces no seria
ventajosa ia sobre explotacion de las materias primas y mano de obra con sueldos
irrisorios. Por lo tanto, resuia una falacia y por consiguiente un mito, pensar que el
capital foraneo invierte porque tiene interés en el desarrollo econdmico en los

paises subdesarroliados.

De continuar con la idea de incorporar {a inversion extranjera en la politica
econdmica del Gobierno Federal, equivale para el dlimo cuarto de siglo, un
espejismo y pretexto para €l logro de una sobre explotacion de los recursos

naturales y manc de obra barata.

No obstanie, la clase que ha disfrutade los rendimientos generados por ese
procese de inversion extranjera, nunca han dado a conocer algln proyecto de pais

y a lo largo de nuestra historia no hemos saboreado ningtin desarrollo, si1 apenas



un “Milagro Mexicano”, cuando mucho, destellos de crecimiento con crisis
econdmica. Lo que se ha hecho comin, har sido inversiones extranjeras sin
desarrollo con pobreza como el caso Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Sonora con los

Yaquis. Este es el saldo y realidad de nuestra historia con inversiones extranjeras.

De nada ha servido esa politica de desarrollo con recursos fordneos, ya que en &l
transcurrir del tiempo, ha resuliade perjudicial por ser objeto de todo tipe de
preferencias de los goblermos extemos en mancuerna con los gobiemos
nacionales, y se han desprotegido los capitales nacionales, imponiéndoles alias

tasas impositivas que aniquilan [a subfuncidn y acumulacién del capital nacional.

Asimismo, ia reforma a la ley de la inversién extranjera responde a las exigencias
del inversionista extranjero en contubemic con los intereses de una clase en e
poder, en pro de una politica desarrollista sin perspectivas concretas de una
industrializacién en el contformo macroecondmico. Para finalizar, se desglosan tres

capitulos:

EL CAPITULO |- ANTECEDENTES DE LA INVERSION EXTRANJERA EN
MEXICO. Pretende explicar algunos sesgos histéricos respecto los antecsdenies
de la Inversidn Extranjera, que de algin modo did pauta & una incipiente
acumulacién originaria de capital, propiciando realizar el primer proyecto de

industrializacién por el grupo conservador porfirista.

En cuanto al CAPITULO Il.- LA INVERSION EXTRANJERA SIN DESARROLLO
CCN POBREZA. Se concretd a exponer las condiciones reales de crisis y
aplicacién de modelos econdmicos sin ningin efecto favorable para el desarrollo
con pobreza extrema y desempieo; incidiendo en una dependencia econdmica
mucho més critica. En combinacion con este panorama, se conjuga la pobreza
con la dinégmica de las 30 Mayores Empresas Multilatinas y el Ranking de las 500
Mayores Empresas v Bancos en América Latina (incluyendo Néxico); dichas
empresas, han realizado los polos de desarrollo ante un pancrama lleno de

contradicciones sociales y politicas.



Fiaimente el CAPITULG il REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA'Y
EL PROCESO DE GLOBALIZACION EN MEXICO. La incursién del Estado en
regular juridicamente la Inversidén Exiranjera, no fue tan atractiva como sg
esperaba Esto facilitd entender |z inoperancia del Modelo Neolibaral en los tres
eriodo: 1983
2000, ha tenido como saldo la Guerrilla en Chiapas; aniguilacidén de campesines
Oaxaquefios y Guerrerenses; fa inseguridad pablica; por cfar alguncs
nrolegdmenos. Estos hechos suscitados por el proceso de globalizacion que
aniquila todz posibilidad de desarrollo, incita a la violacidn de la soberania

nacional.

Por tal razdn, la Inversidon Extranjera para finales del Siglo XX resulta ser un MITO
para el desarrollo y por el hecho de ser socio del TLC Se nos ha subespecializado
como Pais maquilador, advirtiéndose simplemente por el flujo de comercio exterior

que se tiene con el mercado mundial.

Este capftulo sugiere el abandono de esa politica Neoiiberal y en sustitucion,
disefiar un modelo comprometido con las clases sociales y este orientado al
rescate del sector primario con inversién extranjera si asi conviene o en &l mejor
de los casos en correlacion con el secior industrial, de tal suerie gue se busque un

equilibrio en el proceso de produccion y comercializacion entre ambos seclores.

Asimismo, la inversion extranjera nc es la Gnica désis para el crecimiento y
desarrollo de los paises latincamericancs, representa unza de tantas posibilidades.
Esta creencia para los tiempos actuales, constituye el opio de la burguesia
nacional que ostenta el poder Por tal razén, fograron la metamorfosis de un MITO
difundido por la CEPAL, ia OEA y el FMI, entes disfrazados de bengfactcres en
esta era de globalizacién, pero que en ef fondo confleva la subordinacion

econdmica por todos los orbes.

Pcr e tanto, la Inversién Extranjera Directa significa la nueva formula de la divisién

del trabajo necesario para la recomposicidn organica del capitalismo internacional,



por la subespecializacidn de paises maqguiladoras o cuando mucho exportadores

de su fuerza de trabajo excedente

Respecto al método utilizade en este trabajo, se prefirié el Método Dialéctico por
su contenido histdrico y enfoque de universalidad respecic a la objetividad de la
inversion Extranjera. Método que permitid desmitificar io imea! de Iz politica oficizl
sobre dichos recurso, y con eilos, ubicar el nivel de desarrollc econdmico, politico

y social en que se encuentira el Pais.

Estas consideraciones fueron posibles gracias a los atinados comentarios del
maestro de toda la vida. Dr. Enrique Garcia Moisés, en sefialar las incoherencias v
clarificarias metodolégicamente conforme el discurso tedrico y clentifica. Por tal
razon le expreso mi gratitud y respeto por aceptar Dirigir esta tesina y brindarme

su tiempo cuando fue necesarioc.

Al maestro y amigo de muchas generaciones Dr. Rafasl Pérez Miranda, quien
alerto en culminar la especialidad saobre “inversidn Extranjera”, por azhora le
agradezco profundamente sus orientaciones, y tomarse la molestia en sefialar mis

fallas para con ello mejorar los contenido.

De igual manera ala maesira Maria Teresa Femnéandez Lozanc, le estoy en deuda
por formular sus comentarios tan atinados en cuanto a la estructura metodologica
del trabaje. Hoy solo me resta ofrecerle un abrazo fraterno y decirle Gracias
maestra Mayte. Le he cumplido.

Y no menos al amige y maestro José de Jesds Olivares, con gran placer y orgullo
en ver a sus alumnos en finalizar su especialidad y sin titubeos desde principio me

brindo su apoyo en la realizacidn de ese trabajo.

Finalmente, le expreso mis respetos y agradecimientos a ia maestra Aida

Vitlalobos Sosa. Maravillosa mujer que gin conocerme me incorpore a ia planta
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docente de economia, y por azares del destinc, de nueva cuenta me indujc a
solicitarle ef Gitimo voto aprobatorio de este trabajo. Esto e3 lo qus en la vida no se

otvida y el tiempo con su artero soplide no borra.

Asi mismo, al maestro Juan Bravo por ese apoyo sin condiciones v calidad
humana que no se minimiza por el mortifero veneno de las lenguas que axpresan

los intereses de esta civilizacion pestilente

También agradezco profundamente a todos guienes me dieron & conocer sus
punios de vista para mejorar las fallas. Y de manera especial a las companeras:

,

orrader, a Ma. Guadalupe Zarate por

Concepcidon Criiz por transcribir &l prime
realizar of segundo y en particular a la compafiera Isabel de Paz, por darle forma
y sentido a los formatos, e expreso todo mi gratitud y admiracion. Hoy desde este

espacio improvisado, a todos les agradezco profundamente su apoyo.

Del mismo mado, reconozco ante la vida ef empefo, entusiasme como amiga y
maestra Guadalupe Duran En brindarme su apoyo desde principio hasta el final de
este ciclo académico colmadc de experiencias y de aspiraciones por concretar.

Desde aqui Lupita quiero decirte: he cumplido.

Sin lugar & duda a la amiga, ¥y maestra Xochitlall Arcche Reyes, quidn me dilerz en
una ocasion sobre mi derrumbes y negres atisbos: “todo lo que uno empieza hay
que terminario. nunca hay que dejar nada trunce”, confieso gue me incitd a la

reflexion y acudi a concretar lo fruncado
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CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LA INVERSION
EXTRANJERA EN MEXICO



1.. L= Revolucion de independencia

La practica de la inversidn extranjera en México es la practica de! capitalismo
internacional con sus diferentes variaciones en cada tempo y lugar. En ese
sentido, “el inicio de la lucha armada de la Revolucidn de independencia de
México al comienzo de la Revolucion de 1810 tiene fugar la implantacion del
capitalisme industrial, perc no en forma de un capitalisma clasico sino adaptado a
poderosas estructuras existentes (la hacienda por ejemplo), y fes fuerzas
econdmicas internacionales™ . También corresponde el estilo propio de desarrolio
a lo largo de las relaciones sociales de produccion capitalista en io que compete a

su primera fase de consolidacian y dinamismao econdémico ¥ politico de México.

De este modo, la filosofia de la inversién extranjera para el desarrolio naconal, se
deriva del capitalismo mundial piagado de grandes convulsiones sociales y
politicas, de ahi que la sustitucion de ese marco filoséfico en la vida productiva del

pafs corresponda a imitaciones sucesivas inadecuadas.

Por ende, el proceso de gestion del capitalismo mexicano, surge con ios
cataclismos mundiales que se vinculan con las guerras del pais, como fue ia
Guerra de Reforma iniciada como lucha interna y posteriormente culminada como

lucha internacionai.

Por tal razén, los chogues armados y levantamientos posteriores al Sigio KX,
fueron violentes y decisivos en las transformaciones sociales que ocuparon en
principio un papel preponderante en 1a Revolucion de Independencia que sinvid de
puente hacia el capitalismo dependiente.

£l enfoque simpiificado del proceso de ia inversion extraniera, no se puede

explicar de otro modo sinc se hace mediante el esquema del capitalismo

Mexicano.

La inversion extranjera como elemento sustancial del capitalismo ha sido basico

en toda la historia nacional y, desde ese contexto se puede decir que el origen de

L' Sergic de la Pefa, La Formacidn del Capitalismo en Meéxico, Ed, S XX, P.81



los recursas externos en México, nunca han sido de forma lineal sin que responda
a retrocesos con incidencia en luchas politicas internas y externas, convergiendo

indistintamente con los intereses de cada fuerza social.

Sergio de la Pefia dice: “Son numerosos los acontecimientos de caracter bélico,
politico social y econdmico que tuvieron lugar en este critico medio siglo de la vida
de Meéxico, es decir de 1821 a principios de la década de los setenta” . Esto
representé ios violentos chogues y luchas en la transformacion social de liberales

y conservadores.

El modelc de pais que hoy tenemos, estuvo a cargo de la burguesia nacional,
mientras el pueblo puso la fuerza de trabajo, los terratenientes y el grupo
oligarquico de la época pusieron los capitales intermos y extenos que propiciaron
la acumulacién originaria de! capital. Hechio que legitimé legal y econdmicamente
la inversidn extranjera en todas sus modalidades y expresiones en la estructura
econdmica con e} comercio, los crédites, el transporte, los bancos de avic, con
este procaso base en ello, la evolucién posterior del capitalismo.

Parece extrafio que con la inversidn exiranjera, la burguesia nacional haya
pensado construir un capitalismo sin ningdn proyecto de pais, ya que al iniciarse 1a
vida independiente determiné en buena parte su evolucion posterior. Lo que sies
evidente que la idea sobre el uso del capital externo a lo largo de esos siglos se
expresaron por la via del comercio, las finanzas y la geopolitica como
condicionante en la reaccién econémica que exigian los estilos de esa época,

implementar el uso de esos recursos cormo influencia dei capitalismo mundial.

£l estilo politico de esa época, consistia en usar los capitales extemnos porque la
vision comrespondia al facit y rapido enriguecimiento por la via de las inversiones
intemas y externas con fuertes tasas de plusvalia generada por el comercio y los

grandes méargenes de explotacion de la fuerza de trabaje indigena

0pC. P82
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Ningtin capitaismo puede ser desarrollado sin ningdn proyecto nacional. De ahi
que los peninsulares, criollos y mestizos ne tuvieran una idea clara respecio a un
tipo determinado de capitalismo; razon por la cual se basaron en las ideas de la

época gue en ese enionces prevalecia sobre el usc de los capitales externos, esa

manufacturas, tabaco, mercuno, nieve, pdlvora, etc. En la aperiura de los

mercados nacionales y externos.

Asi, los cricllos y mestizos que conforman la burguesia nacional de fa época, se
concretaron a importar modelos de produccion, tecnologia, capitales y en adecuar
la logica de la inversion extranjera prevaleciente en ef mundo capitalistz de la
época, pero sin hinguna idea concreta sobre un posible desarrollo racional. Por ial
razén, la vida econémica se estructurd con esa idea que subyace hasta nuastros
dias, persistiendo la pugna enire las fracciones de hispanos (burgueses actuales)
y criolla (burguesia surgida de la Revolucion de 1810) que se expresaron por la
iucha del poder vy control econdmico; tanto en fo “comercial ultramarino dominado
por comerciantes hispanos y los mineros del norte, los hacendados de todo el pais
y los manufactureros medianos. La lucha dentro del importante sector comercial
se daba institucionalmente entre el Consulado de México, que agrupaba a los
comerciantes hispanos interesados en la vinculacion con Espafia que les
garantizaba su monopolio, v los consulados de Guadalajara y Veracruz™. Esta
forma de ver y entender lag cosas fue heredada g las generaciones posteriores
actuales y que: “Piensan todo lo que viene de fuera es superior en comparacion a
lo gue se tiene internamente”, grupo social que no dejan de poner los ojos al
exterior. Por ende la légica de la inversion extranjera ha sido motivada por ese
sentimiento de antafio y se haya dejado seducir por esa utopia avasalladora de
capitales externos para el pais, cuando en la practica no ha sucedido de ese modo
a pesar de las reformas y adecuaciones gue se le ha hecho a la ley de la inversidn
extranjera para atraer los capitales externos. Sin embarge, los mestizos
reclamaban ia posibilidad de escalar posiciones soclales, econémicas y politicas
que logicamenie propiciaron descontentos come lo fueron las conspiraciones de

*Op Cit, P 84
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Juan Guerrero en 1874, la de “los sables” de 179¢ y los de la region occidental de
1800 y 1801.

La implaniacién de la inversién extranjera tiene un estile propio en México, su
clima trastocd |z sujecion colonial inmersa por la crisis de exportacion de ia
mineria en Meéxico y por sus dificultades de transporte que llegd & los limies
financiero, solicitando con ello préstamos para evitar el derrumbe colonial en el
pais que habian sido propiciados por ias grandes derrotas de la corona espaficla a
finzles del siglo XVl y por las excesivas exigencias peninsulares por mantener las
guerras espafiolas que posteriormente propicio la innovacién napolednica como de
la misma abdicacién de Carlos I en 1808. Este fue el contexio que se liene
noticia de la suplantacion de un capitalismo con inversiones extarnas que prolongd

sus efectos, después de la independencia y finales del Siglo XX.

La coyuntura politica que propicié brotes independentistas en las colonias
espafiolas, fue la recesion de exportaciones europeas vy la exagerada exigencia de
la corona por apoyar financieramente la guerra espafiola por la invasion de fropas
francesas. Esto propicié reacciones negativas gue se nutrieron con ias tendencias
liberales y republicanas de los Esiados Unidos y Francia que influenciaron las
fuerzas progresistas de cada colonia espaficla, proponiendo la superacion dei
vugo espafiol, otro bande lo constituian los criollos méas conservadores que

pretendian reconstituir el reinado supeditado por la Corona Espafiola.

En ese sentido, la Nueva Espafia cumplia las exigencias de la Madre Patria g
través de préstamos que otorga la iglesia {1804) mediante “vales™ que fueron
créditos a largo plazo y de tipe hipotecario, es decir de dificil liquidacién
inmediata. Este climax, permitia fluir los capiteles como fluian las condiciones
noliticas en Espafia v Europa, mientras que en las colonias se consolidaba un

capitalismo dependiente.

De hecho, el capitalismo come sistema de produccion, resulta dificil de explicarlo
sin el proceso de las inversiones {Internas y/o externas) necesanas para la

reproduccién del capital. Por tal razén, el origen de las inversiones extranjeras



tiene su base en la escasez del capital naconal Este sucede en todos los palses
con economias de mercado y sus normas se adecian conforme las exigencias de

esos capiiales foraneos.

En este orden. se puede hablar de una acumulacion originaria en Méxice a partir
de los antecedentes de independencia. Su naturaleza resulia ser una
transposicion del feudalismo decadente espaficl y de una transicién capitaiista
industrial inglesa. Desde este punto de vista, la identificacidn econdmica
nacional, resultd ser “Hibrda”, Sul génerns”, "Enclenque” o mixta pero que sus

correlaciones socizles de produccion corresponden al sisiema de mercado.

Las condiciones politicas de coyuntura en la independencia de México consumada
nor el cura Hidalgo, se debieron al derrumbe del sistema politico espafiol que
criollos y mestizos aquilataron ese momento bajo ef pretexto de reconstruir ef reino
de América, que en el fondo significo el nacimiento de los mercados de capital
como de la redistribucion de los sistemas financieros en nuevos procesos de
produccion de bienes de consumo en el ambite intermacional™. Desde ese
entorno, la lucha por la independencia significd el ascenso de una burguesia
incipiente que rompié con las ataduras coloniales como lo fue con el centralismo
despdtico tributano, dande con ello el nacimiento de una nacion con explotacion
de la mano de obra heredada por el colonialismo espafo! y la fuerte reservacion
de comunidades indigenas e influencia politica de ia igiesia que périicipc') en esa

transformacion social.

®) - La extraccion de una parte de [a escasa capacidad financiera de la Nueva Espafia y segundo,
una gran conmocién econdmica en la mayoria de las haciendas, de los talleres, de los obrajes
y aun de las minas v comercio (. .)

La exigencia del préstamo de 1804 se sugiere por el hecho de que la propiedad del clero se
estimaba en 405 millones de pesos (la milad del capital total en Nueva Espafa) ya que los
fondos en obras pias (objeto de la real cédula en cueshién) eran ge 45 & 50 milienes de pesos.

Es decrr se trataba de extraer el 5% del capital existente El ayuntamento de la cudad de
México estimaba que serian afectadas enfre 10 mil v 30 mul familias, de ampliarse la cédula,
va por lo menos el 90% de las fincas risticas se encontraban hipotecadas Por ejemplo en
Tlaxcala, en 1712, el 89% de |z hacienda tenian hipotecas que representaban el 42% del
valor de las fincas (Sergio de la Pefa. la formacion de! Caprtalismo en México, Ed, XX, p.88).
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Es asi como el proceso de independencia vine a representar el dominio
econdmico y el peder interno que los criollos y mestizos suplantaren al hispano en
el papel de explotadores absoluios, pero sin realizar reformas a la estructura

productiva y régimen de propiedad.

Entre los primeros afios de vida independiente se realizaron inversiones intemas
de criollos v mestizos como de franceses y poriugueses en la industria minera, al

mismo tiempo se dio la apertura del comercio exterior y de capitaies.

En ese orden, las inversiones dieron viraje a un nuevo regimen de produccion que
propicié la acumulacion ariginaria de capital como consecuencia de la ruptura
colonial, orientando los excedentes en los texiiles, extraccién de minerales,

especulacidn de usureros y comerciantes.

Asi mismo, Sergio de la Pefa argumenta que: “la transformacién del modoe de
produccion, reforzd estructuras sefioriales de origen feudal y cred deformaciones
en la génesis del capitalismo mexicano. La lucha por el avance de la burguesia en
formacion se habré de dar en midltiples frentes que eran en ocasiones
contradictorias. Uno eran la liberacién de la economia, otro la lucha por la
proteccién arancelaria a las nacientes actividades industriales, otros mas se daban
en el financiamiento de la produccion, en ia disponibilidad de mano de obra libre,
en la formacién de capital originarfo que habria de lievar enfrentamientos con
varios sectores™ ¥. En ese sentido, la burguesia naciente se vio relacionada con la
politica arancelara, crediticia, formacién de mercados, creacién de una base
productiva, desarrclio de la industria que requeria el uso de capitales nacionales y
externos. Desde esta dplica, se puede referirse a la inversidn externa y de un
incipiente mercado de capitales que figuraron en ese contexto como la primera
acumulacion onginaria de capital en lo gue compete a la historia econdmica del

pais.

¥-0p Cit B, 99



2.- Primer Proyecto de indusiriaiizacién

El primer proyecto de Industnalizacién comienza con el surgimiento de una
burguesia gue hizo acto de presencia en 1830 vy 1845 compuesto por dos
grupos de comercianies ricos y hacendados acaparadores de grandes
exiensiones de tierras. Que en diferente forma, siempre se interesaron en
mantenar y salvaguardar las importaciones con el cbjelo de impulsar la
incipiente industria nacional. idea que compartia el Estado, en el conirabando

gue para &l gobierno representaron pérdidas en los ingresos fiscales.

E!l grupo de conservadores fueron quienes propusieron proyectos industriales
antes v después de fa independencia. Concretamente en el establecimientc de
fondos para el financiamiento industrial, comercial y sobre todo de una
interdependencia econdmica que requeria mano de obra para la explotacion
minera. Esto obligaba a los nuevos burgueses refaccionarse con capitales
externos para establecer la industria vy en la agricultura, ya gue la proteccién

arancelaria era insuficiente para estimular el proceso industiial.

De este modo, la inversidén extranjera otorgada en muchas ocasiocnes como
créditos refaccionarios por bancos alemanes y corporaciones francesas, fueron
indispensables en la débil produccién manufacturera constituida por artesanos
gque Gnicamente se sostenian mediante mercados locales y por una industna

formada por objetos diversos de bajz calidad.

En 1830 se tenia una industria texiil con una ocupacién de 11 mil obreros,
miertras que los talleres de hilanderias ocupaban alrededor de 5 a 30 mil

obreros aproximadamente.

Sin embargo, al terminar la guerra de independencia el sistema financiero
practicamente estaba anufado v la produccion manufacturera no pude competir

en el mercado por los impedimentos de transperte v por elio se dio el fendmeno

()
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de imporiaciones que propicid la implantacidn del arancel de 1821 con
excepcion de la fabrica de papel instalada en San Angel en 1823 y no se

organizaron las industrias, cerrando algunos como la manufacturera.

No obstante, con el resiablecimiento industrial la burguesia de nueva cuenta
Propuso nuevos proyectos como la textil que de algdn modo propicid el
establecimiento de un “sistema financiero de proyectos industriales™ con altas
protecciones técnicas y produciivas. Esto, alentd a las reinversiones nacionales
para que se creara el primer Banco de Avio con recursos provenientes de los

impuestos a la importacion de textiles.

De modo que la politica sobre el despegue econdmico, consistia para esa
época la proteccién arancelaria, asi como el apoyo del sistema financiero y del
Estado. Estas fueron las premisas que la burguesia nacional tenja para el

desarrollo.

Mientras que en el panorama de! capitalismo intemacional fue favorable,
porque Inglaterra se retird del pais y Francia se enconiraba ocupada en su

reorganizacion, ya que Estados Unidos intensificaba su interés sabre Méxicc.

Ante este panorama, a nivel nacional no existian las condiciones objetivas para
el surgimiento de un procesa indusirial sostenido por las convulsiones politicas

v de la escasa infraestructura para transportar los preductos al mercado.

A pesar de las dificuliades econdmicas vy politicas en que se encontraba el
pais, la presencia del Banco de Avic, apoyd financieramente a 29 industrias
hasta 1845 con una recomposicién crediticiz ctorgando las 9 industras
textileras, & industrias agricotas v 4 industrias fundidoras. Su capacidad de
accion, dejé de funcionar come fondo refaccionario de créditos cuando las

aportaciones del Estado las suspendid.



El afan de ia burguesia por transformar la infraestructura precana y ai mismo
tiempo impulsar el aparato productivo, el gobierno vic la necesidad de otorgar
en 1837 la concesion de consiruir la primera red ferroviaria del centro al Puerio
de Veracruz y en 1842 Lucas Alaman crea la Direccion General de Industrias.

Posterdormeante, en 1853 esa Direcadn p

a
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El proceso de industrializacién desde sus origenes, siempre se ha visto
plagado de dificultades, siendc que en 1843 la industria de hilados vy tejidos de
algodon “lo constituian 58 fabricas, 34 eran de motor hidraulico y Unicamente
dos de vapor v 9 manuales. Esta informacion se ve sobre los producios de
algodén que causaban impuestos en 1838 a 1845" - maquinaria para
producir hilazas y mantas. Este proceso productivo reflejaba el volumen de
inversiones internas y externas que tenian como objetivo el de acelerar la
economia en su conjunto, gue obviamente esta indusiria, también le era

necesario apoyos financieros del Banco de Avio.

Como se ve, dice Sergic de la Pefia, “en medic de las intensas crisis politicas
infernas de la época y de los conilictos y las inversicnes externas {el conflicto
de Texas 1835-36 y la guerra de los pasteles con Francia en 1838, entre otros)
seguia evolucionando la industria y con ella, parte de la clase burguesa” *’
Costumbre que hasta nuestros dias no se ha olvidado de usar recursos
extermnos en sus diferentes modalidades, ya sea en forma de empréstitos, de

especie {maquinaria) o financtamiento directo.

Y para 1854 prevalecian en México “70 industrias lexties de algoddn; € de
textiles de lana; 8 fabricas de papel v 4 fabricas de vidrio” " a pesar de los

desequilibrios politicos por la guerra con los Estados Unidos hasta la década

(f)' Potash, R, k1 Banco de Avio en México, Fondo de Cultura Econdémca, Méxuco 1959, p. 238 y 240
° " Sergio de la Pedia. Ia Toimacién del Caprtalismo en Méxica, Ed. S XXILp 20
Y9 Berensky. A, la Intervencién Extramera de 1861-1867 en México, Tondo de Cultura Popular. México

1966, P 20



de los cuarentas se logré una expansion industrial entre 1843 y 1845; ello se

debid por la aplicacion de la técnica en la mdusiria textilera.

Las importaciones de bienes de consumo de origen europeo y norteamericano
que la clase pudiente consumia, se incrementaron después de Ia
independenciz, ésto propicid un défick con una duracién de un fusiro,
subsanando dicho déficit mediante el endeudamiento externo y capiacién de

inversiones del exterior.

En 1828 por ef ambiente econdmico y politico que vivia el pais, se contrajeron
las importaciones y el financiamiento del gasto publico. En este sentido, se

inicia ia dependencia comercial con los Estados Unidos.

Para 1932, estando al frente del gobiermno Bustamante, aprobd un déficit
presupuestal que fue cubierio con el endeudamiento externo. Y en 1822
lturbide soliciid un crédito a ios ingleses por 25 a 30 millones, proponiendo

como garantia los ingresos del Estado.

A partir de ese déficit, persiste hasta nuestros dias [a carga del endeudamiento
plblico tanto interna como externa. En 1822 se solicité un préstamo interno por

600 mil pesos v otro por 2.8 millones para cubrir gastos administrativos.

Siendo que en 1823 la deuda fue de 44.7 miliones que sumaba adeudos
antericres de la colonia y para 1824 se autorizd un crédito extemno en forma de

agio que durd hasta principios del periodo porfirista.

Por ello lzs inversiones externas se dieron por la falta de capitales, propiciando
que la guerra de los pasteles con Francia hasta devastar la incipiente industria,

gue posteriormente se revertié con inglaterra y Espana.

Para 1850 la deuda se habia incrementado en 56 millones de pesos y la
doméstica en 61 millones que se coniratd entre conflictes de la clase burguesa

y “seforial” explotadora.



Para 1821, Esiades Unidos sefald la intencidn de anexar ios Csiados
frontenzos como Texas, Coahuila y ofros terntorios gue con esie incidente,

principid la dependencia comercial y econdmica con el vecino del norte.

El financiamiento se hizo mediante dos enfoques, la pnmera ia formaron las
finanzas nacionales que fue resuitado de las guerras infernas y dificuitad para
sostener la produccidn y exportacidén, que se recurrié a los emprésiitos del

exterior para cubrir el gasto corriente.

El segundo enfoque financiero lo constituyeron las inversiones exiranjeras,

nrincipalmente britnicas, monios dirigidos a log yacimien
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tos de metales
preciosos y el sector comercio. Estas inversiones favorecieron en gran parte al
sector minero gue habian estade en quiebra por la guerra de independencia.
En ese sentido, 'las inversiones exiranjeras realizadas en el sector minero,
después de la independencia fue de 30 millones de pesos seglin Lucas

Alaman.

En ese sentido; “La afluencia de capitales exiranieros se estancd poco después
al fracasar numerosas empresas mineras por acciones. En realidad las
inversiones apenas representaban la contrapartida de una fraccién de los
grandes voltimenes de capital que salian de México va por el financiamiento de
las guerras, va por el éxodo de los espafioles, gquienes, segin Bustamante,
sacaron entre 1821 y 1829, 34 millones de pesos, por otra parte, a |a clausura
de la corriente de inversiones exiranjeras coniribuyd no séle fa situacion
exdgena de los asuntos nacionales sino también el que las primeras
inversiones, dedicadas en su mayor parte a la rehabiitacion de minas
inundados de supuesta rigueza inconmensurable, sirvieron para quebrar a
numerosos pequefocs inversionistas ingleses que por entonces rehusaron
continuar en esos negocios. A pesar de que en esos anos decliné la inversion
extranjera, ya habia egjercido una imporante influencia, aparte de la
rehabilitacién minera. Esta influencia se refiere al cambio tecnoldgico v sohre

todo el reforzamiento v difusién de relaciones capitalistas y con eilo, el apoyo a
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ia surgiente burguesia mexicana mciuyendo la rehabilitacion de expiotaciones,
el establecer canales de comercializacion de los minerales y de mejora
administrativa. En gran medida, a esta aportacion financiera y técnica se debe
a la enérgica expansion de la produccion de metales preciosos, que entre 1830
y 1850 s& eleva a una tasa media anuai de mas de 2% *’° Bgjo este
pancrama, se instrumentd el primer proyecto industrializador que desde sus
origenes, carecia de capitales y de una clara idea sobre el tipo de
industrializacién que diera forma y contenido a un capiialisme naciente v se

definiera sobre el tipo de pais al que se aspiraba.

En los saltos de historia econdmica y de inversion exiranjera, los monios se
redujeron en 1833 por la p;ropuesta de Ley de Reforma de Don M. Luis Mora
que diio en sus discursos sobre la “Naturaleza y Aplicacién de las Rentas de
los Bienes Eclesiasticos”™ que poseia una propiedad por un valer de 170
miliones de pesos, segln datos de Don José Maria Luis Mora y Lucas Alamarn,

régimen de propiedad que se dilapido al finalizar la guerra con Estados Unidos.

Don Valentin Gomez Farias en 1824 que fue Vicepresidente fiberal de Santa
Anna, disefid la primera Ley de Reforma con alto contenido ideologico fiberal,
conteniendo: “Libertad de opinidn; abolicidn de privilegios del clero y de la
milicia, su presién de ordenes monasticas y de Leyes que otorgan al clero,
derechos en asuntos civiles, valoracion de tierras, aumento de colonias y
proteccion de pobres sin afectar derechos privados; no obligatoriedad del pago
de diezmo vy ruptura del monopelio clerical de la educacién” *- Santa Anna
reaccioné negativamente ante esa propuesta y combatic esa ley por trastocar
intereses de clero y de terratenientes, por ello los liberales fueron expulsados
del gobiermno y organizaron la revolucion liberal que finalmente provocaron
reacciones hasta liegar con la guerra intestina a finales de la década de los

cincuentas.

(’—"' Sergio de la Pefia. la Formacién del Caprialsmo en México, Ed. XXI1. P 16
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Finaimente. et dictador Santa Anna fue depuesio por esa guerra liberal;
implantandose el diario de ia Reforma y a finales de esa misma década, se dio
la invasién de Francia & México. Por esa razdn, el pais se desarrollaba
coactivamenie en lo econdmice v politico, siendo el proceso de nversiones
internas escasas y las externas sin canalizacidn de capitales a finales de los

cincuentas por la misma inestabilidad politica del pais.

Razdén por la cual, se dice que: “Las dos décadas que van de 1855 a 1875
fueron de vital imporiancia como antecedenies para la implantacion del
capitalismo industrial en México. En ese periotdo tuvo lugar un torbellino social
de luchas en medio de las gue se consolidaron transformaciones politicas que
venian efeciuandose desde décadas antes” ®/° Estos hechos violentos de
explotacion vy acumulacién de capital via inversiones internas y externas;
maduraron vy se consolidaron en el porfiismo, como resultado de esos grandes
despojos y reparlo de tierras comunales, consolidandose el sistema productivo,

haciendo que fue base para esa transformacion capitalista.

Ya en el periodo porfirista, los hacendados y rancheros estuvieron a favor de
un proyecto urbano formado por esa peguefia burguesia de obreros,
empleados, desocupados e intelectuales que formaban parte del grupo liberal
que derrotd @ Santa Anna que lo expulsaron de la Presidencia en 1855. Y en
esa toma del poder, desarrollaron reformas econdmicas y politicas;
dirigiéndolas basicamente a la iglesia y contra las coocrperaciones indigenas.
Porque ioda su secuencia violenita, por disponer de la destruccidn de
cormunidades indigenas porque constituian un cobstaculo para construir 1a
nacion prospera v liberal, suefic que consideraba al indio como un ser inferior y
débil, es por ello que se deberia fraccionar sus prepiedades y tierras en

propiedad privada.

Una ver fomando el Poder Juarez, encabezando el goblerno liberal, implantd ia

Ley Judrez que derogd el derecho de ios tnbunales militares y eclesiasticos.
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Con ello, en 1856 se levantd una reaccion con el lema “Religion v Fueros™ en

conira oposicidn ante la embestida liberal.

En Junic de 1856, se aprobd la lLey Lerdo (teniendo antecedentes del
pensamiento moral) que establecia la desamortizacion de bienes inmuebles de
coorporaciones civiles v eclesidsticas, estos efectos de Lley en la
descongelacién de bienes inmuebles y capitales, oriilarcn los inversionistas
internos v extemnos a contener sus capitales por las implicaciones econdmicas
y para 1856 se realizaron grandes inversiones en el Sector Hacendaric que la
lglesia realizd, perc & mismo fiempo puso a la venta sus bienes

desamottizables.

En 1859 se decretaron cinco Leves de Reforma que se difgian a la
nacionalizacién de los bienes eclesiasticos, incluyendo la separacidn de
conventos de hombres y prohibiclén de otros nuevoes, la 2°. Ley establecia la
validez legal Unica de! matrimonic civil v ia tercera se referfa a la formacion del
registro civil y derechos de todos los ciudadanos. La cuaria fue la
secularizacion de los conventos de mujeres y la quinta, la obligatoriedad de las

fiestas religiosas.

En lo gue se refiere al proceso de inversiones extranjeras, encuentra en el
liberalismo su filosofia v su razon de ser como sistema que estimula la
formacién de capital y surgimiento de empresarios, teniendo como fime
intencion de crear un capitalismo industrial, capaz de alcanzar un progreso y

bienesiar pare el pais.

Luego entonces el “proyecto global del liberalismo, incluia fa modernizacion
una infraestructura (caminos, teléfonos, fermocarmiles, formacion de pequefias
propiedades”, y su adecuacion de una superesiructura, formacion de ideclogia
burguesa, adecuacion educativa y administrativa, etc.), asi como una politica

mecnetaria. crediticia, cambiaria v fiscal; no se podia completar en solo diez
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afios de estabilidad relativa después de la derrota de Francia” *-- 3in embargo,
el liberalismo de Juarez vy Lerde, constituyd la base social y politica para la

instauracién del porfirismo.
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3.- La Instauracién del Capitalismo en México

La instrumentacién de! capitalismo en México, responde a vanos accidentes
historicos, tal como o fue con la toma del poder por Don Porfirio Diaz, que
durante su mandato ubicd como figura central, la nversidn extranjera.
Capitalismo mexicano que no puede ser comparado con el Eurcpeo por (@
sencilla razén de permanecer a un petiodo de coexistencia basado en dos
relaciones de produccion diferentes en tiempe y en espacio. Al respecto dice el
maestro Sergio de la Pefia que: “Correlativamente en esos tiempos tuvo una
mezcla compieja de cambics donde coincidian relaciones de produccion de
diversas naturalezas y en diversos grados de transicion”™. O como bien lo
diria Ernest Mande!, en “México existio un desarralio desigual y combinade™ por
las viejas costumbres productivas y exigencias del liberalismo, revistiendo una
nueva fisonomia productiva en términos de competencia y economia de

mercada.

Baio estas consideraciones, las relaciones de produccion se confundieron hajo
una misma antipoda de transicién que tramontd hasta mediados del Siglo XiX,
conociéndose como liberalismo politico que fue suplantado por la burguesia
con el obieto de alcanzar grades de crecimiento economico y social.
Posteriormente ese liberalismo logro consclidar la “Republica Restaurada” con
profundas recepciones en lo politico, econdmico y social que se nostergd hasta
finales dal Sigle XIX, consclidandose en ese periodo el porfirismo como
corviente programatica liberal, razon por la cual encontrd apoyo con los paises
de gran auge econémico mundial y apertura de fuertes inversiones del exterior.
Mediante ese apoyo, se logrd realizar las exportaciones y construccion de
obras publicas, también se multiplican grandes negocios y descomunados

despojos de tierras por via violenias.
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Bajo esas condiciones surgieron nuevos estratos sociales, ubicandose en
primer término; la coligarquia aristocratizante identificada con los inversionistas
identificada con los inversionisias extranjeros; clase que propicio la instauracion

de un régimen dictatorial que dure mas de treinta anos.

De este modo, la herencia ideoldgica de Juarez y Lerdo fueron magistralmente
adecuados por el dictador Porfirio Diaz, poniéndcle su sello propic de la
concepcién reformista liberal. Asimisme, se realizaron modificaciones durante
ese régimen en lo tocante a la administracion pubfica y asuntos politicos,
accion que representé un verdaderc retroceso a la postura liberal v ruptura con

esa concepcidn politica.

El porfirismo en el poder, arroid diversos elementos fendmeno histérico de su
tiempo como un destino manifestd de expansién del capitalismo industrial a
nivel mundia! hasta la imposicidn de la divisién intermacionat de! trabajo, gestién
plblica que se manifestd como actos de rapifa, pillaje y corrupcion, luchas
interburguesas en su empeno por incorporar México en la drbita del capiial;
teniendo como resultado esas factores intemnos y externos que concluyd en el
ejercicio de la exportacion, inversidn extemna, modemizacion de la sociedad,
auge econdmico, y ejercicic represivo del Estado por su afan de crear un

capitalismo al estilo de Don Porfirio.

Entre esos factores se condiciond ese periodo, come unz proyeccion politica
del capitalismo en Méxice, teniendo como antecedente mediato las reformas v
Restauracion de la Republica, que tuvo a bien prolengarse hasta ia década de
los 80’s de! Sigle XIX. Metamérfosis capitalisia suplantado mediante
inversiones externas que condiciond los marcos legales a su conveniencia,
lcgrando adecuar los marcos y precepfos censtitucionales acorde a sus

intereses.

De tal suerte que hasta el gjército participd en esa suplantacidn capitalista,

plagada de inversiones externas para la realizacién de obras publicas a costa
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de ias acciones brutales dei gjérciio en lugares dende encontraba resistencia
por los desiindes. incorporacion capitalista que conileva su posicién ideolégica
en lo social v o productivo. Siendo que el régimen porfirista se caracterizd por
ejercer la politica de puertas abiertas a! gran capital en todos sus haberes y
sobre {0do a esas cleadas “generosas” de mversiones exiemas, mismas gue

condicionaron el destine manifiesto de ta economia nacional.

Los dividendos generados por esa suplantacion capitalista, fue la desigualdad y
heterogeneidad de los sectores productives a o largo y anche del pais, v la
marginacidon de las etnias; a tal grado que nunca fueron incerporados a ese

nuevo régimen de produccidn capitalisia

Dicha suplantacién se “adecud” a las condiciones locales sin el éxito esperade
en lo social, econdmico y politico, haciéndole pesible su funcionamienio de esa

nueva estructura productiva, regida por esa coyuntura capitalista.

Como ejemplo de lo anterior, se articula la nueva relacidn social de produccién
gue conlleva en su esencia la inversidn extranjera, como célula motora de un
nueveo régimen de produccién, con nuevas formas de expletacion, ial como se
dio en las haciendas con el peonaje. Situacian que deformé ias refaciones de

clase v exageracién seficrial de la alta burguesia.

La concatenacion de vigjas y nuevas relacicnes scciales de produccién, cobrd
sentido con ias inversiones extranjeras que logrd dinamizar el grueso de las
acfividades econdmicas, preservandc las viejas costumbres ccleniales de
produccion, interceptados por una misma estructura que dificulié esa praxis y
por lo mismo, no fueron lineales y homogéneas, siendo que su evolucién se
desarrollé en un ambiente pragmatico, ilégico, brutal y en ocasiones arbitrano
por las ambiciones individuales de inversionistas apoyados por un Estado
decidido a solapar sus desviaciones de lucrc y ambivalencia de la clase

explotadora

47



Ese peculiar pericdo Porfirista de 1876 a 1911 correspondié a la adaptacidn del
marco filosofico liberal, Juansta y Lerdista gue se tradujo en una clara
orientacion procapitaiista hacia ia apertura con el exterior, y mano dura en el
control a los opositores de su régimen, la tendencia a la centralizacion, el
enorme deseo en los ferrocarriles y comunicaciones modernas, la implantacidn
del proyecto de las compafias deslindadoras de terrenos baldios para su

reparticion y apropiacién privada.

De este modo, Porfirio Diaz hizo realidad el suefio de Juarez y Lerdo, ya que
las diferencias entre el Juarismo y el Porfiismo, les correspondid a cada uno
tiempos diferentes en lo que compete a esos cambios nacionales e
internacionales. Bajo esas condiciones, se introdujeron las inversiones de todo
tipo, que constituyen la célula motora del capitalismo. Hecho que Don Porfirio
impulsd esa relacion financiera mediante las expropiaciones, de propiedades
del clero, expropiacion de tierras nacicnales, los negocios y concesiones
escandziosas, el fraccionamiento v despojo de tierras comunales, la esclavitud
y genocidio de indios, los robos, asesinatos y fraudes de gobemantes
porfiristas. En ese panorama, el porfirismo construyd la acumulacidn originaria

del capital mediante métodos violentos.

De todo fo anierior, las inversiones nacionales y extranjeras como parte de la
composicién organica del capitalisme mexicano, avanzd de manera exitosa
entre 1830 y 1880, debido a las relaciones productivas del capifalismo

internacional.

Ese avance exitoso en el porfirismo, se notd basicamente en la agricultura (en
los ranches), en el secter industrial; y agentes de compafiias deslindadoras. De
ese modo el Porfirismo, ejecutd fa politica de puertas ablertas al comercio y al
gran capital financiero. Respecto a la industia texiilera, se canalizaron
capitales externos en una fraccidn minima. debido a una precana
infraestructura de servicios vy vias de comunicacion, registréndose Unicamente

ligeros crecimientos por la innovacién tecrolagica que introdujo la inversién
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extranjera entre los afios de 1840 a 1880, alcanzando un promedio de 59 a 87
industrias, con sus redes de manufacturas. Asi, toca al dictador instalar el
capitalismoe en México como un moedo de produccidn diferente respecio sl

cofonial.

El efecic, la gestion porfirista en su pelitica de desarrollo industrial, desarrofo el
proteccionismo a la inversion externa y finanzas publicas, como de los cambios

administrativos necesancs para introducir los ferrocarriles.

idea de vinculacion al pais con
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el resto del mundo mediante los impulsos del progreso, a través de los

objetivos.

2) Crear una base productiva capitalisia;

b) Invertir capitales externos por el tipo de capitales nacionales que dificultaba
el progreso de la nacion;

c) Abrir canales de crédito y comercializacion con Francia, Estados Unidos,

Espaiia y Alemania;

Instrumentar politicas de fomento;

e} Crear un eficiente sistema impositivo;

fy Traer técnicos Europeos y Norieamericanos por fa escasez de nacionales.

El problema se presentd cuando se quiso desarrcllar dicho modelo con los
elementos citados; v por elic se penso gue era necesatic adapiar la
administracion interna mediante las estructuras fiscales; otro era el proyscto
innovador de los ferrocarriles. correos v telégrafos, por Gltimo, la explotacion de
los recursos naturales: Todo esto era para entrar al mundo de la civilizacién

capitalista.

Sin embargo, el gobierno estaba consciente de la escasez de capitales propios
y por esc se justifica la penetracidn de 1a inversidn extraniera y por tal motive.
gllos si sstaban dispuestos a realizar esa aveniura titanica de invertir y

arriesgar sus capitales, en cualquier tipe de empresa.
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De modo que la canalizacién de recursos extemos representa no nada mas la
simple inversidn, sinc también la llegada de hombres de empresa, modermnos
con la tecnologia mas avanzada. En ese sentido, para que fueran realidad,
habria que tomar en cuenta los 30 afios de dictadura como de las condiciones

internacionales que se caracterizd por tres aspectos:

a) Inicio de una época con deszjustes producidos por las crisis del capitalismo

industrial en Europa y Estados Unidos a principios de los 80’s.

b) Después se dio un pericdo de intenso crecimiento por la demanda de
capitales externos que superaban el ahorro interno y la importacién de
capitales europeos, conio de inversiones norteamericanas que superaban el
aharre interno. Esto generd una comriente neta de importacion de capital,
recursos que venian a equilibrar la balanza comercial y generacion del

superavit en la balanza de pagos:

De ahi que en los afios 90°s correspondiera un auge en la economia mundial y
recibir de ese modo el estimulo en las exportaciones e intercambics
comerciales como de un acelerado crecimiento industrial en Europa. De tal
suerte, que a nivel local se adecuaron los marcos constitucionales para dar
cabida el flujo de capitales y legalizar los intercambios comerciales, de este

modo se protegian las inversiones que se daba a nivel internacional.

La penetracién de capitales externos que en principio fueron franceses e
ingteses al finalizar el porfiismo, los capitales norteamericanos penetraron al
pais: “Una vez terminada la primer etapa del proceso de incorporacion
econémica de Alaska adquirida en 1867, y asentadz la pauta industrial
después de la guerra civil. En la década final del siglo XIX ocuparen Hawaii,

Cuba, Puerto Rico, v parie de las [slas del Pacifico {entre 1893 y 1890}, v la



operacion de ia unidn panamericana en 1890 ', Bajo esa circunstancia,
justifica Estades Unidos su presencia en México y América Latinag, iniciandoss

para esa regidn la penosa marginacidn de paises periféricos por ia escasez de
capiales nacionales y carencia de tecnolegia a fines del sigic XIX. De este

mode se esvidencian los avances noreamencanos e

RS St iR o B 1t

inversicnes norteamericanas realizadas en las Haciendas, petrdleo y mineria

Dicha presencia norteamericana desde el siglo XX, no se ha limitado hasta
nuestros dias su afan de explotacion de materias primas para su produccion v
gjecucion de inversiones direcias en México y a la fecha se han ingcrementado
las inversiones &én el rubro de las manufacturas industriales Estos hechos
determinaron la relacion con México, en la medida en que llegd hacer para el
pais la presencia externa principal y gue dic un viraje hacia el sentido imcial del
liberalismo como un objetivo perseguide por el Porfirlsmo, haciendo del pais

una entidad econdmica dependiente & la estructura econdémica norteamericana.

El capitalismo con su afan expansionista con la inversiones directas e
indirectas, hizo posible que a finales de siglo se estimulara la canalizacion de
recursos extemos ¥ que en ese procesc las economias latinoamericanas fueron
incorporadas al régimen de produccion capitalista, g tal grade que en futuro
formaron monopolios; de ese modo se dio el controt de precios de sus materias
primas y fuerza de trabajo. Este proceso monopdlico propicio 1a creacion del
mercado competitivo y fijacion de precios sobre las materias primas que los
Estados Unidos han impuesto sus reglas de oferta y demanda en los mercados

latincamericanos

De ahi que en los afios 90's correspondid un auge en la economia mundial por
los estimulos racibidos por las eyportaciones e intercambios comerciales y det

acelerado vencimiento industrial en Eurcpa.

Desde ese punto de vista, se dio la pauta para modificar las construcciongs

nacionales con el objeto de facilitar v proteger el flujo de capitales extemos y

! Serpio de 1a Pefia, La Formaadén del Caplialismo en México, Bd § XX P, 175
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formalizar mediante contratos las relaciones comerciales con todos los paises

que se tenia relacién

En ese sentido, las modificaciones constitucionales acondicionaron las
condiciones exigidas por los inversionistas franceses, ingleses y finaimente al
finzlizar el Porfinsmo, penetraron los capitales norteamericanos en su calidad
de mnversidn extranjera e incorporacion de territorios come sucedio con. “La
primer etapa del proceso de incorporacion econdémica de Alaska adquirida en
1867, v asentada la pauta industrial después de la Guerra Civil. En la década
final del Siglo XIX ocuparon Hacuall, Cuba, Puerto Rice, y parte de las Islas del
Pacifico (entre 1893 y 1990), y tuvo lugar su penetracion definitiva en América
Latina. Tal es el sentido, y razén de la organizacion de la Union Panamericana
en 1890" 2. Bajo esa dinamica, Norteamérica justifica su malévola penetracion
en México y América Latina, iniciéndose para el continente, el saqueld y
subyugacion de los paises llamados periféricos por la escasez de capitales

nacionales y carencia de tecnologia.

Desde ese entonces, se evidenciaron los avances Norteamericanos an México

por sus volimenes de inversiones en la hacienda, petréleo y mineria.

En ese orden, se hace la presencia norteamericana desde el Siglo XIX, y no ha
tenido limitaciones hasta nuestros dias por su expansionismo y explotacion de
materias primas Utiles para su proceso de produccidon vy aplicacion en
inversiones directas en México; v a finales del Siglo XX se han visio
incrementadas sus inversiones en las manufactureras como en 0s sectores
industriales y petroliferos. Estos hechos suscitados en el pasado como en el
presente, determind en definitiva las relaciones econdmico-palitico con estados
Unidos y México, en la medida que ha llegado hacer para el pais [a presencia
externa principal, a grado tal de retroceder con los postulados del liberalismo y
los mismos preceptos legales por el Porfiismo; ubicando al pais en segundo

término por su nivel de dependencia econdmica respecto & los Estados Unidos

. Sermo de la Pefia, La Formacidn del Capitalismo en Méxica. Ed, S.XX1, P. 175
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El capitalismo con su proliferacion de inversiones direcias e indirectas ha hecho
posible que a finales de siglo se hiclera sentir su intervencion intermacional,
mediante la demanda agregada de pafses que paulatinamente fueron
incorperados al régimen de produccion capitalisia, a tal grade gue se les
controld en monopolics v carteles en su fijlacidn y control de precics de
materias primas. Este proceso moncpdlico propicid la creacidn del mercado
competitive v fijacion de los precios internacionales scbre las materias primas
impuestos por los Estados Unidos, con serios efectes en las economias
nacionales. Bajo estas caracleristicas, se evitdé el desarroiio econdmico de los
paises latincamericanos y nunca se apoyaron como lo huzo Francia e Inglaterra

que establecieron un apoyo mercantii para sus éreas de influencia.

De modo que las relaciones gue tenfan Méxice con Inglaterra, Francia y
Espafia, se daba en los términos de diplomacia independiente. Y de sus
transacciones comercizles se dio mediante la intermediacion financiera como

mecanismo de equilibrio entre lo inferno y externo del régimen porfirista.

Las relaciones que se dieron en los Estados Unidos, fue de una sumisidn y
competencia por el suefio expansionista de caracter terntorial y econdmico que
frecuentemenie propiciaron ias iniervenciones militares. En este seniido, las
exportaciones de capitales y de productos manufacturados, fue el centro de
interés de los Estados Unidos en el Porfiismo que paulatinamente fue
desplazando la presencia Europea en el mercado nacional y que a pardir de
ahi, la economia mexicana y su sistema financiero se haya convertido hasta ia
fecha en un apéndice del proceso econdmico del destino manifiesto

ncrteamericano.

Por otra lado, se dice que la crisis econémica mundiai, de alglin modo propicid
en el porfiisme el capitalismo como una econcmia industnal.

Sin embargo, no se aprovechd esa coyuntura y se optd por la solicitud de
capitales externos que en su mayoria fueron de origen norteamencano. Por
consiguiente “Existen diversas estimaciones acerca de {a dimensién de la

Inversion extranjera”. La mas confiable muestra que para finales de la época

n
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porfirista habian llegade a la fabulosa suma de 3 400 millones de pesos. Un
tercic de ésta se encontraba concentrada en ferrocarriles, Z24% de minas vy
metalurgia, 15% en bonos de la deuda pUblica y 7% en servicios publicos.
Entre el 3% vy 8% variaba la proporcion invertida de bienes raices, bancos,
comercio, indusinas y petrdleo respectivamente. Por lo que se refiere a la
nzcionalidad de Ja inversion extranjera resaltaba la norteamericana con el 38%
del total, cuatro guintos de la cual estaba cencentrada en ferrocarriles y en
mineria. La Gran Bretafia mantenia la propiedad del 29% de la inversion
externa y estaba aplicada principalmente en ferrocarriles, servicios pablicos y
mineria, aungue en deuda plUblica, bienes raices y petrdleo también eran
elevados sus interesas. Francia a su vez poseia el 27 % de la inversion, que se
encontraba méas dispersa, puesic que tenia zltos intereses en bonos de la
deuda, ferrocarriles, minas, bancos, industria y comercic. Por lo que hace a la
inversion franceéa en bancos, se efeciud en tomeo a grupos financieres, unc de
ellos en Suiza, bajo los auspicios de la Societé Financiere pour Lindustrie au
Mexique, vy el otro de Méxice formando el Banco Nacional de México a partir de
la fusidn con otros bancos. Es de primera importancia considerar gue a finales
del siglo {a mayor parte de la inversién ncrieamericana en el exterior se
encontraba en México, lo que significa que éste fue el pais Inicial de su

expansion financiera.

Mas adelanie habria de diversificar el destino de ésta, sobre todo después de
la primera Guerra Mundial.® En ese sentido, el General Periirio Diaz adecud
£30s recursos en la economia a finales de los anos setentas, conocida como
“Epoca Dorada vy de Paz”, por la razdn de haber alcanzado indices de
crecimiento por canalizar recursos externos en el comercic vy en la industria.
(Ver Cuadre 1).

Y- Citado por Sergio de 12 Pefia: Nicolaw D" Alwer, L., “Las mversiones Exiranjeras” en la Historia Modema
er México El Porfinsmo Vida Economicap, 175, 176 y 177
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CUADRO 1
Estados Unidos: Inversion en ef Exterior en 1890,
Millones de Dolares

México 202
Canada 190
América Central y del Sur 50
Cuba 49

FUENTE, Garcia Cantl, G , Las invasiones nerfgamencanas en Mexico,
Ed ERA, México, 18971, pp. 213-215

La dimensién de la inversidn exiraniera se debid por la aplicacion del modermismo
politico del Porfinsmo que con esa medida se incorporaria el pais a la civilizacion

capitalista.

Centralizado los capitales foréneos se canalizaron basicamente en: “La industria
se aplicd relativamente poco volumen de inversion extranjera, aungue en gran
ntmero. Esta fue principalmente francesa y alemana. Pero a diferencia de otros
sectores, entre 1890 y 1910 empezaron a acudir inversionisias nacionales a la
industria bajo el poderoso incentive de las fuertes utilidades que se obtenian
gracias a la proteccion y estimulo que concedia el estado para la Explotacién en
estas actividades. En lo que se refiere al petrdleo, para 1910 ya era una industria
de una produccion considerable, su creciente importancia lo convirtio enfrente de
disputas entre los inversionistas norteamericanos e ingleses. Diaz, en su intento
de equilibrio politico externo dio cierta preferencia a la Shell, de origen inglés, para
compensar la poderosa influencia norteamericana, con gran irritacién de éstas.
Ello se afirma que fue un factor determinante del apoyo que dieron las empresas

petroleras norteamericanas a ia reveiucion de 1910 en contra del dictador™-.

"/ Goldschimidy, A , Trerra v Libertad, EDIAPSA, México, 1944, P 97
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4.- La Inversidn Extranjera en e Porfirismo

La inversién exiranjera en el Porfirismo como hecho y como practica politica, nc
tiene precedentes en oiros lados como lo fue en el pais. El capitaiismo
mexicano y las ambiciones personales de Porfirio Diaz, se explica medianie los
movimienios de los capitales exiernos. Sin este elemento, cualguier andlisis
sobre ese periodo resultaria falso si ese gobiemo no se relacionara con las
inversiones externas que en esencia, representa la célula motora de la
instauracién del capitalismo en México. Ya que en los treinta vy seis afios de
gcobierno y de paz, mostré estabilidad econdmica con el 6% de crecimiento
anuales, por concepto de mercancias o metales preciosos; del chicle y petréleo,
efc. Para 1887 se incrementaron las exportaciones en 67 % del valor de los
precios corrientes; y en 1911 las exportaciones se contrajeron en un 46 % de su
valor unitario como resultado de las diversificacion de las exportaciones Su
reduccion fue en 1901 v 1808 por los conflictos internos, siendo en 1883, 1890
y 1904 se colapsé el mercado mundial, por la excesiva compra de materias
primas y para confrarrestar fue necesario resolverio por |z via de las inversicnes
externas, ademas de que era una posibilidad de expansidn imperial dei
capitalismo norteamericanc en comparacion a los paises europeos, segln
cuadro 2.
CUADRO 2

MEXICG: Comercio Exiernor 1888/89 — 1910/11 segln cngen y destino
{millones de pesos y porcentaje)

Exportaciones  Importaciones Saido de

Por Desting Por Crigen México
Paises Valor % Valor % ( Valor)
Estades Unidos 26013 742 15797 554 10216
Europa 8318 237 12177 427 - 3859
Ingiaterra 4207 120 3017 137 290
Francia 119.1 34 2815 g9 - 1624
Alemanma 176.3 50 3085 M08 - 1322
Otros 115.7 53 2360 83 - 1203
Oftros 39 21 523 18 216
TOTAL 35670 1000 24897 100.0 657 3

FUENTE Cuadro 1 del anexe estadistico del Banco de Méaco
NOTA Faltan los datos correspondienies 2 los afios de 1890491 y 1891/02



Esto permite deducir que las relaciones comerciales de México principiaron desde
finales de! siglo pasado, la importancia que iba adquiriendo ese intercambio de los
Estados Unidos v su volumen de inversiones, como de su influencia financiera con
el pais. De modo que: “La posibilidad de mantener la exportacion en los elevados
niveles de crecimiento residia en la influencia de capitales extranjeros, ianto en
forma de corédito al sector pablicc como para financiar obras béasicas de
infraestructura cuando en forma de inversiones directas aplicadas a la produccion
de bienes para la exportacion” . Es de entender que en la época de la Reforma,
la nacién quedo en una situacion financieramente precaria, ya que los capiiales

nacionales saileron del pais.

Por tal razén:; muchos sectores se les invirtid capitales privades del exterior para
instaurar industrias y que representzban el Gnico medio para generar la
produccion en el pais, a pesar de que las inversicnes extemas toman un caracter
temporal v su tasa de plusvalia siempre regresaron al pais de origen. Cita Sergio

“

de la Pefia a Limantour, cuando era Ministro de Hacienda: “....Pcr més que se
exagere los inconvenientes de una situacidn econdmica que nos hace, en cierta
manera, tributarios del extranjero, no cabe duda que careciendo, cOmo carecemos
de los elementos de hombres v dinero suficientes para poner en explotacion los
innumerables recursos que contiene nuestro suelo, no debemos desaprovechar
esos elementos cuando nos llegue de afuera y dejen al pais inmensos beneficios,
creando nuevas negociacionas, dando incremento a las industrias establecidas y
contribuyendo a proporcionar mayor bienestar a2 los que en él residen, sin
distincion de clase ni de nacionalidades. Alglin dia llegara, como se ha visto en la
historia de otras naciones modemas, en el que enriquecida la poblacién por la
abundancia de elementos de vida v por una mayor educacion para ei trabgjo, se
reembolsaran poco a poco esos capitales, y se conservaran dentro dei pais, para
no volverlos a dejar salir, {os titulos, acciones y valores de nuestra empresa mas

floreciente™s-.

B/ Op.Ci, P 174
% [ imantour, J.L. Presupuesto 1907-1908 P.193
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Bajo esta idea gue se convierte en herencia para ta burguesia nacional, asimio
esa logica sobre el usc de capitales externos gue atn iodavia la oligarquia
nacional, continua sofando de incorporar a México en la Orbita imperial del

capitalismo.

Sabemos que €l rumbo no es como la plantea la cligarguia, a pesar de que la
inversicn extranjera haya aparecido en la escena historica del pais, en los rubros
de la mineria, los ferrocarriles, telégrafos, comercio, industria y la agricuttura.
Teodos indistintamente usaron esos recursos y no han legrade el auge econémico,
tal como lo pensaba Limantour v la burguesia nacional. Y lo tnico que se ha
agenciado ha sido el afrase v la dependencia econdmica respecto g norteaménca
esto se ha observado desde el Porfiismo hasta ia fecha, que las relacionas entre
ambos paises, la sobre posesién del mas fuerte sobre el débi. En esas
condicicnes el uso de la inversion extranjera, histéricamente ha demostrado la
burguesia nacional su incapacidad de desarrollar el pais, cuando mucho, ha hecho

un pais dependiente en aras de un supuesto capitalismo madurc.

Sin embargo, ta idea que se tenia sobre i uso de ia inversion exiranjera, no aio
para ese periodo los dividendos gue se esperaban, ni mucha menocs se ¢oncreto
el suefio gue acariciaban los liberales y ef Porfirismo. Lo Unice que se logrd fue ia
subordinacién econdmico por el uso excesivo de la dauda externa vio inversion
extranjera. Porque el desarrollo de un capitalismo madurd, estd muy distante por
la escasez de capitales nacionales con capacidad competitiva y expansionismo

corporativo imperial.
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5.- £l Papel del Estado en iz inversidn Extranjera
como Expansién Capitalista.

La caracteristica principal del capitalismo. fue referente al pape! que jugd el
sector publico, como promotor de la transformacion social v elemenic de
cambio entre los afios de 188% — 1884, Cuando por mandato de don Poriino

realizé reformas en toda la estructura gubemamental.

Este, permitic medernizar al Estado y fener como consecuencia un mejor
manejo de las finanzas piblicas y control de su deuda externa, ya quea en 1881
principid el estimulo para los inversionistas y agiotistas extranjeros mediante la
competitividad vy fijacion de-esos voliimenes inveriidos en el pals, que con ese

estimulo se creia llegar al rapido crecimiento y desarrollo capitalista.

Para eso, era necesario que el Estado creara obras de infraestructura reduccion
de alcaldias y disefio de politicas fiscales. Sin embargo, lo Unico que se logro
fue la centralizacién del poder sin fener precaucion de las consecuencias
posteriores. Hecho, que propiciara para 1883 la creacidn del Cadigoe de
Comercio, planteando las primeras normas mercantiles y flujo de transacciones
comerciales. Con ello, se rompe las imitaciones de los mercados locales y

costos de produccion.

Con la nueva iniciativa del Estade sobre imporiaciones de capitales internos vy
axternos, se logro que los ingresos pablicos crearan excedentes en el gasto
corriente, propiciando el auge de las finanzas pldblicas en 1895, situacion que
permitic eliminar la carga de las subvenciones a las compahias ferrocarrileras
gue tenian mas de 15 afos. Otro elemento que favarecid, fueron los ingresos
por concepto del deslinde vy expropiacion de baldics. Para 1884, México recibid
los impactos de la crisis mundial por los vinculos comerciaies externos gue

tenia.



En la Gitima década del Sigle XIX, se dieron cambios en la economia nacional
por las transacciones del tipo de cambio monetario provocado por la crisis y
recesion de 1883, siendo que en 1904, 1907 y 1908 se registraron las
ceniradicciones en el medio circulante en combinacion con la crisis econémica

mundial.

Para 1882 y 1887 se dieron los elementos financiercs y politicos para la
construccion de una econcmia capitalista, con fuerte dinamismo en su
estructura comercial y productiva, teniendo como medio de cambio el papel

moneda.

Entre 1897 y 1911 se alentaron los depdsites banearios por la expansion del
capital financiero y los grandes vollimenes de inversiones realizadas en todo el

mundo. De ahi que surgiera el Sistema Bancario en dos etapas para el palis:

(a) Un crecimiento acelerado y cadtico en la formacion de nuevas instituciones
bancarios a partir de 1884 hasta 1990.0

* _ Para 1802 Iz Comisién Monetaria estimaba que la nversién exiranjera total en México era de 1353
millones de pescs de los que 512 eran norteamencancs. En 1908 ya era de 672 millones de pesos la
nversién de los Estados Unidas y en 1811 se elevd a 1500, de los que 1 100 eran inversiones diractas
Claro es que también se encontraba mayor capifal de ofras naciones, al grado de que se estmaba
mayor capital de ctras naciones, fuera de la agricultura y artesanias, era extranjero, Asi, por efemplo, el
capital inglés directo habia pasado de 164 millones en 1897 & 200 en 1911 y el francés de 100 en 1902
2400 en 1911,

Algunas actividades se encontraban particularmente invadidas por el capital extranjero, come la mineria
v el petréleo, en las que en 1910 & 90% de la inversion fja era del extenor, en su nmensa mayoria
norteamenicanc (80%). La creclente influencia de los Estados Unides y su pauta especifica de
penetracian explico que en 1910 se registro sblo las actvidades agricolas lz presencia de 10 000
ciudadanos de ese pais, en tanto que ne habla mas de 500 sibditos ingleses en todas las actividades.
De particular interés resulta el caso de las investigaciones norteamencanas en fundiciones y plantas de
concentrados de metales en San Luis Potosi y Monterrey debide 2 que muestra [a estrecha vinculacion
que habia alcanzado ia economia mexicana con la de Estados Unidos. Las grandes fundiciones
norteamericanas importadores de minerales mexicancs fueron afectadas por la aprobacién de la tanfa
Mc Kinley en 1890, y2 que ingidiz sobre la infreduccion de minerales en bruto con el fin de proteger a
mineros de ese pals Con ese motivo los fundidores obtuvieron en 1890 concesiones para nstalar
fundiciones en las mencionadas ciudades nortefias, donde procesarian el mineral, concentrdndolo
mediante el uso def carbén ingiés que se habria de desembarcar en Tampico y ser transpertado por
ferrocarnl a las plantas fundidoras. A este objefo se adecuaron las lingas ferrovianias v las faclidaces
portuanas. Mas tarde se empezaron a ufilizar carbones de la reqon nerte v se emprendieron ofras
industnas sidenirgicas bajo @ smpulso de la inversidn externa y las economias creadas por las
fundiciones imciales, Jo que constituyd una base esencial del desarroflo industrial de Monterrey.(Raimon
Vermon, E! Dilema del Desarrollo Economico de México, Diana, México 1969 p 61)
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(b} Corresponcde 2 la regulanzacion de la banca en 1897 y emusidn a 1a Ley de
insttuciones de Crédifc que estuvo en vigencia hasta 1911, No obstante en
1907, sufné el sistema financiero porfirista el impacto de la crisis mundiai. Y

para los afios finales de su mandato fueron de erratico crecimiento econdmico.

Ante este panorama, el Estado concesiond el establecimienio de bancos por
tiempo indefinido con claras lmifaciones impuestas por fa Secretarla de Hacienda
Este hecho, le permitid al Estado intervenir en el répido crecimiento capitalista y
formular politicas  financieras como  crediicias para generar el desarrolio

econdmico bajo la égida de una economia de mercado.

De modo gque a través de esa praclica intervencionista, se fue formando un estado
crepotente y coorporativo que en el transcurrir de los afos se consolidé un

capitalismo monopalista de estade

En esta 16gica, mpusoe a los banqueros cierlas limitaciones para que el estado
pudiera influir en el disefic de sus politicas bancarias, como del control de sus

actividades de los bangquares.

Asi, en la Ultima década del Porfirismo se tenian 28 bancos emisores y tres
hipotecarios que posteriormente se muttiplicaron en bances de  emision,
resclviendo con eso, el problema de lquidez a pesar de que en cada Estado de [a
Republica, tenian sus propias emisiones de papel meneda. Bajo estas

caracteristicas, el Estado porfirista se extendid mediante cinco frentes.

(a) Via inversion extranjera (directa e indwrecta);

(b} Instauracion dei Sistema Bancario,

(c) Concesidn de compahias deslindadoras

{d) Deuda Publica (interna y Externa)

{e) Control de la Clase Trabajadora via sindicatos, confederaciones y el uso de la

fuerza pablica
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De acuerdo a lo descrito, se hizo realidad la instauracion y expansion dei
capitalisme como un nuevo régimen social de produccion, distinto al heredado por
&l colonialismo espafiol que para su época, extralimite don Porfirio la tradicion

ideoldgica del Liberalismo de Judrez y Lerdo

Mientras tanto, las transiciones mercantiles se realizaron con el uso de capitales
foranecs y los inversicnistas externos, pronto acudieron a realizar sus depdsitos
de sus respectivos excedentes en los 28 bancos que operaban en el pais y para
1898, tuvo lugar de establecer el Banco Central Mexicano, con el objeio de
obtener las cuentas de los inversionistas y ahorradores nacionales como de
extranjeros. Entendiendo esta actividad como licita y propia para un proceso de
expansién capitalista, transformacion que fue alentada por un estado ceniralista y

militar

El papel del Estado actual en la Inversion Extranjera, retoma desde 1858 la misma
estructura financiero que hasta nuestros dias continda reproduciéndose y

adecuandose ese estilo de captacion de recursos externos.

Asi José Domingo Lavin - dice - que los "Paises coloniales son aquellos que, adn
con independencia politica formal, no han sabido defender su capitalizacidn y
VIVEN con anemia econdmica, en buena parte preducida por la accion de las
inversiones exteriores no planeadas (...). Los pueblcs coloniales con organizacion
politica independiente, demuestra que su error basico consistid en introducir
dentro de su economia, en sectores perjudiciales, al capital extranjero Naciendc a
ia vida independiente, como nacid México, sin una organizacion pclitica previa ¥
sin las condiciones que permitieran su capitalizacion, nuestra inexperiencia nos
llevd a esperar de ia inversion extranjera la situacidn util de los capitales nativos
que se hablan destruido 0 no se habian formade. Perc logicamente esios

capitales vinieron a lo que ellos les convenia® * Esto es o que el Estado no

" José Domingo Lavin ¥, Inversiones Extranieras” Ed, EDIAPSA. p, 11y 12, 1954
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entiende por su necedad en continuar utilizando los recursos externos, sin ningtn

pian de desarrollo para su indepandencia econdmica.

E! Estado Mexicano vy los lideres de los negocios como los banqueros gue
reconocen la necesidad del capital extranjero por i2 escasez del capital mexicano
para desarrollar sus planes de industnalizacion. De ahi que Lavin diga que: "E!
capital local, como existe, ha sido ya empleadc en los negocios mexicanos o se
mantiene cormo activo movil o busca segundad en la inversion de empresas
extranjeras o en depdsitos de Bancos con el exterior"®/. Otra forma de entender la
relacion del Estado en el 2000, segin tsabel Mayoral Jiménez que: "la inversion
extranjera tota! en la Belsa Mexicana de Valores (BMV) aicanzo un saldo de 56 mil
517.38 millones de dolares, 10.46 por ciento inferior al monto registrado un mes

anterior.

Mientras, el saldo de lz inversion extranjera en valores gubernamentales fue de mil
487.53 millones de ddlares, o que representd un avance en el mes de 2.26 por
ciento. Sin embargo, en los 11 meses del 2000 mosird una caida de 32.02 por

ciento.

Ademads, en los seis afios de la administracion de Ernesto Zedilio la inversion
extranjera totat en la BMV registré un ajuste de 22.7 por ciento, al pasar de 73 mil
97.19 mifiones al inicio de [a administracién a 56 mil 517.38 millones de ddlares al

cierra de noviembre pasado.

Segun cifras de la Bolsa de Valores en el sexenio de Emesto Zedillo inicid con un
saldo de inversion exiranjera en el mercado accionario de 50 mil 393,06 millonas

de délares a noviembre de 1994.

Para el cierre de ese afio, la caida fue de 31.75 por ciento, causada por &l "emor
de diciembre", con ios cual la participacien de los capitales exiernos concluys en
34 mil 395.15 millones de dolares "

B _Ob.Cit, p 143
P~ isabel Mayoral Jimenéz, "Saldo de la Inversién Extranjera” EL FINANCIERO: viemes
15 de Diciembre del 2000
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CAPITULO [i

LA INVERSION EXTRANJERA SIN
DESARROCLIO CON POBREZA



1}.- Concepto de Desarrolic ¥ Subdesarroiio

Es pertinente refacionar ia inversion exiranjera con la teoria del desarrcilo
como objeie principal de toda inversion. En ese sentido, es bién sabido que se
ha escrito muche sobre el desarrolio v subdesarrolio, perc en poco se ha

comprendido su implicacién econdmica y politica, ya que sus contenidos son

multiples v complejas.

Asi, por crecimiento econémico se entiende como “el aumenie de la poblacidn
y de los recursos, el desarrollo econdmico se define como un aumento de os
recursos dispeonibles mas que proporcional al aumente de iz poblacion. Esto
o es mas gue una exp?esic’m muy simplista del fendmeno. Es necesario
complementarlo con unos promedios significativos corregidos por un analisis
de la estructura del consumo y de la produccion. Los promedios son: la renta
nacional media por habitante, el producio real medio por habitante y el

consumo real medio por habitante.

En cuanto a ia estructura del consume, la mayor renta que represenia el
desarrolio scondmico lleva consigo un aumento relativo mayor en el consumo
de bienes menos esenciales en comparacion con los esenciales Deniro de
cada secior del consumo es caracteristico un aumento mas intenso en la

demanda de los bienes normalmente consumidos por las clases elevadas.

Por lo que se refiere a la estructura de la produccion, el desarmollo econdmico
supche dos hechos: el mayor crecimiento relativo a los bienes y servicios
determinados por el progreso y i desplazamiento de fa poblacion activa de ia

agricultura hacia la industria y los servicios.

Entre los factores determinanies del desarrollo econdmice (lo que algtn autor
ha denominado dinamismo del desarrollo econémica) cabe citar los cuatro
siguientes: el demografico, el de la innovacion, el de la denominacién vy el de

los grupoes sociales.



Toda sociedad encuentra en la explosion demogréfica el incentivo mas eficaz
al trabajo y la produccion. La influencia del dinamismo demograficc se
manifiesta en un crecimiento de la demanda que determina un aumente de la
produccién; en una organizacion mas eficaz de ésta; en una reduccion de los

gastos sociales.

En cuanto al dinamismo de la innovacion, es a Schumpeter a quien se debe &l
estudio mas sugestivo del mismo. Define lo que llama combinaciones nuevas
de factores de produccion realizadas por el empresario y que estimulan el
desarrolio. Distingue como tipos de combinaciones la fabricacion de un bien
nuevo [a introduccién de un método nuevo de produccidn; la conguisia de un
nuevo mercado: el descubrimiento de una nueva fuente de un nuevo mercado;
el descubrimiento de una nueva fuente de materias primas vy la iniciacion de

una nueva organizacion de ia produccion.

E! dinamismo de la dominacidn ha sido puesto de relieve por F. Perroux. La
unidad econdmica dominante aparece como aquella que ejerce scbre las
otras unidades econémicas una influencia unilateral. Puede serlo tanto la gran

firma capitalista, como la zona industrial, la plaza financiera o la nacién.

rinalmente, en el seno de ias sociedades, la historia demuestra que los
grupos sociales son también fuente de crecimiento vy progresc ecocnomico. Asi
lag clases “medias”, de las que la burguesiz es un ejemplo, consiituyen para
el desarrollo econdmice la mas imporiante de las innovacicnes sociales. La
prueba esta en los paises subdesarrcllados donde ia ausencia de tales clases,
cuycs miembros poseen civdades de iniciativa, explica en gran parie la
necesidad de gque el Estado se convierta en innovador e impulsor” 'Y Sin
embargo, al referirse sobre el subdesarrolio, se dice que es el reverso de lo

que pudiera ser el desarroilo en su imagen objetiva y subjetiva. Esto es que el

" Lewis, W. AL Teoriz del Desarrollo Econdmico, México — Nurkse R: Problemas de Formacidn de
Capital en los paises insuficientes desarrollades; Barre R. Le Developpement Economique. Analice
et politique, Cahiers. P. [45, 147 y 148.



subdesarrolio no parte de cniterios acabados y Unicos, sino que se basa en su
analisis sobre su comportamientc como de su relacion econdémica v
sociocultural. Sélo v tnicamente con esos criterios, podria determinarse si el
desarroilio econdmice pudiera ser. 1).- Posible, 2}.- Si esta en procese de
realizacién; 3).- Si se ha compietado en lo esencial. En este sentido, se podria
mierpretar los problemas del desamolic v de sus implicaciones con i
subdesarrolle. Por lo tanto, ias caracteristicas que define al desarroiic del
" subdesarroilo, son el ingreso naciona! reai por habitante que existe entre las
personas y los pobres, esas desigualdades de ingresos, determinan la

adquisicion de bienes de consumo.

Mientras tanto, Irma Ade{man explica que: “El Dasarrollo Econdmico es un
proceso por medio del cual se transforma una economia cuyo ingreso por
habitante tiene una tasa de crecimien{o pequefic o negativa, en una economia
en la cual el ingreso por persona tiene una tasa significativa del incrementc
autosostenido como una caracteristica permanentemente a farge plazo™ *-
Esta definicion diferencia el desarrollo econdmico de los procesos espeacificos
del crecimienio esponiéneo y del crecimiento sostenido, como resultado de tas

relaciones exdgenas.

En ese orden se piensa gue el desarrollo econdmico es: “ia transicion de un
nivei de bienestar socio-econdmico a otro mas avanzado, el cual se obtiene a
través de un proceso de transformacion estructural del sistema econdmico en
el largo plazo, con el consiguiente aumento de los factores disponibles y su
mejer utlizacion; el resultado final se refigja en un incremento del ingreso real
o producto por habitante de un pais o region determinados™ *~. Sin embargo,
la ibgica capitalista es iegitima en cuante su dimensién tedrica y de sus

principios epistemolégicos gus bien se pueden resumirse:

:

' Irma Adelman, Teorfas del Desarrollo Econdmrco Ed. F.C.E Méx 1975 P 11
1y

*" Glosario para el Proceso de Planeactdn 1988, S P P. P. 64
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3)-

Desarrollarse significa dirigirse hacia determinadas metas generaies que
corresponden a un cierto estadio de progreso del hombre v de la
sociedad, cuyo modelo se abstrae a partir de las sociedades mas
desarrolladas del mundo actual. Este modelo se le llama "Era de
Globalizacion” que no es otra cada que la recomposicion orgénica del

capitalismo intermacional.

Los paises de menor desarrallo o paises subdesarrollados, prontamente
se integrarian a esas scciedades una vez gue eliminen los obstaculos
politicos, culturales e institucionales. Estos obstaculos  estan
representados por las “scciedades tradicicnales’, los ‘“sistemas
imperialistas™ o los resquicios del capitalismo, conforme a las distintas

escuelas de pensamientos.

En ese orden, sera posible disiinguir cierios procedimientos econdmicos,
politicos vy psicoldgicos que permitan movilizar los recursos nacionales en
forma mas racional y que puedan ser catalogados y usades por el

planteamiento.

Al respecto, se agrega la nacionalidad de coordinar ciertas fuerzas
sociales y politicas que sustentarian la politica de desarroll, asi como se
destaca la nacionalidad de una base ideoldgica que organice la voluntad
nacicnal de los distinios paises para realizar las “tareas” del desarrollo en

la era de Globalizacian.

Estos supuestos sobre desarrollo, constiftye el modelo de una socledad

industrial, que es el resuftado de una sociedad industrial, que es el resufiado

de una abstraccion ideoldgica (porque es formal y por lo tanto histdrica por su

concepcidn reducida, propia de un grupo v no de la totalidad social) que es

susceptible a variaciones histéricas. De modo que “las sociedades capitalisias

desarrolladas corresponden a una experiencia historica completamente

superada, sea por sus fuentes basicas de capitalizacion privada basada en la



explotacion dei comercio mundiai, sea por la incorporacion de amplias masas
de trabajadores a la produccion industrial sea por la impoiencia del desarrolio
tecnoldgico infernoc de estos paises. Ninguna de esas condiciones

histéricamente especificas se pueden repetir hoy dia” *- . Adn asi, la ciencia

una meta y lanza su epfoque a un proceso histérico. Por tal razon, la teorfia del
desarrollo no puede. descrnbir el {ransito desde una sociedad que no se
conoce de manera concreia en el fuluro, s nunca va a existir. £s decir, &l
chieto de la tecria del desarrollc por sus leyes epistemoldgicas sociales gue

queremaos conoecer.

En ese sentido —dice Theotonic Dos Santos-, “es una aventura de los pueblos
de la humanidad. Cabe, pues, definirlo y estudiario con una amplitud de vista y
de enfoque que rebase los limites de los técnicos, burdcratas vy académicos”
>/~ Que en realidad no es ofra cosa mas que la utilizacion racional de recursos

gue se refieren a un mente determinado.

En ese marco, el subdesarrolio como antitesis dei desarroilo, hizo su aparicion
en ias reuniones de las Naciones Unidas en 1844 y 1945, A partr de ahi, la
comunidad de los expertos empezaron a referirse sobre zonas coloniales o de
zonas afrasadas y posteriormente han explicado el subdesarroilo como una
variable de la oferta de capital social generatl fijo, es decir, de caminos,
puertos, plantas de energia, etc. Mientras que Rosentein Rodan, considera
que el subdesarrollo; “Esta en funcién de una desproporcion entre los factores
productivos. Es decin entre el trabajo, la tierra, e! capital, los recursos, en
funcidn de los factores desiguales entre fa distnbucidon de las actividades

econdmicas. El subdesarrofio es “la diferencia entre los ingresos percapita v la

" Helo Jaguanibe, Aldo Ferrer. Miguel S Winczek y Theotonio Dos Santos, La Dependencia Politico-
. econdmica de America Latina, Ed S XXI. P, 153.
TOb Cip P 154,

"j*”\r‘"
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escasez de capital nacional para las inversicnes productivas” ¢ Por eso se

dice que es ia antitesis de un pais industrializade o desarrollado.

Sin embargo, el subdesarrollo se refiere basicamente a la “Estructura de un
tipo de sistema econdmico, con predominio del sector primario, fuerie
concentracion de la renta, poca diferencia dal sistema productivo y sobre todo,
predominio del mercade externe sobre el intemo” /. Siendo que en el
subdesarrolio es un problema de estructura del ingreso y escasez de capitales
nacionales. En el desarroilo finca su dinamismo mediante una vinculacidn

subordinada al exterior.

.

Por otra parte, el subdesarrolio se refiere a “la estructura de un tipe de sistema
econdmico, con predominio del sector primario, fuerte concentracion de la
renta, poca diferenciacion del sistema productivo y sabre todo, predominio del
mercado externo sobre el intemo” */-. Esto es la distribucién del ingresc v
escasezr de los capitales nacionales. No obsianie, significa que el
subdesarrollc es cuando supone una vinculacion de subordinacion al exterior
y de la reorientacion del comportamiento social, politica y secondmicamente

funcionable a los intereses del pais desarrollado.

Por lo tanto, el subdesarrollo se acentta donde “"existe un excedente
generaiizado de mano de obra con estructuras productivas escaszmente
diversificada, donde se carece de estimulos en las actividades, como de una
insuficienciz de mercados derivados de la escasa productvidad por faita de

capitales” *°, cosa que es general y enfoca a la escasez del capital local.

f J. L. Zimnerman; Paises Pobres, Paises Ricos, la Brecha que se Ensancha. p, 1.3 E4. S. XXI P
S Ob. Ci P35
8- F. H. Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia v Desarrollo en América Launa. p 23 Ed.S XXI, Méx.
1994,
% (Osvalde Sunkel. Pedro Paz. El Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria del Desarrollo, p 570 Ed.
8§ XX1
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Para concluir, ¢l subdesarrolio es histéricamente una etapa de subyugacion
en el proceso productive v para el caso dependienie. Por dependencia se
puade entender, como una “situacién condicionante en gue un cierte grupo de
paises tienen su economia condicionada por el desarrcllo y la expansion de
atra economia. La relacion de independencia entre dos © mas economias, y
entre éstas y el comercio mundial, asume la forma de dependencia cuando
algunos paises {los dominantes) pueden expandirse y auto implantarse, en
tanio que otros {los dependientes) pueden expandirse y auto implantarse, en
tanto como refigjo de esa expansion puede actuar positiva o negativamente
sobre el desarrolio inmediato” . Esta forma de dependencia con inversion
extranjera, determina los niveles de subyugacion gue fundada en una divisién
internacional del frabajo que permite el desarrollo industrial de algunos paises
y limita e! desarrollo en otros tespectc a los paises centro de dominacion

mundial.

En conclusion, para el subdesarroflo ne existe un criterio preciso para esa
caiegoria, se “caracteriza por un menor ingreso percapita, una menor
eficiencia productiva, una organizacién econtémica menos complgja y una
investigacion tecno-cientifica menos adelantada, un mas bajo grado de
industrializacion, un consumo de poblacion menos rico v variado, e ingluso
una demografia distinta debido a las mas elevadas tasas de natalidad y
moralidad™ ¥+~ De modo que con e} subdesarrolio se pretende decir paises
sin capital nacional o pafses pobres ¢ en mejor de los cascs, paises en vias

de desarrollc.

4 Sergio Ricossa, Dicetonario de Ceonomia, Ed 8 XXI P. 570
M Op. Cit P OST0

81



2.- Concepto de inversidn Extranjera

La idea gue se fiene sobre inversion exiraniera, parte de diferentes enfoques
ya sea en su marco econdmico ¢ desde su perspectiva legal ¢ politica. En ese
sentido, Rafael Pérez Miranda dice qgue la “lnversidon es un concepto
econdmice que no tiene una traduccidén precisa v aceptada al campo del
derecho. (Lo que presupcne que la inversion habréa que atertizarla
necesariamente en el marco legal sin tomar en cuenta su esencia econdmica).
Mieniras que: En la esfera del derecho lo podemos definir como un acto
juridico o un conjunto de actos juridicos mediante los cuales una perscna fisica

o moral dispone de bienes para que l0s mismos le reditien una utihdad” * "

Sin embargo, la “inversién” habra que entenderla como las “erogacicones
destinadas a la adquisicion de bonos y acciones del mercado de valores v a la
concesion de créditos con el propdsito de otorgar financiamiento a
instituciones tante del sector publico como del privado, para efectos de
impulsar actividades productivas, asi como para regular el sistema financiero
nacional” /-, Por tanto, es preciso decir que existen diferentes {ipos de

inversiones, pero para el caso nos referimos tinicaments a la extranjera.

Asl la INVERSION EXTRANJERA es la “adquisicién por el gobiernc o ciudadanos
de un pais. de activos en el exiraniero en la forma de depésitos bancarios,
letras de gobiernos extranjeros, valores industriales © gubernamentales,
bienes raices, edificios, equipo y tecnologia” * . Que bien puede entenderse
como todo aquello que proviene del exterior ya sea como capital circulants, fijo
o financiero que necesariamente débe ser capital extranjero capaz de ser

invertide en todo lugar.

1*~ Rafas! Pérez Muanda. La Nueva Legislacion Mexicana sobie Inversién Extranzera, aspectos
conceptuales Rev. Cuademos de Poserado Bd ACATLAN. No 9. P 89
- 73 PP. Glosario paia el Proceso de Plancacion 1988. P 92
/-8 11 C.P. Subsecretaria de Egresos; Glosano de Términos Més Usuales en la Adminisiracién Publica
Federal 1995, P 225,
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Sin embargo, el concepto de inversidén extranjera para Rafael Pérez Miranda,
dice que el congreso “estd facultado para detectar leyes que regulen la
inversién extranjera v ese debera ser &l objetivo principal de la iey, el cual no
necesaniamente deberd figurar en su texio de manera expresa; aparecen como
objetivos, sin embarge, canalizar la inversion extranjera hacia el pais v
propiciar que contribuya al desarroilo nacionzl (Art. 1°). Este tipo de
exposicion, solo puede llegar a tener alguna importancia en materia de
interpretacion administrativa o judicial; sin embargo, conduce con ! resto del
texto legal. Surge de la redaccion citada la idea de que la Ley definira como
extranjera la inversidn gue proviene del exterior, de otros paises, y no es asi.
Esta desinformacion del legislador es habitual en los informes del poder
administrador que, al brindar daios estadisticos sobre inversion extranjera lo
hace surgiendo {0 afirmando inclusive) que trata de divisas ingresadas del
exterior, lo cua! corresponde solo parcialmente con la realidad ya que en gran
medida se trata de reinversiones de utilidades obtenidas en México, inversidn
de préstamos obtenidos en bancos mexicanos que recaudarcon estas sumas
del crédiio interno, inversiones de extranjeros residentes en México, donde

obtienen sus rentas, y otras inversiones.

Oftro aspecto, que sefiala, es respectc al Ari 2°. ..."11..." a) la participacion de
inversionistas extranjeros en cualquier proporcion, en el capital de sociedades
mexicanas, b) la realizada por sociedades mexicanas en las que participe
mayertariamente capital exiranjero, c¢) la pariicipacidon de inversionistas
extranjeros en [as actividades v actos complementados por esta ley (...), define
al inversionista extranjero, como persona fisica o moral de nacionalidad
distinta & la mexicana y a las entidades extranjeras sin personalidad juridica
{Art. 2° 1IN, después (...}, las inversiones que realizan las personas morales de
nacionalidad mexicana, cuyo capital es mayontariamente exiranjero es
considerada como inversidon extranjera; este caso no esta debidamente
explicado, la confusion deriva de la definicion de capital maycritariamente

extranjero. Hubiera sido més clara la ley si hubiese utilizado conceptos ya



definidos: personas morales de nacicnalidad mexicana cuyo capital esta
integrado mayoritariamente por inversiones extranjeras (..} Se podria
entender que la ley se quiere referir a sociedades de hecho y a personas

exiranjeras que, sin tener radicados negocios autdnomos en México, realizan

Algunos autores ejempilifican con los fideicomisos; sin embargo, consideramos
que si bien los mismos carecen de personalidad juridica (se frata de un
contrato, ne de una persona), es el fideicomiso quien la tiene vy realiza los
negocios vinculados al patrimonio afectado al fideicomiso, a fravés de sus
funcionarios ejecutivos autorizadeos por los estudios o designando un

representante al solo efecto de atender los negocios del! fideicomiso.

No es posible en consecuencia, que resulte titular de un derecho en tanto
“fideicomiso”; este error de parte de la doctrina proviene seguramente del
funcionamiento v de la regulacién juridica de los fideicomisos plblicos, que
actlan como verdaderas personas morales, pese a no tener personeria
juridica {...).

El capitulo X!, Art. 1138 del Tratado de Libre Comercio para América del Norte
se acuerda una definicién de inversién al solo efecto de la aplicacion del
Tratado y en especial de las garantias otorgadas en el mismo a los inversores
de las partes, como es el recurso a un tribunal arbitral en casc de considerar
que se les ha tratado discriminatoriamente o de manera diversa a lo acordado
en el capitulo Xi; esta definicidon no afecia a la establecida por |a iey, ya que no
refiere a las empresas ya radicadas sino a quienes han realizado inversiones
en las mismas” */", Modalidad Legal que se observa en los marcos juridicos

de América Latina, adoleciendo precision y clandad, exstiéndo mucha

- Rafael Pérer Miranda, La Nueva Legislacidn Mexicana sobre Inversidn Extranjera. Aspectos,
Conceptuales. Rev. Cuadernos de Posgrado Ed ACATLAN No 9, P. 94y 65
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ambiguedad conceptual en sus enunciados como lo expone Ricardo Méndez

Silva.

No chstante, por INVERSION EXTRANJERA DIRECTA se entiende como “aquella
en la cual una persona o sociedad tiene un interés de largo plazo, y cierto nivel
de influencia sobre la administracion de una sociedad en otra nacién distinta a
la de su residencia —mientras que-, &l Fondo Monetaric Internacional la
considera como la participacién directa o indirecta del 10 por ciento ¢ méas de
las acciones con capacidad de voto en una empresa extranjera. Por otro lade
la ley para promover la inversién mexicana y regular ia inversion extranjera
sefiala que es aquella realizada por personas morzles extranjeras, personas
fisicas extranjeras, unidades econdémicas extranjeras sin personalidad juridica
y empresas mexicanas en las que participe mayoritadiamente capital
extranjero” . Sin embargo, nc deja de ser discutible e imprecisa, por ser €l
punto de vista de quienes otorgan recursos o de quienes invierten pero no de

los paises receptores de esos capitales.

INVERSION EXTRANJERA INDIRECTA, se eniiende como aquella que el “conjunto
de préstamos que un pais hace al exterior; también es llamada inversidn de
cartera. La inversion extranjera indirecta se efectla a través de préstamos de
organismos intemacionales @ geobiemo o a empresas plblicas, y de ia
colocacién de valeres bursatiles oficiales del pais receptor del crédito en las
balsas de valores de su propio pais, o del que otorga el créditc” 7. Es de
suponerse que la legislacion mexicana establece diferencias entre personas
fisicas y merales para calificar la exiranjeria de la inversion tal como explican

los Articulos 6, 7 de la Ley Sobre Inversidon Exiranjera.

Por lo tanto, la INVERSION EXTRANJERA INDIRECTA son las “Erogaciones

destinadas a la adquisicién de bonos y acciones del mercado de valores con el

10" S H.C.P., Subsecretaria de Egrescs. Direccidn General de Contabilidad Gubernamenial, Glosario de
) Téminos més usuales en [a Administracién Publica Federal. México 1995, P. 225,
1"~ Op. Cit P. 226
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nroposito de otorgar financiamiento a instituciones, tanto del sector plblico
come del privado, para efectos de impulsar actividades produchivas, asi como
para reguiar el sistema financiera nacional” * ", que corresponde basicamente

al sistema financiero Bancario y mercado de capitales.

Mientras tanto, la INVERSION FINANCIERA DIRECTA se entiende como “aquellas
erogaciones gue realiza el sector plblico en la adquisicion de acciones, bohos
y otros titulos de crédito, asi como en préstamos otorgados & diversos agentes
econdmicos, y a paises del resto del mundo. Se inciuyen asimismo, las
aportaciones de capital a las empresas de participacion estatal v organismos
desceniraiizados que producen blenes y/o servicios para su venia en el
mercado y la adquisicion de otros derechos no ftitulados™ - Estos son los

créditos o reembolsos de capital por agentes financieros internacionzles.

Sin embargo, la “INVERSION FINANCIERA INDIRECTA incluye las asignaciones
destinadas a la creacion de fideicomisos, cuya finalidad es otorgar crédito ©
adquirir activos financieros en nombre del gobiemo federal” ¥ Lo que

significa que el Estado queda como aval de los fideicomisos.

Retomando a Ricardo Méndez Silva sobre Inversién Extranjera para Amérnica
Latina, dice que para el caso de la Ley de Argentina Numerc 14780 que: “La
incorporacion de capital exiranjero podra efectuarse en divisas ¢ maquinas,
equipos e instalaciones que aseguren el normal desenvolvimienio de las
actividades a desarmollar y consecuentemente, en repuestos, materias primas y

ofras formas de aporte en el plazo que en cada caso se determine”.”

Mientras que Bolivia en su fraccién ¢) del articulo segundo de la Ley de

Fomenio y Estimulo de las Inversiones, considera como inversion exiranjera:

¥ op Cie P24

P Cp O, P24l

w0 Cp Cit, P 241

" - Ricarde Mendez Sitva "El Régimen Juridico de las Inversiones Cxtranjeras en Méxtco Instituto de
Investigactones Juridicos. Méxaco 1969, P 5§1,55.59,63,67,71.74 v 77
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“El capital aguella que tiende a producir bienes de capital, servicios. introducir
técnicas y se incorpore a sociedades u ofros modos de empresas nacionales

va exisientes 0 & crearse”

Para el caso de Brasil en su articulo primero de |z Ley Nimero 4131, ofrece ¢l
concepto de Inversién Extranjera: “Los bienes o servicios, siempre y cuando
pertenezcan a perscnas fisicas v morales que seen residentes o estén
domiciliados en el extranjero™. Esta ley brinda la idea de reinversidn, como
aquella cantidad reinvertida al exterior a titulo de ganancia y que son apiicados

a las propias empresas de donde proceden o a oiro secior.

Para Colombiz, en su Ley 8. No establece una definicidn y en su articulo

primerc de la misma reconoce:

a) En monedas extranjeras o en titulos representativos de las mismas,
aceptables por el Banco de la Repiiblica.

b) En maguinaras y equipo indusirial, agricola o minero, sin embargo no
considera las personas fisicas y morales de registrar sus capitales
externos.

Cosa distinta para Chile en su articulo primere, Namero 258, enumera los fines
“para ampliar, iniciar, impulsar, mejorar ¢ renovar actividades productoras,
agricolas, mineras, pesqueras e industriales, o bien otras actividades que sean
calificadas de interés para la economia nacional”. Esto quiere decir que los
capitales extermnos seran exclusivamente canalizados para actividades

econdémicas.

Sin embargo, E! Salvador al referirse sobre su articulo 36 de su Reglamento,
es: “Para fas personas naturales ¢ juridicas, exitranjeras o naturales, que
residan permanentemente en el exterior y que consista en™ a) Divisas
extranjeras; b).- Magquinaria agricola, industrial o minera, etc. También
considera esa ley las herramientas, instrumentos accesorios, repuestos vy

materias primas,
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Respecto a Nicaragua, en su atticulo primero de la Ley de lnversiones
Exiranjeras, astablece que: “Es capital exiranierc aqusl capital exisiente y
originado fuera de Nicaragua, perteneciente a personas nafurales o juridicas
extranjeras o nacionales que residan en el extenor”. Esto puede ser mediante

divisas v monedas extran industrialas y minerales,

4

equipes, herramientas, instrumentos, etc.

Finaimente el caso de Paraguay en su Ley Numero 246 articulo 2° se
concreta en “Monadas Exiranjeras y Maquinaria, Accesorios y Repuestos en la
cantidad requerida para asegurar la actividad de la empresa durante ef termino
que se otorguen ios beneficios”. En ese sentido, se ha descrito los preceptos
legales como de ilustracién sobre la idea que se tene de la inversion
extranjera en América Latina, no como cosa conceptual ya acabada sino como

una reconsideracion de algo ajeno que existe no nacional.
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3.~ Una ldea sobre los Modelos Econdimicos de México

A lo largo del proceso econdmico de México, puede decirse que el primer
cuerpo 1deoldgico que impacto en Jo poiftice, econdmico y social, fue ia
corriente del liberalismo, ideoiogia que logro construir un patron de conducta
para alcanzar niveles de desarrollo capiialista que Judrez y Lerdo heredaron a
Don Porfirio Diaz, extralimitado ese legado en lo politico y en lo econdmico por

et afan de arribar prontamente a un desarrolla capitalista.

En 1915, una vez salide de la revueila armada, se tomd como patrén de
conducta social y de produccidn, al sistema econdmico y politicc de Estados
Unidos “LAISSER FAIRE, LAISSER PASSER” {Dejad hacer, dejad pasar),
aunado con la “Politica del Buen Vecino” o “Politica del Proteccionismo
Comercial y Arancelario” envuelio de un sentimiento nacionafista. Dicha
imagen, se instrumentd para México un nacionalismo sustentade en los
vaitores de la Revolucidn de 1610 v no por el resulfado cuantioso de! capital o
de los stok de produccién v exportacidon. Ese patron de conducta politico v

economico, subsistid hasta la (ltima década de los veintes.

Mas tarde, esa “Politica del Buen Vecino” de Franklin D. Roosevelt en 1943
fue retomada por el General Lazaro Cardenas para orientar su politica
nacionalista y con ello, normar la penetracidon de la inversién exiranjera.
Asimismo, acude al financiamienio infiacionario, haciendo que {a demanda del
mercado nacional, superard la capacidad producitiva del pais, mediante
algunas medidas come la desmonetizacién de la plaia y prohibicion de su
exportacidn, se cred en su gestion de gebierno la Ley Monetana y el circulante
realizandolo con billetes emitides por el Banco de México hasta 1935. Y con
esa medida, se logrd de alguna manera normar y delener los absurdos de {a
inversion extranjera. Tal fue el caso de fas companias petroleras que sacaron
sus depédsilos al exterior con ia finalidad de agravar la situacidon cambiaria por

la “fuga de capitales”. Esto, determind una situacion critica y se adoptd por un



modelo politico popular que mas tarde se le recenociera como Modelo

Pepulista.

Esto fue debido & la redistribucidn del ingresc piblico en obras sociales, como
caminos y puentes; hospitales, escuelas, la reforma agrania en el fomento
cooperativo y ejidal, la nacionalizacion de ifos ferrocarriles v expropiacion
petrolera, ste. Y a la iniciativa privada se le incorpord para intervenir en la vida
politica v economica del pals. Logrando con ello, un equilibrio entre los
sectores scciales y la construccion de un partido oficial, el PRM y del apoyo de

corporaciones sindicales como la CTM.

En 1646-194¢ toca goberz;ar Manuel Avila Camacho vy su modelo se llamd de
Industrializacién que fue influenciado por la Segunda Guerra Mundial,
teniendo como objetivo el aumenio del circulante y México fue depositario de
esos capitales extemnos por ser un pais con seguridad y liquidez bancaria,
principiando con ello la industrializacion por las exportaciones frecuentes de
materias primas. Para 1944, México paso a ser miembro del Fondo Monetario
Internacional y del Banco de Reconstruccién y Fomento. Para 1942 el
gobiemo de Avila Camacho prosiguid con la politica de financiamiento

deficitario y principid a utilizar recursos extermos para cubrir ese déficit.

En ese sentido, duranie ese sexenio se mantuvo una politica de impuestos
bajos v fiscales, mientras que &l gobierno federal permitié la acumulacion de
capital que obtuvieron ios empresarios por concepto de la explotacion y

sostenimiento de una estructura salarial por debajo de sus costos reales.

Mientras tanio, en 1941 reformé fa Ley Orgénica del Banco de México para
convertirse en un instrumento de politica econdmica del gobiemo y ampliar el
contrel de la inversion extranjera en el pais. Y en 1842 se reforzd esa politica
de inversiones foraneas canalizadas a la industria con intervencion del Banco

de México para su regulacién.
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El Modeio de Sustitucion de Importaciones {1946-1952), correspondid al
gobierno de Miguel Aleman, orientandc su polifica al fortalecimiente del
sector paraestatal en la industria, la agncultura y los servicios; lo gue significd
que su preccupacidn ceniral, fue de industrializar al pais con una segunda
afiuencia de capitales exiernos, superando et periode de Don Porfirio Diaz, con
una politica de creacién de empresas de lujo y bienes suntuosos, sin alcanzar
el desarroilo del pais sino af ennauecimiento de una burguesia que ostentaba

el poder.

También se caracterizd por la importacion de implementos y maguinana,
destinados a los distritos de nego de cuantiosas explotaciones agricolas. De
ahi la reforma del articulo 27 constitucional que protegia la “pequefa

propiedad”.

La politica Alemanista de fomento a la industria fuvo como soporte los grandes
incentivos fiscales para el fomento a la inversion extranjera en la creacion del
sistema industrial. Esto se noid en ¢l alza de los aranceles como lo fueron las
licencias o prohibicién de las imporaciones, con &l objeto de proteger el
mercado interno de empresas industriales, tomando en cuenta las inversiones
del Estado via crédito interno y exierno gque fueron canalizados en la
construccion de la infraestructura para 'a translacién  de  productos

manufacturados.

Ante ésto, sostuvo una politica de control como lo fue con el pacto obrero

industrial de 1945 y de los copreros en 1948,
E! Modelo del Desarrolle Estabilizador {1952-1958)

El Modelo de Desarollo Estabilizador lo contituyen los gobiernos de Adolfo

Ruiz Cortinez, Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz.
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El periodo de Ruiz Cortinez restringd los centros de trabajo y propicid el
desempleo masive en diferentes sectores productivos entre 1953-1954. Ctro
aspecio fue la devaluacidén del peso, solictando en 1955 créditos al Fondo
Monetario Injemacional para subsanar el impacto de la devaluacion, creando
una politica de “Desarrollo Estabilizader”, con el uso del crédito externo y la

inversidon extranjera.

Otro aspecto del Desarrollo Estabilizador, fue evitar el alza de precios de los
bienes y servicios producidos por el sector paraestatal, porque su procesg
productivo fue deficitario, requiriendo recursos para hacerlos rentables. Y en
1955, se elevaron los costos de produccidn del sector paraestatal con montas
de inversion, scbrepasando las posibilidades reales de las empresas publicas
en su capacidad competitiva dentro del mercado nacional. En ese sentido, las
fracciones politicas dejaron de oponerse de hacer conirataciones crediticias

con las agencias financieras internacionales.

Para congcluir, el gobiermno de Adolfo Ruiz Cortinez tenia desde principio de su
administracion, la idea de acumulacidon de capital v reinversion de utilidades
medianie los excedentes fiscales con las medidas tributarias adeoptadas en
1954 v con la emision de Ley de Industrias nuevas y necesarias de 1955. Esto,
deteriord la capacidad financiera del gobierno y la baja de los ingresos fiscales

debido al tipo de exportaciones.

En el periodo de Adolfo Lépez Mateos 1858-1964, la tendencia sobre el
endeudamiento externo continud con un ahorro interne que cayo para cabida
al capital extemo para financiar empresas del sector pdblico como privadas,
para cubnr el financiamiento estatal en 1961 con el 32% de recursos propios y
de financiamientos exiernos con el 310%, para 1859, representando el 47%

gue posteriormente se incremento en un 49.0% para 1961.

En 1960 se solicitaron créditos para la estructura preductiva por un total de

346 millones de dolares que superd el régimen anterior.
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Respecic al pericdo de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), se establecieron
nuevas relaciones de capital extranjerc con grados de endeudamiento externo
del Sector Publico por monto de 813 millones de dolares en 1980 v 3,792
millones para 1970 dupticando los montos por 6,876 milicnes de délares para
1964-1970, criginande un desequilibrio en la industnia y agricuttura, scbre {odo

por las repercusiones del Estado contra lideres campesincs, y el movimiento
estudiantil de 1968.

El Modelo de Desarrollo Compartido (1979-1976)

Ese modelo corresponde al gobierno de Luis Echeverria que pretendia
alcanzar mayores niveles de crecimiento para la ocupacién de la mano de obra
excedente. Y en 1972 la inversién plblica crecio en un 41.7% en términcs
reales, emprendiéndose grandes proyectos industriales en &l rame del petréleo
y acero para resolver los cuellos de botella. Sin embargo en matena fiscal, no
existid un sistema definido, dando como consecuencia e endeudamienta
externo para subsanar los déficit del gasto pUblico que crecid €1 2.9 al 3.9% del
PIB, esa politica expansiva condujo a un crecimiento reat dei 8.4% en 1972 y
1973 por el efecto de la recesién norteamericana se incrementaron los precios
del petrélec vy del endeudamiento externo por un monto de 4,800 millones de
ddlares, en 1972 alcanzd los 7,300 millones de délares y en 1973 10,500 en
1974, ésto propicid un desequilibrio interno y externc que hizo crisis en 1976:
aicanzando en el primer trimestre 500 millones de ddlares y la aceleracion de
fa deuda alcanzd un total de 18.3 mil millones de ddlares el 31 de agosto de
1976, dejando el Estade flotar el peso con, una pandad de 20 pesos por ddlar

a finales del afio.

El 13 de septiembre de 1976, Luis Echeverria, firmaria la “Carta de Intencidn”
como aval de facilidad al Fonde Monetario Intemacional (FMI} y en octubre de

1976 se firmo otro convenio con el mismo FMI, ampliando la tasa de ajuste en
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1977 con el 6% de reduccién al PIB vy del, 4% para 1978 con el 25% vy

finalmente en 1979 con el 2.5%.

£l Modelo Estabilizador (1976-1982)

Este modelo corresponde al sesenio de José Ldpez Portillo, teniendo como
objetivo, proteger la “pequefia y mediana industria” en los dos primeros afics
de su gebierno (1977-1678) disminuyendo en su administracién, el “déidicit del
sector plblico, por un 23% en términos reaies y de 5.7% para 1977 y 5.4% en
1978" /-, Esto permitid que el control del mercado de divisas respecto al
mercado estadounidense,-fuera necesario realizar los ajustes en las tasas de
cambio para estabilizar el comportamiento del mercado interno, su efecto
inmediato fue la devaluacién por la falta de liqijidez de las empresas privadas
que tenian fueries montos de endeudamiento. Los ajustes de los precios
plblicos vy reduccion de la inflacion; los precios controlados como ce la
inversién publica; fueron las variables de ajuste para corregir ese desequilibrio

fiscal.

En ese sentido la inversion privada y exiranjera, se contrajera en relacion a los
parametros del gasto pablico, y para 1978 v 1982, el PIB logré un crecimiento
del 8.5% con una inflacién del 30.0%, petrolizandose la economia en sus

exporiaciones del crudo y gas natural.

Mientras que el 18 de marze de 1982 se dejd flotar el peso con una paridad de
45 pesos por délar, lo que condujo a una devaiuacién de 67%,

instrumenténdose un programa de ajusie en razon directa a esa devaluacion.

Por io tanto, se llegd a concluir un prograr:na de ajuste mediante; una
disminucién sectorial del presupuesto pablico con un 3%; aunado a un control

de precios y reduccion arancelaria por productes basicos.

Y- Alma Chapoy B Ruptura del Sistema Ed. El Caballito Méx_ 1996 P. 57
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En marzo de 1882 decretd un incremento salarial ai sector obrero y provocé
reacciones negativas respecto a las expeclativas inflacionarias por el costo de
liquidez de las empresas.

El 5 de agosto de 1982, el gobisrmo introduj

12l de divisas con

Q

€| mercado d
una tasa preferencial de 50 pesos por ddlar, y en ese sentido se darian las
tasas de interés de la deuda publica y privada como de la amortizacién de

pasivos del sistema bancario mexicano.

El Modeic de Reordenacion Econémica de

Miguel de ia Madrid {1882-1988)

Este modelo, fue una continuacion del modelo de José Lopez Perillo, cuando
en 1982, José Lopez Portillo solicité un préstamo de “facilidad ampliada™ al

F.M.! mediante las siguientes condicicnes:

1. La politica econdémica serda modificable de acuerdo con los avances propios
y el equilibrio de la economia nacional.

2. La necesidad de elevar el ahorro interne, racionalizar el gasto pabiico v
reestructurar fos ingresos publicos.

3. Los iopes fijados al déficit del sector pihlico no debian ser mayores de
8.5% en 1883, 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985. Por consiguiente, el
endeudamiento plblico no excedid los 5000 millones de délares en 1883.

Este parametro crediicio, marcd el final del sexenio 1976-1982 con nusves
abstaculos v visjos problemas sin resclver alguno. Por consiguiente la crisis
econdmica le fue heredada a Miguel de la Madrid que lo instrumento como
Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de la Ley de
Ingresos en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon para 1983. La
estrategia de esta politica contempld la reordenacién econdmica en el coric

plazo y cambio estructural en el large plazo.

La politica de Reordenacién Econémica fue convenida por las autondades

nacionaies y por el F.M.L, ambos matlizaron el programa inmedizio de
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reordenacion econdmica para resolver los problemas de coyuntura. Mientras
que el capital extranjero, no tuvo mucha temperalidad ni tuvo residencia legal

en el pais, esias inversiones se les ilamd capitales "golondrines”™

La politica de “Reordenacion Econdmica™ tuvo su sustento bajo los siguienies

objetivos:

1. Disminucidn del crecimiento del gasto pubfico
2. Proteccion al empleo v planta productiva
3. Continuacion a las obras en proceso por criterios de selectividad

4. Reforzamiento de las normas que aseguraron disciplina adecuada,
programatico v presupuesiacion del gasto publico

5. Proteccion y estimulo a los programas de produccién, importacion vy
distribucion de alimentos basicos para la sociedad

6. Aumenio de los ingresos publicos para frenar el crecimiento del deficit y el
documento desproporcionado de la deuda

7. Canalizacion del crédito a las propiedades del desarrollo nacional

8. Reivindicacion del mercado cambiario bazjo la autoridad vy soberania del
Estado

9. Reestructuracion de la administracion piblica federal

10.Actué bajo el principio de rectoria del Estado y dentro del régimen de
economia mixta estipulada en la construccion politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los objetivos del modelo de la Madrid, se sustentd con los siguientes

parametros:

a} El abatimiento de la inflacion

b) Lograr Ia estabilidad cambiaria

¢) Fortalecimiento del ahorro publico vy privado

d) Proteccidn y recuperacion de la capacidad de crecimiento
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£n ese sentido, e! “Modelo” de la Madnd se fundamentd en el maneic de las
herramientas fiscales v financieras, también se basg en el abatimianto al déficit
financiero y esquema de financiamiento entre la politica fiscal y monetaria, con

ia finalidad de contrelar ia inflacion.

La especificidad de esa linea politica, se circunscribid en el ambilo de Ia
cooperacién internacional que incidié en el endeudamientio externo bajo los

siguientes aspectos:

1. Atender el perfil de los vencimientos de la deuda del sector publico cen los
bancos internacionales.

2. Abatir af maximo los diferencisles respecio a la tasa de interés extemna.
3. Plantear jos diferentes tipos de acreedores, la urgencia de establecer

criterios de equidad vy la necesidad de aprovechar los apoyos financieros
externos.

4. Mantener el incremento de ios créditos multilaterales y bilaterales a largo
plazo vy bajo costo para financiar los proyectos productivos.

5. Acceder los créditos relacionados al financiamiento, al comercio exterior.

A partir de estos parametros de endeudamiento externe, tomaron parte de la

politica econdmica de Miguel de fa Madrid gue formaron parte del modelo que

se eiecuto.

Modelo Neoliberal con Recuperacién Econdmica
y Estabilidad de Precios (1988-1334)

Este pericdo correspondid a Carlos Salinas de Gortari, siendo la ejecucidn de
una potitica de “Redimensionamiento Estatal” que significd el adelgazamiento
del sector plblico por la venta de paraesiatales como de la aniquilacion del

pequefo capital o pequefia y mediana industrias.



En su Plan Nacional de Desarrollo 1989-1894 se baso en tres lineas: la
consolidacidn de la estabilidad econdmice, la ampliacion de recursos para la

inversion y la modemizacion de la planta productiva.

En su primer afio de gobiemo, se propuso abatir la transierencia de recursos a
niveles compatibles con las meias de crecimiento, disminucidn de la deuda
histérica acumulada, obtencidn de recursos que eliminaron la incertidumbre de

las negociaciones anuales v reducir el valor real de la deuda.

El gobiermno de Salinas, abandond la tradiciéon de los estereofipos de la
Revolucion Mexicana. Y en ese sentido debilitd el Partido Oficial surgido de la
Revolucion, su administr:acién se enfocd mediante una politica llamada
“liberalismo social”; ya que su modelo econdmico siempre remarcod el secior
socizl como objetivo de su Programa de Solidaridad. Programa difgido al
combate a la pobreza extrema, que en mucho dio origen a la Secretaria de
Desarrollo Social. Y en base a esa Secreiaria, se modificd la Ley Organica de

la Administracion Piblica Federal.

La descentralizacion de la funcidn elecioral, facilitd crear el Instituto Federal

Electoral precedido por el Secretario de Gobernacién.

Entre oiras cosas, el Modelo Neoliberal fue ejecutado como una Politica
Fcondmica en alianza con los Estados Unidos, trayendo como contraparte la
nulificacion de las alianzas sindicales y de sus respectivos agremiados;
empobreciendo con esa medida politica a la clase media hasta el grado de

pauperizarlas.

La desincorporacion de 1800 empresas publicas de las cuales sélo quedaron
aproximadamente 200, acentuandc el desemplea con el personal que laboraba

€N esas empresas.
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Otro aspecto del modelo Salinista fue {a gicbahzacidn de la economia mundial
o liberacidn del comercio, a través de la Ronda Uruguay y del GATT, siendo la
replica de esta Ronda en México con la NAFTA (TLC), poliica que dio enirada

al capital extranjero. scbrepasando los vollimenes mas gue en los regimenes

Otro elemento fue el financiamiento del déficit con la balanza de capital vy
reservas que se agotaron, quedéndo afuera el mercade cambiario {Banco de

México) y trajo como consecuencia una devaluacion del 50% en 1994,

Otra reforma del modele necliberal fue la estrategia de modermizacion con ia
autonomia del Banco de México a cargo de Miguel Mancera, que su
temporalidad deberia ser autorizada por el congreso. Hoy como gobernadar

Guittermo Ortiz Martinez

Al finalizar la administracion de Salinas, se evidencid el modelo neocliberal
mediante una profunda cnsis a pariir del movimiento armado en Chiapas;
como de ios asesinaios de Luis Donaldo Colosio en Lomas Taurinas;
Candidato en ese entonces del Parfido Oficial a la Presidencia de la Republica,
posteriormente el asesinato de José Francisco Ruiz Massieu que fungia como

Lider de la Camara de Diputados.

Prolongacion del Modelo Neoliberal (encuentro con la crisis del modele
necliberal) de Emesto Zedillo Ponce de Leon {1994-2G00).

“Ha llegado a México un gobierno con un grupo de hombres gue plensan gue
es necesario modificar la estrategia del desarrollo econdmico en México. Por la
lucha economica industrial e internacional y por el bienestar de nuestra
poblacién (y quiero decrles sin embajes) necesitames grandes capitales
nacionales y extranjeros v una gran tecnologia para progresar” B~ De nueva

cuenta se repite la historia, cuando Don Porfirio manifestaba que “"México
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necesita llegar a los umbrales de la civilizacion capitalista mediante hombres
extranjeros de empresas y por consiguiente sus capitales™. Parece gue no
esta lejos de lo que se dijo y de lo que se confinlia diciendo. Contintia siendo
fa misma aspiracién afejada de la burguesia nacional, pero no hay lugar para

otro invitado imprevisto porque en &l banquete ya estan completos.

En ese sentido, Silva Herzog estando como embajador en Washington declard
“no cambizmos las reglas del juego (...), es importante aclarar que una vez
cumplidas las reglamentaciones legales, las inversiones extranjeras gozan de
plena proteccidn de fa constitucion que simplemente excluyan cualquier accién
expropiatoria® <. Su declaracion fue contundente y tranquilizd a los Estados
Unidos en cuanto sus intereses radicados en México. Sin embargo, dejo notar
ia continuidad de la politica econdmica Salinista en la administracidn de
Zedillo.

Al contener la carga Emesto Zedillo del gobiemno anterior, vio el pancrama
dificil y su perspactiva neoliberal poco aplicable e incierta para 19986 con
empresas publicas endeudadas y un pais con una carga de su deuda
sobrepasando las posibilidades de liguidez ante la comunidad financiera

intermacional.

Se exigid la privatizacion del secior pablico, incluyendo las empresas basicas
como PEMEX en petroquimica secundaria de privatizarlas, como de la misma
Comisién Federal de Electricidad (CFE); los ferrocarriles y satélites de

comunicacion “Sclidaridad”.

En los primeros 20 dias del gobiemo de Zedilo, lo asaltd la crisis y cesd al
Secretaric de Hacienda Jaime Serra Puche, sustituyendelo por Guillermo

Ortiz, con la presentacion <de un programa de emergencia economica con

55*" Excelsior, Sec. Financiera. 13 de enero de 1995.
"= " Qp. Cit, Sec. Financiera
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inflacién del 25% vy un crecimiento del 1.5%. Bajo esas condiciones, se heredo

el modelo neoliberal con las siguientes caracleristicas’

85 mit millones de deuda plblica externa al finalizar el gobierno Salinista.
. 75 mil millones de deuda privada contraida en délares

4 4 fue el défici presupuestario respecto al PIB.

. Desequilibrio en el sistema financierc

g L RS

. Una devaluacion de! peso de 6.50 pesos por ddfar.

Ante esto, el nuevo Secretario tuvo acuerdos con el Secretario del Tesorero
Norteamericano A. Gizeenspan y con inversionistas norteamericanos, para
que el 7 de febrero de 1995 se devaluaré el peso a razon del 5.50 pesos por
dolar y {a bolsa baja 1960 punios, perdiendo 450 puntos desde el inicio de
1895. El 14 de febrero del mismo afio, el peso se fue a pique alcanzando una
paridad de 8.0 por dolar, y la bolsa de 1850 puntos por lo que exstieron

motivos para infundar la incertidumbre financiera y bursatil.

Modeio de Transicion Democratica o Modelo de Crecimienic Scostenido

2001- 2006

Este modelo corresponde al periodo administrative de Vicente Fox, que
resume el neoliberalismo globalizador, teniendo como marco de referencia ia
idea de un capitalismo con inversidn extranjera en toda su estructura
productiva, mediante inversiones en  miniempresas  denominadas
"Changarros”; con esa idea, ello México ha intentade alcanzar et prnmer lugar

como pais captador de inversion exiranjera en el continente

En la aciualidad el "Modelo econdmico del pals se ha conwertido en una
produciiva fébrica de pobreza. Los beneficios que debieron generar enire {a
poblacion varios afios de crecimiento econdmice -7.0 par ciento en el 2000-
no se tradujercn en mejoria, por el contfrano, existen retrocesos hasta de 30

anos en los indicadores sociales.
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El pais cuenta oficiaimente con 40.7 millones de mexicanos que carecen del
minimo de bienestar y un escaso grupo concentra, en unas cuantas regiones,
la riqueza nacional. Antonio Puig, presidente del INEGI dice que: * Es
paraddjico que México ocupe ef décimo tercer a nivel mundial en generacion
de rqueza" 15:. Y que en la actualidad, esos parametros definan el Modelo de
Transicion Democratica comeo continuidad de las politicas econdmicas de los
gobiernos anteriores y no como una rupiura de esas polificas econdmicas

enfregisias.

15/ - Elvia Gutiérrez y Arturo Goémez: "Modelo Econdmico, Fabrnca de Pobreza" EL
FINANCIERQ, 31 de enero del 2001
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4.- Ef Liberalismo como Modelo Econémico

Dice Luws Miguel Martinez que: "El liberalismec mexicano esirend su brillo v
prestigic posterior, antes que como realidad econdmica y polilica como
doctrina de combate conira los fueros y esiamentos del antiguo régimen
coionial, nefasta reliquia y herencia por la que el clero v la milicia impidieron la
creacion de un gobiemno nacional {...) ia Constitucién Politica v el proyecio
nacional siguieron siendo realidades separadas, pues eran aspectos que no
podian ser resueltos el uno independientementie del otro” /. En efecto, el
liberalismo mexicano nace conforme nace su vida independients y se hace

realidad como ideclogia palitica y econdmica con su implicacion actual.

No obstante, a mediados del Siglo XIX con la Revolucion de Ayutla, la
Constitucién de 1857, la Intervencidn Francesa, ias Leyes de Reforma de la
Repadblica restaurada, fueron los elementos para la instauracién del régimen
potitica porfirista, régimen que fue la primera experiencia politica y econdmica
como proyecto de nacién ya que el liberalismo de Porfiric Diaz hizo de fa vida
pablica un negocio en mancuerna con las oligarquias extranjeras, a tal grado
de ser posible, legar a “discriminar a los ricos mexicanos, a los comerciantes,
contrabandisias, gjiolistas y hacendados” con tal de cristalizar su anhelo de

imponer su liberalismo como proyecto politico y econémico.

Asi, a diferencia del Sigle XIX v del primer decenio del XX, surgiercn dos

proyectos politicos:

a) La promulgacion de {a Caria Magna de la Nacién de 1917, con un alto contenido

nacicnatista, estando 2 frente del goerno, Don Venustiane Carranza

D) Esta segunda verhente, es cuando e liberalismo renace en la Revolucion de 1910,
llegando hasta con el goblerno de Lazaro Cardenas de 1920 a 1840 que de alguna

manera nfluye la Revolucién de 1818, legando hasta con el gobierno de Lazarp Cardenas



de 1920 2 1840 que de alguna manera infiluye la Revolucion de Octubre de 1917 con el
general, zdemas se reforman los articulos 27 vy 123 gue definen politca y
econdmicamente el modelo Carderista. Razén por 2 cuzl su modelo parfa de un
antiliberalismo por oponerse publicamente reconocidas a un régmen de propiedad
privada. Mas de lo que se traia es de transformar los marcos consblucionales en un
sistemna tatalmente democratico —decia Lazarc Cérdenas- para no repetir los errores del
pasado. En el articulo 27 se encuenira la esencia de la revolucidn mexicana y su caracter

antiimperialista.

Par otro iado, en el articulo 123 especifica el régimen publico de propiedad en
México, establece un régimen tutelar a favor del cbrero por parte del Estado,
se define el sentido democratico de la Constitucidn de 1917 v el liberalismo
pretendido impone su propia interpretacién sobre los articulos 27 y 123

constitucionales.

Esto da a pensar que “el liberslismo modemo sustituye la precminencia del
honor por el poder del dinero, y la virtud de la libertad por el vicio de la
ganancia. Como se sugirié previamente, se trata de la instauracién de la iorma
de gobieno oligarquice y su prncipic, la riqueza correlativos de la ideologia
de! liberalismo y el Estado Moderno™ /. Esto se explica cuando esa carriente
ideoidgica colinda con los actos de la vida politica nacional y todavia cuando

se pretende relacionar la economia liberal con la politica liberal.

En 1760 v 1770, la comiente fisiocratica puso las bases ideoldgicas en el
marco econdmico Y eficiencia del liberafismo econdmico que transtoco lo social
vy lo politico, tomando en cuenta que el liberalismo politico nunca pertenecio a
los grupes activos de negocios. Sin embargo, se expande a nive! mundiaf con

efectos locales.

B s Miguel Martinez Anzures.- El Estado, Liberalismo v Medemizacién. Tesis Doctoral, Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, UN.A M. 1990. P.95

-7 1 uis Miguel Martinez. El Estado, Liberalismo y Modermdad. Tesis Doctoral, FCPyS. UNAM 1997
p. g5



For lo tantoe, gira el programa de los liberales en dos sentidos: a).- La que gira
en torno al individuo y garantfa a ios derechos humanos respetando la libertad
de conciencia, de palabra, de prensa, de propiedad y de las libertades gue
dehen estar al alcance de todos los hombres que Tocgeville consideraba como
fa “Santa Libertad” que era la honra v paz dei género humano. Es decir. fue la
misma que motivo a Voliaire contra las arbitrariedades de los jueces , A. Royer
Collard contra |a censura, a Paul Louis Courier contra los excesos policiacos vy
a D'Alembert contra el monopolio académico y/o universitario. Asimismo, todos
los fildsofos que sefalaron el liberalismo como una posibilidad economica v
politica fueron: Tomas Hobbes “con su instinto de conservacion”, John Locke
con “el entendimiento humano” {1632-1704} v en 1748 con &l sspiritu de las
leyes que sentd las bases de la doctrina liberal en Francia en el Siglo XX, que
constituyd la obra de referencia para los tiempos posteriores tal como lo hizo

Rajer-Coliard o Tocgeville.

Teniendo como objetivo e espiritu de las leyes, de ser una defensa de la
libertad humana y pretendid ser “consejero de principes” para molivarlos a
apiicar soiuciones moderadas, io que mpiica que el espiritu del legisiador

deberad ser moderado.

Ast sucedid como Montesquieu y Voltaire que mejord los suelos y el ganado,
convirtiendo en ricos a los terratenientes, creando los talleres para fabricar

relojes con mano de obra de refugiadoes que huian de Ginebra.

En lo que se refiers al pensamiento econdmico vy politico que se instaurd en el
Sigle XVil con Juan Jacobo Rousseau {1712-1778) y en 1755 publicod su
discurso sobre los origenes de la desigualdad entre los hombres y su articulo

de Economia Politica.

Turgot decia gue los histonadores nunca se han preguniade s era procedente
liberar el régimen poiifico de las implicaciones econdmicas en el sentido de su

actitud en ocasién del retorno de los parlamentios y un proyecto cenocido como



“Memona sobre las Municipalidades”. Y desde 1824 hasta 1875, el iberalismo

domind la vida poiitica v econémica de Francia.

Para 1827, los necliberales reconocieron del catolicismo como portador de
valores espirituales que posteriormente los catdlicos militares publicaron su
peridédico “L° AVENIR” con el lema “Dics y |z Libertad” que erz el afan de

encentrar 1z liberacién de los pueblos.

En ese sentido remoza el liberalismo como una comiente de cambio vy
bienestar para una clase burguesa que se cobija con el influjo de los Estados y
de sus virtudes de poder en iodas las estructuras econcmicas y peliticas con
sus respectivas adecuaciones y repercusiones a nivel local. El contenido
ideoldgico del NEOLIBERALISMO como una corriente exclusiva de desarrolio

econcmice.

El necliberatisme cae en el ambito de las teorias utilitarias y sobre todo en la
ciencia ecanémica. De ahi que Parsons se refiera sobre las teorias utilitarias
en cuatro principios: a).- atomismo, b).- racionalidad, c).- emperismo y d).-el

caracter fortuito de los fines.

Mientras que el utilitarismo se apoya mediante una base psicoldgica, Thomas
Hobbes crefa que en la accidon social se encuentran ias pasiones y las

acciones psiguicas que, interactian indistintamente.

Sin embargo, para Hobbes al referirse scbre el contrato social, creia que una
sociedad eminentemente utllitaria serfa codtica e inestable. Desde esie punte
de vista, la teoria econdmica descansa su marco tedrico en el supuesio de que
el sentido subjetivo de la accidén econdmica estd onentado por los niveles de
utilidad vy los grades de marginidad y por lo mismo es racional. Su grado de
optimizacién deben incidir con la magnitud de {os fings. De ahii que el supuesto
de accidn del utilitarismo clasico basado en el conocimiento total del

consumidor, ha sido superado.
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De ese modo Keynes reconocid que dado los niveles de utiitarismo, ubicd dos
tipos de racionalidad de la produccién v del consumo. Esto vendria siendo el
grupo de los inversionistas y el grupo de quienes proporcionan &l

financiamiento para el proceso productivo.

Herbet Simon reconocié en primer término la comparecencia de la
administracion y posteriormente la economia vy critico el concepto ciasico de
racionalidad, basando su analisis en una percepcion de la “racionalidad

limitada”.

De ahi que &l positivismo I6gico Unicamente pueda reconocer dos niveles de
abstraccion: el del Eengua}:e tedrico v el de la observacidn, en conciencia el
neoliberalismo en el pensamiento econdmico, se apartd del Keynesianismo por
su improcedencia resolutiva de problemas concretos de [as economias
nacionales, y el gran capital foma como aliernativa el necliberalismo como

alternativa en la globalizacion econdmica politica y social.

En ese sentido, desde ios afios setenta se fueron imponiendo las tecrias
neoliberales en ia economia de los paises desarroliades y sus gobiernos
adoptaron politicas econdmicas mas © menos consecuentes con dichas
tearias, sintetizando en privatizaciones, disminucion del gasto productivo del
Estado vy del gasto social, irregulacién de la economia y posteriormente,
flexibilizacién de las relaciones laborales vy rupiura de pacios sociales entre
sindicatos empresarios y Estado. Todo esto dentro de una politica de
restriccion de los estados. Esto es un problema de administracion publica, su

manejo y evaluacion, quizas tecnocratica pero del area gubernamental.

En este caso, Horacio Flores de la Pefia afirma que: “La estrategia neclberal
ha tenido altos cosios econdmicos, sociales y politicos v que, adn teniendo,
sus éxitos minimos en comparacién. Para empezar el modelo neoliberal no ha
cumplido con sus metas, pero, ademas, encierra una onginalidad mentirosa:

no es neoiiberal En efecto, el liberalismo nacid en ef Siglo XVIll como una
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reaccién a las monarquias y sus excesos, proponiendo una sociedad
equitativa de individuos igualitarics. Ciertamente, no es liberglismo io que
tenemos, ni nuevo ni viejo. A final de cuentas se ha abierto ain mas la brecha
entre ricos y pobres en un contexto de vacio democratico, lo cual consiruye
una devastadora agresion contra los pobres. Aln ne se propone €l exterminio
contra fos pobres, pero no falta mucho para hacerlo”. concluye. claveteando el
horizonte continentat, Flores de la Pefia sefiala que esta experiencia, en la que
México se debate hace 14 afics, fuvierdn éxitos arrclladores en América Latina
“pero mas como resultade de actos oportunistas que del conocimiento. Y dice:
“una politica que no genera empleos, no tiene razén de ser. El desempleo alto
y cronico es el requebrajamiento de una estructura productiva si se continda

aplicando el medelo neoliberal.

El modelo alternative debe distinguir enire economia doméstica y economia
politica. Est —dice- es la confusion que existe entre los neolberales, quienes,
ademas, se abocan en téminos de la economia financiera y no la real. Asi,
Flores de la Pefia concuerda con Galbraith cuandce el dice que los
mornetaristas neoliberales no saben que no saben. No por consabida, la
propuesta de Fliores de la Pefia tiene menos validez. Para él, la distribucién
equitativa del ingreso es elemento fundamental de cualquier estrategia
economica. Se trata de “consumir menos de lo que se produce; gastar menos
e invertir mas; no importa mas de lo que se exporta; ¥ no ser exportadores de

capitales.

Y bueno, un modelo de crecimiento econdmico sdlo es exitoso cuando se
apoya en una auténtica politica social, lo que viene a ser la clave para la
confeccion de auténticas opciones viables al modelo neoliberal que
padecemos. En efecto, si la politica econdmica, como sucede, violenia el
bienestar social, no hay programa, por vigoroso que sea, gue permita mejorar

la condicién de vida de la mayoria.
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En lo politico, el neoliberalismo es populista porque ofrece lo gue no puede
cumplir. Hay —afirma- alternativas, v ademas, viables, al evangelio neoliberal”
70 Asi, Armando Labra M. comenta: “una voz calificada y respetada como {a
de Horacio Flores de la Pefla se reincorpora dignamente a la vida politica
10 $Glo de economisias, sino de
miles de mexicanos alarmados por el rumbo decadente que sigue el pais,
enmaranado en una economia especulativa y dependiente aferrada al exterior,
y agresiva contra ios productores nacionales; una socledad agraviada, irritada,
activa e impredecible, y una vida politica cada vez mas centrada en la
maniputacion de los medios de comunicacidn masiva y el escandalo, alejada
ce la reflexion colectiva, que es la base de la verdadera democracia®“. En esias
condiciones se da el modele neoliberal, lleno de turbulencias y de un futuro

incierto.

177~ Armando Labra M. “Florcs dc Vuelta,” “Ni Neo mu Liberalismo™. Excelsiol 16 de abril de 1997,

117



5}.- Las 30 Mayores Multilatinas como
inversion Exiranjera Directa.

Para el sistema capitalista en su estructura tene la necesidad de inveriir
capitales nacionales o externos. Y méas se acenita en la era de Globalizacion,
donde las grandes empresas expanden sus capitales fuera de su territorio con
&l fin de incrementar sus voldmeneas de origen. En estas condiciones, America
Latina ha experimentado el fendmenao de la captacion de recurscs a través de
las 30 empresas mas grandes #amadas multilatinas que han surgido a finales

del tercer milenio del Siglo XX, como consecuencia de la recomposicion

organica det capitalismo internacional.

De modo que la expansion de las multinacionales tiene un comportamiento
regional que se da a principios de los 70's (fal coma se muestra en el
RANKING DE LAS MULTILATINAS) que algunas empresas de capiial direcio
estan enfrentandc el desafio de mantener su ritmo de adquisiciones en su

consolidacion de cempetidoras multinacionales.

En ese sentido, la inversion extranjera realizada por las multilatinas son de
capital directo. Este heche es un procesc complejo que es motivado por
consideraciones estratégicas, de comporiamiento y de economias con
solvencia de liquidez como de resguardo de esos capitales forancos. En ese
orden se clasifican en cinco tipos: 1.- Buscadoras de mercado; 2.- Buscadoras
de materias primas; 3 - Buscadoras de rentabilidad productiva; 4.- Buscadoras

de conocimiento y 5.- Buscadoras de seguridad politica.

Asi, la inversion exiranjera se ve motivada por el medic externo o de la
organizacion de jos seguros personales, necesidades y compromisos de
individuos o grupos. La logica econémica para la mversién extranjera directa
se basa en la teoria de las imperfecciones de los mercados nacionales
individuales de producios, factores de preduccidn y activos financieros. Las

imperfecciones de los mercados de productos v de los factores que ofrecen
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una oportunidad para las empresas multilatinas compitan con industrias
oligopdlicas a nivel intermacional ya que estan consideradas como empresas
de escala. La competencia cligopdlica estimula las multilatinas para hacer
inversiones defensivas en el extranjero vy salvar los mercados de expansion.
La teoria del ciclo del producto sugiere los nuevos bienss que se desarrallan
en primera instancia en los paises mas avanzados por ser emprasas grandes
que tienen capacidad de investigacion y desarrollo. Los nuevos productos se
introducen en los mercados locales y después se exportan. A medida que los
productos maduran y el proceso de produccidn se normaliza, la competencia
extranjera reduce sus margenes de ganancia y amenaza al mercado
doméstico. Parte del proceso de produccidn se realiza defensivamente en el
extranjero para aprovechar los cosios unitarios de la mano de chra barata

como de otros factores de produccién.

La inversion extranjera directa también puede estar motivada por el liderazgo

de ctras y por el afan de crecer para sobrevivir.

Lz teoria de la internacionalizacion sostiene que las empresas competiiivas,
pueden asimilar los beneficios totales de las innovaciones mediante la

inversion extranjera directa como se explica en el Ranking de fas multilatinas:

a) Las 30 méas grandes muitilaiinas, tiene su Zrea de influencia en América
Lating,

b} Los conglomerados de [as 30 mayores empresas en America Lating; son
de influencia centinental

c) Las fusiones y adquisicicnes de Empresas Multilatinas sin Fronteras;
rompen suU area de influencia

d) Las Multilatinas como poderio de Inversién Extranjera Directa; v.

e) Las privatizaciones de las Empresas en América Latina.
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8).- El Ranking de las 500 Mayores Empresas en Ameérica
Latina como Inversion Extranjera Directa

a posibilidad de que ocurran
estos sucesos infiuyan en el bienestar econdmico de las multilatinas que se
conoce en el argot financiero como riesgo politico, que puede ser positivo ©
negativo. Sin embargo, la atencién administrativa centra su atencidon en los

efectos negativos.

funcionan en América Latina como las mayores de inversidén extranjera
directa. (Vease REV. "América Econdmica"” 200, p. 60 en “Los Principales
Conglomerados™ Segun Stephen Kebrin indica que "la empresa multinacional
en América Latina, se enfrenta a una gama de riesgos politicos y econdmicos
gue pueden verse mejor desde dos dimensiones que diferencia los
macroecondmicos. La primera se diferencia por los macroriesges que afectan
todas las empresas extranjeras en Ameérica Latina, independientemente de
cémo estén organizadas. los microriesgos, son especificos para una
industria, empresa o proyecto. La segunda posesion diferencia entre aquelics
sucesos poliicos que afectan a la propiedad de los activas, come los
acontecimientos que requieren ia retirada parcial o total de la inversion y
aguellos que afectan las operaciones de una empresa por tanio, sus flujos de

efective y beneficios”.

Para Kobrin, dice que la mayoria de los problemas de riesgo politico de las
multinacionales en América Lalina, contienen mayores nesgos politiccs por
los movimientos sociales de cada entidad y atraccidon de inversion gue se
efectla con mayores nesgos. Las inversiones realizadas junto con las
convulciones sociales, conlievan un sin fin de Imitaciones como son las

restricciones en el libre establecimiento de los precios, limtaciones en el uso
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de egjecutivos o de la regulacidn de contenide local para bienes

manufacturados.

Por consiguiente, es sano reconocer gque surgen problemas por buena fe o
por un conflicto de objetivos entre los goblemas vy las empresas privadas. Los
gobierncs buenos, honestos que tratan de servir a la sociedad en la
ocupacién de la mano de obra por debajo de su costo real. Como resultado
de los gobiermos que imponen restricciones a las actividades de las empresas
multinacionales como parte de su funcionamiento administrativo v legislativo,
son de acuerdo & las politicas de gobierno en furnc. En ese sentido, se hable
de la proteccion econdmica como una de tantas restriccicnes econdmicas que
ejercen las politicas de desarrollo locales. Asi fas peticiones de las 500
mayores empresas que operan en América Latina, son dificiles de identificar,

pero se identifican como:

Tipos de Barreras no Arancelarias

1. “Limitzciones especificas al comercdio que reducen la cantided de importaciones directas o establecen
procedimientos de impartacion que dificultan las importaciones

2. Cuotas, que lmitan |z cantidad o el valor permitde para producios importados durante pencdos de tempe
especificos.

b. Reguisitos de concesianes que se deben cumplir anies de comercar.

¢. Restneaiones de proporeidn entre el contenido extranjero y el local.

d. Limites minimos a los precios de las importaciones establecidos en un valor gual o supenor a los precios
locales

e. Embargos Gue prahiben los productes cnginados en paises especificos.

2 Procedmientos de adusna vy acmimstrabivos que mcluyen procedimientos nconsistentes de valoraadn,
clasificacion de documentos o evaluacidn ge honoranos.
2. la valorizacén artnfraria de imporizciones a discrecion de loa ofigizles de aduana

b. Medidas antdumping contra los bienes importados vendidos por debajo de los precios del mercado local del
expartador.

¢ Clasificaciéon inconsistente de aranceles.
d. Excesivos requisitos de documentacidon

e. Cobros de honorarios para cubnr [os cosios de los procedimientos de entrada

3. Esténcdares excesivamente estrictos o ascnmunatorios impuestos en nombre e lz pratecaidn de la salud, fa
segundzad v la calidad

a. Dispancad entre los diferentes estandares requendos para log diferentes paises.
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o

b Diferentes estandares de acepracion © metodos de evaiuacion intergubernamentales

¢ Aplcasion de estandares de envasado y numeracidn excesivamente estrictos o discnminatorios

Participactdn gubernamental en el comercio

a Politicas gubernameniales que favorecen los productos focales sobre los mportados sin considerar los

precios v la cahdad relativos

b Subsicios a la exportacidn, bien directos ¢ a través de impuestes o plazos de eredito de las excortaciones,

ofrecidas por &l goblerno

c  Impuestos de aduana compensatonos del pais importador para equilibrar los subsides a la exporacion

proparcionados por el pais expartador

d Programas de asistencia local garantizades para todos los proguctos locales, tanto para exportadores como

nara productores para el consume local

Cargas a las importacionas

2 Requisiios de depositos previos a las importacicnes exigiendo un deposito s nteres igual a un porcentaje

del valer de fa importacion {alguras veces del 100%) que deben ser depositados artes de ia mporfacidn y
devueltos en una fecha postenor E] "costo” es igual al costo de capital sobre los fondos congelados,

o

Ajustes de impuestos frontenzes, donde los impuestes fronterzos se establecen sobre las importaciones para
crear los mismos 1mpuestos sobre los bienes locaies gue se rebsjan en las exportaciones Log palses gue
dependen de los impuestos indirectos (come los mmpuestos sobre al valor agregade que se usa en Europa)
tene una ventaja sobre ios paises que depenaen de los Impuestos directos {como los impuestos sobre la
renta de las sociedades). ya que los impuestos indirestos pueden ser rebajados, pero los directas, no

o

El eslablecimiento de gastos administrativos

(2%

El establecimniento de impuestos especiales complementanos de aduana

w

La discniminacion en los creditos a la importacion,

—-

Recaudaciones vanables

© Otlras barreras no arancelanas

a Restricciones 3 las impartaciones voluntanas del pais exportador, generalmente a schoitud (con o sin presion
politica) del pals importader

b Acuerdos de Marketing ordenados donde los paises hacen un acuerdo formal para restrngir el comeree”

El poderic extranjerc se hace manifiesto en el continente, al releer las cifras,

dan vértigo los montos que ocperan en la region y mas todavia cuando se

identifican las 500 mayores empresas de América latina que han

materalizado sus inversiones desde 1987 con sus proyecic planteadeos para

el 2001. La distribucién de capital extranjero se realiza por Pafs y Montos por

Sector en lo gue corresponde a Oclubre de 1996-1997, segun grafica

siguiente:
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Como efecto de la segunda guerra mundial y del fenédmenc gue propicid la
distribucion dei capitafismo internacional, hizo realidad nuevas formas de
adminisiracion sobre las inversiones en América Latina 1l como o exige iz

era de globalizacién:

a). Las 500 Maycres Empresas de Ameérica Lating;
b). Empresas gue mas Ganaron y las que mas Perdisron;
c). Empresas méas Rentables;

d). Las 500 Empresas por Sectlor;

). Las 500 por Pais;

f). Las Mavores por Propiedad;

g}. Las Mayores por Pais;

h). Las Grandes por Sector;

). Los Ards Latinoamericanos:

D). Las 500 Mayores Muitinacicnales extranjeras;
k) América Lalina en Cifras;

). Las 500 de ayer y de hoy;

m).L.as 40 Mayores de ayer y de hoy.

128



7.- E! Ranking {(Rango) de los Bancos en America Latina

La inversion extranjera en el mercado financiero y concretamente en los
bancos locales en América Lating, parecen una especie en via de extincién.
En México, el rango de los 18 bancos extranjeros era de 1.6% en diciembre
de 1994 a 17.3% en junic de 1897. Y cince bancos que operan en Mexico
estan asociados con extranjeros. En el caso Argentino, ving una arremetida
de hancos extranjeros en 1897, el Banco de Galicia. en Brasil, mieniras que
el HSBC, adquirid el Bamerindus en una operacidn espectacular. Lo mismo a
ocurrid en Colombia, con la llegada de los grandes espafioles, el Banco

Santander y el Banco Bitbao Vizcaya

Los exiranjeros con economias de escala y acceso a fondos baratos, parecen
verdaderos monolitos arrolladores. En ese entorno, los locales no tienen
mucho que hacer a parie de vender. Sin embargo, no todos los locales han
sido heneficiados. Hay un pufiado de ellos que tienen libros sanos y ganas de
ser competitivos. Tienen claro sus objetivos y conocen tas debilidades de los
extranjeras. Son competitivos como el Galicia en Argentina, el BIC-Banco de
Colombia, Banorie en México y Bradesco en Brasil. Estas instituciones
defienden su area de influencia, sucursal por sucursal y préstamo por
préstamo. “No fodos los iocales podran compelir”, senala Paul Warme,
analista de Duff y Phelps, "pero hay algunos grandes (locales ) que tienen
una estrategia bien definida. Eltos van a prosperar”. Por un lado, la
penetracion bancaria -un indice que mide cuante los latinoamericanos
usamos los bancos- es muy baja. Con las excepcién de Chile, en ningln pais
el nivel de préstamos exceden el 50% del PIB. En Perl con un 17%. Y los
activos totales del sistema financiero Venezolano no alcanzan los bancos

Santiago, &l mayor banco chileno.

El potencial es grande pero hay cada vez bancos para aprovechar esa

situacion En argentina hay 120 instituciones en la plaza, frenie a las 700 en



los afios 70. Segin un informe de la Camara de Comercio de Santiago, cuyo
depariamento de estudios le sigue el pulsc & la banca regional, entre enero y
septiembre de 1997 las fusiones bancaras en América Latina sumaron US
$5,125 millones, sobrepasando los US 5 4,700 miliones para todo 1996.
Brasil lleva un 35% de esa ganancia, seguide de Argentina con un 28% vy
Venezuela con un 18%, el margen entre lo que deben pagar los bancos para
obtener dinero de los ahorrantes v lo que recauda al prestarlo —el “spread” en
la jerga financiera- se esta apretando, particularmente en los mercados mas
maduros, como el chileno. Estc estd obligado a los bances a buscar otras
fuentes de negocios, como las tarjetas de crédite y los fondos mutuos, que
reditian comisiones. En el Banco de Santander en Chile, ef importe de las
comisicnes aumentd un 40% en 12 meses a septiembre, aportando 16% del

total de sus ingresos por la banca de personas.

Al captar vy colocar fondos, la banca se estd pareciendo a un negocio
detallisia, legando incluso a parecerse a la venta de suscripciones de
Readers Digest, con sorteos. El Banco Industrizl de Colombia (BIC), se
fusiond con el Banco de Colobia, el Santander sortea US 16,000 al dia entre
los clientes que tienen su cuenta de ahorro “Super Libreta”. El BIC/Banco de
Colombia estd ofreciendo iasas de interés nominal en sus captaciones del

20%, frente a los 8% a 10% de los espafioles.

En este cuadro de fuerie competencia, los locales esperan scbrevivir si se
dedican a sus puntos fuertes vy solo asi sacar provecho de su franquicia, dice
Rafael Febres-Cordero, vicepresidente para América Laiina de Fidelity
Invesstments institutional Services Company. “Los locales deben preservar su
base de clientes. Esa base puede variar’. Para algunos, como el Bradesco en
Brasi!, es e mercado retaill. Para ofros, como el Mercantil en Venezuelz, es &l
renglén corporativo. Lo imporiante es retener los clientes que escogieron su
franquicia. Las sucursales no sclo sirven para captar depdsitos y colocar
préstamos, sino que son lugares para vender servicios financieros mas

complejos y menes conocidos, como sagures, planificacién de la jubilacion vy
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fondos mutuos Para tener mas sucursales, los bancos se estan uniendo y
hay tocales comprando entre si. El BIC, la sexta institucion de Colombia, pago
US $ 418 millones para hacerse con &l 51% del Banco de Colombia. La
nueva entidad desplazara al Ganadero del pnimer lugar de! ranking bancario

de esie pais. El Bance de Colombia aportara 267 sucursales. A junio de 1887,

el BIC tenia el 32% de sus préstames otorgados a personas.

Otros ejemplos donde las redes se estan ampliando a un ritmo frenético es
México, Bital, unc de los mayores bancos en el sistema, ha estado
inaugurando una sucursal al dia durante 21 meses, incluyendo varias
minisucursales de oua‘[ro_o cinco empleados. En esta carrera esta Banorne,
uno de los pocos bancos que ha llevado bien la caida del peso a fines de
1994, cuando el sistema financiero mexicano coiapsd. Siendo oriundo de
Monterrey, Banorte tiene 174 sucursales y esta en el proceso de toma de
control de dos competidores mas pequefios, Banpais y Banco del Central.
Gracias a estas adquisiciones, Banorte podra ampliar su red en el centro y

norie dei pais, agregando ofras 237 sucursales.

El Banco de Galicia de Buenos Aires, también estd empehado en aumentar
su presencia en el mercado financiero. La institucién planea inaugurar 50
nusvas sucursales, para liegar a un total 275. Estc no inclaye las 45
sucursales que el Galicia obtuvo con la compra de Sudecor, operacidén que
esta a la espera de la aprobacidn de ia superintendencia . Tampoco incluye la
red de entre 300 y 400 minisucursales que el Gailicia piensa levantar en las
oficinas del excorrec estatal, adquirido a mediados del afio por un consorcio
que incluye al Galicia. El banco también tiene para expandirse su red de
cajeros automaticos. Estas inversicnes significan que el Galica es menos
rentable que sus rivales en manos extranjeras, el BBV Banco Francés y el
Bance Rio de la Plata, S.A.

Otras areas donde los locales pueden sacar ventaja es con a las empresas

medianas y pequefas “ios bancos exiranjeros, en general tienden a enfocar



las empresas grandes que son mas organizadas y transparentes en sus
operaciones”, dice Jaime Alberio Veldzquez, vicepresidente financiero del
BIC. “La banca local puede sacar mejor provecho mas eficientemente de las
empresas intermedias”™. Ese sector es mucho menos transparente vy requiere
de un conocimiento mas profundo que los bancos extranjeros no poseen. £l
BIC ha crecido significativamente en ese mercado. Ei mercado de empresas
intermedias es una pieza fundamental para el chilenc Alvaro Saieh, quien
encabeza Corp Group, un holding financiero con bancos en Venezuela,
Argentina y chile, y con planes de expandirse en un pufade de ofros paises
de la regién. “Nosoiros conocemos las pequefias empresas”, dice Saieh. “Su
contabilidad es diferente a las grandes compafifas. Pregintenle si tienen
grandes flujos de dinero para demostrar los bancos”, Corp Group realizd en
octubre de 1997 el Banco Consolidado en Venezuela comoe Corp Banca
Venezuela. Mientras que el Saieh tiene presupuestado gastar US § 1,300
millones para levantar una red que incluye no sdlo bances sing compafias de
seguros v de pensiones. Sin embargo, las instituciones como et Galicia de
Argentina, podran aprovechar los mercados locales. Por ejemplo, €] Bilbao
Vizcaya y el Santander que han traido sus propios gerentes. "Por todo lo
bueno que puede ser un gerente espafiol o de ofro pais latino, es diferente
conocer ef mercado argentino” dice Scarinci, de Flemings. El Bilbac Vizcaya
ya habia a insertdndo gerentes espaficles en su operacion de Argentina.
Mientras que la compra del Banco Francés, segin Scarinci, esta llevando a
un conflicto de culturas. “la gerencia es muy buena, pero requiere tiempo”,
opina Scarinci. Esto ha creado una oportunidad para el Galicia. La instruccién
reclutd dos ex ejecutivos del Francés: José Petrocelli, su antiguo gerente,
quien supervisara el proyecio de las sucursales en el correo, ¥y Guillermo

Lage, quien encabezara [a gerencia de banca de personas.

En el Gaficia insisten que no estan en venta. “Tenemos 93 afios en &l

mercado, 50 aftos bajo el mismo grupe de conirol”, dice un vocers del banco.
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En el caso de Banorte, hay lazos con Bank of América, que recientemente fue el
agente colocader de una emisién de papeles comerciales del Banorte por US §
150 millones. Robert Chandler, delegado del presidente del conseje de Banorte,
dice que una alianza con Bank of América y otros bancos, es “cosa del| futuro, no
del presente. Eventuaimente, serg dificil gus un banco local siga sin expandir sus
orizontes. En Chile, hay varios bancos que estan en ese camino. Un caso es el
Banco de Crédito de Inversiones (BCl), el mayor banco de personas en Chile.
Heoy, aliado del grupo peruano Credicorp, estd presente en Bolivia y esta
levantando una presancia en Argeniina. El BC! se suma a Saieh con su Coirp
Group y & los Liksic, la familia que controla el Banco Santiago, el mas grande de
Chile. Los Luksic tienen bancos en Argentina, Perd Paraguay y Uruguay. “La
globalizacién ya es un hecho para la banca en materia de inversiones foraneas y
Chile, con sus altos indices de madurez bancaria, demuestra que en el futuro ioda
la banca latinoamencana tendré que expandirse”, dice Febre-Cordero, de Fidefiity
Investments. A futuro, entonces, los locales que quieran sobrevivir en las grandes
ligas tendran que hacer los mismos que hoy hacen los extranjeros: salir a comprar
bancos en otros paises como regla de un capitalisme abayazador vy
agresivo."Aménca 500 Largest Coompanies" (Vease REV. "América Econémica
Anual” 1997-19898, §. 138).
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La empresa intemacional en el proceso de glebalizacidn constituye el
instrumentc mas importante de la inversidn extranjera directa, representa un
nuevo elemento en las relaciones bilaterales como internacionales por su
impacto econdmico vy politico que ejercen estas emprasas, tanto en el pais
anfitndn como en el de origen. Dice Bermardo Septlveda que “Después de
1945, Estados Unides se consolidé come primera potencia econémica y
politica en las economias de mercada. Como resultade de elle, el capital v las
empresas internacionales norteaméricanas han desempefiade un papsl
fundamental” *-~ En efecto, con posterioridad a la segunda Guerra Mundial,
los capitales estadounidenses, se incrementaron en México en 1968,

canalizandose en ia industria manufacturera.

La inversidon extranjera directa en México chedece a diferentes etapas como la
Revolucion de Independencia; El liberalismo de Judrez y Lerdo: el Porfiriato;
El México Posrevolucionanio con liberalismo y Neoliberalismo Econdmico, el
TLC. con globalizacién. Y la transicion democratica. Todas han fincado su
esperanza en encontrar un desarrollo mediante el proceso de inversiones
extranjeras. Y lo cierto es que ese proceso capitalista mexicano en el
transcurso de su historia, siempre se ha hecho con e! capital extranjero tal
como se demuestra en “las 100 empresas mayores de los EE.UU en 19707, y

del argumento de José Luis Cecefia en su "Orbita Impnal del Délar"..

No obstante, se hace necesario explicar lo que se entiende por empresa
Internacional; como “aquelias firmas que realizan actividades productivas en
diierentes paises y cuyo capital es propiedad de un pais indusirializado™.
Mientras que la idea de empresa multinacicnal se entiende como “agquellas en
ias que la propledad esta distribuida entre residentes de diferentes paises’”.

Segun Bernardo Septiveda.

8" Bernardo Septilveda y Antonro Chumacero; La Inversidn Extranjera en México, Ed. FCE. Méx,
1977, 2. 10
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Mientras que la empresa internacional, representa una forma de mversion
exiranjera directa e indirecta que realizan efectos econdmicos tanio a nivel
nacional come internacional Por lo tanto, la empresa fransnacicnal es una
modafidad de la inversidn exiranjera fundamentada en bases bilaterales y
o que compete a iz empresa internaconal s una
agrupacién de fillales radicadas en diferentes paises, que se encuentran
relacionadas con la casa matriz por refaciones de propiedad comun, porque ia
mayoria de estas empresas estan establecidas en oligopodlios y estén dirigidas

por las casas matrices radicadas en Estados Unidos.

En este sentido se encuentran por ramo, ias 25 mayores empresas de
alimenios que en 1993, ya tenia cperaciones en cinco paises fuera de Mexico,
y en todos los paises en los que han compenetrado esos capitales, que han
reproducido los sistemas de distribucion que tanto éxito han tenido en Mexico.

(véase cuadro anterior, las 25 mayores empresas de Alimentos).
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2).- La Inversiéon Extraniera en Meéxico
}

sin Desarrollo con Pobreza

La Ley de Inversion Extranjera expresa la politica del gobierno mexicano gue
a juicio de Bernardo Sepulveda, comenta la “Evaluacién de la inversion
extranjera en el proceso de desarollo de un pais que pertenece,
fundamenialmente, al campo general de la politica econdmica. Sin embargo,
ia experiencia de los paises receptores de capital, demuestra que la presencia
de filiales extranjeras acarrean consecuencias de indole politico, legal v sccial
en el pais anfitrién. Por ello, conceptos intimamente vinculados a {a naturaleza
de la inversion extranjera directa {IED), como son la transierencla de capitales
v su efecto sobre la balanza de pagos; la fransmision de capitales y su efecto
sobre a2 balanza de pagos; la transmision de tecnologia y su adaptacion ai
medio local; la creacion de fuentes de frabajo vy la importacidn de técnicos v
administradores extranjeros; la promocién de exportaciones y |la sustitucién de
importaciones, y otros mas, deben ser apreciados en funcidén no sdlo de
consideraciones econdmicas, sinc también con relacidon a su coherencia con
ios objetivos giobales de desarrotio” ¥, En México, ia inversion extranjera se
ha medido mediante ia utilizacion de la fuerza de trabajo excedents vy
fransformacion de las materias primas, sin reinvertirse los capitales, para
abatir el desempleo y el rezago de la pobreza. Por {al razon, la 1ED carece de

beneficios reales en los paises receptores.

La captaciéon de recursos externos tiene costos maylsculos en los paises
receptores, efectos negativos en la desaceleracion de sus sectores
productivos por tener lz esperanza de un desarrollo en las empresas
transnacionales que Unicamente saguean oS recursos naturales vy
empobrecimiento a la poblacién. Este fendmenc no ha sido favorable para
alcanzar ciertos niveles de desarrolio esperade por {os gobiernos nacionales y

en cambio se adguieren compromisos politicos con el exterior a partir de la

- Bernardo Sepalveda y Antorio Chumacero, la lnversidn Extranjera en Ménco
Ed. FCE Méx 1977, P 23



presencia de la |ED que a través de ello, se mide el nivel de dependencia

tecnologica v econdmica respecto ios paises exportaderes de capitaies.

En el caso de México, la IED se manifiesta mediante la promocion de
desarrollo que realizan los capitales norteamericanos tal como se muestra en
el siguiente cuadro:

1, opr P
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Lo gue demuesira la captacidn de recursos norteamericanos en el pais,
determinan cada vez mas iz relacion de dependencia respecto a los EE.UU. Y
de ahi que el Sistemza Nacional de Planeacidn Democrética no tenga su
efectividad e impacto en &l desarollo econdmico a corto vy largo plazos. Y,
iejos de formuiar estrategias de desarrollo se instrumenta el sindrome de
pobreza gue cobra estragos a altos cosios en la realidad mexicana por el

disefio de una politica econémica subordinada al gran capital norteamericano.



De este modo ia realidad de la IED en México, surge en el mamenio mismo de
su vida independiente que subyace hasta nuestros dias, llenc de convulsicnes
y luchas sociales, econdmicas y politicas, que comparecen en medio de esas
tormentas, ios intereses nacionales y extranjeros en crear condiciones para

favorecer la 1ED. Con esa idea se pretendid ncorporar &l pais a ia gran

[ N )

civilizacion capitalisia, sin que por ello se midieran los riesgos de la soberania

nacional.

Sin embargo, el desarrofio capitalista elegido por los gabernantes de México
fue poco afortunado, por la escasez de capitales. Y, siguen creyendo que a
través de la inversién exEranjera se alcanzaria el desarrciic capiialisia, cosa
que en la practica lo gue se logro, fue la dependencia econdomica, tal como se
muestra con el comportamiento de las “Mayores Empresas Mexicanas en
1969, 1970-1977 y 20007, (véase Anuario Estadistico de la S H.CP) Lo
cierto es que el desarrollo capitalista nacional a basado su proceso econémico
a través de |a inversidn extranjera, nos guste o no, asi ha sido; a tal grado que
a finales dei Siglo XX ha predominado ef capital norteamericano en diferentes

renglones de [a economia nacional.

Esa realidad junto con el proyecto de pais, han creido que el capital extranjero
facilitaria el desarrolio; cosa que en la realidad no ha sucedido como lo pensé
fa burguesia nacional. Lo (nico que se ha logrado, es convertir al sistema
econdmico mexicano en un sisiema econdmico capitalista dependiente del
capitalismo nerteamericano. En ese sentido, los gobiernos nacionales han
mostrade un mayor interés ante los efectos de desarrolic que pudiera brindar
la inversién extranjera directa, vy sus agentes mas importantes, la empresa
multinacional tal como se muestra en los anuarios estadisticos de la S. H. C.
P, pero que a finales del Siglo XX y principios del XXI, &l madelo de inversién
extranjera en ia escena nacional no ha concretado ia riqueza esperada por los
gobiermnos gue durante mucho tiempao la han esperado y han acariclado ese
suefio, y lo que han obtenido es un desarrollo con pobreza, y en ese sentido
se indica un solo caso de la realidad nacicnal, como lo narra Armando
Sepllveda Ibarra en su Articulo “Miseria, violencia y armas, peligro latente
en Guerrerc” que se mira: “Inmerso en una pobreza extrema de $8% de sus fres
millones de habitantes, con analfabetismo de 26.8% por (12.1% de la medida nacional}, con
faita de servicios hasta el 50%, con alte alcoholismo, con incomunicacion y ausencia de
autornidad en ios pueblos remotes, con fa tradicional Impuridad v fa histdrica represion, con
caciquismo y narcetrafico, en Guetrero las armas Jargas imponen respeto ¢ miedo, segun
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quien las porie {...), este s &i tipo de desarrollo que se ha logrado alcanzar a lo largo de los
afios con pobreza extrema dificil de ocultarla como en ofros sexenios. Las gavillas de los
secuestradores y asaltantes, en grupos hasta de 60 e incluso algunos vestidos de verde clivo,
con chalecos antibalas v arsenales, asaltan los caminos despoblados y despoian 2 sus
vichmas vy las asesinan cuando cponen resistencla (..). Y tuvc en el pasado “viclaciones
graves como la tortura, que hemos abatide, Este método barbarc era muy socorride en
Guerrero, donde habia un gran nimero de cérceles clandestinas y &l famoso Pozo Melendez,
entre Taxco e lguala” (clausurado en el régimen de Ruiz Massieu), un sumidero natural por
donde las policias amenazabzn & los detenidos con arrojarlos v {(hubo cascs en que lo
hicieron} para que confesaran ser “enernigos del gobiemo. Es una historia negra’, dijc Alarcon
Hernandez (Nadie sabe quién, pero al Glimo que desbarrancaron alli, en 1992, fue af ex
presidente municipal de Taxco, Manuel Said Gonzdlez.) "Esas practicas que se hacian con
frecuencia, han dejado de hacerse; no es posible sin embargo, decr que estamos en el
paraiso: hay violaciones a los derechos humanos como en otros Estados y se van a seguir
dando, es cuestion de cuitura {...)

Fogosa lider epdal surgido de El Baleon, Cortés Varona recordd que Guerrero “fiene tradicidn
en movimientes sociales y hasta de guerrillas {con Lucic Cabafias y Genaro Vazquez Rojas a
finales de los sesenta y principios de los setentz y con el EPR desde el afio pasado); hay
pobreza y miseria pero no 2poyes. Si el gobierno nos juega el dedo en la boca y sus
ofrecimientos para abatir la marginacién quedaran en promesas, entences el famosc EPR y
ctres tendrian la razén y no habrig ese alzamiento, sino que se podria levantar la masa. En
ese seniido sucede con el EZLN en Chiapas y Sinaloa en el 2001,

Se ha escrito innumerables veces para hacer entender, a ciegos y sordos, en la sociedad y en
el gobierno, que no es posible que nuestro pals continde en paz sccial entre dos exiremos
inconcilizbles: la miseria v 12 nqueza. Nada, absolutamente nada, se ha logrado. A veces
come sucedid azqui, en EXCELSIOR, un releto como el de Armando Sepilveda lbama,

estremece y avergiienza por ia vida de miles de hombres, mujeres y nifios en las montafias
de Guerrerc”. /- Como en e} resto del pais, Chiapas, Oaxaca, Fuebla, Sonora
con los Yaquis y Chihuahuza con los Tarahumaras, este es el pais de las
grandes inversiones extranjeras, donde se mira sexenio tras sexenio ofrecero
al “mundo civilizado” del capitalismo, con facilidades pare que el industrial
externo inviertan & cambio de la ocupacidn v abaratamiento de la mano de
obra, asi como de la explotacion de recursos y materias primas, por el Gnico
afan de lograr un desarrollo que jamaés llegard por las condiciones mismas de

corrupcién y ambicién clega de poder.

¢ Que se ha hecho con la idea de desarrollo que en los Planes Nacionales se
indica; como se puede entender el desarrollo con Liberalismo y Neoliberalismo

si los Ranking de las 30 mavores empresas Multinacionales no han reinvertido
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y verse los beneficios en México, lo inico que han generado es mas rigueza a
cambio de mas pobreza exirema; rebasando todo sentido comun; ;ddnde
estd esa idea o sentimiento nacionalista que los politicos v el Estado bocifera

cada 16 de septiembre?. Pobre México colmado de contrastes en opulencia,

200/-

Armando Septiveda Tharra.- “Misera, Violencia y Armas. Peligro Latente en Guerrero™
EXCELSIOR 16,17 v 18 de Abnl de 1997,
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CAPITULO /i

LA REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA
EN MEXICO Y EL PROCESO DE GLOBALIZACION



4

Enfoque del Capital Extranjero.

Eil fenémeno de la inversidn extranjera en e México, se puede estudiar desce
¢! punto de vista de la economia. Derecho Internacicnal Privado. Derecho
Internacional Publico, Derecho Mercanti, Ciencia Politica v de la Geopolitica.
Esio se debe por la diversidad de los puntos de vista gue tiene cada discurso
cientifico. Y en particular, se estudia su relacion cen ef régimen juridico a que

esta sujeto el fendmeno de la inversidn extranjera en Meéxico.

Para el caso, es pertinente indicar la idea que se tiene scbre el “capilal
extranjero”. Para José Domingo Lavin afirma “E! capital tiene patria, como
todos los elemenics de cada produccion econdmica nacicnal™. Mientras Que
el Dr. Serra Rojas dice que. “El capital tiene como las perschas una
nacionalidad™ Sabemos que el capital no tiene patria pero si tiene duefio(s) y
en ese sentido si el duefio es extranjero, entonces sus hienes, muebles e
inmuehles v su capital son exiranjeros. De modo que es licito hablar desde un
punto de vista del Derecho internacional, sobre sus efectos y regularizacion del

capital yfo inversion exiranjera.

Es prudente diferenciar ¢l origen del capital y el lugar donde se efectlia esta
inversion. De mode que Ia inversidn es el acto o hecho donde se canalizan los
capitzles con la idea de generar tasas de rendimiento que a la posire

constituye el proceso de acumuiacion de capital.

Con esas ideas, se tienen dos enfoques referente al manejo legal de los

capitales:

a) La nacionalidad de sus duefios o socios. En este caso se prelende saber a

quien pertenece el capiial si & un individuo o socios exiranjeros. Y

" José Domingo Lawin. Las Inversiones Extranjeras, México Ed EDIPSA 1954, p 62
¥ Andrés Serra Rojas, Derecho Adrministrativo, México 1996, Ed Porrua, P 30
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se consideran los capitales como extranjeros que adoptan la nacionalidad
mexicana, entonces se es una inversién nacional. En caso contrario de que un

nacicnzlizado no resida en el pats, entonces nos lleva a un segundo ctiterio.

b) La residencia del dugfio def capital. Para el caso, es cuando un exiranjero

adquiere la nacionalidad del pais receptor con el objeto de cubrir, asegurar
y tener preferencias a sus inversiones. Pero, sireside permanentemente en
el exterior, el capiizl debe de entenderse legal y financieramente como
extranjero. De igual manera, el efecto repercute para un nacional que reside
en el exterior. Siendo el caso, que todo capital que proviene fuera de la
Republica y pertenece a personas naturales con personalidad juridica o
nacionales v tienen cano residencia permanente el exterior, son entonces
capitales extranjeros. Y del manejo de esos capitaies, juridico vy
econémicarnente se le conoce como INVERSION EXTRANJERA que acata

las disposiciones legales, vayan a donde vayan.
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2. Formas y Clasificacion de fa Inversidn Exiranjera.

Los volimenes de capital exiranjero gque ingresan al pais en su calidad de

inversidn extranjera, o hacen conforme las siguienfes caracteristicas

a) Pape! moneda, moneda metalica, divisas acciongs 0 titulos
representativos.

b) Maquinaria o equipo industrial, piezas o accesorios no fabricados a nivel
local y que es introducide por concepto de inversién de capital.

c) Las patentes ¢ marcos. Estos representan capitales actives que son
intangibles pero que son de alguna manera, inversion extranjera.

En cuanto a su clasificacién, se conocen ires criterios: a) Antecedentes a la
informacion que se realiza; b).- Perschas gue realizan la inversidn y ¢) Por su

finalidad.

A. Atendiendo a Ia forma en gue se realiza.

- La inversion directa. Es el monto de capital transnacional de origen

particular. Es decir; es el desplazamientc de capitales que se ubican en
otros paises, con el objeto de emprender negocios y obtener mejores

tasas de rendimiento. A su vez, se subdividen en:

1. lnversicnes directas de extraccién; son capitales invertidos en la
industria o actividades que sirven para la extraccion y exportacion de
materias primas. Estas tienen como objeto de crear fuentes de
trabajo por parte de los paises receptores.

2. Las inversiones productivas, son las que se canalizan a las industrias
manufactureras de transformacion y se cuantifican en el Producto
Nacional Bruto, teniendo por caracteristica de relacionar al
inversionista con su capital.

« La Inversion [ndirecta. Se entiende como aquella transaccion

celebrada a través de préstames entre los organismos piblicos del
goblerno federal vy los agenies financieros internacionales y las

cclocaciones de emisiones de bonos en el mercado de valores.



1. Inversion “Atada” o Préstamos “Atados”. Son aquellos que se oforgan
can la condicion de que un determinado porcentaje, se destina
mediante la adquisician de magquinaria ¢ equipo del pais que otorga €l
crédito. Este tipc de financiamiento fue de alguna manera el
mecanismo de inversion extranjera durante el Porfidaio y todavia esta
en vigor.

2. La inversidn “Libre”. Es la que queda & la disposicion del pais que
recibe el crédito, para reinvertirlo en su estructura indirecta, no se
realiza a través de un préstame atado, no existe un control sobre los
recursos.

B. Personas gue realizan la Inversion.

De acuerdo a la clasificacién tradicionat se puede clasificar en: 1). lnversion

por personas fisicas o por personas morales. En este caso, se aplican los

lineamientos legales en igualdad de circunstancias y bajo su misma

extension.

Respecto a a inversion de personas privadas, existe dentro del derecho,
normas especificas y su aplicacion en su forma particular. En este orden las

inversiones por personas morales, se establece el siguiente criterio:

a) Através de una sucursal, de una casa matriz en el extranjero. Esta tiene
como caracteristica de que exista un control sobre las actividades de la
empresa y ademas de estar sujeta a una doble tributacién,

identificandose con el mercado nacional.

b) Mediante un fideicomiso ¢ sociedad constituida de acuerdo a las leyes
del pals receptor. Esta forma tiene la ventaja de no estar sujefa a una

doble tnbutacion.

Otro aspecto es: 2). La inversién realizada por el inversionista extranjero vio

empresa plblica o participacidon estatal. En ambos casos funcicnan con

cienas limitaciones pero se exciuye esa posibilidad en forma expresa a los

gobiernos extranjeros.
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C -Por su finalidad

En este caso, se le ha llamado Inversidn Politica o Inversidon Lucrdfica que

es elecutada por paises altaments tecnificados v gercen su poder en
economia débiles o de menor desarrolio, teniendo como finaglidad de
subyugarlos y hacerlos dependienies Este upo de inversiones se le llama:

Colomalismo Econdmico
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3. Posturas de la Inversién Exiranjera.

Las posturas de la inversién extranjera parien de una base ideolégica y técnica
cuando se trata de la programacion y presupuestacion econdmica. En ese

santido se conacen tres caracteristicas:

a) Las gque no formulan restriccicnes.

Esta postura fue adoptada por goblemos que pensaban mediante la
nversion extranjera alcanzar niveles de desarrollo come sucedic en el
Porfirismo. En base a ello habria que establecer regimenes juridicos vy
fiscales para acelerar el fomento a ia acumuiacién de capital como sucede
hasta nuestros dias. Asi el capital extraniero se estzblece en lugares
estratégices, sin fomar en cuenta ias necesidades sociales del pais receptor
de esos recursos. En ese sentido, el aspecio generoso del derecho
respecto al capital extranjero, ha generado durante la historia econémica de
México, aspectos nocivos para su desarroilo tales como:

— La construccion de vias férreas durante &l Porfirismo que alravesaban

zonas desérticas, para transportar las materias primas, dejando
incomunicado v desarticulado el pais.

~  Otro aspecto negativo del derecho al gran capital, fue la autorizacién de
la capitalizacion de! pais recepter. Tal como lo indica Alejandro Carrillo
Castro en su Tesis Profesional.

Inversion | intereses y Utilidades | E !
Afios Social Producciones porla | Valor Absoluto | Relative

(Millenes Inversién nicial (-) %

de {(Millones de Dolares

Dolares)
1857 1,627 1,556 (71) (4.4)
1958 638 1,202 564 88.4
19569 767 1,615 348 110.6
1960 508 1,131 623 1226

TOTAL 3,540 5,504 1,964 555

FUENTE. Alejandro Carrilio Castro "La Regulacidn de fa [nversién Extranera en México

(Tesis Profesional), México, UNAM, Facuitad de Derecho 1965, P.P. 436-437

Este comportamiento permite formuiar la hipdiesis de gue afio con afio se

saca mas de lo que se invierte. Si se compara el capital inicial con e capital
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final. De ese moedo se agrava el desarrollo del pzais, si se continda
pensando con esa ldgica utilitaria de capital extenor.

De ese modo, el uso de las capitales externas, ha side demostrado
histéricamente como inoperante, peligrosa e inadecuada para el tipo de
pals al que se aspira. En ese sentido, es un deseo Irreal, es un mito o
suefio imposible de concretar un capitalismoe maduro, tal come lo ha venido

pensando la oligarquia nacional.

La inversion extranjera no es la via de desamollo que los liberales sofaron
ni la opcidn para el combate a la pobreza. De ahi que se constituya en mito
irealizable en el acontecer econdmico vy politico del pais. Es la brecha
donde nunca se lograra la tecnificacidon e industrializacion por su efecto
negative de desplazamiento de las ernpresas nacionales por los capliales

extermos.

Inoperancia de la Inversidén Extranjera.

Esta se refiere basicamente a una postura ideclégica que tiene como marcc
de referencia, aquellos capitales exiermos que no pueden ser incorperados
en un sistema nacionzal de planeacion, correspondiendo a una postura

ideoldgica nacionalisia.

La Postura Ecléctica de la Inversién Extranjera.

Esta postura pretende ser objetiva de acuerdo a las condiciones vy

resultados del pais. Teniendc como marco de referencia el proceso
historico de las inversiones exiranjeras que han preseniado grandes
desventajas en una estructura econdmica dependiente, por la sencilla razdn
de que los capitales externos han tenido como finalidad la acumulacién de
cuantiosas ganancias, sin considerar el desarrolic del pais receptor. De ahi
que los paises demandantes de esos recursos, deben de sentar bases
legislativas de conirol al capital externo, con el objetc de no tener efectos

reversibles.
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d) Necesidad de una Reglamentacién
sobre  Inversiones Extranjeras..

Para el caso mexicano, el gobierno reconoce gque las inversiones
extranjeras presentan problemas de suma complejidad que demandan
soluciones elasticas v no formular absiracciones de problemas que
requieren soluciones casuisticas ya que los tiempos de globalizacion no
permiten improvisacicnes. El desarrollo econdmico solo puede ser posible
con bases firmas de planeacion por parte del gobierno federal. De no ser

asl, la inversidn extranjera puede tener consecuencias reversibles.

El interés de reglamentar la inversion exiranjera, debe ser reciproca entre el
pais emisor de capitales foraneos y el pais receptor de los mismos. Por
consiguiente, se tiene que normar y vigilar los niveles de desarrcllo como
de dictaminar medidas para evilar el control de la industria basica e
influencia politica de los inversionistas extranjeros. Con esa medida, se
delimitara los derechos y obligaciones af existir un cuadro logistico que
sefiale con lujo de detalle la reglamentacion los que seran sujetos los

capitales foraneos.



4. El Estado v su Papel en la inversion Extranjera
como Proceso de Expansién Capitalista.

La caracteristica principal del capitalismo, fue referente at papel que jugo el
Estado, como promoior de la transformacidn social y factor de cambio entre
1881-1884. Cuando por mandato de don Porfiic reformdé la estructura
gubemamental, permitid modemizar el Estado para tensr un mejor maneio de
las finanzas pdblicas y controt de su dauda externa. En 1881 se estimuié a los
inversicnistas v agiotistas extranjeros mediante la competitividad y fijacion de
los volimenes invertidos en el pals, esperando con ase estimulo, llegar al

rapido crecimiento y desarrollo capitalista.

De tal suerte que el Esiado creara obras de infraestructura y reduccion de
alcaldias v disefic de politicas fiscales. Sin embargo, lo Gnice que se logrd, fue
la centralizacion del poder, sin tener precaucion de las consecuencias
posteriores, mismo gue en 1883 se cred el Codigo de Comercio, planteando
ias primeras normas mercantiles vy flujo de transacciones comerciales. Con ello,

se rompieron las limitaciones de los mercados locales y costos de produccion,

Con la nueva iniciativa del Estade sobre importaciones de capitales internos vy
externos, se logré que los ingresos pablicos crearan excedentes en el gasto
carriente, propiciando en 1895 el auge de las finanzas publicas, situacion que
permitid efiminar la carga de las subvenciones a ias compafiias ferrocatrileras
que tenian mas de 15 afics. Otro elemento que favorecid, fueron los ingresos
por concepto del deslinde y expropiacion de baldios. para 1884 México recibié
los impactos de la crisis mundial por los vinculos comerciales externos gue

tenia.

En la Gitima década del Siglo XX, se dieron cambios en la economia nacional
por ias transacciones del tipo de cambio monetario provocado por la crisis y

recesion de 1893, siendo gque enire los afios de 1804, 1907 y 1808, se



registraran las contradicciones en el medio circulante en combinacién con la

crisis econdmica mundial.

Para 1882 y 1887 se dieron los elementos financieros y politicos para ia
construccion de una ecohomia capitaiista, con fuerie dinamismo en su
estructura comercial y productiva, teniendo como medic de cambio el papel

moneda.

Entre 1857 v 1911 se alentarcn los depdsitos bancarios por la expansion del
capital financiero y los grandes volumenes de inversiones realizadas en todo el

munde. De ahi que surgiera el Sistema Bancario en dos etapas:

a) Un Crecimiento acelerado y cadtico en la formacion de nuevas instituciones
bancarias a partir de 1884 hasta 1990.

b) Corresponde a la regularizacion de la banca en 1897 y emision a la Ley de
Instituciones de Crédito que estuvo en [a vigencia hasta 1911. No obstante
en 1907, sufre el sistema financiero porfinsia, e impacto de la crisis
mundial. ¥ en los afios finales de su mandato fueron de erratico
crecimiento.

* Para 1902 la Comision Monetaria estimaba que la inversion extranjera total en México era de 1353
millones de pesos de los gue 5/12 eran de norteamericanos. En 15908 ya era de 672 millones de pesos
la inversion de los Estados Unidos y en 1811 se elevo a 1500, da los que 1100 eran inversiones
directas. Claro es que también se encontraba mayor capital de ofras naciones, al grado de que se
estimaba que 2/3 de todo e capital existents, fuera de la agncultura y arfesanias, era extranjero. Asi,
por ejemplo, el capital inglés directo habia pasado de 164 millones en 1897 2 200 en 1911 y el francés
de 100 en 1802 2 460 en 1871,

Algunas actividades se encontraban particularmente invadidas por el capiial extramere, como fa
mineria y el petrdlec, en las que en 1910 el 90% de la inversidn fija era del extenor, en su inmensa
mayoria nerteamericano (80%). La creciente influencia de los Estados Unidos ¥ su pauta especifica de
penetracidn explica que en 1610 se registrase sélo en las actvidades agricolas la presencia de 10 000
ciudadanos de ese pals, en tanto que no habia mas de 500 sobdios Ingleses en fodas las actividades
De particular interés resulta el caso de las investgaciones norteamericanas en fundiciones y plantas de
concentrados de metales en San Luis Potosi y Monterrey debido a que muestra (2 estrecha vincuiacion
que habla alcanzado la economia mexicana con ta de Estados Unidos. Las grandes fundiciones
nerteamericanas importadores de minerales mexicanos fuercn afectadas por la aprobacion de la tarifa
Mc Kinley en 1880, ya que mcidia sobre la introduccion de mmerales en bruto con el fin de proteger a
mineros de ese pais. Con ese motive los fundidores obtuviercn en 1880 concesiones para instalar
fundiciones en las mencicnadas cudades norteftas, donde procesarfan el mineral, concentrandalo
madiante ef uso del carbén inglés que se habria de desembarcas en Tampico y ser transportado por
ferocarti a las plantas fundidoras. A este objeto se adecuaron las lineas ferrovianas vy las faciidades
portuarias. Mas tarde se empezaron a ulilizar carbones de la region norte y se emprendiercn otras
industrias siderirgicas bajo el impulso de la inversion externa y las economias creadas por las
fundiciones iniciales, o que conshluyd una base esencial del desarrolio industnal de Monterrey.
{Raimén Verno, E! Dilema del Desarolio Econémico de México, Dizna, México 1969 p.61
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Ante este panorama, el Estado concesiond el establecimiento de bancos por
tiempo indefinido con cfaras limitaciones impuestas por la Secretaria de
Hacienda. Este hecho, le permitid al Estado mntervenir en el crecimiento
capitalista y formular politicas financieras como crediticias para generar el

A i H Aetidla A T A P
desarrollo econémice balo la égida de una economia de mercado.

De modo que a fravés de esa practica intervencionisia, se fue formando un
estado prepotente y corporativo gue en el transcurrir de los afios se consolids

un capitalismo monopolista de estado.

En este sentido, se impuse a los banguercs clerias limitaciones para que el
estado pudiera influir en el diseno de sus politicas bancarias, como del control

de sus actividades de los hangueros.

En la Gitima década del porfiismo se tenian 28 bancos emisores y ires
hipotecarios que posteriormente se multiplicaron en bancos de emision,
resolviendo con eso, el problema de liquidez a pesar de que en cada Estado de
la Republica, tenian sus propias emisiones de papel moneda. Bajo esias

caracteristicas, el Esiado porfirista se extendid mediante cinco frentes:

a) Via inversion extranjera {directa e indirecta);
b) Instauracion del Sistema Bancario;

¢) Concesion de compafias deslindadoras

d)} Deuda Pdblica {Infera y Externa)

e) Control de {a Clase Trabajadera via Sindicatos,
Confederaciones y el uso de la fuerza publica.

De acuerdo a lo descrito, se hizo realidad la instauracion y expansién del
capitalismo comao un nuevo régimen social de produccion, distinto al heredado
por el colonialismo espafol que para su época, extralimitd Don Poririo la

tradicion ideolégica del Liberalismo de Juarez y Lerdo
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Mientras tanto, las transiciones mercantiles se realizaron con el uso de
capitales foraneos los inversionistas externos, pronto acudieron a realizar sus
depésitos y excedentes en los 28 bancos que operaban en el pais, y para
1898, tuvo {ugar de estabiecer el Banco Central Mexicano, con ei objelo de
ohtener las cuentas de los inversionistas y ahorradores nacionales como de
exiranjeros. Entendiendo esta actividad cemo licita y propia para un procesa de
expansién capitalista, transformacidon que fue alentada por un Estado

centralista y militar.



5. Aspectos Legales de la inversidn Exiranjera

El marco legal de la inversién exiranjera parte de diferentes enfoques por sus

caracteristicas econdmicas y regimenes juridicos.”

Se dice que en {a Ley Argentina Nimero 14780: “La incorporacion de capital
exiranjero podra efectuarse en divisas o maquinas, equipos e instalaciones que
aseguren el normal desenvolvimienio de las actividades a desarrollar vy
consecuentemente, en repuestos, materias primas y otras formas de aporte en

el plazo gue en cada caso se determing”.

Para ¢f caso de Bolivia en su fraccidn ¢) del articulo segunde de la Ley de
Fomento y Estimulo de Jas inversiones, considera como inversion extranjera:
“El capital aquella que tiende a producir bienes de capital, servicios, introducir
técnicas y se incorpore a sociedades u otros modos de empresas nacionales

va existentes o a crearse”.

Sin embargoe, para Brasil en su articule primerc de la Ley Numero 4131, ofrece
el concepto de Inversion Exiranjera: “Los bienes o servicios, siempre y cuando
pertenezcan a personas fisicas y morales que sean residentes o estén
domiciliados en el extranjero”. Esta ley, bnnda la idea de reinversion, como
aquella cantidad reinvertida al exterior z titulo de ganancia y que son aplicados

a las propias empresas de donde proceden o a ofro secior,

Para el caso de Colombia, en su Ley 82 No establece una definicidén vy en su

articulo primero de la misma reconoce;

a) En monedas extranjeras o en titulos representativos de las mismas,
aceptables par el Banco de la Replblica,

b} En maguinaria y equipo industriai, agricola o minero, sin embargo no
considera las personas fisicas y morales de registrar sus capitales externcs.

“Ricardo Méndez Siva “El régimen juridico de las Inversiones Extraneras en México [nsbhiuto de
Investigaciones Jurichcas, Méxice 1969, p, 51, 55, 59, 63,66, 71,74y 77
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En Chile, su articulo primero, Namero 258, enumera los fines “para ampliar,
iniciar, impulsar, mejorar o renovar actividades productoras, agricolas, mineras,
pesqueras e industriales, ¢ bien otras actividades que sean calificadas de
interés para la economia nacional”. Esto quiere decir que los capitales externos

seran exclusivamente canalizados para actividades econémicas.

Para el Salvador. E! articulo 36 de su Reglamento dice: “Para las personas
naturales o juridicas, extranjeras o naturales, que residan permanentemente en
el exterior y que consiste en: Divisas extranjeras; b).- Maquinaria agricola,
industrial 0 minera, etc.” También considera esa ley las hemramientas,

instrumentos accesorios, repuestos y materias primas.

Respecto a Nicaragua, en su articulo primero de la Ley de Inversiones
Extranjeras, establece que: “Es capital extranjero aque! capital existenie y
originaric fuera de Nicaragua, perteneciente a personas naturales o juridicas
exiranjeras o nacionales gue residan en el exterior”. Esto puede ser mediante
divisas y monedas extranjeras, maquinarias agricolas, industriales y minerales,

equipos, herramientas, instrumentos, etc.

Para el caso de Paraguay en su Ley Nimero 246 articulo 2°., se concreta en
“Monedas Extranjeras y Maguinaria, Accesorios y Repuestos en la cantidad
requerida para asegurar la actividad de la empresa durante el término que se
otorguen {os beneficios”. En ese sentido, considera la inversién extranjera pero

sin una conceptualizacion clara y concreta.

Sin embargo, para el caso legal de la inversién extranjera en México, se inicia

mediante la Ley de Inversion Exiranjera v su Regiamento dela ley para

promover: la Inversion_ Mexicang v Reqgular |a Inversidn Extranjera.
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Organizacién De Empresas
Transnacionales en México.

La tipologia organica de las empresas transnacionales en México, se
configuran mediante las 500 empresas Muttilatinas que explican sus funciones
adiministrativas  contenidas en ef ORGANIGRAMA DE EMPRESAS
TRANSNACIONALES, asi como darle un sustento legal a ias acciones de cada

empresa con capital extranjerc que opera en México.

Antes que nada, se expone la idea por lo que se puade entender por
estructura: Es aquella disposicidn u ordenacion de las partes que constituye
una empresa transnacional. Significa también Iz disposicidn u ordenacion de
los niveles o cargos que compaone una empresa. De ese modo, se indican tres
categorias tipologicas de estructura empresarial: Estructura Formal, Estruciura

informal y Estructura Organizacional o Formal.

- La esfructura formal es aquella oficialmente aceptada por la Direccién de
la Empresa, compuesta por los drganos y cargos de la misma y donde
legalmente coaccionaran sus filiales en el extranjero, conforme las leyes
locales, ademids de tener la misma esfructura adminisirativa, saivo ios
Consejos Nacionales e Internacionales vy las dos Subdirecciones de Fifiales
como de las Corporaciones Internacionaies. Los demdas esquemas
administrativos de cada filial o corporacion tiene su cede y esta controlada
por el pais y matriz de origen.

- Estructura Informal esté compuesta por las relaciones humanas y sociales
que surgen espontaneamente entre las personas que trabajan en una
empresa o filial.

- La Esfruciura Organizacional o formai, es la que da personalidad juridica
y fisica & una empresa, es la forma que los drganos y cargos estan
distrbuidos en los distintos niveles jerarguicos (grados) en los diversos
departamentos de la empresa. De modo que esta es compleja y puede ser
representada graficamente mediante el organigrama de una empresa
fransnacional que opera en México. Cada drgano representa una unidad de
trabajo que agrupa personas y unidades operativas. De acuerdo con el nivel
jeradrquico donde estan situados, los organos pueden ser denominados
Cirecciones, Divisiones, Depariamentos, Secciones v Consejos, etc. Cada
cargo representa un conjunto de actividades desempefiadas por los
ompleados que fienen posesion definitiva en el organigrama, esto es un
nivel jerarquico en una determinada entidad. Las péersonas gue ocupan



es0s cargos pueden ser lamados Directores Generales, Jefes, Encargados,
efc., segn como se indica en el organigrama. Tedricamente, existen fres
tipos bésicos de estructura organizacional ¢ estructura formal:

a) Estructura Lineal: es la estructura organizacional mas simple y antigua.
Tiene  su origen en la organizacidon miftar y la encontramos
frecuentemente en empresas multinacionales. Se traza en la jerarquia
y unidad de mando. Se llama lineal debido a la relacién entre supericr y
subordinado. Como las lineas de comunicacion son establecidas con
rigidez, son esirictos por el principio de jerarguia y el de graduacion. Por
€5C su organigrama presenta una configuracién come se indica en la
grafica de una empresa transnacional, donde cada nivel recibe vy
transmife todo lo que enira y sale de una entidad. El Jefe Supremo es
quisn concentra el mundo v la responsabilidad maytscula.

b) Estructura funcional: también es una estructura simple pero contraria a
la lineal, se basa en la especializacion, por eso cada subordinado
responde a diversos mandos superiores, cada cual especializado en
determinada area. Esio hace que [ autoridad sea dividida y la
responsabilidad del subordinado compartida entre diversos mandos
superiores. Tiene la ventaja de proporcionar descentralizacién y mejorar
sus técnicas a iravés de lineas directas entre el subardinado y el jefe
especializado, capaz de resoiver problemas. Sin embargo, tiene la gran
desventaja de la confusion de dérdenes provocadas por la autoridad
dividida entre diversos jefes para un mismo subordinado.

c) Estructura Lineal-Staff: va se habid de autoridad y de funciones, lineas
y staff, Esie tipo de estructuras presenta entidades u érganos de lineas v
de staff, asi como las caracteristicas de la estructfura lineal y de la
estructura funcional conviviendo entre si. Por lo tanto, una estructura
mixta capaz de aprovechar las ventajas de la estructura se basa
simultaneamente en la jerarquia (estructura lineal} v en la
especializacion {estructura funcicnal). Los organismos de linea estan
ligados directamenie con los objetivos de las emprasas (como producir y
vender), mientras gue los organismos del staff estdn indirectamente
ligados a aquellos objetivos {como administrar perscnal, mantenimiente,
vigilancia, etc.) Esta es muy compleja v se aplica a las empresas
fransnacionales modemas. No obstante, presenta la posibilidad de
generar confliclos entre los organismos de lineas (interesados en
alcanzar los objetivos principales de la empresa) y los organismos de
staff. {Interesados en alcanzar objetivos legados a sus actividades.
Segln cuadro del Organigrama de una Empresa Transnacional).

LAS FUENTES LEGALES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES. Varian segln
el pais donde han elegido operar, en ese sentido, las transnacicnales casi

siempre buscan grados de estabilidad social y politica de los paises receptores
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ORGANIGRAMA DE UNA EMPRESA TRANSNACIONAL
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los paises receptores y de acuerdo & €llo se adectan y reconciian niereses

por parte de la ransnacional y pais donde su marco juridico permite operar

En México, se rigen las transnacionzles a través de le Ley de inversiones

Extranieras v su Realsmento, Reglamento del insttuio Mexicano de ia

Propiedad Industnal, Reglamento de Sociedades Mercantileg vy Corporativas v

Codigos de los Estados de la Repiblica Mexicena que sirven para desiindar

responsabilidades y condiciones de funcionamiento a empresas exuanjeras
Enire las principales se cita {a Ley de [nversidn Extranjera y dice respecto a ias

sociedades.

TITULG TERCERO DE LAS SOCIEDADES, ART. 15.- “Se requiere permiso de la
Secretariz de Relaciones Extericres para la Constitucion de Scciedades. Se
deber inseriar en los estatutos de las sociedades que se conshiuyan, la
clausuia de exclusion de extranjeros o el convenio previsto en ia fraccion | del
Articule 27 Censtitucionat.

ART.16.- Se requiere permiso de ia Secretaria de Relaciones Exteriores para
que las sociedades (empresa transnacional) conshiuidas cambien su
denominacién o razén social. Las sociedades que modifiquen su clausula de
exclusion de exiranjeros por ia admision, deberdn natificario a la Secretaria de
Relaciones Exteriores dentro de ios treinta dias habiles siguientes a dicha
modificacién.

Si estas sociedades son propietarios de bienes inmuebles ubicades en (as
zonas restringidas destinadas a fines no residencizles, deberén dar el aviso a
que se refiere la fraccion { del Articulo 10 de esta Ley. dentro det plazo previsto
en el parrafo anterior. Toda solicitud de permiso a que se refiere 1os articulos
15 y 16 de esta Ley deberd ser resuelta por la Secretaria de Relaciones
Extenores dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de su
presentacion. Concluido dicho plazo sin que se emita resolucion se entendera
aprobada la solicitud respectiva.

TITULC CUARTQ, ART. 17.~ Sin preuicio de lo esiablecido en los tratados vy
convenios iniernacionales de los gue México sea parte. deberan cbiener

autorizacon de la Secretaria.

| Las personas morales exiranjeras que pretendan realizar hatualmente
actos de comercio en 2 Republica

|l Las perscnas a que se refiere el Articulo 2,736 dei Codige Cwvil para el
Distrito Federal en matena comin y para toda la Repubhica er &l ambito
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federal que pretendan sstablecerse en ia Republica y gue no estén
reguiadas por Leyes distintas a dicho Codigo.

ART. 17.A .- La autorizacion a que se refiere at articulo anterior, se otorgara

cuando se cumplan los siguientes requisitos.

a) Que dichas perscnas comprueben que estan constituidas de acuerdo con
las Leyes de su pals

b) Que el contrate social y demas documentos constitutivos de dicha perscna
no sean contrarios a i0s preceptos de orden pablico establecidos en las
Leyes Mexicanas

¢} En el caso de las personas a gue se refieren la fraccion | del articulo
anteror, que se establecen en la Repiblica o tengan en ella aiguna
agencla o sucursal; 0 en el casc de las personas a que se refiere ia
fraccion 1l del articulo anterior, que tenga representantes; domiciliaric en el
lugar donde van a operar, autorizado para responder de las obligaciones
que contengan. Toda solicitud que cumpla con los requisitos mencionados,
deberad otorgarse dentro de los guince dias habiles a la fecha de su
presentacion, concluido diche plazo sin que se emita resolucion, se
entendera aprobada.?

Naturaleza Juridica de la Industria Maguiladora en México. El régimen juridico
de la industna maquiladora en México, establece las bases fegales para sus
operacionas en los distinios paises receptores de capitales externos y ornenta
sus efectos en esas economias nacionales. Siguiendo la propia naturaieza de
las empresas, su régimen juridico también ha de ser de indole economico e
internacional Naturaleza que resulta de los cbjetivos econdmicos que procuran
cumplir con las legislaciones locales, ya sea como pais sede o como pais

receptor de esos capitales externos.

Este régimen juridico se integra con legislaciones distintas en su concepcién y
proyeccién que se conjugan y complementan formands un régimen compleje &
internacional  El régimen legal aplicable en los casos concrefos, ha de
derivarse de las relaciones econdmicas y politicas existentes entre los paises

participantes e infegrarse con sus legislaciones respectivas

¥ Legislacion sobre propedad industnal e inversiones extranjeras Ed Porrua, Méx 2000, P 180
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En general, los regimenes juridicos gue regulan la industria maquiladora en &l
conitexto nacional y pariicular de cada pais se infegran con una sere de
regimenes o sistemas de aplicacion de leyes especificas en determinadas
materias, que tienden a fomantar esta industria como generadera de empleo,
divisas, tecnologia v a controlar sus esfuerros sistematicamente. En este
asfuerze por fomentar la industria maquiladora y como elemente adicional 2 la
mano de abra de bajo costo v de ventajas comparativas que cada pais ofrece,
varios paises receptores de ia misma han desarroilado regimenes legales de
excepcion que fomentan esta indusiria mediante incentivos ¢ estimulos
consisientes en exencionss, tratamiento profesional y excepcicnas generales
en ia aplicacion de cierias leyes, como son ias ieyes fiscales, las leyes gque
regulan la inversién extranjera, etc., tal como sucedio con Puerio Rico vy
Jamaica. Las empresas maquiladoras que se establecen en México, son cbjeto
de exenciones totales de impuestos por diez, doce o diecisiete aflos, segin la
zona industrial en que se ubiquen. Esta excepcion abarca los impuestos sobre
la renta, los impuestos sobre fa propiedad perscnal y bienes raices, los
impuestos sobre el consumo, los impuestos municipales, asi como los
derechos sobre ficencias y permisos como de las patentes y marcas, y asi
sucede con Jamaica, México al igual que en otros paises de America Latina. Ef
régimen juridico de la industria maquiladora se fundamenta esencialmente en
el Derecho Econdmico, es decir: en ia rama del Derecho que en términos
generales establece las bases legales para el desarrollo econdmico de un pais
con su debida regulacion v orientacion, Los paises industrializados tienden a
mejorar legistaciones que fomenta las actividades de maquila en otros paises,
ya que esto representa una alternativa econdmica para el crecimiento y
progreso de su propia industria a nivel mundial. Por otro lado los paises que
reciben este tipo de industria tiende a producir legislaciones que fomenta su
funcionamiento y trata de controlar sus efectos dentro de su territorio.

Por lo tanio, el régimen juridico de la industria maguiladora en Mexico se
integra en las disposiciones o criterios de aplicacion particulares para la

industria maquiladora, considerando su naturaleza e impertancia peculiares.
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Estos regimenes particulares se establecen para complementar su naturaleza
y las operaciones de la industia maguiladora, asi como para regular y onentar
sus efectos adecuados en el contexio econdmico nacional. Por otra parte,
estos regimenes y sus criterios de aplicacion se desarroilan para integran las
empresas maguiladoras en forma complementaria a la economia nacicnal vy,
eventualmente a la economia internacional. Por lo tanto, el régimen corporativo
de la indusiria maquiadora en México establece una regulacion especial para
las estructuras de capital v la integracion de los arganos de administracién de
las empresas maquiladoras “Multinacionales”, en ese sentido, se destacd la
adquisicién y/o arrendamiento de bienes inmuebles en México por parte de las
multinacionales, es decir. el régimen de propiedad inmueble. También es
importante sefalar el régimen laberal, ya que constituye otro elemento para el
establecimientc de las empresas maquiladoras y el desamollo de sus

operaciones.

Por otro lado, exisie en México una serie de regimenes legales que reguian las
operaciones de las distintas industrias. Estos regimenes fienen su fundamento
en los regimenes legales aplicables & las operaciones industriales en general,
pero se han desarroliado en forma especial para complementar la naturaleza
de la industria maquiladora vy facilitar sus operacicnes tan singulares.
Primeramente, hay que estudiar el régimen constitucional que, por un lado,
define la relacidn entre las empresas maquiladoras y su empresa matriz y por
otro; define las operacicnes industriales. En este renglon, se hace referencia al
contrato de maquila y sus contratcs conexes, asi como su regulacién frente al
Dereche Mexicano. Asi, se realizan los contratos que coniemplan la

transferencia de tecnclogia.

Dentro de ese régimen operativo, destaca el régimen aduanero que se ha
desarrollado en forma particular para regular las operaciones de ensamblaje de
las empresas magquitadoras. Este régimen aduanero se ubica dentro de un
régimen fiscal mas amplio, ya que permite las importaciones temporales

medianie garantias de impuestos. E! régimen fiscal de la industria maquiladora,
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comprende esios aspecios de las importaciones, asi como los aspectos de las
expotiaciones de los productos magquilados que gozan de exenciones de los
impuestos respechivos. También en las operaciones de las industrias
magquiladoras se estudia el régimen monetario que el Goblernc Federal ha

sstablecido para las operacionas de maquila como control de cambio.

También es prudente mencionar las relaciones comerciales con el mercado
nacional que reviste dos aspectos: en primer lugar las empresas maquiladoras
pueden establecer relaciones comerciales con fabricantes de los diversos
insumos o materiales que se utilizan en los procesos de maquila. También hay
cierta legislacion extranjera y de orden internacional que configura el régimen
juridico global de esta industria. En este sentido, deben de estudiarse ia
industria maquiladora mexicana frente a algunos mercados extranjeros y

consorcios de paises.

Referente a las Maquiladoras en México y su relacidn con la Inversion
Extranjera.- Se debera ubicar la constifucion del capital social de la Sociedad
Andnima frente a la empresa maquiladora, en su particular régimen juridico,
tratandose de la inversién extranjera. En este renglon, las disposiciones legales
que se aplican a la Sociedad Andnima y a la industria maquiladora, son

comptementarias en la organizacion de esas empresas.

En primer término, hay que sefalar las reglas generales que establece la Ley
para promover ia inversion mexicana y regular la inversion extranjera. Esta ley
que entré en vigor en 1973, desarrolld y recogid una serie de disposiciones
constitucionales y adminisirativas gue la Ley de Inversidn Extranjera (L LE.),
establecid un modelo de industrializacién orientada hacia ia promocién y
complementacion de la inversion nacional con la inversion exiranjera. En este
sentido, la L.1.E. reserva ciertas actividades econdmicas al Estado a otras
sociedades mexicanas con clausula de exclusién de extranieros vy sefala las
bases para gue, en términos generales, la inversidn extranjera ocupe una
posesion minoritaria en el capital de las sociedades mexicanas y no pueda

determinar ¢l manejo de las mismas, la L.IL.LE., de esta manera, busca infegrar
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la inversion extranjera a la economiza nacional en forma complementaria de la

Inversidn mexicanag y de ese modo se indica:

Las personas morzles extranjeras;

Las personas fisicas extranjeras;

Las unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juridica y

Las empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital
extranjerc o en las que los exiranjeros tengan por cualquier titulo la facultad
de determinar el manejo de la empresa. Para los efectos de esta Ley, se
equipard a la inversidn mexicana lo que realizan los exiranjeros que tengan
la calidad migratoria de emigrados, salvo cuando por razén de su actividad,
se encuentran vinculados con centros de decision econémica dei exterior.

el .

Por inmigrados, se entiende aquellcs extranjeros que. habiendo residido en el
pais duranie cinco afos con la calidad migratoria de inmigrante, adquieran la
residencia definitiva en la Replblica mediante declaracidn expresa de la

Secretaria de Gobernacion v de Relaciones Exieriores.

De acuerdo a las disposiciones constitucionales y administrativas, la L.LE.
establece que se reservan de manera exclusiva al Estado Mexicano, las

siguientes actividades econdmicas, segtin el ARTICULO 4:

Peiroleos y los demas hidrocarburos;

Petroquimica basica;

Explotacian de minerales radioactivos y generacién de energia nuclear;
Mineria. en los casos a que se refiere la Ley de |a Materia;

Electricidad;

Ferrocarriles;

Comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas y;

Las demas que fijen ias leyes especificas.

LN R WM

Asi mismo, dichos articulos senala que los siguientes activos estan reservados
de manera exciusiva a los mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula

de exclusion de extranjeros:

Radio y television;

Transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras federales;
Explotacian forestal;

Distribucion de gas y

Los demas que filen las leyes especificas o ias disposiciones
reglamentarias gue expida el Ejecutive Federal.
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7. Realidad de iz Inversion Extranjera

1a realidad de la inversion extranjera en México, es fa historia misma del
capitalismo mexicano, es la readaptacion de teorias para el desarroiio con
modelos impuestos desde fuera con devaluaciones ciclicas permanentes del
Neoliberalismo a la mexicana. coma todas las adaptaciones que a lo largo de
nuestra historia lo han hacho los gobernantes en furno. Esta idea repressnta
“the american dream” (El suefic americano} que esta presente en la clase

dominanie.

El neoliberalisme como modelo impuesto por el Fondo Monetaric Internacicnal,
se realizd mediante 1a firma peri¢dica de las llamadas; “Cartas de intension en
las que el gobierno se comprometid a realizar fales y cuales politicas
sconamicas, a condicién de recibir los créditos de ese organismo internacional
(...). En ese sentido, la parte fundamental se centra en la “globalizacion” que
consiste en ponemos a competir en calidad y precio con el resto del mundo,
especialmente con el precio del trabajo, que se nos puso a disposicion de las
grandes empresas transnacionales con una enorme masa de trabajadores que
solo reciben salarios de subsistencia. La globalizacién es un invento de los
centros de poder econdémico a favor de las transnacionales {y de las fuertes
inversiones extranjeras) para evitarse pagos de impuestos aduanales v tener a
su disposicién una cantidad infinita de f{rabajadores dispuestos a hacer
cualguier cosa por un salario cada vez menor™, suefic americano gue esta
presente en ia mente del mestizo que conforma la clase dominanie, manera
singular de ser y de pensar que se repite sexenio a sexenio. Es esta la cruda
realidad de las Inversiones Extranjeras en México, que a la fecha constituyen
los “espejismos” para esa clase oligarquica que aspira arribar el capitalismo al
astilc americanc. En ese sentido, esa clase continda fitmemente creyendo que
a través de las inversiones exiranjeras se podran alcanzar niveies de desarolla

econdmice para el pais.

Mauro Jiménez lazcano “Ei Neolberalismo en México (1982-19387), Rewvisia MACROEGONOMICA
octubre 15 de 1977 afio 5, nim 51, p 9.
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Modo pariicular de pensar que se legitima con el necliberalisme como doctrina

gue para esa clase pasa a ser una religion con todo v sus dogmas, sus

grandes maestros y sus oficiales. Desde fuego Milton Freidman, es reconocido

como el autor modemo de la doctrina gue, como se sabe es un refiiio

actualizado de Adam Smith {*La Riqueza de las Naciones™) y David Ricardo;

sus grandes eficiencias estan en el FMI (Michael Camdessus) vy sus

operadores en México, son los alumnos de Harvard y Yale.

Dice Mauro Jiménez Lazcano que: “La base tebrica del neoliberalismo actual

es el monetarismo y entre sus principales dogmas de fé se encuentran:

1.

Mantener una baja tasa de inflacién; para lograrlo, reducir la demanda
efectiva; para obtenerio, reducir ! circulente v ef poder de compra de
trabajadores y empresas.

Evaluar el nivel nacional de ahorro parz ellp, reducir el consume; en
consecuencia, elevar los impuesios y los precios reales de combustibles y
servicios plblicos.

Mantener un paso continuamente devaluado para alterar las exportaciones;
reducir el consumo nacional de bienes y servicios para poder exportar mas.

Mediante los puntos anteriores, el ghorro logrado servira para pagar fa
deuda externa y su servicio.

. Globalizacién de la economia que significa aceptar sin protesta la division

internacicnal del trabajo, es decir, dedicarse a aquello en lo que se es mas
productivo y competitivo a nivel intemacional. Esto para México ha
significado el abandono de su economia agricola destinada al consumo
interior y también el desmantelamiento de la industria dedicada al consumo
interno. A cambio, se ha desarrollade la indusitria maqguiladora y las
industrias transnacionales de exportacion, especialmente la de automoéviles
y partes autornotrices.

Esto es un importante porque significa un retrocesc en el desarrofic de la
economia nacional. Nos retroceden al monocultivo de materias primas y
minerales, paricularmente petrolec crudo y metales, madera (Referma a [a
Ley Forestal) v se ha promovide el desarrollo de la agricultura de
exportacion (tomate, hortalizas, frutas, citricos).

Al mismo tiempo se nos aleja del verdadero desarrollo industrial;
peiroquimica, indusiria de transformacion, siderurgia metalmecénica,
produccién de maquinaria pesada que se rompen las cadenas de
produccidn que se estaba integrando en el pais para establecer un
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desarrolio armoénico de la economia nacional. La apertura del mercado en
forma indiscriminada frené de tajo el desarrclic industrial, agricola y
agropecuzario del pais. En el comercio las grandes cadenas generalmente
internacionales han desplazado a los pequefios y medianos comercianies

8. Eliminacion del déficit presupuestal, aungue ello sigrifique el sacrificio de 1a
poblacidn en materia de salud, educacion y de asistencia social. Se da el
caso de ver a grandes grupos de poblacidn hambrienta, mientras el
gobiemo logra importante superavit v el Banco de México mantiere la mas
alta reserva de su historia {24 mil millones de USDIs), cuando la unidad
europea esta permitiendo a paises como Francia, tener un défick hasta del
3.5%, destinado &l bienestar social. Mientras Francia se ie permife gastar

en bienestar social, México no.

7. Limites & la expansion monetaria vy al crédito. Se da el caso de que ef pais
ha vivido los ditimos fres afios practicamente sin crédiio bancario, o cual
paralizd la economia. También es notable que la base monetaria de 1995
fue inferior en términos reales a la de 1985.

l.a globalizacian es el nombre gue adopta el neoliberalismo a nivel mundial;
mejor dicho globalizacion es el nuevo nombre del colonialismo econdmico. Hay
paises globalizadores y paises globalizados (Chomsky). Nosotros somos de
estos Giimos.

Cuando los espafioles llegaron en 1521 podrian haber informado a la Corona
que habian giobalizado a los Mexicas. Realmente fue entonces cuande nuestro
pais se incorpord a la economia mundial. Parte del oro mexicano sirvio para
fundar el Banco de Inglaterra y monedas de plata mexicanas fueron de uso
corriente en China en &l siglo pasado.

Claro que la giobalizacidon es la nueva forma que adopta la hegemonia
mundiai, para el libre transito del dinero y de los bienes y servicios. Sin
embargo la mayoria de los paises han mantenido ciertos grados de proteccion
a sus econhamias, comenzando por Estados Unidos y Japdn, muchos de
Europa y de Asia también

En el caso de nuestro pais, hay la opinidn generalizada de que se abrid
demasiado e ingenuamente, con resultados muy negativos para la economia
nacional y en particular, para la mayoria de los mexicanos. No hay que olvidar,
por ejemplo, que €l movimiento zapatista surgié como “Una guerra contra &l
TLC, acta de defuncién de los indigenas™{primer Comunicado del
Subcomandante "Marcos™).

Puede decirse que el desastre en la economia mexicana después de 15 afios

de neolberalismo ha creadoe la conciencia nacionat de que el modelo debe ser
cambiado o modificado en sus partes esenciales a pesar de la resistencia de
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ios sectores burocraticos dogmaticos. Y en el casc del TLC vy la globalizacion,
deberan ser revisados para que los mexicanos obtengan beneficios de &llos;
paricularmente la industria, la agriculiura y el comercio, asi comoc los
consumidores.

Se ha puesto como ejemplo progresista del neoliberalismo y la globalizacion a
Chile, de cuyo modelo hemos imitado todo: las UDI's, las afores, ef
moneratismo rampante. Chile fue el campo de experimentacion del Fondo
Monetario Internacional y no hay que olvidar que el modelo neoliberal ahi fue
impuesto por un golpe militar que desangrd a esa nacidn. Es cierta que Chile
avanzo con el nuevo modelo, pero a un gran costo social y politico. Se trata de
un pais de apenas 18 millones de habitantes con otras caracleristicas
sociologicas, donde hay menos indigenas y fa mayor parie de la poblacidn es
alfabetizada. Sin embargo persisten sus problemas sociales igual que en
Argenting, que es el otro paradigma neoliberal.

México es aigo distinto y sus dimensiones son enormes; su composicion social
muy compleja vy aqui hubo una Revelucion social en 1910 que establecid una
Constitucion en 1917 de caracter social, la cual no ha podido ser derogada por
completo a pesar de los intentos realizados hasta ahora.

Todo ello, el neoliberalismo ha demostrado g&0n en sus paises de origen que no
puede aplicarse =z rajatabla y que requiere equilibradores de tipo social, como
lo demostré la reciente eleccidn de Tommy Blair en Inglaterra v de Lionel
Juspine en Francia, la propia eleccidn del presidente George Bush

En México, muchas veces nuestros creadores de politica (decision makers} se
montan en el cabis de las corientes mundiales, de tal manera de que cuando
ios paises metropolitanos ascienden en los ciclos econdmicos nosotros
descendemos y cuando ellos bajan apenas vamos de subida.

La revuelta social que hubo en las umas el & de julio demostrd la
inconformidad de la poblacién con un modelo econdmo necliberal que no ha
dado ningun resultado positivo a los mexicanos y que debe ser medificado por
consenso de todos los sectores productivos, sociales y politicos del pais.

No se puede calcar un modelo econdmico de otre pais ni menos recibir
instrucciones tan groseras del Fondo Monetare Intemacional y del
Departamento del Tesoro, México es un pais tan grande que merece y puede
tener su propia politica econémica. Y para esc estdn las universidades
mexicanas, los institutos tecnoldgicos nacionales. Es tiempo de que *los chicos
del pizarrén” (Los Yupis) de Harvard v Yale se pongan a estudiar Ja realidad
nacional y la entiendan. Es necesario que e} pais reencuentre su camino propio
gue le permita desarrollar su economia y su sociedad en armonia, en paz
social y con equidad™. Esta realidad, se traduce en los efectos del mercado de

* Opot,p. 10y 11.
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valores, : “La experiencia en materia de inversion exiranjera mexicana no es
nueva. Sin embarge, en ios Ultmos afios ha cobrado un dinamismo muy
notable, debide a la utihzacdn de nuevos mecanismos y medidas de
desregulacion que han permitido su desarrollo.

El hecho mas relevanie de la histona reciente de la inversion extranjera en fa
bolsa, gqueda ubicade en la expedicién del Reglamento de la Ley para
promover la Inversion Mexicana y Regular Ia Inversion Extranjera, publicado &
16 de mayo de 1988, y la posierior aprobacidon de la ley que la norma. En
estas disposiciones se planted fa formacion de fideicomiscs que parmiten la
inversion exiraniera a través de fondos neutros, gue ofrecen al exiranjero ia
posibilidad de adquirir acciones anteriormente reservadas para los mexicanos.

Bajo este marco de referencia se ha posibilitado el ingreso de inversion
extranjera mediante el mercado de valores, prnincipalmente por medio de los
siguientes mecanismes de inversioén en el mercado de venta variable: recibos
de Deposito Americanos (ADRs); inversiones neutras; Acciones de libre
suscripcion; Fendos de inversion cotizados en el exterior (Fondo México)

Por su parte, la captacion a través de instrumentos de renta fija se realiza
mediante: Bonos; Obligaciones; Papel comercial; Fondos de renta fija
colocados en el exterior; Vaiores gubernamentales.

Asimismo se permite [a inversidn extranjera en valores mexicanos mediante los
fondos pais.

Recibos Americanos de Depodsitos (ADRs).- El inversionista extiranjero
puede adquirir acciones de empresas mexicanas a fravés de la compra de
ADRs, los cuales son recibos negociables que amparan valores de la emisora
y son emitidos v administrados por un banco exiranjero.

Inversionistas MNeutros. Con la finalidad de ampliar las posibilidades de
inversion foranea mediante fa nueva legisiacién se autorizd en octubre de 1989
la formacion de fideicamisos para que extranjeros pusdan adguirir acciones
exclusivas para mexicanos {series “A"), representadas por Ceriificados de
Participacion Ordinarios (CPOs).

Esta misma autorizacion permile a sociedades que integran sefies “A”" o
mexicanas gue coticen en la Bolsa Mexicana de Valores, emitir series neuiras
siempre y cuando cumplan con las normas fifadas en el mismo reglamento.

Los CPOs pueden ser adguiridos directamente por inversionistas extranjeros
en el mercado bursatii mexicano por entidades financieras del exterior por
cuenta propia de terceros. Dichas entidades pueden recibirlas en depdsito,
administracién fiduciana o en condiciones equivalentes, para permitir tiulos
valor que los representen, con el proposito de colocarlos en mercados
bursatiles extranieros.
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Cabe destacar que la inversion neutra ofrece diversas veniajas para las
empresas que participan en los CPOs. Ademas permite conservar el control de
la administracién de la empresa y posibilita el accesc a fuentes alternas de
financiamignto brindando agilidad y oportunidad en el flujo de recursos.

Acciones de Llibre Suscripcion.- La inversidn en estas accicnes es el
mecanismo tradiciona! que han acudido ios inversionistas extranjeros para
adquirir valores de empresas mexicanas. Las acciones de libre suscripcidon o
serie “B” no tienen restriccidon para ser adguiridas por extranjeros, ya que
representan 1a parte del capital contable que no esta reservada exclusivamente
para nacionales de acuerdo con la ley o disposiciones reglamentarias.

La caracteristica “principal de estas series es la posibilidad de ofrecer a los
inversionistas foraneos los mismos derechos patimoniales y corporativos que
tienen los nacionales.

Las posibilidades de pariicipacion extranjera han crecido notablemente en
exiension de &reas de actividad econdmica y porcentajes en el capital de {as
empresas, por lo gue el capital foraneo encuentra atractivas opciones para sus
expectativas de inversion.

Fondo Pais. Ante la positiva aceptacion de valores mexicanos en el extraniero,
durante 1980 se incrementaron notablemente los fondos de inversion cotizados
en los mercados financieros del exterior.

El antecedente de esie mecanismo de inversién lo constituye el Fondo México,
el cual cuenta con mas de una década desde su constitucion y colocacion en
1981 en el mercado de Nueva York. Este fondo es una cartera de acciones
representativas de las principales empresas inscritas en Ja Bolsa Mexicana de
Valores.

Vaiores Gubernamentales. La inversién exiranjera en  valores
gubernamentales también ha recibido un impulso impertante, producto de las
desregulacicnes efectuadas. En diciembre de 1890, se pemitid que
exiranjeros no residentes en México pudieran adguinr Certificados de la
Tesoreria de ia Federacion (Cetes), con lo que todos los instrumentos del
mercado de dinerc fueron puestos a disposicion del capital fordneo™ De
acuerdc a la realidad de la Inversion Exiranjera en México, se interrelaciona
con la globalizacién industrial que a continuacidon se reproduce documento
publicado en el Mercado de Valoras ;. “La globalizacién industrial se refiere a
{as operaciones transfronterizas de las empresas que se realizan con ef fin de

“ Bl Mercado de Valores, Marza 1998, p. 50 y 51

* Nota: EI presente trabajo fue traducido por Nacional Financiera y no comresponde a una versién oficial
de la QCDE. Fuente: Globalizacion of industry, Overview and Sector Reports, OECD, 1996, Informacién
proparcionada por el Centro de la OCDE en México. El mercado de Valores/Mayo 1998 publicado con
el titulo, *Globalizacion industrial Pancrama General e Informas Sectonales p. 32-39
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organizar sus actvidades de desarrollo, produccién, aprovisionamiento,
mercadotecnia vy financiamiento. Una caracteristica distintiva de la
globalizacion es la division de las operaciones empresariales en segmentos
mdependienies, que se efectian en paises diferentes. Los rasgos mas
impertantes de fa globalizacidn son fa inversion exiranjera directa, diversas
aspectos del comercio intermnacional, Lo gue ha cambiade durante los anos
ochenta y noventa es que fas empresas han empleads nuevas combinaciones
de inversidn, comercio y colaboracién intermnacional para expandirse
globalmente y iograr altos niveles de eficiencia.

Durante los afios ochenta, a pesar de gue el comercio crecié con rapidez, i
incremento en los flujos de inversion directa internacional sobrepast el
crecimiento del comercio internacional y del PIB. El mismo patrén se ha
conservado durante los noventa, no obstante un breve periodo en el que, a
principios de la década, se registrd una disminucidn de la inversion
internacional. Durante este periodo se hicieron mas frecuentes los acuerdos de
colaboracion internacional, a pesar de que no ha sido facil evaluarlos. Las
operaciones transfronterizas se conceniran principalmente en ef area de la
OCDE, pero hasta ahora ha involucrado a un numero creciente de empresas
de paises de origen y destino en dicha region. Se esté desarrcllando un nuevo
patron de operacicnes transfronterizas entre empresas ¢ intrasmpresas, que
comprende todas las areas funcionales; produccién intraempresas, desarrollo y
cooperacion tecnoldgicos, diferentes fases de produccion y abastecimiento de
insumos intermedios.

Fuera del érea de la OCDE, las dindmicas econcmias asidticas y China han
participado cada vez mas en e proceso de globalizacion. Ademés, desde
mediados de los afios sesenta se ha registrado una {endencia hacia una mayor
participacién del comercio interregicnal en el comercio regional total, con un
incremento del comercio intra-europeo e infra-asiatica, y un descenso en el
intra norfeamericano. La inversion extraniera directa puede considerarse como
una forma de medir la expansion internacional de las empresas. A principios de
los noventa y como consecuencia de la recesion comercial, disminuyd e flujo
de inversiones, aun cuando presenta de nuevo una iendencia a crecer y el
monto fotal mundial de inversiones internacionales ha aumentado en forma
continta, conforme avanza la liberalizacidn de las inversiones.
Aproximadamente fres cuarias paries de dichas inversiones se han realizado
en los paises de la OCDE, aunque se ha observado una diversificacion de las
mismas: la inversién proviene de un mayor nimero de pajses de ta OCDE y se
dirige a Estados Unidos y a paises europeos {como Suecia, Espafia y Poriugal)
que no solian ser receptores significativos de inversién, La inversion intra-
europea ha crecido, mientras que la estadounidense y la japonesa ahora se
realizan mas en forma interregional. Asimismo, los flujos de inversién de la
OCDE han crecide drésticamenie en el Exiremo QOrignte, en fanic que ha
disminuido la participacion en otros paises en vias de desarrollo.
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En los paises de la OCDE, se ha registrado un incremento en la entrada de
inversiones en el secter manufacturero, lo que ha aumentado el nimero de
smpresas de este sector controlados desde el extranjero. En algunos paises
europeos (como Iranda, Francia y el Reino Unido), asi como en Austraiia y
Canadd, fa presencia de estas filiales ya era elevada, pero la importancia
relativa de las empresas exiranjeras ha aumentade en muchos paises de la
OCDE, aunque ha disminuido en algunos que anteriormente tenian niveles
altos. La inversion ha tendido a concentrarse en unas cuanias indusirias, en
particular en el ramo de computadoras, productos gquimicos, electronicos vy
automotores. En cuanto a la importancia relativa de las fillales de emprasas
extranjeras, se observan diferencias considerables de pais a pals muy baja en
Jap6én, en proceso de crecimienio en Estados Unidos y alia en Europa, Canada
y Australia.

En conjunto, las ventas anuales de bienes y servicios por parte de las filiales
de empresas extranjeras equivalen a una y media veces el valor de las
exporiaciones mundiales. La creciente participacién del sector privado en el
FIB de los paises de la QOCDE, se puede explicar por el valor agregado
combinado de empresas con sede en el exiranjero y la preduccién generada
en el exiranjero .por empresas de paises de la OCDE: casi 50% para Bélgica,
Canada, Holanda, Suiza y el Reino Unido; mas de 30% para Australia, Francia,
Alemania e ltalia; y mas de 20% para Japdn y Estados Unidos.

La Inversién y Desarollo (I&D) tiende 2 realizarse centralizadamente en los
lugares de origen de las empresas que invierien en dichas actividades. La
excepcion mas importante a esta tendencia se localiza en Estades Unidos,
donde en unas cuantas industrias con tecrologia de punta (farmacéutica,
quimica y equipos de comunicacién) las empresas exiranjeras son
significativamente mas intensivas en I&D que el promedio. En pafses con un
menor potencial de 1&D, y en comparacion con las empresas de esos paises,
las firmas exiranjeras pueden ser importanies generadoras de ese tipo de
aciividades, aungue los niveles deg investigacion y desarrollo sigan siendo
bajos.

Las empresas exiiosas que operan infernacionalmente suelen fener ventajas
tecnolégicas v organizativas respecto de las que operan sélo a nivel nacional.
Las filiales de empresas exiranjeras sueglen tener una mayor productividad
laboral v una mayor crientacion hacia ia inversién intensiva y el comercio que
el promedic de las empresas domésticas, debido a gue operan en las
industrias con alta tecnologia, altos salanos e intensivas en capital, asi como el
hecho de que tienen un tamafio mayor, emplean métodos avanzados de
produccion y administracién y una forma de trabajo calificada. La pariicipacion
en el empleo de las filiales extranjeras del sector manufacturero ha aumentado,
o bien disminuido, menaos bruscamenie, que en las empresas nacionales, lo
gue se explica en alguna medida por las fusiones ¢ adquisiciones por parte de
empresas exiranjeras. Esto significa que el empleo existente se contabiliza en
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el sector controlade por exfranjeros, en iugar de que se generen NUevos
empleos en actividades completamente nuevas.

Colaboracion internacional entre empresas.- Los acuerdos de colaboracién
internacional se han convertido en un rasgo muy importante de la operacion de
fas empresas, pues permiten que éstas fengan acceso & los recursos
necesarios para aumentar ia competitvidad. Por lo general, dichos acuerdos se
establecen por motivos tecnologicos, pero en muchas ccasiones se orienian
también hacia la produccion vy la mercadotecnia. Hasta ahora, suelen
concentrarse en unos cuanios rubros tecneldgicos {como la {ecnologia de ia
informacion, la biotecnologia y ios nuevos materiales) y sectores {(como
electronica, aeroespacial, telecomunicaciones, computadoras v automotriz) vy
tiene que ver con empresas grandes. También se regisira una imporante
colaboracién entre empresas grandes vy pequeias en las industrias
ensambladoras, entre proveedores y ensambladores, asi como en sectores
intensivos en 1&D, donde las empresas de mencr tamanc pueden ser muy
dinamicas.

Globalizacion de los sectores., Los estudios sectoriales han descubierto una
amplia gama de estrategias para la expansion internacional. Sin embargo, hay
algunos rasgos comunes entre grupos diferentes de sectores. En las industrias
basadas en la ciencia (como la farmacéutica, las computadoras y, en menor
grado, los semiconductores), la forma predominante de expansion esta
fundamentada en la internacionalizacion de las ventajas especificas de la
empresa. La inversién extranjera en alta y las filiales de empresas exiranjeras
tienen un gran porcentaje de las ventas en los mercados receptores. En el
case de estas indusirias, el comercio internacional se realiza en una proporcion
importante interempresas, debido a ias caracteristicas de especializacién de la
transformacion de los insumos en productos finales. Los acuerdos de
colaboracién internacional se enfocan hacia la tecnologia, debido a la
imporiancia primordial que tiene ia innovacion de productos. En la industria
farmacéutica, los acuerdos de colaboracion internacional en cierta forma
tienden a estar mas orientados al mercado y se caracterizan por tener una
inversion internacional mas importante.

Las industirias productoras de automdviles y bienes electronicos de consumo
frabajan a una escala masiva, y estan basadas en procesos que van del
ensamblaje de compaonentes al terminado de complejos praoductos de consumo
final. Conforme se van empleando métodos de produccidn mas eficientes, i
patron de expansion se onenta més hacia el comercio con altos niveles de
intercambio de componentes, y un elevado y creciente comerclo de
componentes intrarregional o de productos ferminados. Con [a excepcion de
los produciores estadounidenses, la inversién extranjera directa en esas
actividades ha sido poco importante en el pasado, pero se ha ido
incrementando con rapidez, y el comercio intraempresas es relativamernte
importante para los productores integrados verticalmenie. Estas dos industnas
estan altamente concentradas y. en comparacion con la industria farmacéutica,
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se han registrade pocas fusiones y adquisiciones, concentrando sus acuerdos
internacionales en aspectos relacionados con la produccion.

E! tercer grupo de industrias comprende la del acero y ia de los metales no
ferrosos. Estas industrias hacen un uso intensivo de recursos naturales y son
alfamente infensivas en insumos mntermedios. Su comercio intraempresas es
bajo v, a pesar de que, por ejemplo, los costos de la energia determinan ja
ubicacién de las operaciones de fundicién de aluminic. tas empresas en estas
industrias se orientan cada vez mas hacia los mercados finzles, alejandose de
sus insumos intermedios. Sus patrones de inversién internacional difieren de
los de otras industrias: los metales no ferrosos (aluminio) han fenido mayores
niveles de inversion y ventas por pere de filiales de empresas extranjeras,
mieniras que la industriz del acero ha registrado mucha actividad de procesos,
de fusién v adquisicién conforme racionalizs sus operaciones y comienza a
invertir en mercados extranjeros. Finalmenie, la industria fextil —intensiva en
trabajo- se caracteriza por tener un elevado intercambio de ropa terminada, asi
como por altos niveles de abastecimiento de insumos textiles; el comercio de
partes de prendas de vestir es poce signfficativo. Tiene un bajo nivel de
inversion indemacional, un reducido comercic infraempresas y €scasos
acuerdos de colaboracién internacional, salvo los relativos a arreglos de
abastecimiento ¢ proveeduria.

Localizacién.- Con frecuencia la globalizacién intensifica la especializacion
local. En particular la concentracién geografica se explica por las econcmias de
localizacién. Resulta ventzioso estar localizado en el mismo lugar que
empresas similares, comiratistas y proveedores especializadcs, clientes
conocidos, buena infraestructura tecncldgica, institufos de capacitacion
especializado y donde exista fuerza de trabajo altamente capacitada, La
especializacion entre empresas permite una subcontratacion extensiva y
alienta a ofras empresas similares a establecerse en ese [ugar. Las empresas
exiranjeras invierten en esos lugares para aprovechar las externalidades
positivas que surgen de conglomerados (ciusters) locales formados por
empresas similares, lo que refuerza la especiaiizacion.

Empresas pequefias y medianas. Las empresas pequefias se globalizan,
esencialmente. mediante las exportaciones. Un grupo escaso, pero crecienie
de empresas pequefias —que compiten sobre la base de factores diferentes a
precio como la innovacion, la calidad, la flexibilidad y la especializacion- esta
realizando operaciones internacionales mas extensas. A pesar de gue existe
una creciente competencia internacional en el abasto, por parte de empresas
pequenas de ofros paises y de proveedores internacicnales especializados de
mayor famafio, en la medida en que las grandes empresas aumentan sus
contratos con terceros las pequefias tienen oportunidad de establecer vinculos
de subcontratacion y abastecimiento con las grandes. Los obstacuios mas
importantes para la expansién de las operaciones internacionales parecen ser
la falta de informacion, los problemas de mercadotecnia v |a falta de capacidad
empresariat y financiera.
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implicaciones de politica.- La globalizacion industrial esta modificando el
alcance y ia distribucion de los negocios mundiales y expandiende la presencia
v la influencia de las compafiias extranjeras en las economias nacionales.
Conforme los factores de la produccién se tornan cada vez mas moviles y
disminuyen los costos de comunicacion, las empresas y las industrias estan
siendo reestructuradas y racionalizadas a nive! transnacional. De esia manera
gstan surgiendoe rapidamenie nuevos patrones de especializacion industrial, ast
como nuevos compelidores, o que modifica la posicion competitiva de
empresas y paises. Al mismo tiempo, las estrategias giobales de las empresas
vinculan e infegran cada vez mas a las economias de los paises del mundo.

La globalizacion cambia el contexto en el gue se disefian las politicas
reforzando simultaneamente, la necesidad de dar mayor prioridad a Ia
liberalizacion del comercio v 1a inversion, v a no discriminar entre los bienes,
los servicics v las empresas nacionales y extranjeras, para asi alentar los iibros
fiujos de recursos y minimizar las restricciones y las ineficiencias. La
liberalizacion de la inversidn y el comercic de informacidn, tecnologia vy
servicios relacionados es particularmente importante en el contexto de la
globalizacion. Esfa también subraya la importancia del ambiente de negocios
local, el cual permite desarrollar y mantener la competitividad de las empresas.

Politica iIndustrial.- Esta tiene importantes implicaciones sobre el
mejoramiento de! ambiente competitivo en el que se desempefan las
empresas en una amplia gama de sectores, aunque ios efectos de las
diferentes medidas de politica dependeran inevitablemente de las distintas
caracteristicas sectoriales.

En primer lugar, es posible que el entorno apropiado para el crecimiento y 1a
competitividad de las empresas requiera de atencidén y cuidado. Esto dltimo
incluye [a infraestruciura de servicios y comunicaciones, asi como la fisica y
de fransporie. En segundo lugar, & creciente imporiancia de la 18D, la
tecnologia, el conocimiento y las habilidades en las esirategias empresariales
sugiere que en el disefio de politicas se debe pener mayor atencion a la base
nacional de conocimiento y a la forma en que las empresas globalizadas
coniribuyen al desarrollo de dicha base. Asimismo, existen temas recurrentes y
fricciones a nivel internacional derivados de las diferencias entre los paises
sobre el grado vy la estructura de los subsidios a la I&D, de si las empresas
extranjeras pueden participar en programas de 1&D apoyados por el gobiemo,
y de las diferencias en la proteccion y el cumplimiento de los derechos de
propiedad intelectual. En tercer fugar, se estén reestructurando los vinculos y
ias politicas enfre fas empresas para el desarrollo local, mediante la difusion de
métodos para eficientar la produccion y las nuevas formas de organizacion
laboral, la importancia de los conglomerados locales de empresas y &l
desarrollo de relacicnes contractuaies y de redes con empresas
imternacicnales. Finafmente, en las industrias en las que las pequenas vy
medianas empresas son particularmente importantes, la giobalizacion se ha
llevado a cabo, por lo generat, mediante el comercio internacional. Es probable
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que se requieran algunas medidas para forialecer la base de pequefas
empresas, con el propositc de mejorar su competitividad internacional v
expandir sus operaciones intemacionales.

La evolucidon de ia globalizacidn a nivel sectorial plantea temas relacionados
con los mecanismos mediante los cuales es posible incrementar ios beneficios
para las economias nacionales, sin amenazar ias trayectorias globales del
desarrollo industrial. Las politicas nacionales y subnacicnales son cada vez
mas imporiantes v mas compigjas, en la medida en que buscan mejorar el
entorno general entre industrias que tienen diferentes caracieristicas y
mecanismos de giobalizacion.

Politicas comerciales.- Las nuevas realidades que surgen de los negocios
globales estan desafiando alguncs de los conceptos fundamentales sobre los
que se han basado tradicionalmente las politicas comerciales. Cada vez es
mas dificil conocer el origen de los bienes y la nacionalidad de ias empresas.
Esto hace que se compligue mucho mas el funcionamiento de los instrumentos
de politica comercial permitiendo, al mismo tiempo, su uso con fines
proteccionistas, que tenga implicaciones mas arbittarias y potencialmente
contraproducentes. En forma similar, tomando en cuenta las interrelaciones
transfronterizas a través de cadenas de valor agregado, se ha vuelio mas dificil
disefiar politicas de apoyo dirigidas a los beneficiarios nacionales. Mercados
abierfos y competidos de bienes, servicics e inversiones continban siendo la
herramienta fundamental para garantizar la compeiitividad global de las
empresas v para promover la asignacidn eficiente de recursas. De esta forma,
conforme avanza la globalizacion, las politicas dirigidas a asegurar que existan
condiciones abiertas y no discriminatorias para el comercio y la inversian,
siguen siendo la mejor practica a nivel nacional y multiiateral. Al evidenciar las
interrelaciones entre ias diferentes areas de politica, la globalizacidon desafia a
los disefladores de dichas poiiticas para que al adecuar las reglas existentes,
adopien un enfogque mas integrado y disefien politicas que permitan responder
mejor al entorno de la competencia global.

Inversién directa internacional.- Los paises de la OCDE han adoptado un
enfoque cada vez mas liberal en cuanto a los flujes de inversién (hacia adentro
v hacia fuera). Sin embargo, en algunos paises persisten restricciones a ia
inversion, generales o relacionadas especificamente con un sector {por
ejemplo, en comunicaciones, radio y televisidn, medios noticioses, transporte).
Qiros temas nos remiten al desarrollo de enfoques comunes para incentivar ia
inversion, ya que se ha generalizado v es muy costosz la competencia basada
en incentivos para atraer inversion exiranjera. Por ello es fundamental lograr
una mayor fransparencia y una mejor discipiina multilateral que garanticen
resuitados abiertos, mencs costosos y no discriminatorios.

Politicas de competencia.- Estas reconocen la naturaleza global de la
competencia y los efectos positivos que generan las importaciones y la entrada
de empresas exiranjeras. En las industrias con importantes econcmias de
escala o alcance, la colabaracion o las fusiones pueden propiciar empresas
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mas eficientes y mas compstitivas en un mercado cada vez mas
internacionalizado. Sin embargo, es posible que las ventajas tecnoldgicas y de
otro tipo den lugar al predominio en el mercado de una sola empresa. Mienlras
que es factible que la desregulacion, la liberalizacién comercial y otras formas
de competencia basadas en la tecnologia debiliten dichas posiciones, es
necesario reforzar adecuadamente las politicas de competencia ~tanto en el

ambito de las fusiones como en el de las colaboracicnes- 2 fin de evitar la
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creacién de empresas dominantes o de mercados no competitivos.

Una mayor eficiencia y una mejor asignacion de recurscs se jogra a partir de la
combinacién de politicas que promuevan la liberalizacion vy la no
discriminacién, con otras gue faciliten la competitividad comercial en general.
Cabe mencionar que existen asimetrias y desajustes en la distribucion de
costos y beneficios de la globalizacion entre paises, gobiernos y empresas. La
cooperacién y la coordinacion internacional en muchas areas contribuird a
resolver esios problemas, en particular en donde existan fricciones -recumentes
o potencialmente nuevas- entre los paises. Las areas con pctencial para seguir
trabajando en este campo incluyen:

« Competitivad. Reducir los efectos potencialmente distorsionadores de las
medidas dirigidas a las empresas nacionales, en particular si conducen a
industrias o percepciones de que hay competencia desleal entre diferentes
sistemas “nacionales™; el trabajo de la QCDE sobre los subsidios es un
paso para mejorar la transparencia.

= Investigacion y desarrollo. Garantizar la participacion no discriminatoria en
la I&D financiada por el gobierno, seria necesario reducir los subsidios y
mejorar la transparencia de los apoyos gubernamentales a tas industrias vy
tecnologias “estratégicas”.

+ Pequefias empresas. Mejorar el acceso de las pequenas y medianas
empresas a las redes de colaboracién tecnoldgica internacional v a ofras
operaciones internacionales en donde pueden existir barreras de entrada; ia
OCDE esta trabajando intensamente sobre cuestiones relacionadas con las
pequefias y medianas empresas.

+ Comercio. Considerar los mecanismos a través de io0s cuales las
operaciones de las empresas globalizadas y la complejidad de las redes
actuales de produccién y comercio, han afectado la pertinencia de [as
reglas vigentes, y extender y profundizar la liberalizacion en todos (os
frentes. Los estudios sobre temas comerciales de Ios afios noventa incluyen
ia investigacién de las interrelaciones entre poiiticas de comercio, inversion
y compelencia, y el desarrollo de un enfoque integrado para lograr
mercados competidos globalmente.

e Inversion extranjera. Garantizar el tratamienio no discriminatorio de ios
inversionistas extranjeros y reducir los costos y ias distorsiones implicitas
an la competencia para atraer la inversion; una disciplina internacional mas



intensa, incluida la desarrollada mediante el Acuerdo Multilateral de
Inversidn de la OCDE, contribuira a disminuir la discriminacion y a reducir
dichos cosios.

+ Competencia. Considerar formas para avanzar en iz integracion de
aspectos relacionados con la competencia scbre politicas publicas,
mientras se avanza en explerar la viabilidad v conveniencia de un marco
internacional integrade para la competenciza global,

« Propiedad inteleciual. Alentar la proteccidn y aumentar la creacion y
difusion de nuevas tecnologias y nuevos servicios.

« Empleo. Profundizar el estudio de ias relaciones entre globalizacion vy
empleo, particularmente en lo que se refiere a los cambios en la ubicacion y
la reestructuracién de las empresas, v sus efecios sobre el empleo vy los
recursos humanos.

Globalizacién de la Industria.- El trabajc de la OCDE sobre la globalizacion
de las actividades industriales se llevd a cabo con el fin de profundizar en la
comprension de los efectos que produce el desarolio de [g organizacion
internacional de empresas e industrias y sus repercusiones sobre las politicas
nacionzles e internacionales. Los negocios estan encontrando nuevas formas
de operacidn, en la medida en que la inversidn intemacional adquiere més
imporiancia, los acuerdos entre empresas son mas predominantes y se
extiende el comercic y el abastecimiento internacionales. Dersivado de estas
nuevas formas de cperacion, resulta necesaric revisar la interaccidén entre el
comporiamiento de las empresas y las politicas gubernamentales. El presente
estudio resume las tendencias recientes en la globalizacidn indusinal, analiza
ias repercusiones de las politicas y sugiere areas de investigacion para el
futuro. La globakzacién industrial se refiere a ias operaciones transfronterizas
de empresas que realizan para organizar sus actividades de desarrollo,
produccién, abastecimiento, comercializacion y financiamiento. Una
caracteristica distintiva del fendmenc de globalizacion es que las operaciones
empresariales se dividen en segmentos independientes que se efectian en
paises diferentes. Los indicadores mas imporiantes para medir la globalizacién
son la inversidn extranjera directa, algunos aspectos dei comercio internagional
y la cooperacion intemacional entre empresas.

Histéricamente, el comercio ha sido el principal instrumento para la expansion
intermacional v, a partir de la década de los ochenta, dicha expansién se ha
caracterizado por un incremenio significativo en la inversion extranjera directa y
en Ia colaboracion entre empresas. Lo que ha cambiado recientemente es que
las empresas utiizan nuevas combinaciones de inversion intemacional y
distinios esquemas de comercio v colaboracién internacional para expandirse
internacionalmente vy obtener mayores niveles de eficiencia. Las estrategias
intemacionales del pasado basadas en las exporfaciones, y las estrategias
multidemésticas basadas en comercializar en mercados extranjeros separados,
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estéan dando paso a nuevas estrategias basadas en una mezcla de
operaciones  fransfronterizas que  involucran  inversibn  extranjera,
exportacionas, abastecimiento y alianzas internacionales. Las empresas que
han adoptado dichas estralegias estdn cosechando los beneficios que se
derivan de una gran coordinacidn, operaciones diversificadas y presencia local,
A nivel macroscondmico, & drmino “globalizacién” se refiere al surgimienio de
nuevos patrones en la transferencia internacional de productes y conocimiento.

La globalizacidn se caracteriza por ires vertientes principales, ninguna de las
cuzales es realmente nueva: el comercio internacional, ia inversion exiranjera
directa y los acuerdos internacionales de colaboracion. Las diferencias resultan
del desarrolio de dichas vertienies duranie los ahos ochenta y noventa:

» Composicién. Ei crecimiento del comercio internacional se ha wvisio
rebasado por ef crecimiento de los fiujos de inversidn exiranjera directa (a
pasar de la caida registrada a principio de los afios noventa) y del nimerc
de acuerdos internacionales de colaboracion, aungue resulta dificii medir
con exachitud 'a magnitud de ésios.

- Diversificacion geografica. Las operaciones transfronterizas todavia se
concentran principalmente en el area de la OCDE, pero involucran a un
niimero creciente de empresas de origen y destino de mas paises de la
QCDE. Fuera del area de dicha organizacion, las dinamicas economias
asiaticas y China participan cada vez mas en el proceso de globalizacion.

o Patron funcional, El patran anterior de transacciones transfronterizas que
ligaba a las empresas con la materia prima y los mercados finales, ha sido
redisefiado por las operaciones internacicnales intra y entre empresas
enfocadas a areas funcicnales de operaciones intermedias especificas:
desarrollo y cooperacién tecnoibgicos, diferentes fases de produccion,
abastecimiento externo y comercio infraempresas de insumos intermedios.

Si bien de alguna manera estos patrones han surgido en forma independiente,
en su mayoria son resultado de lz misma fuerza de empuje: las estrategias
infernacionales de las empresas y los fendomenos microecondmicos
relacionados con ellas.

. Qué factores estdn dando forma a la globalizacion?.- La globalizacién es
causa y resultado de la respuesia innovadora de las empresas conforme
aprovechan las oportunidades y se adaptan a los cambios en el entomo
tecnolégico e institucional. Los factores que dan forma a la globalizacién
pueden agruparse en cuatro categorias generales, muchas de las cuales se
relacionan entre si.
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+ Comportamiento de las empresas.

Estratégico; comportamiento preventivo e imitativo.

Aprovechamiento de las ventajas competitivas: utilizacién de un nivel
superior de tecnologia, organizacion, praduccion o mercadotechiz.
Consolidacion de las ventajas competitivas: acceso a personal
altamenie capacitado vy calificado, a una avanzada infraestruciura
comercial y tecnologica, a costos mas bajos faborales y de materias
primas.

Cambios organizativos: adopcion de métodos eficientes de produccidn
(Lean production) y de estructuras organizativas intemas y externas més
horizontales, inciuyendo una mayor subcontratacion  local e
intemacianal.

+ Factores relacionados con la tecnologia.

Disminucion de los costos de computacion, comunicacion, coordinacion
¥ fransporie.

Mayor importancia de la 1&D, asociada con un incremento en ios costos
de este rubro.

Disminucion en el ciclo de vida de los producios.

Disminucidon en el intervalo de imitacidn.

Rapido crecimiento de las industrias intensivas en conocirniento.
Crecimiento de [a manufactura a la medida del cliente, tanto de
productos intermedios como terminados.

Mayor importancia de los servicios orientados a los clientes.

+ Factores macroecondmicos.

Disponibilidad de factores clave de produccion.
Diferenciales de productividad.

Fluctuaciones en tasas de cambio.

Diferencias en el cicio de negocios.
“Actualizacion” de las economias atrasadas.

- Politicas gubernamentales.

Liberalizacién del comercio internacional v de los movimientos de
capital.

Promocion de la integracion regional.

Incentivos = lz entrada de inversion.

Politicas especificas para: 1&D pequefias empresas e industria.
Dereches de propiedad intelectual y vidz efectiva de las patentes.
Politicas de competencia.

En los paises e industrias individuales, estos factores registrardn distintos
niveles de importancia e interactian en diferentes formas desde ei punio de
vista de la oferta y la demanda. Por ejemplo, en las industrias basadas en la
ciencia, los cosios de investigacion y desarrolio, lz disponibilidad de
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nabilidades, los costos de comunicacion, la base nacional de conocimiento v ia
proteccion de la propiedad intelectual son factores clave para fa oferia,
mientras que, en lo que conciemne a la demanda, los elementos cruciales son &!
famafio del mercado v, sobre todo, tener buenos vinculos con clientes
conocidos v mercados dinamicos. Por ctro lado, en las industnas intensivas en
trabajo, los costos laborales en combinacion con el tamafic del mercado y una
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distribugion eficients, son los factores de oferta v demanda mas signiiicativos.

El grado de globalizacién de las empresas industnales puede evaluarse
tomando en cuenta las operacionss que se realizan en et ambilo nacionat y las
(que se operan globalmente:

o Basicamente nacicnales. $6lo operacionss nacionales, aungue cada vez s
mas comin que abastezcan a ias empresas extranjeras que operan en el
mercado nacional. Por ejemplo, empresas que producen en pequefia
escala partes manufaciuradas.

+ Poco globalizadas. Con algunas cperaciones de exportacion a través de
intermediarios extranjeros o afifiados comerciales, licencias internacionales
y contratacidn de un numero reducido de empleados extranjeros. Por
ejemplo, la mayoria de las pequefias y medianas empresas.

+ Moderadamente globalizadas. Con actividades de ensamblaje final, en
mercados extranjeros; el disefio, desarrollo y manufactura de los
componentes clave se mantiene en el pais de origen. La produccidon
nacional y exiranjera se integra cada vez mas a las redes intemacionales
de abasto y a los servicios de proveeduria de bienes y servicios. Por
elemplo, emprasas en ta industria del vestido.

+ Sustanciaimente globalizadas.. Con produccidén  extranjera integrada,
incluyendo componentes clave; se empleza a relocalizar e disefio, el
desarrollo, las finanzas y otras funciones corporativas entre los afiliades; los
insumos intermedios se aprovisionan globalmente; presentan un importante
comercio intraesmpresas; el empleo de exiranieros es significativo. Por
ejemplo, grandes empresas en la industria automotriz.

- Altamente globalizadas. Operan en fodas las regiones imporfantes y sus
actividades internacionales son integradas, incluyendo administracidn,
control financiero, 1&D, desarrollo de productos y procesos, produccion,
mercadotecnia; se registra un ampho comercio intraempresas de productos
intermedios v finales; realizan elevadas ventas por parte de las empresas
afiiadas en los mercados extranjeros y fuertes flujos de inversion
extranjera. Ejemplo: emprasas en la industna de la computacion.

Este “modelo” descriptivo de las formas como fas empresas globalizan sus
operaciones forma parteé de un conjunto de mstrumentos para medir, en forma
agregada, el nivel o grado de globalizacidn a través del comercio internacional,
la inversion extranjera directa y los acuerdos de colaboracion. Los cambios en
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dichos instrumenitos de medicidn y en su estructura reflejan el avance de la
globalizacién a nivel de las empresas, asi como las modificaciongs en las
formas en que las empresas organizan sus operaciones,

Lz globalizacidn de la industria permite optimizar la locahzacién de las
actividades empresariales y alcanzar mayores niveles de eficiencia; en
particular esto se aplica a la produccion de componentes € insumas
intermedics. Ademas, las empresas que operan a nivel internacional suelen ser
competitivas tanio en el mercado nacional como en el internacional, aunque
hay algunas excepciones. En general, se mcremenia la competencia entre
empresas debide a gue hay mayor inversion y comercio en los mercados
nacionales, y més competidores en los mercades extranjeros. La competencia
entre empresas se basa cada vez mdas en una fuerza de trabajo calificada,
preparada y bien organizada, y en mayores niveles de 1&D, asi como en
aplicaciones tecnolégicas que complementen la tecnologia extranjera en
operaciones nacionales y extranjeras. Es frecuente encontrar que [os nuevos
competidores, neo perienecienies a la OCDE, estan estrechamente vinculados a
los mercados de los paises de la QCDE mediante ia inversion extranjera vy a
través de redes de abasto y contratacion, tanto en las industrias de alta
tecnologia como en las tradicionzales. En [a medida en que estas empresas y
las economias nacionales se integran a !a economia mundial, estos nuevos
competidores ofrecen oportunidades a las empresas de la OCDE, para
incrementar sus exportaciones y la inversidén exiranjera y obtener mayores
beneficios econdmicos.

La globalizaciéon de los sectores.- En este apartado se analiza la
globalizacién de ocho industrias: farmacéutica, automotriz, computacicn,
semiconductores, productos electronicos de consumo, metales no ferrosos,
acero y vestido. El cuadro | presenta una matriz que muestra las industrias
estudiadas en dos dimensiones bésicas; por una parte, la trayectona
tecnoldgica que caracteriza a la industriz y por la otra, el tipo de su produccion
{productos terminados o intermedios). En lz extrema derecha de la matriz se
encuentra una lista de los sectcres emergenies que ofrecen oporiunidades o
gue pueden ser una amenaza para estas industrias.

En el cuadro 2 las ocho indusirias han sido separadas en cuairo grupos. En el
grupo “basado en la ciencia” se encuentran los producios farmacéuticos, las
computadoras y los semiconductores, pues su interés por las actividades
relacionadas con ia investigacidn y el desarollo {I&D) es muy superior al
promedio de las manufacturas. Los automodviles y los productos electrdnicos de
consumo forman parte del grupo “intensivo en escala” porque se caracterizan
por tener rendimientos de escala crecientes. Los metales no ferrosos y el acero
estan incluidos en el grupo “intensive en recursos”, caracteristico de industrias
procesadoras de materias primas. La industria de ia confeccion es la Gnica que
perienece al grupo “intensivo en frabajo”, en el que la participacion de 1a fuerza
de trabajo de los costos totales es muy superior al promedio manufacturero.



Los refos competitivos basicos, tas fuerzas redisefiadoras, los patrones de
globalizacion, los temas de politica v el papel de las pequefias y medianas
empresas pueden identificarse individualmente por grupo industral: ias
empresas que pertenecen al mismo grupo operan en entornos indusiriales
similares; el resto de las diferencias intragrupales puede ser descrito a ia luz de
fas refaciones entre tecnologia y productos.

Las diferencias y similifudes en los patrones de globalizacién de las ocho
industrias {elaborado con base en los informes sectoriales y de informaatn
adicional). Todos los valores incluidos en dicho cuadro se expresan como
porcentaje de los agregados industriales (ventas fotales de la industria,
inversion total de la industria, etc.) A [a izquierda se ofrecen cuatro medidas de
comercio internacional: comercic en productos terminados y comercio en
productos intermedios (ambos como porceniaje de las ventas totales), ia
participacion del abastecimiento extranjero en el total (exiranjero y nacional); vy
el porcentaje del comercio intraempresas en el comercio tofal. A éstas les
siguen cuatro medidas directas relacionadas con la nversion: flujos directos de
inversion sobre formacion bruta de capital fijo; ventas de filiales extranjeras
sobre ventas iotales; fusiones y adquisiciones; y participacion accionaria
(munoritaria y coinversiones), las dos ditimas como parte del nimero total de
operaciones con valores. A la derecha, el nimero {otal de acuerdos
internacionales de colaboracion, se divide de acuerdo con sus principales
objetivos: desarrollo, produccion, mercadotecnia. Se asignan dos valores para
cada objetivo; el primero se refiere a los acuerdos con propdsite dnico,
mientras que el segundo a los acuerdos multiobjetivos,

La primera columna se puede interpretar en forma directa: la participacién del
comercio de productos terminados en las ventas fotales es sorprendentemente
similar en las indusirias estudiadas; fluctia entre 20 y 30%. Los valores
exiremos corresponden a las industrias farmacéuiica y de producios
glecirénicos de consumo. Sin embargo, es probable que el valor
correspondiente a la indusiria farmacéutica no corresponda a un limite
verdadero, puesto que la mayor parte del comercio de productos intermadios
esta integrado por bienes practicamente terminados, que sélo requleren
procesos de empaque v etiquetado antes de salir al mercado. Estos productos
wnitermedios son mas cercanos a los productos finales que, por ejemplo, tos
componentes de las industrias que ensamblan masivamente (automotriz y de
productos electronicos de consumgo). Si ambas se combinan, el comercio de
productos farmacéuticos terrminados & intermedios representa cerca de 18% de
las ventas totales, lo que lo coloca casi af nivel de las otras industnas. En
relacidn con los productos electrénicos de consumo, el elevado valor del
comercio de bienes terminados se puede explicar por el liderazgo indisputado
de las compafias japonesas que, en conjunto, representan cerca dei 55% del
total de la produccion mundial v transportar globalmente dicho producto.

La intensidad en el comercio de productos intermedios es mas variada.
Dejando de lade a los productos electronicos de consuma por la razoén que se
acaba de exponer, se puede razar una linea entre las indusirias basadas en la
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ciencia mas las intensivas en escala v las industrias infensivas en recursos y
frabajo. Los valores para el primer grupe fluctian entre 8 y 14% de las ventas
glcbales vy, para el segundo, entre 21 y 45%. Esto significa que, aunque en las
dltimas dos décadas ia mayoria de los productos manufacturados sg ha
caracterizado por el “crecimiento” sustancial en el cociente entre el
abastecimiento internacionai v el doméstico, la “intensidad” del comercio de
productos intermedios es atn mayor en las industnias intensivas en recursos y
trabajo que en las basadas en la ciencia e intensivas en escala.

La propercién del abastecimiento internacional en el total se presenta en la
tercera columnza como una escala central de participaciones calculadas para
los paises més impartanies. En la mayoria de los casos, los rangos industriales
son del orden de entre 10 y 40%, excepio en los casos de computadoras y
metales no farrosos, que presentan valores mas elevados. En general, aparece
que ef grado de apertura del lado de fos insumos tiene una mayor relacion con
los paises que con las industrias. La infensidad en el uso de insumos es
basicamente especifica de las industrias, mientras que el grado de
dependencia con respecio a insurmos extranjeros lo es de los paises.

Lz cuarta columna muestra el nivel del comercio intraempresas, es decir, la
participacion del comercio total que se realiza dentro de una empresa
multinacional, calculado para Estados Unidos (el Unico pais que tiene
informacién confiable). En este caso también se pueden identificar dos
subgrupos que corresponden nuevamente, por un fado, z las industrias
basadas en la ciencia mas las intensivas en escala y, por el otro, a las
industrias intensivas en recursos y trabajo. El primero registra un comercio
intraempresas de entre 50 y 80%, y ¢l Ultimo de entre 5 y 30%. Esios valares
representan poco mas de un tercio de la participacion del comercio
intraempresas en el total del estadounidense. Resulta interesante relacionar la
columna correspondiente al comercio intraempresas con la gue muestra la
intensidad en el comercio de productos intermedios. Los grupos de ambas
columnas son los mismos, pero parece que ia situacion esta invertida: los
valores bajos para el comercio de productos intermedios corresponden a un
valor alto del comercio intraemprasas y viceversa.

Lo anterior puede explicarse de la siguiente manera: las empresas en las
industrias intensivas en recursos y trabajo dependen en gran medida de la
oferta externa de bienes iniermedios; su interés estratégico se concentra en
otros glementos, en aclividades como la diversificacidn de productos y la
mercadotecnia. La falta de un interés estratégico significa que hay poca
necesidad de mantener un control directo mediante el comercio interno dentro
de Ja empresa, en especial si los insumos pueden ser adquitidos en mercados
mundiales competitivos. Por ofra parte, las empresas en las industrias basadas
en la ciencia e intensivas en escala dependen menos de los inNsumos
intermedios. Los insumos en dichas industrias son, por lo general, de alta
tecnologia v calidad, v reguieren de una elevada capacitacion de su personal y
utilizan partes y componenies especiales. La adguisicion de estos insumos

L8
ta



representa su alio valor estraidgico para las empresas, por W0 gue prefieren
mantener un control directo sobre estos insumos mediante inversion directa y
fransacciones Infernas con la empresa

La quinta y sexta columnas muestran la importancia de fa inversion extranjera
directa en las ocho industrias. La quinta contiene ia participacion de los fiujos
de inversion directa en la formacidn bruta de captal filo, mientras que la sexta
muestra la participacion de las ventas de las filiales exiranjeras en las ventas
totzles {las participaciones se dan como fanges, debido a que fueron
parcialmente estimados). Los fiujos de inversién directa miden {a intensidad
“actual” de la inversién directa, mieniras gue las ventas de las filiales son una
funcion de la inversidn “pasada’. Vale ia pena observar que esta lltima, al
medir los impactos a nivel del mercado local, subestima el impacte real de la
nresencia extranjera. La inversidn directa se realiza no sdlo para lograr acceso
al mercado, sino a otros recurses, como son: factores de produccion baratos,
habilidades tecnoldgicas, infraestruciura avanzada y oiras ventajas iocales.
Estos recursos permien mejorar la iolalidad de las operaciones de la empresa
y elevan el desempefio sin aparecer directamente como ventas de empresas
filiales.

Para ambas columnas se puede frazar una linea debajo de las primeras dos
industrias —la farmacéutica y la de computacién—-, pues se caracterizan por
tener una inversién directa superior & la promedio, y por el hecho de que las
ventas de las empresas filiales representan de! 40 al 80% de las ventas Iotales
en muchos mercados. Los valores mas bajos corresponden al acero (fos flyos
de inversién directa representan entre 5 v 10% de la inversién fotal) v a ia
industria del vestido (las ventas de las empresas filiales ascienden entre 5 vy
15% de las ventas totales). El criterio utitizado para agrupar a las industrias en
el cuadro | es de gran utilidad cuando se emplea para analizar la inversion
exiranjera directa, aunque es menos eficiente cuando se uliliza para evaluar al
comercio internacicnal. Se puede encontrar un mayor potencial explicative en
las relaciones incluidas en el cuadro Rankings.

Las industrias farmacéutica y de computacion son industrias basadas en la
ciencia, cuyos producfos se venden a los consumidores finales. La cercania
con los consumidores, mediante una presencia local significativa, es
sumamente importante para las compafias de estos sectores, pues les permite
en ef corto plazo convertir en ganancias los elevades y crecientes gastos en
1&D. A pesar de eslar basadas en fa cencia, las compafias de
semiconduciores producen Nsumos para otras industrias por lo que se
relacionan, sobre tada, con compaii{as ensambladoras y carecen de incentivos
similares para expandir su presencia en el extranjero. Sus actividades de
inversion directa son menos intensivas que las de otras industrias basadas en
ta ciencia.

Catalogadas en la parte mas baja de las actividades de inversion directa, se
encuentran fas industrias mtensivas en recursos y trabajo, con excepcion de fa
industria de metales no ferrosos, la cual muestra una intensidad de inversion



extraniera un poco mas elevada. [zs compafiias que frabajan en esta industria
también participan en la investigacion de materiales avanzados y realizan
inversiones en forma directa, con el fin de diversificarse horizontalmente en
actividades relacionadas, como la ceramica y la preduccién de plasticos.
Actualmente, las indusirias del acero y del vestido estdn menos expuestas a
los avances en las tecnologias emergentes. El valor extremadamente bajo de
lzs ventas de tas fillales extranjeras del vestido se deriva del predominio de las
pequefias y medianas empresas, cuyas actividades transfronterizes se
concentran de modo casi exclusivo en las expoeriaciones.

Las conclusiones sobre las fusiones y adquisiciones, asi como sobre la
participacion accionaria minoritaria, son preliminares y no permiten, como se
hizo antes, agrupar con facilidad a las industrias. Dos sectores (farmacéutico y
acero) son relativamente mas activos en materia de fusiones y adguisiciones
que en otras operaciones intemacionales, aun cuando esto se debe a razones
estratégicas. Las empresas farmacéuticas estan recrganizando sus actividades
intermacionales con ef fin de pariicipar en los resultados de la 1&D desaroilada
por las nuevas empresas de biotecnologia y bajar costos, al conjuntar vy
aprovechar sistemas de comercializacion mas eficientes. Por otra parte, las
empresas sidertrgicas estan racionalizando extensivamente sus operaciones
ante la reduccion de la demanda y para enfrentar la competencia comercial. En
ambas industrias, la concentracidn no es particularmenie elevada y hay
mayores margenes para fusiones v adguisiciones intemacionales que en las
otras industrias estudiadas.

El fado derecho dei cuadro 3 ofrece un panorama de las motivaciones que
explican los acuerdos de colaboracién interacional (séio fue posible disponer
de dafos para cuairo industrias). En este caso se valida nuevamentie Ia
metodologia que uiiliza los agregados industrigles. Las empresas de industrias
basadas en la ciencia muestran una clara propension a la cooperacion
tecnolégica. Las actividades de desarrollo representan entre 40 y 50% del ictal
y, junto con otras actividades, llegan hasta 70%. Para estas industrias, el
mmercado se ubfca en segundo lugar debido a que se ocrientan en forma
importanie a los consumidores finales. Menos del 20% tiene un solo propdsito
y entre 30 y 40% lo combinan can otras motivaciones. En el Gltimo fugar de la
escala de motivaciones se encuentra la produccion: cerca del 15% como
motivacion Gnica y menos del 30% aunada & oiros propositos.

Las empresas en las indusifas intensivas en escala se inclinan mas 2 los
acuerdos de produccion, aunque la cooperacion tecnoldgica tambien es de
sumo interés. La produccién asciende a cerca del 40% como propdsito tinico ¥
alrededor de 65% aunada a otros propdsitos. Las actividades de desarrollo
suman 24% como motivo Gnico v entre 40 y 50% junto con otros propositos. En
este grupo, la mercadoiecnia es el incentivo menos impartante para la
cooperacion entre compahias cerca del 10% como proposite Unico y de 20 a
35% junto con ofros propositos.



Esta revision de ios estudios de caso sectonales sugiere que el patrén de
glocbalizacidn es comin para amplios grupos industriales de los gue, en un
principio se pensaba oue existian diferencias en las bases de conocimiento
sobre las que se fundamentan. Las industrias en el grupo basado en la ciencia
se caracterizan porque las ventas doméslicas de las empresas filiales son mas
altas que las exportaciones, una baja intensidad de intercambic de productos
intermedios, niveles muy elevados de comercio intraempresas, altos fiujos de
inversidn directa (con excepcidn de los semiconductores) y una gran
proporcidn de acuerdo de colaboracién con propdsitos de desarrolio. En este
caso, la produccion es el propdsite menos importente. Las industrias en el
grupo intensivo en escala se caracterizan porque {as filiales registraron ventas
mas bajas, alios niveles de comercic infraempresas y una marcada
propensidn a la cooperacidn en actividades de produccidn vy desarrollo
tecnologico. Las industrias en el grupo infensive en recursos y frabajo se
caracterizan porque las ventas gue realizaron las filiales fueron mas bajas (en
especial ia industria dei vestido), una elevada intensidad de comercio de
productos intermedios y bajos niveles de comercio intragmpresas.

Sin embargo, se detectan variaciones dentro de estos grupos. Dentro del
basado en la ciencia, la fabrncante de semiconductores en una industria de
insumos intermedios v estd menos orientada a los mercados finales que la
farmacéutica v la de computadoras, Dentro del grupo intensivo en escala, los
productos electrénicos de consumo —dominados principalmente por compafiias
japonesas- muestran una intensa actividad comercial, muy por encima del
promedio. En los grupos intensivos en recursos y trabajo, la industria de los
metaies no ferrosos con frecuencia muestra valores similares a los de los
grupos basados en la ciencia e intensivos en éscala, en particular en lo que se
refiere a la inversion directa. Esto se debe en parte a que, deniro de su grupo,
la industria de metales no ferrosos esta mas involucrada en ¢l desarroiio de la
tecnologia de materiales avanzados.

En general, los estudios de caso sectoriales ofrecen la base microecondmica
para establecer las consideraciones de politica que se hardn mas adelante.
Debido a las grandes diferencias enfre ios grupos de industrias, los estudios de
caso permiten establecer los contrastes y similitudes que ilustran dichas
consideraciones.

Localizacion y globalizacién.- Una parte importante de los estudios
realizados recientemente ha puesto en relieve la impeortancia de los elementos
que tienen que ver con la dimension local del desarrolio; en particular,
subrayan ia forma como Ias economias locales se entrelazan mediante redes
de relaciones entre grupos de empresas, asi como enire empresas
individuales, otras instituciones y su entorno circundante (de Vet 1893, Storper
vy Scoft 1983). El argumento basico es que la especializacion temprana se
refuerza por el crecimientc de empresas e instituciones similares, creandose
conglomerados industrizles y de servicios altamenie competitivos. Ademas de
las indusinas locales basadas en recursos naturales, existen ofros glemplos de
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conglomerados que, ciertamente, no son nuevos. Asi es posible distinguir &
tres amplios grupos de actividades industriales v de servicios concentrados
geogréaficamente.

- Las industnas de alia tecnalogia son un grupo ampliamente estudiado en el
gue ei agrupamiento de nuevas aciividades lleva un largo periodo de
estarse registrando. Los ejemplos mas conocidos inciuyen a a
biotecnolagia en San Francisco, los semiconductores en el Valle del Silicon,
los instrumentos cientificos en Cambridge (Inglaterra), y los instrumentos
musicales en Hamamatsu (Japon).

« Las industrias altamente competitivas, tradicicnales e intensivas en trabajo
presentan una alta concentracidén. En este caso estan incluidos los texiiles v
lz industria del vestido en algunas regionss de ltalia y Estados Unidos, la
produccion de muebles, etcétera.

« Los servicios. en especial {os financieros y comerciales, se concentran en
unas cuantas metrdpolis. Asimismo, la publicidad, la produccion
cinematografica y el disefic de modas estan muy concentrados, al igual que
las aclividades relacionadas con la [&D.

Lz concentracidon geografica es producto, sobre iodo, de lo que se ha
denominado economias de localizacidn en la produccién. Se denvan
imporiantes ventajas de: estar ubicados en el mismo lugar que empresas
similares, proveedores y contratistas especializados, clienfes conocidos, una
buena infraestructura iecnoldgica e instituciones especializadas; ubicarse
donde se dispone de una fuerza de trabajo altamente calificada; y localizarse
en donde la especializacion entre empresas pemmite una amplia
subcontratacion {desintegracion vertical) y fomenta el establecimienic en ef
mismo lugar de empresas nuevas y similares (desintegracion harizontal).

En tas economias locales, la globalizacidn aumenta la competencia dinamica y
fa compefilividad de dos maneras: en primer lugar, es probable que las
empresas intemacicnales que enfran en los mercados locaies ¢ establecen
nuevas capacidades de produccidn, tengan una amplia gama de ventajas
competitivas relacionadas especificamente con la emgresa y la industria, lo
que amplia los beneficios que se derivan de una adecuada localizacién
geografica. En segundo lugar, es factible que se incrementen las relaciones
establecidas de abasto y produccion locales debido a la globalizacion y a la
entrada de empresas extranjeras. Las respuestas de las empresas locales a
una mayor competencia incluyen:

+ Mejorar el desempefio innovador de las empresas individuales y ampliar el
“sistema” de innovacion local v nacional a traves de mejorar las relaciones
locales entre las empresas, sus proveedores v usuzarios, las instalaciones
de apoyo para la produccidn, v las instituciones locales.
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o Adoptar métodos para eficientar la produccién (lean production), técnicas
administralivas méas eficientes, mayor subcontratacion local y fomentar el
uso de redes locales de produccion Esto aumenta la eficiencia y la
flexibilidad, distribuye riesgos y costos y aprovecha la especializacion local.
Bl abastemmierto intermacional ha aumentado en forma drastica en las
industrias de alta tecnologia, automotriz. textll y vestido, aumentando las
oporfunidades internacionales para que los provesderes locales eficientes
se incorporen a las redes de abasto. Es significalivo que el abastecimienta
internacional sea bajo en Japon, donde, a iravés de los afos, se han
desarrollo eficientes redes locales de abastecimiento.

= Mejorar los vinculos de produccién y servicios con las empresas
intemacionales que invierten localmente. Las empresas locales, en especial
si son altamente especializadas, cooperaran con las mtemacionales que
buscan recursos complementarios en los activos especializados de las
pequefias smpresas.

. En qué medida las entradas de capital han aumentado o disminuido el patron
de especializacién y concentracion de las actividades econdmicas? Un
importante estudio realizado por la OCDE mostré que la inversion extranjera
directa se ha dirigido, principaimente, a regiones prosperas en Estados Unidos,
Francia, Alemanmia y Holanda, asi como a regiones mds urbanizadas e
imporiantes de Canada y Espafia (de Vet 1993); sélo en el Reino Unido ias
regiones periféricas han atraide una inversion por arriba del promedio. Desde
el punto de vista de industrias individuales, la globalizacion medida por el
ingreso de inversidn extranjera, refuerza la especializacién regicnal en do
terceras partes de i0s casos en Estados Unidos, Francia, Canada y Espana.

En general, la globalizacion ha acentuado el desarrollo de las economias
locales especializadas vy ha fomentado la agrupacion de actividades similares.
La agrupacion y la especializacion son utifizadas por empresas gue buscan
optimizar sus actividades globales maximizando el uso de externalidades
locales y economias de localizacién.

Pequefias y medianas empresas. ;jAfacta la globalizacion a las peguefias
empresas o es un fenémeno que se limita a ias grandes empresas? En la
mayoria de los paises, la participacion de las pequefas y medianas empresas
en el empleo total se incrementd entre principios y mediados de los ochenta El
empleo se conservé mas en las pequefias que en las grandes empresas
durante la recesion registrada a principios de los noventa; es decir Jlas
empresas mas peguefias han sido importantes en la generacion de empleos.
En la mayoria de los paises, las pequefas y medianas empresas son
particutarmente importantes en los servicios (construccidn y transporte} y en las
indusirias manufactureras tradicionales (caizado, vestido, textiles, madera,
metélicos basicos y otras manufacturas). La mayoria de las psquefas y
medianas empresas recuren muy poco a la 1&D formal, pero las que si lo
emplean suelen hacerlc en forma infensiva Muchas pequefias y medianas
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empresas llevan a cabo una considerable actividad de innovacion informal del
tipo incremental (OCDE. 1996).

Las pequefias y medianas indusfirias no suelen ser altamente globalizadas,
pues la mayeria solo opera en sus mercados nacionales. Inclusc en los paises
europeos pequefios en los que probablemente las operacicnes intemacionales
se deben a la cercania con otros mercados, cerca del 25% de las pequefias y
medianas empresas lienen operaciones en el exterior, en computacidn con
entre 50 y 86% de las empresas méas grandes. Los paises mas grandes y los
mas alejados de otros mercados suelen tener una reducida participacidn de
empresas pequefias v medianas que realicen algin tipo de operaciones
intemacionales.

Las exportaciones son, por mucho, {a ruta mas comdn para gue las pequefas y
medianas empresas extiendan sus actividades en el extranjero. Por ejemplo,
las subsidiarias extranjeras apenas representan un 33% de las pequefias y
medianas empresas europeas que exportan. Las operaciones subsidiarias
extensivas de las pequenas y medianas empresas son mencs comunes que
sus expertaciones en una décima parte y la produccion extranjera es incluso
menos comun. Existen evidencias de gue es mas factible que las peguefias
empresas sean mas importadoras que exportadoras; en Suecia, por ejempla,
se atibuye cerca del 40% de lazs importaciones a pequefias empresas
independientes en servicios como la distribucidén, en comparacion con sblo
cerca del 20% de las expartaciones airbuidas a pequefias empresas
independienies.

La exportacion indirecta parece haber crecido con rapidez, aungue hay muy
poca informacion que permita cuantificar su magnitud. La subcontratacién con
grandes empresas exporiadoras es una caracteristica de las indusirias
ensambladoras, tipicas de las industrias automotriz vy electronica. Tanto la
subcontratacidon como la contratacién de terceros —pequefias y medianas
empresas- han aumentado conforme las grandes empresas instrumentan
métodos de produccion mas eficientes, que incluyen un mayor nimero de
proveedores exiernos y de operaciones altamente coordinadas.

Paradéjicamente, la globalizacion de las pequefias y medianas empresas es
mas intensa en [as industrias menos globalizadas. Las industrias aftamente
globalizadas poseen economizs de escala y alcance, y estdn dominadas por
grandes empresas. En cambio, ia globalizacion de las pequefias y medianas
empresas tiende a ser mas difundida en las industrias en donde dichas
empresas son mas importantes (industrias tradicionales como productos de
madera, vestido, textil, algunos tipos de maquinaria, procesamiento de
alimentos y unas cuantas pequshas y medianas empresas en nuevas
industrias y nichos de mercado). Estas industrias se orientan cada vez mas al
comercio, y las pequefias v medianas empresas enirentan una mayor
competencia por parie de las importaciones en sus mercados nacionales y de
ias exportaciones. en los intermacionales, conforme amplian sus cperaciones.
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(Véase Anexo Vi Factores mas Importantes para Seleccionar la Urbanizacion
de Nuevas Empresas).

Sin embargo, Isabel Becerril comenta gue:"Los inversionistas estadounidenses
gstan plenamente optimistas del futuro econdmice de México, v en el primer
afho del goblerno de Vicente Fox aumentarén sus capitales entre 30 y40 por
ciento, principalmente para e sector manufacturero, Asi lo adelants el
presidente de la American Chamber of Commerce of Mexico, Troy A. Clarke,
luego de asegurar que i panorama econdmico de México es “britante”.
Expuso gue la inversidén de Estados Unidos a México ascendid en 1989,
rebaso los 12 mil millones de délares, y para el 2001 se preve un incremenio
de hasia 40 por clento” EL futuro de México en relacion a la inversién
extranjera directa, es aicanzar el primer lugar en la camrera de captura de
recursos externos para el 2001, superando a Brasil y Argentina. Esie g5 el
objetivo del FMI y def actual gobiermno de Vicenie Fox

" Isabel Becernl, "Aumentara 40% la Inversion Estado Unidense en México” EL FINANCIERO,
Martes 24 de Octubre del 2000
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8. Mito de la inversion Extranjera en México

Referente a la inversidn extranjera se han escrito diversos ensayos en las dos

Uthmas décadas, con efectos sustanciales entre paises receptores v emisores.

De tal medo, se hace necesario explicar lo que se puede entender por MITC.
Asi, es un: “prefijo griego, mythos, que indica fabula, falsedad,mentira, ficcidn,
idealizacién de un hecho que expresa una ulopia o creencia irrealizable
producto de ia imaginacion™. Si se parte de ese hecho, entonces se pucde
decir que la inversion extranjera donde quiera que llegue, sera con el objeto de
muttiplicar sus ganancias y no para fomentar el desarrolic economico local.
Porque los intereses de los inversionistas extranjeros, difieren de los proyectos

politicos de los gobiernos nacionales.

De tal suerie. ES UN MITO PENSAR QUE A TRAVES DE LA INVERSION
EXTRANJERA SE PUEDA ALCANZAR NIVELES DE DESARROLLO ECONOMICO,
TAL COMOQ SE INDICA EN LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO. 1983-
2001 correspondientes a los ires (Glfimos sexenios, razon por la cual se
reproducen algunos extractos de esos tres Planes Nacionales de Desarrollo,

1983-2001, con el fin de explicar i procesc de [a Inversion Extranjera.

Asi fenemos que la adminisiracién de Miguel de la Madrid Hurtado con su
Modelo de “Reorientacion Econdmica™, considerd la modernizacion del
aparato productivo, tal como io expreso en ef PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (1983-1988) mediante:

“La recuperacion de las bases del crecimiento v |a recrientacién estructural del
desarrolio nacional exige una vinculacion mas eficiente con la economia
internacional, particularmente en materia de industriza y comercio externor,
financiamiento exierno, inversidén extranjera y transferencia de tecnologia. £n
este contexto el Plan Nacional de Desarrollo establece un conjunto de lineas
por glevar la aporfacion de los recursos tecnoldgicos, administrativos y
financieros del exterior, que se requieren en el proceso de desarrcllo del pais.

" Diccicnano SOPENA ILUSTRADG de la Lengua Espafiola V.2 y Diccronano Enciclopedico Quilet,
Tomo Wil Bd. Cumbre, P 377, Méweo 1086




Con ese fin, se sefiala que en la expansion y diversificacion de la planta
productiva nacicnal, se utilizaréa en forma complementaria recursos del exterior,
para lo cual se orientard de manera flexible la contribucidon tecnoldgica,
administrativa y finagnciera de la inversién extrenjerz a las pricridades del
desarrollc econdmico para racionalizar al méximo su aportacion.

A pesar de la existencia de una ley adecuada sobre la inversion exiranjera
directa, no se ha seguido siempre una politica sistematica en la materia que
aproveche efectivamente su centribucion al desarrollo del pais. En la practica,
las transnacionales han tendido con frecuencia a beneficiarse con la
proteccion, a traves del uso de fecnologias v equipos cbsoletos en sus paises
de origen y a generar ganancias excesivas a expensas de los consumidores
nacionales. No se ha podido inducir efectivamente este tipo de inversion a
promover el desarrollo tecnoldgico nacional, a sustituir importaciones
eficientemente o a generar exportaciones con un saldo neto positive de divisas.
Ademas, el proceso de mexicanizacion de las empresas con participacion
extranjera ha resultado, en muchos casos, ilusorio y ha tenido efectes
indeseables sabre la concentracion industrial, la politica de precios y sobre los
racursos dispanibles para la inversion.

Estas deficiencias han resultado de una instrumentacidn demasiado casuistica
de la politica de inversion exiranjera, que se ha limitado a establecer su
magnitud sin lograr inducir una orientacion favarable. Con frecuencia, se ha
reducido a una simple revision de propuestas de inversidn, establecidas
conforme a la estrategia internacional de produccién o de comercializacién de
empresas exiranjeras, que no se adecuaron siempre a prioridades nacionales,
sectoriales o regionales, reduciéndose el margen de negociacion en la
imposicion de requerimientos de integracidn local ¢ de cuotas de exportacion.
Estos dltimos resultaron en muchos casos dificiles o imposibles de respetar
{...)- Se orientaran las relaciones financieras con el exterior de acuerdo con ios
lineamientos que se han definido en esta materia. Cuando sea mas benéiico
obtener estos recursos en forma conjunta, se utilizarad la inversion extranjera
directa.

La legislacion en materia de inversiones exiranjeras y transferencia de
fecnoiogla, establecido en 1973, proporciona sobre la base de principios
nacionalistas, un marco normativo adecuado, bajo la reserva de modificaciones
menores, para ofentar de manera flexible la aportacion tecnolégica,
administrativa y financiera de la inversidn exiranjera, de acuerdo con las
pricridades de! desamolio. Se considerard la inversidn exiranjera como
complemento a la inversidn nacional, no sélo desde un punto de vista
cuantitativo, sino en el marco mismo de la programacion de mediano plazo.
Manteniendo los principios basicos inalierables, fz politica dejarz de ser
meramente defensiva y se volvera aciiva vy sistemética, promoviendo la
generacidn de alternativas de inversion extranjera, segin las exigencias que se
deriven de las prioridades de! desarroffo nacional. Para elio, se seguirén los
siguientes criterios:
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Se continuard manteniendo el marco legal de operacidon para la inversidn
extranjera directa que asegure su concurrencia cemplementaria y una
coninbucién neta positiva a ios objetivos nacionales de desarrollo, como
consecuencia de la definicidn clara de las pricridades industriales en el
marco de los programas de mediano plazo correspondientes; se bustaré,
en particular, la sustitucidén eficiente de wnporiaciones en  ramas
seleccionadas. la generacion de un presupuesto de divisas equilibrado o,
incluso, superavitario, la produccion de bienes y servicios a escalas
internacicnalmente competitivas y ia cabal transmision de tecnologias
modernas y habilidades administrativas;

Se promoverad, mediante acuerdos globales de cooperacion a medianc
plazo con los paises considerados como prioritarios por la politica
econdmica internacional de México, una definicion bilateral de alternativas
de coinversion que optimicen las aportaciones en términos de tecnologias,
de recursos financiercs y de aperiura comercial, de acuerdo con los
objetivos de reorientacién interna vy externa del aparate produchve; la
programacion conjunta de esios proyectos desde su concepcion hasia su
instrumentacion respetara los procedimientos normales de licitacion de
contratos;

Se promovera una desceniralizacion de las decisiones de autorizacion de
inversion extranjera, segun el tamarfio de la operacion y el capital social de
las empresas involucradas, para agilizar los tramites correspondientes; la
Comision de Inversiones Exiranjeras resolverz las solicitudes que les sean
nresentadas en forma agil y eficiente, de acuerdo con el marco que le fija ia
Ley;

Se propiciara un tratamiento mas flexible a empresas extranjeras medianas
y pequefias, cuyas inversiones y transferencias de iecnologia acarrean
menores riesgos de dependencia vy pueden ser valiosas en los sectores
agropecuario y en ciertas ramas de bienes de consumo y de capital;

Se mantendrd la politica de no autorizar inversionas exiranjeras en
empresas mexicanas ya establecidas, salvoc en casos excepclonales que
correspondan a una contribucion significativa en matena tecnoiégica, de
balanza comercial o de forfalecimiento de la integracion interna a través de
procesos de subcontratacion;

Se vigilard la efectividad de ias operaciones de mexicanizacion; se utilizara
racional y seleciivamenie en aquellos casos que ofrezcan elementos
suficientes para estimar que la parte mexicana va a ejercer un controt real
sobre las decisiones de la empresa mexicanizada y que no ocurriran
efecios indeseables, en particular sobre las politicas de compra, los precics
de transferencia y las decisiones tecnolégicas.
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En el marco de los principios basicos de la politica extenor, la cooperacion
econdmica internacional, tanto en el ambito multiateral como bilateral, se
orientara a lograr una interrelacion con la economia mundial que eleve al
maximo su contribucion a los cbietives de la estrategia de desarrolio; apoyara
en particular ei fortalecimiento de las relaciones comerciales y la recrientacion
de la inversion extraniera de cuerdo cen los fineamientos antes definidos (...).

En general, es necesario que los paises industrializades comprendan que sin
una apertura mavor de sus mercados a 10s bienes y servicios expartados par
los paises en desarroilo, dificiimente podrén contar estos con las divisas
necesarias para cumplir sus compromisos financieros. Se perseguira definir, en
coordinacion con otros paises en desarrollo, nuevas propuestas de
negociacion, innovadoras y factibles, que permitan el acercamiento de
posiciones. Con este propdsito, se actuaré de acuerdo con los siguientes
criterios:

— Se buscard a io largo del decenio, en relacion con los alimentos y el
desarrolio agricola, lograr e apoye técnico y financiero internacional
suficiente para los esqguemas nacionales y regionales de produccion;

- Se promoveran accicnes intemacionales conceriadas y eficaces gue
aseguren una transicién energética ordenada; México, como  aclor
importante en e! mercado petrolero mundial y como pals que cuenta con un
sector energético nacional moderno vy diversificado, fortalecera su
capacidad de intervencion en el mundo de la energia, meanteniendo un
digiogo abieric con los principales exportadores de petroleo;

~ Se abogaré a favor de una reestructuracion mundial de las actividades
industriales que evite que el redespliegue emprendido por los paises
avanzados impida, en los paises en desarrollo, una industrializacion mas
integrada y autosostenida; se buscara concluir cuanto antes los procesos
de negociacion actualmente en curso para establecer codigos
internacionales de conducta en materia de transferencia de tecnologia y
actividades de las empresas transnacionales; se propugnara por un
incremento de recursos intemacionales a disposicion de los paises en
desarrollo para el fortalecimiento de su infraestructura cientifica y
tecnelagica;

- Se perseguira, en el planc internacional la instrumentacion de poiiticas
financieras destinadas a zcelerar la reactivacién de la economia de los
paises industrializados y la transferencia de recursos reales a aquellos en
desatrollo; se promoverdn iniciativas que permitan abtener créditos con
plazos mas amplios y criterios de condicionalidad que posibiliten un ritmo
adecuado de crecimiento en los paises en desgarrollo; esto hace necesario
et apoyo a esquemas y politicas que hagan mas efectivo el control de Jas
nstituciones oficiales intemacionales sobre los flujos de origen privado y



den una mayor participacién a los paises en desarrcllo en {a toma de
decisicnes en dichas instituciones.

En el ambito bilateral, se conducirdn las negociaciones correspondientes para
conseguir una mayor integracion de la cooperacidn téonica con las de
operacidn econémica. Se aplicard un enfoque global mediante ef tratamiento
conjuntc de los diversos seclores que componen la relacidn econdmica
bilateral, redefiniendo los elementos de la aporfacidn mexicana y orientando la
del pais con que se trale de acuerde con las prioridades del desarrclio

nacional. En particular, se actuara de acuerdo con los siguienies criterios:

—~  Se buscara reducir los desequilibrios comerciales y financieros de Méxice
con sus clientes y proveedores, contribuyendo a racionalizar el ciclo
comercio-finanzas y fortalecer la capacidad de pago del pais;

— Se propiciard la diversificacion de mercados, fuenies de financiamiento,
tecnologia e inversianes, a fin de faortalecer la vinculacion de la economia
nacwonal con el exterior;

~  Se promoveré la celebracidn de convenios-marce, a efecto de regular el
intercambio global en materia de cooperacidn econémica, cientifico-
tecnoldgica y cultural en una perspectiva de mediano plazo;

- Se aprovechara la complementacién entre [a economia mexicana y la de
ofros paises mas avanzados a fin de alcanzar nuevos estadios de
desarrollo industrial;

-~ Se fomentaran acoiones y acuerdos de cooperacién en el ambito industrial,
tecnolégico v de comercio exterior con paises de niveles similares de
desarrollo industrial, que permitan complementar esfuerzos y aprovechar el
poder de negociacidn conjunto en el ambito multilateral (...},

Sin dejar de sefialar que la mversion extranjera directa es bienvenida, debe
destacarse que el propio Plan Nacional de Desarrollo expresa que la
tegisiacion en materia de inversiones exiranjeras v iransferencia de tecnologia
proporciona, sobre la base de principios nacionalistas, un marce normativo
adecuado para orientar de manera flexible la aportacidn de la misma, de
acuerdo con las prioridades del desarrollo {...).

En sintesis, la politca de promocion selectiva deberd promover la inversion
extraniera en actividades preseleccionadas, susceptibles de ser generadoras
metas de divisas, capaces de incorporar y adaptar tecnologias adecuadas, gue
contribuyan al desarrollo cientifico y tecnolégico nacional y a las
particularmente complejas v de alta inversion por hombre ocupado. En esas
actividades, ta inversién exiranjera directa puede confribuir posttivamenie a los
objetivos del desarrollo, sin despiazar a la inversion nacionai.
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Como complemento a l1a labor de promocion de la inversién exiranjera, se ha
formulado una lista de actividades industriales prioritarias que toma en
consideracion la capacidad instalada v la sobreoferta de produccidn, cuando
estos fendmenos resultaran de una baja calidad de producto o de
obsolescencia tecnolégica, asi como las actividades industriales en las que la
inversidon exiranjera, pueda contribuir en forma importante al desarrollo
tecnolagico nacional y a la sustitucion de importaciones. La Comision Nacional
de inversiones Exiranjeras autorizard pariicipaciones mayoritarias de capital,
de preferencia en los campos incluidos en la lista citada (...).

Con el proposito de apficar la politica de premocidn selectiva a la inversion
extranjera, se constituirdn mecanismos  de promocidn cuyos programas
estaran a cargo de los bancos de fomento industrial, de ias sociedades
nacionales de crédito, del Instituio Mexicano de Comercio Exterior y de las
organizacionas emprasarizles.

En otra categoria, estarian incluidas las actividades en las que hay
posibilidades de exportaciones en el corto ¥ mediano plazos y en las que la
inversion extranjera, podria coadyuvar al desamollo del mercado de nuestros
productos, En este orden, se consideraran prioriiarios los proyectos dirigidos
nrincipalmente a la exporiacion, siempre gue no esién sujetos a regulaciones
especificas. Se dard especial atencidon al fomento de las maquiladoras, de
conformidad con {a legislacion vigente en la matena. En aquellos casos en que
existe reglamentacién especifica o un programa de fomenio, los proyecios
deberén gjustarse a fa politica establecida para {a rama.

Por lo que se refiere a la inversion exiranjera direcia ya efectuada en el pais,
se mantendran los compromisos sstablecidos, acorde con la seguridad juridica
que caracteriza a nuestro Sisterna de Derecho. Traténdose de la expansion de
empresas con capital extranjero insteladas en el temitorio mexicano, se
procurara que sus ampliaciones se realicen dentro de las zonas prioritarias vy
se pondrd énfasis especial en que esas ampliaciones, conlleven a la
modermnizacién de las plantas, comprometan voldmenes crecientes a la
exportacién y aumenten el grado de integracion nacional de la produccidn.

Lz recesion mundial, las aitas tasas inflacionarias, el ahorro intemno insuficiente
v la escasez de divisas, conforman una situacion de crisis para nuestro tiempo.
Estas circunstancias, constituven una novedad que demanda nuevas
soluciones. Dentro de este contexio, los programas de mediano vy largo plazos
que se derivan del Pian Nacional de Desarrollo, persiguen fransformar la
estructura del secior manufacturero, consolidando un sector exportador
competitivo. La inversidn extranjera puede y debe ser un factor coadyuvante
para propiciar el cambio estruciural del aparato productivo, hacia niveles de
mayor eficiencia e integracién y una mejor articulacion con el entorno
internacional (...).
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Comdyuvar a! desarrollo iecnoiégico nacional, a susiivir seleciivamente
imporiaciones y a generar exportaciones con un saldo neto positivo de divisas
en lo posible, mediante la produccion de bienes internacionalmente
competitives.

Ei criterio central de esta politica serd promover selectivamente la inversibn
exlraniera para que no desplace al capitat nacional o doming ramas, lineas de
productes y/o msumos prioritarios de fa industria nacional.

La politica de inversidn extranjera promoverd activa y selectivamente su
entrada vy la orientaré hacia areas donde coniribuya al legre de ios objetivos del
desarrolio. Se seleccionaré la inversion extranjera mas conveniente para la
estrategia de industrializacion.

Se promovera, en particular, la inversion exiranjera proveniente de empresas
medianas y pequefas en su pais de origen. Se podra autorizar participacion
mayoritaria de su capital en las dreas prioritarias, con énfasis en los bienes de
capital y tecnologia nueva y de punta, conforme a los lineamientos de este
Programa para que coadyuven al logro de los objetivos de cambio estructural.
Esta politica de inversion se complementara con una eficaz vigilancia de su
operacion a fin de asequrar el cumplmiento de las obligaciones vy
COMpPromisos.

En suma. la politca promoverd ia inversidn exiranjera en sectores
preseleccionados y bajoc modalidades de participacién que permitan articular el
desarrolle industrial y construir ia base de un desarrollo tecnclogico propio,
impulsando la capacidad empresarial nacional en el marco de nuestra
economia mixia.

La politica de inversién extranjera directa establecerd mecanismos adecuados
para confrofar el cumplimiento de los compromisos contraides con ias
autoridades correspondientes, asi como para regular su expansion. Dichos
mecanismos complemeniaran los referidos al control sobre estructuras vy
porcentajes de capital gue marca la Lay.

Se implantarda una serie de mecanismos de wigilancia y regulacién que
permitan supervisar periédicamente el comporiamiento de las empresas con
capital extranjero.

Regulacidén de la inversion extranjera directa en matena de la estruciura de la
propiedad de capital. Asegurar que la parte nacional ejerza un control real de
las decisiones en las empresas con parficipacion mayoritaria de capital
nacional.

Autorizar solc la inversion extranjera para ia capitalizacidn de pasivos de las
empresas mayoritariamente nacionales que tengan una alfa relacion pasivo-



activo, una vez que se hayan considerado las alternativas para solventar esia
situacion.

Condicionar & programas de compromisas la nueva inversion extranjera o la
destinadz a ampliaciones de empresas insizladas. Entre estos compromisos
destacan ef de incrementar el grado de integracidn nacional de sus productos;
utilizar [os mecanismos de subcontratacion con empresas nacionales; mejorar
sy presupuesto de divisas buscando que este sea superavitario vy abrir
mercados para nuavos productos de exportacion.

Controlar la expansion de las empresas extranieras en sectores no prioritarios
particularmente donde el presupuesto de divisas sea negativo.

Orientar la expansién de las empresas con capital extranjero hacia sectores
convenientes en funcidon de los lineamientas de estrategia y politica expuestos.

Regulacién de la inversion extranjera directa en materia de balanza de pagos y
estructura industrial. Para una generacion nesfa de divisas y una mayor
integracién de la indusiria nacicnal, serd necesario que se consideren
mecanismos e instrumentos efectivos para:

Estahlecer, con empresas gue reguieran auterizacion de la Comisién Nacional
de Inversiones Exiranjeras, convenios para que présenten un presupuesto
anual de divisas.

Supervisar la composicién de las exporiacicnes de las smpresas con capital
extranjero que tengan compromises de exporiacidn para garantizar el
cumplimiento de los mismos con bienes de sus lineas de produccion.

Buscar el establecimiento de convenios gue permitan racionzalizar la produccion
local y obtener mayores economias de escala en los seciores que se considera
conveniente.

Regulacion de la inversidén extraniera directa en materia de financiamiento,
para evitar distorsiones en el sistema financiero y crediticic nacional, derivadas
de la actuacidn de las empresas transnacionales, se regueriré un esquema de
control gue racionalice el acceso de empresas con capital extranjero al crédito
local de acuerdo con la disponibilidad de recursos.

Regulacion de la inversion exiranjera directa en materia de transferencia de
tecrologia. Dada la importancia que adquiere la inversién exiranjera para
coniribuir al desarrcllo tecnolégice nacional, serd necesario seleccionar las
tecnologias mas convenientes en términos de lcs objetivos de desarrollo y de
la estrategia de industrializacion propuesta.

Asegurar un proceso efectivo de transferencia tecnoldgica medianie la
adaptacién vy asimilacion de tecnologia extranjera en funcidn de las
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oriertaciones estratégicas v de las condiciones reales de la planta productiva
nacienal.

Subcontratar con la pequefia y mediana industia nacional, cuando sea
conveniente, determinados volimenes de produccién para garantizar la
transferencia de tecnologia. Racionalizar los pages por tecnologia en funcidn
de la transferencia continua de innevacion tecnoidgica, capacitacidén y acceso a
nuevos desarrollos. Capacitar y formar técnicos nacionales a diferentes
niveles, en pardicular altamente calificados. La capacitacion debera realizarse
de preferencia en la casa matriz.

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera
establece que el drgano competente en la materia es la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras. Una de las principales funcionas de esta Comision es
resolver sobre el aumento o disminucion del porceritaje en que podré participar
la nversidn extranjera en las diversas areas geograficas o de actividades
econdmicas del pais y fijar las condiciones conforme a las cuales se recibira
dicha inversion.

La Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologiay el Uso v
Explotacion- de Patentes y Marcas contiene un conjunto de disposiciones
referidas al control, inspeccion, vigilancia, promacion del desarrollo tecrnoldgico,
asi como a ceniros de investigacién y a ia coordinacion entre las dependencias
del Ejecutivo Federal. De conformidad con esta Ley y mediante el Registro
Nacional de Transferencia de Tecrologia, ia Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial orlentard el proceso de seleccidn de tecnologias, su
asimilacién y adaptaciéon™. En estas circunstancias se sostiene la idea en
alcanzar el desarrollo tal como se ha expuesio; pero ias condiciones reales y
concretas son ofras.

Por otra parte, Miguel de 1a Madrid en su ultimo informe creia en una estrategia
de promocion que: “La inversién extranjera directa (IED) estuvo dirigida a ios
sectores prioritarios que permitirdn la arficulacion vy complementacion de la
potitica de  desamolle  industdal, seleccionando aguelias inversiones
susceplibles de generar divisas vy que contribuyan al desarroifo del pais
aportando tecnclogias eficientes y compatibles con las necesidades
nacionales.

En este contexto, se realizaron diversos eventos para difundir y promocionar la
potitica sobre fa 1IED vy las perspeclivas que a esta se ofrece en México. Tuvo
relevancia la reunién oon representantes de los principales bancos
norteamericanos, para apovarlos en la labor promocional que desempefian a
nivel internacional, en torno a ios diversos proyectos de inversion que cfrece
México a los capitales extranjeros. Cabe destacar que durante 1987 se

¥ Plan Nacional,de Desarrollo 1883-1988
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cantrolo v orienté la IED hacia aquellas ramas de la econcmia nacicnal, en
donde su aportacion resultara mas provechosa para el pais.

Como resultado de las aulorizaciones realizadas, el ingreso de capilal
extranjero al pais fue de mas de 3 mil 800 millones de délares, proviniende de
paises como Estados Unidos de Norieamérica (82 par ciento). Gran Bretania (8
por cienio), Japén (8 por ciento), Espafia (7 por ciento), Suize (4 por cienta),
Suecia (2 por ciento), Repiblica Federal de Alemania (2 por cienio), y otros
paises {7 por cienta), De este monto 3 mil 200 miltones fueron aprobados y 600
millones correspondieron a las inscripciones realizadas en el periodo ante el
Registro Nacional de Inversion Extranjera. Cabe sefialar que la inversion
foranea captada se explica en gran medida por la aceptacion del mecanismo
de capitalizacidon de pasivos v sustitucion de deuda pdblica por inversion, que
en el afo alcanzd un monto de dos mil 900 miliones de délares. Finalmente, a
efecto de tener informacion mas completa vy actualizada sobre i impacto y
perspeciivas de la IED en el pais, se redisefid el formato del cuestionaric 18
bis, logrando un universe de respuestas de 3 mil 222 empresas, lo que permitid
contar con una base mas sdlida para ia instrumentacién de la poiitica en
materia de inversion extranjera™. Es asi como se piensa en una idea poco
objetiva de ser concretada por carecer de perspectivas historicas.

En segundo término, foca ef PLAN NACIONAL DE DESARROLLC 1889-1994
de Carlos Salinas de Gortari. que basd su politica econdmica con su Modelo
Necliberal con Reconstruccién Econdmica v Estabilidad de Precios que
dice:

“Con la apertura comercial, los beneficios potenciales de la inversion extranjera
aumentan considerablemente v se convierten en un complemento natural a la
inversion nacional. La mayor competencia que propicia la apertura del mercado
nacional evita que las empresas extranjeras puedan gozar de utilidades
extracrdinarias provenientes de mercados protegidos y a costa del consurnidor,
v desalienta ia fabricacion de productos de mala calidad y el usc de
tecnologias obsoletas en sus paises de origen, praclicas que suelen ser
comunes en economias cerradas a la competencia del exterior. La inversion
extranjera direcia, complementaria a la nacicnal, es benéfica por cuatro
razenes principales; genera empleos, directos e indirectos, permanentes y bien
remunerados; provee al pais recursos frescos para el sano financiamiento de
las empresas; aporta tecnologias modemnas a la pianta industrial; y alienta el
esfuerzo exportador del pais.

Mediante la intermacidn de capital al pais, la inversion exiranjera puede
contribuir @ gue la economia mexicana participe con mayor eficacia y

¥ Migue! de la Madrid, Sexto Informe de Gobierno 1988, Politica Sectorial I, 1.
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competitividad en los mercades mundiales. La promocion de la inversidn
extranjera se ha convertido en un elementc comdn de las poliicas econdmicas
de los paises industrializados o en rapida industnalizacion,
independientermnents de su organizacion politica y econdmica.

A condicion de que no se vuinere nuestra scberania ni nuestra cultura, es
conveniente una mayor parlicipacion de la inversion extranjera en [0s campos
permitidos por la ley en la materia. La condicidon general sera que dicha
mnversion compita, en el mercado nacional, con otros productores nacionales y
extranjeros sin recibir subsidics explicitos o encubiertos. En la situacion actual,
es factible promover un incremento sustancial en la inversién extranjera directa
mediante la simplificacion de ios reglamentos, normas y tramites, gue inciden
directa o indirectamente en el estabiecimiento o expansidn de empresas de
inversion extranjera.

Con el objeto de fomentar la inversion extraniera directa en forma convenente
para el pais, los reglamenios y procedimientos aplicables deben orientarse a:

= Hacer que los procedimienios de autorizacién de las nuevas inversiones
permitidas por la Ley sean automaticos, expediios v transparentes.

«  Significar tramites, definir requisitos con precision, y dar fluidez institucional
a los procedimientos.

= Aprovechar a

I maximo la aportacién fecnologica v el acceso a los mercados
de exportacion d

ion de la inversidn extraniera; ¥
- Crear los mecanismos para que la nueva inversion extranjeraz no genere
presiones adicionales sobre los mercados financieros nacionales™?.

Esto mismo, se expone de manera directa en su politica econémica en 1994 &l
referirse sobre los objetives de su administracion: “las instituciones econdmicas
del pais han experimentado un cambio muy profundo, con el proposito de
adaptarse a la globalzacion de los procesos productivos y fa nuev.
competencia internacional, que constiiuye una tendencia a nivel mundial de la
cual no puede sustraerse ia economia mexicana, y que representa al mismo
tiempo un gran reto vy una oportunidad para elevar la eficiencia productiva en
México. Ademés, la apertura comercial v de inversiones trae consigo &l
fomento de las ventajas comparativas, la entrada a grandes mercados, la
conformacion de economias de escala y de especializacion y el accesc a
tecnologias de punta.

La economia nacional expermenté una apertura significativa con la
liberalizacion de las importaciones en 1985, la adhesion al GATT en 1986 v la
desregulacidén de lz inversion extranjera en 1989. A partir de enfences, la

U Carlos Sainas de Gortan; Plan Nacional de Desarrolic, 1988-1994, P. 87, 88,



aperiura se ha profundizado y se ha buscadc hacer adecuacionas de manera
permanente. Es asi que se han Intensificado y mejorado los mecanismos de
pramocion a las exportaciones y de defensa contra practicas comerciales
desleales, dumping y subsidios, con el obieto de aprovechar las ventajas de la
apertura para ser competiiives en gl extranjero, crear una cultura exporiadora y
evitar fa competencia desleal del exterior. Hoy en dia, los productores
nacionales ven al sector externo como un mercado mas para &l destino regular
de sus productes y para el aprovisionamiento competitive de insumos, y no,
comeo ccumia hace pocos afios, como unz altemativa cuando ef mercado
interno estaba deprimido {...).

Los flujos intermacionzles de capital no sblo han complementado el ahomo
nacional, al incorporar divisas frescas, sinc que también han permitido la
introduccion v difusion de nuevas tecnologias, asi como la generacion de
fuentes de empleo mas productivas y mejor remuneradas. Ademas, en el
marco de la apertura comercial mexicana, ia inversion extranjera ha estado
ligada a una orientacidn exportadora que permite un aprovechamiento mas
eficiente de los recursos vy coadyuva al crecimienta econdmico sostenido. La
actual Administragian ha permanecido atenta a la evolucion de las corrientes vy
tendencias mundiales de inversidn v ha impulso, con apego absoluto @ nuestra
Constitucion, formulas activas de promocidén gue aseguren la afluencia de
capitales internacionales. Los esiuerzos de promocidn de inversidn han
contemplado tanto la actualizacion del marco reglamentario como la
coordinacién de las actividades de promocidn que realizan las diferentes
agencias plblicas y privadas.

Por un lado, en 1989 se expidia el Reglamento de la Ley para Promover lz
fnversién Mexicana v Regular la Inversion Extraniera, mediante el cual se
establecieron reglas més claras y se simplificaron los procedimientes para la
participacién de la inversion foranea en lz actividad economica nacional. Por
otro lado, con el fin de disminuir los costos y aumentar ia eficiencia del ciclo de
atraccidn y consclidacion de inversiones se ha diseflado una estrategia que
permite sistematizar las acciones que desarrollan las diversas éareas
responsables de la promocidn de nuestro pais. Esta estrategia incluye el
desarrollo de una red de informacion, asi como la utilizacidn de criterios v
metodologias comunes para ideniificar, facilitar v dar seguimientc a los
proyecios de inversion.

Cambios en el Reglamenio de Inversién Extranjera 1989,

= Simplificacién de los procedimientos administraiives.

= Aprobacién automdtica de participacion extranjera mayoritaria en diversos
sectores, los cuales tienen una participacion en el PIB del 70 por ciento.

= Aprobacion de los proyectos no sujetos a autorizacion automatica en un
maximo de 45 dias habiles (afirmativa FICTA).



< Fondos de Inversion: Neutrales; Temporales; £n Bienes Inmuebles™”

En iercer térming, corresponde ai PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-
2000 de Ernesto Cediio Ponce de Ledn con la prolengacién del Modelo
Neoliberal, compartiendo la misma idea en materia de Politica Econdmica.

Esto es:

“Promaover un crecimienio econdmico vigoroso y sustentable que fortalezca la
soberania nacional, y redunde a favor tanto del bienestar social de todos ios
mexicanos, como de una convivencia fincada en la democracia y la justicia.
Una iasa de crecimiento econdmico elevada es condicidn esencial para
impuisar el desamollo del pais en todos sus aspectos. El crecimiento
econdmico es indispensable para gue la poblacion tenga un emplec bien
rernunerado, niveles de bienestar crecientes y, por ende, se promueva &l
apeqo a la legalidad det comportamiente sacial y se sienten bases de Justicia
distributiva que favorezcan un desarrollo politico armoénico y democratico (...)

De ahi la importancia de promover politicas generales y sectoriales, asi como
condicionas de certidumbre y estabilidad, que estimulen [a inversién nacional y
extranjera. El nivel de inversion depende de los recursos disponibles para su
financiamiento, que provienen del ahorro interno y externc. Para que haya
inversion, indispensable para el crecimienio econémico, hace falta el ahorro
interno, preferiblemente complementado por el ahorro externo (...).

Et crecimiento econémico depende no sclo del esfuerzo de inversion y ghorro,
sino también de la eficiencia con que se utilicen los medios de produccion y la
mano de obra. Entre mas productiva v eficazmente se asignen y usen ios
recursos de la sociedad, mayor serd el crecimiento del proeducto nacional y del
empieo. Consecusntements, el aumenio en la produciividad y la eficiencia
recibira la mayor imporiancia en la estrategia para promover el crecimiento
ecenémico {...}. El Plan supone que el desarrolio econdmico de México exige
una activa participacion en el ambito internacional. Dicha participacién implica
una intensa relacion con el resto del mundo a través del comercio, la inversién
y la transferencia de tecnologia.

El Plan Nacional de Desarrollo piantea las siguientes cinco grandes lineas de

estrategia para impuisar el crecimianto econdmico sostenido y sustentable:

+ Hacer del ahorro interno la base fundamental del financiamiento del
desarrolio nacional v asignar un papel complementario &l ahorro extermo.

- Establecer condiciones que propicien la estabilidad y {a certidumbre para {a

actividad econdgmica.

" carlos Sainas de Gortan; Politica Econdmica, P. 49, 52 y 53

235



-

Promover el uso eficiente de [os recursos para el crecimiento.
Desplegar una politica ambiental que haga sustentable el crecimiento

economico.

Aplicar politicas seclariales pertinentes (...}

El Programa Nacional de Financiamienic del Desarollo que publico la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico especifica las acciones para ia
consecucion de los objetivos senfalados. Entre otros aspectes incluyen:

Modemizar y fortalecer la regulacion del sector financierc y los organismos
supervisores.

Propiciar una mayor captacion de ahorro mediante ta oferta de una mayor
diversidad de instrumentos en condiciones atractivas de plazo vy
rendimiento.

Promover una asignacion mas eficiente de los recursos hacia las
actividades productivas mediante el fomento de una mayer competencia vy
mediante la reduccion de Jos cosios de iransaccion y de operacion.

Promover un mayor acceso de la poblacion de mencres recursos a
instrumentos de ahorro que les garanticen rendimientos airactivos.

Aleniar la capitalizacion de las instituciones financieras con capitales
internos y externos, en los términos permitidos por [a ley.

Los rendimientos reales de [a inversién en México sean estables y
atractivos, tanto para los inversionistas nacionaies ccmo para los del
exterior.

La inversion nacional reciba el mismo trato que la inversion extranjera para
evitar, por un lado, que ia inversidn externa reciba subsidios a costa de la
economia nacional y, por el otro, que la inversion en México no sea
atractiva para los inversionistas exiranjeros.

Los recursos del exierior se orienten sobre todo a la inversion productiva
directa, eliminando los obstaculos regulatorios que, sin justificacion legal,
existen todavia para ia pariicipacion foranea en la actividad productiva.

Promover las condiciones que alienten plazos mas largos de fa captacion
financiera, en especial [a realizada a través de instrumentos emitidos por el
gobierno, para desestimular 1as fugas sibitas de capilales.

Brindar seguridad juridica y ceriidumbre a la inversion productiva direcia,
nacional v extranjera”?

Bajo estas consideraciones, el presente régimen deriva del PND: 1895-2000,
un PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTQ DEL DESARROLLO 1997-

2000 con refacidn a [a inversion extranjera:
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“Para evaluar la evolucion futura del ahorro externo, es necesario establecer un
nivel del déficit de cuenta coriente sostenible y congruente con un desempefio
econdmice mas dinamico que ademds sea compatible con los principales
equilibrios macroecondmicos.

Este déficit deberd contar con fuentss estables de financiamiento de largo
plazo, come la inversidn extranjera directa v los flujos de recursos de large
plazo para ampliar la capacidad de produccién {...).

Este nivel de déficit es sustenible. Entre 1888 y 1985 la inversidn extranjera
directa representd en promedio alrededor de 1.7 por clento del PiB. Sin
embargo, come resultado de la consolidacion de la apertura comercial en 1994
y de la desreguiacion de las actividades econémicas, la inversion exiranjera
directa ascendié en promedio a cerca de 3 por ciento del PIB entre 1984 y
1995, Por lo fanio, es razonable suponer de manera conservadora gque esia
Ultima representard mas de 2 por ciento det PIB en los proximes afios vy, por
ende, podra financiar el déficit de la cuenta comeante en su mayor parte.

GRAFICA 1

INVERSIGN EXTRANJERA DIRECTA
(% Pig)

30 81 82 83 B2 35 85 €7 88 5% 93 3T 92 53 % 95 W

Fuenie INEG y Bancd o2 Yerico

Cabe destacar que, considerande los profundos cambios estructurales
emprendidos en los Ultimos afios es factible lograr flujos de inversién extraniera
directa a nuestro pais en dichos montos. Estos cambios se han dado, entre
otros, en los sectores de telecomunicaciones, ferrocarnles, pueros,
efectricidad, agua, gas natural y en el sector financiere, {0s que pueden generar
mayores cportunidades de inversién en estas dreas.

El resto del financiamiento extemo puede provenir de otras fuentes de largo
plazo, como son los recursos provenientes de (as colocaciongs de
instrumenios de deuda o acciones en los mercados intemacionales de capital
por parte del sector privade, con la finalidad de amplar fa capacidad de
produccion {,..),
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La importancia de la inversidn extranjera directa radica en los beneficios
vinculados con la generacién de empleos permanentes, la provision de
recursos frescos para el sanc financiamignio de lag empresas, la apertacion de
nuevas tecnologias a la planta industrial, el apoye al crecimiento de las
exportaciones y ef importante impacto que tiene en la ampiiacion vy
modermizacién de nuestra planta productiva.

Para lograr una mayor particigacion de esie tipo de recursos en el ahorro
extemo, se ampliardn {os limites de participacién de la inversion extermna,
propiciando que los recurses se orfenten preferentemente hacia las actividades
productivas.

GRAFICA 2

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

(Miles de milones de dolares)

Fuents: SHCT, o= base e wfammucd fs0nca de Sanes de Mexcn }

Con el mismo objetivo, se eliminaran barreras y regulaciones innecesarias a la
inversién extranjera, y Se promoverd un marco juridico que le brinde mayor
seguridad, ceriidumbre y un trato nacional. Se evitara que fa inversion
extranjera reciba subsidios a costa de la economia nacional, pero se
mantendra el atractivo de invertir en México.

Por iiltimo, hay que enfatizar que e! TLC ha abierto muchas oportunidades de
inversién extraniera en el pais. sobre todo en sectores que tiernen un impacto
impontante en la actividad productiva y el empleo. A medida gue los efectos de
pste Tratado se vayan consolidando, es de esperarse gué la inversion
exiranjera directa fluya en mayeres montos hacia el pais, promoviendo con elio
el crecimiento y el cambio tecnolégice™ .

Con estos tres sexsnios de Planes Nacionales de Desarrallo, siempre han
tenido en sy estructura idecldgica el discurso politico dei Neoliberalismo, por

¥ Programa Naciona! de Financiamiento def Desarrofic 1997-2004, p 26-88.
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ende: “Nadie ha planteado ni planteard ef fin de !a economia de mercads.
Mercado hay en México desde que llegaron los espafoles. Son sofismas o
espantapdjaros de quisnes a fodo trance promuaven la vigencla del
neoliberalisme, quienes dibujan fantasmas para espantar a los incautos (...).

Si para México es irreversible e! TLCAN, por consiituir un fratadc con mivel de
obligatoriedad constitucional, lo que se demanda es una revisién y ajuste del
migmo, de fal suerte que se promuevan los iNtereses mexicancs tanto en lo
que cotresponde a expoitaciones que ahora son vetadas u obstaculizadas
{tornate, transportes, cemenio, proieccion a irabajadores rigratorios, efc.) vy
proteger las areas mas débiles de la economia mexicana que estan siendo
arrasadas por efectos del TLC (produccion de maiz v tngo, leche, articulos de
consumo duradero, alimentos, textiles, fedilizantes, etc.)

Hay que hacer notar que la giobalizacién ha representado para Meéxico
incrementar su comercio con Estados Unidos hasta el 86%, defl tofal, cuande
en 1880 era dei 65%.

La globalizacién solo ha significade para nuestro pafs una profundizacion de su
dependencia econdmica v politica de los Estados Unidos. La globaiizacion
ahora no solo implica para nosotros la refacion econdmica, sino las consultas
politicas (Clinton se entrevisto con los presidentes de los partidos politicos de
México), dependencia militar, policiaca (acuerdos contra el narcotrafico),
extradiciones de mexicanos, dependencia migratoria (hay la mayor cantidad de
braceros de la historia).

Globalizacion ha querido decir para nosotros incorporacion a la economia del
pais del Norte, ya que précticamente hemos abandonado nuestras relaciones
econdmicas con la Unidn Europea, Japén y América Latina.

Lo gque se propone es el establecimiente de politicas ecandmicas de desarrolio
participativa en nuestro pais que vayan mds alld de la ficcion de la famosa
“mano invisible” que nunca ha existido ni existira, ni aqui ni en otro pals.

Todos los paises hoy allamente desarroilados, incluidos los Estados Unidos,
Inglaterra, Francia, Alemania y Japon se han basado en politicas nacionales de
desarrolto. Estos pafses son los padres del proteccionismo que practicaron
para desarrollarse en sus primeras etapas y que siguen practicando
actualmente de mil maneras, y solo los ingenuos creen gue no es asi.

Hay que poner en practica polfticas para volver a echar a andar el campo

mexicano, la indusiria, el comercio nacional, la investigacion tecnoldgica vy
cientifica.
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Realmente hay mucho por hacer y el neoliberalismo ha demostrado que no es
la solucidn & los problemas de México™, [a idea que tiene el Estado sobre ia
inversién extranjera para alcanzar ei desarrollo, se ha constituido en un mito
institucionalizado desde Don Porfiio Diaz hasta nuestros dias, cuando los
gobiemos actuaies lo han manifestado en los Planes Nacionales de Desarrolic:
1983-1988 de Miguel de ja Madrid Hurtado 1989-1994 de Carlos Salinas de
Gortari y 1995-2000 de Emesto Zedillo Ponce de Ledn; piensan que el
desarrolio puede lcgrarse mediante los elementos tedricos de la
“globalizacién”, nombre que en la actualidad ha adoptado el Neoliberalismo a
nivel mundial y que no es otra cosa més que el colonialismo ecandmico. Sobre
la légica de un modelo de desarrcllo basado en la inversion extranjera; se
reduce a una utopia iealizable producto de la imaginacion; porque a lo largo
de la historia patria, los gobiemos no han logrado ese propdsito y o dnico que
han concretado es mas dependencia sin transformar las condiciones reales del
pais: ni mucho menos apuntalar un comercio exterior competitivo con el
soporte de esos recursos y con ello poder abatir el desempleo, {a marginacion,

el rezago agrario y educativo, la salud y el hambre en México.

La verdadera finalidad de la inversién extranjera por parte del Estado, se
traduce en 1érminos politicos por sus compromisos con el exterior, y por la falta
de una politica de distribucion de los mismos en areas sustantivas de
produccién, como de su deficiente administracion publica y privada de dichos
capitales extemos. De ahi que Ia politica sobre la inversidn extranjera carezca
de un sustento real y caiga su planteamiento tedrico, pelitico, técnico y legal,
en la especificidad de un mito sin fundamentos claros ante una situacion

concreta.

Por lo tanto, la hipétesis que sustenta este trabajo, es demostrar que
mediante la inversidn extranjera no se alcanzari el desarrolic econdmico,
tal como fo ha pensado la burguesfa nacional, con su maodelo neoliberal

gue: “habia hipotecado tres cuarias partes de los derechos aduaneros a los

" Revista MAGROECONOMICA, Octubre 1997, p. 11
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inversionistas franceses v ios conservadores constituidos por burdcratas vy
soldados de! ejército victorioso (... 2. Asimismo, el andlisis de los milagros y
siecios de la inversidn exiranjera en este pals, tendrd que hacerse desde la
justa dimension del capitalismc mexicano y no con la éptica del capitalismo
globalizado, en ese sentido se podra decir que la captacién de recursos
externos, nunca han side de forma lineal, pero tampoco se ha dejado de
ejercer esa politica gue ha respondido retrocesos entre luchas violentas vy
politicas internas como externas; y siempre convergiendo indistintamente los

intereses de cada clase en el poder.

Asi, el modelo de pals que aspiré Don Porfirio Diaz, para bien ¢ para mai, o
heredd para los futuros gobernantes, feniendo como filosofia para la clase en
el poder: el uso de la inversidén extranjera por su facil y rapido enriguecimiento,
proceso que se dio en tres fases: “el primero, fue el surgimiento de la
estabilidad politica. Entre 1876 y 1911 sdlo dos hombres ocuparon la
presidencia: Manuel Gonzalez durante un pericdo presidencial (1880-84) y
Porfirio Dfaz ({1876-80); el resio 1884-1911); con la estabilidad vino fa
pacificacién y mas jarde una paz relativa. La oposicidn fue aplicada o

decapitada, segin lo exigian las circunstancias.

En segundo lugar, el pais se vio inundado por fa inversion extranjera, atraida
por tos recursos de México y por la segurndad de la paz porfiriana. A su vez esa
misma inversion ayudé a asegurar la paz; por ejemplo, construyo los
farrocarriles que unieron al pais, ampliando asi la capacidad del poder federal,
localizando en la ciudad de México, para penetrar en la periferia mexicana
hasta un grado sin precedente. También liend ics cofres del gobierno, vy
capacitd a Diaz para financiar ta paz formando los bolsillos de los buscadores
de poder y de posicion.

El tercer factor fue que la inundacién inicial de inversionistas extranjeros hacia

los sistemas de transporte integrd la economia mexicana tanto en un sentido

" Kenry Bamford Parkes; La Historia de México; Ed. Tecnos 1996, P. 261
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intermo  como  externo. Aungue la mayorfa de los ferrocarriies fueron
construidos por los inversionistas norteamericancs, con el propdsitc expreso de
unir ciertos sectores (especialmente minerc} de la economia mexicana con el
mercado estadounidense (...}, v mas adelante concretiza el autor: Ia
estabilidad poiitica fue el ingrediente esencial del crecimiento poriirista, debido
a la estrategia para el desarrollo que adoptd el gobiemo de Diaz, en esencia
esta estraiegia consistia en adoptar todas las medidas necesarias para atraera
México a la inversion extranjera. “de acuerdo con la teoria de gue el capital, la
técnica vy los mercados que los exiranjeros tenian bajo su dominio, eran
indispensables para el crecimiento de México”. Para llevar a la prictica esa
estrategia  fueron abolidas las antiguas restricciones sobre la inversion

exiranjera y se emprendié un elaboradoe conjunte de incentives.

En general, los resultados fuercn asombrosos. Aunque parece excesiva una
primera estimacion segtn la cual tan solo la inversién norteamericana excedid
en 50 por cienio a la rigueza nacional de México, es indudable gue durante los
afos podiristas el capital extranjero fluyd hacia el pafs en cantidades
proporcicnaimente mucho mayores —en relacidon con el capital nacional y los
recurscs naturales y humanos de México- que el volumen de capital eurcpeo
que entrd a fos Estados Unidos durante la etapa de su desarrollo mas
intensivo. En 1884 solo era de 100 millones de pescs la inversion extranjera,
que se elevd a 3,400 millones para 1911; ademas parece que durante la
primera década del siglo fa inversion extranjera representaba 66 centavos de

cada doéiar invertido.

Uno de los renglenes en que se concentrG la inversion extranjera fue la
conistrucecion de ferrocarriles. En 1880 México tan sdlc poseia 1,100 kildmetros
de vias {érreas; habian fracasado los esfuerzos, tanto del gobiemo federal
como de los gobiemos estatales, tendientes a promover un sistema ferroviario.
Con Diaz, de nusvo se pusieron a dispasicién de los inversionistas extranjeros
las concesiones ferroviarias, y duranie ese periodo mas de un tercic del total

de las inversiones exiranjeras se destind z la construccidon de ferrocarriles.
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Para 1870 se habian construido 19 mil kildmetros de vias. Otra segunda gran
concentracion de la inversion extranjera se desting a las industnias extractivas
mas del 24 por ciento de todos los fondos extranjeros se canalizaron hacia la

rmunerfa v la metalurgia, v otro 3 por ciento a la preduccion petroiera.

Las inversionas de los Estados Unidos, que para 1211 representaban el 38 por
ciento dei total de ia inversién extranjera, estaban concentradas principalmente
en la construccién de ferrocarriles y las industrias extractivas. Mas del 41 por
clento de fa inversién norteamericana se destind a la expansion ferroviaria y
mas del 38% a la mineria vy la metalurgia. El dinero norteamericano
representaba mas del 47 por ciento del capital extranjerc dedicado a la
construccion ferroviaria y el 61 por ciento a la minerfa. En contraste, de las
inversiones britanicas mas del 21 por ciento se habian destinado al sector de
servicios publicos y otro 8 por ciento a la deuda plblica de México. Ni los
Estados Unidos ni la Gran Bretafia canalizaton siquiera. ef 2 por ciento de sus

inversiones hacia el sector industrial.

INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO, 1911
{En porcentajes, por categorias de inversién)

Categoria camo

Categoria EE LU Gran Franca Alemana Holanda Ctres Total porcentaje da 1a
Dretaila Tersion ot
Deuds Piblica 118 18.6 658 - 52 - 100 146
Bancos 204 108 602 72 17 - 100 48
Ferrocarnies 473 358 03 17 20 32 160 332
Serncios Pablicos 5.5 £9.1 42 - 132 - 100 B9
Mineria y Metalurgra 811 143 220 - - 27 100 241
Bienes Rafces 418 469 B2 31 - - 100 &7
Industria 1630 84 550 208 - - 104 38
Cemargio 74 858 - 270 10Q 35

Petrdlec 385 548 67 - - - 100 3¢

Total  del pais  momo

porcentzje def total de la

ITVRTHON SXaera | O 29.1 287 19 16 47 100 100
Fuente Galeuwlado de acuerda con Daniel Casia Villagas, Ed Histona Modema de Mexico, E! Porfinato
La wida econdmica, Libro 2, cuadro 85, p 1154

Fue el capital francés el que fluyd hacia las actividades industriales mexicanas,
en donde constitula el 55 por ciento de la inversidn extranjera total. El factor
principal para esta modalidad de ia inversion directa fue la existencia de una
“colonia’ francesa pequefia, pero activa y prospera, gue incluia a muchas
familas cuyas raices en México se remontaban a fas primeras décadas de

1800; la mayoria de los franceses trabajaban en el comercio y la banca,
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aunque algunos eran ierratenientes. Con ei advenimiento de la paz porfirana y
el gradua! crecimiento del mercado nacional, los comerciantes franceses
ampezaron a establecer sus propias fuentes de abastecimiento y se fueron
situande gradualmente en diversos sectores manufactureros. Algunas de sus
inversiones representaban ahotros intemos, es decir, habian sido obienidas
mediante sus propias actividades productivas en México. Pero una parte
considerable del financiamiento lo hicleron los intereses bancarios franceses,
que hacia empo estaban establecidos en México. En la actualidad muchaos de
los apellidos prominentes en los negocios mexicanos se derivan de esta
comunidad franco-mexicana del sigle XIX, que tuvo sus origenes en las
primeras aclividades comerciales francesas y que se extendid al campo

manufaciurero durante el periodo poriirista.

Fue insignificante la inversién interna mexicana en las 4reas de industria
extractiva, la energia, los transportes y la banca. Tantc el monto de las
inversiones requeridas en esos sectores, como los aspectos técnicos envueltos
en su desarrello, se oponian a una amplia participacidon mexicana. En contraste
fue relativamente grande la inversidon mexicana en el sector manufaciurers,
entre 1880 y 1910. Esto a su vez estaba estrechamente relacionado con el
crecimiento de los mercados nacional y extranjero™®. En estas condiciones se
hizo realidad esa politica de modemizacidon que Juarez y Lerdo disefiaron en

las Leyes de Reforma y que Don Porfirio fue el artifice de ese anheio politico.

En ese sentido una vez salido de la revuelta armada de 1815, los inversionisias
extranjeros continuaron censervando sus areas de influencia come lo fue con
los chinos, japoneses en el ramo restauranterg; en el industrial los alemanes
con &l ramo fammacéutico con Bayer de México, los Ingleses permanecieron
con i H. Stell y Comparifa, la Cigarmera Mexicana el ff\guiia; mientras ios
norteamericanos controlaron los articuios domésticos v la indusiria petrolera.
Ya para 1943, el General Lazaro Cardenas aplicd su politica nacicnalista con la

sxpropiacion de la Industria Petrolera.

e Roger D. Hansen: La Politica del Desarrollc Mexicano, Ed SXX!. P. 22-28
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En ese proceso de transicion llegd hasta 1946-1849 con Manuel Avila
Camacho que rescatd esa politica de mversion extranjera come bésica para el
desarrollo v propdsiios del Gobiemo Federal con sy “Modele de
industrializacion”, en ese sentido se inauguré una nueva sra de Modelos para
el Desarrolio con inversion exiranjera que permanecen hasta nuestros dias
tales como hoy se conocen: 1846-1952 “Modelo de Sustitucidn de
Impertaciones” de  Miguel Aleman; 1952-1958 *Modelo des Desarrolio
Estabilizador” de Adolfo Ruiz Cortinez, Adolfo Lépez Matsos y Gustave Diaz
Ordaz; 1970-1976 “Modelo de Desarrollo Comparide de Luis Echeverda;
1976-1982 “Modelo Estabilizador y/o Boom a la Crisis” de José Lopsz Portillo;
1982-1988 “Modelo de Reordenaciéon Econdmica® de Miguel de ia
Madrid; 1988-1994 “Modelo Neoliberal con Recuperacion econdmica” de Carlos
Salinas de Gortarl y 1984-2000 “Prolongacion del Maodelo Neoliberal” a cargo
de Ernesto Zedillo.

En esie sentido, se dice que la realidad de las inversiones extranjeras en
México, siempre han estado presentes en ia realidad econdmica nacional. Sin
eimbargo, resuita falso pensar que a través de la inversion exiranjera se lograra
fos niveles de crecimiento, progreso y/o desarrolio econdmico, ya que en la
escena histérica y politica del pais, nunca se ha concretado ese esperado

desarrollc mediante ase mecanismo de gestion industrial para este pais.

De continuar con esa tendencia desarrollista, resulta peligroso proseguir
disefiando el futuro y postergar las generaciones en un subdesarrollo mucho
mas asfixiante. Por esa razon resulta ser un MITC, ya que lo Unico que se ha
logrado por desarroilo ha sido mas pobreza, marginacién, hambre ¥
desempieo. Peor lo tanto, urge cambiar e rumbo de esa politica neoliberal por
otra realidad mas equilibrada con patticipacién de todos los grupos que
conforman esta sociedad, sin la necesidad de continuar con ulopias

lamentiabies.
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CONCLUSICNES



[.- ANTECEDENTES DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

lLa filosofia de ia inversidn exiranjera para el desarrollo econdmico nacional,
parie desde 1810 con l2 implantacion del capitalisme industnal, pero no de un
capitalismo clasico sino con imitaciones sucesivas inadecuadas Por esa razdén,
ios chogues armados v levantamienios posteriores al siglo XIX, sirvieron de

hase para la consolidacion de un capitalismo dependients.

- Por tal razon la inversién extranjera como elemento sustancial del
capitalismo en México, ha sido basico en toda su historia econdmica y
desde ese contexto, se puede decir que sus efectos en el contorno
econdmico, nunca han sido de forma lineai sino responde a refrocesos de

intereses de cada fuerza social.

Porque la inversidn exfranjera viene junto con los 200 ahos del yugo
espancl y siempre ha hecho acte de presencia en la definicidn politica y
econdmica del pais, en ese sentido, las inversiones se orientaron a un
nuevo régimen de produccion que propicid la acumulacién originaria de
capital como consecuencia de la ruptura colonial, canslizando los
excedentes en los ramos de los iextiles, extraccicn de minerales,

especulacion de usureros y comerciantes.

= El primer proyecto de industrializacion comenzd con el surgimientc de una
burguesia en 1830 y 1845 compuesta por dos grupos de comercianies ricos

y hacendados acaparadores de grandes extensiones de tierras.

Los comerciantes ricos formaron el pnmer grupe de los conservadores,
proponiendo el primer proyecto de industrializacion en la vida independiente
de México, con fondos para financiar la industna, el comercio v la mineria.
Esto obligdé a la nueva burguesia en refaccionarse con capitales externos

para fortalecer la indusina, sin importaries el sector primano.
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Asi principiz la historia de la [nversion Extraniera en México con 1a idea del
desarrollo econdmico, con 180 industrias textiles y 11 mil obreros en todos
los talleres de hilanderias. En 1845 se otorgaron permisos para inversiones
extranjeras en 9 industrias textiles y 4 industrias fundidoras. Para 1854 se
incrementaron esas 9 en 70 industrias textiles de algodén; siendo 6 de lans;
8 fabricas de papel v 4 de vidrig; en 1824 Don Valentin Gémez Farias y
1833 con Don M. Luis Mora, disefiaren la primera Ley de Reforma con alto

contenido ideoldgico liberal.

Para el perfiismo en su periodo, los hacendados y rancheros participaron
en un proyecto urbano, formade por la pequefa burguesia (empleados,
intelectuales y comerciantes) quienes propusieron al Gobierno de Diaz el
uso de la inversion extranjera como figura central en el disefio de su politica
econdmica, de ese modo, la herencia ideoldgica de Juarez y Lerdo fueron
magistraimente adecuados por Don Porfirio Diaz, poniéndoie su sello propio

a la concepcion reformista liberal.

En efecto, ta gestidon porfiristz en la politica industnal, fomento el
proteccionismo a la inversion extranjera, saneamiento a las finanzas
publicas, v los cambios administrativos necesarios para introducir los

ferrocarriles.

Sin embargo, la idea que se tenia sobre el uso de la inversidn exiranjera, no
dio los resultados para ese pericdo como se esperaba, ni mucho menos
concretaron el suefiose concretd el suefio de los liberales y el mismo
Porfirio Diaz. Lo Gnico gue se logrd fue la subordinacién econdmica por &l
uso excesivo de la Deuda Externa e inversién Extranjera, sin ese esperado

desarrollo econémico.

La caracteristica principal del capitalismo, fue referente al papel que jugo el
Estado como promotor principal de la inversidén extraniera, en el entorno

macreecondmico de la industria y concesidn de obras pablicas.
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Asimismo, i0s gebiemas pos revolucionarios han sido continuadores de esa
politica oficial respecto &l uso de sobre esos recursos desde su marco legal
y politico. De modo que el Estado Mexicano siempre ha fomentado vy
protegido el flujo de la inversion extranjera directa e indirecta, tal come s
observa en los Planes Nacicnales de Desarrcllc v de la misma Ley de

Inversion Extraniera.

Il.- LA INVERSION EXTRANJERA SIN DESARROLLO CON POBREZA.

@

La infroduccion de recursos externos en la Estructura Econdmica del pals
durante su historia scondmica, copada de luchas armadas y defensa por la
soberania de fa nacién, esos recurscs no han jogrado consolidar el
desarrollo econdmico tal como lo sofiaron los dirigentes del pais y de la

burgussia nacional.

En ese sentido, lo que se ha concretado ha side lo adverso del desarrolio
que es la pobreza, el sindrome de! hambre, marginacion, desemplec y

deterioro de la calidad de vida del mexicano a finales del siglo XXy XXI

Asi, Rafael Pérez Miranda dice que la Inversion Extranjera en materia deal
derecho,deberéd de entenderse como: “un acto juridice ¢ un conjunto de
actos juridicos mediante los cuales una persona fisica 0 moral dispone de

bienes para que los mismos le reditben una ublidad”.

Los volimenes de capital exiranjero que ingresan al pals en su calidad de

inversion extranjera, lo hacen conforme las siguientes caracteristicas.:

a) Papel moneda, moneda metalica, divisas, acciones o titulos
representativos.

b)) Maquinaria o egquipo industrial, piezas o accesorios no fabricades a nivel
jocal y que es introducido por concepto de inversion de capital.

¢) Las patentes y marcas, representan capitales activos como intangibles
que son inversidn extranjera, clasificandose en tres formas:
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A. Atendiendo a la forma en que se realiza.

La inversion directa. Es el monto de capital transnacional de origen
particular. Es decir, es el desplazamiento de capitales que son ubicados en
otros paises, con el objeto de emprender negocios vy obtener mejores tasas

de rendimiento. A su vez, se subdividan en:

1. Inversiones directas de extraccion; son capitales invertidos en la
industriz o actividades que sirven para la extraccién y exportacién de
materias primas. Estas tienen como objetc de crear fuentes de
irabajo por parie de los paises receptores.

2. Las inversiones productivas, son las que se canalizan a las industrias
manufactureras de transformacion y se cuantifican en el Productc
Nacional Bruto, teniendo por caracteristica relacionar el inversionista
con su capital.

La inversion indirecta. Se entiende como zquella transaccion celebrada a
través de présiamos entre los organismos plblicos del gobiemno federal y
los agentes financieros internacionales y colocaciones de emisiones de

benos en el mercado de valores, mediante:

1. Inversién “Atada” o Préstamos “Atados”. Son aquellos gque se oforgan
con la condicion de que un determinade porcentaje, se destina
mediante la adquisicion de maquinaria o equipo del pais que ctorga el
crédito. Este tipo de financiamiento fue de alguna manera el
mecanismo de inversién extranjera durante el Porfirismo vy todavia
esta en vigor.

2. La inversion “Libre”. Es la que queda a disposicion del pais que
recibe el crédito, para reinvertirio en su estructura indirecta, no se
realiza a través de un préstamo atado. no existe un control sobre los
TECUrsOs.

. Las Personas que Realizan la [nversion,

De acuerdo a la clasificacion tradicional se puede clasificar en: 1) Inversién

por personss fisicas o merales. En este caso, se aplican los lineamientos

legales en iguaidad de circunstancias. Respecto a la inversién de personas

privadas, existe deniro del derecho, normas especificas v su aplicacion es



de forma pariicular. En cuanto las inversiones por personas morales, se

establece el siguiente criterio:

a) A través de una sucursal, de una casa matriz en el exiranjero. Esta
tiene como caracteristica de que axiste control sobre las actividades
de esa empresa v ademas de estar sujeta a una doble tributacion,
identificandose con &l mercado nacional.

b)Y Mediante un fideicomiso 0 sociedad constituida conforme las leyes
del pais recepior. Esta forma tiene la ventaja de no estar sujeta a una
doble tributacién.

Otro aspecio es: 2} La inversion realizada por el inversionisia extranjero yfo
empresa publica. En este casos funciona con ciertas limitaciones pero se
excluye esa posibitidad en forma expresa a los gobiemos exiranjeros.

. Por su finalidad.

Este se le llama Inversién Politica ¢ Inversidn Lucrativa que es ejecutada
por paises altamente tecnificados y ejercen su poder en economias débites
.0 de menor desarrollo; teniendo como finalidad de subyugarios vy
convertiios en dependientes. Esta inversion se llama: Colonialismo
Econdmico v se conocen tres posturas gue parten con una base ideoldgica,
de ias cuales son:

a) Las que no formulan restriceiones.

El capital extranjero se establece en lugares estratégicos, sin fomar en
cuenia las necesidades sociales del pais recepior. En ese sentido, el
papel que asume el derecho respecto al capital extranjero, ha sido hasta
cierto punio conirapreducente, porque ha generade durante la historia
econdmica de México, aspecios nocivos para su desarrollo, tales como;
1).- La construccion de vias férreas durante el Porfirismo gue
atravesaban zonas desérticas, para transportar las materias primas, dejo
incomunicado vy desarticulado el pals; 2).- Otro aspecio negativo del
derecho en su empefio de proteger ai gran capital, fue la autorizacion de
la capitalizacion del pais receptor. Tal como o indica Alejandro Carrillo
Castro en su Tesis Profesional: Este comportamiento permite formular la
hipotesis de que afio con afio se saca mas de lo que se invierte. Si se
compara el capital inicial con el capital final. De ese modo se agrava el
desarrollo dei pais”, si se continta pensando con esa légica utilitaria de
capital exierior, se supone que serd dificll alcanzar el desarrolio para
este pais.
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De ese modo, el uso de los capitales exiernos, ha sido demostrade
histéricamente como inoperante, peligrosa e inadecuada para el tipo de
pais al que se aspira. Por lo tanto. siempre se ha pensado en un
desarrclic ireal, que su inoperancia en el franscurrir del tiempo, se ha
constituido en un mito o suefio imposible de concretar un capitalismo
maduro, tal como lo ha sofiando la oligarquia nacional.

La inversion extranjera no es la via para el desarrolic que los liberales
sofiaron ni la opcidn para la burguesia nacional. Es el mito irealizabie
que siempre se ha repetido sexenio a sexenio en el acontecer
econdmico v politico del pals. Es la brecha donde nunca se lograré
unirse en el renglén de la tecnificacion e industrializacion por su efecio
negativo de desplazamienic de las empresas nacionales por ios
capitales externos.

b

e

inoperancia de la inversién Extraniera

Esto se refiere basicamente a un matiz ideoldgico que tiene como marco
de referencia, a los capitales exiernos que no son incorporados a un
sistemma nacional de planeacion, por impiicaciones de clase a intereses
disimbolos, carentes de toda concepcidn social.

¢) La postura ecléctica de la Inversién Extranjera.

Esta postura tiene como marco de referencia el procesa histdrico de las
inversiones externas a nivel local, donde tienen grandes desveniajas
mas que ventajas para cualguier esfructura economica dependiente, por
la sencilla razdn de gque los capitales externcs han tenido como finalidad
la acumulacion de capital, sin considerar el desarrollo del pais receptor.
De zhi que los paises demandantes de escs recursos, deben de sentar
bases regulaiorias ai capital externo, con el objeto de no tener efectos
reversibles y dejar de estar subsidiando, porque eso constituye una
sangria para el pais.

d) Necesidad de una Reglamentacién sobre Inversiones Exiranjeras.

Para el caso mexicano, el gobiemo reconoce gue las inversiones
extranjeras presentan problemas de suma compiejidad gue demandan
soluciones elasticas y no formular abstracciones de problemas que
requieren soluciones casuisticas ya que los tiempos de globalizacién no
permiten improvisiones. El desarrolio econdmico solo puede ser posible
con bases firmes de planeacién por parte dei gobiernao federal. De na ser
asi, la inversion extranjera puede tener consecuencias negativas para el
desenvolvimiento del pais.

El interés de reglamentar la inversion exiranjera, debe ser mutua entre el
pafs emisor de capitales foraneos, y el pais recaptor de los mismos. Por
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consiguiente, se liene que normar vy vigilar los niveles de desarrollo comc
de la dictaminacion de medidas para evitar el contfrol de la industria
basica e influencia politica de los inversionisias extranjeros. Con esa
medida, se especificaran los derechas y obligaciones al existir un cuadro
logistico que sefale con lujo de deialle la regiamentacion a los que serén
sujelos los capitales foraneos.

La caracteristica pnincipal del capitalismo, fue referente al papel que jugd el
sector plblico, como promotor de la iransformacion social y elemenio de
cambio entre los afios de 1881-1884. Cuando, por mandato de don Porfirio
Diaz, se realizaron reformas en toda la Administracién Plblica, y en 1881
principid el estimulo para los inversionistas y agiotistas exiranjercs mediante
ia competitividad y fijacion de esos volimenes invertidos en el pais, que con

ese estimulo se creia llegar al rapido crecimiento y desarrollo capitalista.

Para eso, era necesario que el Estade porfinsta creara obras de
infraestructura y reduccion de aicaldias y disefic de politicas fiscales. Sin
embargo, lo tnico que se logrd, fue ta centralizacion del poder, y para 1883,
el Codigo de Comercio, planted las primeras normas mercantiles y flujo de
fransacciones comerciales. Con ello, se rompid las limitaciones de los

mercados locales y costos de produccion.

Con la nueva Reforma del Estado porfirista, se miciaron las importaciones
de capitales intermos y externos, lograndose que los ingresos pablicos
crearan excedentes en el gasto corriente, propiciando el auge de las
finanzas plblicas en 1895, situacion que permitié eliminar ia carga de las
subvenciones a las compafiias ferrocarrileras que tenian mas de 15 afios.
Otro elemento, fueron los ingresos por concepte del deslinde y expropiacion
de baldios. Ya para 1884, México recibi¢ los impactos de la crisis mundial

por los vinculos comerciales externos gue tenia.

En la dllima décade del siglo XIX, se dieron cambios en la economia
nacional por las fransacciones de!l tipo de cambio monetario provocado por

la crisis y recesion de 1893, siendo que en 1904, 1907 y 1808 se
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agudizaron las contradicciones en el medio circulante en combinacidn con

Ia crisis econdmica mundial.

Para 1882 y 1887 se dieron los elementos financieros vy politicos parz la
construccidn de una economia capitalista, con fuerte dinamismo en su
estructura comercial vy productiva, teniendo como medic de cambio el papel

moneda.

Entre 1887 y 1911 se alentaron los depbsitos bancarios por la expansion
del capital financiero y los grandes volimenes de inversiones realizadas en
todo el mundo. De ahi que surgiera et Sistema Bancario en dos etapas para

el pais:

a) Un crecimiento acelerado y cadticc en la formacion de nuevas
institucicnes bancarias a pariir de 1884 hasta 1890,

b) Corresponde a la regularizacion de ta banca en 1897 y emisidn & la Ley
de Instituciones de Crédito que estuvo en vigencia hasta 1811. No
obstante en 1907, sufrio el sistema financiero porfirista, el impacto de la
crisis mundial. Y en sus afias finales de su mandato fueron de errdtico
crecimiento economico.

Asi mismo, el Estado concesiond el establecimiento de bancos por tiempo
indefinido con lmitaciones propuestas por la Secretaria de Hacienda.
Hecho que le permitid al Estado intervenir con el propdsito de obtener un
rapido crecimiento capitalista mediante politicas financieras y crediticias
para alcanzar el desarrolle econdémico bajo la égida de una economia de

mercado.

De modo que la participacion del Estado, se fue formando un estado
prepotente y corporativo que a través de los afics se convirlio en un

capitalismo monopolista de estado.

Ello mismo, impusc a los banquercs ciertas limitaciones para que el Esiado
pudiera influir en e! disefio de sus politicas bancarias, y controt de las

actividades de los banqueros.
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Asi, en la Gftima década del porfiismo se tenian 28 bancos emisores vy tres
hipotecarios que posieriormente se multiplicaron en bancos de emision,
resolviendo con esc, el problema de liquidez a pesar de gque en cada
Estado de la RepuUblica, tenian sus propias emisiones de papel moneda.
Haciéndese realidad la instauracién vy expansion del capitalisme como un
nuevo régimen social de produccidn, distinto al heredade por el
colonialismo espattol gue para su época, exiralimid don Porfirio 1a tradicion

ideologica del Liberalismo de Juarez y Lerde.

Mientras tanto, las transicionas mercantiles se realizaron con el uso de
capitales foraneos y de los inversionistas extranjeros que, pronto acudieron
a realizar sus depdsiios de sus excedentes en los 28 bancos que operaban
en el pais, y para 1898, se establecid el Bance Cendral Mexicano, con el
objeto de obtener las cuentas de Ilos mnversionistas y ahorradores
nacionales como de extranjeros. Entendiendo esta actividad como licita y
propia para un procese de expansion capitalista, transformacion que fue

alentada por un estado centralista y militar.

Definiciones de Inversién Extranjera.

La Inversidn Exiranjera Directa es “aquella en la cual una persona o

sociedad tiene un interés de largo plazo, y cierto nivel de influencia sobre ia
administracion de una sociedad en otra nacidn distinta a la de su residencia
(...) y/o es aquella realizada por personas morales extranjeras, personas
fisicas extranjeras sin perscnaiidad juridica y empresas mexicanas en ias
mayoritariamente capital extranjerc”. (SHCP. Glosario de Terminos mas

usuales en la Administracién Pdblica, P,226})

La Inversidn Exiraniera Indirecta v/o inversidn de cartera~ “Conjunto de

prestamos que un pais hace al exterior; también es llamada inversién de
cartera. La inversidn extranjera indirecta se efecta a través de préstamos
de organismos internacionales a gobiemo o empresas pubiicas, vy de la
colocacién de valores bursatiles oficiales del crédito en la belsa de valores

de uso propic pais, o del que ctorga el Crédite” (SHCP obcit P. 228).
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Los Modelos Econdmicos de México.

A lo largo del proceso econamico de México, puede decirse que el primer
modelo econdmico gue impactd en lo politico, econémico y social, fue la
corriente del liberalismo que predeminé entre los liberales, representado por
Juarez y Lerdo, quienes heredaron a Don Porfirio Diaz ese ideal, pero que

extralimitd esa corriente liberal.

En 1915, una vez salide de la revueliz armada, se tomd como patron de
conducta social y de produccion, al sistema econémico y politico de

Estados Unidos: “Laisser Faire, Laisser Passer” (dejad hacer, dejad pasar).

Para 1943 Lazaro Gardenas, retomo la politica de Franklin D. Roosevelt
“del buen vecino”, para orientar su politica nacionalista y normar la
penetracion de capitaies externos y nacionalizar algunos de elios como las
compafiias petroleras. Y con esa medida se logrd detener los abusos de los
inversionistas extranjeros. Primera leccion en el pais para los capitales

externos.

Y en (1946-1952) toca gobernar Manuel Avila Carmacho con su Modelo de

Industrializacién, financiado por inversiones extemas y en 1844, Meéxico

pasd a ser miembro de} Fondo Monetario Internacional {FMI) y del Banco

de Reconstruccion y Fomento {BM).

(1946-1952} corresponde gobemar Migue! Aleman con su Modelo de

Sustitucidn de Importaciones.

Fl Modelo dei Desarrcllo Estabilizador (1952-1958) lo ejecutaron los
gobiernos de Adolfo Ruiz Cortinez, Adolfo Lopez Mateas v Gustavo Diaz
Crdaz.

El Modelo_de Desarroilo Compartido {1970-1976} fue de Luis Echeverria.

El Modelo Estabilizador y/o “Boom” g la Crisis (1876-1882) lo lievd a cabo

José Lopez Portilio,
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E! Modelc de Reordenacion Econdmica de Migue!l de la Madrid (1982-1288;

siendo una continuacion de José Lopez Partillo.

El Modeio Neoliberal con Reconstruccion Econdomica vy Estabilidad de

Preciog (1988-1994) cormespondid a Carlos Salings de Gortard,
caracterizéndose por elerciiar una politica de “Redimensionamiento
Estatal”.

La Prolongacion del Madelo Neoliberal (encuentro con la crisis del modelo

neoliveral} a cargo de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)

Segun Luis Migue!l Martinez ~dice que-: “El liberalismo mexicano estrend su
brillc v prestigio posterior, antes que como realidad econdmica y potitica
como docinna de combate cantra los fueros y estamentos del antiguo
régimen colonial, nefasta reliquia v herencia por la que el clero y la milicia
impidieron la creacién de un gobierno nacional (...}, la Constitucién Politica
y el proyecto nacional siguieron siendo realidades separadas, pues eran
aspecios que no podian ser resueltos el uno independienie del otro®. (El
Estado, Liberalismo y Modernizacion, Tesis Doctoral FCPyS UNAM-
1980,P.95)

Para cualquier sistema capitalista tiene en su esencia la necesidad de la
inversion, ya sea nacional o extranjera. Y mas se hizo necesario en esta era
de globalizacién, donde las grandes empresas expandieron sus capitales
fuera de su territorio con el fin de incrementar su inversidn criginaria. En
esias condiciones, América Laling ha experimentado el fenomeno de ia
captacion de recursos a través de las 30 empresas mas grandes de las
muitilatinas que se estan desarrollando a finales del tercer milenio, como
una consecuencia de la recomposicidn organica del capitalismo

internacional.

De modo que la expansion de las multinacionales tiene un comportamiento
regional que se da a principlos de la década (tal come se muestra en el
RANKING DE LAS MULTILATINAS), donde se observan algunas empresas

de capital directo, estan enfrentando el desafic de la globalizacién.
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En ese sentido, la inversion extranjera de las multilatinas son de capital
directo. Estc es debido a un procese compleio motivado por
consideraciones estratégicas de comportamiento y de economias con

sofvencia de liquidez y resguardo de esos capitales foréneos,

El Ranking (30) de las multilatinas.

a) Las 30 mas grandes multilsiinas, tienen su érea de influencia en
América Latina;

b) Los conglomerados de las 30 mayores empresas; en America Latina;
son de influencia continental;

¢) Las fusiones y adquisiciones de Empresas Multilatinas son fronteras;
rompen su area de influencia;

d} Las multilatinas como poderic de Inversién Extranjera Directa y;

&) Las privatizaciones de las Empresas en América Latina.

El Ranking de las 500 mavores empresas en Ameérica Latina.

Ei Ranking de las 500 mayores empresas que se funcionan en America
Latina, estan influidas por diferentes sucesos politicos de un pais a otro. La
posibilidad de gue ocurran estos sucesog influyan en el bienestar
economico de ias multilaiinas que se conecen en el argot financiero como

riesgos peliticos, que pueden ser positivo o negativo.

Ese riesgo politico se refiere basicamente a las mayores empresas que
funcionan en América Latina como las mayores de inversion extranjera

directa.

Para Stephen Kobrin (analista financiero), dice que: “la mayoria de los
problemas de riesgo poliiico de las multinacionales en America Latina,
contienen mayores riesgos politicos por los movimientos sociales de cada
entidad v atraccién de inversion gue se efectia con mayores riesgos. Las
inversiones realizadas junto con las convulsiones sociales, conllevan un sin
fin de limitaciones como son las restricciones en el libre establecimiento de

los precios, limitaciones en el uso de ejecutivos o de la regulacion de
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contenidos locales para bienes manufacturados”. (Mario Jiménez Lazcano
“El Necliberalisme en México, Rev. Macroecondmica, Qct 15No 51,
1997,P.8"

La Globalizacidén del Capitaiismo Mundiai.

La globalizacion como consecuencia de la recomposicidn organica del
capitalismo internacional, hizo realidad nusvas formas de distribucion de las

inversiones externas en Aménca Latina tal como se indica;

a) Las 500 Mayores Empresas de América Latina;

b) Empresas que mas ganaron y las que mas perdieron;

c) Empresas mas rentables;

d} Las 500 empresas por seclor;

e) Las 500 por pais;

f) Las mayores por propiedad;

g) Las mayores por pais

h) Las grandes por sector;

i) Los Ards Latinoaméricanos;

i} Las 500 mayores multinacionales extranjeras;

k) América Latina en cifras;

I} Las 500 de ayer y de hoy

m) Las 40 mayores de aver y de hoy; {Véase cuadro “B” s principaies
conglomerades.

Los Bancos Locales en América Latina,

La inversién extranjera en el mercado financiero y en los bancos locales en
América Latina participan 18 bancos extranjeros, representando el 1.6% en
diciembre de 1994 a 17.3% en junio de 1997, operaron en México cinco
bancos con inversion extranjera, como Banamex en 1994 con el 5.99% y en

1996 decrementa con 4.21% respectivamente.

Las Quinientas Empresas mas Grandes,

Asimismmo, en 1994 Banorte en México alcanza el 7.30% de sus acciones y
para 1996 decrementd sus acciones financieras por 5.62% del total de
capitales invertidos, de los cuales realizaron alianzas con Bank of America,
y The Center Bank of Chicago, (fal como se cobserva en el cuadro A)

America’s 500 largest companies, con empresas de nversion extranjera
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que a continuacion se indican; por citar algunas: PEMEX; TELMEX;
Chrysler; General Motors; CFE; Ford,; Alfa, Cemex; Carso; Cifra, Sabritas;
Visa, Vitro, Cintra; Bimbo; La Modema; Gigante; Comercial Mexicana;
Nissan; Grupc Acero del Norte; Industia Minera; Ispat Mexicana: GE;
DESC; IBM: Modelo; Alpeck; Televisa, Alios Hornos, Volkswagery, Cargili,
Hylsamex; Celanese; Procter y Gamble; Nestlg; Kimberly-Clark; IMSA;
Hewieti-Packard: Soriana; Aeroméxico; ICA; Pedro Domecq; Cerveceria
Cuauhtémoc Moctezuma; Pefioles, Grupo Casa Autrey; Mexicana; Cydsa;
Nacional de Drogas; Nadro, Maseca; American Express; Censorcio Grupo
Dina; Grupo Nacional Provinciall Condumex; Mabe; Grupo Irsa,
Transportacién Maritima, TMM; Colgate-Palmolive; La Tabacalera; Tamsa;
Liverpcol; Unilever; Grupo Corvi; Kodak; Chedravi; Unik, Bufete Industrial;
Elekira; Grupo Sidek; Femonales; Apasco; Nacobre; Continental; Grupo
Villacero, Grupo Industrial Lala; Bachoco: Grupe indusirial de Saltillo; La
Corona; Grupo Embotellador; Copamex; Sigma; Bast; Ericsson; Du Pont;
Lear; Central de Industrias; Taesa, Grups Sinicro; Ericsson; etc. Pero que
también se indican las empresas “B) las que mas ganaron”, C) Las mas
rentables™ D) Las 500 por sector”; “E) Las mayores por propiedad”; “F) Las
mayores por pais’; “G) Las grandes por Secter’; *H) Los Adr's
Latinoamericanos™ “I).- Las 50 mayores multinacionales extranjeras™; “J).-
América Latina en cifras, “K).- Las 500 de ayer y de hoy”, “Los 250 mayores

bancos”; “Entre los 100 mayores bancos™.

Las 25 Mayores Empresas Alimenticias en América y México.

Las 25 mayores empresas de alimentos en Ameérica y México; son:
Sabritas; Bimbo: Gruma: Nestlé; Maseca; Unilever (Véase Cap. ll, Subfitulo
8). E! Ranking de las mayores Empresas en México como inversion

extranjera directa.
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inversidn Extranjera en México sin Desarrollo con Pobreza.

La Inversion Extranjera en México sin Desarrollo con Pobreza, comenta
Bernardo Sepllveda: “La evaluacidn de la inversidn extranjera en el
proceso de desarrollc de un pais que perienece fundamentalmente al
campo general de la polilica econdmica. Sin embargo la experiencia de los
paises receptores de capital, demuestra que la presencia de filiales
extranjeras acarrean consecuencias de indole poiitico, legal v social en el
pais anfitrién {...}". {La inversion Extranjera en Mexico Ed FCE 1997, P.34)
En México, la inversion extranjera se ha medido a través de la utilizacian de
la fuerza de trabajo excedente y transformacion de las materias primas, sin
reinvertirse los capitales, para abatr el desemplec v el rezage de la.
pobreza. Par tal razdn, la “IED” carece de beneficios reales en los paises

receptores.

La captacion de recursos externos tiene costos maydsculos en los paises
receptores en sus estructuras econdmico-politico, con serios efectos
negalivos en la desaceleracion de sus seciores productivos por tener la
esperanza de un desarrolio en las empresas transnacionales que
Unicamente saguean los recursos naturales y empebrecimiente a la
poblacién. Este fendmeno no ha sido favorable para alcanzar ciertos
niveles de desarrollo esperado por los goblermnes nacionales y en cambio se
adquieren compromisos politicos con el exterior a partir de la presencia de
la IED, que a iravés de ello se miden los niveles de dependencia
tecnoldgica y econdmica respecto ios paises exportadores de capitales. Asi
el modelo de inversidn extranjera en la escena nacional no ha concretado la
rigueza esperada por los gobiernos que durante mucho tiempo la han

esperado v lo que han obtenido es un “desarrollo” con pobreza extrema.

Por consiguiente, José Domingo Lavin —dice que- “El capital tiene patria,

como fodos los elementos de cada produccidn econdmica nacional” v

¥ José Domingo Lavin; Las [nversiones Extranjeras, £d. EDIPSA México 1954, P. 62



Mieniras Serma Rojas considera el “El capital tiene como las personas una
nacionalidad” ¥ Sabemos que el capital no tiene patria pero si tiene duefic
(s) y si el dusefic es extranjero, entonices sus bienss y su capital seran
extranjeros. De modo que st se habla de acuerdo al derecho internacional,

tendremos sus causas y efecios de esa inversion extranjera.

En ese sentido, la Inversidn Extranjera representa el acto o hecho donde se
canalizan los capitales con la idea de generar tasas de rendimientc que a la
postre constiiuye el proceso de acumulacidn de capital, con la idea de que
se tienen dos aspectos sobre el manejo legal de los capitales, tal como se

indica:

a) La nacionalidad de los duefios o socios en ese caso se pretende saber
a quien pertenece el capital si a2 un individuo o socios exitranjeros. Y en
ese sentido se deben considerar los capitales como extranjeros,
adoptando la nacionalidad mexicana, entonces se consideran como
nacionales. En caso contrario de que un individuo nacionalizado no
resida en ei pals, entonces nos ileva a un segundo criterio.

b) La residencia del duefics) del capital(es) es cuando un extranjero
adquiere la nacionalidad del pais receptor con el objeto de cubrir,
assgurar y tener preferencias a sus inversiones. Pero, s reside
permanentemente en el exterior, el capital debe de enienderse legal y
financieramente como extranjero. De igual manera, el efecto repercute
para un nacional que reside en el exteror. Siendo asi, todo capital
externo que pertenece a personas naturales con personatidad juridica o
nacionales feniendo como residencia permanente el exterior; son
entonces capitales exitranjeros y su manejo deberd ser como
INVERSION EXTRANJERA que deberan acatar las disposiciones
iegales, vayvan a donde vayan.

= Referenie a la inversidn extranjera se han escrito diversos ensaycs en las
dos UOiiimas décadas, con efecto entre los paises recepiores de esos
recursos y por tal, se hace necesario explicar un tanto sobre ic que se
puede entender por MITO. Asi se dice que es una: “fantasia; cosa fabulosa;
idealizacién de un hecho que expresa una utopia o creencia irrealizable

producic de la imaginacion” ¥. Si se parte de ese hechoe, entonces se puede

* Andrés Serra Ropas, Derecho Administrativo. LIBRERIA PORRUA, Méx. 1696, P. 30
¥ LARDQUSSE:; Diccicnario de la Lengua Espafiola.
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decir que la inversidn extranjera donde quiera que llegue, sera con el objeto
de muitiplicar sus ganancias y no para fomentar el desarrolio econdémico
local. Porque los intereses de ios inversionistas extranjeros, difieren de ics
proyectos politicos de los gobiernos nacionales. De este modo, ES UN MITO
QUE A TRAVES DE LA INVERSION EXTRANJERA SE PUEDA ALCANZAR
NIVELES DE DESARROLLO ECONOMICO, TAL COMO SE DICE EN LOS
PLANES NACIONALES DE DESARROLLC.

iii.- REGULACION DE LA iNVERSIC)N’ EXTRANJERA
Y EL PROCESO DE GLOBALIZACION EM MEXICO

<

La tipologia organica de las empresas fransnacionales en México, se
configuran mediante las 500 empresas latinas que se explican mediante las
fuentes legales de las empresas transnacionales que varian segun ef pais
donde han elegido operar, en ese sentide, las fransnacionales casi siempre
buscan grados de estabilidad social y politica de los paises receptores y de
acuerdo a ello se adeclhan y reconcilian intereses entre inversionistas

extranjeros con el Estado.

Las transnacionales en México, se ngen a través de las siguientes
disposicicnes legales: Ley de Inversiones Exiranjeras y su Reglamento;
Reglamento de! Instituto Mexicanc de la Propiedad Indusirial, Reglamento
de Sociedades Mercantiles y Cooperativas y Codigos de ios Estados de ia
Replblica Mexicana que sirven para deslindar responsabilidades y

condiciones de funcionamiento a empresas exiranjeras.

Entre las principales se cita la Ley de Inversién Extranjera y dice sobre &l

parficular, referente a las sociedades:

Ei marco legal de la inversidn extranjera parte de diferentes enfoques por
sus caracteristicas econdmicas y regimenes juridicos. Sin embargo, para el
caso legal de la inversion extranjera en México, se legaliza mediante la Ley
de Inversion Exiranjera y su Reglamento de Ley para promover: la [nversién

Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.
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En general, los regimenes juridicos que reguian la industria
maquitadora en el contexto nacional v por pais se integran con sistemas
normativos para determinados casos, con elle favorecen y formentan
estas industrias como generadora de empleos, divisas, tecnologias para

controlar los esfuerzos de manera sistematica.

Este esfuerzo por fomentar la industria maquiladora y como elemento
adicionzl & la mano de obra de bajo costo v de ventajas comparativas
que cada pais ofrece, varios paises receptores de la misma han
desarroilado regimenes legales de excepcidn que fomentan esta
industria mediante incentivos o estimulos consistentes en exenciones,
tratamiento profesional y excepciones generales en la apiicacion de
cierias leyes, como son las leyes fiscales, las leyes que regulan la

inversion exfranjera, etc.

La realidad de la inversion extranjera en México, es la historia misma
del capitalismo mexicano, es la readsptacion de teorias para el
desarrollo con modelos impuestos desde fuera con devaluacionss
ciclicas permanentes del Neoliberalismo a la mexicana, como todas las
adaptaciones que a lo large de nuestra historia lo han hecho los
gobernantes en turmo. Esta idea representa “the american dream”

suefic americano que esta presente en la clase dominante.

Ei neoliberalismo como modelo impuesto por el Fondo Monetario
Internacional, se realizé mediante la firma penddica de las lfamadas:
“Cartas de intesion en las que el gobiemc se comprometio a realizar tales y
cuales politicas econdmicas, a condicién de recibir los créditos de ese
organismo internacional {...). En ese sentido, la parte fundamental se
centra en la “globalizacion” que consiste en ponemos a competir en calidad
y precioc con &f resto del mundo, especiaimente con el precic del trabajo,
que se nos puso a disposicidn de las grandes empresas transnacionales
con una encrme masa de trabaladores que solo reciben salarios de

subsistencia.
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La globalizacién es una politica integradora de férreo controi que ejerce los
cenires de poder econdmico a favor de ias transnacionales (y de las fueries
mversionas extranieras) para evitarse pagos de impuestos aduanales y
tener a su disposicion una cantidad infinita de trabajadores dispuesics a
hacer cualquier cosa por un salario cada vez menor” suefio americano que
estd presente en ia menie del mestizo que conforma la clase dominante,
manera singular de ser v de pensar que se reptie sexenio a sexenio Es
osta la cruda realidad de las Inversiones Extranjeras en Mexico, que a la
fecha constituyen los "espejitos” para esa clase oligérquica que aspira
arribar el capitalismo al estilc americano En ese sentido, esa clase
continGa frmemente creyendo que a través de las inversiones exiranjeras

se puedan alcanzar niveles de desarrollc econémico para el pais.

Modo particular de pensar que se legitma con el neoiiberalismo como
doctrina gue para esa clase pasa 2 ser una religién, con todo y sus
dogmas, sus grandes maestros v sus oficiantes. Desde luego Milton
Freidman, es reconocido como el autor moderno de la doctrina gus, como
se sabe es un refrifo aciualizado de Adam Smith {"La Rigueza de las
Naciones”) y David Ricardo; sus grandes oficientes estan en el FMI
{Michae! Camdessus) y sus operadores en México, son los alumnos de

Harvard v Yale.

Dice Mauro Jiménez Lazcano que: “La base tedrica del neoliberalismo

actual es el monetarismo y enire sus principales dogmas de fe se

p

encuentran;

1.- Mantener una baja tasa de inflacion; para fograr, reducir fa demanda
efectiva; para obtenerlo, reducir ! circulante v el poder de compra de
trabajadores y empresas.

2.- Evaluar el nivel nacional de ahorro para elle, reducir el consumo; en
consecuencia, elevar los impuestos y los precios reales de combustibles
y servicios piblicos.

3.- Mantener un peso  contnuamente devaluado para alterar las
exportaciones; reducir el consumo nacicnal de bienes y servicios para
poder exportar mas.
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4 - Mediante los punios anteriores, el ahorro logrado servird para pagar la
deuda exierna y su servicio.

5.- Globalizacion de la ecaonomia que significa aceptar sin protesta fa
divisién internacionai del trabaio, es decir, dedicarse a aquello en lo que
se es mas productivo y competitivo & nivel intemacional. Esto para
México ha significado la destruccidn de su economia agricolz destinada
al consumo interior y también la destruccion de la industria dedicada al
consumo interno. A cambio, se ha desarrollado la industria maquiladora
y las industras transnacionaies de exportacion, especialmente la de
automoviles y partes automotrices.

Este es un punto muy importante porque ha significado un retroceso en
el desarrollc de la economia nacional. Se nos ha devuelto al estadio de
productores de materias primas v minerales, parficularmente petrdleo
crudo y metales, madera (Reforma a la Ley Forestal) y se ha promovido
el desarrolio a la agricultura de exportacion (tomate, hortalizas, frutas,
citricos).

Al mismo tiempo se nos aleja del verdadero desarrolio industrial;
pefroquimica, industria de transformacion, siderurgia, metalmecanica,
produccién de maquinaria pesada y se rompen las cadenas de
produccion que se estaba integrando en el pais para establecer un
desarrolio aménice de la economia nacional.

La estructura del mercade en forma indiscriminada frend de tajo el
desarrollo industrial, agricola y agropecuario del pais.

En el comercio las grandes cadenas generalmente intemacionales han
desplazado a los pequefics y medianos comerciantes.

6.- Eliminacidon del déficit presupuestal, aungue ello signifique el sacrificio
de la poblzcidn en materia de salud, educacion vy de asistencia social.
Se da el caso de ver @& grandes grupos de poblacién harnbrienta,
mientras el gobiemc logra importante superdvit y el Banco de México
mantiene la mas alta reserva de su historia (24 mil millones de USDis),
cuando la unidad europea esté permitiendo a paises como Francia,
tener un déficit hasta del 3.5%, destinado al bienestar social. Mientras a
Francia se le permite gastar en hienestar social, a México no.

Aqui una refiexién cuya respuesta quedaria como tarea para guien asi lo
deseara: ;Qué no son las reservas monetarias un crédito de nuestro al
pais emisor de las divisas?

7.- Limites a la expansién monetaria y al crédito. Se da el caso de gue el

pais ha vivide los dltimos tres afios practicamente sin crédiic bancario, lo
cual paralizd a la economia. También es notable que la base monetaria
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de 1995 fue inferior en términos reales a la de 1985. (El Neoliberalisimo
en México 1982-1097, P.31, Revista Macroeconomica, Ocfubre 15 de
19897, ano, Numero 51)

La idea que tiene &l Estado sobre la inversion extranjera para alcanzar el
desarrcllo, se ha constituido en un mito institucionalizado desde don Porfirio
Diaz hasta nuestros dias, cuandc los gobiermmos actuales lo han
manifestado en los Planes Nacionales de Desarrcllo: 1983-1988 de Miguel
de ia Madrid Hurtado 1989-1994 de Carlos Salinas de Gortari y 1985-2000
de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y 2001-2008 de Vicente Fox Quesada ;
piensan que el desarrollo pueda lograrse mediante los elementos tedricos
de la “Globalizacién”™, nombre que en la actualidad ha adoptade el
Neoliberalismo a nivel mundial vy que no es ofra cosa mas gue el

colonialismo econdmico.

Sobre la légica de un modele de desarrollc basado en la inversiGn
extranjera; se reduce a una utopia irrealizable producto de la imaginacién;
porgue a lo fargo de la historia patria, los gobiermes no han logrado ese
propdsito v lo Unico que han concretado es mas dependencia sin desarrolio
en el pais; ni mucho menos perfilar un comercio exterior competitivo v con
ello poder abatir el desempleo, ta marginacién, ei rezago educativo, la salud

y el hambre en México.

La verdadera finalidad de la inversién extranjera por parte del Estado, se
traduce en términos politicos por sus compromisos con el exterior, y por la
falta de una politica de distribucién de los mismos en areas sustantivas de
produccién, como de su deficiente administracidén pablica y privada de
dichos capitales externos. De ahi que la politca sobre la inversion
extranjera carezca de un sustento real vy calga su planteamiento tedrico,
politico, técnico v legal, en la especdicidad de un mito sin fundamentos

claros ante una situacion concreta.

Por lo tanto, la hipotesis que se sustenta en este {rabajo, ha sido demostrar
gue medianie {a inversidn exiranjera no se alcanzara o desarolic

econdmico, tal como lo ha pensado la burguesia nacional, con su modeio
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neotibera! desde 1921, cuando tenian el proyecto de invertir en la
consiruccion de escuelas y vias férreas mediante el acuerdo de Judrez que:
“habia hipotecado tres cuarias partes de los derechos aduaneros a los
inversionisias franceses y los conservadores constituidos por buréeratas y
soldados del ejército victorioso™(...)¥. Asimismo, el analisis de los milagros y
efectos de la inversion extranjera en esie pais, tendré que hacerse desde la
justa dimension del capitalismo mexicanc y no las indicaciones del F.M.1L.
en ese sentido se podréa decir que la captacion de recursos externos, nunca
han sido de forma linez!, pero tampoco se ha dejade de ejercer esa politica
gue ha respondide retrocesos entre luchas violentas vy politicas internas
como externas; y siempre convergiendo indistintamente los intereses de

cada clase en el poder.

Ei modelo de pais que aspird Don Porfifo Diaz, para bien ¢ para mal, fue
heredado para los futuros gobermnantes, teniendo como filosofia de clase, el
uso de la inversion extranjera por su facil y rapido enriquecimientc, proceso

que se dio en ires fases:

"El primero, fue €l surgimiento de la estabilidad politica. Entre 1876 y 1911
solo dos hombres ocuparon fa Presidencia: Manuel Genzélez durante un
periodo presidencial {1880-84) y Periiric Diaz el resto (1876-80; 1884-
1811); con esa estabilidad vina la pacificacién y més tarde una paz relativa.
La oposicién fue aplicada o decapitada, segin lo exigian las circunstancias.

En segundo lugar, €l pais se vio inundade por la inversién extranjera,
airaida por los recursos de Mexico y por fa seguridad de la paz porfifana. A
su vez esa misma inversidn ayudd a asegurar la paz; por ejemplo,
construyé los ferrocarriles que unieron al pais, ampliando asi la capacidad
del poder federal, localizando en la ciudad de México, para penetrar en la
periferia mexicana hasta un grado sin precedente. También llend los cofres
dei gobiemo, y capaciid a Diaz para financiar la paz formando los boisillos
de los buscadores de poder y de posicion.

El tercer factor fue que ia inundacién inicial de inversionistas extranjeros hacia los
sistemas de fransporte integrd la economia mexicana tanto en un sentido intemo
como externo. Aungue |z mayoria de los ferrocarriles fuercn construldos por ios
inversionistas norteamearicanos, con el propésite expreso de unir clertos sectores
{especialmente minero) de ia economia mexicana con el mercado estadounidense

& Henry Bamford Parkes; La Histona de México; P.261.
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(..} vy mas adslante concretiza e autor la sstabilidad politica fue el ingrediente
esencial del crecimiento porfinsta, debido a la estrategia para el desarrollo que
adoptd el gobierno de Diaz, en esencia esta estrategia consistia en adoptar todas
las medidas necesarias para atraer a México & la inversion extranjera, “de acuerdo
con la tecria de que el capital, la téonica y los mercados que los extranjeros tenian
bajo su dominio, eran indispensables para el crecimiento de México Para ilevar a
la practica esa estratega fueron abohdas las antiguas restricciones sobre la
inversidn extraniera y se emprendid un elaborado conjunto de mncentives

En general, los resultados fuercn asombrosos. Aungue parece excesiva una
primera eshmacion segln la cual tan solo {a inversién nortearnericana
excedid en 50 por clento a la riqgueza nacional de México, es indudable que
durante los afios porfiristas el capital extraniera fluyé hacta ei pais en
cantidades proporcionalmente mucho mayores —en relacion con el capital
nacicnal y los recursos naturales y humanos de México- que el volumen de
capital europeo que entrd a los Estados Unidas durante la etapa de su
desarrollo mas intensivo. En 1884 solo era de 100 millones de pesos la
inversion exiranjera, que se elevd a 3,400 milones para 1911; ademas
parece que durante la primera década de! siglo la inversidn extranjera
representaba 66 centavos de cada délar invertido.

Uno de los rengiones en que se concentrd la inversion extranjera fue ia
construccion de ferrocarriles. En 1880 México tan solo poseia 1,100
kildmetros de vias férreas; habian fracasado los esfuerzos, tanto del
gobierne federal como de los gobiernos estatales, tendientes a promover un
sistema ferroviario. Con Diaz, de nuevo se pusieron a disposicion de los
inversionistas extranjeros las concesiones ferroviarias, y duranie ese
periodo mas de un tercio del total de las inversicnes extranjeras se destino a
la construccidn de ferrocarnles. Para 1910 se habfan construido 19 mil
kildmetros de wvias. Otra segunda gran conceniracion de la inversion
extranjera se destind a las industrias extractivas: mas del 24 por cientc de
todos los fondos exiranjeros se canalizaron hacia la mineria y la metalurgia,
y otro 3 por cienio a la produccion pefrolera.

Las inversiones de los Estados Unidos, que para 1911 representaban el 38
por ciente del total de la inversidn exiranjera, estaban concentradas
principaimente en la construccidon de ferrocarriles y las industrias
extractivas. Mas del 41 por clenta de la nversidn norteamericana se destind
a la expansion ferroviaria y mas del 38 por ciento a la mineria vy ia
metalurgia. El dinero norieamericano representaba mas del 47 por ciento
del capital extranjero dedicado a la construccion ferrocarritera y el 81 por
gienio a la mineria. En contraste, de las inversicnes britanicas mas del 21
por ciento se hablan destinado al sector de servicios pubficos y otrc 8 por
clernio a la deuda piblica de México. Ni los Estados Unidos ni la Gran
Bretafia canalizaron siquiera el 2 por ciento de sus inversiones hacia &l
sector industrial.
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INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO, 1911

{En porcentajes, por categerias de inversidn)

Categoria |
cemo
Gran porcentaje
Categoria EE.UU Bretaha Francia Alemania Holanda tros Total de la
Inversion
total
Deuda Pdblica 11.8 16.6 65.8 - 5.2 - 100 14.6
Bancos 204 10.8 60.2 7.2 17 - 100 4.8
Ferrocariles 473 355 10.3 17 2.0 3.2 100 332
Senvicios Pablicos 55 89.1 4.2 - 13 - 700 6.9
Mineria y Metalurgia 61.1 14.3 22.0 - - 27 100 24.1
Bienes Raices 41.8 469 8.2 341 - - 106 5.7
Industna 16.0 8.4 55.0 20.6 - - 100 38
Comercio 74 - 65.6 - - 270 100 3.5
Petrdleo 385 54.8 6.7 - - - 100 3.0
Total dei pais como
porcentaje del jotal de
la inversidn extranjera 38.0 29.1 267 1.9 1.6 27 100 100

Fuente; Calculado de acuerdo con Daniel Casic Villegas, Ed. Histona Modema de México, El Porfiriato.

La vida econémica, Libro 2, cuadro 65, p. 1154,

Fue el capital francés el que fluyd hacia [as actividades industriales
mexicanas, en donde constituia el 55 por clento de la inversidn exiraniera
total, El factor principal para esta modalidad de la inversion direcia fue la
existencia de una “colonia” francesa pequefia, pero activa y prospera, que
incluia & muchas familias cuyas raices en México se remontaban en el
comercio v la banca, aunque algunos eran terratenientes. Con et
advenimiento de la paz porfirana vy el gradual crecimiento del mercado
nacional, los comercianies franceses empezaron a establecer sus propias
fuentes de abastecimiento v se fueron situando gradualmente en diversos
sectores manufactureros. Algunas de sus inversiones representaban
ahorros internos, es decir, habian sido obtenidas mediante sus propias
actividades productivas en México. .Pero una parie considerable del
financiamiento o hicieron los intereses bancarios franceses, que hacia
tiempo estaban establecidos en México. En l1a actualidad muchos de los
apellidos prominentes en los negocios mexicanos se derivan de esta
comunidad franco-mexicana del siglo XX, que tuvo sus origenes en las
primeras aclividades comerciales francesas y que se extendid al campo
manufacturero durante el periodo porfinista.

Fue insignificante la inversidn intema mexicana en las areas de industria
extractiva, la energia, los fransportes v la banca. Tanio el monto de las
inversiones requeridas en escs sectores, como los aspectos técnicos
envuelios en su desarrolio, se oponian a una amplia participacion
mexicana. En contraste fue relativamente grande la inversion mexicana en
el sector manufacturero, entre 1880 y 1910. Esio a2 su vez esiaba
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estrechamente relacionado con el crecimiento de los mercados nacional y
extranjere” ¥,

En estas condiciones se hizo realidad esa politica de modernizacién gue
Juarez y Lerdo disefiaron en las Leyes de Reforma y que Don Porfirio fue el

artifice de ese anhelo politico.

En ese sentido una ver salido de la revuelta armada de 1915, los
inversionistas extranjeros continuaron conservando sus areas de influencia
como lo fue con los chinos, japoneses en el ramo restaurantero; en el
industrial los alemanes con el rame farmaceutico con Bayer de México, los
ingleses permanecieron con la H. Stell y Compaiiia, la Cigarrera Mexicana
el Aguila; mientras los norteamericanos controlaron los articulos domésticos
y la industra petrolera. Ya para 1943, et General Lazaro Cardenas aplicd su

politica nacicnalista con la expropiacion de fa Indusina Petrolera

En ese proceso de transicién llegd hasta 1946-1849 con Manuel Avila
Camache que rescata esa politica de inversion extranjera como basica para
el desarrollo v propositos del Gobiernc Federa! con su “Modelo de
Industrializacién”, en ese sentido se inaugurd una nueva era de Modelos
para el Desarrollo con inversion extranjera que permanecen hasta nuestros
dias tales como hoy se conocen: 1946-1852 "Modelo de Sustitucidon de
Importaciones” de Miguel Aleman; 1952-1958 “Modelo de Desarrcllo
Estabilizador’ de Adoilfo Ruiz Cortinez, Adolfo Lopez Mateos y Gustavo
Diaz Ordaz; 1970-1976 “Modeio de Desarrollo Compartido de Luis
Echeverria; 1976-1982 “Modelo Estabiiizador y/o Boom a la Crisis” de José
Lopez Portilio; 1982-1688 “Modelo de Reordenacidn Econdmica” de Miguel
de la Madrid 1988-1394 "Modelo Necliberal con Recuperacion Econdmica”
de Carlos Saifinas de Gortari, 1994-2000 "Prolongacién del Modelo
Neolibera" a cargo de Ernesto Zedillo y el Modelo de Transicidn
Democratica y/o Modele de Crecimiento Sostenido 2001-2006 de Vicente
Fox.

*Raoger D Hansen, La Politica del Desarrollo Mexicano, Ed. S X4, P 22-28.
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La vieja idea que se tiene sobre la inversion extranjera sirva como pivoie
para lograr el desarrollo econdémico del pais, eso mismo constituye un Mito
ya que esos recurses no han logrado transiormar la estructura productiva
tal como se ha expuesio en los “Planes Nacionales de Desarrollo” durante

el Utimo cuario de siglo XX

Ello debido a que no ha side del todo real porque los capitaies extemos
donde invierien, no tienen la idea minima de fomentar el desarrollo iocal, ni
cientifico, ni tecnoldgico ni mucho menos econdmico ademds, no
reinvierien sus tasas de plusvalia porque regresan a sus paises de origen,
pese a que el gobiemno nacional ejerce con ellcs una politica de

proteccionismo subvencionado.

Por o tanto, no es cierto que a través de la inversion extranjera se logre los
diferentes niveles de desarollo econdmico. Ya que donde llegan, debera
ser con la certeza de triplicar sus ganancias sin la intencién de promover
algtin tipo de desarralio en el pais receptor por el simple hecho de la firma
de los tratados o convenios; este es un instrumento por io cual penetran,
sin importarles el cumplimiento de dichos acuerdos gubermnamentales, y no
porque entonces no seria ventajosa la sobre explotacion de las materias
primas y mano de obra con sueldos irisorios. Por lo tanto, resulta una
falacia y por consiguiente un mito, pensar gue el capital fordneo invierte
porque fiene interés en el desarrollo eccnomico de los paises

subdesarrollados.

De continuar con la vigja idea sobre |z incorporacion de la inversion
extranjera en las estrategias de la politica econdmica del Gobiemo Federaj,
equivale para el tltimo cuarto de sigio, un espejismo ilusorio y pretexto para
inmiscuirse en los asunios del pais y posieriormente amafiatarlo y
convertiflo en dependiente, ya sea por la vida del comercio ¢ por los

empréstitos externos con altas tasas de interés.

5%
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Por o tanto, la ciase que ha disfrutado los rendimientos generados por ia
inversién extranjera, nunca han dado a conocer aigln proyecto de pais y a
lo largc de nuestra historia no hemos saboreade ningln desarrollo, si
apenas un “Milagro Mexicano”, cuando mucho destelics de crecimiento con
crisis econdmica Lo gue se ha hecho comGn, han sido inversiones
exfranjeras sin desarrollo con pobreza como el caso Chiapas, Guerrero,

Oaxaca, Chihuahua con los Mayas y Yaquis.

De nada ha servido esa politica de desarrollo con inversién extranjera, ya
que en el transcurrir del tempo, ha resuftado perjudicial por ser objeto de
tode tpo de preferencias de los goblernos neoliberales, v se han

desprotegido los capitales nacicnales, imponiéndoles altas tasas

impositivas que aniquilan la subfuncién y acumulacidn del capital.

No obstante, la reforma a ia ley de la inversion extranjera responde a las
exigencias del inversionista extranjero en contubernic con los intereses de
una clase en el poder, en pro de una politica desarrollista sin perspectivas

i =1 1A POV Y ~ry
concretas de una industrializacién en ef contorne macroacondmico.



RECOMENDACIONES

Las zliernativas posibles que se proponen, son el resultado de fas deducciones
realizadas en los tres Gittmos sexenios de 1982-2000, donde se observe que el
Estado Mexicano, nunca ha abandonado la idea en utilizar la inversion exiraniera
como elemento sustancial para fa economia mexicana y con elio poder censolidar
el desarrolic capitalista, tal como se ha hecho manifiesto en los Planes Nacionales

de Desarrolio.

Asimismo, la situacion real que vive el pais, se egjemplifica mediante la
interrelacidn y movimento constante del "PANORAMA ACTUAL DE EMPRESAS
EN MEXICO” que realizan actividades de produccion, distribucion vy
comercializacidn ante un mercado globalizado y competitive, concluyendo que el
Estado ha orientado sus esfuerzos al seclor industrial durante todo el proceso

histérico y econdmico del pais.

Ello mismo facilita su comprension al intuir en los Planes Nacionales de Desarrollo
1882-2000, la manera conjunta de cémo determinan ef universo de los seciores
econdémicos de la Administracion Publica Federal, donde coaccionan sus
funciones: plblicas y privadas con el objeto de cristalizar el desarrolflo industrial, y
que en el ejercicio de sus funciones han marginado al sector primario ( agricultura,
ganaderia, pesca, silvicultura, avicultura, forestal y minero) por ser poco reniable

en el amasamiento de facil enriquecimiento a corto plazo.

El usc de una politica Neoliberal para el desarrolio econdmico, politico y social, ha
sido poco afortunade para el pais, con resultados negativos como la agudizacidon
de la dependencia econémica y violacidn de la soberania nacional por el
acercamiento con los Estados Unidos de América. Ya que las inversiones exlernas
al llegar en territorio nacional, lo hacen con plena conciencia de scbreexplotar los
recursos naturales y la manc de obra barata, con el objeto de fortalecer sus

industrias basicas en sus paises de origen. De ahi que los inversionisias
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extranjeros no tengan el minime interés de invertir en ¢l sector primario porgue no

estan en esa fase de desarroilo.

También se recomienda modificar la Ley de Inversidén Extranjera para que los
inversionistas extemos, realicen sus vollmenes de inversién en la fabricacién de
automoviles, aviones, hemramientas, ~tractores, productos electrodomeésticos,
construccién de barcos, medicamentos, alimentos v produccion de armamentos,

enire otros.

Por ende, los gobiernos nacionales deberan de hacer esa distincién y procurar
canalizar |a inversion extranjera al desarrollo del Sector Prmario, tal como se
especifican en el organigrama de RECOMENDACIONES, donde se detallan los
punios a considerar. No obstante, se puede decir que historicamente no se conoce
ningin desarrollo industrial que no haya sustentado su transformacion mediante el
sector primario. Siendo que el punto de equilibrio de toda economia consta de los
voliimenes de produccidn enire los sectores ptimario e industrial en su respectivo
stok de consuma interno v de exportacion: he aqui i primer modelo de desarrollo

economico.

Para los tiempos actuales de crisis, recesiones y devaluaciones monetarias,
convendria a México abandonar ese Modelo Negliberal, v orientar sus estrategias
Macroecondmicas a corto y largo plazos al rescate del sector primario, orientando
la inversion exiranjera a propiciar ese desarrollo para dicho secter: Agricola,
Pecuario, Ganadero, Pesquero, Forestal, Maritimo, v Minero con el fin de lograr
fos niveles de competitividad industrial con respeto vy dignidad ante el orbe mundial
mediante un Modelo de Desarrolle Econémico con variables macroscondmicas
regionales v sectoriales a través de un Sistema Nacional de Planeacion
Democrética, donde participen todos los sectores que conforman la sociedad

mexicana.

Si bhien es cierto que las agroindustrias fueron fomentadas por algunas

administraciones antericres, se desmantela esa polilica a pardir de la
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administracién de Miguel de la Madrd., que no nada mas aniquid ese posible
desarrolio mdustrial, sino trunce la posibiidad de desarrollar el sector primano. Y
todo por las asesorias técrnicas de la FAQ, del CELA y de ese apdcnic v acefala
OEA (apéndice norteamericano). Por ende, resulta dificll entender un posible

desarroilo industrial, si la posibilidad se esfumao el momento con la agromdustna

Los goblernos Latinoamericancs deben de antender que no se trata de ponerse a
expensas de los norteamericanocs, sino de romper esas ataduras impuestas por
ellos. Se trata de formar un mercado comun latinoamericano sin ios Estados
Unidos; de ese mado, latinoamerica fijard los precios de sus productos cenforme
el libre juego del mercado mundial. Y nc apadrinarse con la USA en ninguna de
sus formas, ni mucho mencs permitir que se inmiscuyan en los asuntos intemos
de cada pafs tatinoamericano Es necesaric que se aprenda ser libre para ser
présperos, v puedan formular sus propias politicas econdmicas para edificar sus
respectivos destinos, Cada pais lene derecho de edificar su porvenir sin
intromisiones de ninguna espeacie.

ho da ala
WO Ue 80

Se tiene dereg!

desamrolle v con ello, combatr la pobreza que ha gensrado el colonaiismo
econdmico nerteamericanc. Es necesario que los gobiernos distingan la necesidad

de la inversién extranjera como instrumento de bienestar y no de su mision
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UNA ALTERNATIVA DE SOLUCION A LA INVERSION EXTRANJERA CON DESARROLLO ECONOMICG
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PLANES NACIONALES DE DESARROLLO, PERIODO: 1982-200C

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1982-1998
MODELO DE RECRDEMNACION ECONGMICA:
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

. El Plan considera que ia recuperacion de las bases del crecimienio y la
recrientacion estructural del desarrollo nacional exige una vinculacion més
eficiente con la economia internacional, particularmente en materia de industria
v comercio exterior. financiamiento externo, inversion extranjera y transferencia
de la tecnologia.

« E! Pian sehala que en la expansidn y diversificacion de la planta productiva
nacional, se utilizard en forma complementaria recursos del exierior, por el cuaj
se orienta de manera flexible la contribucion tecnoldgica, administrativa y
financiera de ia inversién extranjera a las prioridades del desarrollo econdmico
para racionalizar al méximo su apostacion.

« A pesar de la existencia de una Ley adecuada sobre la inversién exiranjera
directa, no se ha seguido siempre una politica sistematica en la materia que
aprovecha efsctivamente su contribucion al desarrollo del pafs.

. El proceso de mexicanizacidn de las empresas con participacion extranjera ha
resultado, en muchos casos, ilusionario y ha tenido efectos indeseables sobre
la concentracion industrial, la politica de precios y sobre los recursos
disponibles para la inversion. Esta diferencia ha resuitado casuistica de la
politica de la inversidn exiranjera, que se ha limifado a establecer su magnitud
sin lograr inducir una orientacién favorable.

« La Legislacién en materia de inversicnes extranjeras y transferencias de
tecnologia, estableciendo en 1873, proporciona sobre la base de principios
nacionalistas, un marco normativo adecuado, bajo la reserva de medificaciones
menores, para orientar de manera flexible la aportacion tecnolbgica,
administrativa y financiera de la inversién extranjera, de acuerdo con las
pricridades del desamollo. Se considerard la inversion extranjera como
complemento a la inversién nacional, no sélo desde un punio de vista
cuantitativo, sino en el marco de la programacion de mediano plazo.

- La Inversién Extranjera Directa {IED) esta dirigida a los sectorss prioritarios
gue permitiran la articulacion y complementacion de la politica de desarrcllo
industrial para que contribuyan al! desarrollo del pais.
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PLAN NACICNAL DE DESARROLLQ 1998-1994
MODELO NEQLIBERAL CON RECONSTRUCCION
ECONOMICA Y ESTABILIDAD DE PRECIOS:
CARLOS SALINAS DE GORTARL

. Con la aperture comercial, la inversion extranjera se convierte en un
complemento natural & la inversién nacional.

. La inversion extranjera directa, complementaria a la nacional, es benéfica por
cuatro razones principales:

a}- genera empleo; b).- provee al pais recursos frescos para el sano
financiamiento de las empresas nacionales; c).- La inversidn exiranjera
contribuye a la economia mexicana participar en los mercados mundiales; y
d).- la promocidn de la inversién extranjera se ha converiido en un elemento
comun de las politicas econdmicas de los paises industriaiizados.

« Los regiamenios y procedimientos aplicables deberan orientarse a:

- Hacer que los procedimientos de autorizacion de las nuevas inversiones
permitidas por la ley sean automaticos, expeditos y transparentes.

- Simpiificar tramites, definir requisitos con precisioén, y dar fluidez institucional
a los procedimientos.

- Aprovechar al maximo la aportacidn tecnolégica y el acceso a los mercados
de exportacidn de la inversion extranjera; y

- Crear los mecanismos para que la nueva inversion exiranjera no genere
presiones adicionales sobre los mercados financieros nacionales.

. Cambios en el Reglamento de Inversién Exiranjera 1989

- Simplificacién de los procedimientos administrativos

- Aprobacién automdtica de pariicipacion extranjera mayoritaria en diversos
sectores, los cuales tienen una patdicipacion en el PIB del 70%.

- Aprobacién de los proyectos no sujetos a autorizacion automatica en un
maximo de 45 dias habiles (afirnativa FICTA).

- Fondos de Inversion: Neutrales; Temporales; en Bienes Inmuebles
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PLAN NACIONAL DE DESARRCLLO 1994-2000
PROLOGACION DEL MODELC NEQLIBERAL:
ERNESTO ZEDILLC PONCE DE LEON

Es continuacién del PND 1988-1894 para ei caso de ia inversidn exiranjera.

L.a inversion nacional incorpora la inversion extranjera para evitar que reciba
subsudios a costa de la economia nacional y gue las inversiones nacionales no
sean atractivas para los inversionistas exiranjeros.

Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrolio 1897-2000

L]

E1 déficit financiero, serd sustantable con la inversion extranjera directa y los
flujos de recursos de largo plazo para ampliar la capacidad productiva.

Los cambios estructurales en los Gliimos afios, consideran factible lograr los
flujos de inversién exiranjera directa a nuestro pais que se han dado en los
saciores de telecomunicaciones; ferrocaitiles; puerios; electricidad; agua; gas
natural; y en el sector financiero. Mismos gue pueden generar mayocres
oportunidades de inversion en esie pais.

La imporiancia de la inversion extranjera directa radica en los beneficios
vincutados con la generacién de empleos permanentes, la provision de
recursos frescos para el sano financiamiento de las empresas, la aportacion de
nuevas tecnologias a la planta industrial, el apoyo al crecimiento de las
exportaciones vy el Imporlante impacitc que tlene en la aplicacion vy

modernizacién de nuestra planta productiva.
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PANORAMA ACTUAL DE EMPRESAS EN MEXICO: 1998-2000 (*)

DENOMINACION DE EMPRESAS Y GRUPOS FINANCIEROS

Comisidn Federal de Telecornunicaciones
de México
Presidente: Javier Lozano

Grupo Posadas; Cadena Hotelera.
Presidente:

Grupe Financiero BANAMEX-ACCIVAL.
Presidente:

MCI Communications Caorp. Compafiia
Telefénica Estadounidense.
Presidente:

40 Hcteles Fiesta Americana y Fiesta Inn
en Meéxico (Estados Unidos, Centro
América y los Hoteles Cassar Park.
Presidente:

Cadena Hotelera Japonesa: Acki Corp.
Presidente:

Filial de Coca Cola en México.

Presidente: José QOctavio Reyes.

la fihal de Coca Cola con sus 18
embotelladoras en el pafs, con inversién
de 283 millones de délares para 1998 en
infraesiructura  gue sumados a las
inversiones en los pasados tres afios dan
un total de 1,000 millones de délares v se
estima una cantidad similar para & apoyo
a mercado.

En 1997 se invirtié 255 millcnes de dolares
y 264 miliones para mercados.

Grupo Financierc Bital
Presidente:

Grupo Yorozu Mexicana Fillal de la Nissan
Motor Ca.
Presidente:

Grupc Lone Star Gas Internactonal con sede
en Dallas, de Texas Utilities Co.
Presidente:

Grupo Atlacomulco
Presidente: Carlos Hank Genzalez

Encabezado por &l ex politico

Hank Gonzdlez con su  ammadora
MERDECEZ BENZ y su Transporte Aéreo
Estatal Sociedad Ardnima (TAESA)

Grupo Monterrey
Presidente: Garza Zada Socrates

Industnales en Comex, Fléstices y Textiles
Banco del Norte (BANORTE) y los Salinas
de Gortari.

Grupo Guadalajara
Presidente:

Encabezade por los Zufio Echeverria en
Almacenadoras v Procesadoras de Granos,
Sorgo, Cartamo, Frijel, Maiz y Ofivo. Ganado
Bovino y Porcino.

Aercvias de México, S.A. (AeroMéxico)
Presidents:

Inveriira 700 millones de ddlares para
incrementar su flotilla a 120 aeronaves para
el afio 2000.
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L.a emboteltadora de Coca Cola en el pais
tiene 94 plantas y 12 000 camiones para el
reparto del producto

Crupo  Accion-Empresa  de Desarrollo
Inmobiharic.
Presidente:

Comerclalizadora Profesional Mexicana.
Presidente:

Fabnca Matsushiia Electnic Industnal.
Presidente:

Compafiia Productora de Aparatos de
Television Digital, Modelo Panasonic de 58
pulgadas, afta definicion y amplia pantalla
esfilo cine. Planta establecida en Tyuana
México.

Grupo CYDSA- Establecida en Altamira
Tamautipas.
Presidente:

Empresa POLICYD de la Division Quimica,
produciora de recinas de PVC que se
utiliza para la industria de la construccidn,
empaques. calzado vy agriculiura gue
elevarda su produccién de 105 mil
toneladas a 210 mil toneladas al afio con
ventas anuzles de 115 mil millones de
ddlares,

Grupe BYTE.
Presidente:

Ensambla la HP para embarcar su 30
miflonesima impresora Laser HP Jet
presentada en 1884, con ventas de 1
millén y para 1984 fueron de 10 millones.

o Gas y Eiéctnc Co.de Sempra Energy de San
Mego.
Presidente:

Construrrd una tuberia de transmisiones de
gas natural en la Frontera Estados Unidos
Mexico gue entregard 350 miliones de pies
cubicos de gas por dia, via para una planta
mexicana de energia estimulada por gas
natural. Ubicada al Sur de Tijuana Baa
California.

= Tubos de Mexice
Presidente:

= Grupo lusacell de Telefonia Inmaobilaria
Presidente:

« Pasteleria Francesa,
Presidente:

Obtuvo en sus activos un incremento de 27%
en ventas y 40.5% de chentes atendides.

= Grupo Electra.
Presidente:
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«  Grupo NOVELL. «  Grupo Comercial Mexicana
Presidente: Presidente:

Compafia Beta-Manage Wise 2.6 anuncia
su proxima versién del soft ware de
administracién  de redes basado en
estandares de Novell. Manager Wise 2.8,
con servidor de red Net-Ware 5 de Noveli,
soporte a la consola Windows NT,
Monttoreo NDS (Servicios de Directorio
Novell}, integracion con ZEN. Work
(Redes de Cerc Esfuerzo), funcionalidad
para el afio 2000.

+ Grupo: Fondo Bancario para Proteccion al| » T.V. Azteca
Ahorro (FOBAPRQA). Presidente: Salinas Pliego
Presidente:

Con 310 empresas y polfticos beneficiados
con  creditos asimilados por el
“FOBAPROA”

Excelsior, martes 3 de agosto 1998.

» Grupo Néstle de México. +«  Grupo Televisa
Presidente: Conferderacion Suiza Presidente: Emdio Ascarraga (Vease
Que invertird en el Estado de Chiapas. Exceisior).

(*).- Empresas reportadas por EXCELSIOR en su Seccidon Financiera:
“Panorama Empresarial”, Martes 3 de Agosto de 1998.
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