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INTRODUCCION

Al surgir la Reptiblica independiente, en 1824, el Constituyente de ese
ano adopta la forma de gobierno republicano, representativo y federal. El
Federalismo mexicano se constituye por provincias que se unen entre si a
través de un pacto Federal, para lo cual se sientan las bases de esa union en
una Ley Suprema, la que otorga a dichas provincias el cardcter de
independientes y auténomas, aunque de hecho no lo eran; de igual forma se
crea un territorio especifico para ser sede de los Poderes de la Unién, sintesis
del nacionalismo y casa de todos los mexicanos. Este fenémeno da como
resultado que en 1826 se elijja al primer gobernante designado con
ayuntamientos como organos locales propios, en los que el ciudadano, con su
voluntad soberana, decide guien lo habrd de gobernar; figura que pasa por el
centralismo y que en 1856-1857 los liberales —en lo particular Francisco Zarco-
fueeron partidarios de la coexistencia de los res ambitos de gobierno en la
capital {Federal, Local y Municipal), sin eso que implicara conflicto entre los
mismos, ya que cada unc de ellos deberia fener bien delimitadas sus

Sfacultades y su dmbito de competencia.

Este criterio prevalecié en el constituyente de 1917, que dio a la Capital
Mexicana érganos locales de gobierno a través de los ayuntamientos, sélo que
en época posrevolucionaria, al presentarse conflictos entre las regiones del
pais, el general Alvaro Obregon consideré necesario que el drea especifica para
el asiento de los Poderes de la Unidén quedara en manos del Ejecutivo Federal
el gobierno de la capital, creando un estatus de gobiemo designado y delegado
a través del Jefe del departamento del Distrito Federal, el jefe de la policia, el
procurador General de Justicia del Distrito Federal y, en materia legislativa, el

Congreso de la Unién como congreso Local.



La situacién anterior nos hace afirmar que, desde su origen, en el
Distrito Federal ha prevalecido un estatus juridico especial, en el que los
derechos de sus ciudadanos se han visto menos favorecidos; aungue se han
dado reformas que pretenden favorecer a nuestra capital, éstas han sido
inconclusas, toda vez que sélo van encaminadas hacia la democracia electoral,
al permitir a los ciudadanos participar directamente en la designacién de sus
gobermantes locales: el Jefe de Gobierno, los Jefes Delegacionales, los
Diputados « la Asamblea Legisiativa;, olvidindose de organizacion

gubernamental y la posible reordenacion territorial.

Aun quedan propuestas pendientes por reconsiderar y que pugnan por
la reforma politica de nuestra Capital, tal es el caso de aquella gue se
pronuncia por la conversién del Distrito Federal en el Estado 32, la cual ha

recibido clerta aceptacién en diversos circulos politicos e inlelectuales.

Nosotros invocamos la propuesta que se encamina hacia el
restablecimiento del régimen municipal en el Distrito Federal, sin que para ello
sea necesario que dicha entidad deje de funcionar como sede de los Poderes

de la Unioén.

Esa es la finalidad del presente trabajo, vistumbrar la necesidad de
reftomar la municipalizacién de nuestra Capital, identificando las variantes que
pueden repercutir en benegficio de la misma en caso de que se pusiera en
practica dicha propuesta; para lo cual, en el primer capitulo analizamos el
Estado Federal y en él encontramos la presencia de tres ambitos de gobierno:
el Federal, el Local y el Municipal, que coexisten en un mismo terriiorio en
razén de que existen principios que contiene las bases para la distribucién de

sus competencias y que se encuentran consagrados en la Ley Suprema, por lo



que uno nunca se encontrara sometido por el otro, por tratarse precisamente de

una unidad politica diferenciada,

Para tratar de comprender mds a fondo nuestro objeto de estudio, en el
segundo capitulo analizamos la naturaleza juridica del Distrito Federal; los
elementos caracteristicos que lo identifican y que lo diferencian de las demas
Entidades Federativas; se estudian algunas definiciones dadas por autores de
importancia y se trata de elaborar una propia, tomando en consideracién las
disposiciones contenidas en la Ley. Asimismo, en este capitulo se realiza un
andadlisis de la concepcion del Distrito Federal a través de las Constituciones
Federales de 1824, 1857 y en la de 1917, con la finalidad de conccer las
disposiciones constitucionales que han regido a dicha Entidad desde el
momento de su nacimiento como Capital de nuestro pais e identificar cuales de
esas disposiciones han sido benéficas para la Entidad, y cuales han ido en su

detrimento.

Los elementos que integran al Distrito Federal son analizados en el
capitule tercero: poblacién, territorio y Gobierno. Dentro del elemento Goebierno
estudiamos su organizacién polifica, de la cual se desprende la presencia de
los Poderes Federales (Presidente de la Republica, Congreso de la Unién y
Suprema Corte de Justicia de la Unién) y de los Organos Locales (Jefe de
Gobierno, Asamblea Legislativa y el Tribunal Superior de Justiciaj, como
autoridades encargadas de gobernar a nuestra Capital, encontrandose frente
a una serie de lmitaciones, en razdén de que existe una distribucion de
competencias que otorga a cada una de ellas un campo de accién y el cual no

pueden traspasar.

El andlisis de la institucién del Municipio, como base de la organizacion

politica-admimistrativa de los Estades Federados, ia realizamos en el capitulo

111



cuarto, para lo cual abarcamos generalidades sobre el mismeo, tales como su
conceplo, elemenios caracteristicos, la integracién y funcionamiento de su
dérgano de Gobierno: el Ayuntamiento, para estar en aptitud de conacer la
institucién que se pretende restablecer en la estructura orgdnica del Distrito

Federal,

En el quinto y ultimo capitulo hablaremos de la Administracion Publica
del Distrito Federal, dentro de la cual se encuentran los érganos politico-
administrativos que se localizan en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se encuentra dividida esa Entidad. De igual maneraq,
realizamos un andlisis comparative entre el Municipio y una Delegacion u
érgano politico-administrative, con la finalidad de llegar a la conviccién de la
necesidad de reimplantar la organizacién municipal en nuestra capital en lugar
de la estructura de las Delegaciones, para lo cual se requiere la reforma a los
articulos 115 y 122 de la Constitucion Federal, asi como adecuar las
disposiciones contenidas en los mismos con la nueva organizacién municipal,
sin contrariar la naturaleza del Distrito Federal como sede de los Poderes de la

Unién,

v
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EL SISTEMA FEDERAL Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

1.1. Concepto de Federalismo.

En los estudios que se han realizado del Régimen Federal. generalmente
no encontrames un concepto de Federalismo, sino que mds bien algunos
autores se limitan a sehalar su naturaleza juridica o sus caracteristicas, y
otros hacen solamente un andlisis comparativo entre Estado Federal,

Confederacién y Estado Central.

“De acuerdo con el significade etimolégico de la palabra, Federalismo
viene del concepto de Federacién, y éste a su vez del vocablo latino foedus o

federare, que nos expresa ligar, unir o alianza.”!

Entre los autores que han dado un concepto del Estado Federal podemos

citar a los siguientes:

Lanz Duret: *La Federacion es un Estado nuevo con soberania propiq,
con érganoes especiales y con funciones politicas determinadas, que se ejercen
a través del territorio nacional, y por ende dentro del territorio de cada una de
las Entidades Federativas, sobre todos los ciudadanos nacionales que son a la

vez ciudadanos particulares de cada uno de los Estados donde residen.”?

Sanchez Bringas: “La forma estatal donde existen tres diferentes

instancias de produccién normativa general y dos dmbitos espaciales de

! GAMIZ Parra), Maximo N. Derecho Consititucional y Adminisrativo de lay Emidades Federativas. UNAM,
Meéxico, 1980, p. 89,
I L ANZ Duret, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Compafiia Editorial Continental, Quinta Edicién,
Meéxico, 1979, p. 20.



aplicacion, que corresponden, por una parte, a la instancia constituyente y a la
instancia constituida de la Federacion y por la otra, a la instancia constituida

de los estados miembros.”

Calzada Padrén: “Todo Estado Federal es el integrado por un grupo de
Estados que sin perder su propia soberania, se pliegan al interés supremo de

la Nacién de la que forman parte como expresion de su propia soberania.™

Ignacio Burgea: “Un Estado Federal es una entidad que se crea a
través de la compesicién de entidades o Estados que antes estaban

separades, sin ninguna vinculacién de dependencia entre ellos. ™5

Pérez Serrano: °El Estado Federal implica una relacion de derecho
politico, su nacimiento obedecia a un pacto o incluso a la misma Constitucion,
produciendo una comunidad estatal superpuesta, de la que se erige un
verdadero Estado, mientras se deja reducidos a la categoria de gobiernos a los

miembros, sentando su existencia en un pueblo propio y auténtico.”

De las anteriores opiniones podemos deducir que no existe un acuerdo
undnime entre los juristas para establecer lo que es un Estado Federal, y como
serialan algunos tratadistas que se niegan en dar un concepto generalizado
del mismo, que el matiz de un Estado Federal va a depender de las
circunstancias histéricas, de la ubicacién y de los objetivos que se pretendan

con su adopcion. De ahi partimos para establecer que no existe un Régimen

* SANCHEZ Bringas, Enrique Derecho Constitucional. Editorial Porraa, México, 1995, p. 296.

* CALZADA Padron, Feliciano. Derecho Constitucional. Editorial Harla, Méxica, 1990, p. 207

¥ BURGOA Orihuels, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porroa. Sexia edicion, Mexico,
1985, p.405.

& CALZADA Padrén, Feliciano. Op. Cit,, p. 210,



Federal, sino Regimenes Federales y que tomando er cuenta dichas

circunstancias es como se puede conceptualizar,

Podemos decir que la figura del Federalismo en nuestro pais no se
desarrollo de acuerdo con la formacién normal de una Federacion, que se
traduce en la independencia previa de los Estados que van c unirse mediante
un Pacto Federal y por la creacion de un nuevo Estade y coexistente con los
Estados que lo crean. Ni tampoco se desarrollo de acuerdo cor: lo que establece

z

nuestra Ley Fundamental en su articule 40 al senalar ...compuesta de
Estados Libres y Soberanos...”, puesto que no corresponde con la realidad
histérica, ya que al adoptarse el Régimen Federal, las provincias que
integraban la Nueva Esparia no eran libres ni soberanas; y por consiguiente,
las definiciones que se han dado de Estado Federal, no coinciden con los
rasgos distintivos del Federalismo Mexicano, sin embargo trataremos de dar

un concepto tomando en cuenta lo establecido en nuestra Caria Magna.

De esta manera decimos que Federalismo es la figura mediante la cual
varios Estados, con la caracteristica comiin de ser soberanos y auténomos, se
unen a través de un Pacto Federal con la finalidad de formar un nuevo Estado,
perdiendo su soberania a favor de éste y conservdndose auténomos,

estableciéndose las bases en una Constitucion Federal.

1.2. Caracteristicas.

Al identificar al Régimen Federal algunos autores le atribuyen
determinadas caracteristicas que otros le niegan. En los puntos donde ha
existido mayor controversia entre los tratadistas son los referentes a la

soberania Yy a la descentralizacion.



En relacién con el primero, algunos juristas extranjeros como Madison,
Hamilton y Jay seralaban que en un Esifado Federal la soberania es
compartida entre la Federacién y los Estados que la integran, a esta tesis se
unié Alexis de Toqueville. Dicha teoria fue muy criticada y se ha refutado como
insostenible por varios juristas, entre ellos encontramos al maestre Burgoa,
que en este senfido sostiene que no pueden coexistir dos soberanias dentro de
un Sistema Federal, sino solamente una, la de la Federacién, coexistente sin
embargo, con la autonomia de los Estados Federados, toda vez que la

soberania es una e indivisible.

En lo referente a la descentralizacion, algunos autores han tratade de
senialarla como un elemento distintivo de un Estado Federal, pero para ello es
indispensable observar el grade en que se presenta, por la sencilla razén de
que tambien la podemos encontrar en un Estado Centralista y lo que va a

diferenciar a uno del otro, serd precisamente el grado de descentralizacién.

La tesis de la descentralizacion politica la podemos encuadrar en el
articulo 41 de nuestra Constitucién Politica que establece: “El pueblo ejerce su
soberania por medic de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningiin caso

podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”.

De dicho precepto se desprende que “el poder del Estado Federal, iinico

en si, que es la unidad del orden juridico estd plasmado en la Constitucion, y



en dos campos, se descentraliza, se descompone en dos érdenes delegados de

igual jerarquia: el Federal y el de las Entidades Federativas™.”

Mencionaremos las caracteristicas que algunos constitucionalistas
mexicanos han atribuido al Sistema Federal, para poder observar que al igual

que al momento de conceptualizarlo, existen diversidad de criterios.

Para el Profesor Ignacio Burgoa las peculiaridades del Régimen Federal

sSon

1. “Autonomia democrdtica de las entidades, en el sentido de designar

a sus érganos de gobierno administrativo, legislativo y judicial;

2. Autonomia constitucional, traducida en la potestad de dichas
entidades para organizarse juridica y politicamenie, sin transgredir o

acatando siempre los principios de la Constitucién nacional.

3. Autonomia legislativa, administrativa y judicial, en lo que concierne a

las materias no comprendidas en la érbita federal;

4. FParticipacién de las propias entidades en la expresién de la voluntad
nacional, tanto por lo que respecta a la integracién del cuerpo
legislativo federal, como por lo que se refiere a la reformabilidad de la

Constitucion general”.8

Jorge Carpizo sefiala como caracteristicas de un Estado Federal a las

Siguientes:

1. “Una Constitucion que crea dos érdenes delegados y subordinados,

7 CARPIZO Mc'Gregor, Jorge. Estudios Constitucionales. Edilorial Porriia, Séptima Fdicidn, México 1999,
. 90
E]BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. Cit., p.412



pero que entre si estan coordinados: el de la Federacién y el de las

Entidades Federativas;

2. Las Entidades federativas gozan de autonomia y otorgan su propid

ley fundamental para su régimen interno;

3. Los funcionarios de las Entidades Federativas no dependen de las

autoridades de cardcter federal;

4. Las Entidades Federativas deben poseer los recursos econdmicos
necesarios para satisfacer sus necesidades;
5. Las Entidades Federativas intervienen en el procese de reforma

constitucional”.?

Calzada Padrén sefala que los elementos caracteristicos que reviste un

Estado Federal son:

a) “El Estado, miembro de la Federacién, goza de autonomia
constitucional, y se da a si mismo su propia Constitucion local, que le
permite determinar su régimen interno, en perfecta armonia con la

Constitucion nacional;

b} Los Estados de la Federacién intervienen por igual en el proceso de

reforma de la Constitucién general;

¢) Las entidades federativas deben poseer los recurses econémicos

propios para satisfacer sus necesidades;

d} El Estado Federal posee dos tipos de normas: i. las que velan por la
totalidad del territorio que lo conforma, creadas por el Congreso de la
federacién, y ii. las que atarien exclusivamente al territorio de cada

Estado, emanadas del Congreso local

¥ GAMIZ Parnal, Maximo N. Op. Cit., p. 40,



e} El municipio constituye la base de la divisién territorial y de su

organizacién politica y administrativa.

fl La forma federal de gobierno, permite establecer un equilibrio de los
poderes constitucionales, e imposibilita el riesgo de que se erija un

poder omnipotente”. 10

Manuel Herrera y Lasso, sefiala como caracteristica del Reégimen
Federal: “la coexistencia de dos jurisdicciones. Los gobernados estdan sujetos a
una doble - autoridad, ejercida dentro de los limites de su respectiva
competencia. Es jurisdiccion singular, la que la norma fundamental atribuye a
la Federacién o a los estados, respectivamente, competencia exclusiva en
determinada materia. Y es jurisdiccion dual la que, en determinada materia,

atribuye tanto a los érgunos de autoridad federal come a la autoridad local” 11

En conclusién, podemos decir que los elementos caracteristicos del

Federalismo en nuestro pais son los siguientes:

1. El Estado Federal surge a través de una Constitucién Federal, que es

la norma suprema;
2. Es un nuevo Estado y es el tinico soberano;

3. Las Entidades que lo integran solo son auténomas, que se traduce en
Ia facultad de darse su propia Constitucién, siempre en armonia con

la Constitucion Federal:

4. Existen dos érdenes juridicos, un orden general en la Federacién y un

orden local en los estados que la infegran;

1% CALZADA Padrén, Felicians. Op. Cit., p. 207,
"' HERRERA y Lasso, Manuel. Esudios Foliticos y Constitucionales. P.p. 91, 92.



5. Entre la Federacién y los Estados existe una distribucién

competencial, prevista por la propia Constitucion Federal;

6. Los Estados pueden intervenir en proceso de reforma a la

Constitucion Federal;

7. Se crea el Distrito Federal como un espacic geogrdfico de residencia

de los Poderes Federales.

1.3. Finalidades.

A lo largo de la historia de nuestro pais observamos que ha existido una
pugna, encontrando por una parte, los que ven en el centralismo la manera de
seguir manteniendo sus posiciones privilegiadas y la detentacién del poder; y
por la otra, los que buscan en el Federalismo la libertad, un mejor nivel de vida
y la manera de participar en las decisiones de importancia que se tomen en la

vida politica del pais.

Hemos senalado que en el mundo no existe un Régimen Federal, sino
Regimenes Federales, y para establecer cual fue la base para la adopcién del
Sistema Federal Mexicano, existen 3 interpretaciones que se han expuesto en

este sentido:

Primera: “que fue una imitacién extralégica del sistema de los Estados
Unidos de Norteamérica, que México durante los tres siglos de dominacién
espaniola fue un gobierno central, que los pueblos no estaban acostumbrados a
autogobernarse, que el sistema federal serviria para desunir lo que estaba

unido;



Segunda: que el sistema federual fue una necesidad, que sirvié para unir
lo que se estaba desuniendo y que en los ultimos anos de la Colonia existié un
principio de descentralizacion politica que constituye el germen del Sistema

Federal Mexicano; y,

Tercera: que los pueblos del Andhuac en la época prehispdnica se
organizaron de acuerdo con la idea del régimen federal, que existié una
confederacién de los estados de Tenochtitldn, Tetzcoco y Tlacopan, los que a

su vez se estructuraron en federaciones”. 12

De las anteriores interpretaciones, la que cuenta con mayor fundamento
es la segunda, pues en efecto, durante la época colonial, nuestro pais se
encontraba integrado por provincias, que buscaban una descentralizacion del
poder publico, porque el centralismo las mantenia en una situacién de
abandono y pobreza, y en la figura del rey se concentraban las tres funciones
estatales. Es en la Constitucién de Cadiz, donde se vislumbra el Federalismo,
al otorgar autonomia a las provincias, confiando su gobierno interne a érganos
que se denominaron diputaciones, cuyos integrantes eran elegidos por ellas
mismas mediante el voto directo y lus representaban ante las cortes
espanolas. Sin embargo, las provincias clamaban un régimen de gobiernc que
las mantuviera unidas, respetando su libertad politica y su capacidad de

autogobermarse.

De ahi el senalar que la razén fundamental para que se estableciera el
Sistema Federal fue el hecho que las diputaciones provinciales amenazaran
con separarse de México al declararse ‘estados independientes” sino se

optaba por dicho Régimen.

' CARPIZO Mc' Gregor, Jorge. Op. Cit., p. 82.



Es indudable que la adopciéon del Sistema Federal ha resultado
trascendente para la vida de nuestro pais y ha querido cumplir con un objetivo
primordial, que se traduce en ser una barrera de la corriente centralizadora,

que resulta despética y perjudica a la inmensa mayoria de nuestro pais.

“La expresién del Estado Federal como unidad con cardcter permanernte
cuya pretension es la conservacion politica de todos sus miembros integrantes,
que deriva en la finalidad comun del servicio igualmente comun, se traduce en

la conformacion de un estatus politico que responde a un interés general®.13

1.4. Concepto de Entidad Federativa.

Hemos observado a través de nuestro estudio, que las Entidades
Federativas constituyen la piedra angular de todo Estado Federal, y su
importancia no queda reducida a simples demarcaciones territoriales, puesto
que se tratan de verdaderas personas morales, y como tales son reconocidas y
reguladas por la Constitucién Federal, ya sea que hayan sido preexistentes al

Estado Federal o hayan surgido por la adopcién de dicho régimen.

“Son entidades con personalidad juridica, y con la concomitante
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones tanto en sus
relaciones reciprocas, como frente al Estado Federal, y en las de coordinacion
que entablen con sujetos fisicos o morales que no estdan colocados en la

situacion de autoridad”. 1

1" CALZADA Padron, Feliciano. Op. Cit., p. 221.
I* BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. Cit., p. 865.
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Es comiin que en ocasiones, al querer referirse a los Estudos Federados
pero no al Distrito Federal, a los mismos se les otorga el calificativo de
Entidades Federativas. Sin embargo, dicha prdctica es incorrecta, en virtud de
que no todas las Entidades Federativas que integran nuestra Federacion
tienen el cardcter de Estados Federados, toda vez que dentro de lus Entidades
Federativas queda incluido el Distrito Federal, el cual conserva caracteristicas
diferentes a las que mantienen los Estados Federados; es decir, nuestro pais
como Federacién, se encuentra integrado por 31 Estados Federados y un

Distrito Federal, esto es, por 32 Enfidades Federativas.

En virtud de lo anterior, en el presente capitulo nos abocdremos sélo al
estudio de los Estados Federados, dejando el andlisis del Distrito Federal para
un apartado especial, precisamente por encontrarse en un estatus de

excepcién frente a las otras Entidades Federativas.

1.5 Caracteristicas de los Estados Federados.

Entre los principales elementos distintivos de los Estados miembros de

la Federacién podemos mencionar los siguientes:

1. Personas morales con personalidad juridica, de la cual se deriva su
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones;
2. Cuentan con poblacién, territorio, orden juridico y poder ptiblico,

3. Son auténomas, al tener la facultad de darse su propia norma
fundamental, valida solamente dentro de su circunscripcién territorial

y sin que contravenga la Constitucién Federal;



4. Tienen delimitado su campo de competencia por la propia
Constitucion Federal, lo que no esté expresamente reservado para la

Federacion y lo que no les prohiba. es de su competencia,

5. Su Gobiermo se divide para su ejercicio en tres poderes: Ejecutive, que
se deposita en el “Gobernador del Estado”; Legislativo, representado
por el “Congreso del Estado”; y Judicial, el cual se integra con los

Tribunales que la Constitucién Local establezca;

6. La base de su organizacién politico-administrativa es el municipio

libre.

Algunos autores han senaladoe a la soberania como elemento
caracteristico de los Estados Federados; sin embargo, nosotros no coincidimos
con tal idea, y como hemos senalado reiteradamente, la adopcién del Sisterna
Federal por nuestro pais no obedecié a un pacto entre estados soberanos e
independientes, porque no existian estados con dichas caracteristicas, sino
que se trataban de provincias dentro de un pais que contaba con un régimen

centralista.

De ahi que varios tratadistas mexicanos hayan criticado severamente la
incongruencia que existe en el contenido del articulo 40 Constitucional que
establece: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion

establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

Al declararse en dicho precepto que los Estados se encuentran “unidos”
en una Federacién, se presupone que celebraron un pacto para formarla, lo que

denota que a su vez preexistieron a ella como entidades libres y soberanas.



Asimismo, del contexto del citado precepto deducimos que tanto la Federacion

como los Estados que la integran estdn dotados de soberania.

Al respecto Jorge Carpizo establece que “el articulo 40 no es certero.
porque divide la nocién de soberania que es por esencia indivisible, poder
dividido no es poder; soberania es la suma de todo el poder. Y desde el punto
de vista practico la tesis significa la existencia de dos poderes, dos gobiernos,
dos drdenes juridicos, cuando el Estado Federal es exactamente lo contrario:
un poder, un gobierno, un solo orden juridico, tal y como acontece en un estado

minontario, pero con descentralizacion politica.”!5

Varios tratadistas mexicanos han sostenido la tesis anterior, a la gque
nos unimos, y la cual niega la existencia de dos soberanias, toda vez que la
tinica soberana es la Federacién y los Estados que la integran solo son
auténomos; entendida la soberania como ‘el poder que tiene el pueblo de un
Estado para autodeterminarse 17} autolimitarse sin restricciones
heterénomas de ninguna indole®!%, a los Estados Federados no se les puede
oforgar tal atributo, pues aungue tienen la facultad de administrar su régimen
interior, siempre serd respetando los principios que establece la Constitucién
Federal, es decir, estdn limitados por reglas que se les imporen en normas

superiores.

1.6. Autonomia.

Hemos sostenido que a los Estados Federados no puede considerdrseles

como soberanos, sino solamente auténomos. La idea estriba en el sentido de

15 CARPIZO Mc'Gregor, Jorge. Op. Cit, p.91
'S BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. Cit., p.409.
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gue como ultimo acto de soberania de Estados independientes, es la decisién
de umirse para dar nacimiento al Estado Federal, quedando solo como
auténomos; y mas aitn, en el caso de nuestro pais, donde las comunidades
que lo formaron no contaban con ninguna de dichas caracteristicas, la
Constitucién Federal les otorga el atributo de “soberanos”, cuando nunca lo

fueron, ni lo son.

Por ello, creemos que existe una confusion terminolégica en nuestra Ley
Suprema, que cuando el articulo 40 senala que los Estados son soberanos, en
realidad queria decir que son aufénomos; y esa aseveracion la podemos
reafirmar con el contenidoe del articulo 41, ya que en dicho precepto cabe la
figura de la descentralizacién politica; y si los Estados fueran soberanos no
podria existir dicha figura.

La palabra autonomia proviene del griego autos: mismo, propio y de
nornus: poder; es una caracteristica con que cuentan los Estados Federados,
se traduce en la facultad de darse sus propias normas, de gobernarse
asimismo, tnica y exclusivamente en lo relativo a su régimen interior, sin

transgredir lo establecido por la Constitucién.

“Autonomia implica un poder juridico limitado, se tiene una franja de
actuacion libre, y al mismo tiempo, un campo que juridicamente no se debe

traspasar. -

La columna vertebral de la autonomia de las Entidades Federativas

estriba en: i) darse su constitucion, la cual es la base y fundamento de toda la



legislacion local y ii} reformar su propia constitucién, siguiendo las normas que

ella misma senfala. 17

1.7. Distribucién de competencias entre la Federacién y los Estados

Federados.

Al formarse el Estado Federal se establecen en una Ley Federal los
lineamientos sobre los que descansa su organizacién y estructura, y entre ellos
encontramos a los principios inherentes a la distribucién de competencias entre
la Federacién y las Entidades que la integran. Se han dado diversos sistemas

para llevar a cabo dicha distribucién:

1) Mencionar expresamente las facultades concedidas a la Federacién y

lus que le corresponden a sus Estados miembros.

2) Senalar las faculiades que le corresponden a la Federacion y
entendiéndose reservadas a las Estados Federados aquéllas que no

se otorgaron a la Federacién.

3) En oposicion a la anterior, serialar aquéllas facultades que son para
los Estados miembros, teniendo la Federacion competencia en todo

aquello que no se menciono como facultad de aquéllos.

Algunos autores sefialan que nuestro pais sigue el segundo sistema, gue
es el utilizado por la Constitucién de los Estados Unidos, en donde al darse el
pacto federal, las Entidades otorgan al nuevo Estado algunas facultades que
son sefaladas expresamente en la Norma Suprema, reservindose para ellas

las demas.

17 C ARPIZO Me'Gregor, Jorge. Op. Cit., p. 93.



Aunque es pertinente sefalar que dicha hipdtesis no se adecua a la
formacion del Régimen Federal en nuestro pais, y por lo tanto, el principio
para la reparticion de competencias establecido en el articulo 124 de
nuestra Constitucion no debe entenderse en ese sentido, sino mds bien,
dicha demarcacion competencial entre la Federacién y las Entidades
integrantes responde a la voluntad del érgano Constituyente encargado de la
redaccion de nuestra Ley Suprema. Al establecer dicho precepto que ‘las
facultades que no se otorguen expresamente en la Constitucion a la
Federacién, se entienden reservadas a los Estados”, la primer impresién que
nos causa, es la idea de la existencia de un amplio campo competencial de los
Estados Federados, sin embargo, la misma Constitucién establece una serie de
limitaciones a dichas Entidades, en primer termino les senala prohibiciones,
que al fin y al cabo se traducen en mas facultades para la Federacién. Estas

prohibiciones se han dividido en dos tipos:

a) Absolutas.

Son aquellas que de ninguna manera, ni bajo ninguna circunstanciq
deben llevar a cabo los Estados Federados. Se desprenden del articulo 117
Constitucional, y entre ellas podemos mencionar: el celebrar alianza, tratado o
coalicién con otro Estado ni con potencias extranjeras; acufiar moneda, emitir
papel moneda, estampillas ni papel sellado; gravar el transito de personas o
cosas que atraviesen su territorio; prohibir ni gravar, directa o indirectamernte
la entrada o salida de su territorio de ninguna mercancic nacional o
extranjera; gravar la circulacion o el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exaccién se efectie por adunas
locales, requiera inspeccién o registro de bultos, o exija documentacién que
acompane la mercancia; expedir disposiciones fiscales que importen diferencia
de impuestos o requisitos en razén de la procedencia de mercancias

nacionales o extranjeras; contraer obligaciones o celebrar empréstitos con
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gobiernos, sociedades o particulares de otras naciones, con excepcion de los
que tengan como finalidad destinarse a inversiones publicas productivas; y,
gravar la produccién, acopio y venta del tabaco en rama, en forma distinta a la

autorizada por el Congreso de la Unién

b} Relativas.

Son actos que no se permiten a los Estados llevar a cabo sino han sido
previamente facultados por el Congreso de la Unién para tal efecto. Este tipo
de prohibiciones se encuentran en el articulo 118 Constitucional y son:
establecer derechos de puertos, imponer contribuciones o derechos sobre
importaciones o exportaciones; y, contar con tropa permanente ni buques de
guerra, hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, salvo cundc exista

peligro inminente,

En sequndo termino, como otra limitante a los Estados, la Constitucion
Federal les impone obligaciones que deben cumplir, entre ellas podemos
mencionar: el reconocer y respetar la Ley Suprema de toda la Unién (que
podemos considerar que es la que reviste mayor trascendencia, ya que de ésta
van a desprenderse todas las demds); establecer instituciones especiales para
el tratamiento de menores infractores; entregar sin demora a los indiciados,
procesados o sentenciados, asi como asegurar Yy entregar objetos,
instrumentos o productos del delito, cuando otra Entidad Federativa o Estado
extranjero lo requiera, en el ultimo caso, las extradiciones serdan tramitadas por
el Ejecutivo Federal; publicar y hacer cumplir las Leyes Federales por conducto
de su Gobernador; dar entera fe y crédito a los actos publicos, registros y
procedimientos judiciales de todos los otros Estado; asi como adoptar la forma
de gobierno Republicano, Representativo y Popular, teniendo como base de su

organizacion politico- administrativa al municipio libre.



De lo que hemos expuesto anterivrmente, vemos una vez mds él porque
de aseverar que los Estados no son soberanos, sino auténomos, pues toda su
vida depende de los postulados establecidos en la Constitucién Federal y no
pueden contravenir o ir més alla de la misma, porque estarian transgrediendo

lo estipulado en el Pacto Federal, terminando con la figura del Federalismo.

Para facilitar la compresion del problema de la distribucién de
competencias entre la Federacién y los Estados Federados, se recurrié a
realizar una clasificacién de las mismas, que se va desprendiendo de la propia
Constitucién, y siguiendo el criterio utilizado por Jorge Carpizo, quedando de la

siguiente manerd:

1. Facultades otorgadas a la Federacion. Aqui podemos distinguir
las que se senalan expresamente y se desprenden del articulo 73
Constitucional, en la fraccion ultima de este precepto también podemos
encontrar las facultades implicitas que “son aquéllas que el Poder Legislativo
puede concederse a si mismo o a cualquiera otro de los Poderes de la Unién
como medio necesaric para ejercitar alguna de las facultades explicitas”!s; y
las prohibiciones impuestas a los Estados miembros establecidas en los

articulos 117 y 118 de nuestra Constitucion.

2. Facultades atribuidas a los Estados Federados. Atendiendo al
principio que proclama el articulo 124 Constitucional, dichas Entidades
cuentan con todas aquéllas facultades que no se concedieron a la Federacion,
pero en realidad la Constitucién les otorga facultades que son expresamerte

senaladas en el texto de la misma. Por ejemplo, en el articulo 27, fraccién VI se

¥ CARPIZQ Mc'Gregor, Jorge. Op Cit., p.94,



les faculta para edquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para la

prestacion de los servicios publicos.

3. Facultades prohibidas a la Federacién. Es un caso similar a lo
que senalamos en el punto anterior, ya que por logica, si no se le esid
concediendo expresamente determinada facultad, se entiende que no es de su
competencia. Sin embargo, en la Ley Fundamental se consignan este tipo de
facultades. Podemos mencionar el articulo 130, en el que se prohibe al
Congreso de la Union dictar leyes que impliquen la observancia o

inobservancia de determinada religion.

4. Facultades prohibidas a los Estados miembros. Como ya hemos

senalado anteriormente, se dividen en absolutas y relativas.

5. Facultades Coincidentes. Son aquéllas que la Constitucion otorga
por igual para la Federacion y los Estados miembros. El articulo 117, fraccién
IX es un claro ejemplo al senalar que °... El Congreso de la Unidén y las
Legislaturas de los Estados dictardn, desde luego, leyes encaminadas a

combatir el alcoholismo”.

6. Facultades coexistentes. Aquéllas que se reparten entre la
Federacion y los Estados Federados, es decir, cada uno de ellos cuenta cor. la
misma facultad, pero una va a ser de cardcter Federal y la otra de cardcter
local. Como ejemplo citamos el articulo 73, en sus fracciones XVI y XVII, se
otorga a la Federacién la facultad de legislar en lo referente a materias de
salubridad publica de toda la Republica y de vias generales de comunicacién,
de este modo de entiende reservada a los Estados la facultad de legislar en

las mismas materias, pero a nivel local.

7. Facultades que resultan de la aplicacién de la jurisprudencia.



Algunos autores agregan a la anterior clasificacién las facultades
concurrentes, que son aquéllas que siendo delegadas a la Federacion, ésta no
las ejercita, y por lo tanto, los Estados Federados las reasumen, pero quedan

sin efecto en el momento en que la Federacién hace uso de ellas.

Sin embargo, otros tratadistas como Mario de la Cueva, Jorge Carpizo y
Porfirio Marquet coinciden en senalar que dichas facultades no existen en

"

nuestro pais, agregdndonos a dicha opinidén, “.. porque la reasuncion de
atribuciones por parte de los Estados seria un acto de autoridad carente de
Jundamenio Yy, consecuentemente, violatoric del derecho de legalidad

establecido en el articulo 16 constitucional”. 19

Existen otros mas que las llegan a confundir con las facultades que son
compartidas entre la Federacién y los Estados miembros, como es el caso de
maestro Burgoa, y por lo tanto, opina que si tienen existencia en nuestro

sistema Federal.

¥  ANCHEZ Bringas, Earique Op. Cit, p 313,
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EL DISTRITO FEDERAL

2.1. Naturaleza Juridica.

Con la formacién de todo régimen federal, comc hemos visto
anteriormente, surgen dos ordenes, uno federal y otro local, por lo tanto se
hace necesario contar con un lugar fisico donde se puedan establecer los
Poderes Federales, y a ese espacio geogrdfico es a lo que se le ha denominado
“Distrito Federal”. La razén de ser de dicha entidad radica esencialmente en la
imperiosa necesidad de que exista una circunscripcién territorial desde donde
los Poderes de la Unién puedan desplegar las funciones que les han sido

encomendadas al momento de tener existencia el Pacto Federal.

En consecuencia, el Distrito Federal serd de naturaleza diferente a la de
las demas Entidades Federativas, pues aunque ambos forman parte de la
Federacién {tal y como lo establece el articulo 43 Constitucional}, y se les
cologue en una situacién de similitud en cuanto a su régimen interior, cuentan
con elementos caracteristicos que los distinguen a uno de los otros, tan es asi
que la propia Ley Suprema les da un trate diferente al momento de regirios por
disposiciones diversas, aungque en ciertos casos puedan coincidir, siempre
habra un aspecto que nos hard reconocer cuando se trate del Distrito Federal o

de algun Estado miembro.

En este sentido, podemos sefialar como aspecto peculiar del Distrito
Federal el hecho de que su Gobierno se encuentre encomendado tanto a los
Poderes Federales como a Organos Locales de dicha Entidad, lo que se traduce
en la carencia de autonomia para la misma, que es la caracteristica esencial

de todo Estado Federado y gracias a la cual se encuentran facultadoes para
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organizarse interiormente, sentando los principios inherentes a dicha
organizacién en una Constitucion, que serd de cardcter local y que estard
siempre en concordancia con lo estipulado en la Federal. Aspecto que sera el
punto de partida para la produccion de las demds situaciones peculiares Yy
tinicas que distinguen al Distrito Federal, las que desarrollaremos mds

adelante en el punto relativo a las caracteristicas de la entidad que nos ocupa.

La figura del Distrito Federal surge en la Constitucién de Filadelfia de
1787, la cjue seriala en su articulo primero, seccion [Ii, fraccién XVII, como
facultad del Congreso de la Unién aceptar un territorio cedido por alguno o
varios Estados con la finalidad de que sirva de residencia a los Poderes
Federales. Son los Estados de Maryland y Virginia los que realizan la cesién
de parte de su territorio consistente en 100 millas cuadradas, aunque para
1846 quedé reducido a 62 millas cuadradas, puesto que le fue restituido a
Maryland la parte que habia cedido. De esta forma, ese territorio fungio como
sede de dichos Poderes, por lo que se designé “Distrito de Columbia® y
atribuyendo al Congreso de la Unién la facuitad de legislar en todo lo

concerniente al mismo.

Esta entidad estuvo organizada por municipios a partir de 1871,
existiendo tres comisionados que participaban en el Gobierno del Distrito; Y
para 1967 solo existe un comisionado designado por el Presidente con
aprobacién del Senado y un Consejo integrado por nueve miembros, que son

elegidos de entre los residentes de la Entidad.

Se ha dicho que el Distrito de Columbia sirvio de modelo para la
creacion del Distrito Federal en nuestro pais. Sin embargo, el problema que se
presenté al momento de instaurarse el Régimen Federal en México y de

sefialar el lugar que seria la sede de los Poderes Federales, fue diferente ala
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situacion acontecida en Estados Unidos, ya que ninguna entidad estaba
dispuesta a desprenderse de una porcion de su territorio para cederla, por lo
que el Congreso de la Unién fue quien decidio que lugar serviria de sede a los
Poderes mencionados, por lo que mediante decreto de 20 de Noviembre de
1824 establecié que seria la Ciudad de México, con una distancia de dos
leguas contadas a partir de su plaza central; pero no fue facil legar a esta
determinacién, pues tuvieron que ocurrir numerosos debates para tomar esa

clecision, por causas y razones que analizaremos en el tema correspondiente

En un principio el Distrito Federal fue asimilado a los Territorios
Federales, y por lo tanto fue regida de igual forma. Aunque para 1974 fueron

suprimidos por el Constituyente Permanente.

La sustentacién existencial del Distrito Federal se encuentra en nuestra
Constitucién Federal en su articulo 44 que establece: "La Ciudad de México es
el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados
Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el
caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigirg en el
Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el
Congreso General”. De este precepto se desprende que el Distrito Federcl
coincide con la Ciudad de México, aunque es prudente mencionar que existe un
equivoco al identificar a ambas figuras, pues no a todo el Distrito Federal se le
considera Ciudad, es decir, la Ciudad de México se encuentra dentro de ese
Distrito, pues este tltimo es mucho mdas extenso y abarca la mencionada

ctudad.
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2.2. Su concepcidn en las diversas Constituciones.

Como se aduvierte de la historia de nuestro pais, la Ciudad de México
siempre ha presentado como caracteristica constante ser el lugar donde se
concentran en mayor grado diversos factores como el econdmico, politico y
cultural, y como prueba de ello basta remontarlos hasta la antigua
Tenochtitldn que fue considerada como la metrépoli mds importanie de
Ameérica, ya que contaba con una sorprendente organizacién. La Ciudad de
Meéxico se edifico sobre las ruinas de la capital del Impernio Azteca, una vez que
fue consumada la conguista espanola, que llegé a convertirse en el territorio

mds importante durante el Virreinato de la Nueva Esparia.

Ya desde el Meéxico Independiente y con la adopciéon del Régimen
Federal, comienzan a surgir disposiciones constitucionales que rigen la
existencia de la figura del Distrito Federal, que de alguna u otra forma han ido
cambiando a través del curso del tiempo y dependiendo siempre de las
circunstancias politicas prevalecientes en nuestro pais. Por ello es necesario
hacer un andlisis del contenido de las Normas Constitucionales que nos han
regido desde la implantacién de ese sistema, hasta llegar a las reformas

recientes, en cuanto regulan la entidad motivo del presente estudio.

2.2.1. En la Constitucién de 1824,

Neo cabe duda que la aparicién del Distrito Federal en nuestro pais se
debe a la adopcién del Sistema Federal, el cual encontré sustento en la
Constitucion Federal de 04 de Octubre de 1824, donde se hace referencia por
primera vez a esta figura, al establecer en el articulo 50, fraccién XXVII como

facultad exclusiva del Congreso General “elegir un lugar que sirva de
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residencia a los Supremos Poderes de la Federacién, y ejercer en su Distrito

las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado”.

Durante los debates que se dieron en el seno del Congreso
Constituyente de 1824, y una vez que existieron propuestas para que la
Ciudad de México fuera designada para servir de sede a los Poderes Federes,
fiteron los Diputados por el Estado de México quienes en cumplimiento con las
instrucciones giradas por la Legisiatura del Estado que representaban,
comenzaron a expresar el mito de la imposibilidad de la coexistencia de las
Jjurisdicciones Federal y Local, dentro de un mismo territorio, puesto que eilo
acarrearia conflictos entre ambos ordenes. En relacién con la competencia que

a cada uno de los mismos les corresponderia.

Sin embargo, esta idea es retomada mas tarde, pero si en un principio
fue utilizada con la intencién de alejar del Constituyente la idea de convertir a
la Ciudad de México en la residencia de los poderes aludidos, en esta ocasiéon
fue utilizada como pretexto para separar a dicha Ciudad del territorio del
Estado de México, Aungue, como podemos apreciar, esta idea luvo una
sustentacién errénea, pues el Federalismo es precisamente eso, la coexistencia
de diversos ambitos de autoridad (Federal, Estatal y Mumnicipal} dentro de un
mismo espacio geogrdfico, y se dice ambitos, porque nunca uno va a prevalecer
sobre otro, toda vez que no existe jerarquizacion entre ellos, pues los mismos
estan a lo estipulado en la Ley Suprema, que es donde se establece

claramente la distribucién de sus competencias.

Aungue no faltaron opiniones en contra, proponiendo al mismo tiempo a
la Ciudad de Querétaro argumentando como justificacién de su dicho que la
Ciudad de México se encontraba rodeada de corrupcion y que dicha propuesta

se realizaba en base a la voluntad del pueblo, quien era el que habia elegido a
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Querétaro para tal fin, aungue no pudieron comprobar que efectivamente, se

trataba de una decision popular.

La Comisién encargada, mediante documento presentado el 22 de Julio
del mismo ario, designé a la Ciudad de Querétaro como residencia de los
Supremos Poderes Federales, los que ejercerian en el territorio que ocupaba
ese Estado, las funciones de Poderes Locales de un Estado, y para el caso de
que se cambiara la residencia de los Supremos Poderes, Querétaro reasumiria

los derechos y ejercicios de su soberania.

Sin embargo, tomando en cuenta los argumentos de algunos
Constituyentes, como fue el caso de Fray Servando Teresa de Mier en el
sentido de que la Ciudad de México era la mas indicada en razén de su
trayectoria histérica, al ser durante mucho tiempo el centro politico, econdmico,
social y cultural del pais; es por lo que mediante decreto del 24 de Noviembre
dé 1824, se resolvié dicha polémica, designando a la Ciudad de México como
sede de los Poderes Federales, cuyo distrito seria un circulo con centro en la
Plaza Mayor y con radio de dos leguas, esta demarcacién territorial seria a
través de los peritos que tanto el Gobierno Federal como el Gobierno del Estado
de México nombraran, toda vez que ese territorio elegido. formaba parte del

Estado de México.

En cuanto a las elecciones de los ayuntamientos que se encontraban
dentro de esa entidad se siguieron aplicande las leyes vigentes que no
contrariaran esa ley. Se faculta al Gobierno General para nombrar a un
gobernador interino, a quien se le encomendaria el ejercicio de la facultad
politica y econémica del Distrito, atribuciones que estaban encargadas al jefe

politico a quien debia sustituir.
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Surge inconformidad con dicha resolucién por parte del Gobierno del
Estado de México, ya que con la misma se le segregaba una parte de su
territorio, al serle arrebatada su capital. La Legislatura de dicho Estado envia
al Constituyente un documento que es redactado por José Maria Luis Mora,
mediante el cual protestaba por la determinacién de arrebatarle su Capital.
Pero se tuvo una respuesta violenta por parte de algunos miembros del
Congreso, quienes proponian llevar a juicio politico a los funcionarios que
habian participado en dicha protesta. Al no encontrar una selucién faverable,
el 16 de Enero de 1827 nombra a Texcoco su Capital, quedando resuelto su

problema con la Ciudad de México.

La figura del Ayuntamiento subsiste en los pueblos que se encontraban
dentro del Distrite Federal y su leccién continua siendo popular, pero se le
priva de sus rentas, las cuales mediante decretos de fecha 11 de Abril y 08 de
Mayo de 1826 se ordenan como propias de las generales de la Federacion; es
en este mismo documento donde se consigna como facultad para este Distrito

el contar con representantes ante la Camara de Diputados.

No estd por demdas hacer mencién de las circunstancias prevalecientes
para el Distrito Federal en el periodo intermedio entre la Constitucién de 1824
y la de 1857. Asi, la adopcion de la forma de Estado Centralista en nuestro
pais, trae como consecuencia la desaparicién de dicho Distrito, por no tener
ruzén de ser en ese régimen, el que mediante las “Siete Leyes Centralistas”
deja su territorio incorporado al Departamento de México (Febrero de 1837),
toda vez que dicho ordenamiento divide al pais en Departamentos, éstos a su
vez en Distritos y éstos ultimos en Partidos, aunque siguieron existiendo las

municipalidades.
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Por decreto de 22 de Agosto de 1846 se restablece el Régimen Federal,
regresando la observancia de la Constitucion de 1824 y convirtiendose los que
eran Departamentos en Entidades Federativas, y por ende reaparece el
Distrito Federal, solo que aparecen algunas variantes de importancia de esta
figura, con el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, como fue la de tener
facultad de participar en la eleccion del Presidente y estar representado por

dos senadores.

Mediante decreto de fecha 16 de Febrero de 1854, Santa Anna amplia
la extension territorial que originalmente comprendia el Distrite Federal, para
ese entonces llamado Distrito de México por las Bases Provisionales parc la
Organizacién del pais dictadas el 22 de Abril de 1853, la que a su vez

denominé Departamentos a los Estados que integraban el pais.

En este decreto se suprimié a los ayuntamientos, los que sin embargo
son restablecidos con la Revolucisn de Ayutla. Asimismo, se sefialaron sus
limites: ‘“aproximadamente por el norte llegaba hasta el pueblo de San
Cristébal Ecatepec; por el noroeste hasta Tlalnepantla; por el poniente hasta
los Remedios, San Bartolo y Santa Fe; por el suroeste hasta Huisquilucan,
Mixcoac, San Angel y Coyoacdn, por el sur hasta Tlalpan; por el suroeste hasta
Tepexpan, Xochimilco e Iztapalapa; por el oeste hasta el Peasén y por el
noroeste hasta la mediania de las aguas del Lago de Texcoco. La divisién
comprendia ocho prefecturas centrales o sean los ocho cuarteles de México, y

tres exteriores, Tlalnepantla, Tacubaya y Tlalpan®.20

2 SERRA Rojas, Andrés Derecho Administrativo, Editorial Pormda, México, 1994, p. 396
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2.2.2. En la Constitucién de 1857.

El Congreso Constituyente de 1856 se encontré ante la dificultad de
decidir sobre la organizacion politica que prevaleceria para el Distrito Federal
Se propuso el restablecimiento de la Constitucién del 24 o la expedicién de una

nueva Constitucion.

Es el diputado por el Estado de México Mariano Arizcorreta quien
propone que se restablezca la Constitucion de 1824, pero ademds adiciona
algunas reformas entre las que se encuentra la de erigir el Estado del Valle de

Meéxico, proyecto que fuera desechado.

Comienzan a surgir numerosos debates en relacion con el lugar que
serviria de asiento a los Poderes Federales. El 16 de Junio de 1856 la
Comision elabora un proyecto en el que no se menciona al Distrito Federal, ya
que solo alude « los Estados y Territorios como partes integrantes de la
Federacién y entre ellos al Estado del Valle de México que se formaria de los
pueblos comprendidos en los limites naturales de dicho Valle. Asimismo, se
facultaba al Congreso Ordinario a designar el lugar que serviria de sede a los

Poderes de la Unidgn.

De esta forma, mediante dictamen de 25 de Noviembre de 1856, la
Comision Territorial hace la propuesta para que Querétaro sea sede de dichos
poderes. Surgen argumentos a favor y en contra, estos tltimos abogando
porque la Ciudad de México conservara el cardcter de sede de los mismos,
entre ellos se encontraban Francisco Zarco, Guillermo Prieto e Ignacic Ramirez
quienes atacaban los argumentos que daba la Comisién al elegir a Querétaro

para tal fin, la cual solo veia como defecto en la Ciudad de México, el hecho de
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encontrarse rodeada de corrupcion como consecuencia del lujo y los placeres

gue ofrecia la misma. Sin embargo, dicha proyecto no es aceptado.

Se da un nuevo dictamen presentado por la Comisién Territorial el 03 de
Enero de 1857, en el cual se propone a Aguas Calientes para ser la sede de los
Poderes de la Unién, con un radio de una legua y senalando que dicha entidad
conservaria sus limites hasta en tanto no se trasladaran dichos poderes,
otorgando la facultad al Primer Congreso Constituyente de sefialar la fecha de
traslado. Pero esta propuesta al igual que la anterior es desechada, en sesién

de 07 de Enero de ese mismo ano.

Se aprueba la propuesta de que el Estado del Valle de México se
erigiera, con el territorio que correspondia al Distrito Federal, bajo la condicién
que dicha ereccién ocurriera hasta en tanto se trasladaran los Poderes de la
Unién a otro lugar; quedando por lo tanto consagrada en el Articulo 46 de la
Constitucién de 1857; otorgando ademds al Congreso de la Unién la facultad
de decretar ese traslado y segtin lo establecid el articulo 72, fraccion VI: “para
el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo por base el que los
cudadanos elijan popularmente las autoridades politicas, municipales Yy

Judiciales, designandoles rentas propias para cubrir sus atenciones locales.

Sin embargo encontramos una incongruencia contenida en la
Constitucién en comento, puesto que mientras en su articulo 43 sefiala como
parte integrante de la Federacién al Estado del Valle de México, en el Articulo
46 establece que dicha ereccién sélo tendria lugar hasta que los Poderes
Federales se trasladaran a otro sitio, es dectr, deja al Distrito Federal fuera de
la integracién de la Federacion, otorgando su lugar a una entidad que ain no
existia juridicamente y cuya existencia se encontraba supeditada a la

situacién del mencionado traslado de poderes.
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Con el decreto de fecha 06 de Mayo de 1861 se divide ai Distrito
Federal en la Municipalidad de México y 4 Partidos que eran Guadalupe-
Hidalgo, Tacubaya, Tlalpan y Xechimilco.

Durante el Imperio Mexicano, aparecieron las Prefecturas Imperiales. Se
expidic un Estatuto Provisional el 10 de Abril de 1865, por el cual el Distrito
Federal se integré al Departamento del Vaile de México. Para 1898, se integra

por la Municipalidad de México y seis Prefecturas.

En 1901 se amplia la potestad que se le otorgé al Congreso de la Union
mediante el articulo 72, en su fraccion VI de la Constitucion, quedando como
sigue: “El Congreso tiene facultad para legislar en todo lo concemmiente al
Distrito Federal y Territorios”. Esta reforma significé para esa entidad el

quedar sometido a los Poderes Federales.

Durante el Gobierno de Porfirio Diaz se promulga la Ley de Organizacion
Politica y Municipal del Distrito Federal el 27 de Marzo de 1903, con la que se
divide dicha Entidad en 13 Municipalidades: San Angel, México-Guadalupe,
Hidalgo, Azcapotzaleo, Tacuba, Tacubaya, Cuajimalpa, Mixcoac, Coyocdn,
Tlalpan, fztapalapa, Milpa Alta y Xochimileo.

Ademds, cada una de estas municipalidades estaba a cargo de un
prefecto politico, que era nombrado por el Presidente de la Republica, siendo
éste wltimo quien tenia a su cargo la administracion de la entidad, ejerciendo
dicha funcién por conducto de la Secretaria de Gobernacién; y reduciendo con
ello, las facultades de los ayuntamientos a ser simples vigilantes de los
prefectos politicos en el ejercicio de sus funciones, asi como un cuerpo de

consulta en algunos casos o de iniciativa en otros.
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2.2.3 En la Constitucién de 1917.

El Congreso Constituyente de 1917 se reunio en Querétaro, pero en esla
ocasion los debates que se dieron en relacion con el Distrito Federal, ya no
fueron para establecer el lugar y extension de la Sede Federal, como en el de
1824, ni tampoco para hacer referencia a la ereccion del Estade del Valle de
México como fue el caso del de 1857: sino que esta vez la discusion se basaba
en lo referente a la conveniencia de la existencia de las municipalidades en

dicha entidad.

En Diciembre de 1916, Venustiano Carranza presenta ante el
Constituyente un proyecto de Constitucion gue contenia las bases para la
organizacion politica del Distrito Federal, en el cual se otorga al Congreso de la
Unién la facultad de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios,

senalando los lineamientos que deberia seguir.

Aqui se encuentra un aspecto de relevarncia para el tema que nos ocupa,
en el sentido de que al dividir al Distrito Federal y Territorios en
municipalidades, se proponia que cada municipalidad estuviera a cargo de un
Ayuntamiento de eleccién popular, sin embargo, sentalaba como excepcién a la
municipalidad de México, la que se integraria por comistonados, cuyo numero
lo determinaria la propia Ley. Asi como también que su Gobierno estuviera a
cargo de un Gobernador, que dependeria direciamente del Titular del Ejecutivo
de la Unién, quien nombraria y removeria libremente, tante a dicho

Gobernador como a los Comisionados.
En el mismo proyecto, al momento de senalar las partes integrantes de

la Federacion incluye al Distrito Federal, al que propuso se le anexaran los

Distritos de Chalco, Amecameca, Ctumba, Texcoco, Zumpamgo y una parte de
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Tlalnepantla que se localizaba en el Valle de México, segun lo disponia su

articulo 44.

Entre las razones que daba la Comisién del porque suprimir al
Ayuntamiento de la Ciudad de México, se encontraban las siguientes:

» “Es incompatible la existencia de los Ayuntamientos con los Poderes

de la Federacion en una misma poblacion.

El Municipio debe tener completa direccién de todos los ramos y por

Y

ello someteria a los Poderes Federales, lo cual es denigrante.

» El Municipio puede entorpecer las decisiones del Ejecutivo.

v

La palicia municipal podria poner en conflicto al Presidente.

» Hay antecedentes de dificultades entre niveles de gobierno por

cuestiones municipales.

» &7 las disposiciones municipales lesionan al Poder Federal, pasaria lo

mismo con los Poderes Estatales.

» Debe respetarse a las pequefas instituciones de parte de las

grandes.

#> Debe asignarse a los gobernadores el mando de la policia en el lugar

donde residen”.?!

De las anteriores consideraciones se observa que la Comision se basaba
primordialmente en la creencia de la imposibilidad de la coexistencia de los

dos ordenes de Gobierno (Poderes Federales y Ayuntamiento} en un mismo

1 CARRANCO Zudiga, Joel. Régimen Juridice del Distrito Federal. Editorial Porriia, México, 2000, p.p. 27, 28.
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espacio geogrdfico, que traeria como consecuencia conflictos entre ambos
ordenes, como el tener el municipio injerencia en las decisiones del Ejecutivo
de la Unién, ya sea entorpeciendo la ejecucion de sus funciones o hasta llegar
al sometimiento de los Poderes Federales. Con dichos razonamientos se
produjeron argumentos en contra como fue el caso de los Diputados Heriberto
Jara y Rafael Martinez Escobar, quienes se pronunciaron en el sentido que de
aceptarse dicha propuesta se estaria admitiendo la imposibilidad de alcanzar
lo estipulado en el Pacto Federal; que es la misma opinién que ya se ha
expresado con anterioridad, toda vez que el Sistema Federal por el cual nos
encontramos regidos, es precisamente eso, la existencia de dmbitos de
gobierno en un mismo lugar, los cuales, al tener perfectamente delimitadas sus
competencias en la Norma Constitucional Suprema, nunca podran invadir el

campo que le corresponde al otro.

El Constituyente aprueba del proyecto dado por Carranza, solo la parte
referente a que cada municipalidad del Distrito Federal estuviera a cargo de
un Ayuntamiento de eleccién popular directa, y no asi la excepcién para la
Ciudad de México. Consagrandose también en la Ley Suprema el hecho de que
se nombrara por el Presidente un Gobernador para esa enfidad. Lo que
signific6 que la poblacién de la misma se viera afectada en sus derechos
politicos, siendo un caso similar a lo que sucedié con los Prefectos, pues
aungue tenian la facultad de elegir a sus autoridades municipales, no podian

hacer lo mismo con el Gobernador.

En cuanto a la extension territorial, el articulo 44 del mencionado
proyecto quedé de la siguiente manera: “El Distrito Federal se compondra del
territorio que actualmente tiene, y en caso de que los Poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigird en Estado del Valle de México, con los limites

y extension que le asigne el Congreso General”.
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Se expide la “Ley de Organizacion Politica del Distrito Federal y
Territorios™ el 14 de Abril de 1917 por Don Venustianc Carranza. Esta Ley
contempla al Municipio “Libre” como base de la division territorial y de la
organizacién politica y administrativa del Distrito Federal. Sin embargo, esta
Ley otorgaba al Ayuntamiento la funcién de prestacién de servicios publicos y
administrar su hacienda; cuyo ejercicio era supervisado y vigilado por el
Gobernador de la Entidad, a quien ademds se le concedia el ejercicio de
Sfacultades de gran importancia como lo eran: el promulgar y hacer cumplir las
leyes, la seguridad publica, educacién, vigilar la efectiva administracion de la
Hacienda Publica, nombrar a los funcionarios ptiblicos, tener bajo su mando a
la policia, etc.; con lo que se colocaba al Ayuntamiento bajo la viguancia del
Gobernador, que a su vez significaba que aun cuando se otorgaba a los
ciudadanos el derecho de elegir a sus autoridades municipales. y al estar
éstas bajo la tutela del Gobermador nombrado por una voluntad ajena, al fin

de cuentas era ésta ultima la que prevalecia sobre la voluntad popular.

El Distrito Federal se integrd con 25 consejales para el Ayuniamiento de

la Ciudad de México y con 15 para cada una de las demds municipalidades.

El 28 de Agosto de 1928 resulté trascendental para la fiyura que
estudiamos, pues a través de una iniciativa de Alvaro Obregén, cambia el
régimen juridico del Distritc Federal, con lo que se referma ei contenide del
articulo 73 Constitucional en su fraccion VI, por la que se supnmen las
municipalidades en el Distrito Federal, concediendo al Ejecutivo Federal el
ejercicio de su gobierno por conducto de los érganos determinados por la Ley

respectiva.

Obregén expresa en lu exposicibn de motivos de la iniciativa que

presenté ante la Camara de Diputados que “El poder municipal, en ¢l Distrito



Federal, ni puede disponer de los rendimienios econémicos de la
municipalidad, como deliera ser, ni puede administrar justicia en la
municipalidad, como también debiera ser, puesto que la autonomia municipal
justamente tiende a ello. De suerte que dada su misma creacion, el Municipio
en el Distrito Federal nacio incompleto, inconsistente y, por lo mismo, auténomo

unicamente en teoria”.22

El hecho de que se suprimiera el régimen municipal en el Distrito Federal
obedecié a razones de indole politico y no juridico, no porque verdaderamente
hubiera estado comprobada la Imposibilidad de la coexistencia de las
autoridades federales con las municipales, porque ese mite ya habia sido
desmentido por la misma historia, y basta recordar que el Municipio en el
Distrito Federal tuvo vida durante mas de un siglo (1824-1928), y aun con
mayor razon, si los Poderes Federales conviven con los Poderes Locales de
cada Estado y al mismo tiempo con las Autoridades Municipales de los
mismos, porgque no habria de serlo con las Municipales del Distrito Federal, si
precisamente es la razén de ser del Federalismo, una unidad politica
diferenciada, en donde cada orden tiene facultades y compelencias especificas

que se encuentran definidas en la Constitucion Federal.

Otras razones que se dieron en apoyo a la iniciativa fueron referentes a
que el Ayuntamiento ne pudo cumplir con las expeciativas de la poblacion, la
cual aumento de manera desmesurada, en razdn de que mucha gente de ctras
entidades acudia a ella en busca de oportunidades de indole laboral,
educativo, de salud, ete.; ocasionandoe con ello la necesidad de aumentar la
eficacia en la prestacién de los servicios, que cada vez requerian ser de mayor

calidad y suficientes para tanta poblacién que se los demandaba. Creandose

2 thidem, p.p. 33.34.



un desorden administrativo al no ser capaces de llevar un debido control sobre
los recursos que eran destinados para la prestacion de los servicios y
elaboracién de obras, por lo que se hacia indispensable unificar los servicios

piiblicos.

Esta reforma representd para la Entidad mas densamente poblada y
mds importante del pais, un retroceso en el terreno democrdtico que habia
prevalecido en los ideales del Primer Congreso Constituyente y que se habia
defendido en el de 1917, pues con la misma se les imponia un gobierno que
era totalmente ajeno a su voluntad, al mismo tiempo que eran regidos por
normas elaboradas por un érgano cuya mayoria de representantes provenian
de otra entidad que desconocian por completo las necesidades y carencias de

la comunidad.

En la Ley Orgdanica expedida en ese afio (1928] aparece el Departamento
del Distrito Federal como érgano de gobierno al cual se le encomendaron las
funciones gubernativas que anteriormente habian correspondido al Presidente
de la Reptiblica. Este Departamernto se encontraba presidido por un jefe y al
mismo tiempo era auxiliade por un Consejo Consultivo que se encontraba

integrado por diversos sectores de la poblacion de esa entidad.

Esta Ley fue sustituida por la Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal del 31 de Diciembre de 1941, en la cual se establece que el
Distrito Federal se encuentra conformado por 12 delegaciones y la Ciudad de
Meéxico; su gobierno se encomienda al Presidente de la Unién y este a su vez lo
ejerce a través del Jefe del Departamento del Distrito Federal y el Congreso
General legisla en todo lo relative a dicha entidad. Con esta disposicidn
continuo la situacion desventajosa para los habitantes del Distrito Federal, en

el sentido de que al momento de elegir al titular del Ejecutivo de la Unién, al
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mismo tiempo se encontraba eligiendo al gobernador de su entidad. Asimismo
seguian rigiéndose por normas creadas por el Congreso de la Unidn que estaba

integrado en su gran mayoria por representantes de otras entidades.

Para el 29 de Diciembre de 1970 se expide otra Ley Orgdnica, en la que
se senalan las diferentes maneras en que se podia Hamar al Jefe del
Departamento del Distrito Federal y se establece quienes pueden auxiliarlo en
el ejercicio de sus funciones: tres Secretarios, un Oficial Mayor, un Consejo

Consultivo, las Juntas de Vecinos, Delegados y Subdelegados.

Mediante reforma de 1977 se agregan el referendum y la iniciativa

popular, consagradas en el articulo 73 Constitucional en su fraccion VI

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal que fue publicada
el 29 de Diciembre de 1978, serialaba que el Distrito Federal se encontraba
integrado por 16 delegaciones, cuyos titulares serian nombrados y removidos

libremente por el Jefe de dicho departamento.

Con el Decreto de 10 de Agosto de 1987 se reforma el articulo 73
Constitucional, y mediante el cual se da creacién a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, la cual se encontraba integrada por 66
miembros, los que fiueron electos por primera vez el 6 de Julio de 19-78. Entre
las facultades que se otorgaron se encontraban los servicios publicos, dictar
bandos de policia y buen gobiermo, aprobar la designacién de los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, hecha por el titular del Ejecutivo Federal, que

anteriormente era aprobada por la Camara de Diputados.
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En 1993 se realizaron algunas reformas al texto onginal de la

Constitucion de 1917 referentes a la Capital Federal, entre ellas podemos

mencionar las siguientes:

Se identifica a la Ciudad de México con el Distrito Federal.

Se establece que el Gobierno del Distrito Federal va a estar a cargo
de los Poderes de la Unién, ejerciéndolo por si y a través de los
drganos locales de gobierno, que eran la Asamblea de
Representantes, el Jefe del Distrito Federal y el Tribunal Superior de
Justicia; y por lo tanto, dejaba de ser el Presidente de la Repiiblica el

facultado exclusivamente para ello.

El Congreso de la Unién ya no va a ser el tinico facultado para
legislar respecto del Distrito Federal, pues se otorgan funciones
legislativas a Asamblea de Representantes, las que se encuentran

expresamente sefialadas en la propia Constitucién Federal.

Se dan las bases para la creacién del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, cuya expedicién, elaboracion se concede al Congreso
de la union, la que se da en el ario de 1994; dicho ordenamiento se
equipara a la Constitucién Local de cualquier Estado de la
Federacion, ya que regula la organizacién del Gobierno del Distrito
Federal.

Aparece la figura del “Jefe del Distrito Federal’, a quien se le concede
la facuitad reglamentaria que antes pertenecia al Presidente y el

caracter de titular de la Administracién Publica de esa Entidad.
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A las facultades que se le otorgaron a la Asamblea, encontramos el

examinar, discutir iy aprobar el presupuesto de la Ley de Ingresos.

Se concede al Jefe del Distrito Federal el nombrar a los Magistrados y
Jjueces de primera instancia del Distrito Federal y a la Asamblea de

Representantes, el aprobarlos.

Asi también se le faculta al Jefe del Distrito Federal nombrar al
Procurador General de Justicia de esa Capital Federal, con

aprobacion del Presidente de la Republica.

En 1996 se reforma nuevamente la Constitucién Federal, y entre los

aspectos de relevancia para el Distrito Federal encontramos:

El Gobierno del Distrito Federal se coloca a cargo de los Poderes

Federales y de los Organos Locales de esa entidad.

El Jefe de Gobiemo del Distrifo Federal se elige por votacién

universal, libre, directa y secreta.

Se otorga al Ejecutivo de la Unidn la facultad de proponer ante el
Senado a quien deba sustituir, en caso de remocién, al Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

Se habla de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la cual se

encuentra integrada por Diputados.

Aparece la Comisién de Gobiermo que actia en los recesos de la

Asamblea Legislativa.
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Se faculta a la Asamblea Legislativa para nombrar a quien deba
sustituir al Jefe de Gobierno en caso de falta absoluta; asimismo

para legislar en materia civil, penal y de elecciones.

Se reconoce el derecho de veto al Jefe de Gobiemo respecto de las

leyes expedidas por la Asamblea Legislativa.

Entre las facultades que se le otorgaron al Jefe de Gobierno, se
encontraban el iniciar leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa,
nombrar y remover libremente a los funcionarios publicos que
dependian del Ejecutivo Local y ejercer la direccion de los servicios de

seguridad ptiblica.

Se establece la eleccion directa de los titulares de los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales en que se

encuentra dividido el Distrito Federal.

2.3. Concepto.

Como se ha observado a través del presente estudio, dentro de nuestro

Sistema Federal encontramos tres ambitos de Gobierno, el Federal, el Estatal

y el Municipal, en donde nunca uno de ellos se colocara por encima de los

otros, pues su campo competencial va a estar clarumente especificado Yy

establecido en la Ley Suprema, en la cual se prevé la solucién a determinados

conflictos que pudieran surgir con el ejercicio de esas competencias. Al mismo

tiempo, se da la necesidad de contar con un lugar que sirva de residencia a

los Poderes Federales, por lo que a dicho lugar se le denomina °Distrito

Federal®, el cual aunque forma parte de la Federacién, va a contar con una
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organizacién y regulacién juridica diferente a las demds Entidades

Federativas.

Se dice que nuestro pais tomo como modelo a Estados Unidos, siguiendo
la idea de la incompatibilidad de los Poderes Federales, con los Poderes de
algin Estado, por lo que buscaban para la Sede Federal un lugar diferente a
aquel en que se encontraran los Poderes Locales para evitar conflictas entre
ambos, asi como también que ese lugar se encontrara lejos del centro
econdmico; pero el Congreso Constituyente no tomo en cuenta que dicho pais
contaba con antecedentes y situaciones prevalecientes diferentes al nuestro, y

por lo tanto sus necesidades también eran diferentes.

La dificultad para dar una definicién correcta de lo que se entiende por
Distrito  Federal, comienza aqui, pues como ya hemos analizado con
anterioridad, la figura que estudiamos ha tenido que enfrentar algunos
problemas para descubrir su naturaleza juridica, para asi estar en aptitud de

que en base a la misma conceptualizar al Distrito Federal.

Desde el punte de vista etimoldgico el término “Distrito” proviene del
vocablo latin “distritus”, es decir, recogido, a lo que se le da el significado de
ser la extension territorial establecida para la atencion de los servicios

ptiblicos, administrativos o judiciales”.23

El propio Estatuto de Gobierno del Distrito Federal senala lo que es el
Distrito Federal, estableciendo en su articulo segundo: “La Ciudad de México
es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y capital de los Estados

Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una Entidad Federativa con

? bidem, p 7

42



personalidad Juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir
Yy poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestacién de los
serviclos publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de sus propias

actividades y funciones”.

Entre las opiniones de algunos destacados juristas, en cuanto al

concepto de Distrito Federal, enconframos las siguientes:

Francisco Javier Osornio seriala que: “El Distrito federal es aquel
territorio que, dentro de un sistema federal sirve de asiento para los Poderes
de la Unién, los que ejercen, con exclusion de cualquier autoridad estadual, las
Sfunciones propias al gobierno local de esta entidad. El orden furidico que rige
en la entidad es de caracter federal y, en consecuencia, carece de autonomia

constitucional” 24

En ese mismo sentido el Profesor Ignacio Burgoa manifiesta que:
“Dentro de un estado federal debe existir una circunscripcién territorial que
sirva de asiento a los drganos federales o a los “poderes federales” como
suelen comunmente denominarse a las autoridades en que se depositan las
funciones ejecutiva, legislativa y judicial de la Federacién, y o esa

cireunscripcion se llama entre nosotros “Distrito Federal®, 25

Asimismo Daniel Moreno seniala que: “Distrito Federal es un concepto
Jjuridico que define el drea donde se asientan los poderes de la unidn de
estados libres y soberanos, a fin de que dichos poderes tengan una
Jurisdiccién libre de las presiones inmediatas de los estados federados. Es,

pues, una “invencién” que hace posible la residencia de un poder general en

* Ibidem.
3 BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. Cit, p 922,
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relacién con otros poderes, los de los estados, a los que debe coordinar, y
sobre los que tendra ciertas prerrogativas, perc sin interferir en su esfera

politica y territorial”.26

De las anteriores concepciones podemos concluir diciendo que el
Distrito Federal es una entidad federativa que sirve de sede a los Poderes
Federales, estando dotada de personalidad juridica y patrimonio propio; su
gobierno es ejercido tanto por los Poderes Federales como por los drganos
locales, los cuales coexisten en armonia en base a que sus competencias se

encuentran perfectamente delimitadas en la Ley Suprema.

2.4 Caracteristicas.

El Distrito Federal cuenta con rasgos caracteristicos gue lo distinguen de
los Estados integrantes de la Federacion, entre los mds importantes se

encuentran:

¢ Aparece con la adopeidén del Sistema Federal.
¢+ Espacio geogrdfico que sirve de sede a los Poderes de la Unién.

¢ Parte integrante de la Federacién, segun se desprende del articulo
Constitucional 43, y por lo tanto es considerada una Entidad

Federativa.

¢ Cuenta con personalidad y patrimonio propios, con plena capacidad
para adquirir y poseer toda clase de bienes gue sean indispensables

para la prestacion de los servicios piiblicos.

% MORENO, Daniel. Derecho Constitcional Mexicano. Editorial Pornia, Méxco,1993, p. 328
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Su gobierno se encuentra a cargo de los Poderes Federales y de los
“6rganos de caracter local” {Jefe de Gobiermno, Asamblea Legislativa y
el Tribunal de Justicia) y los principios para la distribucion de
competencias entre estos se establecen en la Constitucién Federal
farticulo 122) que aplica en forma inversa al principio consagrado en
el articulo 124, pues las facultades expresas corresp'onden a la
Asamblea legislativa del Distrito Federal y las reservadas

corresponden al Congreso de la Unién,

El titular del Ejecutivo Local llamado Jefe de Gobierno, serd elegido

por votacién universal, libre, directa y secreta.

No cuenta con Constitucién Local, su régimen interno se establece en
el estatuto del Gobierno del Distrito Federal, cuya expedicion es

facultad exclusiva del Congreso de la Unién.

No es autdénomo, comeo cualquier otra Entidad Federativa integrante
de la Federacién, toda vez que no esta facultada para darse su
propia Ley Fundamental en la que organice su estructura politica, que
es la caracteristica primordial de un Estado, darse su Constitucion y

reformarla.

Se encuentra dividido en demarcaciones territoriales en las que
existiran organos politico-administrativos cuyoe titular serd elegido
mediante voto directo y popular, que tienen a su cargo la atencién de

las necesidades y demandas sociales.
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QUE TNTEGRANI AL
DISTRITO FEDERAL-



ELEMENTOS QUE INTEGRAN AL DISTRITO FEDERAL

El Distrito Federal de acuerdo con el articulo 43 Constitucional es un
miembro de la Federacién, al sefialar: “Las partes integrantes de la Federacién
son los Estados de Aguas Calientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén,
Qaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito

Federal.”

Por lo tanto, al ser considerado una Entidad, a la misma se le atribuye la
caracteristica de la personalidad juridica, y como acertadamente serala
Burgoa, al ser una persona de derecho politico que compone el Estado Federal
cuenta con wun territorio, una poblacion y un gobierno, elementos que
analizaremos para comprender la situacidn de excepcidn que gquarda la
entidad en estudio en relacién con las otras entidades miembros de la

Federacion.

A pesar de que al Distrito Federal se le considere Entidad Federativa y
se asimile en cuanto a su régimen interior con las mismas (seguin ejecutoria de
la Suprema Corte de Justicia de la Unién de 2 de Enero de 1965, Amparo
nitmero 3675, Tomo 101. P. 9, del Semanario Judicial de la Federacion), entre
el Distrito Federal y los Estados Federados existen enormes diferencias, tan es
asi que se rigen por diferentes disposiciones constitucionales, ya que los
Estados encuentran las bases de su organizacién politica y administrativa en
fos articulos 116, 117 y 118 de la Ley Suprema, mientras que el Distrito

Federal tiene como base el articulo 122 de esa misma Ley.

46



3.1. Territorio.

Etl Diccionario enciclopédico universal considera al territorio como la
“porcibn de la superficie terrestre perteneciente a una nacion, regién, provincia,

rmunicipio, etc. Circuito o término que comprende una jurisdiccién”.27

El término territorio “etimologicamente deriva de tierra, indica, en su
acepcién mds general, el dmbito espacial que se presenta como medio
necesario para la explicacién de toda actividad humana. En un significado
mas espemﬁco, senala la circunscripcion dentro de la cual puede vdlidamente
gfjercitarse el poder de un -sujeto juridico y coincide con la esfera de

cempetencia”, 28

“La Ciudad de México se ubica en la parte sur de la llamada Altiplanicie
Mexicana, es una cuenca cerrada y su extensién territorial es de 1479
kilometros cuadrados, de los cuales 1000 corresponden a la superficie urbana,
sus colindancias son fundamentalmente con el Estado de México, con el que

tiene linderos al Norte, al Este, al Oeste y con el Estado de Morelos al Sur.”29

Desde la adopcién de la Forma de Gobierno Federal por nuestro pais,
existieron una serie de conflictos tanto juridicos como politicos en relacion al
territorio que deberia ocupar el Distrito Federal, asi como en cuante a la

extensién que abarcaria el mismo.

De esta manera, con la expedicién de la Constitucién de 1824, se dan

las bases para la designacién por parte del Congreso General del lugar que

* Diccionario Enciclopédico Universal. Plaza& Janés Editores, México, 1999, p. 348.

2 MORENO, Daniel. Op. Cit., p. 312

® ACQSTA Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Adminisirativo. Editorial Pormia, México, 1989,
p. 241,
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ocuparian los Poderes de la Unién como residencia. Asi, Guadalupe Victoria
expide el decreto donde se sefiala a la Ciudad de México para tal fin, pero
debia demarcarse perfectamente mediante el auxilio de peritos la extension
para evitar conflictos con el Estade de México, a quien originalmente
correspondia dicho territorio. Se le asigna una extension de un circulo con dos

leguas de radio (8 800 metros), teniendo como centro la Plaza Central.

Esa extension fue incrementada con decretos de 16 de Febrero de 1854
y de 15 y 17 de Diciembre de 1898, que fueron inconstitucionales, ya que el
Congreso no contaba con facultades para su expedicion. Sin embargo, la
Constitucién de 1917 consiente dicha situacién al establecer que el Distrito

Federal se integraria con la extension que para ese entonces tenia (articulo 44).

Actualmente la Constitucién Federal sigue conservando la extension que
en un principio aprobé el Constituyente del 17. El articulo 44 se encarga de ello
al establecer: “La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes
de la union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del
territorio que actualmente tiene y en el caso de que los Poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México con los

limites y extensién que le asigne el Congreso General.”

Anteriormente senalamos que dentro de dicho precepto quedaba
establecida la naturaleza juridica del Distrito Federal, y asi lo reconoce el
articulo 122 Constitucional. Hemos visto que esta entidad al convertirse en la
sede de los Supremos Poderes se convierte a la vez en la Capital del estado
Mexicano, situacién que ocurre en aquellos paises que cuentan con una forma

de Gobierno Federal
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Aunque ya hemos dicho que no es correcto referirse indistintamente a la
Ciudad de México y al Distrite Federal, pues por ciudad entendemos un
territorio cuya nota caracteristica que lo distingue de otros es el hecho de ser
una zona urbanizada y contar con un numero elevado de habitantes; y el
Distrito Federal es un drea mds extensa que abarca a la ciudad. Sin embargo,
la Constitucion Federal asi lo maneja, habla del Distrito Federal y de la Ciudad
de México como sinénimos, aunque en realidad no sea asi, pues el término de
Ciudad de México no tuvo existencia juridica sino hasta el 25 de Noviembre de
1993, cuando se incorpora a la Constitucion, ain y cuando desde antes ya se
hacia alusisn a la misma equiparandola con el Distrito Federal, lo que

provocaba confusién terminolégica.

Desde la Constitucién de 1857 se trato de prever la ereccién del Estado
del Valle de México, el cual se integraria con el territorio que comprendia el
Distrito Federal, pero dicha ereccién estuvo supeditada a la traslacion de los

Poderes Federales de ese territorio a otro diverso.

Aqui encontramos un aspecto curioso, pues aunqgue durante la vigencia
de la Constitucién en comento aun no se erigia el Estado del Valle de México
por no haberse trasladado los Poderes de la Unién a otro sitio, en el articulo 43
de esa Norma Suprema se le reconocia como parte integrante de la
Federacién, sin hacer mencién al Distrite Federal el que de hecho si existia y
en el cuyo territorio se encontraban residiendo los Poderes Federales,

dejandolo fuera como miembro de la Federacion.

Por el contrario, en la Constitucién de 1917 se sustituyé al Estado del
Valle de México como parte integrante de la Federacién por el Distrito Federal,
pero aqui también existié una incongruencia consistente en omitir I situacion

que prevaleceria para el Valle de México en el supuesto que dejara de ser el
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Distrito Federal en caso de que los Poderes Federales se trasladaran a otro

sitio.

La Constitucién Politica que nos rige actualmente prevé la erecciin del
Estado del Valle de México para el caso del cambio de residencia de los
Poderes de la Union y como seralamos anteriormente, se considera al Distrito

Federal parte integrante de la Federacion

Es conveniente senalar que el territorio del Distrito Federal puede variar
y dejar de ser el correspondiente a la Ciudad de México en virtud de la
Sfacultad que tiene el Congreso de la Unién de cambiar en cualquier momento el
lugar de residencia de los Poderes aludidos y de seralar su extension y
limites, lo que se traduce en que cualquier Estado puede sufrir la segregacién
de una parte de su territorio, en caso de que asi lo decida el Congreso, para

convertirlo en Distrito Federal.

El Territorio del Distrito Federal actualmente se encuentra dividido en
demarcaciones territoriales llamadas Delegaciones que suman 16 y son:
Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacdn, Cuafimalpa de
Morelos, Cuauthémoc, Gustave A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena
Conteras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuae, Tlalpan, Venustiano Carranza,
y Xochimilco.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal hace alusién a su extension
en el articulo tercero que establece: °El Distrito Federal se compone del
Territorio que actualmente tiene. Sus limites geogrdficos son los fijados por los
decretos del 15 y 17 de Diciembre de 1898, expedidos por el Congreso de la
unién, asi como por los convenios amistosos aprobados por el Poder Legislativo

Federal, de acuerdo por lo dispuesto en la Constitucion.



La Ley Orgdnica contiene un capitulo exclusivo que trata del territorio de
la entidad que estudiamos, estableciendo que sus limites van a estar
determinados por los mismos decretos que senala el Estatuto, agregando el
decreto de 27 de Julio de 1894, y por los convenios que en uso de las
facultades contenidas en el articulo 46 Constitucional, el Congreso llegase a
aprobar, seitalando muy detalladamente todos los limites del Distrito Federal,
asi como las demarcaciones territoriales en que se divide y para cada una de

estas menciona de igual forma sus limites geogrdficos.

3.2. Poblacién.

Como segundo elemento constitutivo del Distrito Federal encontramos a
la poblacién, el elemento humano o conjunto de individuos que se asientan de
manera permanente en el territorio que comprende la Entidad en cuestién y
que en unién con la poblacion de las demas Entidades Federativas integran la

poblacién total del Estado Federal.

Resulta importante destacar que de ese total, la poblacién de la Capital
mexicana representa una quinta parte (veinte millones de habitantes
aproximadamente), lo que la convierte en la Entidad mds densamente poblada
del pais. Una de las causas de esa situacion es el hecho de que al ser el
Distrito Federal el centro politico, econémico, cultural y social, individuos
pertenecientes a las poblaciones de los Estados, acuden al mismo en busca de
oportunidades de diverso indole que no pueden obtener en el Estado donde

residen,



Aungue entre las pobluciones de los Estados miembros de la Federacion
no existan diferencias juridicas, puesio que son colocadas en una situacién de
igualdad, no sucede lo mismo entre éstas y la poblacién del Distrito Federal,
pues la poblacién de la Entidad mds importante de nuestro pais se encuentra
en desventaja respecto de los habitantes de los Estados, en el sentido de que
por su naturaleza de sede de los Poderes Federales, carecen de derechos
politicos plenos, al encontrarse organizado su Gobierno en manera distinta a la

prevaleciente en los Estados integrantes de la Federacién.

A pesar de que se ha avanzado bastante en el campo democrdtico con
las recientes reformas constitucionales al permitir a la poblacién participar
mediante el voto libre, secreto y directo en la eleccion de los Diputados a la
Asamblea legislativa, en la eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
de Ios Delegados; aun guedan propuestas pendientes por tomar en
consideracién, como es el caso de regresar a la organizacion en Municipios,
para que mediante la participacién politica de sus ciudadanos en la eleccién de
sus representantes ante el Ayuntamiento, se garantice a los mismos, por
medio de ese érgano colegiado, el mas efective ejercicio del poder publico para

el bien comun.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal habla de originarios,
habitantes, vecinos y ciudadanos de esa Entidad. Asi, al referirse a los
oniginarios establece que son las personas nacidas en su territorio (articulo 4);
considera como habitantes a las personas que residen en dicho territorio
farticuio 5); como vecinos a los habitantes que residan en el mismo por mas de
seis meses, y por ultimo menciona que serdn ciudadanos los varones y
mujeres que teniendo la calidad de mexicanos, reunan los requisitos que

establece el articulo 34 Constitucional {mexicanos que hayan cumplido 18 arios
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de edad y tengan un modo honesto de vivir} Yy posean la calidad de vecinos u

originarios (articulo 6).

Ademds, el mismo documento seftala que la calidad de vecino se pierde

por dejar de residir en el Distrito Federal por mds de seis meses, excepto que

la causa de ello sea el desemperio de cargos ptblicos de representacién

popular o comisiones de servicio que les encomiende la Federacién o el Distrito

Federal fuera de su territerio.

En el Titulo Segundo del mismo ordenamiento juridico se establecen los

derechos y obligaciones de los ciudadanos y de los habitantes.

NN N N

Entre los derechos de los Ciudadanos encontramos los siguientes:

Votar y ser votados para cargo de representacién popular, de acuerdo a
lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Estatuto y leyes de la materia.

Contar con preferencia en igualdad de circunstancias para ocupar
cargos, empleos o comisiones de cardcter publico.

Las demds establecidas por el Estatuto.

En cuanto a sus obligaciones se senalan:

Votar en las elecciones para cargos de representacion popular,
Inscribirse en los padrones de contribuyentes del Distrito Federal.
Desemperiar cargos de representacién popular de esa Entidad.
Proporcionar la informacion requerida en los censos.

Las de mds que establezca la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y otros ordenamientos.
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Para los habitantes de la capital mexicana dicho Estatuto establece una

serie de derechos que a continuacién mencionamos:

v Ser protegidos por las leyes, reglamentos y otras normas juridicas que
se encuentren vigentes en dicha Entidad.

v Prestacién de servicios publicos.

Utilizar bienes de uso comun.

v Ser indemnizados por dafies y perjuicios causados por servidores
pliblicos del Distrito Federal.

v Ser informados respecto de leyes y decretos expedidos por el Congreso
de la Unién y por la Asamblea Legislativa, Reglamentos y actos
administrativos de cardcter general que expidan ya sea el Presidente de
la Republica o el Jefe de Gobierno, asi como lo relativo a la realizacion
de obras y prestacién de servicios piiblicos.

Entre las’obligaciones de los Habitantes se establecen:

¥v" Cumplir con los preceptos de la Constitucion Federal, del Estatuto en
estudio, de las leyes y disposiciones juridicas aplicables.

¥v' Contribuir a los gastos publicos de la Federacién y del Distrito Federal,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

v Utilizar vias y espacios publicos de acuerdo con su naturaleza y destino.

v Ejercer sus derechos sin peturbar el orden y tranquilidad ptuiblicos.

3.3. Gobierno.

Generalmente, al hacer alusidn al término gobierno, lo identificamos

exclusivamente con el Poder Ejecutivo, sin embargo, el gobierno se encuentra

integrado también con las funciones ejercidas por los Poderes Legislativo y
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Judictal. Esto es, se estara gobernando no sélo al administrar a la Entidad,
sino también al crear y expedir leyes de observancia general, y al dirimir

controversias.

Para Ignacio Burgoa el Gobiemo ‘es el conjunto de érganos del Estado
que ejercen las funciones en que se desarrolla el poder publico que a la
entidad estatal pertenece, y en su acepcion dinamica se revela en las propias

Junciones que se traducen en muiltiples y diversos®”. 5

El Gobierno “es esencialmente la accion por la cual la autoridad impone
una linea de conducta, un precepto a individuos humanos... La actividad de la
autoridad en su aspecto de Gobierno es dar érdenes. ... naturalmente que esas
érdenes no han de ser arbitrarias, sino que han de dirgirse hacia la

consecucion del bien priblico”.3!

De lo anterior, podemos concluir que Gobierno es el conjunto de érganos
que tienen a su cargo la direccién del pais para el bien comun de la sociedad, y
dotados de una serie de atribuciones que se materializan en actos

encaminados hacia la consecucion de su cometido

El Distrito Federal como Entidad Federativa cuenta con un Gobierno, el
ultimo de sus elementos que analizarernos y cuya organizacion difiere a la
prevaleciente para los Estados miembros de nuestra Federacion, precisamente
por tratarse de la residencia de los Poderes de la Unién, mereciendo un trato
especial, que ha representado en cierta medida un perjuicio para la ciudadania

que en ella habita.

* BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. Cit., p. 401,
* CARRANCO Zifiiga, Joel. Op. Cit., p 61
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3.3.1. Organizacién Politica.

La organizacién de Distrito Federal ha side objetoc de numerosas
transformaciones a lo largo de la historia de nuestro pais. Sin embargo, desde
el principio presento como caracteristica invaniable el hecho de que su Gobierno

se encontrara encomendado a los Poderes Federales.

De esta forma, la Constitucién de 1824 contemplaba en su articulo 50,
Sfraccion XXVIHI como facultad del Congreso de la Unién ejercer en el Distrito
Federal las atnibuciones del Poder Legislativo de un estado. Medianie el
decreto de 20 de Noviembre de ese mismo afo se ordené que el gobierno
politico y econémico del mismo quedara exclusivamente bajo la jurisdiccion del
Gobierno General.

En la Constitucién de 1857 se faculité al Congreso para el arreglo interior
del Distrito Federal y Territorios, teniendo por base el que los ciudadanos
eligieran popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales,
segun lo establecié el articulo 72 fraccién VI Esa facultad del Congreso fue
ampliada con la reforma de 1903, permitiéndole legislar en todo lo relativo al
Distrito Federal, suprimiendo la fucultad de los ciudadanos de elegir a sus

autoridades.

En la Constitucion del 17 el Congreso mantiene la facultad introducida
con la reforma de 1903 y se encomendd el Gobierno de la Capital a cargo de
un Gobernador que dependeria directamente del Presidente de la Republica
farticulo 72, fraccion VI). Para 1941, de acuerdo con la Ley Orgdnica del
Gobierno del Distrito Federal, el Presidente de la Republica tendria a su cargo
el Gobierno de ese Distrito, ejerciéndolo a través del jefe del departamento. En

las disposiciones de esta tltima Constitucién se encuentra una incongruencia
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al serialar que el Gobierno de la multicitada Entidad se encuentra a cargo del
Presidente de la Republica, de un solo Poder, el Poder Ejecutivo y no asi de los
Poderes Federales, aunque en otra disposicion constitucional se contenia la

facultad del Congreso para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal.

Es hasta 1993 cuande a través de una reforma al articulo 73
constitucional, en su fraccion VI se dispone que el Gobierno del Distrito Federal
estaria en manos de los Poderes de la Union, quienes lo efercerian por si y a
través de los drganos de gobierno del Distrito Federal representativos y
democrdticos, que serian establecidos por la propia Constitucion. De esta
disposicién se desprende que los érganos locales de gobierno actuaban con
dependencia de aquellos Poderes, sirviendo como meras herramientas para
ejercer sus funciones de gobierno al establecerse en el texto de dicha

disposicién constitucional “por si y a través”.

Sin embargo, se pretendié que cesara dicha situacion al reformarse ese
articulo constitucional el 22 de Agosto de 1996, que es el texto que actualmente
se encuentra vigente y que a la letra dice: "Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno estd a
cargo de los Poderes Federales y de los dérganos Ejfecutivo, Legislutivo y

Judicial de cardcter local, en los términos de este articulo”.

Asimismo, en la misma disposicién constitucional se senalan como
autoridades locales de esa entidad a la Asamblea Legislativa, al Jefe de
Gobierno y al Tribunal Superior de Justicia. Siendo preciso destacar que la Ley
Suprema no les reconoce el atributo de Poderes a dichos “drganos”, existiendo

una diferenciacién entre ambos ambitos de gobierno.
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Por lo tanto, el Gobierno del Distrito Federal ya no se encuentra
exclusivamente bajo el cargo de los Poderes Federales, pues existe la
participacion de “érganos locales”, aungue no cuenten con facultades idénticas
a las que tienen los Poderes Locales de cada Estado, previéndose en la
Constitucidn Federal los principios inherentes al reparto de competencias entre
esos diversos organos de gobierno, haciendo posible la convivencia y
coexistencia de los mismos en el territorio de la Capital Mexicana. Como por
ejemplo las facultades de la Asamblea Legislativa estan disminuidas y solo
serdn aquellas que el Congreso de la Unidn le otorgue, sirviendo de base a ello
el principio inverso al contenido en el articulo 124 Constitucional, consistente
en otorgar a la Asamblea aquellas facultades que no se haya reservado para

si el Congreso de la Union.

A continuacién haremos alusion a los drganos que tienen a su cargo el
gobiemo del Distrito Federal, identificando las disposiciones que nuestra
Norma Suprema prevé para su organizacién y funcionamiento y que en base a

las cuales se encuentra expedido su Estatuto de Gobierno.

3.3.2. Poderes de la Unién.

La Ley Suprema en el articulo 122 serniala que el Gobierno del Distrito
federal estd a cargo de los Poderes Federales, y al no existir excepcién alguna
se entiende que se refiere a los tres poderes: Ejecutive, Legislativo y Judicial.
Asimismo, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su Titulo Tercero
contempla las atribuciones de los Poderes de la Unién para el Gobierno de esa
entidad.



3.3.2.1. Congreso de la Union.

La Constitucién Federal anteriormente concedia al Congreso de la Unién
la facultad exclusiva para legislar para el Distrito Federal, haciendo las veces
de legislatura local, toda vez que dicha entidad carecia de una propia como
cualquier otra Entidad Federativa, hasta 1987 cuando se incorpora en el texto
constitucional la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a la que se
le concedieron algunas facultades reglamentarias que pertenecian al Congreso

de la Union respecto a esa entidad.

En el ario de 1996 se amplian las facultades a dicho érgano al que se le
designa Asamblea Legislativa, restando con ello las facultades que

correspondian al Congreso Federal

La competencia del Congreso de la Unién se encuentra prevista en la
Constitucién Federal en su articulo 122 y en el Estatuto de Gobieno en el
articulo 24. De esta manera, las facultades que corresponden a dicho Poder

Federal en relacion con el Distrito Federal son las siguientes:

» Legislar en lo relativo al Distrito Federal con excepcion de las materias que

expresamente se confieren a la Asamblea por la Constitucién Federal

Aqui encontramos el principio que rige la distribucién de competencias
entre ambos ordenes de gobierno que funciona de forma inversa al que
establece el articulo 124 Constitucional para la reparticién de facultades entre

la Federacién y los Estados miembros.

¢ Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito federal, que es un cuerpo
normative en el que se encuentran las bases de su organizacion politica y

administrativa.
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Este es el hecho que nos hace afirmar que el Distrito Federal carece de
autonomia, pues no puede darse su propia Constitucién y participar en su
reforma. En base a ello, observamos como aun los drganos locales se
encuentran supeditados al Congreso de la Unidn al hallarse su actuacién
sujeta a lo establecido por el Congreso en el Estatuto que para la regulacion de
su organizacién y funcionamiento elabord. Asi la Asamblea no puede expedir
ordenamientos legales que vayan en contra de dicho estatuto. Todo lo anterior
se traduce en que el Distrito Federal es gobernado en base aun ordenamiento
elaborado en su mayoria, por representantes de los Estados que desconocen

por completo las necesidades de dicha entidad.

e Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse
en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, que en su caso requieran el
Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector piiblico, conforme

a lo dispuesto por la Ley General de Deuda Publica.

e Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz

funcionamiento de los Poderes de la Unién en el ambito del Distrito Federal.

e Las demds atribuciones que en lo relativo al Distrito Federal le senale la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto y las

leyes que expida el Congreso de la Unién.
Se concede a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de
Diputados la facultad de vigilar la correcta aplicacién que realice el Jefe de

Gobierno de los Recursos provenientes del endeudamiento del Distrito Federal.

La Camara de Senadores puede nombrar a propuesta de Presidente de

la Republica, en caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al
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sustituto que concluya el mandato, segiin lo establece el articulo 26 del
Estatuto.

En el mismo ordenamiento se establece que la remocién del Jefe de
Gobiermno puede realizarse por la Camara de Senadores o en sus recesos por la
Comisién Permanente, por causas graves que afecten las relaciones con los
Poderes de la Unién o el orden ptiblico en el Distrito Federal, pudiendo hacer
éstas del conocimiento de la Cdamara de Senadores, o en su caso, de la
Comisién Permanente, ya sea la Camara de Diputados, la Suprema Corte de

Justicia de la Nactén o el Presidente de la Reptiblica.

3.3.2.2. Presidente de la Reptiblica.

Han sido numerosas e importantes las facultades gue se le han restado
al Ejecutivo de la Union, tratando de democratizar a la Capital mexicana.
Ejemplo de ello es el hecho de que se encuentra impedido para nombrar al
titular del érgano encargado del Gobierno del Distrito Federal; ya no designa ni
remueve al Procurader General de Justicia de esa Entidad; se le ha suprimido
la facultad de participar en el proceso legislativo a cargo de la Asamblea
Legislativa; no se le reconoce el derecho de veto respecto de leyes o decretos

expedidos por dicha Asamblea, etc.

No obstante lo anterior, aun conserva en sus manos focultades que
revisten gran importancia para el funcionamiento del Gobierno de esa
Entidad. Asi, el texto constitucional vigente y el Estatuto de Gobierno del
Distrite Federal otorgan al Presidente de la Republica las siguientes

facultades:
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Iniciar leyes o decretos anfe el Congreso de la Unidén, en lo relativo al

Distrito Federal.

En caso de remocién del Jefe de Gobiemo, proponer al Senado la persona

qite deba sustituirlo.

Enviar anualmente al Congreso de la Unién la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de
Egresos del Distrito Federal. Siendo el Jefe de Gobierno quien someterd a

la consideracién del Presidente el proyecto correspondiente.

Informar anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de los
recursos obtenidos por el endeudamiento que se menciona, al rendir la

cuenta piblica.

Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes y
decretos expedidos por el Congreso de la Unién con respecto al Distrito
Federal.

Ejercer las demds atribuciones que le sefiale la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto y las Leyes.

Es conveniente destacar que en el articulo 34 del Estatuto se le otorga al

Presidente de la Republica el mando de la fuerza publica del Distrito Federal, y

designar a su titular, a propuesta del Jefe de Gobierno, y removerlo libremente

a solicitud del mismo.

En el caso de que se presenten situaciones de emergencia en el Distrito

Federal, el presidente de la Republica se encuentra facultado por el Estatuto

de Gobierno, para determinar medidas de apoyo con la finalidad de hacer
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frente a dichas situaciones, en caso de que asi se lo solicite el Jefe de
Gobierno. Sin embargo, puede dictar aquellas que le correspondan, con la
finalidad de mantener el orden publico y garantizar la seguridad de las

personas y sus bienes.

El Jefe de Gobierno debe informar permanentemente al Presidente de la

Republica sobre la situacién que guarda la fuerza publica en la ciudad.

3.3.2.3. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

A pesar de que en el articulo 122 Constitucional se establezca que el
Gobierno del Distrito Federal esté a cargo de los Poderes Federales y de los
érganos locales, en su texto no concede ninguna facultad al Poder Judicial
Federal, que de acuerdo con el articulo 94 Constitucional se deposita su
ejercicio en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

Sin embargo, el Estatuto de Gobierno si hace referencia a cerca de las
facultades de dicho Poder, pero solo contempla a uno de sus drganos, la
Suprema Corte de Justicia de la Union, sedalandoe de acuerdo con el articulo
29 del Estatuto, que le corresponde conocer de las controversias a que se
refiere la fraccién I del articulo 105 Constitucional, en que sea parte el Distrito
Federal o uno de sus 6rganos, siendo indispensable para acudir ante la misma
que la Asamblea Legislativa ast lo acuerde en la sesién respectiva, el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal lo acuerde por las dos terceras partes
de los magistrados que conforman el pleno, o el Jefe de Gobierno asi lo

determine por declaratoria fundada y moetivada.
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Una reciente reforma introducida al texto constitucional otorgé al
Congreso de la Unién la facultad de conocer de las acciones de
inconstitucionalidad en las que se plantea la contradiccion entre una norma de
cardcter general en la Constitucién y en la Norma Suprema, y en las cuales se

encuentre inmerso el Distrito Federal {articulo 105, fraccién li).

Sin embargo, no existe diferenciacion en cuantoe a las atribuciones de ese
érgano del Poder Judicial respecto con el Distrito Federal y las que le
corresponden al mismo frente a los Estados, ya que esas facultades se

conceden por igual para todas las Entidades Federativas.

3.3.3. Organos Locales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal al momento de seRalar a cargo de quien se
encuentra el Gobierno del Distrito Federal, junto a los Poderes Federales se
refieren a las autoridades de esta entidad como “érganos locales®, no
atribuyéndoles el calificativo de poderes, como lo hace para los federales, lo
que implicitamente conlleva la idea de subordinacién o sujecién de los
primeros hacia los segundos de acuerdo con el significado que tienen dichos
términos, ya que “érgano” se refiere a la persona o cosa que sirve para la
ejecucién de un acto o un designio y “poder” es el dominio, imperio, facultad y
jurisdiccién que se tiene para mandar o efecutar una cosa, asi como la

suprema potestad rectora y coactiva del Estado,
De esta forma se seftalan como Autoridades Locales a:
« Asamblea Legislativa,

» Jefe de Gobierno,
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s Tribunal Superior de Justicia,

3.3.3.1. Asamblea Legislativa.

Este érgano surgié en 1987 bajo el nombre de Asamblea de
Representantes, cuya creacién trato de aumentar los derechos politicos de los
ciudadanos de la Capital. Solo estaba facultada para dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, otorgandole facultades
legislativas en 1993. A pesar de que con la Reforma Constitucional de 1996 se
amplia su campo competencial, continua dependiendo del Congreso de la
Unién, toda vez que es esa autoridad quien impone la forma de su
organizacién a través del Estatuto de Gobierno que para tal fin expide. Para

ese entonces ya es conocida como Asamblea Legislativa.

En este érgano local recae la funcién legislativa del Distrito Federal en
aquellas funciones que le confiere la Constitucién Politica y que no se haya
reservado para si el Congreso de la Unién. Principio que funciona al contrario
del que prevalece para distribuir competencias entre los Estados Yy la

Federacion.

Este cuerpo colegiado es unicamaral, ya que se encuentra integrado solo
con una Camara de Diputados, los cuales suman un total de 66 miembros
electos cada tres afos, de los cuales 40 son electos segun el principio de
votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales
uninominales y 26 electos segun el principio de representaciéon proporcional,

mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal.
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La Asamblea Legislativa cuenta con un érgano interno que dctiia en sus

recesos de esta y durante sus periodos de sesiones, denominado Comisién de

Gobierno, la cual se integra de manera plural, segun lo sefiale su Ley

Orgdnica, por diputados electos por el wvoto mayoritario del pleno de la

Asamblea.

Para ser diputado de dicha asamblea se necesitan los mismos

requisitos que para ser diputado federal.

Ser ciudadano mexicano por nacimiento en el gjercicio de sus derechos.

Tener 21 anos cumplidoes el dia de la eleccién.

Ser originario de la entidad o vecino de la misma con residencia efectiva de
mds de 6 meses anteriores a la eleccion,

No estar en servicic activo en el gjército, ni tener mando en la policic del
Distrito Federal; no ser Secretario o Subsecretario de Estado, Procurador
General de la Republica; no ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en
el Distrito Federal; no ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ni miembro
del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal; no ser Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, ni titular de ©6rgano politico-administrativo,
dependencia, unidad administrativa, érgano descocentrado o entidad
paraestatal de la Administracién Publica del Distrito Federal, a menos que
se hayan separado definitivamente de sus funciones 90 dias antes de la
eleccion o dos aflos antes en el caso de ser Ministro de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién o miembro del Consejo de la Judicatura Federal.

No ser Ministro de culto religioso a no ser que hubiere dejade de serlo con la

anticipacién y en la forma en que establezca la Ley.

66



El Estatuto de Gobierno en su articulo 42 seftala las facultades que tiene

la Asamblea Legislativa.

v

Expedir su Ley Organica que regulara su estructura y funcionamiento
internos;

Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;

Formular su proyecto de presupuesto que enviara al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para que éste ordene su incorporacion en el Proyecto
de Présupuesto de Egresos del Distrito Federal;

Determinar la ampliacién del plazo de presentacién de las iniciativas de
Leyes de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como
de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Jefe de Gobierno del
Distrite Federal suficientemente justificada a juicic de la propia
Asambleq;

Formular ebservaciones al Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal, que le remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
examen Yy opinion;

Expedir la Ley Orgdnica de los tribunales encargados de la funcién
Judicial del fuero comuin en el Distrito Federal;

Expedir la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal;

Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante el Congreso de
la Unién;

Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto ptiblico del
Distrito Federal;

Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito

Federal para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legisiativa y
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titulares de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales;

Legislar en materia de administracién publica local, su régimen interno y
de procedimientos administrativos;

Legislar en materias civil y penal, normar el organismo protector de los
derechos humanes, participacién ciudadana, defensoria de oficio,
notariado y registro publico de la propiedad y del comercio;

Normar la proteccidn civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la
prevencién y la readaptacion social; la salud, la asistencia social; y la
previsién social;

Legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano,
uso del suelo, preservacién del medio ambiente y proteccién ecolégica,
vivienda, construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamientos, adquisiciones y obras publicas; y sobre explotacion,
uso y aprovechamiento de los bienes patrimonio del Distrito Federal;
Regular la prestacién y la concesién de los servicios publicos; legislar
sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo Yy servicios
de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

Expedir normas sobre fomento econémico y proteccién al empleo,
desarrollo agropecuario;, establecimientos mercantiles; proteccién de
animales; espectdculos publicos; fomento cultural, civico y deportivo; y
funcién social educativa;

Recibir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y con
presencia ante su pleno, los informes por escrite de resultados anuales
de las acciones de: Procurador General de Justicia del Distrito Federal;
el servidor piiblico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza

publica en el Distrito Federal, el Presidente de la Comisién de los
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Derechos Humanos del Distrito Federal y; el Contralor General de la
administracién Publica del Distrito Federal;

Citar a servidores publicos de la Administracién Publica del Distrito
Federal para que informen al pleno o a las comisiones cuando se
discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a Sus respectivos
ramos y actividades;

Revisar la Cuenta Piblica del ario anterior que le remita el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

Analizar los informes trimestrales que le envie el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, sobre la ejecucién y cumplimiento de los presupuestos
Yy programas aprobados:

Aprobar las solicitudes de licencia de sus miembros para separarse de
su encargo;

Conocer de la renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal; la que
sélo podrd aceptarse por causas graves, y aprobar sus licencius;
Designar en caso de falta absoluta del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, por renuncia o cualquier otra causa, un sustituto que termine el
encargo;

Decidir sobre las propuestas que haga el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y ratificar los nombramientos de los Magistrados del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal;

Comunicarse con los otros drganos locales de gobierno, con la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con la Comisidn
de Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como con cualquiera otra
dependencia o entidad por conducto de su mesa directiva, la Comisién
de Gobierno o sus érganos internos de trabajo, segun el caso, de

conformidad con lo que dispongan las leyes correspondientes;
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v Otorgar reconacimientos a quienes hayan prestado servicios eminentes
a la Ciudead, a la Nacién o a la Humanidad,

v" Remover a los Jefes Delegacionales por las causas graves previstas por .
el Estatuto, mediante la votacién de las dos terceras partes de los
Diputados integrantes de la legislatura, a solicitud del Jefe de Gobierno
o de al menos un tercio de los integrantes de la Legislatura,

v Designar a propuesta del Jefe de Gobierno a los sustitutos que
concluyan el periodo del encargo en caso de ausencia definitiva de los
Jefes Delegacionales, mediante el voto de la mayoria absoluta de los
Diputados de la Legislatura;

v Recibir y analizar el informe anual de gestidn que le presenten, por
conducto del Jefe de Gobierno, los Jefes Delegacionales; y

v Las demds que le otorgan la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Estatuto.

3.3.3.2. Jefe de Gobierno.

Es la persona que siendo elegida cada seis arlos por votacién universal,
libre, directa, y secreta tiene a su cargo el Ejecutivo y la Administracién Publica

de esa entidad.

La Constitucion Federal sefiala los requisitos minimos que se deberan
reunir para aspirar a ser Jefe de Gobierno, otorgando al Estatuto la facultad
de decidir otros requisitos necesarios a su juicio. Estableciendo este tltimo

ordenamiento los siguientes:

# Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos.
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+ En caso de ser originario de esa entidad, contar con residencia efectiva de
tres antos inmediates anteriores al dia de la eleccién, si son nacidos en otra

entidad deberdn ser cinco aros.

FY

Tener 30 arios cumplidos el dia de la eleccién.

¢+ No haber desempenado este cargo con cualquier caracter o denominacion.

¢ No ser Secretario o Subsecretarioc de Estado, Jefe de Departamento
Administrativo, Procurador General de la Repuiblica, Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en
el Distrito Federal, Magistrado de! Tribunal Superior de Justicia, del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, miembro del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, Secretario del Organo
Ejecutivo, Oficial Mayor, Contralor General, titular de organo politico
administrativo, dependencia, unidad administrativa, érgano
desconcentrade o entidad paraestatal de la Administracién Piiblica del
Distrito Federal, Procurador de Justicia del Distrito Federal;, a menos que se
haya separado definitivamente de sus funciones 90 dias antes de la
eleccién. Ni ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ni
miembro del Consejo de la Judicatura Federal; para estos casos se requiere
que se haya separado definitivamente del cargo dos arios antes.

¢+ No ser ministro de algun culto religiose, con excepcién de que haya dejado

de serlo de acuerdo con la Ley.

Las facultades que se le otorgan por la Constitucién Federal y el Estatuto
de Gobiermno al Jefe de Gobierno del Distrito Federal son las siguientes:

A %4

Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa.

A T4

Promulgar, publicar y ejecutar leyes que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante

la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos.
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Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Unién en la esfera y competencia del érgano ejecutivo a su
cargo o de sus dependencias.

Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso de la Unién
relativas al D.F. y wvinculadas con las materias de su competencia, y
someterlos a la consideracién del Presidente de la Republica.

Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades, drganos y
dependencias de la administracién ptblica del D.F., cuyo nombramiento o
remocién no estén determinadas de otro modo en el Estatuto.

Nombrar y remover al Presidente de la Junta de Asistencia Privada del D.F.

Nombrar y remover al Procurador general de Justicia del D.F.

Proponer Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del D.F. Y designar
a los del Tribunal de lo Contenciose Administrativo del D.F. y someter
dichas propuestas y designaciones, segun sea el caso, para su ratificacion
a la Asamblea Legislativa.

Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento o remocién del
Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje.

Otorgar patentes de notario.

Presentar a la Asamblea Legislativa a mds tardar el dia 30 de Noviembre,
Ia iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el arfto inmediato siguiente.

Enviar a la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa la Cuenta
Publica del ano anterior.

Someter a la consideracién del Presidente de la Repiblica la propuesta de
los montos de endeudamientoe necesarios para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos del D.F.

Informar al Presidente de la Republica sobre el ejercicio de los recursos

correspondientes a los montos de endeudamiento del Gobierno del D.F. y de
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las entidades de su sector ptiblico igualmente a la Asamblea Legislativa al
rendir la Cuenta Publica.

Formular el Programa General de Desarrollo del D.F.

Presentar por escrito a la Asamblea Legislativa el informe anual sobre el
estado que guarde la administracion ptblica del D.F., a la apertura de su
primer periodo ordinario de sesiones.

Remitir a la Asamblea Legislativa dentro de los 45 dias posteriores a la
fecha del corte del pericdo respectivo, los informes trimestrales sobre la
ejecucién y cumplimienio de los presupuestos y programas aprobados por
la revisién de la Cuenta Publica del D.F.

Ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del D.F.

Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica.
Administrar los establecimientos de arresto, prision preventiva y de
readaptacion social de cardcter local; ejecutar las sentencias penales por
delitos del fuero comun.

Facilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la Asamblea Legislativa los
auxilios necesarios para el ejercicio expedito de sus funciones.

Informar a la Asamblea Legislativa por escrito sobre los asuntos de la
Administracién, cuando esta lo solicite.

Administrar la hacienda publica del D.F.

Celebrar convenios de coordinaciéon con la Federacion, Estados y
Municipios, y de concertacién con los sectores social y privado.

Dirigir la planeacién y ordenamiento del desarrollo urbano del Distrito
Federal.

Celebrar convenios de coordinacién, en los términos de los articulos 11 y 12
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccién al Ambiente.
Declarar la expropiacion, ocupacién temporal, total o parcial, ¢ la simple
limitacién de los derechos de dominio, conforme a las Leyes del Congreso
de g Unién.



» Proporcionar a los Poderes Federales los apoyos que se le requieran para el
efercicio expedito de sus funciones,

~ Convocar a plebiscito, a través del cual podrd consultar a los electores para
que expresen su aprobacidn o rechazo previo a actos o decisiones del
mismo, gue a su juico sean trascendentes para la vida politica del D.F.

» Las demds que le confieren la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el Estatuto y otros ordenamientos.

El estatuto hace mencién a falta absoluta, falta temporal, licencia y

remocién del Jefe de Gobierno.

Se presenta una fulta absoluta en el caso de que al comenzar un
periodo, el Jefe de Gobierno electo no se presenta, o la eleccién no estuviera
hecha y declarada el 5 de Diciembre, cesard, sin embargo, el Jefe de Gobiermo
cuyo periodo haya concluido, y tendrd a su cargo la Jefatura de Gobierno, el
Secretario de Gobierne en funciones, hasta que la Asamblea nombre un
sustituto, cuya designacién serd comunicada a los Poderes de la Unidén y a los

érganos Legislativo y Judicial del Distrito Federal.

Se reputara falta temporal aquella que no exceda de 30 dias naturales,
quedando el Secretario de Gobierno en funciones al cargo del despacho de los
asuntos de la Administracidon Publica, pero cuando dicha falta supere los 30

dias se tendrd como absoluta.
El Jefe de Gobierno podra solicitar una licencia para separarse del

eargo, la cual podrd ser hasta por un términe de 120 dias naturales, y si no se

presenta al concluir dicho término, se convertira en falta absoluta.
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En lineas anteriores mencionamos quienes se encontraban facultados
para solicitar la remocién del Jefe de Gobierno por las causas graves que prevé

el Estatuto, entre las que se encuentran:

¢+ [nvadir la esfera de competencia de los Poderes de la Unién en forma
reiterada y sistemdtica.

¢+ Abstenerse de ejecutar en la misma forma, o incurrir en contravencién de
actos legislativos, jurisdiccionales y administrativos que dictan los Poderes
de la Unién.

¢ No brindar, cuando se le requiera, la proteccidn a las instalaciones y
depositarios de los Poderes de la Unién.

¢ Afectar el orden publico al utilizar la fuerza piiblica fuera de las facultades
de direccion que en materia de seguridad publica le corresponden.

¢+ Las demds que determinen otras disposiciones legales y que afecten

gravemente las relaciones con los Poderes de la Unidén.

De acuerdo con las reformas introducidas en 1996, observamos avances
trascendentales que persiguen democratizar la vida politica de la capital
mexicana, desde la eleccién mediante el voto libre, directo y secreto de los
titulares de los drganos politico-administrativos, hasta la eleccion de igual
forma del Jefe de Gobierno y ya no mds por designacién del titular del
Ejecutivo de la Unién, asi como la reduccion de la esfera de competencia de
éste ultimo, al otorgarle al Jefe de Gobierno facultades que le correspondian
exclusivamente, por ejemplo la atribucién de promulgar, publicar y ejecutar la
leyes y decretos que expida la Asamblea Legisiativa; nombrar al Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, se le reconoce el derecho de realizar

observaciones sobre las leyes y decretos expedidos por la misma Asamblea.
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3.3.3.3. Tribunal Superior de Justicia.

La Constitucién Politica de nuestro pais seniala como otra de las
autoridades locales del Distrito Federal al Tribunal Superior de Justicia,
estableciendo que éste junto con el Consejo de la Judicatura y demds érganos
que disponga el estatutoe tendran a su cargo el gjercicio de la funcién judicial
en esa entidad. Sin embargo, el Estatuto solo menciona como otro érgano a los

Jueces y remite a la Ley Orgdnica de ese Tribunal.

El Tribunal Superior de Justicia tiene como atribucion dirimir
controversias que sean semetidas a su conocimiento en materia civil, mercantil,
penal, familiar, de arrendamiento inmobiliario y concursal del orden comun
dentro del ambito de su jurisdiccion, es decir, sin invadir la esfera
competencial que pertenece al orden Federal ni a la de las demds Entidades
Federativas. Principios competenciales que como ya hemos repetido en varias
ocasiones se encuentran expresamente serialados en la Norma Fundamental y
el Estatuto de Gobierno, y en base a los cuales se encuentra organizada su

Ley Orgdnica.

Los requisitos para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia
serdn los mismos que se exigen para ser ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, estableciéndose en el Estatuto como otro requisito el

haberse distinguido en el ejercicio profesional o ramo judicial.

La facultad de decidir el numero de magistrados que integran al
Tribunal Superior de justicia se concede a su Ley Orgdnica, la cual en su
articulo 27 establece que se integrard con 49 magistrados, de los cuales uno
serd su presidente y no podrd formar parte de ninguna de las salas y durardn

seis anos en su encargo. Serdan nombrados por el Jefe de Gobierno oyendo
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previamente la opinién del Consejo de la Judicatura de esa Entidad y
ratificandolos la Asamblea Legislativa en un término de 15 dias mediante el
voto de la mayoria de sus miembros presentes, y si transcurre ese plazo sin
que haya pronunciado su resolucion, se tendran por aprobados los

nombramientos.

Con la reforma Constitucional de 1994 se da creacién al Consejo de la
Judicatura del Distrite Federal, como érgano judicial que tiene a su cargo la
administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los

Juzgados y demads érganos judiciales.

Este érgano se integra con siete consejeros que durardn en su cargo
cinco afos, de los cuales uno serd el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, que a su vez también lo serd del Consejo, los demds seran un
Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz, los cuales se
eligen mediante insaculacién; otro sera designado por el Jefe de Gobierno y

los dos restantes por la Asamblea Legislativa.

Los requisitos que se exigen para ser consejeros son los mismos que se

sefialan para ser Magistrado, siendo sustituidos de manera escalonada.

Entre sus principales facultades se encuentran: expedir acuerdos
generales para el adecuado ejercicio de sus funciones; actuando en Pleno
podra opinar sobre la designacion y ratificacién de Magistrados; resolverd
sobre la adscripcién y remocion de magistrados; designardé adscribird y
removerd a los jueces de primera instancia, a los jueces de paz y a los que con

cualquier otra denominacién se creen en el Distrito Federal.



CAPITULOTV
EL MUNICIPIO



EL MUNICIPIO

4.1. Coricepto.

Para una mas eficaz comprensién de nuestro objeto de estudio, el
Distrito Federal; y con la finalidad de que se cuente con una amplia y clara
nocién de la figura que se propone restablecer dentro de la organizacién de
esta Entidad, “el municipio”; resulta imperioso llevar a cabo un somero andlisis

del mismo.

A lo largo del presente trabajo hemos mencionado en varias ocasiones al
municipio, y probablemente contemos con una idea vaga de lo que signifique
dicho término, sin embargo, es necesario conocer las definiciones dadas por
algunos tratadistas, aungque en ciertos cases los autores hagan hincapié solo
en una parte de sus caracteristicas, olvidandose o dejando a tras otras que
resultan de importancia para definirlo en su totalidad. De esta manera,
rescataremos las ideas mds importantes para armar una definicién mds

completa.

Siendo el municipio la base de la division territorial y de la organizacitn
politica y administrativa de los Estados, segun lo establece el articulo 115 de
la Constitucién Federal, resulta necesario conocer las acepciones que del
mismo han dado diversos tratadistas de la materia, asi como su concepto

etimolégico.

“La palabra municipio proviene del latin “municipium”, de munus, que

significa cargo, carga, oficio, deber y también funcién u obligacion de hacer
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algo; y de “capio, capere” que quiere decir tomar, adoptar”.’?

Es conveniente destacar que algunos autores estructuran el concepto de
municipio en base a los origenes del mismo, sin existir en la doctrina un
acuerdo undanime en este aspecto. Se encuentran en ese campo varias
posturas, entre ellas, la que sostiene que el municipio es de origen natural y
anterior al Estado, el cual solo se limité a reconocer su existencia, y partiendo
de esta premisa entre algunos de los tratadistas que coinciden con esta idea

podemos mencionar los siguientes:

Tena Ramirez seriala que “..Si el municipio es indudablemente una
forma de descentralizacién, débese ante todo, a que constituye una forma
espontdnea y primaria de organizacion comunal que el Estado autocrdtico
puede pretender ahogar, pero que al Estado democrdtico sélo corresponde

reconocerla e incorporarla a su estructura”.33

En este mismo sentido se refiere Sanchez Bringas colocando al municipio
como un fenémeno social que precede al derecho al senialar que “..es la
comunidad social y politica bdsica fundada en el poder y en la capacidad
autonomica de sus miembros, que es reconocida por el orden normativo del

Estado como una de sus instancias de produccidon normativa”. 34

Ochoa Campos de igual manera describe al municipio como “un efecto de
la sociabilidad, como tendencia ésta a institucionalizar las relaciones sociales.
Se produce como mediata agrupacion natural y como inmediata unidad socio-

politica funcional, aglutinada en forma de asociacién de vecindad, siendo por

32 R ENDON Huenia, Teresita. Derecho Municipal, Editorial Pormia, Segunda Edicidn, México, 1998, p. 13.
>* TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. Editorial Porria, México, 1989, p. 150.
3 g ANCHEZ Bringas, Enrique. Op. Cit., p. 566.
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excelencia lu forma de agrupacién local; ...es fuente de expresién de la
voluntad popular y en consecuencia, atiende a sus fines propios como

institucién y a los de sus componentes como asociacion de estos” 35

Otro tratadista que coincide con esta corriente es Efrén Cérdova, para
quien el municipio “es una comunidad natural y esponténea que nace de la
imprescindible necesidad de una organizacidon politica-juridica y

administrativa iy que es reconocida por el Estado y no creado por éste. 38

Por otro lado, existe otra postura que considera al municipio como una
creacion de la Ley, entre los partidarios de la misma encontramos a los

siguientes:

Burgoa niega la existencia de los municipios naturales, estableciendo
que “el municipio entraria una entidad juridico-politica que tiene como
elementos de su estructura formal una determinada comunidad humana
radicada en un cierto espacio territorial. Estos elementos énticos o naturales
por si mismos, es decir sin ninguna estructura juridico-politica en la que se
proclamen la autonomia y la autarquia de que hemos hablado, no constutuyen
el municipio cuya fuente es el derecho fundamental del Estado al que

pertenezcan, *37

En esta misma postura se encuentra José Francisco Ruiz Massieu,
senalando que “el municipio no es entonces una realidad social, extra-estatal
y natural, sino una creacidn juridica, una creacién normativa; se trata de una

persona moral de derecho ptiblico revestida de los atributos del poder publico y

1 QUINTANA Rolddn, Carlos. Derecho Municipal, Editorial Porriia, México, 1998, p. 5,
¥ Thidem.
7 BURGOA Orihuela, Ignacie. Op Cit., p. 883
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no de una mera agregacién de ciudadanos sobre un territorio organizado

convencionalmente, »38

Para Carlos Quintana Rolddn ‘el municipio solamente puede encontrar
su existencia en el Derecho... es la institucién juridica, politica y social, que
tiene como finalidad organizar a una comunidad en la gestién auténoma de
sus intereses de convivencia primaria y vecinal, que estd regida por un consejo
o ayuntamiento, y que es con frecuencia, la base de la divisién territorial y de

la organizacion politica de un Estado”. 39

Existen otros autores que colocan al municipio en el campo de la
descentralizactén administrativa regional, entre ellos se encuentra Gabino
Fraga quien senala que “la organizacién municipal es la forma en que la
legislaciéon mexicana ha adoptado la descentralizacion por region... el
municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni un poder
gue se encuentra al lado de los Poderes expresamente establecidos por la
Constitucién; el municipio es una forma en que el Estado descentraliza los
servicios publicos comrespondientes @ wuna circunscripcidn  territorial

determinada. *49

Para este autor la forma de descentralizacién administrativa por region
“consiste en el establecimiento de una organizacién administrativa destinada a
manejar los intereses colectivos que corresponden a la poblacién radicada en

una determinada circunscripcion territorial”. 4!

* RUIZ Massieu, }ose Fco. Y Diego Valadez Nuevo Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pormia,
México, 1983, p.p 246, 247.

¥ OUINTANA Roldan, Cardos. Op. Cit, p.p. 6, 15,

0 FR AGA, Gabino. Dereche administrrativo, Editorial Pomia, México, 1989, p. 219.

1 Ibidem, p. 218.
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En este mismo sentido se expresa Serra Rojas al establecer que ‘la
forma mds caracteristica de la descentralizacién regional en el derecho
constitucional y administrativo mexicano, es el municipio, ente piiblico menor

territorial primario. *42

Acosta Romero crifica esta altima doctring y no esta de acuerdo en
analizar al municipic desde la perspectiva de la descentralizacion por regién,
estableciendo que “los municipios son estructuras evidentemente politico-
administrativas que actian sobre una determinada superficie territorial y en
las que los administrados, pueden intervenir en la eleccién o designacién de
los érganos de Gobierno local, a través del ejercicio del voto popular,
caracteristica que, en nuestra opinion, distingue definitivamente a las

estructuras descentralizadas politicas. >3

De acuerdo con las anteriores definiciones podemos concluir que el
municipio es la institucidn juridico politica base de la divisién territorial y
organizacion politica administrativa de un Estado Federado, que cuenta con
una poblacién asentada en un territorio determinado, que es gobernada por un
érgano colegiado denominado ayuntamiento electo mediante el voto directo, su
orden normativo es impuesto por la legislatura de la propia Entidad de la que

forma parte en base a los lineamientos establecidos en la Norma Suprema.

* SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit., p. 630.
“ ACOSTA Romero, Miguel. Op. Cit,, p 576
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4.2, Caracteristicas.

Al tomar en cuenta las disposiciones que conforman el articulo 115 de
nuestra Carta Magna, y en base a las opiniones dadas por algunos
destacados tratadistas, estaremos en aptitud de rescatar los elementos

caracteristicos que identifican al Municipio.

En primer término decimos que Municipio es la base de la divisién
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los Estados
miembros de la Federacién, lo que lo convierte en la célula basica o primaria de

la sociedad.

El articulo 115 de nuestra Constituciéon Politica lo denomina “libre”.
Seqin el Diccionario Enciclopédico Universal libertad “es la facultad natural
que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra, y de no obrar. Estado
del que no es esclavo o del que no esta preso. Falta de sujecion y

subordinacion®™*

De esta definicién se desprende que la facultad que se invoca queda
reservada a la persona humana y no puede atribuirse al municipio, sin
embargo “esa libertad municipal debe interpretarse como ausencia de coaccion
fisica o moral en la esfera de su competencia, sin mengua de la necesaria

relacién con otros entes publicos, en el orden externo™>

Este ideal se incluyé en la Carta Magna gracias al movimiento
revolucionario de 1910 que surgié como consecuencia de la situacién

deplorable en que se encontraban sumergidos los municipios durante el

* Diccionario Enciciopédico Universal. Op. Cit., Tomo 3, p. 102
45 RENDON Huena Barrera, Teresita. Op. Cit, p. 135
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gobierno de Don Porfirio Diaz, los que merced a la figura de los prefectos o
Jjefes politicos encontraron su debilitamiento al hallarse sometidos a dichos
personajes politicos, pues el General Diaz se sirvié de los mismos para llevar a

cabo su voluntad en beneficio de sus intereses politicos.

Al utilizarse el término libre, en el mismo se incluyen tanto la libertad
politica, como la libertad econdémica; la primera se traduce en gue no habrad
una autoridad intermedia entre el Municipio y el Gobierno del Estado del que
forme parte, haciendo alusion a las tan odiadas y despreciadas figuras de los
prefectos o jefes politicos; y la segunda alude a la libre administracién de su
hacienda sin la intervencién de autoridades extrattas a las de su

Ayuntamiento.

Durante los debates del Constituyente de 1917, se pugné porque no sélo
se le reconociera libertad politica al Municipio, pues para que existiera una
verdadera libertad politica era imprescindible estar dotado de libertad
econémica, sin dejar a discrecién de las Legislaturas Locales la determinacion
de sus ingresos minimos. En este sentido se expresé el Diputado Jara, al
manifestar que “no se concibe la libertad politica cuando la libertad econémica
no estd asegurada, tanto individual, como colectivamente, hasta ahora los
municipios han sido tributarios de los Estados... al municipio se le ha dejado
una libertad muy reducida, cast insignificante;... no demos libertad politica y
restrinjamos hasta lo tultimo la libertad econdmica, porque entonces la primera
no podrd ser efectiva, quedara simplemente consignada en nuestra Cara
Magna con un bello capitulo y no se llevara a la practica, porque los municipios
no podran disponer de un solo centavo para su desarrollo, sin tener antes

pleno consentimiento del Gobierno del Estado”. 46

* RUIZ Massieu, José Feo. Y Valadés Diego. Op. Cit., p. 235.
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Sin embargo, de nada sirvieron las propuestas mencionadas, pues al
final el texto del articulo 115 Constitucional aunque reconocia la autonomia
hacendaria del municipio, se le otorgé a las Legislaturas de los Estados la
facultad de decidir sus ingresos, situacién que cambiaria a través de las
reformas del 03 de Febrero de 1983 cuando se incluye en dicho precepto

Constitucional una enumeracién de las contribuciones minimas municipales.

Mucho se ha discutido en la doctrina si realmente el municipio se trate
de un érgano dotado de autonomia, existiendo en este campo opiniones

encontradas de importantes tratadistas.

A pesar de que nuestra Carta Magna en su articulo 115 no reconozca
expresamente la autonomia del Municipio, la misma se va desprendiendo a lo
largo del texto de dicho precepto, debiendo entenderse la libertad municipal

que invoca, en el sentido de autonomia.

Entre los juristas que consideran que el municipio esta dotado de
autonomia encontramos al maestro Ignacio Burgoa, Para quien “la autonomia
municipal se traduce en la facultad de darse sus propias reglas dentro de los
lineamientos fundamentales establecidos por la Constitucién del Estado al que
el municipio pertenezca, asi como en la potestad de este para elegir, nombrar o

designar a los titulares de sus drganos gubermnativos® 47

Para el autor en comento la autonomia al lado de la autarquia se
convierten en elementos indispensables para la existencia del municipio y sin
los cuales no se estaria en aptitud de hablar de esta figura. Se entiende por

autarquia “la capacidad del municipic para proveer a sus propias necesidades

T BURGOA Orihuels, Ignacio. Op. Cit., p 883.
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y resolver luos problemas econdémicos, sociales y culturales que afecten a su

comunidad® 45

Segun lo define el diccionario enciclopédico Universal, el término
autarquia significa “ la calidad del ser que no necesita de otro para su propia

subsistencia®, 49

Para Teresita Rendén la autonomia y autarquia difieren en cuanto que la
primera es de naturaleza politica y se traduce en la facultad de darse su
propio cuerpo normativo, y la segunda es de naturaleza inminentemente
administrativa y se refiere al ejercicio de funciones delegadas, actuando corno
mero gestor, encontrandose en consecuencia en una situacion de

subordinacion.

Por otro lado, esta tratadista serala que no existe una verdadera
autonomia municipal, ya que aungue de las disposiciones constifucionales se
desprenda que el municipio es un verdadero ente auténomo, las mismas distan
de la realidad social imperante. Es menester serialar que dicha autora sélo
reconoce la existencia de la autonomia legislativa del municipio, y no asi en los

aspectos politice, administrativo y econémico.

Acosta Romero establece que aungue algunos autores sostengan la tesis
de la coexistencia de dos érgancs auténomos en un pais con régimen federal,
no existe impedimento para la existencia de la autonomia de las Entidades
Federativas y la de sus municipios, ya que la autonomia municipal sélo serd

efectiva dentro del territorio que comprende dicho municipio.

* Ibidem.
* Diccionario Enciclopédico Universal. Op. Cit, Tomo 1, p 60
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‘La autonomia del municipio se refiere exclusivamente a la regién
urbana o rural que comprenda su superficie territorial, y debe estar
garantizada por ingresos propios, que le permitan cumplir las facultades,

atribuciones y cometidos que le otorga la Constitucién y las leyes locales”.50

Asimismo, Carlos Quintana Rolddn reconoce la existencia de la

autonomia municipal, clasificandola en tres diferentes tipos:

1. Autonomia politica. Es la facultad de elegir a las autoridades del
Ayuntamiento mediante el voto libre y directo.

2. Autonomia administrativa. La cual se traduce en la capacidad para
satisfacer las necesidades primordiales de su comunidad, mediante
la prestacion de servicios piiblicos que son de su competencia, asi
como mediante la facultad de reglamentar dichas materias.

3. Autonomia financiera. Es la capacidad de contar con ingresos propios
suficientes para la eficiente prestacién de servicios que su comunidad

le demande, asi come la capacidad para administrar libremente su
hacienda.

Este autor seniala a la Autonomia financiera de vital importancia para la
real existencia de los otros dos tipos de autonomia municipal, toda vez que si
no estd asegurada la autonomia financiera, lu autonomia politica y la

administrativa se presentardn de manera deficiente.

Diversas circunstancias de indole politico y econémico han propiciado
que el Municipio presente carencias de tipo financiero, asi como debilidad
politica y juridica en relacién con los érganos Federales y de los Estados

Federados que han impedido su funcionamiento libre y auténomo.

¥ ACOSTA Romero, Miguel Op. Cit, p. 573
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Aunque constitucionalmente se le otorgue el atribute de flibre”,
entendido en el sentido de autonomia; en la realidad no puede considerdrsele
como tal, ya que el ambito municipal decrece en beneficio de los Estados
Federados y de la Federacion pese a que cuenta con un marco de
competencias mas especifice, lo que hace que se encuentre supeditado a las
legisiaturas locales en todos los dambitos, como muestra de ello basta

remitirnos a las disposiciones contenidas en el articulo 115 Constitucional:

En el ambito legislativo, las legislaturas locales imponen las bases sabre
las cuales el municipio va a desarrollar toda su actividad, respetando siempre
los lineamientos establecidos en la Constitucién Federal. Por lo cual, la
intervencién de los Municipios en este campo se reduce a expedir bandos de
policia y buen gobierno, reglamentos, circulares Yy disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
Jurisdicciones, que no alcanzan el rango de leyes y que también se encuentran

supeditadas a las bases que establezcan las Legislaturas Locales.

En el aspecto politico, aungue la poblacién cuente con la facultad de
elegir a sus autoridades mediante voto popular, los Ayuntamientos pueden ser
suspendidos o declarados desaparecidos, asi como alguno de sus miembros
puede ser suspendido o revocado su mandato. Esta disposicién otorga
amplisima facultad a las Legislaturas Locales que atenta contra la autonomia

municipal.

En el ambito administrativo, encontramos que disposicién en relacién con
la prestacién de los servicios publicos los Estados pueden concurrir con los
Municipios en los casos que las Legislaturas respectivas asi lo decdan.
Ademds, se deja a discrecién de dichos cuerpos legislativos determinar que

otros servicios publicos pueden prestar los municipios, en base a su condicion
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territorial y sociveconémica, capacidad administrativa y financiera, ademds de
los que establece la Constituciéon Federal que son: agua potable y
alcantanilado; alumbrado publico; limpia; mercados y centrales de abasto;

panteones,; rastro; parques y jardines; seguridad publica y transito.

En este aspecto, es de practica comun que los estados absorban
servicios que aunque la ley faculté a los municipios para su prestacion, éstos
se encuentran impedidos para ello, ya que no cuentan con recursos econémicos

suficientes, ni con capacidad administrativa.

Por otra parte, en materia financiera aungue se otorgue a los municipios
la facultad de administrar libremente su hacienda, se otorga a las legislaturas
locales la atribucién de serialar que otros ingresos forman parte de la misma,
ademds de los que senala la Constitucién Politica Federal: rendimientos de los
bienes que les pertenezcan; contribuciones, incluyendo tasas adicionales que
establezcan los Estados sobre propiedad inmobiliaria de su fraccionamiento,
divisién, consalidacién, translacién y mejora, asi como las que tengan por base
el cambio de valor de los inmuebles {en relacién con estas contribuciones se
faculta a los municipios para celebrar convenios con el Estado con el fin de que
éste se haga cargo de la administracién de las mismas); participaciones
federales (sobre las cuales las legislaturas locales determinan el monto que le
corresponde a cada Municipio); ingresos derivados de la prestacién de

servicios publices a su cargo.
Las leyes de ingresos de los Municipios son aprobadas por las

legislaturas de los Estados, asi como también tienen a su cargo la revisién de

sus cuentas publicas.

89



A pesar de que en la fraccién V, del articulo 115 Constitucional se faculte
a los Municipios para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes
de desarrolle urbano municipal; participar en la creacién y administracién de
sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus
Jjurisdicciones territoriales; intervenir en lu regularizacién de la tenencia de la
tierra urbana, otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en
la creacion y administracidon de zonas de reservas ecolégicos; toda su
actuacion en esas materias estarad sujeta a lo que prevengan las leyes

federales y estatales.

En el aspecto de seguridad publica municipal, para el caso de que en su
territorio se encontrara residiendo habitual o transitoriamente, el Ejecutivo

Federal, éste tendrd el mando de la fuerza publica en ese Municipio.

Por tltimo, se fuculta a las legisluturas de los Estados para que expidan
leyes laborales que regirdan las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus
trabajadores, claro esté que respetando lo establecido en la Constituciéon

Federal y sus disposiciones reglamentarias.

Otra caracteristica que se le atribuye al Municipio es el presentarse en

una descentralizacién de doble matiz: politica y administrativa.

En conclusién las caracteristicas que presenta el Municipio Mexicano son

las siguientes:

1. Es la base de la division territorial y organizacién politica
administrativa de los Estados miembros de la Federacién
2. Su régimen juridico se encuentra previsto en la Constitucién Politica

Federal en su articulo 115, en el cual se otorga la facultad a las
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legislaturas locales de expedir las disposiciones que observara el
Municipio al desarrollar su actividad.

3. Se encuentra colocado en un estado de supeditacién con relacién al
Estado Federado del que forme parte, por lo que nos encontramos
imposibilitados para afirnar que efectivamente este dotado de
autonomia plena, aunque de las disposiciones contenidas en la
Normma Suprema se desprenda lo contrario, las mismas distan de la
realidad en que se encuentra inmerso nuestro Municipio.

4. Es considerado “libre” por la Constitucién Federal, aunque de hecho
no lo sea, entendida esa libertad en el sentido de autonomia.

5. Ente autdrquico.

6. Es un dryganc descentralizado tante  politica  como
administrativamente.

7. Cuenta con patrimonio propio.

8. Administra libremente su hacienda.

9. Su érgano de Gobierno se conoce como Ayuntamiento, teniendo a su
cargo la administracion del Municipio e integrado por un Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores.

10. Tiene personalidad juridica.

11.  La distribucién de competencias entre éste y el Estado Federado
se encuentra prevista en la Constitucién Federal y en la Ley Local

respectiva.

4.3. Descentralizacién municipal

El vocablo descentralizar significa transferir a diversos érganos parte de

la autoridad que antes ejercia el Gobierno Supremo del Estado.
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Podemos serialar como elementos caracteristicos de la descentralizacién

municipal los siguientes:

1. No existe subordinacion jerarquica de los érganos del Municipio hacia los
drganos Federales y Locales, toda vez que estos ambitos de gobierno tienen
delimitadas sus competencias que se encuentran consagradas en la Norma
suprema, son dmbitos de competencias diversas pero formande una
unidad, que es lo que se vislumbra como una unidad politica diferenciada.

2. No existe autoridad intermedia entre el Municipio y el Estado de que forma
parte. '

3. Los Municipios cuentan con una competencia minima garantizada por la
Constitucién Politica Federal y que debe ser respetada por el Estado
Federado a que correspondan.

4. El Ayuntamiento aplica ademds de las disposiciones de orden Federal y
Local, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general que expiden a través
de su facultad reglamentaria.

5. Prevalece la voluntad popular en la integracién de los érganos municipales.

La descentralizacion municipal incluye tanto el aspecto politico, como el
administrativo. Se presenta la descentralizacién politica al momento que las
autoridades municipales son elegidas directamente por la poblacién, y la
administrativa al contar con érganos que tienen a su cargo la satisfaccion de

los requerimientos de su comunidad

El Municipio ha sido colocado por algunos tratadistas dentro de la forma
de descentralizacion administrativa por regién, como es el caso de Gabino
Fraga, para quien este tipo de descentralizacion ‘consiste en el

establecimiento de una organizacion administrativa destinada a manejar los
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intereses colectivos que corresponden a la poblacién radicada en una
determinada circunscripcion territorial... Significa la posibilidad de una gestién
mds eficaz de los servicios ptiblicos, y por lo mismo, una realizacién mas

adecuada de las atribuciones gue al Estado corresponden”.s!

Serra Rojas coincide con la postura de Fraga, en el sentido de colocar al
Municipio como una forma de la descentralizaciénn administrativa regional,
manifestando que “es una forma de descentralizacion administrativa
descentralizada, que tiene por finalidad la creacién una institucién ptblica,
dotada de personalidad juridica, patrimonio propio y un régimen juridico
establecido por la constitucién en el Art. 115 y reglamentado por sus leyes
orgdnica municipales —que expidan las legislaturas de los Estados-, y que
atiende las necesidades locales o especificas de una circunscripcién

territorial”.52

Acosta Romero difiere de las opiniones de los dos autores antes citados,
negandose a considerar al Municipio como drgano descentralizado por regién,
ya que éste no sdlo se limita a la prestacion de servicios publices, aungue
Sformen parte fundamental de la competencia municipal, sino que ademds tiene
a su cargo multiples actividades de diverso indole, como politicas, econémicas,
sociales, culturales, legislativas, etc.; ademds de que no existe jerarquia entre
los ambitos de gobierno Federal, Local y Municipal, toda vez que los principios
inherentes a la distribucién de sus competencias que se encuentran

plasmados en la Constitucién General.

Otros qutores mds asumen una posicién ecléctica al senalar que la

naturaleza del municipio serd de indole tanto politica, como admnistrativa, y a

*' ERAGA., Gabino. Op. Cit. p. 218.
SISERRA, Rojas Andrés. Op Cit., p. 649.
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la cual nos adherimos y que facilmente podemos demostrar a través de la
lectura de nuestra Constitucién Federal, que en su articulo 115 en la parte
conducente establece “teniendo como base de su divisién territorial y de su

organizacién politica y administrativa, el Municipio libre”,

En este sentido se expresa Ruiz Massieu, al sefialar que “el Municipio es
una forma de descentralizacion politica y administrativa y de la divisidn
territorial de los Estados, ¢ sea que se trata de lo que los publicistas llaman
un caso de descentralizacién territorial fen cuanto al ambito de validez
espacial) politica y administrativa (por lo que hace al ambito de validez

material)”.53

Para Jorge Carpizo “el Municipio puede ser contempladc desde dos
dngulos: como una descentralizacién politica y come una descentralizacién

administrativa por region.

La descentralizacién politica significa que los municipios tienen sus
propias autoridades electas directamente por el pueblo, que poseen facultades
legislativas en los casos que senala la Constitucion General de la Republica,
la del Estado y la Ley Local; que tienen una cierta competencia propia: los
servicios que deben prestar y que deben tener los recursos econdmicos para

poder realizar esos servicios.

La descentralizacion administrativa por regién de los Municipios,
presupone que en una cierta parte del territorio, se asienta un grupo de

familias, que existe una autoridad administrativa, que coincide con la politica,

¥ RUTZ, Massieu ] Francisco v Valadés Diego. Op Cit, p. 249
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y se atiende las necesidades colectivas que la Constitucién o la Ley le

senala” +

Para Carlos Quintana Rolddn la descentralizacién se integra con la
autonomia y la autarquia, entendida la primera como el atributo de una
determinada entidad que se encuentra localizada dentro de una entidad
politica superior para darse sus propias normas que han de regir su vida
interna y contar con érganos propios de gobierno. La segunda da la idea de

autesuficiencia en el aspecto econémico y administrativo.

4.4. El Ayuntamiento y su integracién.

El Gobierno del Municipio estd encomendado a un cuerpo colegiado de

eleccién popular que se denomina Ayuntamiento.

“La palabra Ayuntamiento viene de junguere, juntum, que significa

Jjuntar, unir; es la union de dos o mas individues para formar un grupo”.ss

Carlos Quintana Roldan define al Ayuntamiento como ‘el drgano
colegiado y deliberante, de eleccion popular directa, encargado del gobierno y
la administracién del Municipio, integrado por un presidente, uno o mds
sindicos y el niimero de regidores que establezcan las leyes respectivas de

cada Estado®.56

3% Ibidem, p. 233,
35 ACOSTA Romero, Miguel. Op. Cit,, p. 380
% QUINTANA Roldan, Carlos. Op. Cit., p. 205.
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El Ayuntamiento representa al Municipio y tiene a su cargo la
administracion de sus intereses, cuenta no sélo con atribuciones de lipo
consultivo, sino que también tiene facultad reglamentaria y de toma de

decisiones que afecten la vida municipal.

Las bases constitucionales en las que se establece la estructura y
funcionamiento de los Ayuntamientos se encuentran en el articulo 115, el cual
contiene ademds los principios que protegen a los Ayuntamientos de las

actuaciones injustas en que pudieran incurrir las Legislaturas Locales.

Anteriormente a la reforma de 1983, los Ayuntamientos y sus miembros
se encontraban desprotegidos y era comun que el Gobermador del Estado
Federado suspendiera o declarara que habia desaparecido un Ayuntamiento, e
inclusive revocaba el mandato de alguno de sus miembros, ello en razén de
que la Constitucién General no preveia las bases a las que debian sujetarse
las Legislaturas Locales o en su caso el Gobernador del Estado para llevar a
cabeo dichas acciones; asi como tampoco sefialaba cuales eran las causas que
traerian como consecuencia dicha determinacién. Tampoco contaban con la
garantia de audiencia, lo que los dejaba en un estado de indefensién al no

poder aportar prueba alguna en su beneficio.

A pesar de que con esta reforma se introdujo en la Ley Suprema un
procedimiento estricto para que las Legislaturas Locales por acuerdo de las
dos terceras partes de sus miembros, puedan suspender o declarar
desaparecidos los Ayuntamientos, e incluso para la suspencién o revocacién
del mandate de sus miembros; se otorga las mismas la facultad para
determinar cuales eran las causas graves para proceder de esta forma;
aunado a que también dichas legislaturas se encuentran facultadas para

designar de entre los vecinos a los Consejos Municipales que concluiran los
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periodos respectivos, para el caso de que se declare desaparecido un
Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros,
si los suplentes se encontraran impedidos por la Ley para entrar en funciones
o no procediera legalmente la celebracion de nuevas elecciones, lo que se
tradice en un procedimiento atentatoric de la facultad del pueblo para elegir a
sus propias autoridades y por lo tanto, también va en detrimento de la

autonomia politica de los Ayuntamientos.

El Ayuntamiento se encuentra integrado por un Presidente Municipal,
Sindicos y Regidores, quienes son elegidos por votacién directa de la poblacién
y se encuentran limitados por el principio de no reeleccién relativa, esto es, que
ne pueden ser reelectos para el periodo inmediato, también se prevé esa
limitante para agquéllas personas gue desemperien fiinciones propias de esos
cargos, independientemente de la denominacién que dichos cargos reciban, y
del medio a través del cual hayan llegado a ocuparios, entendiendo como

tales, la eleccion indirecta o el nombramiento por alguna autoridad,

Presidente Municipal. Es el drgano unipersonal que preside al
Ayuntamiento, dura en su encargo tres arnios; es la primera autoridad del
Municipio y es quien lo representa politicamente. Se otorga a esta autoridad la
atribucién de administrar al Ayuntamiento y llevar a cabo la ejecucion de los

acuerdos a que se llegase en las sesiones de cabildo.

Existen Dependencias de la administracién publica municipal que
actiian como auxiliares del Ayuntamiento en el efercicio de sus atribuciones y
responsabilidades ejecutivas, y que se encuentran subordinadas al Presidente
Municipal. Por ejemplo: Secretaria del Ayuntamiento, Secretaria Técnica,
Tesoreria Municipal, Contraloria Interna, Direccién de Gobierno, Direccién de

Desarrollo Urbano y Obras, etc. Las Legislaturas Locales determinan, a través
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de su ley Organica Municipal, que Dependencias come minimo, deben existir
en los Ayuntamientos de sus Municipios. El Presidente Municipai puede
proponer la creacién de nuevas Dependencias, para lo cual, es necesario que el

Cabildo la apruebe.

En los esquemas Nos. 1 y 2, podemos observar las Dependencias que

se localizan en los Ayuntamientos de Tlalnepantla y Toluca.

Sindico. “Etimolégicamente el término sindico se deriva de los vocablos
griegos: sin que significa con, y, dixé que se traduce como justicia. Por ende,

sindico es aquel que procura la justicia”.57

El niimero de sindicos integrantes de determinado Ayuntamienio puede
variar dependiendo de su densidad demogrdfica, o de lo que en este aspecto
establezcan las Legislaturas Locales para sus Municipios. Asi por ejemplo, ios
Ayuntamientos de Naucalpan, Tlalnepantla, Cuautitlan Izcalll y Atzapdn,
cuentan con tres Sindicos cada uno, mientras que Ayuntamientos como el de

Metepec y Huixquilucan, cuentan sélo con un Sindico

Las Leyes Municipales son las encargadas de determinar que funciones
corresponden a estos érganos. Cuentan con voz Yy vote dentro de las sesiones
de cabildo, pero en general, sus competencias se traducen en actuar en
procuracion iy defensa de los intereses del Municipio, asi como figurar como

representante juridico del Ayuntamiento.

Regidores. Como drganos integrantes del Ayuntamiento, actitan como

auxiliares del Presidente Municipal en la administracién del Municipio,

" QUINTANA Roldan, Carlos. Op. Cit,, p. 237. '
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teniendo a su cargo un determinado ramo de dicha administracién. El grupo de
Regidores se organiza en orden ascendente, dependiendo de la importancia
del ramo que se asigne a cada Regidor; asi por ejemplo en el Ayuntamiento

de Tlalnepantla la distribucién entre los Regidores es de la siguiente forma:

- Primer Regidor: Revisién de valores catastrales.

- Segundo Regidor: Alumbrado y vialidades.

- Tercer Regidor: Apoyo a la juventud.

- Cuarto Regidor: Salud puiblica.

- Quinto Regidor: Obras piiblicas.

- Sexto Regidor: Ecologia y proteccién al ambiente.

- Séptimo Regidor: Grupos vulnerables.

- Octavo Regidor: Mercados, centrales de abasto y rastro.
- Noveno Regidor: Desarrollo urbano.

- Décimo Regidor: Turismo y recreacién.

- Décimo Primer Regidor: Agua, drenaje y alcantanrllado.
- Duodécimo Regidor: Empleo.

- Décimo Tercer Regidor: Derechos Humanos.

- Décimo Cuarto: Atencion a la infancia.

- Décime Quinto: Fomento agropecuario y forestal.

- Décimo Sexto: Desarrollo econémico.

- Décimo Séptima: Poblacion.

- Décimo Octavo: Dirigente social.

- Décimo Noveno: Parques, jardines, y panfeones.
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EL DISTRITO FEDERAL Y LA NECESIDAD DE SU DESCENTRALIZACION
POLITICA EN MUNICIPIOS

5.1. La Administracion Publica Local

Una de las ciudades mas grandes del mundo es el Distrito Federal, con
una densidad poblacional de 20 millones de habitantes que conviven
funcionalmente en las 16 circunscripciones territoriales que conforman dicha

entidad.

En esta ciudad se concentran los tres Poderes de la Nacién,
distinguiéndose como el centro de las distintas manifestaciones politicas,
representadas en los partidos politicos y en las organizaciones sociales que
participan en la democratizacion del pais y, particularmente, del Distrito
Federal, por lo que aqui convergen los distintos problemas nacionales; ademds
es aqui donde se realizan las principales actividades econdémicas, con una
participacién del PIB nacional, superior a cualquier Entidad Federativa y
mayor al de todos los paises centroamericanos; es el mercado de trabajo mds
grande del pais y ha acumulado el mayor volumen de infraestructura y

servicios basicos.

El ejercicio de la Administracién Publica de esta importante entidad se
concede al Jefe de Cobierno de la misma. Es menester sefalar que la
Administracién Priblica se define como “la parte de los érganocs del Estado que
dependen directa, o indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo loda

la actividad estatal que no desarrollaron los otros poderes (Legislativo y



Judicial), su accién es continua y permanente, siempre persigue el interés

publico, adopta una forma de organizacién jerarquizada.”.59

Recordemos que con las reformas que sufrié el articulo 73 Constitucional,
Jraccién IV, con la supresién de los Municipios en el Distrito Federal, la Ley
Organica del Departamento Central del Distrito Federal de 1928, concebié a la
Administracién Publica de dicho departamento como dependencia directa del
Presidente de la Reptiblica, y por lo tanto, se consideraba como parte de la
Administracion Piblica Federal Centralizada, hasta que por disposicién
transitoria constitucional se establece que a partir de 1997 el Departamento

del Distrito Federal dejaria de ser parte de dicha Administracién.

De la base tercera del articulo 122 Constitucional se desprende que la
Administracién Publica del Distrito Federal es Centralizada, Desconcentrada y

Paraestatal.

Es importante destacar que la Ley Suprema otorga al Congreso de la
Unién la facultad de determinar los principios bdsicos inherentes a la
distribucién de competencias entre los diversos érganos que forman parte de la
Administracion Piblica del Distrito Federal, los cuales se encuentran
establecidos en el Estatuto de Gobierno del mismo y en base al cual la
Asamblea Legislativa expide la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal. Esta Ley reconoce al Jefe de Gobierno como titular de la
Administracién Publica del Distrito Federal, por lo tanto, como depositario de
las facultades que se consignen en los ordenamientos juridicos referentes al

Distrito Federal, pudiendo delegar aquéllas que sean susceptibles de serlo, a

5 CARRANCO Zidiga, Joel. Op Cit, p 81.
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servidores publicos subaliernos, mediante acuerdo publicado en la Gaceta

Oficial o Diario Oficial de esa entidad.

Las Dependencias que integran la Administracién Publica Centralizada
son: la Jefatura del Gobierno del Distrito Federal, las Secretarias, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la
Contraloria General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de Servicios

Legales.

En el Articulo 15 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del
Distrito Federal se enumeran las dependencias que actian como auxiliares del
Jefe de Gobierno en el ejercicio de sus atribuciones de estudio, planeacion y

despacho de los negocios del orden administrativo, siendo las siguientes:

1. Secretaria de Gobierno. Le corresponde el despacho de las materias
relativas al Gobierno, relaciones con Estados y Municipios, la coordinacion
metropolitana; trabajo y prevision social; seguimiento de funciones
desconcentradas de las Delegaciones del Distrito Federal; reclusorios y
centros de readaptacion  social; proteccién civil, regularizacién de la
tenencia de la tierra y accién civica.

A esta Secretaria quedan adscritos los érganos Politico-Administratives.

2. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. Tiene a su carge el
despacho de las materias relativas a la reordenacién y desarrollo urbano,

asi como la promocién inmobiliaria.
3. Secretaria de Desarrollo Econémico. Le corresponde el despacho de las

materias relativas al desarrollo y regulucion de las actividades econémicas

en los sectores agropecuario, industrial, comercial y de servicios.
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4. Secretaria del Medio Ambiente. Tiene la Sfacultad de formular, efecutar y
evaluar la politica del Distrito Federal en materia ambiental Yy de recursos

naturales.

5. Secretaria de Obras y Servicios. Se le faculta para el despacho de las
materias relativas a la normatividad de obras publicas Y servicios urbanos,
la construccion y operacion hidraulica; los proyectos y construccion de las
obras del sisterna del transporte colectivo; los proyectos y construccion de
obras ptblicas, asi como proponer la politica de tarifas y prestar el servicio

de agua potable.

6. Secretaria de Desarrollo Social Se le otorga el despacho de las
materias relativas a desarrollo social, alimentacion educacion, promocién de
la equidad, cultura, recreacién, deporte, administracion de zoologicos,

informacién social y servicios sociales comunitarios.

7. Secretaria de Salud. Le corresponde el despacho de las materias
relativas a la formulacion, ejecucion, operacion y evaluacién de las politicas
de salud del Distrito Federal.

8. Secretaria de Finanzas. Tiene a su cargo el despacho de las materias
relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y administraciéon
tributaria, la programacién, presupuestacién y evaluacion del gasto publico
del Distrito Federal, asi como representar el interés del Distrito Federal en
controversias fiscales y en toda clase de procedimientos administrativos

ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la entidad.

S. Secretaria de Transportes y Vialidad. Le corresponde el despacho de

las materias relativas al desarrollo integral del transporte, control del
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autotransporte urbano, asi como la planeacién y operacién de las

vialidades.
10. Secretaria de Seguridad Publica. Se rige por una ley especifica.

11. Secretaria de Turismo. Tiene encomendado el despacho de las
materias relativas al desarrollo y regulacion de la actividad econdmica en el

sector turismo en el ambito del Distrito Federal.
12.  Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

13. Oficialia Mayor. Se le faculta para el despacho de las materias
relativas a la administracién y desarrollo de personal; al servicio piiblico de
carrera; a la modemnizacidn y simplificacién administrativa; los recursos
materiales; los servicios generales; el patrimonio inmobiliario; y en general

la administracién interna del Distrito Federal.

14. Contraloria General del Distrito Federal. Tiene a su cargo el
despacho de las materias relativas al control y evaluacién de la gestion
pliblica de las dependencias, dérganos desconcentrados y entidades

paraestatales del Distrito Federal, y

15. Consejeria Juridica y de Serviclos Legales. Le corresponde el
despacho de las materias relativas a las funciones de orientacion,
asistencia, publicacién oficial, y coordinacién de asuntos juridicos; revisién
y elaboracién de los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que
presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legisiativa; revision y
elaboracién de los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demds

instrumeritbs juridicos que se sometan a consideracién del Jefe de
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Gobierno de los servicios relacionados con el Registro Civil, el Registro

FPublico de la Propiedad y Comercio y del Archivo General de Notarias.

La Administracién Publica Desconcentrada se integra con los
érganos politico-administrativos de cada demarcacion territorial en que se
divide el Distrito Federal, a los que el Estatuto denomina Delegaciones, las
cuales analizaremos a mayor detalle en el siguiente punto, por ratarse de uno
de nuestros objetos de estudio con el que se pretende demostrar la

conveniencia de la propuesta dada a través del presente trabajo.

Asimismo, este tipo de administracién se integra con los organos
administrativos desconcentrados creados por el Jefe de Gobierno a través de
un reglamento, decreto o acuerdo, con el propésito, segin establece el articulo
36 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Distrito Federal, de
lograr un eficiente, agil y oportuno estudio, planeacion y despacho de los
asuntos competencia de la Administracién Publica Centralizada de! Distrito
Federal, cuyos titulares son nombrados y removidos por el Jefe de Gobierno,

estando subordinados al mismo 0 a la dependencia que éste determine.

La desconcentracion administrativa es entendida como el proceso
Juridico-administrative que permite delegar atribuciones y transferir recursos
presupuestales y los apoyos administrativos necesarios a los érganes politico-

administrativos y desconcrentrados.
A su vez, la Administracién Publica Paraestatal se integra con los

organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal

mayoritaria y los fideicomisos ptblicos.
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Los organismos descentralizados son definidos por el Estatuto de
Gobierno como entidades con personalidad juridica y patrimonio propios,
creadas por decreto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal o por ley de la
Asamblea Legislativa de la misma entidad, cualquiera que sea la estructura

legal que adopten.

En relacién con las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos, el Estatuto mencionado concede a la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Distrito Federal la facultad para reglamentarios en

su constitucién y requisitos.

De esta manera, la Ley Orgdnica mencionada en el parrafo que
antecede, establece que las empresas de participacién estatal mayoritaria a
que se hace referencia, son sociedades de cualquier naturaleza en las que el
Gobierno del Distrito Féderal, o una o mds de sus entidades paraestatales,
aporten o sean propietarias d-e mas del 50% del capital social, o les
corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros de los
érganos de gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente o director
general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del érganc de

Gobierno.

Los fideicomisos publicos son definidos como contratos mediante los
cuales la Administracién Publica del Distrito Federal, a través de la Secretaria
de Finanzas en su cardcter de fideicomitente, destina ciertos bienes a un fin
licito determinade, encomendando la realizacion de ese fin a un institucion
fiduciaria, con la finalidad de auxiliar al Jefe de Gobiemo en la realizaciin de

las funciones que legalmente le corresponden.
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5.2. Las Delegaciones.

5.2.1. Concepto.

Desde la Ley de Organizacion del Distrito y Territorics Federales
expedida por Don Venustiano Carranza el 13 de Abril de 1917, encontramos la
figura de los delegados, cuya funcion se traducia en actuar en auxilio del
Ayuntamiento en aquellas poblaciones en donde no residiera este ultimo. Con
la reforma constitucional de 1928, dichos delegados pasaron a sustituir a los
Ayuntamientos al ser desaparecidas las municipalidades Yy crearse como
consecuencia de ello, el Departamento del Distrito Federal mediante la Ley
Organica de ese mismo afio; asimismo, aparece la figura de los subdelegados
para auxiliar a los delegados, quienes sustituyeron a su vez a los comisarios

municipales.

Estas dos figuras, al actuar como simples auxiliares del Jefe de
Gobierno de dicho departamento, y al no ser designados por voluntad popular,
sino por nombramiento del Jefe de Gobierno, quien también tenia la facultad

de removerlos libremente, se asimilaron a los prefectos y subprefectos.

Nuestro Cédigo Politico en la Base Tercera del articulo 122 reconoce la
existencia dentro de la Administracién Publica del Distrito Federal, de Organos
Politico-administrativos que se localizan en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divide dicha entidad. El Estatuto de Gobierno es el
ordenamiento que se ocupa de ambas figuras, pero crea una confusién
terminologica a lo largo de su texto, pues las denomina genéricamente como
“Delegaciones”, esto es, en algunos casos hace referencia a las demarcaciones
territoriales y a sus Organos Politico-Administratives, pero en otros casos

utiliza indistintamente el término de Delegaciones para referirse a ambos.
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Es dificil encontrar que algiin autor dé una definicién de circunscripcién
territorial, a diferencia de la figura de! Municipio, de la cual encontramos

bastos estudios e infinidad de conceptos dados por tratadistas distinguidos.

Sin embargo, podemos decir que las Delegaciones son demarcaciones
territoriales que integran al Distrito Federal, cuya division deriva de estudios
de elementos de diversa indole que presenta la Entidad (poblacion,
configuracion geogrdfica, identidad cultural de los habitantes, factores
histéricos, condiciones socioeconémicas, etc.); que persiguen el beneficio de la
poblacién que se encuentra asentada permanentemente en ese territorio, para
lo cual cuenta con un Organo Politico-Administrativo, y el orden juridico donde
se establecen las bases para su organizacion y funcionamiento se lo otorga

una aqutoridad federal, el Congreso de la Unién.

A su vez, podemos decir que los Organos Politico-Administrativos a
que hace referencia la Constitucién General son érganos desconcentrados que
se establecen en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divide
el territorio del Distrito Federal, actuando en auxilio de la Administracién
Priblica Centralizada Local, y con autonomia local en las acciones de gobierno,
cuyas bases de integracién, funcionamiento y competencia se encuentran
previstas en el Estatuto de Gobierno de la entidad y dadas por el Congreso de

la Unién.

5.2.2. Caracteristicas.

La Ley Suprema otorga al Congreso de la Unién un amplio campo
facultativo en relacién con los Organos Politico-Administratives, pues es éste,

quien a través del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal los establecerd en
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cada demarcacién terntorial, se deja a su discrecién el determinar sus
competencias, su integracion, funcionamiento y sus relaciones con el Jefe de
Gobierno. Asimismo, es el Congreso de la Unidén quien fija los criterios para la
division territorial del Distrito Federal, para lo cual prevé la creacién de un
comité de trabajo integrado por servidores piiblicos de lu Administracion
Publica del Distrito Federal y por una comision de diputados de la Asamblea
Legislativa, que tendrda a su cargo determinar la variacion territorial a la que se
ha hecho referencia, observando: un mejor equilibrio en el desarrollo de la
ciudad; un mejoramiento de la funcién de gobierno y prestacion de servicios
publicos; mayor oportunidad y cobertura de los actos de autoridad: incremento
de la eficacia gubernativa; mayor participacidon social y coniribuir a la

estabilidad financiera de la entidad.

Las crcunscripciones y limites geograficos de las 16 demarcaciones
territoriales en que se encuentra dividido el Distrito Federal, son detallados por
la Ley Organica de la Administracion Publica de dicha entidad y su
identificacién nominativa es la siguiente: Alvaro Obregén. Azcapotzalco, Benito
Jugrez, Coyoacdn, Cuajimalpa, Cuautémoc, Gustave A. Madero, Iztacalco,
Iztapalapa. Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, \Milpa Alia, Tlahuac,

Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.

Como elementos caracteristicos de los drganoes politico-administrativos

podemos mencionar los siguientes:

e Organos creados para el debido y eficaz ejercicio de la Administracién
Publica del Distrito Federal.

o Integran a la Administracién Publica Desconcentrada. que a su vez forma

parte de la Administracion Publica del Distrito Federal.
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o Se localiza uno en cada una de las circunscripciones territoriales en que se
divide el Distrito Federal.

» Dotados de atribuciones de decision, ejecucién y autonomia funcior.al en las
acciones de gobiermo.

+ lLas bases para su integraciéon y funcionamiento, asi como, s. dmbito
competencial son determinadas por el Congreso de la Unién a iravés del
Estatuto de Gobiermo del Distrito Federal.

¢ El numero de ellos puede variar bajo los criterios que determina el Congreso
de la Unién en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

s Su titular se denomina “Jefe Delegacional”, electo mediante uvolacién
popular directa.

s Cuentan con una identificacién nominativa que los distingue entre .

5.2.3. Integracion.

En lo relativo a la integracion de los Organos Politico-Administratives. el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal menciona al Jefe Delegacional como
titular de los mismos, concediendo a la Ley Orgdnica de la Admiristracién
Publica de dicha Entidad y al Reglamento Interior de la misma, la facultad de
determinar que otros integrantes formardan parte de la estructura cz dichos

érganos.

La designacién de los Jefes Delegacionales, obedece a la voluntad
popular mediante la votacién directa, libre y secreta de los habitarzes de la
demarcacion territorial respectiva, este avance democrdlico se introdujo en el
texto constitucional en 1996, pues hay que recordar que anteriormenie q estd

reforma, los Delegados, como eran conocidos en ese entonces, primsramente
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fueron designados por el Presidente de la Republica y posteriormente se oiorga
esa facultad al Jefe de Gobierno de la Entidad.

Los requisitos que senala el Estatuto para los aspirantes al cargo de Jefe

Delegacional son:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad. en
pleno goce de sus derechos:

2. Tener por lo menos 25 anos el dia de la eleccién;

3. Ser originario del Distrito “ederal, con residencia de 2 anos inmediatos
anteriores al dia de la eleccérn. En caso de ser vecino la residencia no debe
ser menor de 3 aros inmed:atos anteriores al diu de la eleccién: y

4. Cumplir los requisitos estabiecidos en las fracciones [V a X del articuio 53

del propio Estatuto.

El cargo de Jefe Delegacional se encuentra protegide por el principio de

no reeleccién.

El Estatuto de Gobierro contiene los procesos para la susttucion y
remocién de los Jefes Delegacionales. Estos pueden solicitar al Jefe de
Gobierno autorizacién para ausentarse por mas de 135 dias y hasta por 90
dias, si excede de este periodo independientemente de la causa, el Jefe de
Gobierno propone ante la Asamblea Legislativa al sustituto, quien lo designard
por la mayoria absoluta de sus miembros. Se sigue el mismo procedimienio
para el caso de que la eleccion haya sido declarada nula y mientras se lleva a
cabo la eleccion extraordinaria; y también para cuando el Jefe Delegacional

electo no se presente u tomar posesion de su cargo.
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Los Jefes Delegacionales pueden ser removidos por la Asamblea
Legislativa por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, a
propuesta del Jefe de Gobierno o de los Diputados por las causas gque al efecto

establece el Estatuto de Gobierno en su articulo 108.

Previo a declarar la remocién, el Jefe Delegacional debe contar con el
derecho a aportar pruebas y expresar alegatos respectivos. Una vez que se
I:laya hecho efectiva la remocion, el Jefe de Gobierno propone a la Asamblea
Legislativa el sustitute, y la designacion se hard por la mayoria de sus

miembros.,

La destitucidon del cargo de jefe Delegacional se prevé para el caso de
que exista sentencia ejecutoria condenatoria por delito dolese, la Asamblza

Legislativa es la encargada de declarar la destitucién y nombrar al sustituto.

La Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Distrito Federal se
limita a sefialar como auwxiliares de los Jefes Delegacionales a los Directores
Generales, Directores de Area, Subdirectores y Jefes de Unidad
Departamental, y remite a lo que establezca en este aspecto el Reglamento
Interior; este ultimo ordenamiento menciona expresamente a las Direcciones
Generales de cardcter comun que actuardan como auxiliares de los Organos
Politico-Administratives en el despacho de los asuntos de su competencia, las

cuales son:

Direccién General Juridica y de Gobterno;
Direccién General de Administracion;
Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano;

Direccion General de Servicios Urbanos;

A N N T

Direccién General de Desarrollo Soctal; y
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¥ Direccion General de Desarrollo Delegacional.

Las atribuciones que corresponden a cada una de estas Direcciones
Generales de cardcter comun son detalladas en el Reglamento Interior, sin
embargo, los Organos Politico-Administratives estin faecultados para

asignarles otras adicionales.

Se otorga a los Jefes Delegacionales la facultad de delegar en estas
Direcciones Generales y demds unidades administrativas de apoyo técnico-
operativo las atribuciones que al mismo le corresponden; asi como la facultad
de determinar la incorporacion de Direcciones Generales especificas a a
estructura organica del Organo Politico-Administrative del que sean =tular, en
razon de las necesidades que dicho drgano presente para el debids
cumplimiento de las tareas que le son encomendadas. Para la existencia de
dichas Direcciones especificas se requiere que el Organo Politico-Administrativo
cuente con suficiencia presupuestal y la Oficialia Mayor emita un dictamen

previo al respecto,

El Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrize Federal
seniala que Direcciones Generales especificas existen en cada Orgar.o Politico-

Administrative y enumera las atribuciones de cada una de ellas.

En los esquemas No. 3, 4 y 5 observamos la manera e que se
encuentran integrados los Organos Politico-Administrativos de Coyoacdn,

Alvaro Obregén y Benito Judrez.
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5.3. Distribucién de competencias entre el Gobilerno del Distrito
Federal y los Organos Politico-Administrativos.

En el capitulo tercero vimos como se distribuyen las competencias entre
los Poderes Federales y los Organos Locales del Distrito Federal: analizamos
la injerencia que los primeros tienen en la organizacion y el funcionamiento
de nuestro capital. Que el principio sobre el que descansa esa distribucion se
entiende en forma inversa de agquel que se consagra en el articulo 124
Constitucional; es dectr, todo lo que no esté expresamente concedido a las
autoridades locales se encuentra reservado a los Poderes Federales, o ingjor
dicho, al Congreso de la Unién que es a quién corresponde legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal, a excepcidn de aquellas materias expresamente
concedidas a la Asamblea Legislativa. Esta es la premisa de donde se parte
para otorgar al Congreso de la Unién la facultad de expedir el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, en el que determina las bases para la
distribucién de competencias entre los Poderes Federales y los Organos
Locales, y a su vez, las relativas a la distribucién de competencias entre los

diversos érganos gue integran la Administracién Publica de dicha Entidad.

Esta facultad del Congreso de la Unién significa la injerencia de los
Poderes Federales en la erganizacién y funcionamiento del Distrito Federal,
gque a pesar de que se logré un avance significativo para los derechos politicos
de los ciudadanes capitalinos al permitirles elegir directamente al Jefe de
Gobierno y a los titulares de los Organos Politico-Administrativos, es este
érgano legislativo el encargado de elegir que facultades les corresponden a

dichas autoridades, asi como lus relaciones que prevalecerdn entre ambos.

En el Estatuto de Gobierno se sefiala expresamente la competencia que

corresponde a las Delegaciones en sus respectivas furisdicciones en materias
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relativas a gobierno, administracién, asuntos juridicos, obras, servicios,

actividades sociales, proteccién civil, sequridad publica, promocién econdmica,

cultural y deportiva; en virtud de lo anterior, los Jefes Delegacionales cuentan

con una serie de atribuciones, atendiendo las siguientes bases:

\d

Y

\7

Direccisn de las actividades de la Administracién Publica dentro de su
demarcacion territorial.

Prestacion de servicios publicos y realizacion de obras, atribuidos por la Ley
y demds disposiciones aplicables, dentro del marco de las asignaciones
presupuestales.

Participacién en la prestacién de servicios o realizacién de obras con otras
delegaciones y con el gobierno de la ciudad.

Emitir opinién sobre la concesion de servicios publicos que tengan efectos
en la Delegacion y sobre los convenios que se suscriban entre el Distrito
Federal y la Federacién o los Estados o Municipios limitrofes que afecten
directamente a la Delegacin.

Otorgamiento o revocacion de licencias, permisos, autorizaciones Yy
concesiones, de acuerdo con lo establecido en las leyes y reglamentos.
Imposicién de sanciones administrativas por las infracciones a las leyes y
reglamentos.

Proponer al Jefe de Gobierno los proyectos de programas operativos
anuales y de presupuesto de la Delegacién, sujetdndose a las estimaciones
de ingresos para el Distrito Federal.

Participar y coadyuvar con la dependencia de la Administracion Piblica del
Distrito Federal que resulte competente, en las tareas de seguridad publica
Y proteccién civil en la Delegacion.

Designar a los Servidores Publicos de la Delegacién.

Establecer la estructura organizacional de la Delegacién.
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» Las demas que les otorguen el Estatuto, las leyes, los reglamentos y los

acuerdos que expida el Jefe de Gobierno.

Asi también, este ordenamiento menciona que los érganos centrales de
la Administracién Publica de esa entidad cuenian en general con las
atribuciones de administracién, planeacién y ejecucion de obras, prestacion de
servicios publicos y actos de gobierno que incidan, se realicen o se relacionen
con el confunto de la ciudad o tengan impacto mulfidelegacional y otras que en
razén de su jerarquia, magnitud y especializacién le sean propias y determine

la ley.

El Estatuto de Gobiermo senala los casos en que el Jefe de Gobierno
puede delegar a los Jefes Delegacionales determinadas atribuciones que
originalmente a él corresponden, como es el caso de la facultad de la
realizacién o concesién de obras de impacto intradelegacional de alla

especialidad técnica.

El Estatuto de Gobierno prevé la facultad de la Asamblea Legislativa
para declarar la destitucién de los Jefes Delegacionales, calificar la gravedad
de la falta y, en su caso, declarar la remocién del mismo, en caso de ausencia

por un periodo mayor de 90 dias sin importar la causa, designar al sustituto.

Asimismo, el Congreso de la Unién a través del Estatuto de Gobierno
otorga a la Asamblea Legisiativa la facultad de distribuir los negocios del
orden administrative del Distrito Federal, asignando facultades para el
despacho de los mismos al Jefe de Gobiermo, los odrganos centrales,
desconcentrados y paraestatales, mediante disposiciones contenidas en la Ley

Orgdnica de la Administracién Publica del Distrito Federal, la cual debe
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respetar los lineamientos bdasicos que al respecto se contienen en el Estatuto

de Gobierno.

El Jefe de Gobierno expide el Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal, cuyas disposiciones tienen por objeto reglamentar

la Ley Orgtnica mencionada.

En este reglamento se otorga a los titulares de las dependencias que
forman a la Administracién Publica Centralizada del Distrito Federal, la
facultad para dictar normas y disposiciones generales para que los Organes
Politico-Administrativos y los érganos desconcentrados gjerzan las atribuciones
que tienen encomendadas y atender directamente los asuntos que afecten el

ambito territorial de dos o mas Organos Politico-Administrativos.

Asimismo, este reglamento faculta a los titulares de las Dependencias en
‘el ambito de su competencia para que ejerzan de manera directa las
atribuciones genéricas y especificas que correspondan a los Organos Politico-

Administrativos, cuando asi lo estimen conveniente dichas dependencias.

Por otro lado, el ordenamiento en comento faculta a los Jefes
Delegacionales para delegar en las Direcciones Generales que actuan como
sus auxiliares y demds unidades administrativas de apoyo técnico-aperativo,
las facultades de las que son titulares, con el requisito de que dicho acto se
publique en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; asi como también se les
faculta para determinar la existencia de Direcciones Generales con el cardcter
de especificas a que hicimos referencia en el tema anterior, adicionar
atribuciones a las Direcciones Generales de cardcter comun. Dicho reglamento

regula las atribuciones adicionales de las Direcciones Generales y las
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correspondientes a las Direcciones Generales especificas en cada uno de los

Organos Politico-Administrativos.

El Jefe de Gobierno adscribe a la Secretaria de Gobierno para el
despacho de los asuntos de su competencia, a los Organos Politico-

Administratives de cada demarcacién territorial.

El Jefe de Gobierno es el encargado de resolver las controversias de
caracter competencial administrativo entre las Delegaciones y los demas

érganos y Dependencias de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Las resoluciones emitidas por el Jefe de Gobiermno, la Asamblea
Legislativa, el Tribunal Superior de Justicia y demas auwtoridades
Jjurisdiccionales deben ser observadas por los Jefes Delegacionales, asi como

también las deben hacer cumplir.

Las asignaciones presupuestales dirigidas al cumplimiento del ejercicio
de las actividades que tienen a su cargo las Delegaciones, son propuestas a la
Asamblea Legislativa por el Jefe de Gobiermo mediante una iniciativa de
Presupuesto de Egresos, en el que se foman éen cuenta criterios de poblacion.
marginacion, infraestructura Yy equipamiento urbano. De esta forma, las
Delegaciones deben informar al Jefe de Gobierno del ejercicio de dichas

asignaciones presupuestarias para los efectos de la Cuenta Publica.

De lo anterior concluimos que la asignacién de competencias que
corresponden a los Organos Politico-Administrativos es facultad exclusiva del
Congreso de la Unién, quien a través del Estatuto de Gobierno establece los
principios sobre los que descansa la distribucién de competencias entre los

Poderes Federales y los drganos locales del Distrito Federal, y en base a los
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cuales la Asamblea Legislativa expide la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, que es la encargada de asignar atribuciones a los
diversos dgrganos que integran la Administracién Publica de esa Entidad, pero
siempre en observancia a lo establecido en el Estatuto de Gobierno por el
Congreso de la Unién; y para su exacta observancia, el Jefe de Gobierno

expide el Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal

5.4. Andlisis comparativo de una Delegacién y el Municipio.

El presente andlisis tiene como finalidad vislumbrar las diferencias
basicas que se presentan entre el Municipio y una Demarcacién Territorial en
que se encuentra dividido el Distrito Federal, que se denomina Delegacién por
el Estatuto de Gobierno, con el danime de demostrar la conveniencia del

restablecimiento de los Municipios dentro de la estructura de nuestra capital.

El Municipio forma parte de un Estado Federado, mismo que a su vez €s
parte integrante de la Federacion. Dicho Estado es constitucionalmente libre y
auténomo, cuenta con poderes propios (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), lo que
le permite organizarse internamente a través de su Constitucién Local. Su
organizacién, estructura y funcionamiento la establece la Legislatura Local del
Estado Federade, a través de Leyes Municipales, claro estd que en
observancia de los principios que se contienen en el articulo 115 de la Ley

Suprema.

La Delegacién integra al Distrito Federal, Entidad Federativa que
aunque la Constitucién la reconozca como miembro integrante de la
Fedegacién, no comparte las mismas caracteristicas de un Estado Federado

por la situacién en que se encuentra al ser la sede de los Poderes Federales,
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de ahi que su Gobierno no sea totalmente propio, al estar confiado tanto los
Poderes Federales, como a los Organos Locales de esa Entidad. De esta
premisa parte el Congrese de la Unién para legislar en todo lo relativo al
Distrito Federal y expedir su Estatuto de Gobiemo, ordenamiento en el que se
establecen los lineamientos esenciales para la distribucién de competencias Yy
las bases para la wntegracién y funcionamiento de los Organos Locales de
Gobierno del Distrito Federal y al que deben sujetarse los Organos Locales, la
Asamblea Legislativa al expedir la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
y el Jefe de Gobierno al expedir el Reglamento Interior. esto es, que las
atribuciones que correspondan a las Delegaciones van a ser determinadas por
una Autoridad Federal, en la cual la poblacién de la capital no encuentra una

representacion minima.

Tanto el Municipio como la Delegacién representan una fraccién
territorial, que a su vez, junto con otras integran una Entidad superior a la que
pertenecen, lo que convierte a ambas figuras en la base de la division

territorial y de la organizacion politico-administrativa de su Entidad.

El organo de gobierno del Municipio es el Ayuntamiento, drgano
colegiado integrado por un Prestdente Municipal, Regidores y Sindicos,
autoridades que son electas por votacién directa, libre y secreta de la
poblacién que forma parte de ese Municipio, se concede a las Legislaturas
Locales la facultad para determinar la forma en que estard integrada la
estructura complementaria de los Ayuntamientos de sus Municipies, la que a
su vez puede ampliarese a propuesta del Presidente Municipal y con

aprobacioén del Cabildo.

Cada Delegacién o Demarcacién Territorial cuenta con un Organo

Politico-Administrativo, cuyo titular es electo por votacién directa, Yy no asi los
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servidores puiblicos que forman su estructura de organizacién y colaboracion,
quienes son designados libremente por el Jefe de Gobierno y por lo tanto, en
este aspecto se ignora la voluntad popular para elegir a los érganos o
autoridades que habrdn de gobernarlos. En este caso, es el Jefe Delegacional
quien determina que otras Direcciones Generales integrardn la estructura del
Organo politico-administrativo del que sea titular, ademds de las de cardcter
conuin que establece el Reglamento Interior de la Administracion Publica de

esa Entidad.

E! Municipic es un ente libre y auténomo, en el ambito politico,
administrativo y financiero, toda vez que no existe una auforidad intermedia
entre el Municipio y el Gobierno del Estado; las autoridades del Ayuntamiento
son electas mediante votacién popular, libre y directa; la Constitucién Federal
le garantiza un campo minimo en lo que a la prestacién de servicios ptiblicos
se refiere y la facultad para reglamentar dicha materias para la satisfaccién
de las necesidades que su poblacién le demanda; tienen la capacidad de
contar con ingresos propios suficientes para la cumplimentacién de su

cometido, y capacidad para administrar libremente su hacienda.

La Delegacién no es libre ni auténoma; las bases de su régimen juridico
son oforgadas por la Ley Suprema al Congreso de la Unién que cuenta con la

discrecién de determinar todo lo relativo a dichas demarcaciones.

Entre la Delegacion y el Jefe de Gobierno existen autoridades
intermedias desde el momento en que los Organos Politico-Administrativos son
adscritos a una Dependencia de la Administracién Publica Centralizada, la
Secretaria de Gobierno, y desde el momento en que se faculta a los titulares de
las Dependencias antes mencionadas para dictar normas y disposiciones

generales dinigidas a los Organos Politico-Administrativos, y para ejercer de
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manera directa las atribuciones que correspondan a dichos érganos, en

aquellos casos que asi lo crean conveniente.

La Delegacién no cuenta con ingresos propios, toda vez que los mismos

quedan a discrecion del Jefe de Gobierno.

La Ley de Ingresos del Ayuntamiento es aprobada por su Legislatura
Local, asi como la revisién de su cuenta publica. El Ayuntamiento aprueba el

Presupuesto de Egresos.

Para la aprobacién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal se sigue un procedimiento mds complicado y rigurcso; el
Jefe de Gobierno envia ante la Asamblea Legislativa para su aprobacion, las
Iniciativas de la Ley de Ingresos, junto con el proyecto del Presupuesto de
Egresos y el techo de endeudamiento para la Ciudad; una vez aprobados, se
envian a la Cdmara de Diputados Yy ésta a su vez los turna a la Camara de

Senadores la que debe aprobarlos también.

Es en la Ley de Coordinacion Fiscal a través de la cual se establecen los
criterios para entregar recursos de la Federacién a las Entidades, « fin de que
combatan rezagos en materia educativa, social, seguridad publica y pobreza.
Sin embargo, en 1997 el Distrito Federal fue excluide de la entrega de los
Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) y para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN] pertenecientes al Ramo 33,
bajo el argumente de que en la Ciudad no hay pobreza y tampoco existen

Municipios.

De acuerdo con datos arrojados por el INEGI, el Distrito Federal ocupa el

lugar 19 en los indices de pobreza y marginalidad; en é! viven en la
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marginacién 880 mil 893 familias, donde: perciben menos de dos salarios
minimos mensualmente, son analfabetas, sus viviendas tienen piso de tierru,

ne cuentan con drenaje, tienen un solo cuarto y con un promedio de tres hijos.

Las variantes que se toman en cuenta para determinar el grado de
marginacién en Entidades y Municipios son: el ingreso percapita por hogar, el
nivel educativo promedio por hogar, la disponibilidad de espacio de la
vivienda, la disponibilidad del drenaje y la disponibilidad de eléctricidad-

combustible

Estos indices de marginacié}l fueron la causa para que la Asamblea
Legislativa demandara al Congreso de la Unién mayores recursos para la
Ciudad mediante su inclusion en los apoyos que el Gobierno Federal otorga a
Estados y Municipios por medio del Ramo 33; para lo cual envié una iniciativa
de reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, después de que los Jefes
Delegacionales pugnaron por que se restituyeran esos recursos que le fueron
arrebatados a la Capital y que son necesarios para combatir muchos de los

rezagos que generan pobreza en la Ciudad de México.

La Ley de Ingresos del Distrito Federal para el aito 2001, presentada por
el Jefe de Gobiemo y aprobada por la Asamblea Legislativa, calculaba
ingresos de 356.8 millones de pesos por el FAIS y 1,741 millones por el
FORTAMUN, en total 2 mil 100 millones que irian integros a las 16
Delegaciones; pero al final (27 de Diciembre del 2000) el Pleno de la Camara
de Diputados acordé excluir a la Capital del FAIS y dejarle sélo 1,600 millones
por el FORTAMUN.

Los recurses se distribuyen dependiendo de las necesidades de cada

una de las 16 demarcaciones territoriales, ello tomando en cuenta la Propuesta

128




de Presupuesto presentada por el Jefe de Gobierno, para lo cual se hace
necesario analizar los requerimiernttos y caracteristicas de cada una de las
demarcaciones territoriales, sus objetivos Y alcances en la lucha contra la

pobreza.

En virtud de lo anterior, los titulares de los Organos Politico-
Administrativos se encuentran ante la imposibilidad de atender demandas
ciudadanas, con el escaso margen de accidn presupuestal que les otorga el

Congreso de la Union.

Mientras no haya una reforma integral en la que se incluya la
municipalizacién del Distrito Federal, estos problemas se seguiran enfrentando
cada ario al aprobar el Presupuesto que el Gobierno Federal otorga a esta

Ciudad.
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5.5. Propuesta.

El Distrito Federal, como Capital de nuestro pais y asiento de los
Poderes de la Federacién, es un conglomerado humano que registra un
crecimiento poblacional intenso y, con él, la demanda de servicios que
aseguren un mejor nivel de vida para sus habitantes, y que permita el ejercicio
de sus derechos ciudadanos, garantizando a la vez el funcionamientoe de la

sede de los Poderes Federales.

En base a las reflexiones que hemos realizadoe a lo largo del presente
trabajo, hemos decidido pronunciarnos por la Reforma a la estructura
organica de Distrito Federal, mediante el restablecimiento del Régimen

Municipal.

Para lograr la transformacion de la Capital, es necesario una profunda
reforma que permita replantear, dentro de un nuevo marco Jjuridico la

estructura y funcionamiento de las dernarcaciones territoriales que la integran.

No se pretende que nuestra propuesta se encause a la demanda de
cambiar los Poderes de la Unidn, o desaparecer el Distrito Federal por
privilegiar a los Organos Locales de Gobierno, éstos deben tener bien definido

su ambito de competencias, al igual que los Poderes Federales.

De aceprarse nuestra propuesta, el Distrito Federal sequiria siendo sede
de los Poderes Federales, el Jefe de Gobierno continuaria siendo electo
mediante el voto directo, el Congreso de la Unién sequiria teniendo
competencia legislativa respecto a esta Entidad, desaparecerian los Organos
Politico-Administratives, llamados por el Estatuto de Gobierne como

Delegaciones, para restablecerse los Municipios como base de la organizacion
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politica del Distrito Federal, los cuales gozarian de autonomia, personalidad
juridica y patrimonio propios; estableciéndose en la Ley los mecanismos de
coordinacién entre el Gobierno de la Ciudad y los Gobiernos de los Municipios,

y de estos entre si.

Los érganos de Gobierno de los Municipios serian los Ayuntamientos,
integrados de manera colegiada y plural por un Presidente Municipal y el
ntimero de Sindicos y Regidores de acuerdo con el nimero de habitantes de
cada demarcacién; serian érganos de gobierno representatives, con autonomia
y responsabilidades definidas, electos por voluntad popular mediante el voto
directo, facultados para realizar funciones politicas y administrativas, y para
elaborar y emitir bandos y ordenanzas de acuerdo con las prioridades de cada

demarcacion.

El Jefe de Gobierno conservaria la facultad reglamentaria  que se
encuentra consagrada en el articulo 67 del Estatuto de Gobicrno, pero los
Ayuntamientos estarian facultados para elaborar su propuesta de presupuesto
anual, para ponerla a consideracién del Jefe de Gobierno para su inclusién en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos. Una vez aprobada por la Asamblea
Legislativa las asignaciones que correspondan a cada uno de los Municipios

serdn efercidos con autfonomia.

Se haria necesaria la existencia de una Ley Orgdnica Municipal det
Distrito Federal en la que se prevea la regulacién y el funcionamiento de sus
Municipios, o ya sea que forme parte de un apartado de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, y por lo tanto también tendria que
adecuarse el contenido de este ultimo ordenamiento a lo establecido por la

Constitucién Federal y el Estatuto de Gobierno.
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En este orden de ideas, surgiria la necesidad de reformar la Constitucion
Federal en su articulo 115, para incluirse en sus disposiciones al Distrito
Federal; asimismo, también se tendria que suprimir de la Base Tercera del
articulo 122 de la Constitucién Federal algunas disposiciones que no resulten
acordes con la nueva estructura municipal establecida en el articule 115 de
ese mismo ordenamiento, y adecuar las disposiciones del Estatute de Gobierno

a los lineamientos contenidos en la Ley Suprema.

En virtud de lo anterior, el texto del articulo 115 de la Constitucion

Federal quedaria de la siguierite manera:

Titulo Quinto
De las Entidades Federativas

ARTICULO 115. Las Entidades Federativas adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobiernc republicano, representative, popular, teniendo
como base de su divisiéon territorial y de su organizacidn politica y

administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipioc serd administrade por un Ayuntamientoe de eleccion
popular directa y no habrda ninguna autoridad intermedia entre éste y el

Gobierno de la Entidad Federativa.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos,
electos popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas cue por eleccién indirecta, o por
nombramientos o designacion de alguna autoridad desemperien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que

se les dé, no podran ser electos para el periodo inmediato. Todos los
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funeionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios
no podran ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de
suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes, si podrdn ser
electos para el pericdo inmediato como propietarios a menos que hayan

estado en efercicio.

Las legislaturas locales, o en su caso, la Asamblea Legislativa, por acuerdo
de las dos terceras partes de sus integrantes, podrin suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido Yy suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos

que a su juicio convengarn.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se celebraren
nuevas elecciones, las legislaturas o la Asamblea Legislativa, designaran
entre los vecinos a los Consejos Municipales que concluiran los periodos

respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desemperiar su cargo, serd sustituido

por su suplente o se procederd conforme lo establezca la ley,

Los Municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntarnientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo con las

bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los Estados ¢
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L.

la Asamblea Legislativa, los Bandos de Policia y Buen Gobierno, circulares
Y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones;

Los Municipios, con el concurse de las Entidades Federativas cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrén a su cargo los siguientes

servicios publicos:

a}l Agua potable y alcantarillado.

b} Alumbrado piiblico.

¢) Limpia.

d} Mercados y centrales de abasto.

e} Panteones.

1 Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h} Seguridad publica y transito.

1} Las demds que las Legislaturas Locales, o en su caso la Asamblea
Legislativa determinen segun las condiciones territoriales y socio-
economicas de los Murnicipios, asi como su capacidad administrativa y

financiera.

Los Municipios de una misma Entidad Federativa, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, y con sujecién a la ley, podran coordinarse y asociarse

para la mds eficaz prestacion de los servicios publicos que le corresponda;

. Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard

de los rendimientos de los bienes que les pertenezean, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas o, en su caso, la

Asamblea, establezcan a su favor, y en todo caso:
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a) Percibiréan las contribuciones, inchuyende tasas adicionales, que
establezcan las Entidades Federativas sobre la propiedad inmobiiaria,
de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora asi

como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podrén celebrar convenios con la Entidad Federativa
para que ésta se haga cargo de alguna de las funciones relacionadas

con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas porla Federacién
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados, o por la

Asamblea Legislativa en su caso.

¢ Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de las Entidades Federativas
para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a y ¢, ni
concederdn exenciones en relacion con las mismas. Las leyes locales no
estableceran exenciones o subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones, a favor personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. Sélo los bienes del dominio publico de la Federacion,
de las Entidades Federativas o de los Municipios estaran exentos de

dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados, o en su caso la Asamblea Legislativa,
aprobaran las leyes de ingresos de los Ayuntamientos y revisaran sus
cuentas ptiblicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles;



VI

i

VI

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y locales relativas,
estaran faculiados para formular, aprobar y administrar la zonificacién
Yy planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y
administracién de sus reservas territoriales; controlar y uvigilar la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
reqularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones Yy participar en la creaciéon y
administracién de zonas de reservas ecolégicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucién, expediran los reglamentos y disposiciones

administrativas que fueren necesaros;

Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas Entidades Federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demogrdfica, la Federacién, las Entidades Federativas y los
Munricipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planeardn y
regulardn de forma conjunta y coordinada el desarrollo de dichos

centros con apego a la ley federal de la materia;

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrdn el
mando de la fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual
o transitoriamente; y para el caso del Distrito Federal, ésta estard al

mando del Ejecutivo Federal;
Las leyes de las Entidades Federativas introductran el principio de la

representacién proporcional en la eleccién de los Ayuntamientos de

todos los Municipios.
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Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores se
regiran por las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados o la
Asamblea Legislativa, con base en lo dispuesto en el articulo 123 de

esta Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Federalismo es la figura mediante la cual varios Estados
soberanas y auténomos, se unen mediante un Pacto Federal con la finalidad
de formar un nuevo Estado, perdiendo su soberania a favor de éste y
conservandose auténomos, estableciéndose las bases de dicha unién en una

Constitucién Federal.

SEGUNDA. Los Estados Federados son entidades dotadas de
autonomia, que se traduce en la facultad de darse sus propias normas, de
gobernarse asi mismas, unica y exclusivamente en lo relativo a su régimen

interior, sin transgredir lo estipulado en la Constitucién Federal.

TERCERA. El Distrito Federal es una Entidad Federativa que sirve de
sede a los poderes de la Union, esta dotada de personalidad juridica y

patrimonio propio; cuenta con poblacién, territorio, Gobierno y orden Juridico.

CUARTA. La historia nos demuestra que es posible la coexistencia de
autoridades Federales con las Municipales en un mismo territorio, porgue
precisamente esa es la razon de ser del Federalismo, una unidad politica
diferenciada, en donde cada orden tiene facultades y competencias especificas
que se encuentran definidas en la Constitucion Federal, y que no permite gque

uno se caloque sobre otro.
QUINTA. E!l Distrito Federal es considerado como una de ias Entidades

Federativas que integran a la Federacion, y que sin embargo no cuenta con

caracteristicas idénticas a las que presentan los Estados Federados.
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SEXTA. E! Gobierno del Distrito Federal se encuentra encomendado
tanto a los Poderes Federales (Presidente de la republica, Congreso de la Unién
y Suprema Corte de Justicia), como a los érganos Locales de esa Entidad {Jefe
de Gobierno, Asamblea Legislativa y Tribunal Superior de Justicia), lo que se

traduce en carencia de autonomia y supeditacién al Gobierno Federal.

SEPTIMA. El Municipio es la institucién juridico politica, base de la
division territorial y de la organizacién politico-administrativa de los Estados
Federados, cuenta con una poblacién asentada en un territorio determinado,
que es gobernada por un érgano colegiado denominado Ayuntamiento, electo
mediante el voto libre, directo y secreto, y cuyo orden normativo es impuesto
por la legislatura de la Entidad de la que forma parte, en base a los

lineamientos establecidos en la Ley Suprema.

OCTAVA. EI Ayuntamiento representa al municipio y tiene a su cargo
la administracién de sus intereses, cuenta no sélo con atribuciones de tipo
consultivo, sino que también tiene facultad reglamentaria y de toma de
decisiones que afecten la vida municipal. Se encuentra integrado por un
Presidente Municipal y un determinado numero de Sindicos y regidores de

acuerdo con el tamario de la poblacién municipal.

NOVENA. En la realidad, el Municipio no puede ser considerado como urt
ente libre y auténomo, pese a que constitucionalmente se le atribuya un marco
de competencias mds especifico, se encuentra supeditade a la Legislatura
Lacal en todos los ambitos: politico, administrative, financiero, legislativo, de

sequridad publica.

DECIMA. A pesar de que en el presente trabajo hayamos criticado

severamente la manera en que se desenvuelve la institucién del Municipio en
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nuestro pais, creemos que en esencia dicha figura es muy buena, sélo que
desde su regulacion por parte de la Constitucion Federal se presenta algunos
obstdculos que no le permiten desenvolverse completamente como un

verdadero ente libre y auténomeo.

DECIMA PRIMERA. Los Organos Politico-Administrativos, son entidades
que se establecen en cada una de las demarcaciones territoriales en que se
encuentra dividido el Distrito Federal, cuentan con autonomia local en las
acciones de gobierno, las bases para su integracién y funcionamiento se
encuentran previstas en el Estatuto de Gobierrio, su titular es llamado “Jefe

Delegacional”, quien es electo mediante el voto directo.

DECIMA SEGUNDA. Al Congreso de la Unién le corresponde distribuir
las competencias entre los diversos dérganos que integran la administracion
Publica Local del Distrito Federal a través del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal

DECIMA TERCERA. Entre el Municipio y una Delegacién se presentan
diferencias palpables, que nos hacen considerar la necesidad de restablecer
el régiren municipal en el Distrito Federal, tales como:

a) La falta de libertad y autonomia de las Delegaciones que se traduce
en dependencia y su supeditacion ante el Jefe de Gobierno, el
Presidente de la Repiiblica y el Congreso de la Uniorn;

b} Su ambito competencial no estd consagrado constitucionalmente, sino
que se deja a discrecién del Congreso de la Unién determinarlo;

¢) En el Organo Politico-Administrativo sélo su titular proviene de la
voluntad popular, sin que exista un organo plural derivado de la

divergencia politica de los habitantes, como lo es el Ayuntamiento;
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d) Aunque cuente con una estructura de organizacién y colaboracién; las
funciones de gobierno y administracién de los delegados se
encuentran mads restringidos y acotados, siendo funciones delegadas;

e} No tienen facultad para administrar libremente su hacienda,

f} No tiene patrimonio propio;

g} No tienen una fuente propia de ingresos que Sea garantizada

constitucionalmente.

DECIMA CUARTA. Se requiere reformar los articulos 115 y 122 de la
Constitucién Federal, en los cuales quede incluida la nueva estructura
municipal, asimismo seria necesario adecuar las disposiciones contenidas en
el Estatuto de Gobierno para quedar acordes con los ineamientos establecidos
en la Ley Suprema. Las nuevas demarcaciones municipales contaran con
facultades similares a las que tienen los Municipios de los estados Federados,

en cuanto no altere su naturaleza como sede de los Poderes de la Unidn
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