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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FEDERALISMO

1.1. EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

La Federacion en la cual se encuentran organizados los Estados Unidos
de América, constituye el mas significativo e importante antecedente histérico
de nuestro Estado Federal Mexicano, ya que es en ella en donde surgen
aquellos principios y bases fundamentales de dicha forma de Estado que
sirvieron como antecedente para la adopcién del Sistema Federal por parte de
nuestro pafs, asf como por otros diversos paises en el mundo, sin embargo y
aunque lo anterior es un hecho innegable, también lo es que, no existe una
identidad plena y absoluta en cuanto a la organizacion constitucional de la
Federacién Norteamericana y la Federacién Mexicana, ya que entre ambas,
existen notables diferencias, principalmente en lo relativo &l origen y

surgimiento de cada una de ellas.

El surgimiento del Sistema Federal en los Estados Unidos de América se
dio bajo condiciones muy especiales y particulares, ya que los emigrantes
ingleses trajeron a América la tradicién del Common Law, conjunto normativo
consuetudinario que contemplaba derechos individuales respecto a la
seguridad personal y la propiedad, mismos que constituian limites a la
autoridad real, que no debia traspasarlos, siendo de destacarse ademas que,
las ideas de esos pobladores de las trece Colonias inglesas que inicialmente se
establecieron en el territorio que se considera hoy de los Estados Unidos de
América, estaban basadas en el respeto & los derechos individuales.




La fundacién de una colonia inglesa en América, se daba a partir de la
autorizacién del soberano inglés, mediante la expedicién de cartas o
concesiones, que eran documentos en los que se establecian las reglas de
gobierno, donde Inglaterra conferia a los grupos de colonos gue conformaban
cada colonia, amplia autorizacién y autonomia respecto a su régimen interior.

Asi fueron desenvolviéndose y desarrollandose poco a poco de manera
independiente, gozandc de cierta forma, de una especie de autonomia
gubernativa en las tres funciones estatales mds importantes, pues aunque e}
gobemador de cada una de las Colonias era designado por la Corona inglesa,
se permitia a los colonos habitantes de cada una de ellas, el elegir a las
autoridades internas, lo que era~una especie de ensayo de la democracia, vy
con ello comenzaron a surgir sus aspiraciones de emancipacién e
independencia; situaciones ellas que cobraron una mayor importancia, a partir
de las disposiciones arbitrarias y despéticas emitidas por el Rey Jorge IH, ya
que a partir de ellas la situacién era ya intolerable para las trece Colonias, ya
que se excluydé a los colonos del Sistema Parlamentario Inglés, y ademas se
implanté un nuevo sistema fiscal que las Colonia consideraron abusivo, pues
estas se veian obligadas a pagar una serie de impuestos altisimos a la Corona
inglesa, y entre las reformas tributarias podemos citar como una de las
decisiones que causé mayor descontento, el impuesto sobre el té, en 1763, asi
como el tener que enviar gran cantidad de sus recursos naturales a Inglaterra,
lo que hacia cada vez maés dificil la situacién, por lo que a partir de la idea de
ayudarse para luchar en contra de tales disposiciones y buscar su
independencia comenzé a gestarse la unién de las diversas colonias.

En principio, el proceso de unién entre las Colonias no era muy fuerte,
pues a fin de lograrlo, se acordé la creacién de un érgano llamado Congreso,
el cual estaba inicialmente conformado por tan solo por nueve de las Colonias,
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asi en 1765 las Colonias se reunieron en Massachusetts donde redactaron una
Declaracién de Derechos, posteriormente a dicho Congreso, le siguié uno
celebrado en Filadelfia en 1774 en el que se encontraban representadas 12
Colonies ¥y en 1775 cada una de las trece Colonias, contaba ya con
representantes en el Congreso, que si bien es cierto significaba una unién un
tanto débil de las Colonias, también lo es que, fue muy util para evitar la
dispersién de las mismas y con ello la desaparicion y el debilitamiento de los
ideales de emancipacién por el que ellas luchaban; aunque se sefiala que
dicho Congreso, que perseguia ideales revolucionarios de lucha en contra de
Ingiaterra, se consolidé como una verdadera alianza ofensiva y defensiva, de
las trece Colonias.

Posteriormente al concluir la lucha que se emprendié en contra de
Inglaterra, se dio al Congreso un cardcter legal en el afio de 1776 con la
declaraciéon de Independencia de las Colonias, y en 1777 con la discusién de la

creacion de una Confederacion.

Al darse la emancipacién de las trece Colonias, éstas surgieron a la vida
politica como entidades independientes politica y juridicamente, tanto de
Inglaterra como entre si, es decir, surgieron entonces como verdaderos
Estados libres v soberanos, pudiendo esta situacién considerarse como la
primera fase del proceso de formacién federativa que luego sufririan.

Una vez que las Colonias contaban ya con su independencia, se da un
acuerdo entre ellas y surge entonces la llamada Confederacién en 1778,
conservando en este sistema dichas Colonias su independencia, su libertad y
su soberanfa, asi como su organizacién interna propia y particular, pues la
creacién de la Confederacion, de ninguna manera puede considerarse como
un nuevo Estado, sino simplemente el resultado de un acuerdo de tipo
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contractual entre sus miembros. Las decisiones que se tomaban en la
Confederacién no eran de forma alguna obligatorias para los Estados
miembros, de donde puede concluirse que la misma era un érgano meramente
consultivo y su principal importancia radicaba en conservar el acercamiento
entre los Estados que la conformaban y se sefiala que era un simple
acercamiento porque no podia hablarse de una verdadera unién; sin embargo
este 6rgano confederado fue muy 1til pues era una forma de alianza defensiva
en contra de ataques del exterior y ademés fue en el seno del mismo donde se
organizd la Asamblea, también llamada Convencién de Filadelfia, en la que,
luego de discutir las ventajas que tenia el consolidar una verdadera unién
entre los Estados miembros de la Confederacién, se aprobé la Constitucién de
los Estados Unidos de América, en el afio de 1787, en la que se establecié la
adopcion del Sisterna Federal y surge entonces un nuevo Estado mucho mads
fuerte y con personalidad, autoridades y poder distintos a los de los Estados
que le dan origen, pues en él, cada uno de los Estados miembros cede su
soberania en favor de ese nuevo Estado Federal que representaba su unidn.
Dicha Constitucién aprobada en 1787 fue posteriormente ratificada por cada
una de las legislaturas de los Estados miembros,

Fue de esa manera como surgié un nueve Estado Federal, aunque
solamente como forma de organizacién politica y como concepto, pues un
dato curioso es el hecho de que en la Constitucién de los Estados Unidos de
América nunca se utilizé la palabra de Federacién, o Estado Federal, sino que
dicha forma de Estado se adopté como una medida prictica que se adecuara a

las necesidades de los Estados miembros del mismo.




1.2.EN MEXICO.

1.2.1. EN LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

Es importante referirnos a la normatividad contenida en la Constitucién
de Cadiz de 1812 como antecedente del Federalismo Mexicano, ya que si bien
es cierto que en la misma, no se contemplaba de manera alguna la forma de
Estado Federal, también lo es que, en algunas disposiciones implantadas por
dicho Codigo en la Nueva Espafia, se encuentra el antecedente mds remoto
del Federalismo en México, situacién que se detallard més adelante, y ademaés
resulta también necesario, el conocer cudles eran las condiciones politicas y
sociales imperantes en nuestro pais durante el periodo de la Colonia, y cuéles
las circunstancias existentes en virtud de la dominacién espafiola sobre el
mismo, que fueron aquellas que posteriormente, insidirfan trascendentalmente
en la nueva forma de Estado en la que se organizé nuestro pafs, ya que es
durante ese periodo cuando se dan las principales causas por las que
comienzan a gestarse las ideas de emancipacién e independencia y
consecuentemente se da el antecedente directo del surgimiento del nuevo
Estado Federal Mexicano.

Por otra parte es un hecho innegable que, la Constitucién de Cédiz
representa una gran influencia en la creacién de nuestros instrumentos
Constitucionales, y la época de la Colonia puede considerarse como una etapa
de transicién que precede a la organizacion det Estado Mexicano.

En principio durante la Colonia, especialmente en ‘el afio de 1527 et
territorio de la Nueva Espaiia estaba dividido bajo un criterio eclesidstico que
era la més importante divisién que existia hasta entonces, aunque también
existia la divisién administrativa—judicial determinada por los Distritos
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Judiciales de las Audiencias, subdivididos en gobiernos, corregimientos y
alcaldias mayores; sin embargo puede decirse que, en la Nueva Espafia existié
siempre una tendencia a la unificacién, es decir, se permitia solamente la
existencia de una sola religion, de un mismo idioma y régimen de una misma
legislacién, que eran todos ellos los aspectos sociales y politicos mis
importantes de {a Colonia, y si bien se daba una divisi6n territorial, ello no
tenfa de manera alguna, fines de descentralizacién u organizacién regional,
sino era simplemente una divisién geogréfica ya que en la Nueva Espafia
absolutamente todos estaban sometidos a las decisiones del Rey de Espafia
que era el (inico soberano. Posteriormente y luego de diversos fenémenos
histéricos, reflejados sobre el territorio, surgen las llamadas provincias que
reclamaban un reconocimiento legal que posteriormente les fue dado a través
de la Constitucién de CAdiz de 1812,

La Constitucién de Cédiz fue promulgada el 19 de Marzo de 1812 y se
jur6 en la Nueva Espafia el 30 de Septiembre de 1812, aunque su aplicacién
fue temporalmente suspendida por el Virrey Venegas, hasta que en 1813
reanud$ su Imperio el Virrey Calleja, retomando las disposiciones de dicha
Constitucién, aunque dunicamente en lo relativo a elecciones de
ayuntamientos, de diputados para las Cortes de Espafia y de Representantes
para las Juntas Provinciales, asi como en lo relativo a la organizacién de los
Tribunales encargados de substituir a las audiencias, siendo a partir de ese afo
cuando comienza la organizacién de las provincias que integraban el territorio
de la Nueva Espaiia, estableciéndose en las mismas, los érganos gubernativos
llamados diputaciones provinciales; sin embargo dicho proceso de instalacién
de diputaciones fue suspendido cuando Fernando VII emitié un Decreto el 4
de Mayo de 1814, mediante el cual se restauré el régimen absolutista en
Espafia; aunque posteriormente y luego del levantamiento de Rafael de Riego,
Fernando VII en el afio de 1820 se vi6 obligado a restaurar, Ia vigencia de la
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Constitucion de Cadiz, reiniciando con ello, las funciones de las diputaciones
provinciales existentes hasta ese momento, y comenzé ademds un gran auge
de tales 6rganos gubernativos, lo que trajo como consecuencia que, las
provincias que adn no contaban con una diputacién, comenzaran a

preocuparse por promover su instalacién.

“Las diputaciones provinciales eran cuerpos colegiados que tenian como
funciones primordiales las inherentes al gobierno interior de las provincias. Su
integracién era de origen democritico indirecto y sus miembros
componentes deberfan ser nativos o vecinos de la provincia respectiva. Las
provincias gozaron de una especie de autarquia a través de sus diputaciones,
de tal manera que éstas concurrian en el Gobierno nacional, mismo que no se
deposité en organos centralizados, y cuyo &mbito competencial estaba
constituido por las facultades que a favor de ellas no se habian consignado

expresamente.” ’

De esa manera las- provincias eran representadas en el Gobiemo
Nacional por medio de sus dipuﬁa'ciqnes, es decir que, tales provincias gozaban
de una especie de autonomia gubematava Las diputaciones de cada provincia
estaban investidas con las facultades que expresamente les eran conferidas. Es
también importante sefialar que cada una de las provincias era
completamente independiente respecto a las demés y en esta forma de
organizacién ya no existian los virreyes, sino un jefe politico por cada una de
las diputaciones provinciales, quien era ademés responsable ante las Cortes
de Espafia.

! BURGOA, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicana”, Porria, S.A , 7. ed., México, 1989, p.425.




El reconocimiento de las diputaciones provinciales en la Constitucién de
Cédiz, se debié a los esfuerzos realizados por algunos diputados de la Nueva
Espafia, quienes concurrieron a las Cortes de Cédiz y pugnaron ahi por la
solucién a los problemas que tenian las provincias que en ese entonces (1811)
eran denominadas “internas de Oriente”, hablando ademdés de las condiciones
naturales, geogréficas historicas, politicas, econdémicas y sociales que estas
tenian y fue entonces cuando propusieron al Congreso espafiol la creacién de
las diputaciones provinciales, con el fin de procurar la solucién de tales
problemas y fomentar el desarrollo de las provincias. El impulsor maés
importante de este reconocimiento fue Miguel Ramos Arizpe.

Algunos otros delegados integrantes de las Cortes de Cadiz, los cuales
eran mayoritariamente abogados, eclesidsticos y jévenes de clase media
(criollos), pugnaban en las mismas por que existiera una igualdad juridica de
los espafioles, la supresion de castas, justicia pareja, industrializacién, libertad
de imprenta, la declaracién de que la soberania reside originalmente en el
pueblo y el gobierno de México, para los Mexicanos.

Asi, en el afio de 1813 las Cortes de CAdiz, expiden un documento
llamado “Instruccién para los Ajuntamientos Constitucionales, Juntas
Provinciales y Jefes Politicos Superiores, en el que se da va el reconocimiento
por parte de la Constitucibn de Cadiz, de las llamadas diputaciones
provinciales, considerando a cada una de ellas politicamente independiente de
las demas.

Ahcra bien, a fin de entender cual fue el alcance de la forma de
organizacién establecida en la Constitucién de Cadiz respecto a la divisién
territorial de la Nueva Espafia en diputaciones provinciales, debe analizarse la

manera en que estaba dividido dicho territorio.




El Territorio de la Nueva Esparia se dividia en reinos y gobernaciones,
dividiéndose estas a su vez en provincias, siendo la estructuracién la siguiente:

1.- El Reino de México comprendia las provincias de México, Tlaxcala,
Puebla, Antequerra (Oaxaca), y Michoacdn.

2.- El Reino de Nueva Galicia comprendia Jalisco, Zacatecas y Colima.

3.- La Gobernacién de Nueva Vizcaya comprendfa las provincias de
Guadiana (Durango) y Chihuahua.

4.- La Gobemacién de Yucatén, comprendia la provincia de Yucatén y
las de Tabasco y Campeche.

5.~ El Nuevo Reino de Ledn.

6.- Provincias o Colonia de Nuevo Santander o Tamaulipas.

7.-Provincia de Tejas ¢ Nueva Filipinas.

8.- Provincia de Coahuila 0 Nueva Extremadura.

9.- Provincia de Sinaloa.

10.- Provincia de Sonora.

11.- Provincia de Nayarit o Nuevo Reino de Toledo.




12.- Provincia de la Vieja California.

12.- Provincia de la Nueva Californiz y Nuevo México de Santa Fe,

En el afio en 1876 las provincias se agruparon en intendencias en virtud
de la Real Ordenanza de Intendentes; tales intendencias eran doce y
comprendian las siguientes provincias: México, Puebla, Veracruz, Mérida,
Antequera de Oaxaca, Valladolid de Michoacén, Santa Fe de Guanajuato, San
Luis Potosf, Guadalajara, Zacatecas, Durango, Sonora y Sinaloa, y existian
ademés dos provincias independientes: la de Oriente que comprendia los
Gobiernos de Nuevo Reino de Ledn, Colonia de Nuevo Santander, provincia
de Coahuila y de Tejas; y la de Qccidente, que abarcaba los gobiernos de
Nueva Vizcaya y la provincia de Nuevo México, v finalmente Tlaxcala vla
Nueva y Vieja California que dependian directamente del virrey.

En cuanto al régimen legal que respecto de las diputaciones
provinciales existia en la Constitucién de CAdiz, diremos que el mismo se
encontraba comprendido entre los Articulos 324 a 337 de dicho Cédigo, y
entre las méds importantes disposiciones que al respecto encontramos, se
encuentran las siguientes:

-El gobierno de las provincias residia en el jefe supremo, quien era

nombrado por el rey en cada una de ellas,

-En cada provincia existia una diputacién llamada provincial, y el fin de
ella era procurar la prosperidad de dicha provincia.

-Las diputaciones se integraban por el Presidente, el intendente y 7
personas mas que se elegian conforme a lo que disponfa la Constitucién,
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quedando al arbitrio de las Cortes el modificar ese nimero de individuos
como lo considerase conveniente, en caso de que se realizara una nueva

division de las provincias.
-Las diputaciones se renovarian cada dos afios por la mitad.

-Los requisitos para ser un individuo miembro de la diputacién
provincial, eran: ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mayor de 25
afios, natural o vecino de la provincia con residencia a lo menos de 7 afios en
ella, y que tuviera lo suficiente para mantenerse con docencia ¥ no ser
empleado en un puesto pablico o llamado de nombramiento del rey.

-Existia la reeleccién por una sola vez, siempre y cuando hubieran

pasado 4 afios a partir de que se hubiera dejado de ejercer el cargo.

-Cuando el jefe superior no podia presidir la diputacién, lo hacia el
intendente, o en su caso el vocal que fuere primer nombrado.

-En la diputacién se nombraba un secretario que estaba dotado de los
fondos piblicos de la provincia.

-Las diputaciones debian tener sesiones de por lo menos 90 dias al afio.

-En cuanto a las facultades que la Constitucion de Cadiz consagraba
para las diputaciones provinciales, podemos sefalar las que referia en su
articulo 335 en el que enunciaba entre otras las siguientes:

“Primero: Intervenir y aprobar el repartimiento hecho a los
pueblos de las contribuciones que hubieren cabido a 1a provincia.
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Segundo: Velar sobre la buena inversién de los fondos puablicos de
los pueblos y examinar sus cuentas, para que con su visto bueno recaiga la
aprobacién superior, cuidando de que en todo se observen las leyes y
reglamentos,

Tercero: Cuidar de que se establezcan ayuntamientos donde
corresponda los haya, conforme a lo prevenido en el articulo 310.

Cuarto: Si se ofrecieren obras nuevas de utilidad comin de la
provincia o la reparacién de las antiguas, proponer al Gobiemo los arbitrios
que crea més convenientes para su ejecucién, a fin de obtener el
correspondiente permiso de las Cortes.

En ultramar si la urgencia de las obras publicas no permitiese
esperar la resolucién de las Cortes, podré la diputacién, con expreso asenso
del jefe de la provincia, usar desde luego de los arbitrios, dando
inmediatamente cuenta al Gobierno para la aprobacién de las Cortes. Para la
recaudacién de los arbitrios, la diputacién, bajo su responsabilidad, nombrara
depositario, y las cuentas de la inversién examinadas por la diputacién, se
remitirdn al Gobierno para que las haga reconocer y glosar, y finalmente las
pase a las Cortes para su aprobacion.

Quinto: Promover la educacién de la juventud conforme a los
planes aprobados; y fomentar la agricultura, la industria y el comercio,
protegiendo a los inventores de nuevos descubrimientos en cualquiera de
estos ramos.

Sexto: Dar parte al Gobieno de los abusos que noten en la
administracion de las rentas pidblicas.

Séptimo: Formar el censo y la estadistica de las provincias.

Octavo: Cuidar de que los establecimientos piadosos y de
beneficencia llenen su respectivo objeto, proponiendo al Gobierno las reglas
que estimen conducentes para la reforma de los abusos que observaren.




Noveno: Dar parte a las Cortes de las infracciones de la
Constitucién que se noten en la provincia.

Décimo: Las diputaciones de las provincias de Ultramar velarén
sobre la economia, orden, y progresos de las misiones para la conversién de los
indios infieles, cuyos encargados les darén razén de sus operaciones en este
ramo, para que se eviten los abusos: todo lo que las diputaciones pondran en

noticia del Gobierno”.?

-Si alguna diputacién abusare de sus facultades, el Rey podia suspender
a los vocales que la integraban, de lo que se daba parte a las Cortes y mientras
tanto entraban en funciones los suplentes.

-Los individuos miembros de los ayuntamientos y de las diputaciones
provinciales, debfan jurar guardar la Constitucién Politica de la monarquia
espafiola, observar las leyes y ser fieles al Rey, ademéas de cumplir
religiosamente las obligaciones que les eran encomendadas.

Como puede apreciarse, entre las facultades que la Constitucién de
Cadiz concedia a las diputaciones provinciales de la Nueva Espafia, se
encuentran aquellas de caricter eminentemente econémico-administrativo,
las cuales tenfan una enorme importancia, en razén de los beneficios que a
partir de la libre administracién de su economia podian generarse para ellas,
de lo cual podemos concluir que el desarrollo econémico de la Nacién estaba
a ellas encomendado, y a pesar de que efectivamente la Constitucién concedia
una autonomia plena a las provincias al ser reconocidas estas como
instituciones politicas, ello no fue suficiente para lograr la independencia de
dichas provincias, pues sin embargo, también se aprecia que, en el aspecto

? TENA RAMIREZ, Felipe. “Leyes Fundamentales de México”. Porria, §.A.,20°. ed., México, 1997, p.98.
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politico estaban sumamente limitadas, ello para evitar cualquier posible

intento de emancipaci6n respecto de la Corona espafiola.

De lo anterior puede concluirse que, la Constitucién de Cadiz constituye
un verdadero antecedente histérico no solo del Federalismo en México, sino
de diversas instituciones politicas consagradas por nuestrsa actual
Constitucién, sobre todo en lo relativo a aspectos de la intervencién del pueblo
en la eleccién de cargos piblicos, divisién del territorio en provincias que
contaban como ya vimos con autonomia, creacién de érganos gubernativos
que administreban y mandaban al interior de las provincias, emitiendo
disposiciones que emergian de las sesiones que se daban por ciertos periodos
cada afio, el hecho de que las provincias eran representadas a través de sus
diputaciones ante el Gobiermno Nacional, lo que nos habla del principio de
descentralizacién que existia, el juramento que llevaban a cabo los
funcionarios publicos, de hacer guardar su Constitucién y cumplir con su
deber, ente otros,

Es en razén de la division territorial y la organizacién gubernativa que se
dic al crearse las diputaciones provinciales, ademas de la representatividad
que las mismas tenian en el Gobierno central, situacién basada en el principio
de descentralizacién, que podemos decir que, en la Nueva Espaiia se da el
antecedente primordial, fundamental y directo del Federalismo Mexicano.

Posteriormente y luego de que comenzaron a darse los movimientos que
buscaban la independencia de México, mismos en los que participaban Don
Miguel Hidalgo y Costilla, Morelos y més tarde Vicente Guerrero, entre otros;
es el 24 de febrero de 1821 cuando los caudillos que continuaban con la lucha
de independencia, aceptan el llamado “Plan de Iguala”, que era la obra de
Don Agustin de Iturbide, y con ello colaboran para la consumacién de la
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Independencia de la Nueva Espafia respecto de antigua Nueva Espafa come
sefialaba el propio texto de dicho plan, estableciendo ademés que su gobierno
seria una monarquia moderada gobernada por un emperador, en el Plan de
Iguala no se hebl6 en ninglin momento de una Federacién, ¥ya que su principal
objetivo era el desconocer la Constitucién de Cadiz, al igual que las
diputaciones provinciales que la misma habfa impulsado, haciendo
simplemente referencia a la existencia de una monarquia o de un Imperio,
para lo cual se llamaba a gobernar a Fernando VII o en su caso & alguna
persona de su dinastia, se dejaba a las Cortes la obligacién de redactar una
nueva Constitucién, repudiando la de Cadiz, y se hablaba ademés de que se
buscaba la pacificacién del pais, lo que cabe mencionar, se lograria a través de
respetar los privilegios de que gozaban los jefes virreinales, siendo de
destacarse que este Plan contd con el absoluto apoyo del clero.

Por otra parte, en Agosto de 1821 cuando ya casi se habfa consumado la
Independencia de México, Juan O Donojt, dltimo de los virreyes esparoles,
Hegd a Veracruz, y luego de sostener un encuentro con Agustin de Iturbide,
ambos firmaron los llamados “Tratados de Cérdoba”, en los que se aceptaba y
elevaba a calidad de Tratado el Plan de Iguala, reconociéndose entonces, la
independencia y soberanfa de la nueva Nacién, que se llamé Imperio
Mexicano y nuevamente se llamaba a gobernar a Fermnando VI y se
nombrahs,naotrosencasodequeelmismonoaceptmelcamo;sehablaba
de la integracién de una Junta compuesta por los primeros hombres del
imperio, de la cual formarfa parte Don Juan O"Donofii, y se lanzaba la
convocatoria al Primer Congreso Constituyente, ello en virtud de que el 28 de
Septiembre de 1821 se instalé la Junta, eligiendose como Presidente de la
misma a Iturbide, y en ella se da la convocatoria al Congreso Constituyente.
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Una vez consumada la independencia, se proclamé el Acta de
Independencia del imperio mexicano y el gobierno del pais quedd a cargo de
La Junta que actuaba entonces como Asamblea Legislativa.

Como vemos, las tendencias centralizadoras que se habian ido
debilitando con las leyes contenidas en la Constitucién de Cadiz, comenzaron
a adquirir nuevamente fuerza a través de las disposiciones contenidas en el
Plan de Iguala y en los Tratados de Cérdoba, sin embargo cabe sefialar que
durante el periodo comprendido entre la consumacién de la Independencia el
27 de Septiembre de 1821 y hasta antes del surgimiento del Acta Constitutiva
de la Federacién Mexicana, las diputaciones provinciales creadas durante la
Colonia, lucharon porque su existencia y autonomia les fuera respetada por el
imperio, y pugnaron en todo momento por lograr que una vez que el pafs
estaba libre de la dominacién espaficla, se constituyera éste en una
Federacién, e incluso algunas de las diputaciones provinciales conservaron de
tal manera su fuerza que comenzaron las primeras a convertirse en verdaderas
legislaturas, y las segundas en una especie de ensayo de Estados libres y

soberanos,

Asi las cosas, el 13 de Febrero de 1822 las Cortes espafiolas en Espafia,
rechazaron el Tratado de Cérdoba y luego de ello se proclamé como
emperador Agustin de Iturbide, quien posteriormente tuvo algunas diferencias
con el Congreso Constituyente, por lo que decidié disolverlo el 30 de Octubre
de 1822 y mds tarde el Gral. Santa Anna se revelé contra el emperador en
Veracruz, y se pronuncié a favor de la reinstalacién del Congreso vy de la
republica Federal, proclaméndose el Plan de Casa Mata el 1 de febrero de 1823
y una vez reinstalado el Congreso se anulan el Plan de Iguala y el Tratado de
Cérdoba.
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Con el Plan de Casa Mata al cual se adhirieron diversas provincias se
comenzaron a desarrollar aiin més las ideas del Federalismo que habian
quedado un poco olvidadas durante el periodo del imperio, pero que en el
momento en que las diputaciones de diversas provincias aceptaron unirse al
mismo, comenzaron a retomar su fuerza, entre las provincias que se adhirieron
a dichoc Plan estaban las de Oaxaca, Puebla, Nueva Galicia, Guanajuato,
Querétaro, Zacatecas, San Luis Potosi, Michoacén ¥ Yucatén, en ese orden de
ideas, lo que destaca es el hecho de que cada diputacién deliberé sobra la
conveniencia ¢ no de adherirse al citado Plan, lo que revela la autonomifa de
que realmente gozaban las provincias a que tales diputaciones correspondfan y
una vez que la provincia se unia al Plan, asumia un absoluto dominio sobre sus
decisiones internas y se declaraba independiente del dominio del imperio de
Iturbide.

El 31 de Marzo de 1823 se dio por terminado el imperio de lturbide a
través de un decreto,

1.2.2. EN EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA DEL
31 DE ENERO DE 1824.

El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana es uno de los mds
importantes documentos de la historia del Federalismo Mexicano. Este
documento es el resultado de la decisién de cada una de las diputaciones de
las provincias que existian en el territorio nacional luego de la caida del
imperio de Iturbide y surge, segtin sefialan algunos autores, por el ansia de
Independencia y de democracia que se vivia en nuestro pais en aquél

momento.
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El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana se dio en el seno del
nuevo Congreso Constituyente, ‘distim:o del convocado en principio por
Iturbide, ya que el mismo fue restaurado después con el Plan de Casa Mata el
7 de Noviembre de 1823;y es en esta Acta, donde se reconoce a las provincias
que integraban la Nueva Espafia, como Estados independientes, libres y
soberanos, y se adopta el régimen republicano, representativo, popular y
federal.

Antes de la firma del Acta Constitutiva, se suscitaron diversos debates
encabezados principalmente por dos partidos: uno que era el centralista con
su principal dirigente Fray Servando Teresa de Mier, y el otro que era
federalista y era dirigido por Miguel Ramos Arizpe, siendo este tltimo partido
el que gozaba de mayoria dentro del Congreso Constituyente y fueron los
argumentos de Miguel Ramos Arizpe, respecto de la necesidad de establecer
un régimen federal en el pais que garantizara el desarrollo social y politico en
las distintas regiones del mismo, ademds de asegurar la Soberania al interior
de los Estados, los que lograron convencer a la mayoria en el Congreso que
voto por ia realizacién del Acta Constitutiva provisional, en tanto se dictaba la
Constitucién que seria de tipo federal.

Entre los principales argumentos de los enemigos del federalismo,
principalmente de Fray Servando Teresa de Mier, quien encabezaba el partido
centralista, se encontraban los siguientes: la idea de que establecer una
federacion en el pafs, significaba desunir lo que estaba unido, y que con ello
se estaba tratando exclusivamente de imitar el modelo de federacién en que se
habia organizado los Estados Unidos de América, en razén de los diversos
beneficios que ello les habia traido a los habitantes de dicho pais, pero que sin
embargo en el caso particular de nuestro pafs, no se estaban tomando en
cuenta que las circunstancias eran distintas pues mientras gue en los Estados
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Unidos de América el Estado Federal, surgi6 a partir de Estados que eran va

libres e independientes que se unieron para luchar contra Inglaterra, en

nuestro pais por el contrario, dicha unién ya se encontraba materializada en

una organizacién de Estado Unitario, por lo que con una Federacién, se
perderia dicha unién.

Sin embargo, los argumentos centralistas anteriormente sefialados, no

tuvieron eco en el Congreso Constituyente, y en el mismo, se voté a favor del

Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana.

El Acta Constitutiva comprendia entre otros los siguientes articulos:

“Art. 1°. La nacién mexicana se compone de las provincias
comprendidas en el territorio del virreinato llamado antes de Nueva
Espaiia, en el que se decia capitanfa genera! de Yucatan yenel delas
comandancias generales de provincias internas de Oriente y
Occidente.

Art. 2°. La nacién mexicana es libre e independiente para siempre
de Espafia y de cualquiera otra potencia, y no es ni puede ser
patrimonio de ninguna familia ni persona.

Art. 3°. La soberania reside radical y esencialmente en la nacién, y
por lo mismo pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar
y establecer por medio de sus representantes la forma de gobiemo y
demds leyes fundamentales que le parezca més conveniente para su
conservacién y mayor prosperidad, modificéndolas o variéndolas,
segin crea convenirle més.

Art. 4°. La religién de la nacién mexicana es y seré perpetuamente la
catélica, apostélica y romana. La nacién la protege por leyes sabias v
justas, y prohibe el ejercicio de cualquiera otra.
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- Art. 5°. La nacién adopta para su gobiernoc la forma de republica
representativa popular federal.

- Art. 6° Sus partes integrantes son Fstados independientes, libres y
soberanos, en lo que exclusivamente toque a su administracién y
gobierno interior, segln se detalle en esta acta y en la constitucién
general.

- Art, 7°, Las Estados de la federacién son por ahora los siguientes: el
de Guanajuato; el intemo de Occidente, compuesto de las
provincias de Sonora y Sinaloa; el interno de Oriente, compuesto de
las provincias de Coahuila, Nuevo-Leén y los Tejas; el interno del
Norte, compuesto de las provincias de Chihuahua, Durango y Nuevo
México; el de México; el de Michoacén; el de Oajaca; el de Puebla de
los Angeles; el de Querétaro; el de San Luis Potosi: el del Nuevo
Santander, que se Hamara de las Tamaulipas; el de Tabasco; el de
Tlaxcala; el de Veracruz; el de Xalisco; el de Yucatdn; el de los
Zacatecas. Las Californias y el partido de Colima (sin el pueblo de
Tonila, que seguiré unido a Xalisco) serén por ahora territorios de la
federacién, sujetos inmediatamente a los supremos poderes de ella.
Los partidos y pueblos que componian la provincia del istmo de
Guazacualco, volverén a las que antes han pertenecido. La Laguna
de Términos correspondera al Estado de Yucatan.

- Art. 8°. En la constitucién se podrd aumentar el nimero de los
Estados comprendidos en el articulo anterior, y modificarlos segin
se conozca ser més conforme a la felicidad de los pueblos”, ?

Por otra parte, €l Acta Constitutiva contempiaba en algunos otros de sus
articulos, la divisién de poderes, en referencia a lo cual establecia que el

* Ibidem. Pag.154-156
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ejercicio del poder de la Federacién se dividia en efecutivo, legislativo y
judicial. El legislativo residia en la camara de diputados y el senado que juntos
formaban el llamado Congreso general. El ejecutivo podia depositarse en la
persona o personas que la propia Constitucién sefialara, siempre que estos
fueran residentes y naturales de algtin Estado de la Federacién. Por Gltimo el
Poder Judicial se depositaba en una Corte Suprema de Justicia y en
Tribunales que se establecfan en cada Estado.

El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, contenfa un capftulo
especial respecto al Gobierno de los Estados miembros, el cual se dividia para
su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. El legislativo local residia en un
Congreso integrado por individuos electos popularmente de acuerdo con los
lineamientos que al efecto determinara su propia Constitucién local; asimismo
en cuanto al poder ejecutivo se establecia que la Constitucién particular de
cada Estado debfa determinar el tiempo por el cual se confiaria el ejercicio de
dicho poder, y en cuanto al poder judicial simplemente se establecia que la
Constitucién local estableceria los Tribunales mediante los cuales se ejerceria
dichoe poder,

Como ya hemos visto, en el Acta constitutiva se daba a las Entidades
libertad e independencia en lo relativo a su administracién y gobierno
internos, y también les daba la facultad de intervenir en los asuntos federales,
a través del nombramiento de dos Senadores por cada Estado, con lo cual se
mantenia un vinculo de unién entre las Entidades ¥ €l Gobierno nacional. Sin
embargo se establecia de forma categérica que ninguna Constitucién local
podia contravenir las disposiciones de la Constitucién general.
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1.2.3. EN LA CONSTITUCION DE 1824

La Constitucién del 4 de Octubre de 1824 que surge en el seno del ya
citado Congreso Constituyente de 1823, sancioné el régimen federal
establecido en el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, Yy en su
exposicién de motivos sefiala brevemente que la Republica federada debié ser
el fruto de las discusiones del Congreso Constituyente, en razén de que no
puede gobernarse de una misma manera a las diversas provincias o regiones
que conformaban el territorio nacional, pues cada una de ellas gozaba de
caracteristicas muy variadas tanto geogréfica, cultural y socialmente, por lo
que se establecia como una clara ventaja del sistema federalista, el hecho de
que, a través del mismo, cada Estado pudiera darse sus leyes anélogas en
cuanto & las costumbres y tradiciones del lugar, procurando asi su desarrollo y
prosperidad y sobre todo al permitir que se conocieran méas de cerca las
necesidades de los gobernados, (todo ello en cuanto a su gobiemo ixiterno),

pero manteniéndose siempre unidas a través de la federacién.

La Constitucién de 1824 estableci6 como forma de Gobierno la
Repiiblica, representativa, popular y federal compuesta por Estados, es decir
ratificé en todas sus partes las disposiciones del Acta Constitutiva, aunque
estableciendo una mejor regulacién de la organizacién del régimen federal en
cuanto a la delimitacién de facultades y limitaciones de los Estados, por
ejemplo en la participacién de las Entidades en el Poder Legislativo Nacional,

¥ su autonomia en el régimen interno.

En lo referente a la division de Poderes, ésta era en :
-Ejecutivo, que se depositaba en una sola persona, aunque también
existia la figura de Vicepresidente. Duraban en su cargo 4 afios.
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-Legislativo, que se integraba por dos cdmaras (Diputados y Senadores).

-Judicial, que se depositaba en la Suprema Corte de Justicia.

Entre las mds importantes disposiciones establecidas por la Constitucién
de 1824 se encuentran:

-Se dividi6é a México en 19 Estados y 5 territorios.

-Se declaré a la Nacién mexicana libre e independiente para siempre de
Espafia, y de cualquier potencia.

-Se adopta como forma de gobierno de la Nacién mexicana, la de
Repiblica representativa, popular federal.

- La soberania reside en la nacién y corresponde a ella adoptar su forma
de gobierno y darse sus leyes.

- Los Estados miembros son independientes libres y soberanos en lo
relativo a su régimen interior.

- Cada Estado podia darse su propia Constitucién siempre que no
contraviniera a la federal.

- Cada Estado podfa elegir su gobernador y asambleas legislativas
internas.

- La religi6n catélica, apostélica y romana era la oficial y la tnica que se
permitia, prohibiéndose cualquier otra.

- Contemplaba la Libertad de imprenta y de palabra.

- El Distrito Federal fue declarado como asiento de los poderes
federales.

- Una facultad muy importante de la cuai gozaban los Estados miembros
de la federacién, era la de que podfan hacer observaciones al texto
constitucional, a través de la participacién de las discusiones en el Congreso,
de los dos Senadores que tenian derecho a nombrar cada uno de los Estados.
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-El gobierno de los Estados miembros se dividié en ejecutivo, legislativo
y judicial, y se establecieron para dichos Estados una serie de obligaciones
tales como organizar su gobierno interior, sin oponerse a la Constitucién o al
Acta Constitutiva; publicar sus propias leyes y decretos & través de su
gobernador; guardar y hacer guardar la Constitucién y leyes federales; entregar
a los criminales de otro Estado cuando se les requiriera; asi como también se
establecieron prohibiciones tales como: establecer derechos de tonelaje,
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones; tener
tropa permanente y buques de guerra; entrar en transaccién con potencia
extranjera ¢ declararle la guerra; entrar en transaccién o contrato con otro
Estado miembro sin el consentimiento previo del Congreso; entre otras.

Por otra parte el articulo 166 de la Constitucién permitia a las
legislaturas de los Estados hacer observaciones al texto constitucional, pero
establecia que el Congreso no tomaria en cuenta tales observaciones hasta el
afo de 1830.

La Constitucion de 1824 se conformaba de 171 articulos, y el titimo de
estos establecia una proteccién para que no pudieran modificarse las
cuestiones de forma de gobierno, libertad e independencia de la Naci6n, asi
como la Libertad de imprenta y divisién de Poderes que dicha carta Magna, al
igual que el Acta Constitutiva consagraban.

El primer gobierno republicano y federal que se dio en el pafs, estuvo a
cargo de Guadalupe Victoria, y durante su administracion, los conflictos entre
quienes estaban a favor de federalismo y quienes favor del centralismo, se
fueron acentuando, y con el surgimiento de las logias masénicas, se
conformaron dos bandos con ideologia politica contraria, tales bandos eran los
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liberales o federalistas y los conservadores o centralistas. E! lider de los

liberales era Vicente Guerrero y el de los conservadores Nicolds Bravo,

La sucesion del Presidente Guadalupe Victoria desat6 los
enfrentamientos entre liberales y conservadores y luego de las elecciones, el 1
de Abril de 1829 fue electo Presidente Vicente Guerrero {liberal) quien habia
sido apoyado por Santa Anna y su gobierno estuvo siempre atacado por los
éonservador&c, y siendo el Vicepresidente Anastasio Bustamante con apoyo de
los conservadores se rebelé en contra de Vicente Guerrero, quien fue fusilado
en 1831, y ante este hecho Santa Anna se sublevé también contra el entonces
Presidente Bustamante, y en el afio de 1833 Santa Anna asume la Presidencia,
pero por cuestiones de salud guien gobernaba era el Vicepresidente Valentin
Goémez Farfas, quien comenzé a realizar una serie de reformas que no
convenian ni al clero ni a la aristocracia, por lo que cuando Santa Anna decide
regresar a gobemar, (contando ya con el apoyo de los conservadores) y para
tratar de beneficiar al clero, a aristécratas y al ejército, convoca al Congreso de
la Nacién existente en el afio de 1835, (constituido), y en dicho congreso se
expide en octubre de 1835 el documento llamado Base para la nueva
Constitucién y posteriormente las 7 Leyes constitucionales o Constitucién de
1836,

Con la Constitucion de 1836 se suprimen las legislaturas de los Estados y
se establece un Poder central, y se denomina a los Estados como
departamentos y en general se cambia la forma de Estado y de gobiemno,
suprimiéndose en todo el texto de dicha Constitucién, la palabra Federal.

Durante el periodo presidencial provisional que se dio entre los afios de

1841 y 1843 del Presidente Nicolas Bravo, se nombré la Junta de Notables que
era una asamblea legislativa; mientras la hucha por regresar al sistema federal
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ain no cesaba, dicha Junta se convocé en virtud de que el Congreso
constituyente que debia haberse instalado no se realiz6, y cuando Santa Anna
reasumié la presidencia, fueron expedidas las Bases de organizacién politica
de la repiblica Mexicana que fueron publicadas €l 24 de Junio de 1843 luego
de haber sido sancionadas por Santa Anna.

En las Bases orgénicas de 1843 se reiteré el régimen central implantado
por la Constitucién de 1836 y tuvieron una vigencia de aproximadamente de 3
afios. Con la apertura de sesiones del Congreso electo conforme a las propias
Bases Orgdnicas en 1843 se da una oposicién al gobierno de Santa Anna,
quien fue destituido. Fl 4 de Agosto de 1846 el General Mariano Salas formula
el Plan de la Ciudadela con el apoyo de Valentin Gémez Farias y ahi se
pugnaba por la creacién de un nuevo Congreso integrado por representantes
electos popularmente y se invité a dicho movimiento nuevamente al General
Santa Anna y se establecié que mientras se expedia la nueva Constitucién,
debia regir la de 1824 y asi en 1847 se restauré la vigencia de la constitucién
de 1824 y se reimplant6 el régimen federal. Posteriormente se expide el Acta
de Reformas de 1847 y en elia al darse el restablecimiento de la Federacién,
los antiguos Estados vuelven a ejercer su soberania,

El régimen federal que habfa sido restaurado, fue desconocido
nuevamente y quebrantado aunque sélo de hecho, por las disposiciones
autocrdtica dictatoriales de Santa Anna, tales como opresién y restriccion de
libertades, la imposicion de excesivas cargas tributarias a un pueblo pobre, la
pérdida del territorio luego de la guerra con los Estados Unidos y los
despilfarros de fondos piblicos, entre otras. Posteriormente asumieron
sucesivamente la Presidencia de la Reptblica Manuel de la Pefia y Pefia, José

Joaquin Herrera y Mariano Arista.
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El sistema federal subsistié hasta 1853 cuando otra rebelién llevé al
poder nuevamente a Santa Anna, quien expidié las Bases para la
administracién de la Republica, siendo este documento de carécter
eminentemente centralista, pues concentraba la suma de los poderes en el
Presidente. Posteriormente el 1° de Marzo de 1854 el coronel Florencio
Villarreal expide el Plan de Ayutla, cuyo principal objetivo era lograr el
desconocimiento del gobierno y sistema imperante haciendo hincapié en los
abusos cometidos por Santa Anna, y se dice que la tendencia de este Plan era
federalista, pues aunque en el mismo no contenia disposicién alguna respecto
a la reimplantacién del sistema federal, si se hablaba de Estados para referirse
a la partes integrantes de la Repiblica.

El Plan de Ayutla fue aceptado en una guamicién llevada a cabo en
Acapulco tan solo 10 dias después del surgimiento de dicho plan, aunque el
mismo fue ligeramente modificado y adicionado, pues ya no se hablaba de
Estados sino de departamentos, y esta reforma fue sugerida por Ignacio
Comonfort, quien quedé entonces al frente de las fuerzas que representaba
dicho Plan y quien ya habfa demostrado tener una idea contraria al régimen
federal y fue él quien comenz6 la revolucién en contra de Santa Anna, quien
vencido, en el afio de 1855, abandoné el pafs,

El 16 de Octubre de 1855 Juan Alvarez convocd & un nuevo Congreso
constituyente y es en ese periodo cuando siendo presidente de la reptiblica
Ignacio Comonfort, surgié un estatuto orgénico provisional de la Repiiblica
Mexicana, que era nuevamente de esencia centralista; sin embargo la idea de
la conveniencia de la restauracién del federalismo en México triunfé en ese
Congreso y por ello la Constitucién de 1857 plasmé el espiritu federalista y se
reimplanté el sistema federal que en principio fue muy parecido al
Norteamericano, pero que con los afios se fue adaptando a las necesidades del
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pueblo mexicano y se fue modificando de acuerdo con las muy particulares y

peculiares condiciones de nuestro pais.

1.2.4. EN LA CONSTITUCION DE 1857

El Congreso Constituyente se reunié en la Ciudad de México el 17 de
febrero de 1856 y al dia siguiente comenzaron sus sesiones, siendo uno de los
principales temas de discusiébn suscitados en las Asambleas, el de si era
necesario reexpedir una nueva Constitucién o reimplantar la vigencia de la de
1824, siendo mayoria los que votaron por la realizacién de una nueva
Constitucién.

La Constitucién fue firmada el 5 de febrero de 1857 y luego de que el
presidente Ignacio Comonfort hizo €l juramento a la misma, ante el Congreso,
ésta fue promulgada el 12 de febrero del mismo afio.

La Comisién encargada de elaborar el proyecto de la Constitucién de
1857 se pronuncié a favor del federalistno y en la sesién realizada el 9 de
Septiernbre de 1856 los 84 diputados presentes aprobaron el articulo 40 en la
Constitucién y 46 en el proyecto, que se referia al régimen federal. Se dice que
¢l texto de este articulo 40 fue influido por la doctrina Tocqueville:

“Es voluntad del pueble mexicano constituirse en una repiblica,
representantiva, democratica, federal, compuesta de FEstados libres y
soberanos, en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental”.

* MARQUET, Porfirio. “La Estructura Constituciona! del Estado Mexicanc”. UNAM nstituto de

Investigaciones Juridicas, México, 1997, p-340.
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La Constitucién de 1857 consagra definitivamente el federalismo y en el
articulo 117 establecia expresamente la competencia de los funcionarios
federales, y todo aquello que no se hubiere concedido expresamente a ellos, se
entendia reservado para los Estados; con ello los legisladores buscaban
proteger a los Estados miembros del Gobierno central, pues después de tantos
movimientos centralistas esta era una medida necesaria. Durante la vigencia
de la Constitucién de 1857 se crearon nuevos Estados como Campeche,
Coahuila, Hidalgo, Morelos.

Por otra parte, la Constitucién también concedia a las Entidades
federativas participacion en el proceso de reforma de la Constitucién, pues el
articulo 127 de la misma establecia que las reformas o adiciones a dicha Carta
Magna debian una vez que eran aprobadas por el Congreso de la Unién, contar
con la aprobacioén de la mayoria de las legislaturas de los Estados miembros.

En lo relativo a la Divisién de Poderes, se continud con la prevista desde
la Constitucién de 1824 y en Noviembre de 1874 se restablecié la figura del
Senado.

Si bien es cierto que la Constitucién de 1857 establece la idea
federalista, y como ya vimos, en principio traté de proteger la esfera juridica de
autonomia interior de los Estados miembros, también lo es que, poco a poco
se fue dando en nuestro pais, més y méas d&mbito de competencia a los poderes
legislativo y ejecutivo federales, estableciendo para el primero la facultad
exclusiva de legislar en ciertas materias como mineria, comercio, e
instituciones bancarias, vias de comunicacién, aprovechamiento de aguas,
ciudadania, emigracién e inmigracién, entre otras, mismas que, bajo la
caracteristica de ser de suma importancia para el pais, se dejaron fuera de la
competencia de las legislaturas locales, y por otra parte para el segundo de los
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poderes ( el ejecutivo federal), se fueron también otorgando, cada vez un
mayor nimero de facultades, lo que trajo como consecuencia un Estado cada

vez mis compacto, aunque sin perder su esencia federal.

Entre los principics fundamentales que manejaba la carta magna de

1857 en materia de forma de Estado, se encuentran los siguientes:

En primer lugar se establece que la Soberanfa reside esencial y
originariamente en el pueblo, y que el pueblo mexicano con base en dicha
soberanfa, plasmaba su voluntad de constituirse en una Repiblica,
representativa, democrética y federal.

Se establece la existencia de Estados miembros de la federacién que
serdn libres y soberanos exclusivamente en o relativo a su régimen interior.
Asimismo se establecia que el pueblo ejercerfa su scberania a través de los
poderes de la Union en los casos de competencia de estos, y a través de los de
los Estados en los casos concernientes al &mbito local de cada uno de ellos,
siendo la Constitucion Federal la encargada de establecer los lineamientos
para dicha distribucién de competencisas, y aunado a ello, se establecfa que
ninguna disposicién tomada con caréicter local, podria contravenir las
estipulaciones del pacto federal.

En cuanto a la regulacion existente en la Constitucién de 1857 respecto

de los Estados miembros de la federacién, encontramos lo siguiente:

Los Estados adoptarian para su régimen interno la forma de gobierno
representativa, republicana y federal. La Constitucién establecia algunas
prohibiciones expresas a los Estados en cuanto a expedir papel moneda,
imponer contribuciones a las importaciones o exportaciones, ¢ a tener tropa o
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buques de guerra, asi como también les permitia. celebrar alianzas de tipo
amistoso para la distribucion de sus limites con otro Estado miembro, aunque
por otro lado les imponia obligaciones tales como entregar a los criminales que
siendo de otro Estado, les fuera requerido; el gobernador de cada Estado
estaba obligado a publicar y ejecutar las leyes federales.

Los Estados podian tener su propia Constitucién, siempre y cuando en
ella no se contraviniera disposicién alguna contemplada en la Constitucién
Federal.

Los Poderes de la Unién tenfan el deber de proteger a los Estados de

toda invasidn o violencia del exterior.

La Constitucién establecié ademds que todas aquellas facultades que
no estuvieran concedidas expresamente a los Poderes federales, se entendian

reservadas a los Estados.

Por dltimo otro aspecto de suma importancia en el cual tenian
participacién Las legislaturas de los Estados, era en el proceso de adicién o
reforma a la Constitucion, ya que para ello se requeria a demés de la
aprobacion del Congreso de la Unién, la de la mayoria de las legislaturas
locales.

Entre los titulos gue comprendia el texto constitucional se encuentran:
-I. De los derechos del hombre; II. De la soberania nacional y de la forma
de gobierno; III. De la divisién de poderes; IV. De Ia responsabilidad de los
funcionarios publicos; V. De los Estados de la federacion; VI. Prevenciones
generales; VIIL. De la reforma de la constitucién; VIIL. De la inviolabilidad de la
Constitucién.
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Podemos entonces concluir de jo anterior que, la Constitucién de 1857
fortalecié la organizacién del estado federal mexicano, y si bien es cierto que
limité la participacién de los Estados miembros de la federacién y de cierta
manera favorecié un poco at centralismo, también lo es que gracias a ello se
mantuvo la unidad nacional, ya que de haber ampliado la autonomia de los
Estados miembros, estos podrian haberse disgregado de la federacién, y en
cambio a! fortalecer los vinculos de unién entre esta y los dichos Estados, se
traté de garantizar la subsistencia del Estado Federal.

1.2.5. EN LA CONSTITUCION DE 1917

Como hemos analizado en el punto anterior, a partir de la Constitucién
de 1857 el Federalismo Mexicano quedé plena y definiivamente establecido,
sin embargo con la invasién francesa a nuestro pais y el establecimiento del
imperio austriaco, hicieron que la Constitucién perdiera su vigencia y fuera
letra muerta, aunado a ello, y posteriormente, con la llegada a la Presidencia
de México del General Porfirio Diaz, comenzé en nuestro pafs una etapa de
absoluto centralismo, pues dicho gobernante dej6 de lado los principios
establecidos en la Constitucién de 1857, y aunque la misma no fue reformada,
juridicamente en nuestro pais se establecia el federalismo, aunque de hecho se
sufrfa de un absoluto centralismo, pues los Estados miembros no eran tomados
en cuenta, sino que las decisiones eran tomadas desde el centro para todo el
pais, ya que incluse los gobernantes de dichos Estados, eran impuestos y
sefialados por el Presidente de la repiblica, lo que propiciaba més atin que,
todas las decisiones del centro fueran apoyadas por los gobernadores de los
Estados, que habian sido impuestos también a partir de una decisién unilateral
del Presidente de la Repiiblica.
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Es por lo anterior que luego de la lucha revolucionaria que se vivié en
nuestro pais, generada, entre otras, por las cuestiones que hemos sefialado, el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista Don Venustiano Carranza, en el afio
de 1926, cuando se hallaba vencida la fraccién villista y recluida la zapatista,
decidié establecer €l orden constitucional, para lo cual tenia dos opciones; la
primera de ellas era restaurar la vigencia de la Constitucién de 1857, o bien
convocar a un Congreso constituyente del cual surgiera una Constitucién que
reflejara la nueva situacién social, politica, juridica y econémica que se vivia
en el pais luego de la revolucién, siendo esta Gltima la acertada decisién que
tomé Don Venustiano Carranza.

Asi fue el 21 de Noviembre de 1916 cuando comenzaron las juntas
preparatorias del Congreso Constituyente que se instalé en la ciudad de
Querétaro. En dicho Congreso la mayoria se encontraba a favor de la
reimplantacién del sistema federal en nuestro pais.

La Constitucién de 1917 fue promulgada el 5 de febrero de 1917, y entrd
en vigor el 1 de Mayo del mismo afio; y que fue es considerada por algunos
autores, por respeto a la Constitucién de 1857 como una reforma de esa
anterior Constitucién, aunque material y realmente la de 1917 es una nueva
Constitucion.

En la Constitucién de 1917, se establece nuevamente el federalismo, al
haber pasado integro el articulo 40 de la Constitucién de 1857 al nuevo texto
constitucional, para quedar en los siguientes términos:

“Art, 40 Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Repuiblica, representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
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soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una

Federaci6n establecida segin los principios de esta ley fundamental.”

Por otra parte, y aunado a lo anterior, la Constitucién de 1917 conservd
también los preceptos de la de 1857 en lo que se refiere a la soberania

nacional, divisién de poderes, entre otras.

Entre los aspectos més importantes regulados por la Constitucion de

1917 en cuanto a la forma de gobierno encontramos los siguientes:

Al igual que la Constitucién de 1857 establece que la soberania nacional
reside en el pueblo esencial y originariamente; establece la voluntad det
pueblo mexicano para constituirse en una republica, representativa,
democrética y federal, y el ejercicio de la soberania del pueblo a través de
los Poderes de la Unién, y por los de los Estados en los casos de su

competencia interior.

En lo que se refiere a los Estados miembros de la Federacién 1os
considera como libres y soberanos en lo concerniente a su régimen interior, y
les permite establecer entre si convenios amistosos para arregiar sus limites,
aunque también establece prohibiciones para los Estados, tales como celebrar
alianzas con otro Estado o con pais extranjero, acufiar moneda, gravar el
transito de personas, emitir titulos de deuda publica, gravar la produccién
acopio o venta del tabaco; ni les permitia sin autorizacién del Congreso, tener
en todo tiempo tropas permanente ni buques de guerrs, establecer derechos
de tonelaje, ni hacer la guerra por si a potencia extranjera. Asimismo
establecfa una serie de obligaciones a cargo de los Estados miembros de la

federacién, tales como entregar a los criminales de otro Estado cuando les

34



fuera requerido, y los gobernadores de los Estados estaban obligados a
publicar y hacer cumplir las leyes federales.

En los Estados miembros y exclusivamente hacia el &mbito local de los
mismos, el ejercicio del Poder se divide en ejecutivo, legislativo y judicial. Los
Estados miembros gozan de la facultad de elegir a sus gobernantes de forma
democritica, sus legislaturas locales, pueden legislar en todas aquellas
materias que no sean facultad exclusiva del Congreso de la Unién,

Como ya se habia estipulado desde Ia Constitucién de 1824, se permite
a los Estados tener su propia Constitucién, siempre que la misma no

contravenga disposicion alguna de la Constitucion Federal.

Los Poderes de la Unién tenian obligacién de proteger a los Estados

miembros de invasiones o violencia exterior.

La Constitucién establece que las facultades que no estén expresamente

concedidas a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.

En el proceso de reforma o adicién de la Constitucién se da también una
importante participacién a los Estados miembros, al establecer como requisito
indispensable para la aceptacién de las reformas o adiciones, ademés de la
aprobacién del Congreso de la Unidn, la de la mayoria de las legislaturas de los
Estados.

De lo anterior puede concluirse que la Constitucién de 1917 no plasmé
innovacién alguna respecto a la regulacién que se habia establecido en la de
1857 en cuanto a la organizacién del régimen federal, ya que los avances de
dicha Constitucién de 1917 se dieron sobre todo en materia social al
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establecerse mucho mejores condiciones y normas protectoras en materia
laboral y agraria, pero es también un hecho innegable que la importancia del
régimen federal establecido en la Constitucién de 1917 es que a partir de ella,
el mismo ha sido respetado y se ha llevado a la préctica, y no quedd en simple

letra muerta como el caso de la Constitucion de 1857.
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CAPITULO SEGUNDO
EL ESTADO FEDERAL

2.1. CONCEPTO DE ESTADO FEDERAL

Antes de entrar al estudio del concepte del Estado Federal, es
importante mencionar por lo menos uno, de los diversos conceptos respecto
del Estado.

“El Estado es un orden de convivencia de la sociedad politicamente
organizada, es un ente piblico superior, soberano y coactivo. Se integra cor;
una poblacién —elemento humano, o grupo social sedentario, permanente y
unificado-, asentada sobre un territorio o porcién determinada del planeta,
provista de un poder piblico, que se caracteriza por ser soberano y se justifica
por los fines sociales que tiene a su cargo”.®

El Estado también puede definirse de la siguiente manera:

El Estado es una institucion piblica suprema, con personalidad juridica,
que ademds es soberana, y en la que se organizan los elementos denominados
territorio, poblacién y gobierno. Sefialando asimismo que el Estado constituye
una forma de asociacién superior que encuentra su fundamento en una

Constitucién.

Una vez determinade el concepto de Estado, debemos analizar
enseguida lo que le da al mismo, la caracteristica de ser federal, para lo cual,

¥ SERRA ROJAS, Andrés “Teoria del Estado”. Potra, S.A., 11" ed., México, 1990, p.167.
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primeramente nos referiremos al significado de la palabra Federacién, ya que
es a partir de ella, que surge la esencia o base de la forma de Estado Federal.

Etimolégicamente la palabra Federacién proviene del vocablo latino
foedus, que significa alianza o pacto de unién; por tanto federar significa unir.
Al hablar de Estado Federal entonces se habla de una unién de Estados,
aunque con caracteristicas muy particulares que se analizarén a continuacién.

En el proceso de creacién o formacién de un Estado Federal, resulta de
suma importancia el resaltar 3 aspectos fundamentales que son: en primer
lugar, el hecho de que como acabamos de mencionar, se da una unién de
Estados, en segundo, que tales Estados sean libres, soberancs e
independientes, pero que cedan esa soberania a favor del Estado Federal y por
dltimo se sefiala que a partir de esa unidén surge un nuevo Estado que tendrd
personalidad juridico-politica propia, que no absorbe a aquéllos que lo
conforman, sino que se da una coexistencia de estos junto con et Estado
Federal.

Las tres etapas que se dan en el proceso de formacién de un Estado
Federal, que acabamos de mencionar anteriormente, son sefialadas como los
supuestos légico-juridico y précticos de creacién de un Estado Federal, sin
embargo podemos decir que, no siempre el surgimiento de un Estado Federal
sigue al pie de la letra tales etapas, sobre todo, en lo relativo a las
caracteristicas de los Estados que deciden unirse, para formar el nuevo Estado;
ya que si bien es cierto, lo més l6gico es que estos sean soberanos al momento
de que deciden unirse en una Federacion, no debe perderse de vista que la
forma de Estado Federal puede adoptarse también por un Estado unitario o

central, cuando este decide descentralizarse y reconocer eutonomia a los
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diseminacion del poder, con lo que se crea una unidad politica diferenciada
en ia que coexisten 2 &mbitos de competencia.

Diversos autores nos hablan de muy distintos conceptos respecto del
Estado Federal, y a continuacién sefialaremos algunos de ellos:

E! maestro Ignacio Burgoa define al Estado Federa! de la siguiente
manera:

“Es una entidad que se crea a través de la composicién de entidades o
Estados que antes estaban separados, sin ninguna vinculacién de dependencia
entre ellos.”

Por su parte el maestro Lanz Duret sefiala que:

“La Federacién es un Estado nuevo con soberania propia, con érganos
especiales y con funciones politicas determinadas, que se ejercen a través del
territoric nacional, y por ende dentro del territorio de cada una de las
Entidades Federativas, sobre todos los ciudadanos nacionales que son & la vez
ciudadanos particulares de cada uno de los Estados donde residen™.”

El maestro Lanz Duret sefiala ademés que, el Estado Federal es creado
por virtud de la Constitucién y que estd superpuesto con soberanfa y
atribuciones propias a los Estados que lo integran o componen.

Asimismo el maestro Jorge Carpizo establece:
“El Estado Federal en México estd compuesto por la Federacion y los
Estados miembros, y cada uno de ellos es soberano dentro de su

competencia”.®

¢ BURGOA, Ignacio. Ob. Cit. pag.407.
" LANZ DURET, Miguel. “Derecho Constitucional Mexicano™, Compafia Editorial Continental, 5° ed,
México, 1979, p.20.
¥ CARPIZO, Jorge. “Estudios Constitucionales”, Porria, $.A., 4° ed., México, 1994, p. 88,
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Mouskheli por su parte define al Estado Federal de la siguiente manera:

“Es un Estado que se caracteriza por una descentralizacién de forma
especial y de grado més elevado; que se compone de colectividades miembros
dominados por él, pero que poseen autonomia constitucional y participan en
la formacién de la voluntad nacional, distinguiéndose de este modo de las
demds colectividades publicas inferiores”.”

Fl maestro Sénchez Bringas define al Estado Federal como:

“La forma estatal donde existen tres diferentes instancias de produccién
normativa general y dos ambitos espaciales de aplicacién, que corresponden,
por una parte, a la instancia constituyente y a la instancia constituida de la
Federacién y por la otra, & la instancia constituida de los Estados miembros”.*

En ese orden de ideas y luego de sefialar las anteriores definiciones,
podemos ver que, no existe entre los juristas un criterio uniforme respecto de
lo que es ¢! Estado federal, ya que algunos io consideran como un Estado
Superior & las Entidades que lo componen, y otros més, hablan de la
existencia de dos &mbitos de competencia coexistiendo en el mismo Estado; o
sea el &mbito federsal y el local, suméndonos a este Gltimo criterio.

Sin embargo y dada la division que en cuanto al concepto de Estado
Federal existe, a continuacién analizaremos la naturaleza jurldica del mismo, &

® SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit. pag.37.
1® SANCHEZ BRINGAS, Enrique. “Derecho Constitucional”. Porria, S.A., México, 1995, p.296.
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fin de establecer méds claramente las caracteristicas del surgimiento de esta
forma de Estado, y & partir de elle interpretar o determinar su concepto.

2.2. NATURALEZA JURIDICA DEL ESTADO FEDERAL.

La naturaleza juridica del Estado Federal Mexicano se encuentra
establecida en los articulos 39, 40 y 41 Constitucionales, los cuales nos hablan
de que la soberania nacional reside en el pueblo mexicano y que es de él de
donde emana el poder, siendo asimismo, el propio pueblo quien determins la

forma de gobierno en el pais.

Ademds se establece que, la forma de gobierno en México sera la de una
Repiiblica, representativa, democritica y federal que se compondra de Estados
libres y soberanos en su régimen interior pero unidos en una Federacién cuyos
principios se establecen en la propia Constitucion. Finalmente se sefiala que la
soberania del pueblo se ejerce a través de los Poderes de la Uni6n o de los de
los Estados en los casos relativos al régimen interior de ellos, con base en lo
previsto en las Constituciones locales, que nunca pueden contravenir las
disposiciones de la Constitucién Federal.

De lo anterior podemos deducir que, en el Estado Federal Mexicano,
coexisten dos &mbitos de competencia (el federal y el local), por ello se habia
de una unidad politica diferenciada.

Algunos autores como Calhoun y Seidel, sostienen la teoria de la
cosoberanfa y refieren que en el Estado Federal, se da una divisién de la
soberania, ya que hablan de la existencia de la soberania federal que es la que
posee el propio Estado, y una soberania local o interna que serfa aquella que
poseen las Entidades Federativas miembros de la Federacion.
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La anterior postura es retomada en el propio texto del artfculo 40
Constitucional, el cual como ya hemos visto, nos habla de que los Estados
integrantes de la Federacion son soberanos en lo relativo a su régimen interior;
sin embargo, esta postura es inaceptable, ya que la soberanfa es una e
indivisible, es el poder méaximo, la suma de todo el poder, que no reconoce
por encima de si a ningiin otro poder o potestad superior, y se reﬁere ala
posibilidad que tiene un pueblo para autodeterminarse, es decir, a la
capacidad que tiene un Estado para establecer su propio modo de ser politico,
juridico, éconémico y social, a través de darse sus propias leyes.

En el caso particular del Estado Federal Mexicano, si bien es clerto que
las Entidades Federativas que lo componen tienen facultades para
autodeterminarse al poder darse su propia Constitucién y sus propias leyes,
también lo es que, dicha facultad de autodeterminaci6n estatal, se encuentra
limitada, ya que las Constituciones locales no pueden contravenir en ningin
caso las disposiciones de las Constitucién Federal, de io que se desprende que,
dichas Entidades Federativas gozan hacia sus regimenes interiores, de una
simple autonomia y no asf de una soberania propiamente dicha.

Por otra parte, algunos juristas establecen que, la naturaleza juridica del
Estado Federal tiene su fundamento en el principio de descentralizacién
politica, y sefialan que el poder de la Federacién es inico en sf, pero que al
existlr dos campos o &mbitos de competencia dentro de este, las funciones
relativas al poder se descentralizan al dividirse en 2 6rdenes delegados que son
de igual jerarquia, ya que es de aclararse que el &mbito federal mexicano, no
es superior jerdrquicamente al dmbito local, ya que no podemos hablar de
niveles de gobierno, dentro de la Federacién, sino que se trata més bien de
esferas de competencia que son diversas entre s{ y las cueles tiene facultades

43



diferentes expresamente conferidas, es decir, son dos &mbitos de competencia
coexistentes en un solo orden juridico, pero con una descentralizacién que es
de carécter politico.

2.3. CARACTERISTICAS DEL ESTADO FEDERAL.

Entre las caracteristicas més importantes del Estado Federal, se

encuentran las siguientes:

-El Estado Federal es un Estado distinto de las Entidades que lo
integran.

-Se da una coexistencia del Estado Federal y las Entidades Federativas
que lo conforman; es decir, ¢l Estado Federal no las absorbe.

-Existe coincidencia en las decisiones jurfdico-politicas fundamentales
entre la Federacién y las Entidades Federativas, ya que ambas adoptan como
forma de gobierno la Repiiblica democrética, representativa y popular, aunque
una en el régimen federal y la otra en el interno, respectivamente.

-Se da una descentralizaci6én politica y una dualidad de &mbitos de
competencia, el federal y el local.

-La Entidades Federativas poseen 2 tipos de autonomia:

a) Autonomia democrética.- Se refiere a que pueden nombrar a las

autoridades o titulares de sus drganos de gobiemo interno, en cuanto

44



a las tres funciones de gobierno: administrativa, legislativa y
jurisdiccional.

b) Autonomia constitucional.- Se refiere a que las Entidades Federativas
pueden darse y revisar su propia Constitucion, con la Unica limitante
de que las disposiciones en ella contenidas, no contravengan las de
la Constitucién Federal.

- La autonomia constitucional que poseen las Entidades Federativas al
darse su propia Constitucién, siempre que esta no contravenga lo dispuesto
por la Constitucién Federal, constituye una de las caracteristicas mads
importantes y distintivas del Estado Federal, ya que no es el tnico Estado que
tiene una descentralizacidn politica, sin embargo si es el tnico, cuyo grado de
descentralizacién es tan grande que, llega a determinarse la autonomia de las
Entidades que lo conforman.

- Las Entidades Federativas participan en la volunted nacional (federal),
mediante la intervencién de las legislaturas de los Estados en el proceso de
reforma a la Constitucién Federal, ya que éstas deben ser sometidas a la
aprobacién de tales legislaturas locales y por otra parte, las Entidades
Federativas participan en la voluntad nacional, a través de la Cimara de
Senadores compuesta por 128 miembros, correspondiendo a cada Entidad el
designar a 4 de ellos, 5in embargo, es de aclarase que si bien es cierto que los
senadores son nombrados por las Entidades Federativas, una vez que
conforman la Camara Federal, sus decisiones noc wvan encaminadas a
representar a su Estado, ni tampoco legisian en lo relativo a un Estado en
particular, sino para toda la Reptblica en materia federal,
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~Juridicamente, las Entidades Federativas no tienen el derecho de
secesién, que se refiere a la posibilidad de separase de la Federacién o
quebrantar el Pacto Federal y reasumir su soberania. Esto no es posible, ya que
como lo hemos establecido, una vez que se ha establecido en la Constitucién
el régimen federal, las Entidades Federativas no pueden quebrantarlo, por lo
menos en el 4mbito del derecho, aunque de hecho sf pudiera darse, lo que
ocasionarfa la caida del Estado Federal y pudiera provocar un conflicto

armado.

Por otra parte se puede decir que una de las caracteristicas mds
importantes del Federalismo, es que une lo que estaba desunide, y aunque el
origen del Estado Federal Mexicano no se dio exactamente de esa forma, como
ya lo hemos analizado en el capitulo anterior, ya que no surge a partir de la
unién de Estados libres, soberanos e independientes, sino més bien por una
diseminacién del poder, nuestro pais es un verdadero Estado Federal,
porque posee las caracteristicas analizadas anteriormente y mantiene unidas
a las diversas Entidades Federativas que lo conforman.

Lo importante en este caso, es establecer que, la principal meta del
Estado Federal es, el lograr el desarrollo en todos aspectos de todas y cada una
de las Entidades que 1o componen, respetando en cada caso las peculiaridades
y caracteristicas especificas que cada Entidad tiene, tratando de resolver los
problemas de las mismas acercando a ellas a los 6rganos de gobierno (locales),
a través de la descentralizacion politica; es decir se da una especie de

organizacién regional.

Definitivamente, las necesidades y condiciones de cada Entidad
Federativa, no son en ningin caso iguales a las de otra, pues dada la
extensién del territorio nacional, las diferencias, geogréficas, sociales y sobre
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todo culturales de la poblacidon de las Entidades Federativas, son enormes, por
lo que no puede pretenderse aplicar una manera similar de gobernar en todas
ellas, sino que al tener cada una, su propio gobierno interno, éste puede
responder de una mejor manera, a las demandadas de los habitantes de eilas
y resolver los problemas que en ellas existan, ademés de que si el gobierno de
una Entidad conoce las condiciones particulares de la misme, puede lograr
una mejor planeacién tendiente a lograr el progreso y desarrollo de dicha
Entidad en todos aspectos, aprovechando las condiciones naturales de la
misme y conociendo a fondo las carencias de ella.

En tal orden de ideas, podemos decir que, a través del régimen federal
se logra la adaptacion de las leyes y de la administracién a las situaciones
peculiares de cada Entidad Federativa del territorio nacional, pero sin perder
la unién de todas ellas al gobierno nacional y sin suprimir la administracién y
las leyes de carécter federal.

De lo anterior puede concluirse que no existe un régimen federal rigido,
sino que debe mads bien hablarse, de la existencie de diversos regimenes
federales, que quizé tienen un origen similar, pero que se van modificando o
formando en razén de las caracteristicas y necesidades particulares de cada
Estado Federal.

2.4. FINES DEL ESTADO FEDERAL

En lo relativo a los fines del Estado Federal, podemos decir que estos se
refieren a aquéllas metas, planes, programas, objetivos, o propdsitos de
cardicter itil o indispensable que es necesario perseguir, o alcanzar; en otras
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palabras, las aspiraciones que se persiguen, siempre tendientes a satisfacer
necesidades.

En ¢l caso del FEstado Federal, la satisfaccién de necesidades antes
mencionada, va siempre encaminada hacia la poblacién del mismo.

En general, podemos decir que el Estado busca el bienestar de sus
habitantes, para lo cual debe procurar planear y organizar correctarnente los
aspectos de la vida social de estos en su conjunto, es decir de la colectividad,
siempre dentro del &mbito de competencia del propio Estado.

Lo anterior se refiere principaimente al hecho de que el Estado para
poder cumplir los fines que tiene respecto de la poblacién que habita en su
territorio, debe garantizar en primer lugar el buen funcionamiento de las
diversas Instituciones cuya administracién estd a su cargo, para que las
mismas sean eficientes, pero ademés sin perder de vista los aspectos
econémicos y sociales que influyen en la vida del ser humano, ya que es
también una obligacién del Estado, el dictar las normas que correspondan,
para procurar su propio desarrolle y por tanto el de los habitantes del mismo
en todos aspectos.

Respecto de los fines del Estado, existe unea clasificacién enorme, pero
dado que no es el punto medular del presente trabajo, no ahondaremos en los

mismos, sino s6lo mencionaremos algunos de los més importantes:

Uno de los fines méds importantes que tiene el Estado desde el punto de
vista subjetivo es el bien comiin. El bien comiin implica dos elementos que
son: 1) El bien que se refiere a aquello que es itil para algo, o sea, que
satisface una necesidad, y que comprende los medios materiales e
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inmateriales susceptibles de satisfacer una necesidad, y 2) Comun: que la
finalidad perseguida se extienda a una colectividad, sin que ninguna persona

sea excluido de ella.

El bien comin como fin del Estado, se refiere a tratar de llevar
tranquilidad y bienestar a sus miembros, entendiendo como tales tanto a las
Entidades Federativas, como a los habitantes de las mismas, o sea, a la
poblacién nacional. Se habla de bien comiin porque el Estado debe procurar el
bien de todos los ciudadanos o de la mayoria de estos, pero no debe
concretarse a satisfacer a una cierta clase o grupo social y se califica como
bien debido a que tiende a buscar la felicided y el bienestar de los ctudadanos.

La equidad es también considerado como uno de los fines primordiales
del Estado. La equidad se confunde en muchas ocasiones con la Justicia, ya
que son concepto que estan intimamente ligados, ya que lo equitativo siempre
es justo; sin embargo sobre todo en el &mbito juridico, a veces lo justo no es
equitativo.

La equidad se refiere entonces, a un trato igual para los iguales y se
refiere basicamente al hecho de que el Estado debe procurar que sus leyes
ademés de justas sean equitativas y busquen proteger a los desprotegidos, o
bien contemplen situaciones especiales o particulares para la aplicacién de
dicha ley a un cierto grupo o clase social con caracteristicas especiales, ya que
una ley que siempre es general, debe comprender que existen ciertos objetos
sobre los cuales no puede convenientemente imponer una disposicion, por ello
algunos autores como el maestro Serra Rojas, sefialan a la equidad como el
atemperar el rigor de la ley al aplicarla.
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El Estado busca la equidad sobre todo al aplicar la ley al caso concreto,
lo que realiza a través del poder judicial.

Otro de los fines més importantes del Estado, es la Justicia social que se
refiere al hecho de dar a cada quien lo que le comresponde, segin el
jurisconsulto Ulpiano. Este es un fin importantisimo del Estado, porque en
primer lugar, garantiza la seguridad juridica de los habitantes del mismo, y
ademads la Justicia social se refiere también, al hecho de que se debe buscar
siempre que los ciudadanos obtengan una justa remuneracién por su trabajo,
o bien se de una maés justa distribucién de Ia riqueza, al dictar el Estado
normas que en materia econémica tiendan a favorecer o ayudar a los
desprotegidos, brindéandoles apoyos y protegiéndolos por ejemplo de priicticas
monopdlicas, y con ello buscar y fomentar un desarrolio general y no sélo
particular.

En términos generales podemos decir que los fines del Estado se refieren
a todo aquelio que tienda a beneficiar a los ciudadanos del mismo, y en el caso
particular del Estado Federal se ha considerado como uno de sus fines
primordiales, el de lograr el desarrollo de cada una de las Entidades
Federativas que lo integran, a partir del acercamiento del poder a la poblacién
de cada una de ellas, o que permite el mejor conocimiento de sus problemas y
necesidades, y con ello la posibilidad de una mejor planeacién del desarrollo
de las mismas; tomando como base las circunstancias particulares de cada
caso. Por lo anterior se dice que lograr el desarrollo regional total de ia
Federacién es uno de los grandes retos del Estado Federal.
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2.5. ORGANIZACION DEL ESTADO FEDERAL.

Como lo hemos mencionado anteriormente, al ser el Estado Federal una
unidad politica diferenciada en la que coexisten 2 ambitos de competencia,
que son el Federal y el local, ¥ entre los que no existe una relacién de tipo
jerdrquico, sino mas bien de convivencia, es necesario analizar brevemente

cada uno de ellos.

En primer lugar debemos sefialar que en el Estado Federal se establecen
dos Gobiernos dentro del territoric del Estado, el federal y el local, teniendo
cada uno de ellos facultades propias, asi como limitaciones o prohibiciones,
actuando cada uno de manera independiente, sin embargo, quien ocupa una
posicion de supremacia, frente a ambos Gobiernos, es la Constitucién General
(Federal), ya que es en ella donde se encuentran establecidas las bases de toda
la estructura del Estado y la distribucién de competencias entre los Poderes en
el &mbito federal y el local.

El Poder Federal se divide para su ejercicio, segan lo establece el propio
texto de nuestra Constitucién Federal, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Estableciéndose las facultades consignadas expresamente para cada uno de
tales poderes, principalmente en los articulos que van desde el 49 hasta el 107
de dicha Carta Magna, y de la lectura de tales articulos, se desprende que las
facultades de que gozan los Poderes Federales, son de suma importancia para
el desarrollo del pais en todos aspectos, ya que estas se refieren a aspectos
generales del mismo, como relaciones exteriores, finanzas, crédito piblico,
comercio exterior, o bien, respecto de situaciones que son de tal manera
relevantes, que no puede permitirse su regulecién a particulares, ni siquiera a
las Entidades Federativas, ya que tales materias influyen de una manera tan
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importante en la vida del pais, que su regulacién se encuentra encomendada
a los Poderes Federales, y estas materias son, entre otras: petréleo, mineria,
energia eléctrica, ejército, naturalizacién, ciudadania e inmigracién acufiar
moneda, emitir papel moneda.

El Poder Federal se divide para su ejercicio en:

El Poder Legislativo tiene a su cargo la funci6n legislativa que se refiere
a la creacién de la ley, que es de caricter general, impersonal y abstracto. Este
Poder se deposita en un Congreso compuesto por dos Camaras, la de
Diputados vy la de Senadores.

El Poder Ejecutivo tiene encomendada la funcién administrativa; que se
refiere a la aplicaci6én y ejecucién de las leyes. Es de cardcter unipersonal y se
deposita en el Presidente de la Repiiblica.

El Poder Judiciel lleva a cabo la funcién jurisdicetonal, que se refiere a la
aplicacion de la ley al caso concreto para la resolucién de controversias. Este
Poder se deposita en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito.

En cuanto al Poder local, o aquél correspondiente a las Entidades
Federativas, podemos decir que las facultades que se le tienen encomendadas,
son todas aquellas que de manera expresa no le han sido conferidas a los
Poderes Federales; es decir, que todas las facultades que no se han sefialado
para los Poderes Federales, se entienden reservadas a las Entidades
Federativas. Lo anterior tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo
124 de la Constitucién Federal.
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La Constitucién Federal sefiala como obligacién para las Entidades
Federativas, adoptar la forma de gobierno republicano, representativo y
popular.

Las Entidades Federativas tienen competencia en los aspectos de tipo
més bien interno, es decir, aquelio que se refiere a los problemas o
necesidades propias de un Estado hacia su interior, y que no afectan al interés
general de la Nacidn; sino que se refiere a cuestiones de derecho particular de
los habitantes o ciudadanos de ia Entidad. Entre las materias cuya regulacién
se encuentra reservada a los Estados podemos encontrar las siguientes:
relaciones propias del derecho privado, como la propiedad, los contratos y las
sucesiones, entre otras.

Las fecultades del Poder local, o sea el de las Entidades Federativas, se
encuentran establecidas en la Constitucién local, y como ya lo hemos
mencionado, son todas aquéllas que no se han conferido expresamente a los
Poderes Federales.

ejercicio del Poder en las Entidades Federativas, se divide en:
Poder Ejecutivo.- Tiene a su cargo la funcién administrativa hacia el

interior de la Entidad Federativa. Se deposita en una persona denominade
Gobernador Constitucional.

Poder Legislativo.- Estd conformado por ia legislatura estatal que se
integra de una sola Cimara, la de Diputados.
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Poder Judicial.- Se deposita en el Tribunal Superior de Justicia de la
Entidad y por los Juzgados del fuerc comiin que establezca la ley local
respectiva.

2.6. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

El Estado Federal esti conformado por 32 Entidades Federativas, que
como ya hemos analizado, son auténomas, ya que sélo el Estado Federzl es
soberano, en virtud del elemento humano del mismo, denominado poblacién,
la cual en su conjunto, (poblacién nacional) integra el pueblo, quien es el
titular de la soberanfa, mientras que las Entidades Federativas son sdélo

auténomas.

Podemos decir en tal orden de ideas que, las Entidades Federativas son
una porcién del Estado Federal, son personas morales que, cuentan con
personalidad juridica reconocida en la Constitucién Federal y capacidad para
adquirir derechos y obligaciones entre si y frente al Estado Federal,
estableciendo con ese tltimo toda clase de relaciones de coordinacién y de

convivencia,

Las Entidades Federativas poseen ademés [os elementos comunes a un
Estado, los cuales son: territorio, poblacién, orden juridico y gobierno, aunque
dadas las caracteristicas que de las mismas hemos analizado, al carecer de
soberania a éstas se les considera como Estados federados, excepcién hecha
del Distrito Federal, el cual es reconocido siempre como una Entidad
Federativa.
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La poblacién de una Entidad Federativa, se refiere a la colectividad
humana asentada en el territorio de la Entidad, formando al mismo tiempo
parte de la poblacién nacional que compone la del Estado Federal.

El territorio se refiere al espacio geogréfice en el que es vilido el poder
plblico de un Estado, siendo adernds el espacio sobre el cual se asienta la
poblacién de la entidad Federativa.

El orden juridico de la Entidad.- Es el conjunto de leyes propias de la
Entided, siendo encabezadas por la Constitucién local y las leyes que de la
misma se desprendan, sin perder de vista nunca las disposiciones de la
Constitucién Federal que dentro del territorio de la misma Entidad, deben
observarse.

En cuanto al gobierno en las Entidades Federativas, hemos ya sefialado
que adoptan para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representative y popular y su ejercicio como también lo hemos ya
mencionado, se divide en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial locales.

Por otra parte, es de aclarar que, las Entidades Federativas no son
solamente una divisién administrativa o fraccién de territorio en que se divide
el Estado Federal, sino que dado su atributo de personalidad juridica y
autonomia reconocidas en la Constitucion Federal, son verdaderas Entidades
de derecho politico.

Una de las més importantes caracteristicas de las Entidades Federativas,
es el hecho de que tienen como base de su divisién territorial y de su

organizacién politica y administrativa al municipio libre.
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2.7. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE EL ESTADO FEDERAL Y
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Las facultades que se encomiendan a los funcionarios de los Poderes
federales y locales, son distribuidas por la Constitucién Federal y por las
locales, respectivamente; sin embargo la distribucién de esta competencia
entre los &mbitos federal y local obedece a algunos criterios, como los que

analizaremos & continuacién:

Primeramente debemos analizar el articulo 124 de nuestra Constitucién
Federal, en el que se establece que todas aquéllas facultades que no se
hubieren concedido de manera expresa a los funcionarios federales, se

entienden reservadas a los de los Estados.

Lo anterior significa que las facultades de los Poderes Federales deben
estar expresamente sefialadas como tales, por lo que no puede establecerse
facultad alguna por simple igualdad o analogia; debiendo también tomarse en
cuenta que las prohibiciones que expresamente establece la Constitucién
Federal, a las Entidades Federativas, se entiende como una facultad
concedida a la Federacion.

El criterio del legislador en el articulo 124 constitucional en cuanto a las
facultades que se entienden reservadas a las Entidades Federativas, obedece al
presupuesto de que un Estado Federal se conforma a partir de la unién de
Estados preexistentes al mismo, que son libres, independientes y soberanos, y
aunque esto no se haya dado de tal manera en el origen de nuestro Estado
Federal, el legislador se inspiré en dicho principio para la distribucién de
competencias.
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A fin de poder entender esta distribucién de competencias, debemos

sefialar qué tipo de facultades podemos encontrar en nuestro Sistema Federal:

Facultades expresas o explicitas.- Son aquellas que se delinean,
sefialan y esclarecen en el propio texto de la ley. Como ejemplo de
este tipo de facultades en el &mbito federal tenemos las consagradas
en los articulos: 73, 89, 103 y 107 Constitucionales. Cabe mencionar
que este tipo de facultades también existe en las Constituciones
locales, ya que en ellas se establecen las facultades expresas que
corresponden a cada uno de lo érganos del poder local.

Facultades implicitas.- Son aquellas que el Poder legislativo puede
concederse a sf mismo o cualquiera otro de los poderes, a fin de que
mediante ella se pueda ejercer una facultad expresa o explicita. Esto
se refiere al caso de que una facultad expresa no pueda ejecutarse o
llevarse a cabo por si sola, sino que requiere un medio que haga
posible su ejecucién y ese medio se conoce como facultad impiicita.
El fundamento de las facultades implicitas, se encuentra claramente
establecido en la fraccidn XXX del articule 73 seflaldndola como una
facultad del Congreso de la Unién. Es decir, es requisito
indispensable que el Congreso sea quien conceda esa facultad, a
través de elaborar una norma que haga posible el ejercicio de una
facultad expresa de cualquiera de los Poderes Federales.

Facultades reservadas.- Son aquellas que sin haber sido conferidas
expresamente a las Entidades Federativas, competen a estas. El

fundamento de ello lo encontramos en el articulo 124 Constitucional.
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Facultades coexistentes o coincidentes.- Son aquellas que se reparten
entre la Federacion y las Entidades Federativas; es decir, una misma
facultad se otorga en materia federal y en materia local, y cada una
va a ser ejercida de manera independiente por el érgano facultado
para ello, y en su respectivo dmbito territorial de validez, por eso se
les llama facultades coexistentes o c¢oincidentes, ya que una misma
facultad existe en los dos ambitos del pais. Como ejemplo de este
tipo de facultades tenemos a las contempladas en los articulos 3, 73
fracciones XVI y XVIl y 109 Constitucionales.

Facultades concurrentes.- Son aquéllas que no estdn exclusivamente
atribuidas & la Federacién, ni prohibidas a los Estados, y cuando la
primera no actia, las Entidades Federativas pueden ejercer esa
facultad, pero si la Federacién legisia al respecto, deroga la
disposicién local que existiere al respecto. Es decir, este tipo de
facultades sélo las pueden ejercer las Entidades Federativas, en tanto
no lo haga la Federacién, es una especie de relacién supletoria.

Esta clasificacién de facultades concwrrentes es defendida por
autores como el maestro Ignacio Burgoa, quien determine que si
existen en nuestro pafs, sin embargo juristas como Mario de la Cueva
y Jorge Carpizo niegan su existencia en nuestro Sistema Federal, ya
que mencionan que en México, existe una distribucién de
competencias entre la Federacién y las Entidades federativas, bien
delimitada, por lo que no puede darse el caso de que si esas
facultades no las lleva a cabo una, las ejecute la otra, pues ello
violaria el principio de legalidad establecido en el articulo 16
Constitucional, siendo é&ste Gltimo, el criterio al que consideramos
adherimos.
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Por otra parte, cabe sefialar que también existen prohibiciones expresas
para las Entidades Federativas, en las que se establecen aquéllas facultades
que no les es permitido ejercer, por lo que quedan al exclusivo ejercicio de los
6rganos federales, y también aquéllas facultades que pueden ejercer siempre
que cuenten con la previa aprobacién del Congreso de la Unién. El ejemplo de
tales prohibiciones, lo encontramos en los articulos 117 y 118
Constitucionales, respectivamente.

Por otra parte, el articulo 119 de nuestra Constitucion Federal consagra
la llamada garantia federal, que se refiere, al hecho de que la Federacién a
través de los Poderes de la Unién tiene la obligacién de proteger a las
Entidades Federativas, contra toda invasién o violencia exterior que les afecte,
siempre que sean excitados por le legislatura local o el Gobernador de la
Entidad Federativa.

Esta disposicion trata de preservar el régimen federal, al proteger a las
partes integrantes o miembros del mismo, de cualquier ataque que sufran del

exterior.

Cabe sefialar ademas que, otra forma de preservar la existencia del
Estado Federal, es la prohibicién o negacién del derecho de secesién a las
Entidades Federativas, mismo que ya fue comentade en el apartado relativo a
las caracteristicas del Estado Federal.

Finalmente es importante sefialar que en nuestro pais, la tendencia
respecto de la distribucién de competencias y facultades entre la Federacién y
59



las Entidades Federativas, es un tanto centralista, ya que si bien es cierto hay
una division de facultades, también lo es que, definitivamente las mas
importantes y que tienen mayor peso o influencia en la vida del pais estdn a
cargo de los 6rganos federales, con lo que se delega a las Entidades respecto a
la participacién en dichas actividades.

De lo anterior podemos concluir que si queremos que se logre
efectivamente uno de los fines primordiales del Estado Federal Mexicano, que
es lograr el desarrollo de cada una de las Entidades que lo conforman,
debemos procurar ir adelgazando la serie de facultades de la Federacion e irlas
transmitiendo a las Entidades Federativas, ya que sélo mediante la
descentralizacién real de las actividades y facultades més importantes en

nuestro paifs, se lograré alcanzar el mencionado fin.

2.8. LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Como ya lo hemos analizado anteriormente, en el Estado Federal, no
existe una relacién jerérquica entre el dmbito federal y el local, ni una
supremacia del primero respecto del segundo, sino que los dos ambitos de
competencia coexisten bajo una unidad politica diferenciada; sin embargo, es
de aclararse, que en el Estado Federal Mexicano, lo que si goza de una
supremacfa o superioridad, es la Constitucién Federal, ya que es en nuestra
Carta Magna, o también llamada Ley Fundamental, donde se encuentra
establecida la estructura del Estado, y donde ademds se encuentran
consagrados los principios o decisiones politicas fundamentales que rigen a
nuestro pais, ademés de que en ella, se regula a los érganos del Estado, y se
establecen las bases de su actividad asi como también las limitaciones al
poder piblico.
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Por otra parte, la Constitucién Federal es considerada la norma
suprema, pues es la base de todo el orden juridico en el pais, ya que las
normas secundarias derivan de ella y en general, todas las leyes deben estar de

acuerdo con la misma, pues de ello depende su legitimidad.

Como hemos viste, no existe una ley superior a la Constitucién Federal y
las Constituciones locales de las Entidades Federativas no pueden
contravenirla, siendo en ella, donde se establece la distribucién de
competencias entre el &mbito federal y el local, y por lo cual podemos concluir
que es solamente la Constitucién Federal quien goza de supremacia en el
Sistema Federal.

En cuanto al fundamento legal que sefiala a la Constitucién como la
norma suprema en nuestro ordenamiento juridico, se encuentra el articulo 133
Constitucional, en el que se establece:

“ART. 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidén que
emanen de ella, y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados o que se celebren por el Presidente de la Repiblica con aprobacién
del Senado, serdn la Ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglarén a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones que pueda haber en las Constituciones locales o leyes de los
Estados.”

De este articulo 133 constitucional, se desprende la supremacia de la
Constitucién Federal, ya que somete a las leyes del Congreso de la Uniény a
los tratados, a la condicién de que estén de acuerdo con ella, para poder ser
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considerados como ley suprema, de lo que se concluye que es la Constitucién
Federal la que va a legitimar a las leyes del Congreso de la unién y a los
tratados, sélo cuando dichas leyes y tratados sigan y de ninguna forma
contravengan los lineamientos por ella establecidos, con lo que queda

plenamente evidenciada la supremacia Constitucional.
Mas adelante retomaremos €l tema de la supremacia Constitucional,

tanto en el &mbito nacional como en el internacional, cuando se analice el

proceso de globalizacién.
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CAPITULO TERCERO
LA SOBERANIA

3.1. CONCEPTO

Etimoldgicamente la palabra soberania proviene de las locuciones
latinas “super omnia”, super que significa sobre o encima y omnia que
significa todas las cosas. El término soberania se identifica frecuentemente con
las palabras poder, potestad, imperio o majestad ello derivade de la voz

francesa “superamus”.

Existen miltiples y muy variados conceptos respecto de la soberania, y a
lo largo de la historia los diversos autores y tratadistas no han logrado ponerse
de acuerdo al respecto, por lo que actualmente no existe un criterio uniforme

en cuanto a la definicién de la soberania.

El problema de definir a la soberania aparecié en la era moderna a partir
de los siglos XVI y XVIL.

Tampoco existe un criterio unificado en cuanto a determinar quién es el
titular de la soberania, ya que mientras algunos autores hablan de que la
soberania reside en el Estado, otros més consideran que en la Constitucién y
por tltimo algunos otros sefialan que su titular es el pueblo, siendo este Gltimo
criterio al cual consideramos adherirnos, ya que como estudiaremos en el
presente capitulo nuestra Constitucién expresamente sefiale que la soberania
reside esencial y originariamente en el pueblo, respecto a lo cual,
ahondaremos més adelante.
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A continuacién sefialaremos algunos de los conceptos gue respecto de

la soberania han dado importantes autores:

El maestro Serra Rojas es un partidario de defender al Estado como
titular de la soberania, ya que considera a ésta como una caracteristica
esencial del Estado, como una atribucién del mismo que le permite hacer que
sus decisiones sean definitivas y se obedezcan hacia el interior del Estado, asi
como garantizar la independencia del mismo frente a otros Estados, en el
ambito internacional.

ANDRES SERRA ROJAS define a la soberania de la siguiente manera:

“T'radicionalmente se ha expresado que la soberania es el poder
itimitado de mantener la propia existencia, independientemente de toda
voluntad extrafta o superior; un poder que no estd sujeto a otro poder, al
mismo tiempo que tiene como funcién primaria el mejoramiento social. Una
autoridad suprema, inapelable y jerdrquicamente establecida. La soberania es

el poder de mando en tltima instancia en una sociedad politica”."

Otro autor que defiende la teotfa de que el titular de la soberania es el
Estado, es JELLINEK, quien al definir la soberania dice:

“La soberania es, en su origen histérico, una concepcién de indole
politica, que s6lo més tarde se ha condensado en una de {ndole juridica. No se
ha descubierto este concepto en el gabinete de sabios extrafios al mundo, sino
que debe su existencia a fuerzas muy poderosas, cuyas luchas forman el

contenido de siglos enteros™ ",

1 SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit. pag 407.
'* BORJA, Rodrigo. “Derecho Politico y Constitucional”, Fondo de Cultura Econdmica, 2°. ed, 1"
Reimpresion, México, 1992, p.36.
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IGNACIO BURGOA.

“La soberania es un atributo del poder del Estado, de esa actuacién
suprema desarrollada dentro de la sociedad humana que supedita todo lo que
en ella existe, que subordina todos los demds poderes y actividades que se
desplieguen en su seno por los diversos entes individuales, sociales, juridicos,
particulares o piblicos que componen a la colectividad o se encuentran dentro
de ella, debiéndose agregar que el Estado, como forma en que se estructura y
organiza un pueblo, al adquirir sustantividad propia, al revestirse con una
personalidad juridica y politica sui generis, se convierte en titular del poder
soberano, el cual no obstante, permanece radicado real y socialmente en la

nacién.

El Estado es soberano como persona juridica en que el pueblo o la
nacién se ha organizado politica y normativamente, residiendo su soberania en

su propio elemento humano”.”?

HERMANN HELLER.

“Consiste la soberania en la capacidad, tanto juridica como real, de
decidir de manera definitiva y eficaz todo conflicto que aitere a unidad de la
cooperacion social territorial, en caso necesario incluso contra ei Derecho
Positivo, y ademds, de imponer la decisién a todos, no sélo a los miembros del
Estado, sino en principio a todos los habitantes del territorio.

La soberania supone, un sujeto de Derecho capaz de voluntad y obrar
que se impone regularmente a todos los poderes; lo que significa que tiene que

¥ BURGOA, Ignacio. Ob. Cit. p.244.
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ser un poder de ordenacion territorial de cardcter supremo y exclusivo. El
Estado es la orgenizacién normalmente més poderosa dentro de su

territorio”. !¢

Algunos otros autores hablan de que la soberania reside en la

Constitucién, y entre ellos tenemos a Kelsen y al maestro Felipe Tena Ramirez.

KELSEN.

“La soberania es una propiedad del orden juridico que s¢ suponga como
vélida o sea vigente. Esta propiedad consiste en que sea un orden supremo,
cuya vigencia no es derivable de ningiin otro orden superior. El problema de la
soberanifa, estd pues, esencialmente ligado al problema de las relaciones

posibles entre dos 6rdenes normativos”.'®

Para Kelsen solamente el orden normativo es soberano, ya que es la
autoridad méxima o suprema que comprende las normas que validamente un
individuo estd autorizado a expedir, para que con el cardcter de obligatorias,
sean obedecidas por otros individuos y sefiala que el poder fisico es sélo un

fenémeno natural y no es soberano.

FELIPE TENA RAMIREZ.

“El acto de emitir la Constitucién significa para el pueblo que la emite,
un acto de autodeterminacién plena y auténtica, que no esta determinado por
determinantes juridicos extrinsecos a la voluntad del propio pueblo. El acto de
autodeterminacion representa la tnica oportumidad de que el titular de la
soberania la ejerza en toda su pureza e integridad”. **

' SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit. pag 408.
'* Ibidem pag 407
' TENA RAMIREZ, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano”. Pornia, S.A, 20°. ed., México, 1984, p.10.
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El pueblo, segin lo sefiala este autor es el titular originario de la
soberania, sin embargo, este subsume su propio poder soberano al crear la
Constitucién; es decir, para este autor la Constitucién constituye una especie
de materializacién del poder soberanc v a partir de ello la soberania reside de
forma exclusiva en la Constitucion, haciendo la distincién de que los drganos o
individuos que gobiernan no son soberanos, ya que se hayan sometidos a las

normas contenidas en la Constitucién.

En cuanto a los autores que nos hablan de t& soberanfa popular, o ses,
que ubican al pueblo como titular de ese poder, encontramos a:

JUAN JACOBO ROUSSEAU.

“La soberania es el ejercicio de la voluntad general y esta soberania
nunca es enajensable, prescriptible o divisible”."”

La soberania radica por esencia en el pueblo, éste es el principio o fin de
toda organizacidn politicd.

JORGE CARPIZO.

“La idea-de soberania no-nacié-de una teoria, sino-de la realidad; naeid,
como la potestad iitima de accién y decisién sobre el orden juridico; nacié
como la facultad de dar y derogar las leyes sin la intervencién de ningin
elements extrafio a eseé pheblo, autodeterminacion y det principio de no

intervencién.

El titular dé la soberania es y solo puede ser el pueblo, porque es la
realidad. El pueblo construye su Estedo y-su-orden juridico -come instrumentos
a su servicio, como auxiliares en su finalidad de vivir con libertad, dignidad y

Y CARFIZO, Jorge. Ob. Cit. pag. 497,
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justicia. El pueblo es el que guiere y decide. El pueblo construye, modifica,
reforma y, llegado el caso, destruye su Estado y su orden juridico para darse

otros diversos”™.'®

Podemos decir que la soberania es aquél poder que no admite otro en
contra, es decir, es la facultad exclusiva que tiene un pueblo para
autodeterminarse como mejor le convenga, sin atender a otra decisién que no

sea la propia.

Particularmente considero que la soberanie puede definirse como el
poder méximo o supremo que tiene el Estado, en virtud de! elemento humano
del mismo, es decir, de su poblacién nacional, para autodeterminarse en el

&mbito intetno, y para mantener su independencia en el &mbito internacional.

Por otro lado, ya sea que se considere a la scberania como el poder
supremo del pueblo, de la Constitucién o del Estado, esta no se desempefia
directamente por ellos, sino que més bien se ejerce por 6rganos del Estado,
que estdn a cargo de personas fisicas cuya actividad estd regulada por la
Constituciéon y que son quienes de hecho ejercen el poder soberano y que
constituyen el poder piblico. Sin embargo ello no debe entenderse de manera
alguna como un poder piblico soberano, ya que una cosa es el titular del
poder soberano y otra el encargarse exclusivamente de ejercerio siempre bajo

los lineamientos normativos previamente establecidos por dicho soberano.

El poder pdblico de un Estado entonces, no es soberano, pues si bien, a

través de sus érganos de gobierno, es él quien gobierna, también lo es que, lo

'® Ihidem. pag 503.
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hace con ciertos limites y siempre esta sometido al derecho u ordenamiento
juridico previamente establecido por el soberano.

Como hemos visto en muchos de los conceptos que acabamos de
mencionar se utilizan las palabras. autodeterminacién y poder supremo o
méximo, lo que se refiere a que la autodeterminacién es la facultad de darse
un ordenamiento juridico y una estructura juridico-politica de acuerdo con la
voluntad general, excluyendo la injerencia de cualquier sujeto extrafio al
propio pueblo.de un. Estado-que quisiera. imponer sus decisiones ¢ determinar
algin aspecto de la organizacién del ejercicio del poder del estado. En otras
palabras autodeterminarse significa absoluta independencia, sin sujecién a
potestades ajenas o extrafias a la propia comunidad nacional. En cuanto a
poder supremo 0. méximo-se refiere precisamente a que ¢l poder soberano no

admite ningin otro sobre €l.

La soberania es el poder supremo o miximo que como hemos visto no
admite sobre sf ningiin otro poder; sin embargo, no por ello debe ser arbitraria
y cometer abusos mediante su ejercicio, sino que por ¢l contrario ese poder se
encamina al hecho de que el pueblo pueda darse el ordenamiento juridico y la
estructura politica y economica que mas le convenga, buscando siempre el
satisfacer sus necesidades y procurar la justicia. social y en general el desarrollo
en todos aspectos.

3.1.1. ORIGEN DEL CONCEPTO DE SOBERANIA.

El origen del concepto de soberania, se remonta hacia finales de la

Edad Media, inicialmente en Francia, durante la \ltima etapa feudal, ya que
es en esta época, en la que se dan las primeras luchas entre los Reyes, el
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Imperio y la Iglesia con sus Papados, a fin de determinar quien debia poseer el
poder absolute,

La Iglesia desde el siglo XI trataba de mantener su calidad de poder,
para lo cual fue subordinando a su autoridad a los reyes. En principio traté de
independizarse de las presiones politicas que le provocaba el Imperio v
después tratd de dominarlo. Se dieron constantes luchas entre el poder
espiritual de la Iglesia y el poder temnporal de los monarcas.

Otro factor que desatd la lucha por poseer el poder soberano, fue el
hecho de que el Imperio Romano. consideraba a los demés Estados coma

simples provincias de Roma.

Por dltimo, los Sefiores feudales que junto con las corporaciones
independientes y las ciudedes libres, ostentaban titulos suficientes para
enfrentar al rey.

En realidad el concepto de soberania no se conocié en la antigiiedad,
aunque la idea de poder soberano se puede encontrar en Aristételes quien con
el concepto de autarquia introdujo la nocién de tal poder. Este autor sefialaba
que la autarquia lleva consigo un concepto de independencia, ya qgue quien no
es libre no realiza el ideal de autosuficiencia.

Fue cuando los reyes de Francia no aceptaron someterse al poder de la

iglesia que se desaté entre ambas fuerzas, la lamada lucha de las investiduras

o de las dos espadas.
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Por otra parte, y luego de diversas luchas, los sefiores feudales fueron
siendo sometidos poco a poce por los reyes, quienes también fueron ganando
terreno al tmperio, como ejemplo de ello podemos destacar la batalla de
Bouvines del afic de 1214, en la que el Rey francés Felipe Il derrot6é al
emperador Otén contando con el apoyo de los sefores feudales y algunos
barones; asi como también la derrote que el rey Felipe el Hermoso impuso al
Papa Bonifacie VIII; y sobre todo la derrota que Francia impusoc al Imperioy a
la Iglesia, con lo que nacié el Estado Nacional. En Espafia se dio un resultado
similar,

Fue asi como nace en Francia el concepto de soberania. El rey entonces
como encamacion del Estado asumié la autoridad que le habia sido
disminuida por las tres potestades antes mencionadas, que eran el Papado, el
Imperio y los sefiores feudales, siendo importante destacar que una vez que el
Estado nacional asumié la victoria sobre las fuerzas en comento, se niega el
vasallaje que durante el Imperio se impuso a los principes como una
obligacién frente al emperador, asimismo, se recuperd la potestad publica que
habia estado en manos de los sefiores feudales.

Es a partir del surgimiento de la figura del Estado, que surge también la
figura del poder soberano y lz necesidad de su definicion.

A continuacién analizaremos brevemente algunas de las mas
importantes ideas, que conforman el pensamiento de los principales autores
que se han preocupado por explicar el término soberania, desde épocas
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remotas, para lo cual han llevado a cabo un estudio profundo de la misma, y

entre los més importantes se encuentran:

JUAN BODINO.

Este autor comienza por definir al Estado en funcién de su soberania y
dice que la soberania es un producto de la realidad social. En su obra mas
importante llamada La Repiblica que consta de 6 libros, y que se publico en
1576, este autor francés establece: Republica es €l gobierno justo de muchas
familias y de lo que les es comiin, con suprema autoridad. (summa potestas).

Fue Juan Bodino quien por primera ocasion sistematiza el concepto de
soberania, al definir como hemos visto, al Estado, en funcién de su soberania,
y la conceptualiza como el poder supremo gue reina entre sibditos y
ciudadanos sin restricciones legales, un poder indivisible, imprescriptible,
inalienable, un poder supremo delegado al monarca, pero limitado por el
Derecho divino y el natural.

Este autor identifica a la soberania con el concepto de suprema
autoridad que sefiala al definir al Estado, la ubica como una caracteristica de
este, de la cual depende su existencia, su fuerza de cohesion y su unidad.
Considera a la soberania como un poder absoluto y perpetuo. Absoluto pues se
refiere a la posibilidad de dictar y derogar las leyes. Es por esta ultima
aseveracién que el pensamiento de Bodinoe ha sido sumamente criticado pues
algunos autores han considerado que lleva a un autoritarismo o absolutismo
que se localiza en el monarca o rey, sin embargo este pensador establecia que
si bien, €l rey tenie el poder de dictar leyes, éstas eran de carécter civil pero no
divino, estableciendo ademds que dicho monarca estaba sujetc a las leyes
divinas y al derecho natural ¥y de gentes y considerd ademds que el principe

72



debia respetar las leyes comunes a todos los pueblos, o sea, el derecho
internacional.

En cuanto a la titularidad de la soberania, Bodino considera soberano a
aquél que es quien efectivamente gobierna, ya sea un principe, el gobierno o el

pueblo.

Por otra parte, es importante sefialar que durante la época de Juan
Bodino en el siglo XVI en Europa se vivia un absoultismo, aungue
posteriormente se empieza a sustituir la soberania del rey por la del pueblo y
en general la doctrina europea establece que, la soberania significa la negacién
de toda subordinacién o limitacién del Estado por cualquier otro poder, lo qQue
se traduce en la potestad piblica que ejerce de manera autoritaria el Estado,
sobre los individuos que lo conforman. Es decir, se identifica al poder soberano
como independiente y supremo.

Posteriormente y luego de que aparecen las ideas de Ia Hustracién con
pensadores demécratas como Montesquieu, Voltaire y Rousseau, comenzaron
a surgir las ideas de la soberania popular.

JUAN JACOBO ROUSSEAU.

Este doctrinario franco-suizo es considerado uno de los mas
reconocidos estudiosos de la soberanfa, pues es en sus ideas, donde se
encuentra la base del surgimiento y organizacién de diversos FEstados
democréticos, cuya naturaleza juridica se identifica en esencia con tales ideas;
entre tales Estados se encuentra nuestro Estado Federal Mexicano.

Rousseau basa su doctrina en las siguientes ideas:



Hay que encontrar una forma de asociacién que defienda y proteja con
toda la fuerza comin a la persona y los bienes de cada asociado y por lo cual,
uniéndose cada uno a todos, no obedezca, sin embargo, més que a si mismo y

permanezca tan libre como antes.

Esta es la idea vertebral del Contrato Social que los hombres se asocien
para que hagan su historia y su orden juridico, que les permita realizar su
esencia de igualdad, sin sacrificar ninguna de sus libertades.

Como ya lo hemos mencionado en el apartado anterior, Rousseau
considera a la soberania como el ejercicic de la voluntad general que radica en

el pueblo por esencia, y que es en él donde principia y culmina toda
organizacién politica.

Cuando este autor menciona el término de voluntad general, se refiere a
la sociedad y su finalidad de que todos los hombres tengan la posibilidad de
vivir como hombres. Es la voluntad de todos los que componen una
comunidad sin ninguna representacién. El maestro De la Cueva define a la
voluntad general como la suma de todas las voluntades identificadas en la idea
de libertad.

En tal orden de ideas, €l pueblo y sélo el pueblo es el soberano, el que
ordena y cuyas decisiones se convierten en leyes, mientras que los que
gobieman deben servir al pueblo y someterse a sus decisiones, es decir, su
actividad debe siempre ajustarse a las leyes previamente dictadas. Segiin este
autor, la tnica forma de gobierno aceptable es la democracia, ya que sélo asi
se garantiza la dignidad y libertad humana, al crear el pueblo su propic orden
juridico.

74



Al respecto, el maestro Ignacio Burgoa sefiala que: “El pueblo entendido
en sentido sociolégico se entiende como un grupo humano coherente que
decide darse una organizacién juridica y politica, creando al derecho que a su
vez da vida al Estado como persona moral”.”®

Por otra parte, este autor nos habla de que, atin cuando la soberania es
una e indivisible, a la misma se le puede contemplar desde dos aspectos

distintos:

a) El aspecto interno, el cual se refiere al hecho de que, el pueblo se da
su propio orden juridico, sin obedecer a ningln tipo de voluntad
ajena o externa; es decir, los hombres deciden libremente su forma
de gobierno y nombran a aquellos que ejercerén el poder
gobernandolos con base en tal orden juridico. El aspecto interno de
la soberania se refiere entonces, a la facultad del pueblo de

autodeterminarse juridicamente.

El maestro Tena Ramnirez sefiala que la supremacia es una caracteristica
de la soberania interior, refiriéndose a la potestad del Estado que se ejerce
sobre los individuos y colectividades que lo conforman, los cuales deben
someterse al orden juridico preestablecido.

b) El aspecto externo, se refiere a la libertad o independencia de todas
las naciones o Estados, y la igualdad entre todos los pueblos. Es decir, todos
los Estados deben respetar la soberania de los otros Estados, en un plano de
igualdad entre los mismos.

'* BURGOA, Ignacio. Ob. Cit. pag.243.
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El maestro Tena Ramirez en cuanto a la soberania exterior le da la
caracteristica fundamental de igualdad frente a los otras naciones, y la no

existencia de ninguna potestad superior a la propia del Estado.

El Estado al ejercer la soberania del puebio hacia el exterior, coexiste
con otros Estados soberanos, en una relacién de igualdad entre los mismos y
por ello ningan Estado debe considerarse superior a otro, independientemente
de las condiciones econdémicas, politicas o culturales imperantes en cada uno
de ellos; es decir, ésta relacion en el ambito internacional debe darse en un
marco de respeto mutuo entre Estados y debe también sujetarse a las normas
de Derecho Internacional, que son determinadas por los propios Estados en
ejercicio de su soberania a fin de que con ellas se garantice la convivencia
pacifica entre ellos, asi como la independencia y soberania de cada uno. Por
otra parte, si bien es cierto que cada uno de los Estados en el ambito
internacional, reconoce la soberania de los otros Estados, también lo es, que
ello lo hacen seguros de la reciprocidad que respecto de su propia soberania

recibiran de los demas.

Es importante destacar que no existe una contradiccion entre lo que es
la soberania del Estado y el hecho de que el mismo, se sujete a normas de
Derecho Internacional, ya que precisamente un presupuesto base fundamental
de ese derecho, es el aceptar la existencia previa de Estados soberanos, que a
partir de la expresién de su voluntad junto a la de otros Estados soberanos,

determina dicho conjunto de normas de carcter internacional.
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El concepto de soberania no debe entenderse como sinénimo de
arbitrariedad, por lo que, dado que un Estado no vive aislado, sino que debe
convivir con otros Estados, s¢ hace necesaria la regulacién de esas relaciones
en el émbito internacional, a fin de lograr una convivencia pacifica basada en

€l respeto mutuc entre las naciones.

Por otra parte, como ya lo hemos mencionado antes, aceptamos el
criterio de que la soberania reside en el pueblo, ¥y en cuanto al dmbito
internacional hablamos de Estado soberano, por lo que debemos aclarar que
consideramos que toda vez que el Estado es el representante del pueblo en el
ambito internacional, y es el Estado quien ejerce la soberania misma que pese
a ello, sigue residiendo en el pueblo; podemos decir entonces que, el titular de
la soberania en el é&mbito internacional es el pueblo, sélo que por fines
pricticos se suele hablar de Estado soberano, pero en elio se identifica al

Estado y al pueblo, entendiendo a este 1iitimo como una comunidad politica.

Hemos visto que la soberasnia se identifica con la voluntad general
entendiendo come tal, la decisién del pueblo o de la nacién, ya que se refiere
a las determinaciones propias de una colectividad, tendientes a darse un orden
juridico, es decir, la voluntad de autodeterminacién y autolimitacién, lo que
implica que sobre ella no puede, ni debe existir, ninguna otra voluntad ajena o

exterior.

THOMAS HOBBES.

Este filésofo y tratadista habla de una sociedad que es una elaboracién

artificial, en la que lo tnico real es el ser de cada individuo.
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Dice, que a fin de mantener una autoridad firme del Estado, €l soberano
no debe permitir el desarrollo de los grupos e Instituciones que median entre
el Estado y el individuo, evitando por ejemplo, que la Iglesia intervenga en las
actividades del Estado.

“Con la aparicién de un representante comin, gque actiia en su nombre,
la sociedad adquiere consistencia y direccién. La soberania se manifiesta come
la cualidad de un poder humano, del cual dimana todo el Derecho. Como
Estado y sociedad son ficciones, aparece la realidad del que gobiemna; sus
acciones son las acciones del Estado, y por eso tiene derecho a la soberania y
su voluntad es ley. A partir de ese momento nada se interpondrd entre el
Estado y los individuos, pues e] poder del Estado es la fuerza que une egoismos
individuales”. *

JHON LOCKE.

Este filosofo, tratadista y politico inglés rechaza las ideas sobre la
monarguia absoluta, la soberania del principe y la del pueblo. El adopta una

posicidn ecléctica en la que la soberania descansa en el Parlamento.

Este autor nos habla de la existencia de derechos que el hombre en su
estado natural disfruta, tales como la libertad, la vida y la propiedad, pero que
sin embargo, requiere para su defensa de un poder que los asegure, vy la
autoridad dimana del contrato, por lo cual trensfiere esos derechos a la

comunidad para la consecucion de fines sociales y entonces en ella se

® SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit. pag, 417.
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organizan los poderes supremos. Siendo entonces el gobierno responsable ante
el pueblo y subordinado a la ley moral y a los principios constitucionales.
Asimismo sefiala que el Poder Legislativo es la autoridad mayoritaria de la
sociedad y el Ejecutivo el que gobierna y lleva a cabo una funcién piblica
auxiliado por la jurisdiccién.

32. CONCEPTUALIZACION DE LA SOBERANIA EN EL
CONSTITUCIONALISMO MEXICANO.

La soberania es un concepto fundamental que siempre ha sido
contemplado, aunque de muy diversas maneras, en los principales

documentos histéricos que han regido la vida politica de nuestro pais.

Actualmente nuestra Constitucién politica establece la radicacién de ia
soberania en el pueblo, concretamente en los articulos 39 y 41 en su primer
pérrafo, en los siguientes términos:

“Articulo 39, La soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su Gobiemo”.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
Ia Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal”.
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De lo anterior, se desprende que, efectivamente nuestra Carta Magna
concuerda con el criterio de que la soberania reside en el pueblo, pues como
lo establece en el articulo 39, ello es asf, porque por esencia y originariamente
la soberanfa es popular. Lo anterior debe entenderse en el sentido de que la
soberania esta en la propia esencia del pueblo, es decir, es algo ontolégico e
inherente al mismo, esté en su naturaleza, y originariamente se refiere a que es
en el pueblo donde nace la soberania, es decir, el pueblo es la fuente de la

misma y su tnico titular,

En su parte final el articulo 39 establece la inalienabilidad de la
soberania, cuando sefiale que, el pueble en todo tiempo tiene el derecho de
modificar su forma de gobierno. A partir de tal disposicién, es que muchos
autores como ¢l maestro lgnacio Burgoa, identifican a la soberania con el
poder constituyente originario o permanente, ya sea para crear una
Constitucion, o bien para reformarla, respectivamente. Lo anterior se establece
asi en virtud de que el pueblo con su poder soberano cred nuestra
Constitucién y segin el articulo 39 puede modificaria, y por ello dicen que la

soberania del pueblo es entonces ese poder soberano.

En tal orden de ideas, diferimos de ese criterio que, establece que la
soberania es el poder constituyente, ello partiendo del punto de vista de que el
Poder constituyente es un 6rgano colegiado que ha sido facultado por el
pueblo en ejercicio de su poder soberano, ya sea para crear una Constitucién,
o bien para reformaria o modificarla, y, por tanto, al ser el poder constituyente
un 6rgano, no es el poder en si, sinc el encargado de materializar las
decisiones del pueblo, quien al ser visto como una voluntad general o
colectividad, es el verdadero soberano, y el poder es el instrumento mediante
el cual se materializan y toman forma las decisiones de ese soberano, De lo
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cual podemos concluir que, una cosa es el poder y otra su efercicio o su

materializacién.

En cuanto al articulo 41 de nuestra Constitucion, se establece que el
ejercicio de la soberania se lleva a cabo no por el pueblo, sino por medio de los
poderes federales, lo que no significa de ninguna manera que la soberania se
delegue en ellos, pues se deja a su cargo exclusivamente el ejercicio de la

misma, pero su tituler sigue siendo el pueblo.

En cuanto al ejercicio de la soberania a través de los poderes federales, o
locales, en los casos de su competencia, esto debe entenderse como la serie de
actividades que realiza el poder piblico, que se encuentra conformado por
drganos, los cuales estén a cargo de personas fisicas que son quienes de hecho
llevan a cabo la prictica de gobernar, y cuya actuacion, esta regulada por los
ordenamientos juridicos previamente establecidos por el soberano. ( El

pueblo),

Finalmente, es importante destacar que, en el ejercicio de la soberania
que se lleva a cabo mediante las funciones ejecutiva, legislativa y judicial del
poder priblico, se debe buscar siempre la finalidad social de beneficiar al
pueblo, para lo cual, es necesario primeramente someterse a los lineamientos
del orden juridico nacional para asi garantizer el logro de los lamados fines del

Estado, los cuales tienden siempre a beneficiar a la comunidad.
A continuacion analizaremnos brevemente la manera en que ha sido

considerada la soberania a través de algunos de los més importante
documentos que han regulado la vida politica de nuestro pais.
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En primer lugar tenemos que, en los Elementos Constitucionales de
Ignacio Lopez Rayén del afio de 1811, se hace una distincién entre el origen,
radicacién y ejercicio de la soberania. Asi en el articule 5 de dicho documento

se establecia:

“La soberania dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona
del sefior Don Fermando VII y su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional
Americano”.

En la Constitucion de Cadiz de 1812 se establecia en el articulo 3, lo

siguiente:

“El poder soberano reside esencialmente en la nacién y por lo mismo
pertenece a ésta exclusivamente, el derecho de establecer sus leyes
fundamentales”.

Posteriormente en los “Sentimientos de la Nacion” de Don José Maria
Morelos y Pavén, se establecia que, la soberania dimana del pueblo, el que
s6lo quiere depositarla en sus representantes, dividiendo los poderes de ella en
legislativo, ejecutivo y judiciario. '

En el “Decreto para la libertad de la América Mexicana”, cuyo nombre
oficial es el de Constitucién de Apatzingén de 1814, en su articulo 2 se
establecia la facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que més
convenga a la sociedad y seftalaba que la soberania residia originariamente en
el pueblo y también se da a la sociedad el derecho de establecer el gobierno
que més le convenga, aiterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su
felicidad lo requiera. Finalmente establece como fin det Estado la proteccién y
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seguridad general de todos los ciudedancs, unidos voluntariamente en

sociedad.

Asimismo establecia en su articulo 3 que, la soberania es

imprescindible, inenajenable e indivisible.

Por otra parte, €l Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano
del 10 de Enero de 1823 declaraba que “la naci6n mexicana es libre,

independiente y soberana”.

El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana del 31 de Enero de 1824
estableci6: “La soberania reside radical y esencialmente en la nacién, y por lo
mismo pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer por
medio de sus representantes la forma de gobierno y demds leyes
fundamentales que le parezcan mas conveniente para su conservacion y mayor

prosperidad, modificindolas, segln crea convenirle mas.

La Constitucion Federal de 4 de Octubre de 1824 no sehala
concretamente una definicién de la soberania, pero s{ determina que: “La
nacién mexicana es para siempre libre e independiente de cualquier otra

potencia”.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 o Constitucién Centralista de
1836, no hizo tampoco una mencién especial respecte a la soberania, sin
embargo en su articulo 1°, Establecia: “La nacién mexicana, una, soberana e
independiente como hasta aqui, no profesa ni protege otra religion que la

catélica, apostdlica romana, ni tolera el ejercicio de otra alguna”.



Las Bases de Organizacién Politica de la Repiblica de 1843 declaraba
que: “La Nacién Mexicana, en uso de sus prerrogativas y derechos, como
independiente, libre y soberana, adopta para su gobiemno la forma de republica
representativa y popular”, y la suma de todo el poder publico reside
esencialmente en la Nacién y se divide para su ejercicio en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.”

La Constitucion Federal de 1857 trata a la soberania del mismo mode
en que actualmente se encuentra establecida en el texto de los articulo 39 y 41
Constitucionales.

3.3. CARACTERISTICAS

Es inalienable..- Esta caracteristica se refiere a que la soberania no se
puede enajenar, es decir, que su dominic no puede transmitirse, porque si lo

fuera, ello permitiria la destruccién y desaparicién del cuerpo politico.

Es indivisible.- La soberania es una y no es divisible porque como ya lo
hemos analizado, la soberania es la expresién de la voluntad general, cuyas
decisiones se hacen leyes; es decir, de un pueble en su conjunto y no como un

parte de esa colectividad que constituye la poblacién de un Estado.

Es imprescriptible.- Porque al expresarse libremente la voluntad general
de un pueblo, esta no puede desaparecer y de ninguna manera se le puede

suprimir.

Es indelegable.- Porque la soberania reside en el pueblo y este es su
Gnico titular, y dado que este poder soberano le es original y esencialmente
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natural al pueblo, su titularidad no puede delegarse o transmitirse a ningin
otro sujeto.

Incluso, el pueblo posee en todo tiempo el derecho de modificar la
estructura juridico-politica, asi como el régimen econémico consagrado en el
propio ordenamiento juridico que él mismo se ha dado, para buscar la
adecuacién del mismo a las condiciones y necesidades del propio pueblo, pero
ello puede realizarse siempre y cuando exista consensc y sea una decision

tomada por la voluntad general,

El maestro Jorge Carpizo senala algunas otras caracteristicas de la

soberania, y con base en ellas, la clasifica en:

Soberania politica.- Es la que se refiere a la facuitad de
autodeterminacién e independencia e igualdad de los Estados en el &mbito

internacional.

Sobernia juridica.- Se refiere a la creacién de la Constitucion y de las

normas que derivan de ella.

Soberania econdémica.- Es la facultad de determinar un sistema

econdmice y disponer de los recursos naturales libremente.

Scoberania cultural.- Se refiere a la preservacion o conservacion del

modo de ser y pensar de una comunidad politica.

La soberania también es considerada como suprema.- Es el poder
méximo que no permite sobre si, la existencia de ningin otro poder o
potestad,
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La soberania es sindnimo de independencia.- Considerada en el ambito
internacional; la soberania del Estado garantiza la independencia de este

frente a los otros Estados, y la igualdad entre ellos.

El maestro Serra Rojas menciona que, el poder scberano tiene Ias
caracteristicas de ser independiente, superior, unitario, indivisible, inalienable

e imprescriptible.

Por su parte el autor Juan Bodino ubica como caracteristicas de la
soberaniz las siguientes: absoluta, perpetua, indivisible, inalienable,
imprescriptible, un poder originario.

3.4. EL PODER SOBERANO COMO SISTEMA DE PROTECCION AL ESTADO
FEDERAL.

Come lo hemos venido precisando en apartados anteriores, la soberanin
en el &mbito interno de un pais, reside en el pueblo, pero el ejercicio de esa
soberania se lleva a cabo a través de los Poderes de la Unién que en el caso
particular de nuestro pais son el Legislativo, Ejecutivo y Judicial federales y
locales; asimismo hemos visto también que, la representacion del pueblo
soberano hacia el exterior, es decir, en el 4mbito internacional, corresponde al
Estado considerado como unidad jurfdico-politica y es en este caso que se
habla de un poder soberano del Estado que garantiza la independencia del
mismo frente a otros Estados, y el mantenimiento de sus relaciones

internacionales en un planc de absoluta igualdad.
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Es la soberania vista desde el punto de vista exterior de la misma, lo
que constituye el sisterna de proteccion al Estado Federal, lo que explicaremos

a continuacién:

Al referirme al ejercicio de las relaciones internacionales en un plano de
igualdad, por lo menos en un aspecto tedrico, es debido a que si bien es cierto
el Derecho internacional trata de mantener dicha igualdad entre los Estados a
fin de garantizar que mediante el respeto de la soberania de cada uno de ellos,
se logre una convivencia pacifica, también lo es que, en la realidad muchas
veces esas normas no son tan eficientes como debieran, ya que suele suceder
que, las grandes potencias del mundo, intervengan continuamente en aspectos
internos de los pafses que son econérnicamente mas déhiles, los que saben
que necesitan la ayuda de tales potencias, y en virtud de ello, aceptan
someterse a las imposiciones que aquellas determinen, ya que de no hacerlo,

perderian esa importante ayuda.

Es principalmente con base en esa desigualdad econdmica que existe
entre los Estados que conforman la comunidad internacional, que se dan
abusos, tales como los que las grandes potencias realizan cuando por ejemple
exigen como condicién para invertir en un Estado més débil, que se modifique
alguna norma vigente en dicho Estado, cuando la misma de alguna manera no
le conviene a esa potencia, 0 pone en riesgo sus intereses, y es cuando los
Estados débiles hacen ese tipo de concesiones que, comienza a perderse de
vista la verdadera dimensién del poder soberano cuyo ejercicio esta a su cargo,
ya que en lugar de que su actividad tienda a beneficiar al pueblo, comienza a
desviarse de ese objetivo, para simplemente obedecer Srdenes del exterior,

que no siempre benefician al pueblo.
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Con todo lo anterior es que, se va deteriorando la estructura juridico-
politica propia del Estado, y al permitir la entrada de intereses ajenos al poder
soberano se va perdiendo la identidad nacional y se va dando por parte de las
grandes potencias mundiales, un control de ideologias de tal manera fuerte

que, puede propiciar la desaparicion del Estado en particular.

Es por lo anterior que resulta sumamente importante el considerar la
importancia que tiene la soberania y su ejercicio efectivo, para garantizar la
subsistencia de nuestro Estado, en otras palabras, los gobernantes nunca
deben perder de vista que, el pueblo como soberano es el tnico a quien estin
obligados a obedecer, esto a través de las normas que el mismo ha establecido
previamente en la Constitucién y los demés ordenarientos legales, por lo que
la actividad gubernamental debe ir siempre encaminada a satisfacer las

necesidades del pueblo y procurar el bien coman.

Por otra parte, resulta un hecho innegable que nuestro Estado no esta
aislado, sino que vive rodeado de muchos otros Estados y que la convivencia
con estos se hace necesaria, y es cierto también que, en ocasiones los acuerdos
de tipo internacional benefician a todas y cada una de las partes que en ellos
intervienen y contribuyen al desarrollo de los Estados; es por ello que, es de
aclararse que no estamos en contra de que México suscriba tratados con otros
paises; simplemente lo que se trata de resaltar, es Ia necesidad de que tales
acuerdos se tomen previo un estudio de los 6rganos del Estado competentes,
gue determinen que, dichos acuerdos traerdn beneficios al pais, y no se firmen

solamente para satisfacer intereses impuestos desde el exterior.
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CAPITULO CUARTO
EL PROCESO DE GLOBALIZACION

4.1. CONCEPTO.

El término globalizaciéon es de reciente creacién, ya que es desde hace
muy poco tiempo, que el mismo ha comenzado a adquirir un gran auge y se le
ha comenzado a emplear especialmente en el #dmbito del comercio
internacional; por lo que, no existe un concepto bien definido respecto a lo que
significa esa palabra, sino que més bien elgunos autores, principalmente
economistas, mas que dar un concepto, se encargan de explicar la manera en
que se da el proceso globalizador, sin que se haya establecido claramente el
significado de la palabra globalizacién.

Es por lo anterior, y debido a que el término globalizacién se ha
identificadec més bien con la materia econémica y con el comercio
internacional, que los doctrinarios de Derecho, no han realizado un anélisis del
concepto de globalizacién, y mucho menos han determinado la trascendencia
que este proceso puede liegar a tener en la vida politica, social y econémica de
un pafs, excepcién hecha del maestro Arellano Garcia, quien si maneja un
concepto de este término, mismo que més adelante analizaremos.

Como veremos en el desarrollo del presente capitulo, a pesar de que la
globalizacién ha sido vista exclusivamente desde el punto de vista econémico,
dada la gran cantidad de efectos que el proceso de globalizacién produce no
sélo en el aspecto econémico, sino en el politico, social y cbviamente juridico
de un pafs, es por lo que hemos decidide analizar las cuestiones favorables y
desfavorsbles que dicho proceso puede traer para la vida de nuestro pais en
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Por otra parte, algunos economistas definen e la globalizacién
enmarcada en la dinfimica mundial v el devenir de la sociedad en un

desarraigo territorial o pérdida de referencias nacionales e ideolégicas.

La globalizacién tiene su origen en los paises desarroliados o de primer
mundo, y se ha ido imponiendo a los paises tercermundistas de forma
generalizada, buscando que dichos paises que son econdmicamente débiles, la
acepten sin cuestionarla, sin reflexionar y sin oposicifn; es decir, se impone

desde el exterior como un dogma y como una forma de manipulacién.

La globalizacién consiste en la eliminacién de fronteras en materia
econdmica, es decir, en la apertura arancelaria en todos los paises que deciden
entrar en este proceso, para llegar al establecimiento de un libre mercado
mundial, en el que la Soberania es vista como un término obsoleto y al cual los
partidarios de esta globalizacién quieren desaparecer ya que dicen, representa
un obstédculo para el libre comercio mundial. La globalizacién incluye

conexiones que abarcan al mundo entero.

Nora Ampudia Marquez, Licenciada en Economia sefiala:

“Desde un punto de vista econémico, la globalizacién es un proceso
integrador de las economias del mundo en un circuito con dindmica propia
que ejerce efectos positivos y negativos. Genera e integra mercados; ofrece y
cancela nuevas oportunidades de negocios, cultura, informacién; permite un
mayor flujo de capital, materia prima, conocimiento, procesos y
procedimientos productivos, tecnologia, etcétera, pero a la vez restringe otros,
acelera la eficiencia y competitividad y, por lo mismo, la obsolescencia de los
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productos, incluye nuevos agentes econdmicos en el proceso y excluye a todos

los que no puedan competir bajo su velocidad y dindmica.

La globalizacion acentia la interdependencia de los paises y sobrepasa
el poder de los gobiernos para controlar la estabilidad econémica y financiera
de sus sistemnas. Los gobiernos ya no pueden ser auténomos al definir su
estrategia econémica o asumir compromisos con el pueblo; para obtener un
lugar en el mundo comercial, cada vez méas excluyente, buscan mercados
mediante acuerdos comerciales o de cooperacién econdmica, convenios,
uniones monetarias. Surge asi un nuevo orden econdmico internacional y de
una reorganizacién social donde el poder de compra vuelve a imponerse como

un criterio fundamental”.*

En este sentido hablamos de que la globalizacién tiene un doble aspecto
de inclusién-exclusién, ya que por un lado, incluye a los hombres en la

competencia del mercado global, para expulsarlos en costo plazo.

En otras palabras, esto se refiere a que la globalizacién es un proceso
incluyente porque nos afecta a todos sin importar nuestra solidez econémica,
nivel educativo o edad, y excluyente, porque a pesar de que genera
interdependencia, no fomenta la igusldad, sino que retroalimenta las

diferencias.

La globalizacién incrementa la competencia entre las empresas y

personas, quienes deben actualizarse, adquirir mas habilidades técnicas y

2 Revista “Istmo-Expediente” pag.31.
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conocimientos para mantener su nivel competitivo y un ingreso mas

decoroso.

De lo anterior podemos concluir que, el término globalizacién se refiere
a todo aquello que comprenda la eliminacién de lo que dificulte la interaccién

de los paises.

A escala mundial, la globalizacién se refiere a la creciente
interdependencia entre los paises, tal como se reflefa en los flujos

internacionales de bienes, servicios, capitales y conocimientos.

A escala nacional, se refiere a la magnitud de las relaciones entre la

economia de una nacidn y el resto del pais.

Es la globalizacion un proceso de crecimiento internacional ¢ mundial
del capital financiero, industrial, comercial, humano, politico y de cualquier
tipo de actividad intercambiable entre paises.

Generalmente en el proceso de globalizacién, los paises més poderosos
econémicamente, imponen & los més débiles una serie de condiciones, a fin de
invertir en sus paises, o bien los amenazan con el hecho de perder la “ayuda”
que estos les brindan si no aceptan esas condiciones sin protestar y sin

oponerse.

Entre las condiciones que les son impuestas a los paises tercermundistas
por las potencias mundiales, se encuentra incluso la reforma o modificacién
del régimen legal previamente establecido, cuando esas leyes de alguna
manera nho les son favorables o les representan algiin tipo de riesgo para sus
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inversiones, y es en este punto donde se debe tener mds cuidado, para evitar

que con ese tipo de imposiciones, se violente la soberania nacional.

Es en este ltimo punto, donde radica el mayor riesgo del proceso de
globalizaci6n, ya que, como hemos analizado en el capitulo anterior, la
soberania del Estado en el ambito internacional es el poder que protege la
independencia de dicho Estado y lo coloca en un plano de igualdad frente a los
demas paises del mundo, estando obligados todos los paises, a respetar la
soberania de los otros; por tanto, si mediante la globalizacién se elimina a la
soberania, con ello el Estado estaria perdiendo su proteccién hacia el exterior y
por lo tanto los Estados econdmicamente mas débiles, quedarian a merced de
las grandes potencias, las que en muchos casos los ven simplemente como un
mercado en el que pueden vender sus productos y obtener ganancias, sin
correr riesgo alguno; es decir, las grandes potencias buscan llevar a cabo un

neocolonialismo econdmico en los paises en vias de desarrollo.

Existen dos politicas divergentes respecto a la interpretacién que debe
darse al término globalizacién, pues por un lado algunos hablan de que éste
fenémeno, es sélo un mito que representa la continuacion de tendencias ya
establecidas, dicen que la globalizacién es un invento de los neoliberales;
mientras que otros, establecen que la globalizacién no sélo es real, sino que
esta ya bastante avanzada.

Paul Hirst y Graham Thompsoen, en defensa de la globalizacién establece
lo siguiente:
“Se afirma que ha aparecido, o que estd apareciendo, una economia

verdaderamente global, en la que las diferentes economias nacionales y, por
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consiguiente, las estrategias de dominacién econdémica nacional, son

crecientemente irrelevantes.”™

Algunos otros autores critican la anterior postura, ya que dicen que si
bien es cierto que la globalizacion avanza a pasos agigantados, actualmente es
todavia muy importante el comercio regional, ya que por ejemplo a pesar de
que se dio la conjuncion de Europa a través de la Union Europea, dichos
paises actualmente comercian principalmente entre ellos y sus exportaciones

al resto del mundo sélo han ido aumentando poco a poco.

Sin embargo, la globalizacién es una realidad de la vida diaria. Todos los
dias, los peri6dicos estin llenos de noticias que nos recuerdan que las
organizaciones han adoptado un enfoque global. Los noticieros hablan, con
frecuencia de asuntos como las balanzas comerciales internacionales y las
fluctuaciones de las monedas. No es raro leer acerca de empresas japonesas
que estdn avanzando en los mercados de Estados Unidos ni de empresas

estadounidenses que estin progresando en los mercados de Japén.

Se habla también con frecuencia, de empresas estadounidenses y
britdnicas que se unen para ofrecer nuevos servicios de telecomunicaciones y

vigjes en avion.

Hoy en dia, es facil encontrar una organizacién global, con oficina
matriz en Estados Unidos, que cuente con operaciones fabriles en, por decir
algo, Estados Unidos, Alemania y Singapur; que venda sus productos en
docenas de paises como Hong Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwén.

» GIDDENS, Anthony. “La tercera Via". Taurus, S.A., México, 2000, p.41.
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Por otra parte, ya que nos hemos referido a las empresas
transnacionales, debemos definirlas como las compafias que mantienen
operaciones importantes en mas de pais simultineamente, pero que las

administran a todas desde una base en el pais originario.

En tal orden de ideas, merecen mencion especial los llamados bloques
econdmicos, ya que son ellos los que fomentan la globalizacién, es decir, son
una especie de germen gue origina poco a poco €l desarrollo de la misma. La
formacién de blogques econdémicos complementa y no obstruye el proceso de
globalizacién, ya que la apertura de los mercados y la liberacion de flujos de
capital inician un movimiento entre cada bloque y este se va extendiendo
gradualmente.

Las grandes organizaciones no son las Gnicas que han optado por la via
global, también es cada vez mayor la cantidad de pequefias empresas que lo
hacen.

La globalizacién ha transformado la forma en que las empresas llevan a
cabo sus operaciones. Estados Unidos por ejemplo, ha doblado sus
exportaciones en la Gltima década.

El comercio internacional se mide con las exportaciones e
importaciones de bienes y servicios. Al crecimiente de la produccién y venta
mundial se ha unido un crecimiento del comercio internacional desde
principios del siglo XIX, por lo que se considera que €l comercio internacional
es un motor de crecimiento econdmico, ya sea como una causa de este

crecimiento o como un factor favorecedor del mismo
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La globalizacién fomenta la competitividad entre empresas y entre

personas, en busce de aumentar la productividad y reducir los precios.

La globalizacién es un proceso que tiene dos aspectos contradictorios a
la vez, pues afecta a todos, y es excluyente porque relega a los més pobresy a

los menos capacitados.

En el proceso de globalizecion se considera a la soberania como un

término obsoleto.

4.2.1. EL NEOLIBERALISMO COMO PRINCIPIO RECTOR DE LA
GLOBALIZACION.

El iiberalismo clasico de “dejar hacer, dejar pasar,” tiene una nueva
forma de expresién y materializacién, misma que ha venido cobrando un gran
auge en el umbral del siglo XXI, pues el llamado neoliberalismo con sus
tendencias a la apertura de mercados, ha dado gran impulso a la globalizacién,
tal y como lo analizaremos més adelante.

Es el neoliberalismo la politica econdmica en la que encuentra su base
€l proceso de globalizacién, y la misma se refiere como su nombre lo indica, a
un nuevo liberalismo, en el que se da una minima o muy limitada intervencién
de! Estado en la economia, propiciando ademéds una gran cantidad de
privatizaciones, bajo la falsa ilusién de que con ello se alcance la eficiencia

econdmica y la modernidad.
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Sin embargo, pese a lo anterior, los resultados que podemos ver hoy en
dia, después de que en Ameérica Latina se ha aplicado la politica econémica
del neoliberalismo, son lo contrario, ya que se ha propiciado una
concentracién de la riqueza sélo en unos cuantos, y un empobrecimiento en la

mayoria de ia poblacién.

Como ejemplo de lo anterior, tenemos que en México desde que se ha
venido siguiendo la politica econémica del neoliberalismo con Miguel De La
Madrid (1982-1988), Salinas De Gortari (1988-1994) y Emesto Zedillo (1994-
2000), el nivel de vida actualmente es inferior al que se tenfa en 1993,
situacién que es reconocida por economistas nacionales ¥y norteamericanos,
los que consideran que dicha reducci6n en el nivel de vida de los mexicanos se
debié en gran parte, a que el Estado vendié muchas empresas piblicas
siguiendo los dictados del Fondo Monetario Internacional y de! Banco
Mundial.

Se ha demostrado que las politicas liberalizadoras y privatizadoras han
contribuide a la intensificacién del comercio mundial y el intercambio
econdmico, sin embargo, las estadisticas sefialan que en el caso particular de
México, la pobreza ha aumentado en las etapas en que el Estado ha aplicado
politicas liberales, es decir, se habla de que cuando el Estado tenia una mayor
intervencién en la economfa, los indices de pobreza y marginacién eran

menores.

Algunas de las més graves consecuencias del neoliberalismo, es el hecho
de que fomenta la desigualdad econémica, social y cultural, pues mientras se
presenta como una promesa de obtener mayores y variadas oportunidades, y
una competencia que produciria una mayor eficiencia, lo Gnico que logra es el
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empobrecimiento y marginacién de la poblaciént que no se encuentra

preparada para esa competencia.

Luis Javier Garrido en su critica al neoliberalismo sefiala: “El problema
del Estado se halla en el centro del debate de las politicas neoliberales, pues
estas han tendido a reconvertir a los viejos Estados nacionales, sustentados en
la tutela de los derechos sociales y de las politicas de bienestar, en Estados
subordinados a los centros de poder financiero internacional y funcionales a
las nuevas politicas que tienden a la reduccién del ser humano en funcién de
los intereses econémicos de las grandes corporaciones. El desmantelamiento
del marco constitucional y juridico de los paises para suprimir de este los
derechos de la Nacién sobre el subsuelo y el espacio aéreo, las antiguas formas
de tenencia de la tierra, las garantias de los trabajadores y de los sindicatos
(del salario minimo remunerador a los contratos colectivos de trabajo), los
sistemas de seguridad social o las universidades piiblicas esta teniendo efectos
que aun no es posible predecir...

--El neoliberalismo es un totalitarismo, ya que pretende imponer
un modelo econémico dnico, pero es también un dogmatisme, pues sus
principios oscuros y contradictorios, se presentan como verdades

incuestionables,” *

Por otro lado, los partidarios del neoliberalismo dicen que el libre
mercado no genera la pobreza, sin embargo, tampoco podré solucionarla con
su dindmica como ellos pretenden, y en cambio si es un elemento
trascendente en la retroalimentacién de la pobreza.

*' CHOMSKY, Noam. y DIETERICH, Heinz. “La Sociedad Global”, Edit. Joaguin Mortiz, §. A. de C.V., 9.
Reimpresion, México, 2001, p. 8-9.
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El mercado estd constituido por las relaciones entre compradores y
vendedores, representa el intercambio de bienes que se basa en la libertad
humana y que se encuentra limitado por los derechos de propiedad privada y
garantias legales establecidas en cada pais.

Los neoliberalistas hablan de que el libre mercade conduce a la
eficiencia, sin analizar las desventajas que el mismo trae consigo, y toda vez
que este se basa en las leyes de la oferta y la demanda, ello representan un
riesgo tanto para productores como para consumidores, por lo que antes de
aplicarse una politica econémica del neoliberalismo, deben fomentarse las
formas de organizacién econémica basadas en la solidaridad, el
cooperativismo, la cooperacién de micros y medianos empresarios y en
general aplicar nuevas reglas que permitan limitar el actuar del mercado, ya
que de lo contrario se corre un gran riesgo.

No debemos olvidar que el mercado es discriminador, intolerante,
excluyente y no es equitativo, por lo que un Estado no debe dejar que su
economia se enfrente a dicho mercado sola y de manera libre, ya que ello
puede producirle consecuencias que serian de tal manera graves e
importantes, que el Estado no puede permanecer como un simple espectador
frente a ello, sino que debe preocuparse primeramente por prepara a su
sociedad y su economia para enfrentarse a tales retos.

4.3. FINES Y OBJETIVOS DE LA GLOBALIZACION.

La globalizacién se presenta como una oportunidad de desarrollo, del
que todos los pafses quieren ser parte y en el que ninguno quiere quedarse
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retrasado, sin embargo, ello en virtud de que la globalizacién ofrece un sin

nimero de oportunidades de intercambio comercial.

Uno de los principales fines u objetivos que busca la globalizacién es el
establecimiento de un mercado mundial a través de la eliminacién de las
fronteras entre los paises, es decir, desea convertir al mundo entero en un solo
mercado global en el que puedan intercambiarse bienes y servicios sin el
problema de las barreras arancelarias, y sin respetar el término que considera
obsoleto llamado soberania, ya que la misma representa un problema para el

establecimiento del libre mercado.

En general podemos decir que, la globalizacién busca el desarrollo
econémico a gran escala, sin embargo cuando analicemos cada uno de los
efectos que el proceso de globalizacién produce al interior de los paises, sobre
todo de los mds débiles econdmicamente, podremos determinar si esos fines u

objetivos se cumplen o no.

4.4. EFECTOS DE LA GLOBALIZACION.

La economia global destruye los lazos de solidaridad entre los
ciudadanos, enriquecen aun més a los mejores calificados, a la vez que
condena a los demés al empeoramiento de su nivel de vida, particularmente a
quienes detentan un empleo de produccién o de servicio de cardcter personal,

condenado a una mayor precariedad y a remuneraciones més débiles.

Este riesgo de marginamiento de los més pobres se ve aumentado por el
hecho de que los paises mas avanzados tHenden a concentrar la existencia para
el desarrollo en los paises pobres que menos manifiestan una voluntad de
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movilizar todos sus recursos para salir adelante por si mismos. Dos de sus
elementos importantes son la presién demogréafica y las presiones migratorias

masivas.

Existe también, el peligre de que se exacerben los conflictos
comerciales, de que se multipliquen las practicas econémicas ilegales y de que
estallen las crisis financieras. Como ejemplo de ello podemos mencionar que,
por lo menos en tres ccasiones en los dltimos 10 afios, la economia mundial se
ha visto sacudida por el peso del endeudamiento excesivo y esto pone en

evidencia los riesgos financieros de la globalizacién.

La reducciéon de las barreras arancelarias, ha introducido el Bamado
consumo de productos masivos, permitiendo que tengan acceso a estos

muchos paises.

Los efectos de la globalizacién pueden clasificarse en positivos v

negativos y a continuacién nos referiremos a cada uno de ellos:

Efectos negativos:

- La globalizacién ha provocado la creacién de grandes corporaciones
en ciertos sectores industriales, haciendo que las pequefas y
medianas empresas sean vendidas a esas corporaciones.

- Se produce desempleo.

- Se entrega hacia el exterior el mercado interno de los paises
tercermundistas.

- Se sufre dependencia econémica y no es posible resistir ante las
presiones externas sobre todo en lo politico.
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Se da un enriquecimiento de las minorfas y un aumento en la

pobreza de las mayorias.

La organizacién econdémica nacional se ve devastada.

Se agrava el endeudamiento externo.

Generalmente los capitales especulativos llegan a los paises

tercermundistas y en cuanto ven que cambian las situaciones de los

mercados emergentes se van, dejando un problema financiero.

El capital extranjerc penetra en renglones bésicos de la economia

nacional, a través de privatizaciones, maquiladoras, franquicias, y en

estos casos las ganancias obtenidas no se quedan ene | pais, sino que

se van al extranjero.

Se vulnera la soberania nacional y con ello la independencia del pais,

por lo que es miés facil que se llevan a cabo las intervenciones.

Se magnimizan las intervenciones extranjeras sobre todoe en materias

como: certificacién de narcotréfico o certificacién para exportar.

Las transnacionales y el capital extranjero penetran cada vez més y

en el caso de nuestro pais, se apoderan de empresas importantes que

antes eran mexicanas.

Se incrementa la desjgualdad econémica,

Por otra parte y aunque en teoria, mediante la globalizacién se abren

todos los mercados y fronteras para el libre comercio, de hecho no

sucede asi pues los tnicos que tienen que obedecer érdenes o

imposiciones del exterior, son los paises tercermundistas, quienes no

aspiran de menera alguna a que sus productos se vendan en los

paises del primer mundo, pues estos llevan a cabo un proteccionismo

hacia el interior de sus paises, ello mediante bloqueos o a través del

establecimiento de barreras arancelarias o no arancelarias, y como

ejemplo de ello podemos mencionar el caso de los Estados Unidos de

América, quien a pesar de ser el principal promotor de la
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globalizacién, ha cerrado el mercado parcial o totalmente a
praductos como el aguacate, el tomate, el atin, el cemento, la
cerveza, los autotransportes, entre otros.

Otra de las desventgjas que el proceso de globalizacién representa
para los paises tercermundistas, es el hecho de que los productos
nacionales no pueden competir con los productos del extranjero, ya
que los productores nacionales no cuentan con la tecnologia tan
desarrollada que tiene los pafses desarrollados, por lo que tampoco
pueden igualar la calidad de los productos, por lo que antes tales
circunstancias, los consumidores van a prefetir siempre un producto
de mayor calidad a un menor precio, y es entonces cuando la
produccién nacional se ve desplazada, ya que muchas veces los
productores se ven obligados a cerrar sus empresas y dejan sus lugar
a las grandes transnacionales.

Acentia la interdependencia de los paises y sobrepasa el poder de
los gobiemnos para controlar la estabilidad econémica, y financiera de

sus sistemas.

Efectos positivos:

Genera nuevas oportunidades para el crecimiento econémico y la
disminucién de la pobreza, aunque con grandes riesgos.
El libre mercado conduce a la eficiencia.
Se genera una competencia, en busca de mayor calidad, es decir,
fomenta una mayor productividad de las empresas y de las personas.
Genera e integra nuevos mercados.
Ofrece nuevas oportunidades de negocios.
Hay un mayor flujo de tecnologia y capital, conocimientos y procesos
productivos.
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4.4.1. EL CONTROL DE IDEOLOGIAS.

El control de ideologias se da principalmente a través de los medios
masivos de comunicacién y publicitarios que, buscan el introducir en los
millones de consumidores a los que ellos llegan, las ideas de que tal o cual
producto es lo mejor, 0 que ser o vestir de cierta manera es lo que estd de
moda, todo ello tendiente siempre a lograr que los productos se vendan y sean

consumidos por esos millones de consumidores,

Uno de los més importantes aspectos que muestran el control de
ideologias, es la estandarizacién de productos y servicios, la reduccién de
barreras aranceiarias y las economias de escala, todo ello en virtud de que la
poblaciéon mundial es vista simplemente como un mercado lleno de

consumidores potenciales.

La estandarizacién de productos significa que estos tienen poca o nula
variacién entre los distintos paises o regiones donde se distribuye. Si un
preducto necesita ser modificado significativamente para introducirse en otra
regi6n, este ya no es un producto estandar, lo que influye directamente en la
pérdida de la identidad nacional en la poblacion de cada uno de los paises que
acceden a participar en el proceso de globalizacién, ya que las preferencias y
gustos particulares, se van homogeneizando a través de la manipulacién de

que son objeto.

4.4.2. LA DESIGUALDAD SOCIAL.

Como lo hemeos mencionado la pobreza es uno de los mas graves efectos

de la globalizacién, pues al ser como ya lo hemos analizado un proceso
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incluyente y excluyente acrecienta la desigualdad social, ya que beneficia

enormemente a unos y perjudica a otros.

El problema en este caso, es que la globalizacién no tolera a quienes no
estdn capacitados o suficientemente preparados para competir en el libre
mercado, lo que desencadena una serie de problemas econémicos y sociales
para aquéllos paises econémicamente débiles, ya que los productores de los
mismos se encuentran en una situacién de desventaja, porque sus productos
no tienen oportunidad de competir en un plano de igualdad, y por tanto se ven
destinados al fracaso, aumentande con ello los indices de pobreza y
marginacién al ser excluidos del proceso globalizador, pero sélo en el aspecto
de produccién, porque en lo que se refiere a los consumidores, la poblacién de
esos Estados si se ve invadida por productos extranferos que deben adquirir, y

todo ello repercute en la disminucién del nivel de vida de esa poblacion.

4.4.3. EL ADELGAZAMIENTO DE LA FIGURA DEL ESTADO.

Esto se da debido a que la identidad nacional se va perdiendo y ademas
cuando se permite la injerencia de extrafos en la esfera juridica y social propia

e interna de dicho Estado, es decir cuando se vulnera la soberania nacional.

Fste apartado estd muy relacionado con el control de ideologias que
acabamos de mencionar, ya que como hemos visto dada la manipulacion de
que son objeto los pobladores de los distintos paises para convencerlos de que
los productos con ciertas caracteristicas son lo mejor, o bien, que la manera de
vivir debe cambiar para seguir modelos externos, hace que se vayan perdiendo
las costumbres y tradiciones propias de cada Estado, y minimizando el valor
que se le da a los factores que son comunes a la poblacién nacional de un
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Estado, y que los unen, lo que repercute en que se pierda la identificacion de
la poblacién entre si, y con ello la figura del Estado se ve disminuida, con el
debilitamiento de uno de los elementos mas importantes, su poblacién unida e

identificada entre si.

4.5. LA SOBERANIA COMO SISTEMA DE PROTECCION AL ESTADO
FEDERAL. ANALISIS DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

En principio para el desarrollo de este apartado debemos partir de la
idea de que el Estado es soberano; o sea, que el Estado como lo afirma
Hermann Heller, es una unidad territorial decisoria, universal y efectiva, tanto

en su interior, como en el ambito exterior o internacional.

La globalizacién, desde mi particular punto de vista, es un mito que los
paises desarrollados se han encargado de difundir, bajo la falsa promesa de
lograr un desarrollo econémico mundial, es decir, de lograr un desarrollo
sustentado en el libre mercado y en el intercambio de bienes y servicios, sin
barreras; y aparentemente en igualdad de circunstancias, sin embargo como lo
hemos analizado, la globalizacién se da en una situacion de desventaja para
los paises débiles, y se traduce en la entrega de un pafs pobre a los intereses
extranjeros, que son los que lo dominan, produciendo en el mismo més
pobreza y aumentando la desigualdad econdémica y social, hacia el interior del

pais.

En igual orden de ideas, Rodrigo Borja manifiesta al respecto lo
siguiente:
“El aspecto exterior de la soberania, que llamamos independencia, es un

valor tedrico en la mayoria de los casos, ya que en la préctica la imposicién
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imperialista y hegemonista de los Estados econémicamente débiles ha
sometido a éstos a la obediencia politica. La dependencia econdmica
disminuye realmente la facultad soberana de los Estados y coarta su libre
determinacién, en cuanto fatalmente conlleva cierto grado de sometimiento
politico. De modo gue no puede haber Estados verdaderamente libres y
soberanos —por mis que formalmente lo parezcan- mientras sus economias
sean excesivamente dependientes, ya que la libertad de los estados —como Ia
libertad de los hombres- sélo puede construirse sobre una sé6lida y segura base

econdémica,”

Asimismo el maestro Jorge Carpizo sefiala a la soberania como un

medio de defensa de los paises débiles frente a los fuertes, pues nos dice:

“La soberania en estos momentos de la historia es el baluarte de ioes
Estados frente a las dos superpotencias y potencias que desean dominar e
imponerse en el mundo. La soberanfa no admite condiciones, tutelajes, ni
limitaciones. La soberania es la defensa emanada del derecho y la razén contra
la fuerza bruta. La soberania es y continuard siendo una idea -motor de
independencia y autodeterminacién- para lograr la justicia entre los Estados,
la misma que se debe reflejar en el interior de ellos. La soberania implica la
libre y justa disposicién de los satisfactores materiales y culturales en un
Estado para que los hombres que forman los pueblos lleven realmente una

existencia digna de ser vivida.” *

* BORJA , Rodrigo. Ob. Cit. p37.
% CARPIZO), Jorge. Ob. Cit. p.506.
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Aunque por otra parte, también es cierto que un pais no puede
permanecer aislado del resto del mundo, ni quedarse atrds en el avance .
tecnolégico que se da en el mismo, pues ello le crearia un retraso cuyos
efectos serian quizd més peligrosos que los de la propia globalizacién. Es por
ello que, lo méas recomendable es que si un Estado decide tomar parte en un
tratado intemacional en aras de la globalizacién, lo haga siempre que esté
seguro de que ello le traerd beneficios al pais, y sin perder jamds de vista el
respeto a su Soberania nacional, ya que como lo analizaremos en este
apartado, es la soberania el poder que lo protege y coloca en un plano de
igualdad en el &mbito internacional.

En contraposicién a las ideas de la globalizaciéon o como la ha
denominado el maestro Arellano Garcia, el cosmopolitismo, existe el
nacionalismo que se refiere al apego de los ciudadanos de un determinado
pafs, a la nacién propia y a todo aquello que le pertenece, entre lo que se
encuentran sus costumbres y tradiciones. El nacicnalismo tiende a fortalecer al

Estado y a hacer que el mismo se desarrolle de acuerdo con sus ideales.

El maestro Arellano Garcia al respecto nos dice que la Soberania en el
dmbito internacional se refiere a la aptitud que tiene el Estado para darie
relevancia a su voluntad, en la creacién de las normas juridicas internacionales

a través de la firma de los tratados internacionales.

Conviene también en este punto retomar las ideas del maestro Tena
Ramirez en lo referente la supremacia de la Constitucion sobre cualquier otra
norma que se aplique o pretenda aplicarse en el pais, pues recordemos que €l

manifiesta al respecto, que esa supremacia de la Constitucién obedece a que
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segun este autor, dicha Carta Magna es la expresion de la soberania y por ello

goza de absoluta supremacia o jerarquia frente al resto de las normas.

Por su parte Hermann Heller al hablar de la soberania desde el punto de

vista de proteccién del Estado nos dice:

“La concepcién del derecho internacional, que no tome como punto de
partida la existencia de una pluralidad de unidades de voluntad soberana, esta
de antemano y necesariamente destinada al fracaso. El derecho internacional,
existe Gnicamente en la medida en que, por lo menos, estin presentes dos
unidades territoriales decisorias universales y efectivas. Desde este punto de
vista, la idea del Estado soberano es un presupuesto necesario del
pensamiento internacional; por el contrario, la idea del derecho internacional

no es un presupuesto indispensable para el pensamiento estatal...

...Un derecho internaciona! sin Estados soberanos es impensable. Una
unidad decisoria planetaria, universal y efectiva, transformaria al derecho
internacional en derecho estatal y seria soberana en el méds eminente sentido
de la palabra. Nos proponemos demostrar que la soberania del estado no es
impedimento para la existencia del derecho internacional, sino, por el

contrario, su presupuesto ineludible.”

Asimismo este autor continda diciendo:

“El principio de la soberania del estado se conserva en el derecho
internacional, en primer término, porque no existe ni puede existir una norma
juridico-positive internacional capaz de decidir sobre el ser o no ser del estado.

Adems, antes de que exista una sola norma de derecho internacional tiene

¥ HELLER, Hermann, “La Soberania”. UNAM, México, 1965, p.225.
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que existir, por lo menos, dos estados. La norma juridica internacional,
individualizada por la voluntad comiin de los estados, puede Gnicamente
persistir a condicién de que los dos estados subsistan con su caricter de

unidades decisorias universales e independientes el unoy el otro.”

Es también importante que, cuando un pais decida ingresar en el
proceso de globalizacién mediante la firma de un tratado internacional, lo
haga siempre defendiendo su soberanfa, su independencia y de su régimen
legal previamente establecido, buscando su desarrolio econémico, es decir;
que cuando decida formar parte en un tratado internacional, lo haga

plenamente convencido de que el mismo le traera beneficios a su pais.

Ahora bien, como lo hemos analizado en el capitulo segundo, una de las
ventajas del federalismo es el hecho de que busca al mismo tiempo el
desarrollo de la Federacién y de las Entidades Federativas, respetando las
condiciones naturales, politicas y sociales, particulares de cada una de ellas,
para que a partir de la organizacién de esos elementos o recursos se logre su
pleno desarrollo. En tal orden de ideas, debemos aplicar ese mismo criterio en
cuanto a nuestro pais en el &mbito internacional, pues si bien el mismo puede
participar en el proceso de globalizacién, nunca debe perderse de vista el
respeto a las condiciones particulares del Estado, (sus costumbres, tradiciones
y sus principios consagrados en leyes), a fin de buscar su desarrollo y

garantizar su independencia.

Finalmente en cuanto al anélisis del articulo 133 Constitucional
podemos decir que dicho articulo establece acertadamente la supremacia de

nuestra Constitucién como norma méaxima en el pafs, al sefialar:

8 Tbidem p 228,
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“ART. 133. Esta Constitucién, las Leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, serdn la Ley suprema de toda la Uni6n. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.”

Como vemos, del texto del articulo 133 constitucional, se desprende
que, la Constitucién es la norma suprema, ya que si bien es cierto la misma
establece que las leyes del Congreso y los tratados son ley suprema de la
Unién, debemos hacer hincapié en que para ser consideradas como tales, se
establece respecto a las leyes del Congreso la necesidad de que éstas emanen
de la Constituci6n federal, y respecto de los tratados, se fija la condicion de
que los mismos estén de acuerde con la Constitucién Federal, con lo que
queda plenamente evidenciado el hecho de que dicha Constitucién es
superior, pues si por efemplo los tratados internacionales van en contra de lo
dispuesto por ella, estos ya no se consideran como ley suprema de toda la
Unidn,

Algunos autores como el maestro Carlos Arellano Garcia, critican el
texto del articulo 133 constitucionat en lo relativo a la frase que dice: “...los
tratados que estén de acuerdo con la misma...”, y& que consideran que dicha
parte del texto de este articulo esté de més, pues consideran que es reiterativa
la condicién de que los tratados vayan de acuerdo con la Constitucién, pues
sefalan que si los tratados son firmados por el Presidente de la Repiiblica, en
el ejercicio de la facultad que consagra la fraccién X del articulo 89
constitucional, y que ademés son aprobados por el Senado, en ejercicio de la
facultad consagrada en la fraccién I del articulo 76, resulta obvio que, dichos
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tratados deben estar de acuerdo con la Constitucién Federal pues de lo
contrario, estos no deben ser firmados y mucho menos aprobados por el
Senado, ya que tanto el Presidente como el Senado deben firmar y aprobar,
respectivamente, un tratado internacional, sélo cuando este no vaya en contra

de las leyes previamente establecidas en el texto Constitucional.

Sin embargo, tal y como lo hemos analizado, en muchas ocasiones, la
firma de tratados internacionales se da bajo presiones del exterior, por o que
en muchos casos y aunque juridicamente no sea correcto, de hecho, si se
firman tratados atin en contra de las normas previamente establecidas en el
pais, por lo que considero que no esté de maés, esa parte del texto del articulo
133 constitucional que establece la condicién de que fos Tratados

internacionales estén de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Federal.

Menci6n especial merece el hecho de que en ocasiones, la firma de
tratados internacionales se da bajo presiones del exterior, relativas al hecho de
que se modifiquen algunas normas previamente establecidas en el pais, para
que asf dicho tratado no vaya en contra de las leyes mexicanas, pero ello sélo
es, porque en ocasiones esas leyes no les favorecen o representan alglin riesgo
para los capitales de esos paises del exterior que ejercen presién para que con
la promesa de invertir y traer fuentes de trabajo a nuestro pais, las autoridades
mexicanas accedan a sus peticiones, es decir, las potencias extranjeras

imponen su voluntad, violando con ello la soberania nacional.

Es por lo anterior, que a fin de garantizar que todos los tratados
internacionales en que México sea parte, fomenten el desarrollo econémico
del pais y se busque su beneficio, pero sobre todc se respete la soberania
nacional para asi garantizar la independencia y subsistencia del estado federal,
se debe exigir que, antes de firmar un tratado internacional, se analicen las
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consecuencias que el mismo traerd, por lo que ademdés de que un tratado se
firme por el Presidente de la Republica y se apruebe por el Senado, dicha
firma se someta a la consideracién de las legislaturas de los Estados, ello
debido a la importancia y trascendencia que el mismo generard en todo el

pais.

Es necesario también que tanto en el Senado como en las legislaturas de
los estados se creen las Comisiones que sean necesarias para estudiar a fondo
el tratado internacional al que se pretenda ingresar, debido a la importancia
que el mismo conllevard para la vida politica, econémica, social y cultural de
nuestro pais. Todo ello es necesario en virtud de que como lo hemos
analizado, la globalizacién avanza a pasos agigantados, y es una realidad
actual, por lo que no puede posponerse mis el establecimiento de esta forma
de proteccién de nuestro Estado Federal.
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