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Con el presente trabajo de Tesis que representa mi
conclusidon de estudios profesionales como estudiante
de la carrera de Licenciade en Derecho y que debi
efectuaria hace tiempo, e€s decir; hace varios anos, de
acuerdc a mi generacién; hoy me es posible
presentarlo y tener la posibilidad de obtener el
anhelado Titulo de Licenciado en Derecho; esto, con
el apoyo familiar, escolar, y gracias a la direcciéon de

mi maestro Licenciado Aarén Hernandez Lopez.

El concluir esta etapa que inicie y que por diferentes
circunstancias habia truncado, representa una
satisfaccion personal, logrando asi una de mis
grandes ambiciones, por lo que queda demostrado
una vez mas que se puede lograr lo que en algin

momento parece imposible.

Por lo anterior, dedico la presente Tesis:
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INTRODUCCION

En un principio, consideraba que los menores de edad eran mal
asesorados durante el proceso que se les fincaba para el esclarecimiento
de su situacién legal en el caso de verse involucrados al cometer una
conducta ilicita tipificada como delito en nuestras leyes penales tanto en el
ambito federal como en el comin del Distrito Federal; lo anterior se
desprendia del conocimiento que tenia sobre el Consejo Tutelar para
Menores, al no permitirse la intervencion de abogados particulares en
dichos procedimientos ni su coadyuvancia con las autoridades
administrativas encargadas de seguir el tramite correspondiente, por lo
que consideraba que se dejaban en estado de indefension a los menores
catalogados como menores infractores, sin tener el menor respeto en dicho
procedimiento a sus derechos, ni a sus garantias primordiales
consagradas en nuestra Carta Magna; es decir, en nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los Tratados
Internacionales.

Por otra parte, consideraba que la aplicacion de la Ley
correspondiente para el tratamiento de menores, no se ejecutaba en
estricto derecho, provocando asi la evasidn de la aplicacion de las
sanciones en los menores infractores y, en relacion a los ofendidos por la
conducta antisocial en el caso de menores de edad, también consideraba
que existian en éste supuesto, lagunas en la Ley para la proteccion de los

derechos y garantias de ellos; come por ejemplo en la reparacidn del darfio.
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Asi mismo, pensaba que el calificativo o denominacién: “Menores
Infractores® no era el adecuado, en virtud de que si son infractores y son
sujetos en su momento de un procedimiento administrativo, entonces nos
encontramos ante un problema de violacién a los derechos y garantias que
emanan de nuestra Constitucién, al ser Unicamente aplicable un
procedimiento administrativo por infracciones y al ser los menores sujetos
a sanciones que pueden ser corporales en un tratamiento de
“Readaptacién” no asi, en contradiceién, como se estipula en la Ley que la
infraccién es sancionada por una autoridad administrativa mientras que el
delito lo sanciona el poder judicial, siendo por lo tanto las sanciones
aplicables a las infracciones son multas o arresto hasta por 36 horas, y £n
el delito se priva de la libertad.

La realizacién del presente trabajo, inicié con el interés en el ambito
de las personas consideradas como menores infractores y, como
consecuencia el interés en los cambios que ha tenido durante el
transcurso del tiempo la intervencién del Estado en el tema de los
derechos de los menores ante la sociedad, para llegar a la creacion del
Consejo de Menores como érgano administrativo desconcentradoe de la
Secretaria de Gobernacion, que ha sido y seguira siendo permanente tanto
en la Ciudad de México, como en toda la Repiiblica Mexicana. Realizar en
lo posible, un analisis adecuado de la Ley para el tratamiento de menores
infractores, como de las funciones que se le atribuyen al Consejo de
Menores, con el fin primordial de la defensa del menor ante circunstancias
especiales en la violacién aparente de sus derechos individuales y que
trascienden en un orden juridico social y, por lo tanto, en un instrumento

de apoyo del orden politico nacional.

A través de un andlisis de la historia, de los fundamentos y motivos
del interés sobre los llamados menores infractores, se llega a un tema

actual de la sociedad en nuestro pais que es el Consejo de Menores. Lo
2



anterior como consecuencia de sufrir cambios la sociedad misma en su

desarrollo, obligan a perfeccionar los diferentes ordenamientos juridicos.

En la actualidad, el oérgano administrativo desconcentrado
denominado "Consejo de Menores”, considero que sufre en nuestro Pais
serias deficiencias que se traducen en ocasiones, en arbitrariedades en
perjuicio de los miembros de la sociedad, por lo que es unc de los objetivos

del analisis y la proyeccién de éste.

El excesivo poder que ha llevado aparejado este desarrollo
inmoderado de las funciones del Consejo de Menores, no solo pone en
peligro las libertades publicas, sino que ha provocade un malestar de la
sociedad misma, que ha llegado al clamor nacional, como consecuencia de
los frecuentes casos en que el Consejo de Menores, arrogindose
atribucicnes jurisdiccionales que no le corresponden, ha sido el vehiculo y
el instrumento con los cuales se ha hecho nugatoria la debida imparticion
de la justicia, escudandose en la autonomia que le ha conferido en la

actualidad, la propia "Ley para el Tratamiento de Menores Infractores”.

En relacion con la defensa legal ante el Consejo de Menores, este
trabajo es elaborado con la finalidad de conocer y analizar cuales son las
funciones que desempenfia éste organismo descentralizado de la Secretaria
de Gobernacién, creado en nuestro pais, y asi, al mismo tiempo, poder
saber cuales son las que se incumplen o plantean un problema de
violaciones a los derechos y garantias individuales de los afectados,

ofendidos o victimas y, en su casc de inoperancia en la actualidad.

El Consejo de Menores ha llegado a ser en ocasiones despreciado por
la misma sociedad, a pesar del papel tan irnportante que la historia, la
doctrina y nuestra prepia Constitucién le senalan, y que ademas de la



enorme importancia en nuestro Pais, también es de sedalarse, la

imprescindible necesidad de éste érgano administrativo.

Se encontrara en las siguientes paginas, el desarrollo y
planteamiento para tratar de conocer con mayor amplitud las
disposiciones contenidas en la Ley para el tratamientc de menores
infractores, detectar las fallas que se pudieran derivar de su aplicacion,
que se han observado en el transcurso del tiempo y llegar a la creacion de
organismos adecuados y especializados para su tratamiento con la
proteccion de los derechos humanos del menor infractor, asi como en su
casa de la proteccién de los derechos de los ofendidos ante la comisién de
un delito cometido en su agravio por un menor infractor y, en su caso
también las fallas, lagunas juridicas, deficiencias, etc., de la Ley que lo
rige, asi mismo, corroborar la importante funcién en la actualidad, de
intervenciéon del propio Consejo de Menores con estricto apego a la
Legislacién Mexicana que la autoriza a dar un respeto al tratamiento del

menor infractor una vez que éste ha delinquido.

Por lo que se trata asi, de analizar el comportamiento y funcién que
tiene el Consejo de Menores, para constatar realmente cuales son las
discrepancias entre la teoria y la préctica de éste 6rgano administrativo
desconcentrado, encargado de representar los intereses juridicos de la

sociedad.

Finalmente también se dirige a conocer, entender y fijar el verdadero
campo de las funciones del Consejo de Menores, de todos los que
intervienen en el érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernaci6én, asi como la aplicacién de la Ley que lo rige: "LEY PARA EL
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
MEXICANA EN MATERIA FEDERAL".



CAPITULO I

DE 1LOS MENORES DE EDAD.

A) ARTECEDENTES HISTORICOS.

En principio, nos referimos al significado de que la palabra menor,
proviene del latin "minor natus™!, que se refiere precisamente al menor de
edad, siendo esto al joven de pocos afios, al pupilo no necesariamente
huérfano, sino digno de proteccion, pues esta Qltima voz proviene a su vez
de "pupus” que significa nifie y que se¢ confunde con la amplia aceptacidon
romana del hijo de familia sujeto a patria potestad o tutela.

Es importante sefialar, que existe escasa informacién, que permita
conocer el Derecho de las diversas tribus o pueblos que habitaban el
territorio de México al arribo de los conquistadores espafioles a las costas
de nuestro pais en el siglo XVI en relacion del pancrama juridico.

Por lo tanto, los investigadores han encontrado datos, aunque en
realidad son pocos, sobre la legislacion de los aztecas, por lo que
necesariamente deberemos concretarnos al anélisis y estudio como

fundamento y antecedentes del tema del trabajo, a los logros alcanzados

' Diccionsrio Juridico Mexicano.- Instituto de [nvestigaciones Juridicas. U.N.A M. Edit Pornia §.A. México
1988.
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principalmente por los socidlogos ¢ historiadores de nuestra materia

juridica.

En principio y por la vaiiosa exposicion del doctor Lucio Mendieta y
Nufiez?, era una institucién la condicién de las personas de esclavos en los
pueblos mexicanos, inicialmente casi todos los hombres nacian libres,
pudiendo perder ésa libertad por diferentes circunstancias, ya sea al caer
como prisioneros en la guerra, como una pena impuesta por la comision
de algin delito o vendiéndose a si mismos como esclavos. De la misma
manera, algin tahir que prometiendo pagar una deuda no cumplia con el
pago cra vendido como esclavo; el que privaba de la vida a un hombre que
tuviera mujer e hijos, quedaba como esclavo de ésta: el que robaba
mazorcas de un granero, también perdia su libertad.

Una o mas familias se llegaban a obligar a proporcionar a su sefior
noble y rico un esclavo a perpetuidad, cumpliendo su contrato poniendo
sucesivamente a cada uno de sus hijos, al servicio de su acreedor.

Naciendo libres en su mayoria los hijos de los esclavas.

No existia propiamente, igualdad ante la ley; en ciertas relaciones
civiles, muchas personas gozaban de ciertos privilegios, de acuerdo con su

categoria; los nobles de nacimiento constituian ia clase social mas

poderosa.

La organizacién de la familia estaba basada en el matrimonio?; los
mexicanos acostumbraban la poligamia, principalmente los nobies y los
ricos, pero eritre todas las mujeres, distinguian a la legitima, que era
aquella con la que se habian casado, de acuerdo con las formas del

matrimonio solemne, distinguian los grados de parentesco por

2 Derecho Precolonial, 2*. Edicién Instituto de Investigaciones Sociales de la UN.AM,, 1961 6
3 Derecho Civil - Galindo Garfias, Ignacio.5* Edicidn. Edit, Porra S.A, México 1982,



consanguinidad y afinidad, estando prohibido el matrimonio entre esos
parientes.

La edad para contraer matrimonio, era de veinte a veintidés afios

para el varén y de quince a dieciocho, para la mujer.

La patria potestad, la ejercia el jefe de la familia, estando colocado
en igualdad de circunstancias con la mujer ante el Derecho, dentro del
grupo familiar, el padre era el encargado de castigar y educar a los hijos
varones y la mujer se hacia cargo de la educacion de las mujeres. El padre
ejerciendo su autoridad absoluta sobre los hijos, podia éste, vender como

esclavos a sus hijos si por causa de su pobreza era imposible mantenerlos.

La patria potestad, se perdia ¢ se disolvia, originalmente, por un
acto juridico transitivo como la figura llamada emancipacion, esto es, por
voluntad de los padres y el hijo; pues, la emancipacion antigua del
Derecho Remano*, consistia en que, si los hijos liegaban a ser capaces de
gobernarse a si mismos o no conviniera al padre tenerlos en su casa, se
buscaba un medio para desligarlos de la patria potestad. A ésa antigua
emancipacion que se podie llamar voluntaria, se adiciond en Derecho
Espaiiol la emancipacion forzosa que no viene a ser otra cosa sino una
pérdida de la patria potestad cuando por las costumbres depravadas de los
padres, malos tratamientos o abandono de sus deberes pudiera
comprometerse la salud, la seguridad o la moralidad de sus hijos. Otra
forma que es la dnica que subsiste, seria la emancipacién legal y que
opera cuando €l menor contrae nupcias aunque posteriormente el
matrimonic se disuelva, sin que el menor vuelva a recaer en la patria

potestad.

* Introduccidn al Derecho Hispinico. Moneva y Puyol, Jusn, 3* Edicién Editorial Labor, Barcelona 1942.7



Los hijos de los noblea, eran los que podian ingresar en el Calmecac,
que ecra un establecimiento educativo, ingresaban al cumplir los quince
afios y permanecian cuatro ¢ cinco afos en él hasta que sus padres

concertaban su matrimonio.

Entre los mexica, las fuentes principales del derecho eran la
costumbre y las sentencias de los jueces y del rey®; asi las cosas y dadas
las manifestaciones de que las necesidades sociales cambiaban,
posteriormente se realizaron una serie de promulgacién de leyes, de
recopilaciones juridicas, con diferentes influencias de diferentes paises,
pero siguiendo el mismo tipo de ordenamientos como por ejemplo: Las
Leyes de Toro, La Nueva y Novisima Recopilacion. Supletoriamente, el
Ordenamiento de Alcald, Las Siete Partidas, El Fuero Real y ¢l Fuero
Juzgo, siendo aplicados hasta la promulgaciéon de los primeros Codigos
Civiles; La Legislacién Espafiola, tuvo vigencia atn después de la
Independencia, El Coédige de Napoleon (1804) constituye una
extraordinaria coordinacién del antiguo derecho consuetudinario frances,
los principios de Derecho Romano y el derecho Revolucionario.

Asi pues, ya en el Derecho Civil mexicano® después de la
Independencia, como se indicé en el parrafo anterior, sigui6é en vigor la
legislacién espaiiola, hasta la promulgacién del primer Cadigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales, de 13 de diciembre de 1870, teniendo
como antecedentes, proyectos de diferentes Codigos; haciendo notar que a
pesar de haberse promulgado en afios anteriores a ésta fecha y en
diferentes estados de la Republica diferentes Coédigos, como lo fue en el
afio de 1869 en el Estado de Veracruz la promulgacién de los Codigos civil,
penal v de procedimientos civiles y penales que son conocidos como

"Codigos Corona”, nunca entraron en vigor, asi como ¢l de 1870,

3 £l Derecho Privado Romano Margadant S, Guillermo F. 4° Edicion Editorial Esfinge, S.A. 1970, 8
S Derecto Civil. Galindo Garfiss, Ignacio. 5* Edicién. Editorial Porraa S.A., México 1982.



No fue sino hasta el afio de 1884, cuando se promulgé el nuevo
Codigo Civil el 31 de marzo y entré en vigor el primero de junio del mismo
afio, en el que expresa fundamentalmente la autoridad casi absoluta del
marido sobre la mujer y los hijog, consagré incorporandose mas tarde La
Ley de Relaciones Familiares de 19 de abril de 1917.

En el mundo juridico continental europeo se fueron desarrollando
diversos modelos para 1a codificacion del derecho. Siguiendo nuestro pais
el francés o napolednice, de ahi que a lo largo del siglo XIX se buscara
elaborar les cinco cédigos de dicho modelo: civil, penal, mercantil, de
procedimientos civiles y de procedimientos penales. En todos los codigos
mexicanos desde el siglo XIX se busco consagrar los principios filosédficos e
ideoldgicos que los inspiraren: la igualdad ante la ley, el respeto irrestricto
e la propiedad privada, la consagracion de los derechos individualea del
hombre frente al Estado’.

Por lo que se refiere a nuestro pais, la época precortesiana se
caracterizo con relacion a los menores, en el derecho del padre de vender
al hijo, colocandole en la condicién de esclavo, costumbre que desaparecio
con la imposicion de la legislacién espafiola de marcada influencia
romanista francesa. A éste respecto es de sefialarse la labor humanitaria
del obispo fray Juan de Zumarraga, quien desde el afio de 1537, promovid
importantes programas en beneficio de los menores, pues rechazo la
miserabilidad de los indios como fuente de la proteccién que éstos
merecian por parte del Estado, sustituyéndola por el reconocimiento de un
verdadero derecho dentro del estatuto de privilegios que en ultima
instancia vino a convertirse en la tutela colectiva del indigena. Con el fin

de ordenar la compleja regulacién dada a los menores, procede su

? Derecho Civil Galindo Garfias, Ignacio. 5* Edicion. Editorial Porria 8.A., México 1982,



ubicacién dentro de las méa importantes disciplinas legales.

Asi, al ser en la antigliedad, el menor considerado primordiaimente
como objeto de derechos y toda vez que dicha concepcién ha ido variando
en el correr del tiempo, tanto loa juristas como los legisladores tienden
cada vez mas, a instrurnentar medios de protecciéon para aquellos que por
no haberse aiin desarroilado plenamente en sus aspectos fisico, psiquico e
intelectual, no pueden incorporarse en forma total al universo juridico
como sujetos de derecho; siendo por lo tanto ¢l menor de edad cbjeto de
una proteccién especial por parte de todas las legislaciones modernas.

La patria potestad, ha sufrido transformaciones esenciales desde el
derecho clasico hasta nuestros dias, produciendo un desfasamiento
gradual de la suma de derechos que el padre tenia sobre los hijos,
Perfilandose asi, el llamado "derecho del menor” en numerosas
legislaciones como una rama juridica independiente, englobando
disposiciones de derecho civil, penal administrativo, de trabajo y seguridad
social.

En el afio de 1979, al haberse designado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas como "Afio internacional del nifio", acusd un impulso
legislative inusitado, una puesta al dia de las normas positivag con las
doctrinas mas adelantadas en la materia, considerando a gquienes
constituiran la base fundamental de una mejor sociedad futura, por lo que
¢l "Derechio del menor”, es un "Derecho social”.

10



B) DEFINICIONES DE MINORIA DE EDAD.

E! Tema de la minoria de edad, ha tenido un largo desarrolio
histoérico, por lo que, la figura que se llega a encontrar al final de este
desenvolvimiento nos muestra perfiles completamente distintos a los

iniciales.

Sin embargo, cabe observar que al decir de Guillermo Cabanellas,
que no puede caracterizarse en una situacién simplista al menor de edad
contraponiéndolo con el mayor de edad, pues aungue fronteras decisivas
como la patria potestad y la tutela, las legislaciones han fijado una serie de
etapas progresivas con el crecimiento individual para apreciar el grado de

capacidad y responsabilidad de los menores.

El vocablo "minoridad”, que comprende el concepto abstracto de la
menor edad, se distingue del de "minoria” por cuanto que éste se aplica
ordinariamente al grupo de miembros de un congloemerado de personas

que votan contra el acuerdo de la mayoria de sus integrantes.

Es notoric que para las organizaciones sociales primitivas, la
minecridad carecid de relevancia como no fuera para justificar la prestacion
de alimentos y el control educativo de los ascendientes; pero el derecho
romano se encargd de distinguir tres periodos durante el transcurso de
aquella, a saberd:

a. Infancia,
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. Pubertad e

c. Impubertad.

Los infantes, que etimoldgicamente debieron ser en su origen los
que no sabian hablar, basandose en esto, comprendian a los
menores de siete aflos, mismos que fueron considerados como
incapaces totales para la proyeccién de sus actos.

. Los implberes, que inicialmente debieron incluir a los infantes
por su inaptitud fisiolégica para la reproduccion; formando asi el
siguiente sector que abarcaba desde la conclusién de la infancia
hasta los doce afos tratindose de mujeres y catorce afios
tratindose de varones; marcandc una diferencia entre las
mujeres y hombres.

. Los puberes, integraban un tltimo tipo encuadrandolo de la
salida de la impubertad a los veinticinco afios, en el cual, junto
con los impaberes eran estimados como capaces exclusivamente

para la celebracion de actos que los beneficiaran.

En el derecho romano, posterior al renacimiente, se sefialaba que

para contraer nupcias tenian que ser sexualmente capaces; es decir, al

hombre mayor de 14 afios de edad y a la mujer de 12 afios.

En el derecho moderno, se exigia que el pupilo mayor de 16 anos,

sea consultado para actos importantes relacionados con la administracién

de su patrimonio, Ademés al impuber se le podia considerar para la

celebracién, sin ninguna autorizacion todos los negocios que mejoraran su

posicion, siendo en éste caso, que los derechos conferidos a éste serian

exigibles por é! mismo. Llegando a la pubertad, el ciudadano romano

* Derecho Civil. Galindo Garfias, Ignacio. Editarial Pormia S A. México 1976
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masculino, tenia originalmente la plena capacidad de ejercicio, sin
embargo, no se puede esperar un criterio maduro en un joven de 14 afios
de edad, desprendiéndose en 191 a. de J. C., una Lex Plaetoria® en la que
se establecia cierta proteccion para los llamados minores

El concepte de "Edad”"'?, nos marca el tiempo que una persona ha
vivido desde que naci6; cada uno de los periodos en que se encuentra
dividida la vida. Por lo que, al mencionar que una persona es mayor de
edad, se refiere a quien tiene la edad exigida por la Ley para que en
consecuencia se le reconozca la plena capacidad juridica; y asi mismo, al
referirse a un menor de edad, se define a quien atin no ha alcanzado como
consecuencia la mayoria de edad legal, por lo que no se considera atin con

la capacidad juridica.

Las etapas o periodos en que se encuentra dividida la vida y que nos

sefiala la definicion anterior, son:

1*.- Lactante, que es desde el nacimiento hasta los 15 meses,
después es considerado: Bebé, después de los 15 meses hasta
los 3 afios,

2%.- Pubertad, el periodo de la vida en el que se producen las
multiples transformaciones como: mentales, fisicas y
psicosociales; que constituyen el paso de la infancia a la edad

adulta.

En otro caso encontramos, considerando, biolégicamente los
cambios, entre el periodo que empieza con el nacimiento y abarca la

pubertad, ya que en su transcurso, se producen el desarrollo del cuerpo y

? Derecho Privado Romano. Margadant Guillermo. 4* Edicion, Editorial Esfinge, S.A. 1970.
* Derecho Civil. Galindo Garfias, Ignacio, Editorial Poerita S.A. México 1976,
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de la mente, lo cual condiciona claramente el futuro del individuo,
tomando en cuenta entre otros factores: la dependencia de la madre, la

alimentacién que se tenga, el ambito social de desarrollo, etc.

En los casos en que se consideran que son capaces sexualmente;
tenemos a la mujer entre los 8 y los 13 afios de edad y, al hombre entre
hasta los 18 o 20 afios de edad por tener la maxima fertilidad de los

espermatozoides.

El antropéloge Franz Boas!!, de sus investigaciones nos sefiala entre
otras cosas que la edad cronolégica de un nifio no basta para determinar
su progreso, muy particularmente durante la pubertad, edad en que el
crecimiento es rapido y en que se producen un sin fin de cambios; el
afirmar que un nifio tiene 14 afios, no indica que estd a la mitad de la
adolescencia, si ya la dejé atras o si no ha llegado a ella, asi mismo no
indica nada de su madurez, lo que se necesita saber es el punto al que ha
llegado en su propio desarrollo, siendo entonces, su edad de desarrollo,
como se llama, lo mas importante, no asi, su edad en afios. Por lo que
sefiala que conforme al paso del tiempo deben considerarse que cada

nueva generacion llega antes a la pubertad que su antecesora.

Por lo tanto, debemos sefialar que desde el punto de vista biclégico
se llama menor a la persona gue por efecto del desarrollo gradual de su
organismo no ha alcanzade una madurez plena, y desde el punto de vista
juridico es la persona que por carencia de plenitud biolégica que por lo
general comprende desde el momento del nacimiento viable hasta cumplir

la mayoria de edad senalada por la Ley, restringiendo ésta, su capacidad

1 E] Crecimicnto. Coleccidon Cientifica de Time Life, Editorial Offset Lanios, S.A. México, 1979
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dando como consecuencia al establecimiento de jurisdicciones especiales
que lo salvaguardan.

De lo anterior, debemos considerar que algunos menores de edad,
como pueden ser los de 16 aifios, tienden a madurar antes del tiempo en
que se ha venido considerando en nuestros tiempos. Resultando una
incongruencia la prolongacién de la adolescencia en el sentido social y
familiar, mucho después de que ha pasado en la realidad fisica, por lo que
resulta que la madurez sexual y la social se alcanzan cast

simultaneamente.

Hoy en dia, es notoric y e€s por lo que se debe destacar, que los
menores de edad en su adclescencia, ya no dependen fisicamente, como en
la nifiez, pero siguen dependiendo psicologica y econdémicamente;
haciéndoseles mas responsables de sus actos pero controlados y

mantenidos por sus padres.

El menor, por razén misma de su corta edad, en el periodo
catalogado como de la primera infancia, es decir el nifio que no puede
manifestar en ninguna manera su voluntad, sufre incapacidad natural,
ahsoluta, semejante a la de los enajenados. Al irse desarroliando
fisicamente, el menor va adquiriendo gradualmente el uso de razén y de su
voluntad; ne ebstante, el ordenamiento juridico no lo considera capaz sino
después de haber cumplido la considerada y establecida por la ley como
mayoria de edad.

Por lo tanto, la minoridad, se extingue por la llegada ordinaria de la
mayoria de edad, por la habilitacién eventual que produce la emancipacién
a causa de matrimonio y obviamente por la muerte del pupilo.
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Existen distintos grados durante la minoria de edad, puesto que las
personas en su capacidad, van sufriendo una modificacion constante

desde la concepcion del ser hasta que llegan a la mayoria de edad.

La edad de 14 arfies, tiene importantes consecuencias en la
capacidad para ciertos actos del derecho familiar, desde luego viene a
constituir respecto de la mujer la edad nubil o apta para el matrimonio;
ademas cuando el hijo reconocido ha cumplido los 14 afes, debe dar su
consentimiento para que sea valido el reconocimiento; para la adopcién,
también se requiere el consentimiento del adoptado que ha cumplide 14

afios.

La edad de 16 afios, también tiene especiales consecuencias en el
matrimonio, supuesto que determina la edad nubil del varén y en la tutela
dativa requiere el consentimiento del menor para la designacion de tutor;
en materia hereditaria, la edad de 16 afios, determina la capacidad para

hacer testamento!?,

Asi mismo, se le considera capaz de administrar por si mismo los
bienes que adquiera por su trabajo!?. Como consecuencia, la ley en la
rama de trabajo, le concede por lo tanto, que tiene capacidad para celebrar
contrato laboral y realizar con responsabilidad las labores que se le
encomienden; claro, que con ciertas concesiones que se le otorgan de

acuerdo a su capacidad mas que nada fisica.

Por lo que los 18 afios, tiene importantes consecuencias para la

emancipacion del menor.

"2 Derecho Civil Mexicano. Rojina Villegas, Rafael. Tomo H, Editorial Porria, México 1975
3 Derecho avil, Galindo Garfias, Ignacio. 5* Edicion, Editorial Porriaa S.A México, 1982
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En nuestro pais, la preoccupacién constante ha sido y es, la
proteccion de los menores en todos los aspectos; asi, en el ordenamiento
juridico en general, encontramos una serie de disposiciones que tienden a

cumplir tal cometido.

Como podemos apreciar, debido a la evolucién misma de nuestra
sociedad, al operar la promulgacién de nuestra Constitucién, de 1917, se
dispuso que tendrian la calidad ciudadana los mexicanos que cumplieran
los 21 anos siendo solteros y 18 afios si fueren casados, y que tuvieran un
modo honesto de vivir, por lo tanto, dejaban de ser menores los que
cumplieran éstos requisitos; llevando como consecuencia éste hecho que
las mujeres reclamaran el que se les reconocieran igualdad en sus
derechos; asi que la permanencia de usos y costumbres del pasado
determinara que durante la permanencia de la mitad del siglo pasado,
entre otros motivos, que no votaran; por lo que con el fin de subsanar ésta
irregularidad y a partir de la consideracion de que la mujer ha sido y
seguirad siendo coparticipe del destino del pais, en el afio de 1953, se
modificd el texto constitucional precisandose la igualdad de les nacionales

de ambos sexos.

Por dltimo, en el afio de 1970, al reformarse en nuestro pais el
articulo 34 de nuestra Constitucién Politica, se modificaban nuevamente
los requisitos para dejar de ser considerado como menor de edad y, por lo
tanto, con el proposito de reducir el requisito de la edad para ser
considerado ciudadano, se otorgd la ciudadania a todos los mexicanos que

al cumplir no 21 afios, sino tan sélo 18 afios de edad con independencia
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de su estado civil, desde entonces y, hasta nuestros dias,

consecuentemente concluye la minoria de edad al llegar a ésta'4,

De lo que se ha analizado en este capitulo, observamos que en todos
y cada uno de las etapas de la edad, especialmente en la edad de los
considerados menores en el transcurso de la historia, han sido

coincidentes en que:

a} Antes de cumplir 14 catorce afios de edad, no tienen en ninguna
manera capacidad de ejercicio; exceptuando el caso en gue ha obtenido

dispensa para contraer matrimonio.

b) Por otro lado, Al aicanzar la edad de 14 catorce afos, el menor
puede celebrar por si mismo, aquellos actos que de una manera expresa le

permite la ley, mismos que han sido ya mencionados.

En conclusién podemos percatarmos que existe una diferencia entre
las diferentes ramas del derecho en el tratamiento para los menores de
edad y en si, en el caso concreto con la rama del derecho en la materia
penal; puesto que, en el derecho penal, no se le da ninguna capacidad ni
responsabilidad juridica en los actos del menor; es decir ¢l menor en
términos generales hasta que no ha alcanzado la mayoria de edad
establecida por la ley, no puede ser susceptible de un tratamiento igual
con los que ya la alcanzaron, sin considerar los antecedentes de la

evolucién historica de las sociedades.

4 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 34. De los Ciudadanos Mexicanos.
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CAPITULO 11

DE LOS MENORES
DEL DELITO, Y DE LA INFRACCION.

A.- DEL DELITO

1.- DEFINICIOR.

La palabra, en principio y en términos generales, sefialamos que
deriva del verbo latino delinquere!, que significa: Abandonar, apartarse del
buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley; Del significado de la
palabra latin delictus?; Falta, pecado, ofensa. En el diccionario comun,
encontramos que el significado de la palabra delito es: Violacién de la ley,
de importancia menor que la del crimen; ya que al crimen se le da la

interpretacién de: Delito grave, figura de una falta muy grande3.

El significado en la rama que nos ocupa, que es la materia penal,
dice: Es la actién u omision ilicita y culpable expresamente descrita por la

ley bajo la amenaza de una pena o sancién criminalf.

Existen, diversas definiciones que sobre el delito, han sefialado
diferentes juristas, citando entre otras, que: Para Franz Von Liszt el delito

! Lincamientos Elanentates de Derecho Penal Castellanos Tena, Fenando. 10 Edicidn. Editorial Porria,
S.A. Mixico 1976.
? Yiccionario Manusal Latin-Espatiol. Blénquez, Agustin. Editorial Sopena, S. A. 1965.
? Pequefio Larousse Nustrado. Miguel de Toro y Gisbert. Editorisl Larousse. 6* Tirada 1969,
* Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de [nvestigaciones Juridicas. 2* Edicidn. U.N.AM. Editorial
Porrlia, §.A. México 1987.
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es un acto humano culpable, antijuridico y sancionado con una pena.s;
para: Edmundo Mezger lo considera una accion tipicamente antijuridica y

culpables.

Francisco Pavéon Vasconcelos’, nos da una concepcién del delito
considerada estrictamente juridica sustancialista obtenida del
ordenamiento juridico-penal adhiriéndose, por cuanto se relaciona con los
caracteres del delito, describiendo su concepcion como pentatémica, al
referirse al numero de elementos que para ¢l lo conforman: aj conducta; b)

tipicidad; c} antijuricidad; d) culpabilidad; y €) punibilidad.

Como podemos apreciar, entre los diferentes autores, han tratado de
crear una definicién universal del delito, por lo que al estar ligado el delito
a la manera de ser de cada sociedad, asi como a las necesidades de cada
época se han ido acercando en lo posible cada vez mas a una sola y
coincidiendo en su mayoria, en que se requieren de ciertos elementos para
que se dé el delito como tal, como consecuencia, se llegan a agrupar los
delitos en la parte especial de los cddigos penales de acuerdo al bien
juridico que se ofende; esto es, al correspondiente interés de la vida
colectiva protegido por la ley penal, al vulnerar normas de derecho penal
que protegen la vida, la salud, el patrimonio.

En nuestro derecho, es necesario para considerar que se ha
cometido un delito, el analisis de diversos factores que intervienen en
dicha comisiéon por parte del sujeto activo para llegar al delito, es decir; en
términos generales, que efectivamente nos encontraremos ante la comisiéon

del delito cuando se retnen distintos elementos.

* Tratado de Derecho Penal, I, De. Rev. De Der. Privado, Madrid, 1955,
¢ Tratado de Derecho Penal §, De. Rev. De Der. Privado, Madnid, 1955
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La definicién juridica del delito debe ser, formulada desde el punto
de vista del Derecho, sin incluir ingredientes causales explicativos, cuyo
objeto es estudiado por ciencias fenomenolégicas como la antropologia, la
sociologia, la psicologia criminales y otras. “Una verdadera definician del
objeto que trata de conocerse, debe ser formulada simple y concisa, que
lleve consigo lo material y lo formal de! delito y permita un desarrollo
conceptual por el estudic analitico de cada uno de sus elementos. En lugar
de hablar de violacién de la ley como una referencia formal de
antijuridicidad, o concretarse a buscar los sentimientos o intereses
protegidos que se vulneran, como contenido material de aquella violacién
de la ley, podra citarse simplemente la antijuridicidad como elemento que
lleve consigo sus dos aspectos: formal y material; dejande a un lado la
voluntariedad y los maviles egoistas y antisociales, como expresion formal
y come criterio material sobre culpabilidad, tomar esta ultima como
verdadero elemento del delito, a reserva de desarrollar, por su analisis

todos sus aspectos”.s

Desde el punto de vista juridico, se han elaborado definiciones de

tipo formal y de caracter substancial.

Para varios autores, la verdadera nocion formal del delito la
suministra la ley positiva mediante la amenaza de una pena para la
ejecucion o la omisién de ciertos actos, pues formalmente expresan que, el
delito se caracteriza por su sanciéon penal; sin una ley que sancione una
determinada conducta, no es posible hablar del delito.

Para Edmunde Mezger, encontramos que el delito es una accién

punible; siendo esto, el conjunto de los presupuestos de la pena.

7 Mznual de Derecho Penal Mexicano. Pavén Vasconcoelos, Francisco, 4* Edicién. Editorial Pormia, S.A.
México 1978.
® Iynacio Villalobos, Derecho Penal Mexicano. 2*. Edicién Editoriat Pornia, S.A. 1960.
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Francisco Carrara hablaba del ilicito penal como de una disonancia
arménica; por ende, al estudiar el delito por sus factores constitutivos, no
se desconoce su necesaria unidad. En cuanto a los elementos integradores
del delite no existen en la doctrina uniformidad de criterio; mientras unes
especialistas sefialan un nimero, otros lo configuran con mas elementos;
por lo que asi surgen las concepciones bitémicas, tetratémicas,
pentatémicas, exatémicas, heptatomicas, etc. Mezger elabora también una
definicién juridico substancial, al expresar que el delito es: la accién

tipicamente antijuridica y culpable.?

Para Cuello Calén es la accion humana antijuridica, tipica, culpable
y punibie.1? Por otra parte, Jiménez de Azla textualmente dice: “delite es
el acto tipicamente antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones
objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién
penal.”!! En forma semejante Ernesto Beling se habia expresado, pero sin

hacer referencia a la imputabilidad.

La definicién de Jiménez de Azla, incluye como elementos del delito:
la accifn, la tipicidad, la antijuridicidad, la imputabilidad, la culpabilidad,
la punibilidad y las condiciones objetivas de penalidad.

De lo anterior, podemos sefalar que los elementos esenciales del
delito son: conducta, tipicidad, antijuridicidad (o antijuricidad) y
culpabilidad, mas esta ultima requiere de la imputabilidad como
presupuesto necesario. Desde el punto de vista cronolégico, concurren a la
vez todos los factores; por ello suele afirmarse que no guardan entre si
prioridad temporal, pues no aparece primero la conducta, luego la

tipicidad, después la antijuricidad, etc., sino que al realizarse el delito se

? Tratado de Derecho Penal. T. L Madrid, 1955
1 Myerecho Penal. 8%, Edicion.
"' a Ley y ¢ Delito, Editorial A. Bello, Caracas,



dan todes sus elementos constitutives. Mas en un plano estrictamente
logico, procede observar inicialmente si hay conducta; luego, verificar su
amoldamiento al tipo legal; tipicidad, después constatar si dicha conducta
tipica estd o no protegida por una justificante y, en su caso negativo, legar
a la conclusion de que existe la antijuricidad; en seguida investigar la
presencia de la capacided intelectual y volitiva del agente: imputabilidad y,
finalmente, indagar si el autor de la conducta tipica y antijuridica, que es
imputable, obrd con culpabilidad.

Entre los factores integrantes del delito no existe prioridad temporal,

pero si una indiscutible prelacion légica.1?

Continuaremos con el analisis de los elementos que en derecho
penal se contemplan para la existencia de una comision del delito y asi
poder llegar en su momento, al analisis del menor infractor y su
responsabilidad ante la ley o ante una infraccidon de caracter

administrativa derivada de una accién u omision.

2.- EL TIPO Y LA TIPICIDAD.

EL TTPO.

Se ha visto que para que se dé¢ la existencia del delito, se requiere
una conducta ¢ hechos humanos, ademas de que sean tipicos,
antijuridicos y culpables.

No debe confundirse el tipe con la tipicidad. Como lo veremos en el
desarrollo del presente inciso, los diferentes autores tienen diversidad en

sus definiciones; pero concluyendo en la mayoria en una sola concepcion

" Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Femando Castellanoa Tena. Edit Porria, S.A. México, 1976.
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de su significado y su aplicacion en el Derecho Penal, esto es,
considerando los antecedentes histéricos y evoluciones que ha sufrido la
soctedad y por lo tanto las diferentes concepciones de los juristas en el
transcurso del tiempo.

El tipo es considerado para varios autores, como la creacién
legislativa, la descripciéon que el Estado hace de una conducta en los
preceptos penales.

La tipicidad nos sefalan que es la adecuacién de una conducta

concreta con la descripeién legal formulada en abstracto.!?

Existen diferentes tipos muy completos, en los cuales se contienen
los elementos del delito, por lo que podemos decir que ¢l tipo consiste en la
descripeion legal de un delito. Sin embargo, es de sefialar que la ley en
ccasiones se limita a formular la conducta prohibida (u ordenada en los
delitos omisivos); entonces no se podria hablar de descripcion del delito,
sino de una parte de éste. Lo invariable es la descripcion del
comportamiento antijuridico. Mariano Jiménez Huerta, en su obra “La

Tipicidad®, define el tipo como el injusto recogido y descrito en la Ley
penal.

De lo anterior, podemos decir, que el tipo es a veces la descripcion
legal del delito y en ocasiones es, la descripcion del elemento objetivo o sea

el comportamiento.

El tipo es, como ya lo sefialamos, para muchos la descripcién de una

conducta desprovista de valoracién; Entre otros, para Javier Alba Munoz

131 ineamientos Elementales de Derecho Penal. Fernando Castellanos Tena. Edit. Pornia, §.A. México, 1976
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es la descripcion legal de la conducta y del resultado y, por ende, la accion
y resultade quedan comprendidos en é1.14

El estudio de la tipicidad considerade como segundo elemento del
delito, hace necesario previamente el andlisis del tipo para precisar su

concepto y su contenido.

En sentido amplio, el tipo se considera al delito mismo, a la suma de
todos sus elementos constitutivos, concepto al que hicieron referencia
como vieja acepcién del término, Ernesto Von Beling y Franz Von Lizt.!®
Por otro lado, Mezger alude a la palabra tipo, en el sentido de la teoria
general del Derecho, como “el conjunto de todos los presupuestos a cuya
existencia se liga una consecuencia juridica®.' Jiménez de Azla subraya
el hecho precisado por Mezger, del empleo del vocablo tipo en un sentido
técnico especial, el cual nada tiene que ver con el viejo concepto
identificador de tipo y delito en el conjunto de sus elementos, ni tampoco
con los de tipo general y tipo especial, queriendo con ello dejar entendido
de manera clara, su afiliaciéon a la nocién de tipo desarrollada a raiz de la
aparicién de la obra de Beling y cuyo descubrimiento se debe a éste.?
Senalando que destacados autores de la materia, el antecedente de la
nocién del tipo se encuentra precisamente en el concepto de Corpus
delicti, posteriormente desarrollado por Emesto Von Beling, usado en leyes
y codigos de ascendencia latina y el cual perdura en algunos hasta
nuestros dias. En ¢l sistema juridico mexicano €l concepto de carpus
delicti es esencial y se invoca dia a dia en las sentencias de los tribunales,

constituyendo la base del enjuiciamiento penal.

! Apuntes de Derecho Penal.

1 Die Lebre vom Verbrechen y Tratado de Derecho Penal.

¢ Tratado de Derecho Penal, I, Madrid, 1955 Trad. José A Rodriguer Mufioz
' Tratado de Derecho Penal, [, Buenos Aires, 1951.



Jiménez Huerta, expresa “En el ordenamiento juridico de México es
utilizada la expresiéon corpus delicti en ¢] sentido fundamental. Corpus
delicti es el hecho objetivo, tanto permanente como transitorio, insito en
cada delito; o dicho de otra forma, la accién punible abstracta y

obietivamente descrita como unided de sentido en cada infraccién. 18

La mayoria de los especialistas, coinciden en aceptar a Beling como
el padre de la moderna teoria del tipo ¥y, que segin Jiménez Huerta,
primero materializa y después espiritualiza el concepto de tipo penal,
precisando que en la nueva construccién de 1930 el tipo ya no es el hecho
abstracto y conceptualmente descrito, por sus elementos materiales, en
cada especie delictiva, “sino la imagen redactore, cuadro dominante o tipo

regens que norma y preside cada especie delictiva.

Como podemos apreciar son multiples las definiciones del tipo:

Mezger sefiala que ¢l tipo es, en ¢l propio sentido juridico penal, méas
bien el injusto descrito coneretamente por la ley en sus diverses articulos,
y a cuya realizacién va ligada la sancién penal.!? Jiménez de Azda lo define
como la abstraccién concreta que ha trazado el legislador, descartando los
detalles innecesarios para la definicion del hecho que se cataloga en la ley
como delito.?® Para Ignacio Vilialobos, el tipo es la descripcion del acto o
det hecho injusto o antisocial (previamente valorade como tal}, en su
aspecto objetivo y externo.?! Jiménez Huerta concibe el tipo como el
injusto recogido y descrito en la ley penal. Pavén Vasconcelos seflala que el
tipo legal, dandole connotacién propia juridico penal, es la descripcién

concreta hecha por la ley de una conducta a la que en ocasiones se suma

" ) {anval de Derecho Penai Mexicano. Francisco Pavén Vasconcelos. Edit. Porria, 8.A. México, 1978.
* Tratado, L, p. 366

# Tratado, I, p. 654,

2 Derecho Penal Mexicano, p. 258. Edit. Porria, S.A. México, 1960.



su resultado, reputada como delictuosa al conectarse a elia una sancion

penal.2?

Tal concepto es diverso al de tipicidad, al que se da parcialmente
significado idéntico al de adecuacién tipica, no cbstante la distinta
connotacion de éstos términos dentro del lenguaje usado por Beling.

En cuanto a la relacién de subordinacién que con el tipo guardan la
antijuridicidad y la culpabilidad se destaca en la adecuacién tipica pues no
basta a la integracion del delito la existencia de la conducta o del hecho,
requiriéndose su tipicidad, es decir, sean adecuados al tipo 0 encuadren

en él y en su determinaciéon de lo injusto y lo culpable.

Se considera que existen diversos elementos del tipo, mismos que se
contemplan en los articulos penales, esto es; el tipo legal se presenta de
ordinario, como mera descripcion de la conducta humana; en otras, el tipo
describe ademas el efecto o resultado material de la accién u omisién; o
bien contiene referencias a los sujetos, a los medios de comisién
especificamente requeridos por la figura especial seduccién o engaio;
modalidades de la propia accion apoderamiento con violencia y
premeditacién que forman parte igualmente del tipo, o hace referencia a
determinados estades de animo o tendencia del sujeto, al fin de la accion,
etc. Surgiendo la necesidad de estudiar por separado los distintos
elementos que integran los tipos lo cual es de innegable utilidad para
precisar los efectos de su ausencia, clementos que pueden ser de

naturaleza objetiva, normativa o bien subjetiva.

a. Elementos objetivos. Se debe entender que son aquellos

susceptibles de ser apreciados por el simple conocimiente y cuya

2 Manual de derecho Penat Mexiceno. Frencisco Pavén Vasconcelos. Edit. Porria, 8.A. México, 1978,
27



funcién es describir la conducta o el hecho que pueden ser
materia de imputacién y de responsabilidad penal.

b. Elementos nermativos. Los que forman parte de la descripcion
contenida en los tipos penales y se les denomina normativos por
implicar una valoracién de ellos por el ejecutor de la ley.

c. Elementos subjetivos. Que son los que los tipos contienen muy
frecuentemente por cuanto estan referidos al motivo y al fin de la
conducta descrita. Denominando a éstos como elementos

subjetivos del injusto.

Distintos autores??, sefialan a Harold Fischer como el primero en
referirse a ciertos momentos subjetivos que intervienen en la necesaria en
la necesaria relaciéon entre lo ilicito y lo licito, observando que lo
antijuridico de la accién se califica en razon del propésito del agente,
reconociendo la existencia de determinadas conductas o hechos en los
cuales solo es posible precisar su ilicitud cuando se dan algunas
referencias subjetivas; quedando éstas en general, incluidas en la
culpabilidad, salvo cuando se conectan con la intencién o el propésito, en

cuyo caso se¢ les relaciona con la antijuridicidad.

En México, Ignacio Villalobos y Ricardo Franco Guzmaéan, se han
ocupado de ésas referencias subjetivas; por lo que haciendo al primero,
reconoce la existencia dentro de la concepcion objetiva de la
antijuridicidad, de elementos subjetivos que constituyen excepcionalmente
la antijuridicidad de ciertas conductas por estar incluidas “en la valoracién
objetiva del acto que con ello resulta antisocial o contrario al orden
juridico.?* Franco Guzman, reconoce la existencia de elementos subjetivos
en el tipo legal objetivo, los cuales sirven en ocasiones para calificar la

culpabilidad del autor y en otras para integrar el juicio de ilicitud de la

® Manual de Derecho Penal Mexicano. Francisco Pavén Vasconcelos. 4* Edicién Edit. Porras, S.A.
* Derecho Pensl Mexicano. Edit. Pormia, $.A. México 1960.
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conducta. Reconociendo la importancia de la distinciéon entre motivo y fin
de la voluntad del sujeto, cuestibn destacada por varios autores, y
admitiendo la posibilidad de casos en que ambos tienden a unificarse, lo
cual impide su facil separacidn, considera un error llegar a identificar ias
funciones de los elementos subjetivos en los tipos penales, pues no pueden

pertenecer a la antijuridicidad y a la culpabilidad al mismo tiempo.

Pavén Vasconcelos, nos indica que los elementos subjetivos deben
estudiarse dentro de la teoria del tipo y de la tipicidad. Las referencias
subjetivas no pueden ubicarse, de buenas a primeras, en ambito de tal o
cual elemento del delito; por lo que hace necesario el estudio de cada tipo
en particular.

LA TIPICIDAD.
El estudio de la tipicidad considerado como segundo elemento del
delito, como hicimos referencia anteriormente, hizo necesario previamente

¢l anélisis del tipo para precisar su concepto ¥ su contenido.

Como se ha tratado en e! concepto de Beling, en toda accion
contraria a derecho, existe conceptualmente un momento previe en que la
conducta coincide con la descripcién contenida en la ley, y por ello sugirié
diferenciar los niveles de anilisis que haste entonces eran realizados bajo
el comin denominador de la antijuridicidad.

Siguiendo en tal concepto, para poder verificar si una accién es
contraria a la norma, previamente es preciso constatar si coincide con lo
que dice la ley, y s precisamente a esa caracteristica de la accién de poder

ser subsumida en la descripcion legal 2 lo que llamé tipicidad.
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Por lo que se considera viable analizar si la conducta es antijuridica
(contraria a la norma), lo que depende de la inexistencia de causas de

Jjustificacion.

Se considera la tipicidad como uno de los elementos esenciales del
delito cuya ausencia como consecuencia impide su configuracién, habida
cuenta, nuestra Constitucién Federal nos marca en su articulo 14, en
forma expresa: “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata”, lo
cual significa que no existe ¢l delito sin tipicidad.

Siguiendo el concepto que hace Fernando Castellanos, como lo
hemos citado anteriormente, nos indica que la tipicidad como elemento
esencial, pues su ausencia impide la configuracion del delito, por lo que la
define como la adecuacién de una conducta concreta con la descripcién

legal formulada en abstracto.

Es el encuadramiento de una conducta con la descripcién hecha en
la ley, la coincidencia del comportamiento con el descrito por el legislador;
es por lo tanto, la adecuacién de un hecho a la hipétesis legislativa.

Siendo para Celestino Porte Petit la tipicidad, la férmula “nullum

crimen sine tipo®?5.

Es evidente e¢ importante sefialar que, en consecuencia que aun
cuando las expresiones tipo y tipicidad son conceptualmente diversas,
deben ser tratadas conjuntamente ya que son notoriamente

interdependientes.

S Importancia de 1a Dogmitica Juridico Penal, pég. 37
30



Por lo que en consecuencia de lo analizado anteriormente se
entiende a la tipicidad como ia caracteristica de una accién de adecuarse
a una disposicion legislativa. Por ello, en derecho penal se dice que un
comportamiento es tipico cuando coincide con lo previsto en un tipo penal.

Asi, por lo tanto, la accién de privar de la vida a otro es tipica, pues
¢s exactamente la descripcién que del homicidio formula la legislacion

penal.

3.- LA IMPUTABILIDAD.

Del Latin imputare, poner a cuenta de otro, atribuir. Se dice de la
capacidad, condicionada por la madurez y salud mentales, de comprender
el caracter antijuridico de la propia accién u omisién y de determinarse de

acuerdo a esa comprension.

Es conveniente sefialar que la imputabilidad, es un presupuesto de
la culpabilidad, o si se quiere del delito, pero no es considerado como un
elemento del mismo, ya que en el delito hemos observade una rebeldia
entre ¢l hombre contra el Derecho legislado; asi en consecuencia hemos
dicho que tal oposicién presenta dos aspectos: el chjetivo y ¢l subjetivo;
siendo la oposicidn objetive la lamada antijuridicidad, porque el hecho, en
su fase externa, tangible, pugna con el orden juridico positivo; el
antagonismo subjetivo o culpabilidad, como veremos posteriormente,

consiste cn la rebeldia animica del sujeto.

Al entrar en el campo subjetivo del delito hace necesario, precisar
sus linderos o alcances, pues segin el criterio que se adopte asi sera el
contenido de la culpabiiidad.
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En tanto que algunos autores separan la imputabilidad de la
culpabilidad, estimando ambas como elementos auténomos del delito, hay
quienes dan amplio contenido a la culpabilidad y comprenden en ella a la
imputabilidad. En una tercera posicion, Castellanos Tena,?® sostiene que
la imputabilidad constituye un presupuesto de la culpabilidad; por lo
mismo, antes de estudiar éste dltimo elemento, es necesario el analisis de

su antecedente légico-juridico.

Siguiendo la concepcién referida, para ser culpable un sujeto,
precisa que antes sea imputable; si en la culpabilidad intervienen el
conocimiento y la voluntad, se requiere la posibilidad de ejercer esas
facultades. Para que el individuo conozca la ilicitud de su acto y quiera
realizarlo, debe tener capacidad de entender y de querer, de determinarse
en funciéon de aquello que conoce; luego la aptitud (intelectual y volitiva)
constituye el presupuesto necesario de la culpabilidad. Por eso la
imputabilidad (calidad del sujeto, capacidad ante el Derecho Penal) se le
debe considerar como €l soporte o cimiento de la culpabilidad y no como
un clemento del delito, segin pretenden algunos especialistas del derecho
penal; como Porte Petit, sostiene que la imputabilidad no constituye un
elemento del delito, sino un presupuesto general del mismo. Coincidiendo
en que no se trata de un clemento esencial del delito; pero difiriendo, por
cuanto para €] integra un presupuesto general del ilicito penal y no como
un presupuesto o soporte del elemento culpabilided, porque al llegar a
ésta, es decir, al analizarse el aspecto subjetivo del delito, es cuando se
debe determinar si ¢l sujeto que ejecutd el hecho era capaz de realizario
con conciencia y voluntad, correspondiendo entonces a indagar si poseia

las facultades de juicio y decision.

3 | ineamientos Elementales de Derecho Penal, Fernindo Castellanos Tena. Edit. Pormia, S A. México, 1976,
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La imputabilidad, es la posibilidad condicionada por la salud mental
¥y por el desarrollo del autor, para obrar segiin el justo conocimiento del
deber existente.?” Es la capacidad de obrar en Derecho Penal, es decir, de
realizar actos referidos al Derecho Penal que traigan consigo las

consecuencias penales de la infraccion.?8

Carranca y Trujillo nos da la definicién en que: imputable serd todo
aquél, que posea, al tiempo de la accién, las condiciones psiquicas
exigidas, abstracta e indeterminadamente por la ley para poder desarrollar
su conducta socialmente; todo el que sea apto e idoneoc juridicamente para
observar una conducta gque responda a las exigencias de la vida en

sociedad humana.

La imputabilidad es pues, el conjunto de condiciones minimas de
salud y desarrollo mentales en el autor, en el momento del acto tipico
penal, que lo capacitan para responder del mismo.

Cominmente se afirma que la imputabilidad esta determinada por
un minimo fisico representado por la edad y otro psiquico, consistente en
la salud mental. Son dos aspectos de tipo psicoldgico: salud y desarrolio
mentales; generalmente el desarrollo mental se relaciona estrechamente
con la edad. Siendo el problema de los menores infractores de actos tipicos
del Derecho Penal, tratado posteriormente.

Parte de la doctrina penal, s¢ muestra inclinada a considerar la
imputabilidad como un presupuesto de la culpabilidad, especialmente los
psicologistas, segin lo indicamos anteriormente al identificar la
culpabilidad con la relacién psicolégica existente entre el hecho y su autor.

Necesitando dicha relacién, fundamentacién en el caracter imputable del

¥ Max Emesto Meyer.
® Fraz Von Liszt,
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sujeto, de manera que la imputabilidad es el presupuesto de la
culpabilidad.

Aparte se afirma que sélo el hombre, como entidad individual, puede
ser sujeto activo de delitos, pero para que la ley pueda poner a su cargo
una determinada consecuencia penal es necesario su caréacter imputable.
La imputabilidad y !a imputacién son conceptos esencialisimos,
indispensables para poder fundamentar el juicio de culpabilidad.

Se infiere que la nocién de imputabilidad requiere no sélo el querer
del sujeto, sino ademas su capacidad de entendimiento, pues Gnicamente
quien por su desarrollo y salud mental ¢s capaz de representar el hecho,
conocer su significacién y mover su voluntad al fin concreto de violacion de
la norma, puede ser reprochado en el juicio integrante de la culpabilidad.
De tenerse presente la corriente psicolégica, esa capacidad habra de dar
significacién al nexo psiquico entre el hecho y el autor.

Villalobos nos sefiala que la imputabilidad es, un tecnicismo referido
a la capacidad del sujeto para dirigir sus actos dentro del orden juridico; la
capacidad de obrar con discernimiento y voluntad asi como para ajustarse
a las normas juridicas o apartarse de ellas culpablemente.

Por iltimo, se puede definir la imputabilidad como la capacidad de
entender y de querer en el campo del Derecho Penal, esto es, la
imputabilidad consiste, como se ha dicho en innumerables ocasiones, en
la capacidad de comprender el significado del hecho y de determinarse
conforme a esa comprension; las formulaciones legales y doctrinarias
sobre la materia subrayan el caricter ilicito o antijuridice del acto u
omision que el sujeto esta en capacidad de comprender y de determinarse

a poner en obra.
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En términos generales a la luz de la legislacién penal mexicana,
sitia sistematicamente la imputabilidad en el plano de aquella
caracteristica del delito que es la culpabilidad.

4.- LA ANTIJURICIDAD.

En este punto, del presente capitulo, estudiaremos el elemento
antijuricidad o antijuridicidad, considerado esencial para la integracion del
delito.

Como una idea genersl previa, hemos encontrado que el delito es
una conducta humana, pero no toda conducta humana es delictuosa,

precisa, ademas, que sea tipica, antijuridica y culpable.

La antijuridicidad como calidad de ciertas conductas que no
cumpien con lo prescrito por la norma juridica que las regula.
Dependiendo del concepto de derecho que se aplique, pueden ser
sinénimos injusto (si sc¢ piensa que derecho y justicia son esencialmente
iguales) e ilicito si se concibe sin una connotacién de ataque a la moral,
ademés del derecho. Tradicionalmente se ha considerade a la
antijuridicidad como lo contrario a derecho; dandose esto por una
necesidad lgica para que una accion pueda ser calificada como licita,
adecuada a la norma juridica que la regula o como ilicita violando la

norma juridica.

En el lenguaje juridico penal, los términos antijuridico, injusto e
ilicito han venido siendo empleados indistintamente, dandoseles idéntica
significacién conceptual. Asi, Guillermo Sauer destacé el mayor contenido
de lo injusto con relacién a lo antijuridico y Carlos Binding, afirma la

identidad de injusto con el no derecho, mientras lo antijuridico es una
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expresién que implica contradiccién al Derecho.?® Jiménez de Asia, nos
seiala que le resulta preferible el uso indiferenciado de antijuridicidad e

injusto,

Al definir el delito como la conducta o el hecho tipico, antijuridico,
culpable y punible; se da a lo injusto la categoria de elemento integrante
del mismo, afiliindose a la concepcién analitica o atomizadora, pues sin
desconocer la unidad del delito se estima indispensable su anélisis a
través de sus elementos constitutivos.3® Para Carrara, lo antijuridice no
pasd de ser un concepto meramente formal sintetizado en la relacién
contradictoria entre el hecho humano y la ley dictada por el Estado.

Si se considera que la antijuridicidad es un concepto negativo, un
anti, logicamente existe dificultad para dar sobre ella una idea positiva; sin
embargo como lo hemos venido sefialando, cominmente se acepta como
antijuridico lo contrario al Derecho; desaprobador del hecho humano
frente al Derecho.

Javier Alba Muiioz escribe; “El contenido dltimo de la antijuridicidad
que interesa al jus-penalista, es lisa y llanamente la contradiccion objetiva
de los valores estatales... en el nicleo de la antijuricidad, como en el
ntcleo mismo de todo fenémeno penal, existe sdlo el poder punitivo del
Estado valorando el proceso material de la realizacion prohibida
implicitamente.”¥! Para éste autor, actia antijuridicamente quien
contradice un mandato del Poder.

Segan Cuello Calon, la antijuridicidad presupone un juicio, una

estimacion de la oposicion existente entre ¢l hecho realizado y una norma

#1.a Ley y o Delito. Luis Jiménez de Asia. 2* Edicién 1954
¥ Francisco Pavdn Vasconeelos. Manual de Derecho Penal Mexicano. 4*. Edicién Edit. Porniia, S.A- 1978.
3! prologo 4 la Tesis profesional de R. Higuera Gil, pég. 11.
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juridico-penal. Tal juicio es de caracter objetivo, por sélo recaer sobre la
accibn ejecutada. Para Sebastian Soler no basta observar si la conducta es
tipica (tipicidad), se requiere en cada caso verificar si el hecho examinado,
ademas de cumplir ese requisito de adecuacién externa, constituye una

violacién del derecho entendido en su totalidad, como organismo unitario.

Es necesario tener presente que et juicio de antijuridicidad
comprende de la conducta en su fase externa, pero no en su proceso
psicologico causal; ya que ello corresponde a la culpabilidad. La
antijuridicidad es puramente objetiva, atiende solo el acto, a la conducta
externa. Para llegar a la afirmacién de que una conducta es antijuridica, se
requiere necesariamente un juicio valor, una ecstimacién entre esa
conducta en su fase material y la escala de valores del Estado. “Una
conducta es antijuridica, cuando siendo tipica no esta protegida por una
causa de justificacién.®¥? Reinhart Maurach expresa que Ins mandates y
prohibiciones de la ley penal rodean, protegiendo y salvaguardando el bien
juridice. Por lo que se sefiala que, por lo tanto, la antijuridicidad radica en
la violacion del valor o bien protegido a que se contrae el tipo penal
respectivo.

Para Carlos Binding el delito no es lo contrario a la ley, sino el acto
que se ajusta a lo previsto en la ley penal; la norma crea lo antijuridico, la
ley crea la accién punible, o, dicho de otra manera mas exacta: la norma
valoriza, la ley describe.3d

Partiendo del antecedente romano, pero indudablemente influido por
las ideas de Binding, Max Ernesto Mayer da un contenido especifico,
concreto a la antijuridicidad. Diciendo que la antijuridicidad es la

contradiccidbn a las normas de cultura reconocidas por el Estado,

22 programa de la Parte General det Derecho Penal. Celestino Porte Petit. México, 1958.
31 aLeyy el Delito. Luis Jiménez de Asta. edit. A. Bello, Caracas 1945.
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pretendiendo Mayer dar un contenido ético a un concepto eminentemente
juridico; para él, la norma cultural comprende costumbres, valoraciones

medias, sentimientos patrios, religiosos, etc.*

Castellanos Tena, refiriéndose a la concepcién que hace Mayer,
realiza, la siguiente critica; si la antijuridicidad consiste en la
contradiccién a las normas de cuitura reconocidas por el Estado y no a
todas, la antijuridicidad no es sino oposicién objetiva al Derecho, sin ser
exacto que toda conducta antijuridica viole las normas; puede haber actos
formalmente antijuridicos que, no infringen los valores colectivos. Binding
y Mayer presinticron el doble contenido de la antijuricidad: formal y
material, no significando que se acepten dos antijuricidades, una de forma
y otra de fondo.

Lo antijuridico entrafia un juicio unitario, pero nada impide percibir
dos aspectos, pues como Sefiala Jiménez Huerta, sin contrariedad formal
con un mandato o prohibicion del orden juridico no puede formularse un
juicio desvalorativo sobre una conducta, pero expresa el mismo jurista,
que no ¢s suficiente tal contradiccién para integrar la esencia del acto
antijuridico, lo que contradice dicho orden ha de representar una
substancial negacién de los valores sociales que nutren el contenido y la

razon de ser del orden juridico.

Algunos autores, siguiendo un criterio que atiende a la ley, han
pretendido dar una nocién de la antijuridicidad en forma negativa. Asi
Porte Petit, argumenta gue se tendrd como antijuridica una conducta
adecuada al tipo cuando no se pruebe la existencia de una causa de
justificacién, recalcando que por hoy si funcionan los cédigos penales,
valiéndose de un procedimiento de exclusion, lo cual significa, en su

3 | ineamientos Elementales de Derecho Penat. Fernando Castellanos Tena. Edit Pormia, S.A. México, 1976.
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criterio, la concurrencia de una doble condicién para tener por antijuridica
la conducta: la violacion de una norma penal y la ausencia de una causa

de justificacién.?s

Franco Guzmén reafirma que para calificar un hecho como delito,
debe prescindirse de todo elemento subjetivo. Refiriéndose a la estructura
subjetivista de la antijuridicidad, considera su error principal la exclusién
de los inimputables como sujetos activos de actos antijuridicos, en virtud
de la naturaleza imperativa de los mandatos del Derecho, sus destinatarios
deben por cllo ser inicamente los sujetos capaces; puesto que el Derecho
tiene un caracter absoluto de valor y por esa razén se dirige tanto a los

sujetos capaces como a los incapaces.

Concluyendo Franco Guzman en: “Los que sostenemos la existencia
de una antijuridicidad como elemento del delito, con naturaleza objetiva,
podemos aceptar que se hable de un aspecto objetivo de la ilicitud, que por
consiguiente, se considera como la nota conceptual més importante del
delito. Ya sobre bases se puede admitir que la culpabilidad sea el aspecto
subjetivo de la ilicitud.3

Ignacio Villalobos, se adhiere también al criterio objetivo de la
antijuridicidad, escribiendo: El Derecho Penal no se limita a imponer
penas; como guardian del orden piblico es él mismo el que sefiala los
actos que deben reprimirse y, por eso, es incuestionable que lleva implicito
en sus preceptos un mandato o una prohibicién que es lo substancial y lo
que resulta violado por el delincuente. Cuando la ley conmina con una
sancién a los homicidas y a los ladrones debemos entender que prohibe el
homicidio y el robo y resulta sutil y formalista pretender que quien se
apodera de lo ajeno cumple con Iz ley o se ajusta a ella. Por lo tanto, es

* importancia de la Dogmética Juridico Pengl. Celestino Porte Petit, México, 1954,
% Diedito ¢ injusto. Ricardo Franoo Guzmén, México.
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acertada la férmula que declara que la antijuridicidad es la violacién de las
normas objetivas de valoracién. Nada importan los rasgos subjetivos de
quien comete el acto: sea su autor un infante, un hombre maduro y

normal o un enajenado, el homicidio es antijuridice.3”

Lo antijuridico de la agresién del enajenado que legitima la defensa
no tiene mas apoyo que la estimacién objetiva tanto de la conducta del
incapaz por su contradiccién al Derecho comao del peligro derivado de ella;
el caricter objetivo de la antijuridicidad se reafirma por ei instituto de la
legitima defensa, en la cual sélo objetivamente puede apreciarse la ofensa.
Cuando la agresién proviene de un inimputable, esta circunstancia por si

misma no impide su calificacién de antijuridica.

Franz Von Liszt desarrolla una estructura dualista de la
antijuridicidad, en la cual establece una diferencia esencial entre lo
antijuridico formal y lo antijuridico material. Sefialando que la accién es
contraria al Derecho, desde un punto de vista formal en cuanto constituye
una transgresion a la norma dictada por el Estado, contrariande un
mandato o la prohibicion del ordenamiente juridico; desde el punto de
vista material la accién es antijuridica cuandec resuita contraria a la
sociedad {antisocial).

Ignacie  Villalobos acepta plenamente ambas formas de
antijuridicidad, argumentado que van unidas de ordinario, constituyendo
una la forma y la otra ¢l contenido de una misma cosa, aludiendo que el
orden juridico supone normas de necesidad moral cuya violacién dafia o
hace peligrar la tranquilidad, la justicia, la seguridad y el bien comn, las
cuales derivan de la naturaleza humana y de la de las cosas; la violacién

de esas obligaciones, el atentado contra esas normas juridicas, es lo que

™ Derecho Penal Mexicano. Ignacic Villalobos, Edit. Pornia, S.A. México, 1960.



tiene el caricter de antijuridicidad material, porque viola intereses vitales
de la organizacién social; intercses que al ser protegidos por la
organizacion juridica constituyen una institucién o bien juridico como la
propiedad o la libertad, y por eso se dice que una sociedad organizada
juridicamente o en un Estado, ¢l antijuridico material o el contenido
material de la antijuridicidad consiste en la lesién o puesta en peligro de
los bienes juridicos o de los intereses juridicamente protegidos, o en el solo
atentado contra el orden instituido por los preceptos legales. Segan Cuello
Calon, hay en la antijuricidad un doble aspecto: ia rebeldia contra la
norma juridica antijuricidad formal y el dafio o perjuicio social causado
por csa rebeldia, antijuricidad material.

Pavon Vasconcelos concibe lo antijuridico como un juicio valorativo,
de naturaleza objetiva, que recae sobre la conducta o el hecho tipico en
contraste con el Derecho, por cuanto se opone a las normas de cultura
reconocidas por el Estado, en consecuencia acorde con el criterio que
rechaza la concepcion dualista de la antijuridicidad, pues como con
precision observa Jiménez Huerta, no puede haber lugar a un juicio
desvalorativo sobre la conducta sin la contrariedad formal con el mandato
o la prohibicion emanados del orden juridico, contradiccién que por si
misma no integra la esencia de lo antijuridico, ya que lo que contradice
dicho orden ha de representar una sustancial negacion de los valores
sociales que nutren el contenido v la ragon de ser del orden juridice.

Se ha discutido en la doctrina si la antijuridicidad es vnica e
indivisible o si, por lo contrario, hay tantas antijuridicidades como ramas
del Derecho y, consecuentemente, si hay una antijuridicidad

exclusivamente penal.

Pavon Vasconcelos, concibe asi el Derecho, como un todo organico,

como ordenacion unitaria de vida, por lo que dice, no se puede entender lo
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antijuridico como fraccionable sino como unidad representada en la
oposicion al Derecho. De alli que la antijuridicidad sea Gnica e indivisible y
no exista un injusto especificamente penal, por mas que se le pueda referir
al concreto campo del Derecho Penal.®8

S.- LA PUNIBILIDAD.

Al definir el delito, se ha expresado que un concepto substancial del
mismo sbélo puede obtenerse, dogmaticamente, del total ordenamiento
juridico y de éste se desprende que por tal motivo debe entenderse la
conducta o el hecho tipico, antijuridico, cuipable y punibie. Se ha dado por
lo tante, a la punibilidad, ¢l tratamiento de caracter fundamental o
elemento integral del delito.

Desde un punto de vista formal el concepto dei delito puede
reducirse, como se ha precisado con anterioridad, a la conducta punible,

siendo esto, acto u omisién que sancionian las leyes penales.

Por punibilidad se debe eritender como consecuencia, la amenaza de
pena que un Estado asocia a la violacion de los deberes consignados en las
normas juridicas, dictadas para garantizar la permanencia del orden
social.

Sefinlaremos algunas concepciones de juristas en relacién con el
significado que le otorgan a la punibilidad:

Bettiol se refiere al delito como al hecho humano lesivo de intereses
penalmente tutelados, expresando que la punibilidad es una nota genérica

3 Manual de Derecho Penal Mexicano. Francisco Pavon Vasconcelos, Edit. Pormia, S.A. México, 1978,
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de todo delito, dando a la pena el tratamiento de una congecuencia

juridica del mismo.

Para Cuello Calén el delito es fundamentalmente accién punible,
dando por tanto a la punibilidad el caricter de requisito esencial en la

formacion de aquél.®®

Por su parte, Jiménez de Astia precisa que lo caracteristico del delito
es ser punible; la punibilidad es, por ende, el carécter especifico del
crimen, pues solo es delito el hecho humano que al describirse en la ley
recibe una pena.®

Por otro lado, entre otros autores guc opinan en contrario,
sefialamos a Sebastidn Soler, quien excluye a la punibilidad de sus rasgos
esenciales; ya que define al delito como una accion tipicamente
antijuridica, culpable y adecuada a una figura legal conforme a las
condiciones objetivas de ésta, expresando que, definir el delito como acto
punible y decir que éste es un acto antijuridico, culpable y punible,
importa incurrir en el error légico de incluir en loa elementos de la
definicién lo que precisamente es el objeto definido. Si algin sentido tiene
definir el delito, éste consistird en que la definicién pueda guiarnos, para
que, cuando los elementos concurran, la pena pueda o deba aplicarse. La
construccién en la dogmitica juridica tiene un objeto méas practico que
cognitivo. La punibilidad es una consecuencia de la reunién de esos
ciementos, de modo que toda la tarea sistematica consiste en examinar el

contenido de éstos. 41

® Derecho Penal [ Eugenio Cueflo Calon. 14*. Edicion. Barcelona, 1964.
®LaLleyy e delito, Luis Jiménez de Asia 2°. Edicién. edit Hermes 1954,
# Derecho Penal Argentine 1. Sebastidn Soler. Buenos Aires, 1951.
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Fernando Castellanos Tena expresa que la punibilidad no forma
parte del delito, bien se le estime como merecimiento, como coaccidn de las
normas penales ¢ como aplicacidon concreta y especifica de una pena, pues
desde el primer punto de vista la pena se merece en virtud de la naturaleza
del comportamiento; en cuanto al segundo, porque el concepto del delito
no se identifica con el de la norma juridica, por més que pueda admitirse
que ésta no se integra sin la sancién y, por Gitimo, menos puede ser
considerada la punibilidad como elemento integral dado que la imposicién
concreta de una pena no es sino la reaccion estatal respecto del ejecutor

de un delito, siendo por tanto algo externo al mismo.

Para Ignacio Villalobos, la pena es la reaccién de la sociedad o el
medio de que ésta se vale para tratar de reprimir el delito; es algo externo
al mismo y, dados los sistemas de represion en vigor, su consecuencia
ordinaria; por eato, por los conceptos arraigados sobre la justicia
retributiva, suena loégico decir que el delito es punible; pero ni esto
significa que la punibilidad forme parte de] delito, ni el delito dejaria de
serlo si se cambiaran los medios de defensa de la sociedad.

Un acto es punible porque es delito; pero no es delito por ser
punible. En cambio, si ¢s rigurosamente cierto que el acto es delito por su

antijuridicidad tipica y por ejecutarse culpablemente.

Raiil Carrancda y Trujillo, al hablar de las excusas absolutorias
afirma que, tales causas dejan subsistir el cardcter delictivo del acto y
excluyen sélo la pena. Infiriendo que la punibilidad no es clemento
esencial del delito; si faita, el delito permanece inalterable.

Por lo que hace a Porte Petit, después de nuevas y fecundas
investigaciones, se pronuncia por negar a la punibilidad el rango que le

concediera: Cuando existe una hipétesis de ausencia de condiciones
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objetivas de punibilidad, concurre una conducta o hecho tipicos,
antijuridicos, imputables y culpables, pero no punibles en tanto no se
llene la condicién objetiva de punibilidad, lo que confirma que ésta no esa

un elemento sino una consecuencia del delito.

El aspecto negativo de la punibilidad, lo constituye las causas de
impunidad de la conducta o del hecho tipico, antijuridico y culpable,

denominadas excusas absolutorias.

Al respecto es de sefialar que para Castellanos Tena, al considerar a
la punibilidad como una consecuencia del delito, precisa que se habla de
ausencia de punibilidad cuando, realizado un delito, precisa que se habla
de ausencia de punibilidad cuando, realizado un delito, la ley no establece
la imposicién de la pena, haciendo con tal expresion referencia a los casos
en los cuales, dada la existencia de la conducta tipica, antijuridica y
culpable, el legislador, por motives de politica criminal, basada en
consideraciones de variada indole, excusa de pena al autor; asi entendida,
la ausencia de punibilidad opera cuando el ordenamiento juridico

establece de manera expresa excusas abschutorias.

6.- LA CULPABILIDAD.

De acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano: De culpable, calidad
de culpable y culpable del latin culpabilis. Aplicase a aquél a quien sc
puede echar o echa la culpa. Delincuente responsable de un delito.

Como un antecedente histérico, sefialamos que ¢l problema de la
culpabilided es el problema del destino mismo del derecho de castigar; sin
embargo, el principio “no hay pena sin culpabilidad® ne ha reinado

siempre, pues ¢l castigo, sobre todo el castigo criminal, no ha estado
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siempre ligado al principio de culpabilidad, ni éste se ha manifestado

constantemente con la misma estructura.

La culpabilidad, ha sido considerada, a través del tiempa, de
diversas maneras. En primer lugar sefialaremos que, en las épocas mas
antiguas, la punicidén del hecho dafieso atendié al nexo objetivo existente
entre la conducta del autor ¥ el resultado de ella. La responsabilidad por
tanto, tuve un caricter objetivo, siendo la lesiéon o el dafio causado la
legitimacion de su punibilidad.

Posteriormente, toméandose en cuenta ademdas, para reprimir y
castigar el hecho, pero fundamentalmente para fincar la responsabilidad,
un elemento psicolégico, relacionente del dafio con su autor, el cual se
hizo consistir en la prevision del evento y la voluntariedad de su
causacién. Esta férmula llegd a exagerarse, pues la manifestacion de la
voluntad criminal, en ocasiones, se castigdé con independencia de la

realizacién integral del hecho lesivo o de su proceso de ejecutividad.

Tratande de estructurar el concepto de culpabilidad, la doctrina
penalista se debate, principalmente, en dos pesiciones diversas: La
psicologista y la normativista.

Para la teoria psicologista, la culpabilidad consiste, como lo sefnala
Antolisei, en el nexo psiquico entre el agente y el acto exterior,*? o como lo
define Carlos Fontan Balestra, en la relacion psicologica del autor con su
hecho; su posicion psicolégica frente a él. Asi entendida la culpabilidad,
tanto el dolo como la culpa son formas de vinculacion, admitidas por la
ley, entre el autor y el hecho ilicite, constituyendo la imputabilidad el
presupuesto de aquélia.

* Manuale di Dirito Penale, Milano, 1947.



Adhiriéndose a la concepcién psicologica, Soler precisa, con relaciéon
al hecho concreto, que afirmara la culpabilidad cuando el sujeto capaz
obra no obstante la valoracién que éi mismo estd obligade a reconocer
como stbdito del orden juridico. Ello supone, cﬁ primer término, la
vinculacién del sujeto con el orden juridico y, por otra parte, la vinculacién
subjetiva del propio sujeto con su hecho, fenémenos ambos de naturaleza
psicoiégica pero que atienden a fundamentos distintos, pues mientras el
primero implica una valoracién normativa, el segundo esta privado de toda

valoracion.4?

En sintesis, para ésta teoria la culpabilidad es la posicion subjetiva
del sujeto frente al hecho realizado, la cual supone una wvaloracion
normativa. Asi como la antijuridicidad es el resultado de una valoracién
abjetiva conereta del hecho, la culpabilidad proviene de la comprobacién
de la discordancia subjetiva entre la valoracién debida y el desvalor
creado, conciencia de la crimninalidad del acto.

Ignacio Villalobos concretiza el concepto afirmande que la
culpabilidad es el quebrantamiento subjetivo de la norma imperativa de
determinacién, esto es, el desprecio del sujeto por el orden juridico y por

los mandatos y prohibiciones que tienden a constituirlo y conservarlo.+

De lo anterior inferimos que para esta teoria lo predominante es la
relacidn subjetiva entre el avtor y su hecho, lo cual implica afirmar un
caracter fundamentalmente psicoldgico.

La culpabilidad, para la concepcién normativa, no consiste en una
pura relacién psicoligica, pues ésta solo representa el punto de partida.

Teniendo presente un hecho psicologico concreto, deben precisarse los

 Derecho Peaal Argentino. Sebastidn Soler. L Buenos Aires, 1951,
“ Derecho Penal Mexicano. [gnacio Villalobos. Editorial Porria, S.A. México, 1960,
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motives del mismo para ubicar la conducta del sujeto dentro de los
ambitos del dolo o la culpa. Este camine, necesario, no agota la
investigacion del concepto de culpabilidad, pues determinados los motives
debe arribarse a la conclusion de si el hecho es o no reprochable, para lo
cual habra de probarse si teniéndose presentes los motivos y la
personalidad del autor, le era exigible una conducta acorde al Derecho. La
culpabilidad, por lo tanto, consiste en ¢l reproche hecho al autor sobre su
conducta antijuridica, pues como se ha mencionado, e! hecho antijuridico

concreto es el punto de partida del reproche contra su autor.

En opinién de Mezger, culpabilidad significa, un conjunto de
presupuestos facticos de la pena situados en la persona del autor; para
que alguien pueda ser castigado no basta que haya procedido antijuridica
y tipicamente, sino que es preciso también que su accidn pueda serle

personaimente reprochada.®s

Concluyendo de lo anterior como el propio Mezger reconoce gue:

Culpabilidad equivale a reprochabilidad, de donde la culpabilidad
juridice penal no puede ser en si el hecho en su significacion psicolégica,
sino la propia situacién del hecho valorada normativamente. Ello supone
un juicio de referencia y de valoracién mediante el cual se determina que
el autor del hecho tipico y antijuridico lo ha ejecutado culpablemente.
“Puede parecer extrafno a simple vista la idea de que la culpabilidad de un
hombre no deba radicar en su propia cabeza, refiere Mezger, sino en las
cabezas de otros, pero, analizando que el juicio por el que se afirma que el
autor de una accion antijuridica y tipica la ha cometido también
culpablemente se enlaza, en verdad, en una determinada situacién factica

de la culpabilidad que yace en el sujeto, pero valoriza a la vez esta

5 Tratado de Derecho Penal . Edmundo Mezger, Madrid 1955. Trad. José Arturo Rodriguez Muftoz.
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situacién considerindola como un proceso reprochable al agente. Sélo
mediante este juicio valorativo del que juzga, sc cleva la realidad de hecho
psicolégico al concepte de culpabilidad. El juicio de culpabilidad es
ciertamente, un juicio de referencia a una determinada situaciéon del hecho
y, en tanto, por consiguiente, un juicio de referencia, como se le ha
denominado; pero tal referencia a una determinada situacion de hecho no
agota ain su naturaleza esencial propia, y sblo en virtud de una
valoracion de cierta indole se caracteriza la situacién de hecho como
culpabilidad. La culpabilidad no es, por lo tanto, sélo la situacion factica,
sino esta situacién factica como objeto del reproche de culpabilidad”.

Por otra parte y desde otro punto de vista, nos encontramos con que
Fontan Balestra,*® se muesira inconforme con la para €l indebida
extensiéon dada al concepto de culpabilidad por la escuela normativa,
considerando que mientras ésta afirma no consiste aquélla sélo en la
relacion psicolégica, sino en algo mas, que es ¢l juicio de reproche hecho
sobre esta situacién, nada puede objetarsele, mas cuando sin soluciéon de
continuidad se establece que culpabilided es el juicio de reproche, esa
afirmacion se hace porque si. La culpabilidad, aduce, puede ser una
situacién valorada por el Derecho, pero la valoracion no puede suprimir el
objeto valorado y menos reemplazado por el juicio de valor. “La
culpabilidad, es una actitud subjetiva reprochable, pero no ¢l reproche de
una actitud subjetiva. Por eso, mientras se dice que: por culpabilidad se
entienden las relaciones animicas del autor con su hecho que llevan a que
se haga un reproche por ese hecho, nada hay objetable, pero cuando a
continuacién se dice que la culpabilidad es ese reproche, se pone un cohjeto
en lugar de otro, 0, mas correctamente, sc reemplaza el todo por una de
las partes, sin ningiin razonamiento que lo explique y dando un salto en la

exposicion logica.”

%1 os Elementos Subjetivos ded Delito. Carlos Fontén Balestra De Palma Editor, Busnos Aires. 1957.
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Continuande con Ignacio Villalobos, de decidida posicién
psicologista, estima integrada la culpabilidad con dos clementos: una
actitud psicolégica del autor y una valoraciéon normativa de aquélla,
productora del reproche en virtud de la oposicién en que, con relaciéon al
Derecho, se coloca el sujeto; razonando, que sin embargo, lo que ahora
interesa es la actitud psicologica del sujeto que, si se tiene presente que en
el delito se ha de referir a un presupuesto necesario de antijuridicidad, es
el nuevo elemento que por si solo constituiré la culpabilidad, ya que traera
consigo, el proceso de valoracién, de reproche y aun de punibilidad.
Culpabilidad y reprochabilidad, en criterio de Villalobos, son meros
adjetivos para calificar una conducta o a su autor, lo cual equivale a
sostener que la reprochabilidad ¢s consecuencia de la culpabilidad o dicho
de manera distinta, una conducta es reprochable en tanto que se produce
culpablemente.

Hemos venido insistiendo que ¢l delito es la conducta o hecho tipico,
antijuridico, culpable y punible, confirmando asi lo precisado per la mayor
parte de los autores contemporéneos: la culpabilidad es un elemento

constitutivo del delito; sin él no es posible concebir su existencia.

En amplio sentido la culpabilidad ha sido estimada como el conjunto
de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la
conducta antijuridica, comprendiendo por ello a la imputabilidad,
mientras en el sentido estricto, culpabilidad es reprochabilidad, calidad
especifica de desvalor que convierte el acto de voluntad en un acto
culpable.®® Desde este punto de vista la libertad de wvoluntad y la
capacidad de imputacién, en suma, la imputabilidad, constituye un
presupuesto de la culpabilidad, pues el reproche supone necesariamente
libertad de decisién y capacidad de reprochabilidad,

4 Derecho Penal Mexicano. Ignacio Villalobos. Editorial Pormia, 5.A. México, 1960.
4 Derecho Penal, Parte General. Guillermo Sauer. Barcelona, 1956. Trad. Juan del Rosal y José Cerezo.
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El desarrollo actual de la teoria normative ubica, dentro del concepto
de culpabilidad y por tanto como sus elementos, los siguientes: . La
imputabilidad; II. Las formas de culpabilidad, dolo y culpa, consideradas
por algunos, como Sauer, partes integrantes de la culpabilidad, que
constituyen la referencia psiquica entre la conducta o hecho y su auter, y
1. La ausencia de causas de exclusion de la culpabilidad, pues de existir

una de ellas desapareceria la culpabilidad del sujeto.

Por otra parte, la teoria psicoligica da a la imputabilidad el caracter
de presupuesto de la culpabilidad y fija el contenido de ésta en el puro
hecho psicolégico, por cuanto en ¢l yace la necesaria relacién entre la

accién antijuridica y su autor,

Asi, Mezger determina como contenido del juicio de culpabilidad, al
acto de voluntad; a los motivos del autor y a las referencias de la acciéon a
la total personalidad del autor.*® Al acto de voluntad por ser la referencia
psicolégica inmediata del autor a la accion injusta (parte psicolégica de la
culpabilidad). A los motives del autor, par ser importante no sélo para la
imputabilidad y el dolo y la culpa, sino fundamentalmente en el campo de
las causas de exclusion de la culpabilidad (parte motivadora de la
culpabilidad). A las referencias de la accién a la total personalidad del
autor porque el acto debe ser adecuado a la personalidad de quien los
causa (parte caracterolégica de la culpabilidad.

7.- LA RESPONSABILIDAD PENAL.

La responsabilidad es el deber juridico en que se encuentra el
individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el hecho realizado.

“ Tratado de Dexecho Penal, [I. Edmundo Mezger. Madrid, 1955, Trad. Jos¢ A. Rodriguez Mufioz.
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Es el deber juridico de sufrir la pena, recae sobre quien ha cometido

un delito, esto es una accién u omisién tipica, antijuridica y culpable.

Son imputables quienes tienen desarrollada la mente y no padecen
alguna anomalia psicoldgica que los imposibilite para entender y querer, es
decir, los poseedores, al tiempo de la accion, del minimum de salud y
desarrolle psiquico exigidos por la Ley del Estado; pero sélo son
responsablea quienes habiendo ejecutado el hecho, estin obligados a
responder de él.

Existe cierta confusién respecto a lo que en Derecl:m Penal debe
entenderse por respensabilidad. No pocas veces se utiliza el vocablo como
sinénimo de culpabilidad; también suele equipararsele a la imputabilidad.
En verdad tiene acepciones diversas. En sentido, se dice que el sujeto
imputable tiene obligacién de responder concretamente del hecho ante los
tribunales. Con esto se da a entender la sujecién a un proceso en donde
puede resultar condenado o absuelto, segin se demuestre la concurrencia
0 exclusion de antijuridicidad o de culpabilidad en su conducta.

Por otre parte se usa el término de responsabilidad, para significar
la situacion juridica en que se coloca el autor de un acto tipicamente
contraria a Derecho, ai obrd culpablemente; asi los fallos judiciales suelen
concluir con esa declaracion, teniendo al acusado como penalmente

responsable del delito que motivé el proceso y sefialan la pena respectiva.

La responsabilidad resulta, entonces, una relacion entre el sujeto y
el Estado, segin la cual éste declara que aquél obré culpablemente y se
hizo acreedor a las consecuencias sefialadas por la Ley a su conducta.

Durante mucho tiempo, encontramos gque la expresién

responsabilidad fue utilizada también en el sentido hoy acordado por el
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Derecho Penal a la expresion imputabilidad, y se¢ tuvo por responsable a
quien era capaz de responder de sus actos por haber alcanzado madurez
mental y gozar de salud mental. Es manifiesto, sin embargo que esa
capacidad es sélo uno de los extremos en que reposa la responsabilidad

penal por el acto tipico y antijuridico cometido.

El Derecho Penal moderno, ha erradicado la responsabilidad objetiva
o responsabilidad por el mero hecho. Hoy es menester, para que surja la
responsabilidad penai, que el hecho tipico y antijuridico haya sido
cometido con dolo o culpa, a lo menos y que su autor pueda ser tenido por
culpable de él.

La maxima nulla poena sine culpa, significa por tanto la exclusién
de la responsabilidad por el acaso como la de la responsabilidad sin

culpahilidad, en el sentido mas moderno de esta expresién.

La responsabilidad penal nace exclusivamente para quien ha
cometido el delito, entendiendo por tal a quien se encuentra en alguna de
las formas de intervencién punible previstas por la Ley. En otras palabras,
la responsabilidad penal, a diferencia de otras formas de responsabilidad
juridica, no trasciende a otras personas, por ello la muerte del delincuente
extingue la accién penal y la pena impuesta; no contradice dicha
afirmacién la reserva hecha por la Ley respecto de la reparacién del dafio,
pues a ella no quedan obligados los herederos en cuanto criminalmente
responsables, sino ¢n cuanto civilmente responsables.

Ignacio Villalobos3® describe lo siguiente: “En resumen, la
antijuricidad es una relacion del hecho con el orden juridico; la
imputabilidad es calidad o estado de capacidad del sujeto; la culpabilidad

* Derecho Penal Mexicano. Ignacio Villalobos. 2*. Edicién. Edit. Porria, S.A. 1960.
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es relacién del acto con el sujeto; vy la responsabilidad lo es entre el sujeto
y el Estado, relacion esta ultima que puede tomarse en tres momentos: el
relativo a la imputabilidad que es sélo capacidad o potencialidad, y
entonces significa también obligacion abstracta o general de dar cuenta de
los propios actos y de sufrir sus consecuencias; el que se refiere a la
materia procesal, que deriva de la ejecucién de un acto tipico y somete al
juicio respectivo; y el correspondiente a la culpabilidad que, como forma de
actuacioén, significa ya un lazo juridico real y concreto entre ¢l que ha
delinquido y el Estado.”

La responsabilidad de los menores infractores, a pesar de ser éstos
considerados como inimputables, al quedar demostrado que tiene una
tendencia hacia ias conductas antisociales, no es posible dejarlos en
libertad; por ello, lo aplicable al caso es la medida de seguridad. Esta
medida de seguridad sera determinada por el Consejo de Menores,
organismo creado, con el objeto de promover la readaptacién de los
menores mediante el estudio de personalidad, medidas correctivas de
proteccion y vigilancia del tratamiento.

Teniendo el Consejo su intervenciéon, entre otras causas, cuando el
menor infrinja las leyes penales o bien cuando manifieste tendencias a
causar dafios a la sociedad o a si mismo. Teniendo la obligacion el
Ministerio Pablico, en cuanto llega a él un menor infractor, de ponerlo a
dispasicién inmediatamente del Consejo.5!

5114 Delincuencia Infanti! en México. José Angel Ceniceros y Luis Garrido. Editorial Botas, México, 1936.
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B.- LOS MENORES DE EDAD Y SU RESPONSABILIDAD PENAL.

Es de sefialar en principio que en el desarrolio del estudio del
presente incise, es necesario que se tenga en cuenta, antes que nada, que
el objetivo de la interpretacion de los diferentes elementos que constituyen
el delito, y que de los cuales hemos estudiado ya anteriormente, va
encaminada a la intervencién de éstas concepciones cuando se encuentra
involucrada la participacién de un menor de edad o sea del denominado
menor infractor, por lo que en los siguientes puntos del presente inciso,
corresponden al andlisis de las definiciones, aplicando éstas al menor de
edad.

1.- LA IMPUTABILIDAD.

La imputabilidad, como lo hemos analizado anteriormente, y que en
principio mencionamos que proviene del latin imputare, que significa:
poner a cuenta de otro, atribuir. De la capacidad, condicionada por la
madurez v salud mentales, de comprender el caracter antijuridico de ia

propia accién u omisién y de determinarse de acuerdo a esa comprension.

Siguienda la concepcion referida, sefialamos que para ser culpable
un sujeto, precisa que antes sea imputable; Para que el individuo conozca
la ilicitud de su acto y quiera realizarlo, debe tener capacidad de entender

y de querer, de determinarse en funcién de aquello que conoce.

Por lo que, de lo antericrmente manifestado, la imputabilidad, es la
posibilidad condicionada por la salud mental y por el desarrollo del autor,
para obrar segin el justo conocimiento del deber existente.>? Es la

% Max Emesto Meyer.
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capacidad de obrar en Derecha Penal, es decir, de realizar actos referidos
al Derecho Penal que traigan consigo las consecuencias penales de la
infraccion.s?

Por ultimo, se ha definido por lo tanto, a la imputabilidad como ia
capacidad de entender y de querer en el campo del Derecho Penal, esto es,
la imputabilidad consiste, como se ha dicho en innumerables ocasiones,
en la capacidad de comprender el significado del hecho y de determinarse
conforme a esa comprension; las formulaciones legales y doctrinarias
sobre la materia subrayan ¢l carécter ilicito o antijuridico del acto u
omisién que el sujeto esti en capacidad de comprender y de determinarse

& poner en obra,

La imputabilidad, como lo hemos analizade anteriormente,
corresponde en términos generales a la capacidad de entender y proceder

de los entes con dichas acepciones para cometer un delito.

Aplicando dichas concepciones de distintos autores, los menores de
edad, no corresponderian a verse ligados a éste elemento del delito, pues,
como se desprende de tales significaciones y consecuencias juridicas, los
menores no tienen tal capacidad requerida para ser sujetos de elementos
del delito, entre otros del elemento de imputabilidad, todo ello se conlleva
por el sole hecho de que para ser considerado imputable se parte de la
premisa de que al elcanzar la mayoria de edad serian susceptibles de la
imputabilidad, es decir, ante hechos punibles identificados por la Ley.

De lo anterior, podemos decir, que la imputabilidad es un elemento
que se debe considerar cuando se tiene a un menor infractor ante la

comisién de un delito formalmente tipificado, ya que si se habla de

9 Franz Von Liszt
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capacidad para ser sujeto de una imputacion, caeriamos en las preguntas
de que si Gnicamente por ser menor de edad no tiene la capacidad de
entendimiento cuando comete un ilicite, o, se le debe considerar como un
sujeto que no la tiene debido a su minoria de edad estipulada por la ley.

Por lo tanto, si el menor de edad se considera que nos imputable
como consecuencia de su edad, no existiria responsabilidad penal de €l;
por lo que, es necesario el analisis y estudio de los diferentes elementos
para considerar si el menor de edad efectivamente por faltar el elemento de
la imputabilidad, no se encuentra o no se debe tener encuadrado para una
responsabilidad penal como consecuencia de la comisién de un delito,

como lo seguiremos tratando en los puntos siguientes.

2.- LA INIMPUTABILIDAD.

Como idea general de la inimputabilidad; se considera soporte bésico
y esencialisimo de la culpabilidad, ya que, sin aquélla no existe ésta y sin
culpabilidad no puede configurarse el delito; luego la imputabilidad es
indispensable para la formacion de la figura delictiva.

Ya se ha dicho que la imputabilidad es calidad del sujeto referida al
desarrollo y salud mentales; la inimputabilidad constituye el aspecto
negativo de la imputabilidad. Las causas de inimputabilidad son, pues,
todas aquellas capaces de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo o la
salud de la mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicolégica
para la delictuosidad.5*

$4 | ineamientos Elamentales de Derecho Penal. Femando Castellanos Tena. 10°. Edicidn Editorial Pornia,
S.A. México, 1976.
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Las substancias toxicas, embriagantes o estupefacientes; Cuando
por ¢l empleo de una substancia téxica, ya sea quinina, atropina,
yodoforme, acido salicilico, tropocaina, etc., se produce una intoxicacion
que provoca un estado de inconsciencia patoldgica, las acciones que en tal
estado se ejecutan, no son propiamente del sujeto, sino puede decirse que
le son ajenas. La inimputabilidad es obvia. Ahora bien, si la intoxicacién
ha side procurada por ei sujeto mismo, voluntaria y deliberadamente, para
que se produzca un determinado resultado, se estard en ¢l caso de una
accion libre en su causa, aunque determinada en sus efectos; y si no fue
delibernda, sino imprudencialmente o culposa, se estara en la posibilidad
de la imputacién culposa.5”

Respecto a la embriaguez, sélo habré inimputabilidad, cuando sea
plena y accidental, involuntaria; subsistiendo en todos los demas casos la
responsabilidad. Al respecto, dice Carranca y Trujillo que la embriaguez
voluntaria no puede constituir la eximente, antes bien, la ebriedad debe
ser tomada por el juzgador como indice de mayor temibilidad; lo mismo
puede afirmarse tratandose de adictos a enervantes o téxicos. No existe
una diferencia precisa entre los toxicos y los enervantes. Algunos
consideran a los toxicos como el género y a los enervantes la especie (dicho

vocablo ha sido substituido por estupefacientes).

De las Toxinfecciones; por el padecimiento de algunas enfermedades
de tipo infeccioso o microbiano, a veces sobrevienen trastornos mentales,
como en el tifo, la tifoidea, la rabia o la poliomielitis. El juzgador debe
auxiliarse de especialistas para resolver lo conducente y al efecto, necesita

tomar en cuenta los dictamenes de médicos y psiquiatras.

7 Derecho Penal Mexicano. T [T, Rail Carrencd y Trujillo. 4°. Edicién. 1956.
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Del Trastorno Mental Patolégico; al decir de, Carranca y Trujillo, que
por trastorno mental, debe entenderse toda perturbacién pasajera de las
facultades psiquicas. El trastorno debe ser de carécter patolégico y
transitorio, ya que la ley pretende solucionar de manera diversa, como se

ha visto antes, los actos de enajienados mentales permanentes.

La ley en su Codigo Penal, al referirse como excluyente de
responsabilidad al Miedo Grave, es causa de inimputabilidad por
caracterizarse como trastorno mental transitorio que suprime en el sujeto

el uso normal de sus facultades psiquicas.

Al referirse al Miedo, dice Carranca; que el miedo es la perturbacién
angustiosa del animo por un riesgo o mel que realmente amenaza o que se
finge la imaginaciéon. Si el miedo grave tiene motivacion exterior, por la
existencia real de una amenaza, se asemeja al temor fundado, al constituir
diversos grados de un estado psiquico provocado por un agente de entidad
diferente al autor del hecho, del cual dimana un peligro real,
inminentemente grave. Pero si el miedo se produce por un mal 0 amenaza
inexistente e imaginada, no tendra mas similitud con el temor que el
constituir ambas excluyentes grados de un estado de conmocién psiquica,
pucs mientras éste es fundado, aquél lo es infundado.

Si el Miedo Grave nulifica la capacidad de entendimiento y la libre
expresion de la voluntad, constituye indudablemente una causa de
inimputabilidad; en cambio funcionara comec causa de inculpabilidad
cuando, surgiendo a consecuencia de un peligro real, grave ¢ inminente,
no suprima en ¢l sujeto dicha capacidad.

Por lo que; con el miedo puede producirse la inconsciencia o un
verdadero automatisme y por ello constituye una causa de

inimputabilidad; afecta la capacidad o aptitud psicolégica. También en
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éstoa casos, los dictamenes médicos y psiquidtricos son de enorme valia

para el juzgador.

Con relacién a la Sordomudez; a los sordomudos, o a quienes
padeciendo un trastorno mental permanente, cometan hechos definidos
por la ley como delitos, ef Codigo determina, por cuanto hace a los
primeros, reclusién en escuela o establecimiento especial por el tiempo
necesario para su educacién o instruccién, en tanto los locos, idiotas,
imbéciles o los que sufran cualquier otra debilidad, enfermedad o anomalia
mentales, serin recluidos en manicomios o en departamentos especiales,
también por el tiempo necesario para su curacién y sometidos con

autorizacién del facultativo a un régimen de trabajo.

A pesar de la redaccién del precepto, en donde parece que los
sordomudos son socialmente responsables, considera Fernando
Castellanos,® que de los términos del mismo dispositive dedicese la
inimputabilidad de quienes carecen del oido y de la palabra, porque no se
les aplican penas sino medidas educacionales.

Por otra parte, no distingue entre sordomudos de nacimiento y los
que enfermaron después, cuando ya estaban formados o se hallaban en

formacion.

El dispositivo supone, errdneamente, que sdélo es causa de la
delincuencia en los sordomudos la falta de educacion o instruccién y bien
puede haber un sordomudo culto y educado que cometa delitos.

381 ineamientos Elementales de Derecho Penal. Femimdo Castellanos Tena. 10°, Edicion Editorial Porria,
S.A. México, 1976.
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Ademés no se resuclve la situacion del sordomudo que siendo
instruido realice un hecho penalmente tipificado, porque la internacién

careceria de objeto.

En México se considera que el menor de edad infractor es
inimputable, es decir, que no tiene la capacidad de querer y entender lo
negativo del delito.

Siendo inimputable, faltaria por lo tanto, un ¢lemento en la teoria
del delito, que se forma por la accidén, tipe, antijuridicidad y culpabilidad, -
siende la imputabilidad el presupuesto de la culpabilidad.

Nadie puede ser culpable si no tiene la cepacidad de saber que lo
que hace esta mal.

Por lo tanto, el menor de edad infractor no comete delitos y, por

supuesto se considera que no es posible aplicarle una pena.

3.- LA ATIPICIDAD.

La Atipicidad es la ausencia de adecuacion de la conducta al tipo. 8i
la conducta no es tipice, jamas podra ser delictuosa.

Se debe entender que la atipicidad existe cuande no se integran
todos los clementos descritos en el tipo legal, por lo que se presenta el
aspecto negativo del delito llamado atipicidad.>®

* Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Ferando Castelianios Tena. 10* Edicién. Editorial Porria,
S A México, 1976.
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Suele distinguirse entre ausencia de tipo y de tipicidad; la primera se
presenta cuando el legislador, deliberada o inadvertidamente, no describe
una conducta que, segin el sentir general, deberia ser incluida en el
catdlogo de los delitos.

En cambio la ausencia de tipicidad surge cuando existe el tipo, pero
no se amalda a él la conducta dada.

En el fondo, en toda atipicidad hay falta de tipo; si un hecho
especifico no encuadra exactamente en el descrito por la ley, respecto de €l

no existe tipo.

El tipo y la tipicidad, como ya lo hemos mencionado anteriormente,
van ligadas necesariamente, por lo que en el concepto que tratamos en el
presente punto, es incuestionable su consideracion.

Las causas de Atipicidad pueden reducirse a las siguientes: a)
Ausencia de la calidad exigida por la Ley en cuanto a los sujetos activo y
pasivo; b) Si faltan el objeto material o el objeto juridice; ¢) Cuando no se
dan las referencias temporales o espaciales requeridas en el tipo; d) Al no
realizarse el hecho por los medios comisivos especificamente sefialados por
la Ley; ) Si faltan los elementos subjetivos del injusto legalmente exigidos;
y, f) Por no darse, en su caso, la antijuricidad especial.

En ocasiones el legislador, al describir el comportamiento, se refiere
a cierta calidad en el sujeto activo, en ¢l pasivo, o en ambos,

A veces el tipo describe el comportamiento bajo condiciones de lugar

o de tiempo; si no operan, la conducta sera atipica.

Hay tipos en donde se contienen elementos subjetivos del injusto;

éstos constituyen referencias tipicas a la voluntad del agente o al fin que
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persigue, Diversas deacripciones delictivas aluden a los conceptoa:
Intencionalmente, a sabiendas, con el propdsito, etc. Su ausencia hara
operar una atipicidad; por lo que entonces al obrar justificadamente, con
la permisién legal, no se colma el tipo y las causas que en otros delitos
serian, por su naturaleza, causas de justificacin, torndndose atipicidades

€n ¢stos casos.

La ausencia de tipicidad o atipicidad constituye el aspecto negativo
de la tipicidad, impeditivo de la integracién del delito, més no equivale a la
ausencia del tipo. Esta supone la falta de prevision en la Ley de una
conducta ¢ hecho.

Hay atipicidad, en cambio, cuando el comportamiente humano
concreto, previsto legalmente en forma abstracta, no encuentra perfecta
adecuacién en el precepto por estar ausente alguno o algunos de los

requisitos constitutivos del tipo.

Atipicidad es, pues, ausencia de adecuacion tipica.s°

4. LA INIMPUTABILIDAD COMO EXCLUYENTE DE
RESPONSABILIDAD PENAL EN LOS MENORES DE EDAD.

Cominmente, sc afirma que en nuestro medio los menores de edad,
o sea los menores de 18 afios, son inimputables y, por lo mismo, cuando
realizan comportamientos tipicos del Derecho Penal no se configuran los
delitos respectivos; sin embargo, desde el punte de vista légico y
doctrinario, nada se opone a que una persona de 17 afios, por ejemplo,
posea un adecuado desarrollo mental y no sufra enfermedad alguna capaz

% Tratado de derecho Penal TII Luis Jinénez de Asia Editorial Losada, Buenos Aires, 1954



de alterar sus facuitades; en este caso, existiendo la salud y el desarrollo

mentales, sin duda el sujeto es plenamente imputable.

Ciertamente la ley penal fija como limite los 18 afios, por considerar
a los menores de esa edad una materia ductil, susceptible de correccion.
Con base en la efectiva capacidad de entender y de querer, en virtud de ese
minimo de salud y desarrolio de la mente no siempre sera inimputable el

menor de 18 afios.

Han existido cddigos, como el de Michoacin, en donde ia edad limite
se ha sefialado la de 16 arfios. Por lo que resultaria absurdo admitir que un
mismo sujeto(por ejemplo de 17 afios), fuera psicoiégicamente capaz al

trasladarse a Michoacan, ¢ incapaz al permanecer en la capital del pais.

Castellanos Tena nos indica que, al gituarse en el angulo juridico, se
debe considerar la imputabilidad como la aptitud legal para ser sujeto de
aplicacion de las disposiciones penales y, en consecuencia, como
capacidad juridica de entender y de querer en el campo del Derecho
represivo. Desde este punto de vista, evidentemente los menores de 18

afios son inimputables.

Sergio Garcia Ramirez afirma que, al menor se le excluye del
horizonte penal porque es inimputable; por lo tanto, lo adecuado es
designarie un inciso entre los que sefialan las causas de inimputabilidad, y
con ese inciso declararle inimputable, sin entrar a régimen alguno sobre
las medidas que convienen a su tratamiento... Resultando censurable que
el Codigo de 1931 se ocupe en la regulacién de las consecuencias juridicas
de la conducta antisocial del menor, en vez de limitarse a legislar sélo
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sobre su inimputabilidad. Pues como se ha visto: la ley para los menores

no encuentra acertado acomeodo en un cédigo penal.s?

Carranca y Trujillo expresa: Modernamente ya no se discute la
completa eliminacién de éstos; refiriéndose a los menores de 18 afios, de la
ley penal, dedicindoseles tan sdlo medidas correctivas y educadoras, en
una palabra, medidas tutelarea.

Rafael de Pina, recordando a Dorade Montero, considera que el
Derecho Penal ha desaparecido con respecto a los nifios y jovenes autores
de actos tipicos penales, v se ha convertido en obra benéfica y
humanitaria, en un capitulo, si se quiere, de la pedagogia, de la psiquiatria
y del arte del buen gobierno, conjuntamente.52

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, establecia en su articulo
119, que los menores de 18 aifios infractores de las leyes penales serian

internades por todo el tiempo necesario para su correccion educativa.

Actualmente es el Conscjo de Menoares, quien promueve la
readaptaciéon social de los menores infractores de 18 afios, mediante el
estudio de su personalidad y sefialando medidas correctivas y de
proteccion; interviene igualmente en la vigilancia del tratamiento

respectivo.

Por 1ltimo, los menores cuya particular situacion es reconocida
debide a su inmadurez mental, lo que los coloca como incapaces de
determinarse plenamente frente a la ley, quedan sujetos 2 medidas
tutelares, derivadas de la comisién de hechos tipificados en el Cadigo

61 g imputabilidad en el Derecho Penal Fedarl Mexicano. Editorial UN.AM,, 1968.
& | ineamientos Elementales de Derecho Penal. Femando Castellanos Tena. 10*, Edicién. Editorial Pomia,
$.A. México, 1976.
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Penal como delitos, consistentes en su internaciéon por el tiempo necesario

para su correccion educativa.

Por lo que, el elenco de las causas excluyentes de responsabilidad
criminal consagrado por la ley comprende, precisamente, las situaciones
en que falta alguno de los extremos de diversa indole que son necesarios
para que pueda nacer el deber juridico de sufrir la sancién aparejada por
la ley a la violacién de sus propios preceptos; los menores infractores, al
considerarios y tenerlos legalmente como personas inimputables, la
inimputabilidad para ellos, es por lo tanto, excluyente de responsabilidad

penal.,

Como queddé precisado en el tema de la inimputabilidad; se
considera que el menor de edad infractor es inimputable, es decir, que no

tiene la capacidad de querer y entender lo negativo del delito.

Siendo inimputable, faltaria por lo tanto, un elemento en la teoria
del delito, que se forma por la accién, tipo, antijuridicidad y culpabilidad,
siendo la imputabilidad el presupuesto de la culpabilidad. Nadie puede ser
culpabie si no tiene la capacidad de saber que lo que hace esta mal. Por lo
tanto, el menor de edad infractor no comete delitos y, por supuesto se
considera que no es posible aplicarle una pena, siendo su inimputabilidad,
un exciuyente de responsabilidad penal para el menor. Un individuo es
responsable cuando, de acuerdo con el orden juridico, es susceptible de

ser aancionado,

5.- LA CULPABILIDAD.

Como se ha seiialado en parrafos precedentes, la culpabilidad de

acuerde al Diccionario Juridico Mexicano: De culpable, calidad de culpable
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y culpable del latin culpabilis. Aplicase a aquél a quien se puede echar o
echa la culpa. Delincuente responsable de un delito.

Para la teoria psicologista, como ya lo analizamos anteriormente, la
culpabilidad consiste, como lo sefiala Antolisei, en el nexo psiquico entre el
agente y el acto exterior,%® o como lo define Carlos Fontan Balestra, en la
relacién psicologica del autor con su hecho; su posicion psicolégica frente
a él. Asi entendida la culpabilidad, tanto el dolo como la culpa son formas
de vinculacién, admitidas por la ley, entre el autor y el hecho ilicito,
constituyendo la imputabilidad el presupuesto de aquélla.

En sintesis, la culpabilidad es la posicién subjetiva del sujeto frente
al hecho realizado, la cual supone una valoracion normativa. Asi como la
antijuridicidad es et resultado de una valoracién objetiva concreta del
hecho, la culpabilidad proviene de la comprobacién de la discordancia
subjetiva entre la valoracién debida y el desvalor creado, conciencia de la
criminalidad del acto.

Ignacio Villalobos concretiza el concepte afirmando que la
culpabilidad es el quebrantamiento subjetivo de la norma imperativa de
determinacién, esto es, el desprecio del sujeto por el orden juridico y por
los mandatos y prohibiciones que tienden a constituirlo y conservarlo.%*

La culpabilidad, para la concepcién normativa, no consiste en una
pura relacién psicolégica, pues ésta solo representa el punto de partida.
Teniendo presente un hecho psicologico concreto, deben precisarse los
motivos del mismo para ubicar la conducta del sujeto dentro de los
ambitos del dolo o la culpa. Este camino, necesario, no agota la

investigacién del concepto de culpabilidad, pues determinados los motivos

“ Manuale di Dirito Penale, Milano, 1947.
* Derecho Penal Mexicsno. [gnacio Villalobos. Editorial Pormia, 5.A. Mé&xico, 1960.



debe arribarse a la conclusion de si el hecho es o no reprochable, para lo
cual habra de probarse si teniéndose presentes los motivos y la
personalidad del autor, le era exigible una conducta acorde al Derecho. La
culpabilidad, por lo tanto, consiste en el reproche hecho al autor sobre su
conducta antijuridica, pues como se ha mencionado, el hecho antijuridico

concreto es el punto de partida del reproche contra su autor.

Hemos venido insistiendo que el delito es la conducta o hecho tipico,
antijuridico, culpable y punible, confirmando asi lo precisado por la mayor
parte de los autores contemporaneos: la cuipabilidad es un elemento

constitutivo del delito; sin €l no es posible concebir su existencia.

Por otra parte, la teoria psicologica da a la imputabilidad el caracter
de presupuesto de la culpabilidad y fija el contenido de ésta en el puro
hecho psicolégico, por cuanto en él yace la necesaria relacion entre la

accidon antijuridica y su autor.

En la intervencién de los infractores, en la comisién de un delito;
también interviene la endocrinologia, como una disciplina fisiolégica
dedicada el estudio de las glandulas de secrecién interna, no en su
aspecto puramente anatémico-descriptivo sino en el funcional. Por lo que,
las gandulas de secrecién interna, principalmente las tiroides, hipdfisis,
suprarrenales, paratiroideas, el timo y las genitales masculinas y
femeninas, segregan determinadas sustancias lamadas hormonas, que al
invadir el tarrente circulatorio a través de los fendmenos fisico-quimicos
que producen, contribuyen a determinar la caractereologia somatica y
psiquica del sujeto, su fisiologia general y, por ende, influyen
poderosamente en las manifestaciones de la misma conducta. La conducta
del hombre depende también del ambiente en que se agita, y como cada

generacion se encuentra ante diferentes problemas, la misma posesién de
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facultades tiene que traducirse en lineas de conducta diferentes.®> La
endocrinclogia v el psicoandlisis; son de utilidad en los estudios
criminolégicos; sirven principalmente para interpretar la personalidad
psico-somatice del delincuente y, en casos concretos, las causas
biopsiquicas que impulsaron su accién, insinuadoras del tratamiento de

readaptacién adecuado.

Por lo que, podemos concluir en que, la culpabilidad tratandose de
los menores infractores, es de considerarse en el tratamiento especial, por
ser ante la ley, inimputables; precisamente por su minoria de edad, con
todo lo que conlleva, que entre otros elementos es la capacidad juridica;
pere claro, si puede ser considerado en la culpabilidad, ya gue como
también se ha hecho referencia, los menores infractores pueden tener

capacidad de delinquir.

Heciendo mencién por lo tanto de la inculpabilidad, que es la
ausencia de culpabilidad. Ya que lo cierto es que la inculpabilidad opera al
hallarse ausentes los elementos esenciales de la culpabilidad:
conocimiento y volhuntad. Tampoco serda culpable una conducta si falta
alguno de los elementos del delito, o la imputabilidad del sujeto, porque si
el delito integra un todo, sdlo existirda mediante la conjugacion de los

caracteres constitutivos de su esencia.

Para concluir, es necesario seilalar en relacién con los menores
infractores, la importancia de 1la razén de contemplarios
criminolégicamente, puesto que la nifiez y la adolescencia son un factor
importantisimo para la colectividad y el legislador; tomando en cuenta la
criminologia a los menores peligrosos y a los que estan en peligro. Como

rasge del tema de interés tenemos la existencia de conductas

 Derecho Penal Mexicano. Francisco Gonzalez de la Vega. 17* Edicién. Edit. Porrda, S.A. México, 1981.
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antisocialmente irregulares. Los menores infractores de 18 afios que
manifiesten en su conducta un ataque a los bienes juridicamente
protegidos por la legislacion o que adolecen de una naturaleza que los
aproxima al delito, tomando en cuenta, para la explicacién del fenémeno,
el medio ambiente o colectividad de la que forma parte el menor, su

entorno, asi como la propia conducta.

Sin embargo, para el estudio de la delincuencia en menores, no sdio
se puede admitir la existencia de una socializacién defectuosa en el
adolescente o una equivocada internacionalizacion de normas o una
psicelogia especifica en el individuo, que necesariamente lo lleven a la
desviacién. Ello nos llevaria a una conceptualizacién parcializada del
fenomeno delictivo en menores, por lo que en consecuencia se crean
instituciones especiales para el tratamiento y vigilancia de los jévenes
antisociales, en donde se trata a los adolescentes como si fueran
naturalmente dependientes.

Por otro lado, un individuo tiene la obligacidén de no dafiar, es
responsable del dafio el que tiene que pagar por é. De ahi que es
responsable de un hecho ilicito {delito} aquel individuo que debe sufrir las
consecuencias de sancidén que al hecho ilicito se imputan,

!



C.- LA INFRACCION PENAL.

1.- DEFINICION.

En principio, sefalaremos algunas definiciones encontradas de la
palabra: INFRACCION; que de acuerde a los diccionarios comunes
significa: Violacion, quebrantamiento de ley, orden, etc.; castigar las
infracciones a las leyes.% Transgresion, de una ley o norma; accién u

omisioén sancionada con una pena.5”

Ahora bien, apoyados en el Diccionario Juridico Mexicano,
encontrames que; Infraccion, proviene del latin infractio, que significa
quebrantamiento de Ley o pacto. Es la contravencién a normas de carsicter

administrativo derivada de una accién u omision.58

Las leyes administrativas, constituyen un conjunto de normas
juridicas que tienden a asegurar el orden puiblico, otorgando derechos y
obligaciones a los gobernados, limitando asi la actuacién de los individuos.
Sin embargo, hay ocasiones en gue los cindadanos no respetan esas
normas de cardcter general, impersonal y abstracto, ya porque las
cuestionan, o porque son objeto de controversia o violacién, es entonces
cuando el Estado interviene para hacer respetar el derecho violado, a
través de la potestad sancionadora.

La infraccibn como tal, es sancionada generalmente por una
autoridad administrativa subordinada, mientras que el delito lo sanciona
el poder judicial a través de tribunales independientes.

* Diccionario Pequefio Larousse Nustrado. Editorial Larousse.6*. Tirara 1969.

* Diccionanio Enciclopédico Color. 1997

® Diccionario Juridico Mexicano. Instiluto de Investigaciones Juridicas. U N.A M. Edit Porria, S.A. 1988,
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El acto u omisién que da lugar a la infraccion viola disposiciones de
caracter administrativo, por ejemplo, leyes, reglamentos, circulares, etc.

El delito vulnera normas de derecho penal que protegen la vida, la
salud, el patrimonio. La infraccién por lo tanto, puede ser atribuida a
personas fisicas y a personas morales; por lo que el delito, Gnicamente
puede ser ilevado a cabo por individuos.

Los elementos como lo hemos mencionado anteriormente, de
culpabilidad, como el dolo y la culpa, no son esenciales para que la
infraccion administrativa exista, por ¢l contrario ¢l delito requiere el

elemento de culpabilidad para existir.

La sancién aplicable en el caso de la infraccién se traduce entre
otras, en multas mientras que en el delito llega a ser privativa de la
libertad.

Se puede llegar a la conclusién de que entre ambos conceptos

existen diferencias de caracter esencial.%?

De la definicién formal ofrecida, y como ya ha sido estudiado en
incisos anteriores, En el derecho penal, accién u omisién ilicita y culpable
expresamente descrita por la ley, bajo la amenaza de una pena o sancion
encontramos la definicion de delito.

El pensamiento en una infraccién, no es susceptible de castigo.
Pues, las acciones y omisiones tipicas y antijuridicas deben finaimente
para constituir delito, ser culpable, es decir, deben poder reprocharse
personalmente a quien las ha efectuado. Para que ese reproche tenga lugar
debe el sujeto a quien se dirige ser imputable, haberse hallado en la
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posibilidad de comprender el caracter ilicito de su acto y haber obrado en
circunstancias que hayan hecho exigible una conducta conforme a
derecho.

Excluyendo la culpabilidad por tanto, por inimputabilidad del sujeto
o por haber obrado éste en virtud de error de prohibicién, o en
circunstancias de no poder exigirsele otra conducta adecuada a derecho.

Los delitos se agrupan en la parte especial de los codigos penales de
acuerdo al bien juridico que ofenden, esto es, al correspondiente interés de
ia vida colectiva protegido por la ley penal.7®

Tras esta clasificacion de infracciones penales de acuerdo al bien
juridico contra el cual se dirigen existen importantes clasificaciones de

tipos.

En este orden de ideas, considerando y tratandose de conductas
penalmente sancionadas, se describen a las infracciones en materia penal
como delito; es decir, al hablar de una infraccién penal, se esta hablando
de la comisién de un detito tipificado penalmente en el codigo.

Del analis anterior, podemos llegar a la conclusién, de que; la
infraccidn penal es el delito mismeo.

® Derecho Administreiivo. Gabino Fraga. 20*. Edicién. Editorial Pormia, S.A. 1980.
™ Derecho Penal Mexicano. Parte Especial. Rail Carrancd y Tryjillo. 10*. Ediciém Editorial Porraa, S.A
1974,
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2.- AGENTE ACTIVO.

Del agente activo; o mejor identificado en materia penal como: Sujeto

Activo; y del que se puede decir:

Que sélo el hombre es sujeto activo del delito, porque dinicamente él
se encuentra provisto de capacidad y voluntad y puede, con su accién u
omisién, infringir el ordenamiento juridico penal.

Al sujeto activo se le puede denominar de diferente forma, entre
otras: 1. Indiciado; 2. Presunto Responsable; 3. Imputado; 4.Inculpado; 5.
Presunto Culpable; 6. Acusado; 7. Sujeto Activo; ete.”?

Se dice que una persona es sujeto active cuando realiza la conducta
o el hecho tipico, antijuridice, culpable y punible, siendo autor material del
delito, o bien cuando participa en su comisién, contribuyendo a su
ejecucidén en forma intelectual al proponer, instigar o compeler (autor
intelectual} o simplemente auxiliando al autor con anterioridad a su
realizacion, concomitantemente con ella o después de su consumacién

(complice y encubridor).

El criterio expuesto que ve a la persona humana como Gnico sujeto
activo del delito e invoca preferentemente en su apoyo los principios de
imputabilidad de la pena, ha encontrado consagracién en nuestros textos
positivos,?2

Agi, los Gnicos posibles sujetos activos de delito y susceptibles de
medidas represivas son los seres humanos individualmente considerados,
o seca, las personas fisicas. En los ordenamientos del codigo penal, se ligan

" El Proceso Penal Federal, Aandn Heméndez Lopez. 5* Edicién. Edit Pornsa, $.A. México, 1999,
™ Manual de Derecho Penal Mexicano. Francisco Pavon Vasconcelos. Editoriat Posmiia, §.A, Mégico, 1978,
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la responsabilidad a la concepcién, preparacién o ejecucién del delito o al
auxilio por concierte previo o posterior, en la inteligencia de que si varios
delincuentes toman parte en la realizacién, todos ellos serdn responsables,
debiéndose aplicar las penas seglin su participacién de cada delincuente.
De esta manera queda sin efecto toda ulterior posibilidad de considerar,
dentro de nuestro derecho positivo, las entidades o personas morales como
posibies sujetos activos.

Conforme a las normas generales de nuestro Derecho sustantivo,
solo el hombre, en el sentido genérico de la palabra, sélo las personas
fisicas pueden ser sujetos activos del delito, cualquiera que sea la especie
de este. Robusteciendo lo anterior, Gonzalez de la Vega nos indica que
puede observarse que al describir en el Codigo Penal los distintos tipos de
delitos en particular, el legislador siempre se refiere a una accién u

omigitn efectuadas por la actividad de un hombre.”?

Resultando en sintesis que el sujeto activo del delito, es el autor del

mismo.

Por dltimo, se debe hacer el sefialamiento de que al contrario del
sujeto activo, existe ¢l llamado sujeto pasivo.

Siende conocido ¢l sujeto pasivo, como el titular del Derecho o
interés lesionado o puesto en peligro por el delito.”*

Al tutelar la ley, bienes no sélo personales sino colectivos, pueden
ser sujetos pasivos:

™ Deracho Penal Mexiceno. Los Delitos. Francisco Gonzilez de la Vega. Editorial Porriia, S.A. México,
1981.
™ Deerecho Penal, I Eugenio Cuello Calén. Barcelons, 12* Ediciba.
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a. La persona fisica, sin limitaciones, después de su nacimiento.

b. La persona moral o juridica sobre quien recae iguaimente, la
conducta delictiva, lesionando bienes juridicos.

c. El Estado, como poder juridico, es titular de bienes protegidos por
el ordenamiento juridico penal y en tal virtud puede ser ofendido
o victima de la conducta delictiva.

d La sociedad en general, como en el caso de los delitos contra la
economia pablica y contra la moral publica.



CAFITULO III

DEL CONSEJO DE MENORES.

A.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

Como antecedentes histéricos, encontramos y sefialamos en
principioc que desde la antigiedad ha sido necesario y se han creado
diversos tratamientos para los menores infractores.

La educacion ocupaba un lugar preponderante en la estructura
social, y era piedra de toque para la estabilided y el orden sociales.!En su
primera infancia, tenian gran libertad, y su primera educacién estaba
encomendada a los padres; a los 12 afios, los varones salian del hogar
para ser entregados a las escuelas, divididos en dos: uno para nobles, con
estudios cientificos y teoldgicos, y otra para los plebeyos, con educacion
militar y laboral.

La reaccién social estaba claramente diferenciada en reaccion penal,
a cargo del Estado, y reaccién comunitaria, con formas primarias de
sancién privada. El Derecho Penal Maya, al igual que los demas derechoes
precolombinas, era bastante severo: muy comunes las penas corporales y
la pena de muerte; con un sistema parecido al talién, y con diferencias

entre dolo y culpa.

! Historia Comparada de 1a Educacién cu México. Francisco Larroyo. Edit. Porria, S.A., México, 1969.
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La organizacién de Ia Nacién azteca se basa en la familia, y ésta es
de criterio patriarcal predominante. Los padres tenian patria potestad
sobre sus hijos, perov no tienen el derecho de vida o muerte sobre ellos.
Pueden venderlos como esclavos cuando sean incorregibles, o cuando la
miseria de la familia sea muy grave, a juicio de la autoridad judicial.

Tienen, ademsés el derecho de correccidn.

La minoria de 10 afos es excluyente de responsabilidad penal.

La menor edad es un atenuante de la penalidad, considerando como
limite los 15 afios de edad, en que los jévenes abandonan el hogar para ir
al colegio a recibir educacién religiosa, militar y civil (dichos colegios eran
¢l Calmécac para los nobles, el Telpuchcalli para los plebeyos, y otros
especiales para mujeres).

La educaciéon es muy completa, e incluye variedad de materias,
principalmente en el Calmécac, en que, para ser sacerdote (Tlanamacac],
debian estudiarse 15 afios. Sin embargo la disciplina era demasiado
severa, la alimentacion parca y los castigos frecuentes.?

Uno de los avances mas notables, y de mayor interés, es que los
aztecas tenian establecidos tribunales para menores, cuya residencia eran
las escuelas; como se ha mencionado, estaban divididas en dos, segin el
tipo de escuela: en el Calmécac, con un juez supremo, el Huitznahuatl, y
en el Telpuchcalli, donde los telpuchatlas tenian funciones de juez de
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Con lo anteriormente expuesto, se forma una idea de la estructura
juridico social de los aztecas. Pueblo con adelanto extraordinario en
materia juridica, principalmente en materia penal, en la que las leyes son

? Situacion Juridica del Menor de Edad en Algunas Ramas del Derecho Positivo Mexicano, Marco Antonio
Pérez de los Reyes. Offset, México, 1972,
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obligatarias para todos, nobles y plebeyos, en que se conocen y manejan
con habilidad los conceptos de culpabilidad, dolo, punibilidad,

excluyentes, agravantes, etc.

Lo fundamental para la materia que nos ocupa, lo encontramos en
las VII Partidas de Alfonso X (el sabio), que establecen un sistema de
irresponsabilidad penat total a los menores de 10 afios y medio, pero
menores de 17 (Lib. VI-tit.31, ley 8). A esta regla general corresponden

una serie de excepciones segin cada delito.

En ninglin caso podia aplicarse la pena de muerte al menor de 17
afios. La inimputabilidad se conserva en 10 afios y medio para la mayoria
de los delitos (calumnia, injuria, hurto, lesiones, homicidios}, porque el

sujeto no sabe ni entiende el error que hace.

La inimputabilidad total se amplia a 14 afios en delitos sexuales,
como, lujuria, sodomia e incesto (en este tltimo, la mujer es responsable a

los 12 ahos).

Entre los 10 y medio afios y los 14 hay una semiimputabilidad en los
delitos de lesiones, homicidio y hurto, pero sélo se pueden aplicar penas

leves.

En 1529, por Cédula Real de Carlos V, se fundan los primeros
colegios; asi, fray Pedro de Gante construye el de San Francisco (primera

escuela en ¢l continente), para la ex nobleza indigena.

Este primer esfuerzo se vio deshecho por las autoridades virreinales,
ya que la educacién era tan buena, y les alumnos tan aprovechados, que

pronto desperté el celo, y convirtieron los colegios en simples centros de

* Organizacion Politica de Jos pucblos de Anshuac. Ignacio Romerovargas Iturbide. México, 1957. 0



alfabetizacion y adoctrinamiento religioso, pues era preferible mantener a
la poblacién sojuzgada e ignorante, pues con esto se evitaba que se

ensorberbecieran o cayeran en herejia.

Para educacién superior, se funda la Real y Pontificia Universidad de
México (1553), v Quiroga crea el Colegio de San Nicolas [Morelia}. En
cuestion asistencial, es de mencién fray Bernardino Alvarez, que fundo el
real Hospital de Indios: con una seccién para nifics abandonados, el
Colegio de Capuchinas, el Hospital de San Hipélito y colaboré en el
Hospital de Jesiis, El Dr. Pedro Lépez funda una casa de cuna similar a la
de Santa fe de Vasco de Quiroga, y ¢l Hospital de San Lazaro. En 1582, en
el Hospital de la Epifania se crea una casa de cuna.

8in embargo, a fines del siglo XVII y principios del XIX, los locales
para nifios abandonados principiaron a cerrarse (hay un decreto de
supresion de las érdenes de hospitales, de 1820), su abandono fue terrible
y se refugiaban en los lugares destinados a los mendigos. La guerra de
Independencia sdlo agravé la situacion, que perduré casi todo el siglo XIX.

Una preocupacién sustancial de los padres de la independencia fue

terminar con las desigualdades y la descriminacién colonial.

Asi Hidalgo ebolio la esclavitud, Morelos siguid su ejemplo ¥y
proclamé la igualdad de todos los hombres.

Guadalupe Victoria, al llegar a la Presidencia de la Republica,
intenté reorganizar las casas de cuna, poniendo varias de ellas bajo el
cuidado y presupuesto del sector oficial; lo breve de su gestién le impidié

completar su cbra*..

* Criminalidad de Menores. Luis Rodriguez Manzanera 2*. Edicion. Edit. Parmia, S A México, 1997.
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El Presidente, José Joaquin de Herrera, durante su gestion {1848-
1851}, fundoé !a Casa de Tecpan de Santiago, conocida también como
Colegio Correccional de San Antonio, institucién exclusiva para
delincuentes menores de 16 afios, sentenciados o procesados, con un
régimen de tipo cartujo (aislamiento nocturno, trabajo en coman con regla

de silencio}, y con separacién de sexos.

En un esfuerzo apreciable, se ordena que toda persona entre 7 y 18
afios de edad sea alfabetizada, y se giran instrucciones para que se
detuviera y enviara a los planteles educativos a todos los nifios de 6 a 12
afios que se cncontraran vagando en las calles, medida de un indudable

valor preventivo.

Asi, se legisla en materia penal, apareciendo el Codigo de 1871, obra
de una comisién presidida por Antonio Martinez de Castro. Este primer
Codige Mexicano en materia federal, en su articulo 34 decreté que, entre
las circunstancias excluyentes de responsabilidad criminal por le
infraccién de las leyes penales deben considerarse:

‘5% Ser menor de nueve anos. “6". Ser mayor de nueve afios y menor
de catorce al cometer el delito, si el acusador no probare que el acusado
obré con el discernimiente necesario para conocer la ilicitud de la
infraccion.”

El articule 157 del mencionado cédigo, ordenaba la reclusion
preventiva en establecimiento de educaciéon correccional para los casos de

minoridad y no-discernimiento.

Para cumplir con lo anterior se formaron las Casas de Correccion de

Menores (una para varones y otra para mujeres), transformandose la vieja
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Escuela de Tecpan de Santiago, en el afio de 1880, en la Escuela
Industrial de Huérfanos.

Como se aprecia a través de la histeria, el esfuerzo nacional para
remediar los males fisicos ha side notable. Se ha visto que ha disminuido
la mortalidad infantil, gracias al aumento de hospitales y centros de
atencion médica en general. Por lo que es necesario mencionar el antiguo
Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia (INPi}, que dio atencién a las
madres gestantes, a los pequefios lactantes y a los nifios en edad

preescolar.

Muy importante también fue el IMAN (Instituto Mexicano de
Asistencia a la Nifiez), con un centro médico, catalogado a la altura de lo

mejor del mundo.

Desapareciendo posteriormente El INPI y el IMAN, para dar
nacimiento al DIF (Sistema Nacional Para el Desarrollo integral de la
Familia}, institucibn con mayor pretension y alcances que sus
predecesoras, aunque, posiblemente mas dispersa, pues trata de abarcar
tanto que posiblemente descuide un poco el objetivo original: la proteccién

y asistencia a los nifios pequetios.

Se continuaron asi, con los estudios sobre los problemas que
impiden un correcto aprendizaje y su relacién con la delincuencia juvenil
{(principalmente dislexia, afasia e hiperkinesis}, encontrando que existe

una conexién importante.>

Los defectos fisicos, desde el labio leporino, estrabismo,
deformaciones congénitas, defectos de fonacién, etc., hasta la simple

obesidad o las cicatrices poco estéticas, causan inhabilitaciones y traumas
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que llevan con gran frecuencia a conductas antisociales; prueba de ello es
que, en las escuelas primarias se encuentra un 9% de estos casos, en las
secundarias un 14% y en las casas-orientacion para menores antisociales,
el indice es de 35%, o sea que uno de cada tres menores delincuentes tiene
defectos fisicos notables; la cifra se eleva a un 70% tomando el total de
menores llevados al ex Tribunal para Menores.5

Por otra parte, es ampliamente conocidos los efectos del 'alcohol
como factor causal preparante del delito, acentuando los impulsos
delictivos preexistentes y debilitando la capacidad inhibitoria. A esto se
agrega los efectos fisicos que causa, y con mayor razén en los menores de

edad, cuya resistencia a los téxicos es menor.

Se puede apreciar que en general, el individuo predispuesto a la
criminalidad tiene una tendencia més o menos acentuada hacia los
toxicos. En los menores de edad hay una incidencia mayor, principalmente
en los adolescentes, los que, intoxicados, tienen mayor probabilidad de

cometer un delito que los adultos.

Existe un tipo de familia que se podria llamar tipicamente
criminégena, en la que es casi imposible que el menor no llegue a
delinquir, ya que generalmente sus primeros delitos son dirigidas por los
mismos padres. Estas familias viven en un ambijente de absoluta
promiscuidad, donde no es extrafio el incesto, donde impera la miseria y el
hambre, donde los niflos son mandados por los padres a delinquir o a

pedir limosna, y cuando son mayores a prostituirse.

Con el fin de resolver algunos de los problemas mencionados, se han

hecho algunas reformas como consecuencia, que €s necesario mencionar.

* Learning Disabilities and Juvenile Delinquency. Harol Holzman. Biotogy and Crime. Sage U.S.A., 1979,
* Defectos Fisicos que Provocan Desajustes en la Personalidad. Luis Gémez Correa, México, 1973.



El 24 de marzo de 1971 cobré positividad juridica un decreto,
mediante el cual se establecen tribunales especializados en materia
familiar, separacién de la competencia de los juzgades civiles todo lo
relacionado a la familia.

Asi, desaparecieron los dos Juzgados Pupilares del D.F. y fueron
sustituidos por seis juzgados dedicados a lo familiar, es decir, a juicios
alimentarios, divorcios, nulidad y, en general, todos los problemas que

tienen relaciéon con la familia.

En lo referente a la tutela, el Consejo Local de Tutelas es un drgano
de vigilancia y de informacion que, de acuerdo con la ley, tiene entre sus
principales funciones formar y remitir a los jueces de lo familiar, una lista
de personas de la localidad que, por su actitud legal y moral, puedan
desempediar la tutela, para que de entre ellas se nombren los tutores y
curadores. Asimismo, le corresponden las funciones de vigilancia,

especialmente en lo que se refiere a la educacién de los menores.

Los menores generalmente tienen una buena capacidad para
adaptarse a los cambios, muy superior a la de los adultos, pero esta
habilidad de adaptacién trae en ocasiones actitudes que los adultos
pueden considerar antisociales.

La maleabilidad y adaptabilidad del menor es tan notable, que su
habitat puede modelarlo con relativa facilidad, y formar o deformar su
personalidad.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién
de Justicia de Menores, mejor conocidas como las Reglas de Beijing o de
Pekin (Beijing Rules), son denominadas en esta forma ya que fueron
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Una vez asentado que la Justicia de Menores no debe ocuparse de
casos asistenciales ni de los llamados estados de peligro, las Reglas
precisan una serie de garantias basicas, como la presuncién de inocencia,
la notificacién de las acusaciones, el derecho a no responder o declarar en
su contra, ¢l asesoramiento y defensa legal, la presencia de los padres o
tutores, la presentacién de pruebas y confrontacion con testiges, la

apelacién ante autoridad superior.

Se consagran también el derecho a la intimidad, ¢l goce de los
Derechos Humanos contenidos en otros instrumentos internacionales, la
posibilidad de libertad provisional, la prision preventiva como tltimo
recurso, la rapidez en el juicio, la proporcionalidad entre la sentencia y 1a
conducta cometida, la exclusion de la pena de muerte, de las penas

corporales y de otras penas peculiarmente graves, etc.

Para poder llegar a esto, las Reglas tuvieron que derrumbar viejos
tabies y optar por un lenguaje claro y lano, evitando todo eufemismo,

llamando a las cosas por su nombre,

Quiza esto Gitimo desconcierte a algunos, pero era preferible hablar
de delito, delincuente, pena, prisién, juicio, etc; y no perderse en términos
ambiguos como “falta, estado de peligro, medida, proteccion, tutela®, etc.

Las Reglas para la Proteccién de los Menores privados de libertad
son el complemento de las Reglas de Beijing, ya que norman la situacion
de los menores detenidos o que ya estan detenidos o que ya estan
internados para tratamiento; el proyecto general fue preparado por defensa
de los Nifios Internactonal, Oficina Internacional Catélica de las Infancia,
Comisiéon Internacional de Juristas y Amnistia Internacional, siendo

revisado por el Instituto Max Planck (Friburgo 1988).
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Las Reglas deben aplicarse en todos los centros y establecimientos
donde haya menores privados de su libertad, y por privacién de libertad se
entiende toda forma de detencion o encarcelamiento, asi como
internamiento en otro establecimiento piblico o privado del que no se
permita salir al menor a su antgjo, ordenado por cualquier autoridad
judicial, administrativa u otra autoridad publica.

Las Reglas buscan que la privacion de libertad se aplique en
condiciones y circunstancias que garanticen el respeto a la dignidad
humana de los menores, que se eviten o al menos atenien los cfectos
perjudiciales, y que se respeten sus derechos civiles, econdmicoes, politicos,
sociales y culturales.

El encarcelamiento de menores deberia abolirse, pero en tanto esto
no sucede, debe considerarse como tltimo recurso, por un periodo minimo

y limitado a casos excepcionales.

Solo es factible la privacién de libertad de un menor si se han
cumptlido con la Reglas de Beijing (es decir si se han respetado todas las
garantias procesales). No deberd detenerse o encarcelarse a los menores
sin formular ninguna acusacién contra ellos. Ademés, deben aplicarse
todos los instrumentos y normas referentes a menores y a Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

Es de seiialarse que las Reglas describen con precisién la forma en
que deben administrarse los centros de menores, desde el momento en que
el menor ingresa, hasta aquél en que recupera su libertad; claras normas



de clasificaciéon, alojamiento, educacion, trabajo, disciplina, actividades

recreativas, y atencién médica, son expresadas en este documento.?

Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil, son mejor conocidas como “Directrices de Riad”, por

ser esta ciudad donde fueron discutidas y aprobadas en primera instancia.

“Las Directrices de Riad”, fueron presentadas para su aprobacion en
el Octavo Congreso de Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente celebrado en la ciudad de La Habana, Cuba,
en la Cuadragésima Quinta Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en diciembre del mismo afio; son una guia para la
planeaciéon vy ejecucién de planes de prevencion orientadas directamente al
problema de menores infractores. En forma de articulado, al igual que un
codigo, van analizando los principales componentes en los procesos de
socializacién; la familia, la escuela, la comunidad, los medios de

comunicacion, etc.

Las Directrices, insisten en la necesidad de una correcta legislacion
y administracién de justicia de menores, asi como de una politica social en
que se da prioridad a los planes y programas dedicados a los jovenes;
presentan también una serie de recomendaciones para la investigacion,

formulacion de normas y coordinacién.

Por 1ltimo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de gran
importencia para nuestro pais, por ser norma obligatoria en los términos
del articulo 133 Constitucional.

La Convencion fue adoptada en la ciudad de Nueva York el dia 20
del mes de noviembre de 1989. México se adhicre y deposita ante el

" Criminalided de Menores. Luis Rodriguez Manzanera 2*, Edicion. Edit. Porria, S.A, México, 1997. "



Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas el 21 de
septiembre de 1990.

Siendo los articulos que importan para el tema son el 37 y el 40, en
que se consagran los principios de legalidad, respeto a la dignidad,
presuncién de inocencia, informacion de la acusacion, asistencia juridica,
defensa amplia, juzgamiento por autoridad competente, respeto a la
privacidad.

Se protege contra la tortura y tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, contra la pena de muerte o la prision perpetua, contra

detenciones arbitrarias o ilegales, incomunicacién y promiscuidad,

B.- EVOLUCION.

La determinacion de una edad cronolégica fila como punto de
partida del cual se espera de todos los nifios un sentido de responsabilidad
adulta, incluso dentro de un marco cultural especifico, es necesariamente
una medida arbitraria, aunque quizA necesaria para que la estructura
legal proteja a los nifios de menor edad de la plena aplicacién de la ley
penal y de las sanciones que conlleva.

Se estaria de acuerdo en que existe una edad abajo de la cual se es
absolutamente inimputable, no puede existir el mas minimo juicio de
reproche, no puede haber reaccién penal en forma alguna de juicio o

intervencion.



El problema de la correccién en atencion a este menor debe quedar
absolutamente en manos de la familia, y sélo ante la falta total de ésta
podria pensarse en la intervencién de institucion piblica o privada. Esta
edad de total irresponsabilidad ha variado segin las épocas y los pueblos
como ya se ha dicho anteriormente; en el Imperio Romano era hasta los 7

afios, en que ¢l infans (nifio} era equiparado al furiosus (loco total).

En algunas civilizaciones fue la de los 8 afios, edad en que se debia
asistir a la escuela, asi en la India y en Egipto, en tanto que en Esparta y
en Atenas se considerd la de 7 afios. En la Edad Media, ¢l derecho
germanico impone los 8 afios, en tanto que las Partidas amplian hasta los
10 %. El derecho anglosajén tomé también los 7 afios, en que se presume

que cerecia de dolo.?

Existen datos que hacen ver que la eleccion no es puramente
caprichosa, pues socialmente es la edad de entrar a la escuela y
biologicamente es el final del primer ciclo vital {primera y segunda
infanecia}.

En el Distrito Federal se habia optado por la edad de 6 afios, lo que
se deduce de la fraccién XXVI del articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, ya que ni el Codigo Penal ni la Ley de los
Consejos Tutelares hacian mencion de cual era la edad inferior a partir de
la cual podia actuarse contra el menor infractor.

El articulo en cuestion daba a la Secretaria de Gobernacién la
facultad de establecer en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para
mayores de 6 afios, lo que implicaba que los menores de esta edad salian
de toda jurisdiccion.
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En la Ley de Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen
Gobierno del Distrito Federal, asi como en su Reglamento, ya derogadoes,
no se contemplaba edad inferior ni superior; tan sélo se ordena que en los
casos de minoria de edad el presunto infractor sea remitido al Consejo
Tutelar (Art. 6°. de la Ley y 52 del Reglamento).

Sin embargo se observa en el Reglamento de Tribunales
Calificadores del Distrito Federal, que establecia en su articulo 41, el cual
se cita textualmente:

*A los menores de doce afios de edad se les considera
inimputables, y sdlo se podran aplicar sanciones a sus padres o
representantes legitimos por la negligencia en el cuidade de la
conducta, o en la atencién de la educacién del propioc menor, dentro

de la gravedad que revista el incumplimiento de sus deberes”,

Cabe hacer mencifén que como censecuencia de que en el mes de
actubre de 1993 entra en vigor el Reglamento Gubernativo de Justicia para
el Distrito Federal, derogando la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de
Policia y Buen Golierno y su Reglamento, que en su articulo 4°., a su vez,

indica:

*Articulo 4°.- Son responsables de las infracciones las
personas mayores de 11 afios que lleven al cabo acciones omisiones

que alteren el orden piblico o la tranquilidad de las personas®.

En su articulo 29, reitera que la minoridad en materia de faltas
administrativas estd comprendida entre los 11 y los 18 afios, sefialando el

procedimiento en estos casos.

* Marginacidn Social y Derecho Represivo. Marino Barfero Santos. Edit Bosch. Espafia, 1980. -



Consecuentemente se ha discutido ampliamente la necesidad de una
edad limite, unificada para la mayoria de edad penal, siendo necesario
unificar esta edad inferior para toda la Republica, y atin mds, en el ambito
internacional.

De lo anterior, el limite inferior de la menor edad no presenta
mayores problemas, y especifica que hasta cierta edad no puede haber
forma alguna de responsabilidad. El problema lo plantea el limite superior,
y la discusion entre diversos juristas, es de que si debe existir ése limite.

Asi Lopez Rey, afirma que: La verdadera criminologia recomienda
pura y sencillamente la individualizacién en cada caso concreto, a partir
de una edad minima representativa de la infancia. Las soluciones han sido
variadas a través de la historia; por cjemplo, los 14 afios en Fenicia; les 12
o los 15, seguiin la regién, en Grecia; los 16 o los 24, segin la casta, en la
India, etc.

En otras culturas se fij6 una edad superior, ésta varia de los 16
hasta los 25 afios, vy durante esta época el sujeto es penalmente
responsable, aunque la pena que se le aplica es atenuada en razén de la
edad.

Asi, la tendencia posterior, en los siglos XVI y XIX va a ser el dar
un sole limite superior, dejando la solucién al discernimiento, término que

se fue haciendo cada vez mas vago y que ha recibido serias criticas.

Solis Quiroga?® nos explica, como entre las opiniones expuestas, las
hay psicologistas cuando identifican al discernimiento con la razén, la
inteligencia, la voluntad y la comprensién, con todo el trasfondo de

diferencias existentes entre unas y otras actividades psiquicas; las hay

? Justicia de Menores. Héctor Solis Quiroga. Cuademos del Institito Necional de Ciencias Penales. No. 10,
1983.
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cticistas, cuando aseguran que el discernimiento es la poaibilidad de
distinguir entre el bien y el mal, lo justo y lo injusto, lo honesto y lo
deshonesto, lo licite y lo ilicito, lo moral y lo inmoral, a pesar de las
complejidades que tras tales valoraciones se ocultan; las hay legaslistas,
que son las que identifican el discernimiento con el cumplimiento o
infraccién del derecho, con su practica o la falta en contra de él, con el
saber que el acto esta prohibido por la ley o el conocer su punibilidad, o
simplemente su ilegalidad; las hay sociologistas, cuando se identifica la
previa experiencia de la aplicacién de castigos a otros infractores o de la
existencia de gendarmes y carceles. Hay quien combina la posicién
legalista con la psicologista, al identificar el discernimiento con el dolo.

Se hace mencién que ¢l Reglamento de Tribunales Calificadores del
Distrito Federal, adopté el sistema de diversas edades.

Las diversas soluciones dadas al problema de la minoridad, a través

de nuestro derecho positivo, y que podemos sefialar son:

Cédigo Penal de 1871. Establecid como base para definir la
responsabilidad de los menores de edad el discernimiento, declarando al
menor de 9 afios excluido de toda responsabilidad, con una presuncién
juris et de jure {Art. 34. 5*). Al comprendido entre los 9 y los 14 afias, lo
cataloga en situacion dudosa, dejando al acusador la carga de la prueba
del discernimiento dei menor (Art. 34, 6%. Al menor de 18 afios, pero
mayor de 14, lo considera responsable, con discernimienta, aungque con
una pena disminuida entre la mitad y los dos tercios de su duracién (Art.
223).

Ley sobre la Prevencién social de la Delincuencia Infantil del D.F. El
21 de junio de 1928, aparece en el Diario Oficial la “Ley sobre la

Prevencion Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal”
94



(lamada Villa-Michel), la que en su articuio 1°. Consignaba que: “En el
D.F., los menores de 15 afios de edad no contraen responsabilidad
criminal por las infracciones de las leyes penales que cometan; por lo
tanto, no podran ser perseguidos criminalmente ni sometidos a proceso
ante las autoridades judiciales; pero, por el solo hecho de infringir dichas
leyes penales, o los reglamentos, circulares y demés disposiciones
gubernativas de observancia general, quedan bajo la proteccion directa del
Estado, que previos la investigacién, observacién y estudio necesarios,
podra dictar las medidas conducentes a encauzar su educacién y alejarlos

de la delincuencia.

Codigp Penal de 1929. No hace distincion en cuanto a
responsabilidad ¢ imputabilidad de los menores, considerando que todos
son imputables. La unica diferencia con los adultos es que los menores de
16 afios tienen un catélogo de penas diferente, pues comparten con los
adultos el extrafiamiento, apercibimiento ¥ caucion de no ofender; tienen
como sanciones propias los arrestos escolares la libertad vigilada y la
reclusién en establecimientos de educacidon correccional, en colonia
agricola o en navio-escuela.

Pueden ademés, aplicarseles sanciones complementarias, dentro del
catalogo del articulo 73, como amonestacion, pérdida de instrumentos del
delito, sujecién a vigilancia, publicacion especial de sentencia,
inhabilitacién y suspension de derechos.

Dedica i capitulo VI del titulo segundo a la aplicacién de sanciones
a los menvores de 16 afios, previendo la posibilidad de condena condicional
de fos 12 a los 16. Ei capitulo IX del mismo titulo explica en qué consiste

cada una de las sanciones aplicables.

Cédigo Penal de 1931. El Titulo Sexto del Libro Primero estaba
dedicado a la delincuencia de menores, y en el articulo 119 indicaba que:
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*Los menores de dieciocha afios que cometan infracciones a
las leyes penales, serin internados por el tiempo que sea necesario

para su correccion educativa®.

El titulo seiialado, fue derogado por el articulo primero transitorio de
la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal y también por el articulo tercero transitorio de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, como se analizara mas adelante,
{D.O. de 24 de diciembre de 1991}.

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Esta Ley de 1958
(derogada}, en la fraccion 25 del articulo [, daba a la Secretaria de
Gobernacién la funcién de organizar la defensa y la prevencién social
contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Consejo
Tutelar para Menores Infractores de mas de 6 afios e Instituciones
Auxiliares. Por su parte el articulo 14 de la misma ley daba a la Secretaria
de Salubridad y Asistencia (fraccién VII), funcion de la prevencién social a
nifios hasta de 6 afios, ejerciendo sobre ellos la tutela que corresponda al
Estado.

la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal. (D.O.
29/X11/76). En su articula 27, fraccién XXIV (reformada; D.O. 29/XII/82),
da a la Secretaria de Gobernacién textualmente la misma facultad que le
daba !a Ley de Secretarias de Estado mencionada. Sin embargo, esta
nueva ley no menciona, comeo la anterior, quién se hard cargo de los

menores de 6 afios.

Asi las cosas, para poder llegar a la legislacién actual se ha recorrido
un largo camino; de los cuatles, sefialaremos algunos de los momentos mas

sobresalientes y que han sido los siguientes:



La preocupacién por legislar en cuestion de menores en México es
antigua y asi encontramos el Decreto de 17 de enero de 1833 que ordena
se creen jueces para menores de Primera y Segunda Instancias,
nombrados por el Gobierno Federal a propuesta de la Suprema Corte de
Justicia. Estos jueces toman medidas no sélo contra delincuentes, sino
también contra jévenes vagos. E! 20 de agosto del mismo afio se promulga

unsa ley contra vagos.

En 1871, en la ley transitoria que rigid a partir de 1872, se
ordenaron las reformas a los edificios conocidos como Tecpan de Santiago
y Hospicio de pobres, para adaptarlos, el primero a la correccién penal de

jovenes delincuentes, y el segundo a la educacion correccional.

Se hace mencién, al movimiento en los Estades Unidos de
Norteamérica en favor de los menores infractores, por ser considerado, de
influencia en nuestro pais:

En Nueva York, en 1824 se establecit el primer reformatorio; en
1861 se nombra, con autorizacion del Parlamento, un comisario para
juzgar faltas menores de sujetos de 6 a 17 afios.

En 1870, en Boston, se modifica el procedimiento tradicional para
separar a los menores.

En 1899, en Chicago, se establecio el Primer Tribunal para Menores
con una orientecidn moderna; el segundo se estableceria en Denver, en
1903.

Ante los avances y reformas en el extranjero, se hacen sendos
proyectos en 1903, 1912y 1920,

El primero, proponia la creacién del Juez paternal, sustrayendo al
menor de la represion penal; el segundo, da marcha atras, conservando la
estructura del Cédigo de 71; el de 1920, propone la creacién de un

Tribunal para Menores, que fuera a la vez Tribunal Protector del Hogar y
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de la Infancia. A pesar del ambiente favarable a la creacién de Juzgados
Paternales, éstos no llegaron a crearse, quedando las ideas que inspiraron
el proyecto como el primer antecedente serio de tribunales para menotes
en México.

En 1920, se propone la creacién de un Tribunal Protector del Hogar
y la Infancia, dentro del Proyecto de Reformas a la Ley Organica de los
Tribunales del Fuero Comtn del Distrito Federal. Siendo ¢l proyecto de
Martinez Alomia y Carlos Angeles, !0

En 1924, se crea en México la Primera Junta Federal de Proteccion a
la Infancia.

El 19 de agosto de 1926, se aprucba el Reglamento para la
calificacién de los infractores menores de edad en el Distrito Federal. Este
reglamento tenia ¢l cardcter de provisional, en tanto se legislaba sobre la
materia, estableciendo un Tribunal Administrativo par Menores, mismo
que dependia del Gobierno de la Ciudad, que con un procedimiento
sencillo atendiera a los menores de 16 afios que violaran la ley, ¥ que
fueran absueltos por falta de discernimiento por los tribunales comunes;
ademas auxiliaban a los tribunales en casos de menores, y veian casos de

vagancia de menores de 18 anos.

El 10 de diciembre de 1926, se instald el Tribunal Administrativo,
siendo sus jueces, dofia Guadalupe Zifiiga, el profesor Salvador Lima, y el
Dr. Roberto Solis Quiroga.

El 1°. De octubre de 1928, principié a regir la Ley sobre la Previsién
Socia] de ia Delincuencia Infantil en el Distrito Federal, que trae reformas
fundamentales, al excluir del procedimiento penal a los menores de 15
afios. Estableciendo ésta ley en su articulo 6°. El Tribunal para Menores,
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dividido en salas, con diversos especialistas y la obligacion de incluir
miembros del sexo femenino.

El campo de accién era amplio, pues no sblo se encargaba de los
infractores al Cddigo Penal, sino que extendia su jurisdiccién a los
establecimientos de beneficencia publica, que se consideraban auxiliares
del Tribunal,

El 22 de noviembre de 1928, se publica el Regiamento del Tribunal
para Menores del Distrito Federal, que daria vida plena al Tribunal que ya
funcionaba en las calles de Vallarta. A este Tribunal, ademaéas de los
mencionados, se agregarian funcionario tan valioses como Antonio Ramos
Pedruza, Gilberto Bolafios Cacho y Raul F. Cardenas, y después Fernando
Ortega y Lucia Navarro de Pérez.

En_1929, se promulga el nuevo Cédigo Penal, que tendria una

existencia efimera, pues seria sustituido por el de 1931.

En 1934, se aprueba el Cidigo Federal de Procedimientoa Penales,

con importantes reformas y nuevos avances.

En 1934, 26 de mayo, Los Patronatos para Menores tuvieron su
reglamento, con amplias funciones de asistencia moral y material a los
menores que hayan delinquido, se encuentren socialmente abandonados,
que estan pervertidos o en peligro de pervertirse.

El 26 de junio de 1941, se crea la Ley Organica y Normas de
Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares

en el Distrito y Territorios Federales, mismo que estuve vigente 33 afios.

' Criminalidad de Menares. Luis Rodriguez Manzanera, Edttorial Porriza, S.A. México, 1997.



En 1959, la Organizacion de las Naciones Unidas hace su
Declaracién de los Derechos del Nifio.

En 1971, que es considerado de gran importancia en la historia
juridico-penal de México, ya que se realizé una amplia reforma penal y

penitenciaria, con cambios importantes en los Cédigos Penal y de
Procedimientos, y la publicacién de las tan necesarias Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados. Siendo el autor intelectual el

maestro Garcia Ramirez.}}

En 1973, se celebrd el Primer Congreso Nacional sobre el Régimen
Juridico del Menor, que fue “un fecundo Congreso Necional”,!? y en el que
participaron tratadistas nacionales y algunos extranjeros, y sc sentaron
las bases para la reforma integral de los tribunales para menores del
Distrito Federal.13

A fines de 1973,!% se presentd a la Camara de Senadores una
iniciativa de ley, con objeto de sustituir los Tribunales para Menores por
un organismo mas moderno y operante. Esta iniciativa fue ampliamente
discutida y comentada, tanto en las Camara Legislativas como fuera de
clias.13

El 26 de diciembre de 1973, fue aprobada en definitiva la Ley que
crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito y

111 1 Reforma Penal de [971. Sergio Garcis Ramirez. Ediciones Botas. México, 1971
¥ g Fecundo Congreso Nacional Reil F. Cardenas. Revista Mexicana de Prevencién y Readaptacion
Social No. 11 Médco, 1973.
Y Ung Reforma ntegral de los Tribunales para Menores del Distrito Federal. Ponencia de 1a Secretarfa de
Gobernacion. Revista Mexicana de Prevencidn y Readaptacidn Social. No. 11 México, 1973,
41 a5 Diversas Intervenciones v dictémencs en la Ley de Los Consejos Tutelares. Secreteria de Gobernacion.
México, 1974,
¥ Exposicion sobre el Proyecto de Ley de los Canscjos Tutelares. Sergio Garcia Ramirez. Criminadia, afio
WHAUDE, México, 1973,
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Territorios Federales, que seria publicada en el Diario Oficial de 2 de
agosto de 1974, iniciando su vigencia treinta dias después.

El 7 de mayo de 1975, se inauguraron las nuevas instalaciones para
los Consejos Tutelares, lo que hace posible el mejor cumplimiento de la
Ley.

La preocupacion es patente, como lo demuestran los cursos para
preparar personal, principalmente el primer curso internacional intensivo
sobre menores infractores, patrocinado por la Secretaria de Gobemacion y
el Instituto Interamericano del Nifto, en 1975, para solucionar ¢l problema
del personal, por parte de las autoridades.

En 1980, se adicioné el articulo 4°. De la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el siguiente parrafo:

“Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley
determinara los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de
las instituciones publicas”™.

En 1983, se celebrd el Primer Congreso Nacional de Criminologia, en
la ciudad de Monterrey, N.L., y en 1986 se realizd el segundo, en la ciudad
de Colima, Col.; en ambos se dedicé una seccion para tratar ¢l problema
de la criminalided de los menores.

En el primero, se discutié sobre “Criminalidad infanto-juvenil y
nuevos sistemas de justicia de menores® y en el segundo, sobre “La

prevencion de la criminalidad infanto-juvenil®.16

En 1984-1988, se llevé a cabo el Programa Nacional Tutelar para
Menores Infractores, patrocinado por la Secretaria de Gobernacién a través

1% Criminatidsd de Menores. Luis Rodriguez Manzaners. Editorial Pormia, S.A. México, 1997.
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de la Direccibn General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacion Social.

En el afto de_ 1986, el 9 de enero, es publicada la Ley sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social
Siendo esta ley de orden publico e interés social y rige en toda la

Repiiblica a partir del 10 de enerc de 1986, y el organismo encargado de
aplicarla es el Sistema Nacional para ¢l Desarrollo Integral de la Familia
(DIF).

Entre los sujetos de la recepcion de los servicios de asistencia social
se encuentran, preferentemente (Art. 4°.):

L Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricion o
sujetos a maltrato.

IL Menores Infractores.

Ill. Alcohélicos, farmacodependientes o individuos en condicién de
vagancia.

VI. Indigentes.

VIII. Personas que por su extrema ignorancia requieran servicios
asistenciales.

IX. Victimas de la comisién de delitos en estado de abandono.

A fines de 1989, {Nueva York, 20 de noviembre), la Organizacién de
las Naciones Unidas aprobé la Convencién sobre los Derechos del Nifio,

El dia 26 del mes del mes de enero de 1990, el Plenipotenciario de
los Estados Unidos Mexicanos, debidamente autorizade para el efecto,
firmé *Ad referendum” la Convencion.

La Camara de Senadores del H. Congreso de la Union la aprobé el 19
de junio de 1990 {decreto publicado el 31 de julio del mismo afio en el

Diario Oficial), con base en la fraccién I del articulo 76 Constitucional, que
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da la facultad al Senado de aprobar las convenciones que celebre el
Ejecutivo de la Unién.

El instrumento de ratificacion fue firmado por el Lic. Carlos Salinas
de Gortari, Presidente de la Republica, el 10 de agosto de 1990, y
depositado ante el Secretario General de las Naciones Unidas el dia 21 de
septiembre del mismo afo.

El Decreto fue promulgado el 28 de noviembre de 1990 y publicado
en ¢l Diario Oficial ei 25 de enero de 1991, en cumplimiento del articulo 89

fraccion 1 de la Constitucion.

Ahora bien, el articulo 133 de nuestra Carta Magna establece que:

“Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
cont la misma, celebrados y que se celebren por ¢l Presidente de la
Repuiblica, con aprobacion del Senado, serin la Ley Suprema de
toda la Unién, Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucién, Leyes y Tratades a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los
Estados”.

La Convenciéon ha sido celebrada por el Presidente de la Republica
con aprobacion del Senado, por lo que pasa a ser Ley Suprema para todas
la Unién.

Por lo tanto la edad penal para la Republica Mexicana son los 18
afios de edad, a pesar de lo que digan las legislaciones de los Estados,
pues asi lo dispone el articulo 1°. De la Convencion.

La excepcién que marca el mismo articulo (salvo que, en virtud de la
Ley que le sea aplicable, haya alcanzado la mayoria de edad) no es

argumento en contra, ya que la Ley aplicable es la misma Convencién.
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Sin embargo, se considera conveniente hacer explicita la
disposicién!?, modificando la Constitucién posiblemente en su articule 14,
en el sentido de que:

“La edad de responsabilidad penal sera a los 18 afios”.

Otra solucién puede ser la reforma del parrafo Cuarto del articulo 18
en la forma siguiente:

“La Federacién y los Gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores
entendiéndose como tales los menores de 18 afios que infrinjan la
Ley Penal”.

Como se desprende de lo expuesto, en relacién con Las Directrices
de Riad {Directrices de Las Naciones Unidas para la Prevencién de la
Delincuencia Juvenil), aprobadas en el VII Congreso, son por demas
claras en su articulo 56:

Art. 56.- “A fin de impedir que prosiga la estigmatizacion,
victimizacién e incriminacién a los jovenes, debera promulgarse una
legislacion por la cual se garantice que todo acto que no se considere
un delito, ni es sancionado cuando los comete un adulto, tampoco
debera considerarse un delito ni ser objeto de sancién cuando es

cometide por un joven”.

Finalmente, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que como se
ha sefialado debe ser considerada como Ley fundamental en nuestro pais,
es tajante en su mandato:

Art. 40.- © 2°..." los Estados Partes garantizaran en particular:

a} Que no se alegue que ningin nifioc ha infringido las leyes
penales, ni se acuse o declare culpable a ningun nifio de

" Criminatidsd de Menores. Luis Rodriguez Manzanera. Editorial Pornia. S.A. México, 1997 104



haber infringido esas leyes por actos u omisiones que no
estaban prohibidas por las leyes nacionales o

internacionales en el momento en que se cometieron;”

Estas es exactamente la misma postura que se ha adoptado desde
hace mucho tiempo,!8 pues siempre se considera que un menor puede
cometer una conducta antijuridica, tipica y culpable, es decir, un delito, y
que, por lo tanto, no puede ser un error hablar de delincuencia de

menores, tal como lo hace ahora Naciones Unidas.

En octubre_de 1993, entra en vigor el Reglamento Gubernativo de
Justicia para el Distrito Federal.

Finalmente, tenemos la “Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Cormiin y para toda
la Republica en Materia Federal”, publicada en el Diario Oficial de 24

de diciembre de 1991. Ley que actualmente rige en materia de menores
infractores.

Concluyendo el presente inciso del presente capitulo en que:

Al entrar en vigencia la actual Ley, la edad inferior es de 11 afios en
las jurisdicciones mencionadas, pues el articulo 6°. Da como competencia
al Consejo de Mcnores el conocimiento de las infracciones cometidas por

personas mayores de 11 ailos y menores de 18,

Articulo que dispone en la parte correspondiente:
“Art. 6°.- El Consejo de Menores es competente para
conocer de la conducta de las personas mayores de 11 y

menores de 18 afios de edad, tipificada por las leyes penales

'* La Delincuencia de Menores en México. Luis Rodriguez Manzanera. Criminalia, sfio XXX VI, Nums. 11y
12. México, 1970.
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scfialadas en el articulo 1°. De esta Ley. Los menores de 11
afios, serdn sujetos de asistencia social por parte de las
instituciones de los sectores publico, social y privado que se
ocupen de esta materia, las cuales se constituirdn, en este
aspecto, como auxiliares del Consejo,

La competencia del Consejo se surtira atendiendo a la
edad que hayan tenido los menores infractores en la fecha de
comision de la infraccién que se les atribuya; pudiendo, en
conseccuencia, conocer de las infracciones y ordenar las
medidas de orientacién, proteccién y tratamients que
correspondan, aun cuando aquéllos hayan alcanzado la
mayoria de edad”...

Asi, tenemos que los menores de 11 afios seran sujetos de asistencia
social por parte de las instituciones de los sectores puablico, social y
privado que se ocupen de ia materia, los cuales se constituiran, en este
aspecta, como auxiliares del Consejo.

C.- EBSTRUCTURA.

Es conveniente sefialar en principio, que los Tribunales para
Menores, dentro de sus limitaciones, cumplieron con dignidad la mision
para la que fueron creados, se puede asegurar que en muchos sentidos se
pueden considerar ejemplo de buena fe, de honorabilidad, de rectitud y de

una técnica adecuada.

Después de 40 afios de funcionar con la misma ley y con idéntica
estructura, los Tribunales para Menores se vieron ya anticuados y si en el
momento de su fundacién representaban un extraordinario avance y una

modernizacion en la técnica, en 1970, para la ciudad de México, adolecian
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de varios defectos que denotaban la necesidad de cambio. Esto sucede en
cualquier institucién que permanece estatica en el cambiante ¥ dinamico

mundo contemporaneo!®,

Al igual que los mas connotados tratadistas de la materia, el mismo
personal del Tribunal del D.F., era consiente de esta necesidad de cambio
de estructura. Por todo esto, al principio de la gran Reforma Penal y
Penitenciaria del Pais de 1971, se capté la oportunidad de reformar los
Tribunales para Menores, y en el Congreso Nacional sobre el Régimen
Juridico del menor, el clamor fue general, y se obtuvo una aprobacion
unanime a la ponencia de la Secretaria de Gobernacién, sobre una reforma
integral de los Tribunales para Menores del Distrito Federal.

Como consecuencia, se dio lugar a la ley que crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal, existiendo
opiniones de que esta ley amplié en forma tan limitada el campo de
aplicacion de la Ley Organica y Normas de Procedimientos de los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y
Territorios Federales, que no justifica los esfuerzos hechos para su

creacion.2?

Dando un paso importante en nuestra legislacién, entra en vigor la:
‘LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA FEDERAL’. Ley que es publicada en e! Diario Oficial del 24
de diciembre de 1991; siendo la que actualmente rige en nuestro Pais.

¥ Criminalia. Afio X3XXTX. México, 1973.
™ Anitisis del Menor. Beatriz Eugenia Montijo Hijar. Universidad de Sonora. México, [982.
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En el presente inciso se analiza la forma como se encuentra
estructurado el Consejo de Menores conforme a lo estabiecido por la Ley
que lo rige.

La estructura del Consejo de Menores la encontramos en lo que
disponen los Capitulos I, II y HI, correspondientes al Titulo Primero; y,
Capitulo Unico del Titulo Segundo, de la Ley indicada de la materia.

Haciendo referencia en primer termino, a lo conducente del Capitule
[ del Titulo Primero:

ytribuciones del

DEL CONSEJO.
El Consejo de Menores es un érgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacién, con plena autonomia técnica, el cual

substituye ai Consejo Tutelar y es el encargado de aplicar la Ley que le da
origen.

El Consejo tiene jurisdiccion local en el Distrito Federal y federal en
toda la Repiiblica, aunque pueden conocer de delitos federales los érganoes
locales para menores en los Estados, previo convenio con la Federacion.

Por lo que; asimismo, el Consejo es el guardian de la legalidad y del
respeto a los derechos de los menores sujetos a la Ley.

En cuanto a la edad, se conserva la de 18 afios como superior y se
introduce Ia inferior, elegida después de estudios estadisticos?!; en estos

casos de menores de 11 afos, las instituciones de asistencia social

! Criminsatidad de Menores. Luis Rodriguez Manzanera. Editoriat Porria, $.A- México 1997.
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publicas o privadas deberan hacerse cargo, y son designadas por la Ley,
como auxiliares del Consejo.

Se pone peculiar énfasis en las cualidades del personal que
interviene en el Consejo, sefialando especiales calificaciones profesionales
en cada uno de sus casos, ademas de las caracteristicas personales como
por ejemplo y entre otras: la edad, el no ser sujeto de tener antecedentes
penales y contar con la experiencia profesional en la materia de menores

infractores.
Continuando con el capitulo I del Titulo Primero:
De los del de sus atribuciones

El correspondiente articulo 8° nos sefiala que el Consejo contara

L. Un presidente del Consejo;

IL. Una Sala Superior;

IMI. Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior;
IV. Los Consejeros Unitarios gue determine el presupuesto;

<

Un Comité Técnico Interdisciplinario;

VI. Los secretarios de acuerdos de los consejeros unitarios;
VIl. Los actuarios;

VIII. Hasta tres conscjeros supernumerarios;

[X. La Unidad de Defensa de Menores, y

X Las unidades técnicas y administrativas que se determine.

Del Presidernte,
El consejo se encuentra encabezado por un Presidente, el cual es
nombrado por el titular del Ejecutivo Federal, y tiene una gran variedad de

funciones y atribuciones importantes.
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Come atribuciones de direccidn, tiene la de ser representante del
Consejo ante otras autoridades, y para todo acto publico o privado; asi
como el de presidir la Saia Superior, determinando a su vez funciones y
comisiones de los consejeros supernumerarios, dictando también la
providencias para el correcto funcionamiento de la Institucién a su cargo,
de acuerdo a los planes y programas de trabajo, los que conoce, evalia y
vigila en su cumplimjento.

Siendo también atribuciones de direccién, la elaboracion del
anteproyecto de egresos, y una vez que se apruecba, la atencién a su
correcto ejercicio y su aplicacién al desarrollo de los programas de trabajo,
coordinando y orientando la utilizacion de los recursos humanos,
materiales y financieros, siempre en el adecuado cumplimiento de los
objetivos del Consejo.,

Como funciones de vigilancia, encontramos ademas de ia muy
amplia que le otorga la fraccion XIX del correspondiente articulo 11 de la
Ley que lo rige, de velar por la estricta ohservancia de dicha Ley, debe

custodiar a la Unidad de Defensa de Menores.

Las funciones de puro trdmite, son las de diligenciar los asuntos del
Consejo ante otras autoridades, y enviar a la “autoridad competente” las

quejas recibidas contra el personal del Consejo.

La facultad resolutiva, la encontramos al encargarse de las
excitativas para proyectos y resoluciones de la Sala Superior y de sus
conscjeros, asi como de las observaciones y propuestas de los consejeros

visitadores.
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La facuitad nominativa, que esta comprendida en la capacidad de
designar a los consejeros visitadores, & los consecjeros supernumerarios, al
personal técnico y al administrativo.

La facultad reglamentaria, se representa por la expedicién de los
manuales de instructivos que sean necesarios para la organizacién interna

¥ ¢l buen funcionamiento del Consejo.

En cuanto a la facultad propoesitiva, puede formular acuerdos a la
Sala Superior con el fin de mejorar el funcionamiento del Consejo;
asimismo, puede presentar candidatos al Secretario de Gobernacion para
que formen parte y presidan el Comité Técnico Interdisciplinario y para
incluso encabezar la Unidad de Defenisa de Menores.

Una atribucién més, es la de convocar a concursc para conscjeros

unitarios o supernumerarios.

De La Sala Superior.

La Sala Superior, s¢ encuentra integrada por tres juristas, uno de
ellos es El Presidente del Consejo, que es a la vez Presidente de la Sala,
resuitando esto inadecuado, por la cantidad de funciones que tiene en
principio y que ya han sido mencionadas, por lo que indudablemente le
impedira la atencion y reflexion necesarias; y ademas por personal técnico
y administrativo que se autorice.

Al Presidente de la Sala, le corresponden como atribuciones; la de
representar a ésta, integrar y presidir sesiones y de autorizar en presencia
del Secretario General de Acuerdos las resoluciones; asi como la de dirigir
y vigilar el funcionamiento de la Sala.
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La Sala Superior tiene como atribucion de primer orden la fijacién de
tesis y precedentes, es decir el de dictar la orientacion juridica del Consejo.
Asimismo, es la instancia que conoce y resuelve los recursos interpuestos
contra las resoluciones inicial y definitiva, ademas, resuclve las excitativas
y califica los impedimentos, y dictar las medidas necesarias para el
despacho pronto y expedito de los asuntos.

Los Consejeros de la Sala Superior, tienen diversas atribuciones.
Aparte de sus funciones naturales, la de emitir su voto libremente,
visitaduria a los diversos establecimientos y érganos técnicos, es de
sefialar la importancia de ésta atribucién, pues es control basico del que
deben presentar un informe, aplicar las tesis y precedentes.

La Sala Superior cuenta con un Secretario General de Acuerdos, que
es una figura de especial relevancia, ya que se encarga del buen
desempefioc de la Sala, auxiliando a su vez al Presidente, acordando
conjuntamente con él, ocupandose también del turno, actas y
resoluciones, dando fe; ademés, emite citaciones y notificaciones,
documenta actuaciones, expide constancias, se encarga de los libros de

gobierno y registra, controla y publica las tesis y precedentes.

La Sala Superior y el Comité Técnico Interdisciplinario sesionaran
dos veces por semana y, ¢l numero de veces necesarias en forma
extraordinaria. Emitiendo ambas partes sus resoluciones y dictamenes; ya
sea por unanimidad o por mayoria de vatos; en casa de darse empate, los
presidentes de la Sala Superior y del Comité Técnico Interdisciplinario,
tendrin voto de calidad.

De Los Consejeros Unitarios.
Los Consejeros Unitarios, licenciados en Derecho, llevan en mucho

el peso del procedimiento, dictan la resolucién inicial y en caso de instruir
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el procedimiento, dictan las medidas que procedan de acuerdo con el
dictamen del Comité Técnico Interdisciplinario, dictando a su vez, la
resoluciéon definitiva, pondra a disposicion, de proceder asi, al menor ante
el érgano de asistencia social que corresponda, o lo entregard a sus

representantes legales o encargados con las reservas correspondientes.

Ademas, turnan a la Sala Superior los recursos interpuestos, y lo

relacionado con impedimentos, excusas y recusaciones.

Es el conciliador entre las partes para el pago de la reparacion del
dario y concede las libertades provisionales que procedan.

El Consejero Unitario cuenta con un secretario de acuerdos que se
ocupa de todas las funciones inherentes al cargo, como documentar las

actuaciones, integrar expedientes, remitir y recibir documentos, etc.

Contando también con actuarios, encargados de las notificaciones,

las diligencias y de substituir al secretario en sus ausencias.

Del Comité Técnico interdisciplinario.
El Comité Técnico Interdisciplinario, estd formado por: un meédico,
un pedagogo, un licenciado en Trabajo Social, un psicdlogo y un

criminélogo.

Cabe hacer el sefalamiento de que en caso del crimindlego, se
adopta una situacién de seleccién, de opcion, al estipular que “puede ser

licenciado en Derecho”.

Este Comité, recibira el expediente instruido, solicita al area técnica
el diagnéstico y emite el dictamen sobre las medidas aplicables al menor,

que seran dictadas por el Consejero Unitario.
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Hace también el seguimiento de la evolucion de las medidas, para
poder emitir el dictamen técnico con base en el cual el Consejero libera,

modifica o0 mantiene la medida.

Contando el Comité con su Presidente, que tendré las atribuciones
correspondientes a su funcién; asi como cada uno de los miembros que
integran el Comité, desempefiaran sus atribuciones conforme a lo
establecido por el articulo correspondiente.

De la Unidad de Defensa de Menores.

La Unidad de Defensa de Menores, es la encargada de proteger los
legitimos intereses y derechos de ios menores, en general, lo procesal y en
la ejecucién, no solamente ante el Consejo sino frente a cualquier
autoridad administrativa o judicial ya sea comun o federal.

El titular de la Unidad (designade por el Presidente del Consejo
segin el articulo 31, pero solamente propuesto al Secretario de
Goberniacion, segin la fraccién XVII) cuenta con un grupo de defensores
para cumplir su amplia funcién.

La Unidad de Defensa de Menores, segin ia ley, es técnicamente
auténoma, es decir que puede con toda libertad plantear sus defensas, sin
embargo, un acuerdo de la Secretaria de Gobernacion Diario Oficial dei 20
de agosto de' 1993), delega en el Director de Asuntos Juridicos de la
Secretaria la facultad de establecer los lineamientos y coordinar a la

Unidad, o sea que se le quita su autonomia.

Es conveniente aclarar que el menor puede nombrar a su propio
abogudo defensor particular, y que el defensor de menores adscrito al

Consejo de Menores sélo interviene a falta de aquél.
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La defensa del menor, tiene como objeto la asistencia y defensa en
cada una de las etapas procesales, asi como de sus derechos y durante las
ctapas de aplicacién de las medidas de orientacion, de proteccién, de
tratamiento interno y externo, y en la fase de seguimiento.

En tercer lugar, continuamos con el capitulo tnico, del Titulo

Segundo:
muummammu_u_déuuma
menores.

Se crea la Unidad de Prevencién y Tratamiento de Menores, con total
autonomia del Consejo y con dependencia administrativa de la Secretaria
de Gobernacién.

La Unidad de Prevencion y tratamiento tiene una amplia variedad de
funciones que pueden ser clasificadas en grandes rubros: prevencion,
procuracién, diagndstico, tratamiento, seguimiento, servicios auxiliares y
funciones administrativas.

Las funciones de prevenciébn no son enumeradas, la Ley
simplemente habla de actividades normativas y operativas, por lo que se
da un amplio campo de accién.

Las funciones de procuracién son més amplias y mejor detalladas
por la Ley; estdn a cargo de funcionarios denominados comisionados y
tienen como objeto la proteccion de los derechos e intereses de la sociedad,
asi como de particulares afectados por la comisién de conductas
tipificadas por las leyes penales.
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Ea por demas interesante la inclusion de los aspectos victimoiégicos

en este rubro, pues ya la victima no se queda desamparada y tiene quien

vea por sus legitimos intereses.

Asi, se cumple el espiritu del articulo 20 Constitucional, que da a la

victima u ofendido por algin delito, los derechos, entre otros, a recibir

asesoria juridica y a que se le satisfaga la reparacion del dafio.

Al no tratarse de un proceso penal, no puede haber coadyuvancia

con el Ministerio Publico, pero es indudable que el comisionado tiene la

obligacién de dar la asesoria juridica que manda el articulo 20
Censtitucional.

Las funciones de procuracién que la Ley concretamente sefiala son:

a)

b}

d)

e

La investigacién de las infracciones cometidas por menores, en
los términos del articulo 46 de la Ley.

El requerir al Ministerio Pablico y a sus auxiliares la inmediata
entrega de cualquier menor sujeto a investigacion; esta es una
funcion de la mayor importancia en materia de Derechos
Humanos.

La practica de diligencias necesarias para comprobar la
infraccién y la intervencién del menor en la misma.

El tomar la declaraciéon del menor en presencia del defensor, de
no estar éste, es légico que carecera de toda validez, en los
términos del articuic 20 Fraccidbn I de la Constitucion, de
acuerdo al articula 36, fracciones lll y IV de la Ley.

Recabar todo tipo de evidencias que puedan servir para aclarar el
caso; es interesante que la Ley otorga al comisionado la
atribucion de dar fe de hechos, circunstancias, instrumentos,
objetos, etc. Dar fe implica la seguridad de que algo es cierto; €s
una afirmacién que debe ser aceptada como verdadera, aunque

no se haya estado presente en el acto. Esto es pues una de las
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i)

1)

kj

)

facultades mas importantes del comisionado, pues de ella puede
depender el desarrollo del caso.

La intervencién del comisionado en el procedimiente y en la
ejecucién de las medidas, tiene como guia los intereses de la
comunidad. Esto tiene importancia cuando los intereses del
menor infractor entren en conflicto con los intereses sociales; el
comisionado es el custodio de estos uitimos.

El comisionado no tiene la facultad, de girar ordenes de
localizacién y presentacion; debe hacerlo a través del consejo
unitario.

En el procedimiento de conciliaciéon, conforme al articulo 87, el
comisionado interviene, con base en el articulo 35, a favor de los
afectados por la conducta ilicita del menor, para intentar la
reparacion del dafio causado.

Al participar en el procedimiento, el comisionado aportara
pruebas, promovera diligencias y haréd todo lo necesario para el
conocimiento de la verdad.

Formula alegatos y solicita las medidas que correspondan, es
decir las que haya dictarninado el Comité Técnico
Interdisciplinario, conforme a la establecido en el articulo 22,
fraccién 1.

Interpone los recursos procedentes, de acuerdo a lo establecido
por los articulos del 63 y siguientes, principalmente el articulo
67.

Promueve la recusacion tanto de consejeros unitarios como de los
de Sala Superior.

m) Quien pone a disposicién del consejero a los menores, si hay

elementos suficientes para considerar que existe una violacién a
la ley penal y que fue cometida por el menor, es el comisionado;
no hay otra posibilidad.
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n) Una de las funciones méas importantes es la custodia de la
legalidad, de la rapidez y oportunidad del proceso.

La fraccién tercera del articulo 35 nos sefiala una serie de funciones

de la Unidad, a saber:

a) Diagnostico, normado en los articulos 89 a 95 de la Ley. Actividad
de la mayor importancia, ya que del diagnéstico depende en gran
parte la medida que se va a aplicar.

b) Tratamiento. Esta debidamente descrito y normado en los
articulos 110 a 119 del ardenamiento. El tratamiento es funcion
fundamental; la misma denominacién de la Ley lo indica,

c) Seguimiento. Los articulos 120 y 121 lo regulan, y es el
complemento debido al tratamiento.

d) Servicios auxiliares. Consiste en asistir a consejeros y Sala en sus

funciones.

La cuarta fraccién del mismo articulo hace referencia a lo
administrativo, con las naturales funciones de manejo de recursos

humanos, materiales y financieros.

Y la quinta, abarca las demas que puedan desprenderse de la misma
Ley o de otras disposiciones.

Por su importancia el articulo 36 de la Ley, consagra las garantias

de que goza todo menor en ¢l nuevo sistema de justicia de menores.

Como puede observarse, este conjunto de derechos es lo que
concreta la orientacién garantista (o garantizadora) de la Ley frente a otros
esquemas o paradigmas, en los que, por una u otra causa, con uno u otro
razonamiento, no se otorgan las garantias suficientes para un adecuado

respeto a los Derechos Humanos.
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D.- FURCION JURIDICA VIGENTE.

Como antecedente para el presente inciso, es de hacer mencién lo
que ¢l jurista Rodriguez Manzanera?! nos indica:

Los avances en cuestion de Derechos de Menores, debidos en
muchos a los instrumentos internacionales, obligaron a una revisiéon de la
Ley de los Consejos Tutelares y a su necesaria substitucién; durante el VIH
Congreso de Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento
dei Delincuente (La Habana, Cuba, 1990), se revisaron las Reglas de
Beijing y se aprobaron las Directrices de Riad y las Reglas para la
Proteccién de Meniores Privados de libertad.

El presidente de la delegacion mexicana, Lic. Emilio Rabasa,
entonices Subsecretario de Gobernacién, a su regreso a México nombrd
una comision para redactar un proyecto que estuviera acorde con los
instrumentos de Naciones Unidas, de manera que nuestro pais pueda
cumplir con los compromisos internacionales para la implantacion de una
justicia de menores congruente con los mas adelantados principios que,

conforme a los avances de la ciencia y del humanismo, deben imperar.

La comisién, estuve formulada por el Lic. Antonio Sanchez Galindo,
Lic. Fernando Flores Garcia, el Lic. Jestis Bejar Vasquez (entonces
Presidente del Consejo Tutelar y por el Lic. Luis Rodriguez Manzanera,
encargindose de su coordinacion al Lic. Gonzalo Armienta Calderdn,
concluyendo el proyecto en marzo de 1991.

En una segunda etapa, a partir de abril, el Lic. Dionisio Pérez
Jacome, nuevo Subsecretario de Gobernacién, encargé al Lic. Luis
Hernandez Palacios substituir al Lic. Bejar y trabajar el proyecto definitivo
de 1z ley; a la comision se agregd la Lic. Celia Marin.
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El proyecto se presenté al Sefior Presidente de la Republica, quien lo
sometié al H. Congreso de la Unién, que hizo las modificaciones que
considerd pertinentes y lo aprobd, siendo publicade como Ley en el diario
Oficial de 24 de diciembre de 1991.

Por lo anterior, se debia respetar una larga tradicién en México, que
no se podia romper de un dia para otro, lo que ademas no cra {ni es)
saludable, pues hay una gran riqueza de valores y de humanismo en el
desarrollo del tratamiento de los menores infractores; si no se entiende

esto dificilmente se comprendera el espiritu de la ley.

El espiritu de la ley es dar a los menores piena personalidad,
abandonando paternalismos infructuosos y buscando tanto la adaptacién
social como la proteccion de su dignidad, con irrestricto respeto a los
Derechos Humanos. En esta forma, el menor deja de ser objeto de derecho

para convertirse en sujeto de derecho.

Como lo expresa la misma exposicion de motivos de la iniciativa, el
propésito es ‘reorientar el cauce de las organizaciones tutelares de

menores dentro de un marco de pleno respeto a los Derechos Humanos”.

Para lograr lo anterior, se reduce la competencia del Consejo a
Menores que han violado la Ley Penal y que tengan entre 11 y 18 afios de
edad. De esta manera, se cumple el principio de legalidad, pues no se
puede perseguir a menores por los “estados de peligro®, ni por conductas
que no estén contempladas por los ordenamientos penales.

La fijacion cronologica, concorde con la realidad, aumenta la edad
minima a los 11 afios, y termina une estéril polémica al fijar la superior en

los 18 anos.

1 Criminalided de Menores. Luis Rodriguez Manzanera Editorial Porraa, 5.A. México, 1997. 120



Quedan reconocidos y consagrados no solamente el principio de
legalidad, sino también la presuncidn de inocencia, el derecho a la
defensa, a nombrar defensor, a ser notificado de los cargos, a presentar
pruebas, testigos y todo aquello que le beneficie, a ser careado con sus

acusadores, en una palabra a ser oido en el procedimiento.

La estructura propuesta, permite ahora la impugnaciéon de las
decisiones gracias a un érgano superior colegiade. Ademés de los
principios enunciados, la ley reconoce el derecho a recibir un trato justo y
humano, prohibiendo el maltrato, la incomunicacién, la coaccion o

cualguier accidn que atente contra la dignidad o integridad fisica o mental.

El procedimiento debera ser breve reuniendo las caracteristicas de
oralidad, expeditez e informalidad con amplia garantia de audiencia y de

recurrir a las decisiones.

Esta prevista la reparacién del dafio, para no olvidar en forma
alguna a las victimas, con audiencia de conciliaciéon y la blisqueda del
avenimiento de las partes.

La aplicacion de las medidas de orientacién, proteccién y
tratamiento externo ¢ interno se realiza también en concordancia con las
propuestas elaboradas en el seno de las Naciones Unidas, teniendo ahora
de un LEmite temporal (1 0 5 afios) y previendo las instalaciones adecuadas
y los instrumentos especificos que permitan el logro de sus objetivos.

De la funcién juridica del Consejo de Menores; se parte de que la Ley
actual que lo regula, es decir, “Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal®, (publicada en el Diario Oficial el 24 de

diciembre de 1991 como ya se dijo anteriormente); estd a tono con los
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acuerdoa ¢ instrumentos internacionales, pues como se desprende de lo
dispuesto por su articulo primero explica:

ARTICULO 1°.- “La presente Ley tiene por objeto reglamentar
la funcién del Estado en la proteccién de los derechos de los
menores, asi como en la adaptacién social de aquéllos cuya
conducta se encuentra tipificada en las leyes penales federales y del
Distrito Federal y tendré aplicacion en el Distrito Federal en materia
comun, y en toda la Republica en materia federal®.

Es de serialar que la mayoria de los Estados de la Repiiblica todavia
no atienden a estos compromisos contraidos por nuestro pais en los foros
internacionales, y continiian en sistema de tutelaje que pueden ser

considerados hasta violatorios de los Derechos Humanos.

Asi, encontramos que la funcién juridica, se puede comprender cn
nueve etapas;

1.- Integracion de la investigacién de infracciones;

2.- Resolucitn inicial;

3.- Instruccién y diagnoéstico;

4.- Dictamen técnico;

5.- Resolucién Definitiva;

6.- Aplicacién de las medidas de orientacién, proteccién y

tratamiento;

7.- Evaluacion de la aplicacion de las medidas de orientacién y

tratamiento;

8.- Conclusiones del tratamiento, y

9.- Seguimiento técnico ulterior.

En la Integracién de la Investigacién; el Ministerio Publico debe
entregar a la Unidad de Prevenciéon y Tratamiento a todo menor al que se

le atribuya una infraccién a la leyes penales.
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El Comisionado en turno, practica las diligencias necesarias para
comprobar la participacién del menor en la comisién de la infraccién, y
envia las actuaciones al Consejo de Menores dentro de las 24 horas

siguientes del conocimiento de la infraccion.

En los casos de infracciones culposas, €l menor debe ser entregado
de inmediato a sus representantes legales o encargados, fijandose la
garantia del pago de dafios y perjuicios. El mismo beneficio se extiende a
toda conducta ilicita que no amerite como sancién la privacién de la

libertad o permita pena alternativa.

Los representantes o encargados deben presentar al menor cuando
sean requeridos, de lo contrario se les impondran medios de apremio.
Cuando e! menor no ha sido presentado ante el Ministerio Pablico, este

envia lag actuaciones al Comisionado en turno.

La Resolucién inicial; et Consejero Unitario, al recibir las actuaciones
del Comisionado, de inmediato radica el asunto, abre el expediente
correspondiente y practica las diligencias necesarias para establecer los

hechos.

Si el menor no ha sido presentado, solicita la localizacion y
comparecencia del mismo a las autoridades administrativas
correspondientes, para poder tomar la declaracién inicial y cumplir las
garantias del caso.

El Consejero Unitario, tiene 48 horas para dictar la resolucién

inicial, plazo que puede ampliarse por otras 48 horas cuando asi lo solicite

el menor o su defensa.
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La resalucién inicial debe reunir una seriec de requisitos, entre los
que estan; la fijacion espacio temporal, la determinacién del tipo, la
presunta participacién del menor en los hechos, los fundamentos legales y
el razonamiento del porqué se considera que la ley penal se ha violado y

que fue producto de una accién u omisién cometida por el menor.

De reunirse estos elementos, se manda la sujecién del menor a
procedimiento, y se ordena la préctica de los examenes para diagndstico,
pudiendo quedar el menor bajo la guarda y custodia de sus representantes
o encargados, o internado a disposicion del Consejo en los Centros de
Diagnéstico.

Si no hay fundarmentos legales, la infraccion no se acredita, o es
improbable la participacién del menor, el Consejero Unitario hara la
declaratoria de que no ha lugar la sujecién al procedimiento, con las

reservas de ley.

La Instruccibn y Diagnéstico; ésta etapa tiene un plazo de 15 dias
habiles para desarrollarse, en ella deben practicarse los estudios que
conduciran al diagnéstico biopsicosocial y al dictamen técnico
correspondiente.

E! Comisionado y el Defensor, tienen cinco dias hébiles para ofrecer
las pruebas correspondientes, en tanto, el Consejero recaba pruebas y
acuerda diligencias para avanzar en la investigacion de los hechos; son
admisibles todas las pruebas no prohibidas en lo Federal.

Dentro de los diez dias habiles de haber ofrecido las pruebas, se
celebrara la audiencia de pruebas y alegatos, realizada en una sola sesion,
buscando una justicia pronta y expedita; si por excepcién no termina la

sesion, debe continuar al dia siguiente.
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Al final de la audiencia, contara cada parte con media hora para

exponer verbalmente sus alegatos, mismos que presentaran por escrito.

El Dictamen Técnico, sera elaborado por el Comité Interdisciplinario,
con base en los estudios hechos por el area Técnica, dicho Dictamen
Técnico debe contener un resumen de los mismos, y los datos bésicos que
debe tomar el Consejero Unitario para individualizar la medida.

Siendo los datos:

a} Las caracteristicas de los hechos, de acuerdo a tiempo, lugar,
modo y ocasién, haciendo una apreciacion eriminolégica.

b) La descripcion de las caracteristicas personales del menor (edad,
escolaridad, estado civil, religién, costumbres, cuitura, nivel
sociceconomico, antecedentes), haciendo una evaluacién de la
personalidad biopsicosocial.

¢) La motivacion y las condiciones del paso al acto.

d) Los aspectos victimoldgicos, la relacion con la victima y las

principales caracteristicas de esta.

Los cuatro aspectos mencionados (el hecho, el autor, los motivos y la
(s) victima (s)), deben ser técnicamente valorados; no se trata de un simple
relato o descripcidn, sino que debe hacerse un verdadero diagnéstico

clinico-criminologico, elaborado en forma interdisciplinaria.

La Resolucion Definitiva; una vez cerrada la instrucciéon, con la
audiencia de pruebas y alegatos, el Consejero Unitario tiene un maximo de

cinco dias para dictar la resolucion definitiva.

En dicha resolucion definitiva, se hace una relacién sucinta de los
hechos, una exposicion cuidadosa de los motivos y fundamentos de la

valoracién de la pruebas, y los considerandos, fundamentados legalmente.
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Los puntos resolutivos pueden ser en dos sentidos:

Se acredita la existencia de la infraccion y la participacién del
menor, y por lo tanto se individualiza la medida, con base en el dictamen
técnico.

No se acredita la existencia de la infraccién o la participacién del
menor o ninguna de las dos, se ordena la entrega a los legitimos

representantes, y de no haberlos, a una institucién, de preferencia oficial.

Lo importante aqui, ¢s saber qué tanto obliga ¢l dictamen del Comité
Interdisciplinario al Consejo Unitario.

El articulo 20. Que sefiala las atribuciones del Consejero Unitario en
su fraccién I, ordena que debera sefialar la medidas que se aplicardn de
conformidad con ¢} dictamen técnico, el articulo 59, fraccién V, le indica al
Consejero que individualizara la medida tomando en consideracién ¢l
dictamen técnico, y el articulo 88 dice que la aplicacion de las medidas las
hara el Consejero con base en el dictamen técnico.

De lo anterior, se puede deducir, que el dictamen técnico debe ser
tomade en consideracién por ¢l Consejero y que la medida individualizada
debe dictarse de conformidad con el mencionade dictamen, por lo que no
es posible emitir una medida en contra o diferente de la propuesta por el
Comité Técnico Interdisciplinario.

De la Conclusién y Seguimiento, el procedimiento puede concluir
anticipadamente por sobrescimiento, en los casos de muerte del menor,
por declararsele un trastorno mental permanente, cuando se dé alguna
causa de caducidad o se compruebe que la conducta no constituye

infraccién.
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El Consejero Unitario, con base en el informe, hace Ia evaluacion de
la medida y puede librar al menor de la misma, modificarla o mantenerla,

En los dos ultimos casos, se¢ continuara presentando informe y

evaluando, cada tres meses hasta la liberacion.

También debe sobreseerse en los casos en que el sujeto no tenia la
edad de competencia del Consejo al cometer el hecho, 0 se compruebe su

inocencia.

El procedimiento puede concluir, en su momento procesal, cuando
en la resolucién definitiva el Consejero Unitario determina que no quedo
acreditada la existencia de la infraccion, o que el menor no tuve
participacién en ella, y por lo tanto debe entregarse a sus representantes
legales o encargados (de no haberios, a una institucién de asistencia de

menores).

En el caso contrario, cuando el Consejero haya determinado la
imposicion de una medida, el procedimiento termina hasta que el
tratamiento se considere concluido, y se haya hecho el seguimiento técnico

ulterior.

Este seguimiento esta a cargo de la Unidad de prevencion y
tratamients el cual tendra una duraciéon de seis meses a partir de la
conclusion del tratamiento.

De las Medidas; de las que se pueden aplicar, se han dividido en tres
grupos: De orientacién, de proteccién y de tratamiento.
Las medidas de orientacion y las de proteccién, tienen como

finalidad evitar la reiterancia del menor en su conducta infractora.
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Las medidas de orientacion son la amonestacién (represién al menor
por lo que hizo), el apercibimiento {advertir que de reincidir, se aplicara
una medida mas severa), la terapia ocupacional {actividades en beneficio
de la sociedad), la formacion ética, educativa y cultural (basicamente en
informacién sobre normas y valores, asi como utilizacién del tiempo libre),

y la recreacién y el deporte (induciendo a participar en actividades sanas).

Las medidas de proteccién son: El arraigo familiar (radicar al menor
en su hogar, presentandolo sus responsables periddicamente), traslado al
lugar donde se encuentre el domicilio familiar, la induccién para asistir a
instituciones especializadas (para recibir atencién particular), la
prohibicién de asistir a determinados lugares (que son considerados
criminégenos), el veto para conducir vehiculos y la aplicacion de los
instrumentos, objetos y productos de la infraccién.

Las medidas de tratamiento tienen como objeto lograr la autoestima
del menor, modificando los factores negativos de su estructura
biopsicosocial; promover la estructuracién de valares y habitos, reforzar el

respeto a las normas y fomentar los sentimientos de solidaridad.

El tratamiento, que debe lograr la adaptacién social del menor, sera
integral, secuencial, interdisciplinario y dirigido al menor con el apoyo de

su familia.

Las modalidades del tratamiento pueden ser dos: Externo o Interno.

El tratamiento externo, puede ser en el medio sociofamiliar o en
hogares substitutos, que proporcionen un modelo de vida familiar
adecuado.

El tratamiento interno, se aplica en los centros que seiiale el
Consejo; la unidad encargada de la prevencién y el tratamiento debe

contar con las instalaciones y el personal necesarios para una adecuada
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clasificacién (sexo, edad, grado de desadaptacién) y un tratamiento
individualizado a los menores.

La duracion: del tratamiento esta limitada {y esto es considerado
como un gran avance de la Ley} a un maximo de un afio, en la modalidad

de tratamiento externo, y de cinco afios en tratamiento interno.

De la Evaluacién; a los seis meses de iniciada la aplicacién de las
medidas, la unidad encargada de la prevencion y el tratamiento debe
rendir un informe detailado sobre el avance de las medidas impuestas.

Con base en ese informe, €l Comité Técnico interdisciplinario emite
un dictamen al Consejo Unitario, el que, con fundamento en el dictamen,
libera al menor de la medida, la modifica o la mantiene.

Siendo en estos tltimos casos, que debera informarse nuevamente,

cada tres meses.

De la Impugnacioén.
Se pueden impugnar, por medio del recurso de apelacion, las
resoluciones inicial y definitiva, asi como la que modifique o termine el

tratamiento interno,

Quicnes pueden apelar encontramos que son: El Defensor, el
Comisionado y los legitimos representantes o encargados del menor.

La apelacion deberd ser por escrito y presentarse ante el Consejo
Unitario dentro de los tres dias posteriores al dia en que surta la

notificacién de la resolucion impugnada.

El Consejero envia de inmediato el recurso con el expediente a la

Sala Superior, la que cita al Defensor y al Comisionado, quien los oye en
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una sola audiencia y resuelve lo que proceda dentro de los tres dias
siguientes a la admisidn, si es contra. la resolucién inicial y en cinco dias si
se trata de la resolucidén definitiva o bien, la que da por terminado el

tratamiento interno.

El recurso indicado, puede resolverse en los siguientes sentidos:
Sobreseimiento, confirmacién de la resoluciém recurrida, modificacion de
la misma, revocacién para que se reponga el procedimiento o revocacion de

la resclucién.

Siendo en tres dias que se engrosa, se notifica a las partes y se
remite a quien dictd la resolucion impugnada.

Por lo tanto, de lo anteriormente analizado, se puede concluir y
asegurar que la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia
Federal representa un gran avance en lo referente a Derecho de Menores,

principaimente en lo relacionado con Derechos Humanos.
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CAPITULO IV

EL DERECHO A LA DEFENSA LEGAL.

A.- NATURALEZA JURIDICA.
Es de sefialar en principio, que toda persona tiene el derecho
imprescriptibie de defensa en juicio; a ser asistidos por un profesional o

letrado de su eleccion.

Como defensor, se define a la persona que se hace cargo de una
defensa ante los tribunales de justicia. Cuando se debe comparecer a
juicio y defenderse de una acusacién, la ley le concede al acusado o
demandado el derecho en primer lugar, de designar libremente, a un

abogado para que lo defienda.

Pero existen en que en ocasiones que el acusado no puede designar
a un abogado defensor, en su caso de confianza ¢ particular, por carecer
de los medios necesarios para obtener sus servicios particulares de libre
designacion.

Por lo tanto, la ley mediante declaratoria de pobreza, concede al
acusado o presunto responsable de la comisién de un delito, los servicios
gratuitos de un abogado, el cual se haga cargo de su defensa; recibiendo el
defensor asi designado el nombre de defensor de oficio {tema que se

agotara mas adelante).
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Siendo este, un profesional de la abogacia, cuya misién consiste en
defender al que litiga en un juicio, o satisfacer consultas en materia de

derecho.

Por otra parte encontramos que defensa, que a su vez proviene de
defendere, el cual significa precisamente; defender, desviar un golpe,

rechazar a un enemigo, rechazar una acusacién o una injusticia.!

Como antecedentes histéricos, mencionamos cuando los romanos se
veian en trance de comparecer ante los jueces, llamaban a personas
profundamente versadas en la letra y el espiritu de la ley, y asi se dio en
latin el nombre de advocatus o llamado; y de aqui abogado, al final

defensor o consejero legista.

Considerando la constitucién a una de las actividades més nobles y
con ella se iniciaron muchos hombres ilustres. El buen abogado, debe unir
a sus conocimientes juridicos, agilidad mental, serenidad de juicio,
claridad de exposicién y demas cualidades indispensables para conducir
un pleito con buena técnica, poniendo a prueba las virtudes y altas

prendas morales que garanticen su lealtad a la parte que defiende.

Siendo una garantia constitucional, el derecho a la defensa legal,
encontramos en nuestra Constitucién Politica, que establece en su articulo
20 fraccion II v IX lo siguiente:

*Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendido, tendrin las siguientes garantias:

1 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de investigaciones Juridicas. U.N.A.M. Editorial Pormia, S.A.
1987.
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...II. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacién o
tortura. La confesién rendida ante cualquier autoridad distinta del
Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin la asistencia de su

defensor carecera de todo valor probatorio,

...IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los
derechos que en su favor consigna esta Constitucién y tendra
derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona
de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después
de haber sida requerido para hacerlo, el juez le designard un
defensor de oficio. También tendréd derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion

de hacerlo cuantas veces se le requiera; y,”.

En principio; de lo estipulado en la fraccién II, anteriormente
sefinlada del articulo 20 Constitucional, se puede analizar que su
contenido es muy amplio y preciso actualmente reformada de lo que era
antes de las reformas de 1993. Por lo que, se encuentran €n su texto, tres
garantias muy claras:

a) No puede ser obligado a declarar;

b) Se prohibe, toda incomunicacion, intimidacién o tortura.

¢) La confesién, debera ser rendida tnicamente ante el Ministerio

Publico, o ante el Juez, siempre con la asistencia de su defensor.

De lo que se desprende en los incisos respectivamente que:

a) La Constitucién concede el derecho a guardar silencio, esta
garantia trata de mantener intacta la dignidad de todo ser
humano; por ello precisa de manera muy clara “No puede ser

obligado a declarar”.
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b) Al prohibir concretamente, la incomunicacién, la intimidacién o
la tortura, asegura que toda persona que esté sujeta a proceso
penal, seri respetada en su integridad fisica y mental, pero
ademas concede ¢l derecho de dar aviso de su detencién a sus

familiares, amigos o abogados, pues prohibe la incomunicacion.

El texto reformado parece mas complejo, pues el anterior se limitaba
a prohibir la incomunicacién, en cambio el actual ademas de dicha
prohibicion agrega en su texto, la intimidacién y la tortura, pero no se
limita a prohibir, sino que asevera que seran sancionadas por las leyes

penales, las autoridades que no acaten tal disposicién.

Cabe hacer el sefialamiento de que, si bien es cierto que antes de las
reformas existia ya, en el ambito federal y en la mayoria de las entidades
federativas una ley creada exprofesamente para prevenir y sancionar la
tortura; también es muy cierto que son practicas intimidatorias muy graves
que aun siguen vigentes en nuestro Pais y que el Estado debe hacer acopio
de todos los medios a su alcance para que, algo tan denigrante como lo

son estas practicas judiciales, queden definitivamente erradicadas.

c) Para que se cumpla con la tercera garantia que concede esta

fraccién segunda, sera indispensable que se reGnan dos requisitos;

1. Que la confesién se rinda ante el Agente del Misterio Publico o
ante el Juez;

2. Siempre en presencia de su defensor, en caso de que no se
cumpla con estos requisitos, la Constitucién establece que sera

nula de pleno derecho; pues textualmente dice: carecerd de todo
valor probatorio.
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Con ello se confirma la garantia de la fraccion IX de este mismo
articulo, en el sentido de que el procesado tiene derecho a estar asistido

por su defensor desde el mismo momento de su detencion,

De lo estipulado en la fraccién [X, anteriormente sefialada del
articulo 20 Constitucional, encontramos que el texto de esta fraccion fue
reestructurado, con motivo de ias reformas publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién de 3 de septiembre de 1993, los cambios que en €l se
encuentran, se consideran méas de redaccibn que al fondo. Para
comentarlo se puede dividir en tres partes:

1. “Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que
en su favor consigna la Constitucion, y tendra derecho a una
defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su

confianza”,...

La primera etapa del proceso penal es la averiguacion previa y si el
texto constitucional, establece que desde el inicio del proceso sera
informado de sus derechos constitucionales y tendrd derecho a una
defensa, ello implica que e} Ministerio Piblico, autoridad ante quien se
realice la primera etapa del procedimiento penal, tendra a cargo vigilar que
el indiciado esté informado de todos los derechos que la Constitucion
establece en su favor y de facilitarle lo que sea necesario para que €l pueda
contactar, con su abogado, pero de su confianza; o para que por si se
defienda.

La redaccién de esta primera parte, en lo referente a la defensa que
por si mismo puede hacer el indiciado, parece contradictoria con la
fraccion 11 del mismo articulo 20 Constitucional, en la parte que dice:

*La confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del

Ministerio Pablico o el Juez, o ante esto sin la asistencia de su defensor
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carecera de todo valor probatorio” pues aqui la Constitucién no consigna
excepciones, es terminante, en cuante a que el indiciado debe de contar en
su primera declaracién con la asistencia de un defensor y la sancién por la
no observancia de dicho requisito es la nulidad, pues claramente el texto
dice “Carecera de todo valor probatoria”™; y al defenderse por si mismo no

tiene defensor y no cumple con la fraccién 1.

Cuando la Constitucién autoriza que ¢l procesado pueda ser
defendido por persona de su confianza, estd permitiendo que el defensor
no sea abogade, sino cualquier persona independientemente del titulo
profesional que posea o que no posea ningun titulo; esto confirma una
costumbre que e¢s muy usual en los medios legales, pues en todas las
materias juridicas para actuar como abogado, se requiere la cédula
profesional, con excepcion de la materia penal, en la que dicha cédula no
es necesaria, por lo que “cualquier persona” con o sin titulo, pueden ser
legalmente y ahora constitucionalmente, defensor en un proceso penal,
desde su inicio hasta el final.

2. “si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber
sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de

oficio...”

De la siguiente parte de la fraccidn IX enunciada, se desprende que
se consigna la obligateriedad en la defensoria, pues e juez tiene obligaciéon
de requerir al procesado para que nombre un defensor y si no quiere o0 no
puede, la Constitucién le impone al mismo juez la obligacion de
nombrarlo. Es bien sabido que el Estado otorga gratuitamente en materia
penal el servicio de defensoria, para aquellas personas que carezcan de
medios econdmicos, para contratar un abogado, es por ello que el juez
nombrara uno de los defensores que et Estado contrata, como servicio a la

comunidad y en este caso como mandato constitucional.
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La tercera parte de la fraccion IX del articulo 20 Constitucional dice:
“También tendréa derecho a que su defensor comparezca en todos los actos
del proceso y éste tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le

requiera...”

Con esto se cubre la obligacion de que el procesado, cuente con un
defensor desde el inicio del proceso penal hasta el final del mismo. Pero
ademas, obliga al defensor a comparecer tantas y cuantas veces como se le

requiera.

B.- E1. DEFENSOR DE CONRFIANZA.

Como antecedentes histéricos, mencionamos que durante ia época
prehispanica, manifiesta Clavijero {1731-1787) que: en los juicios de los
mexicanos las mismas partes hacian su causa sin intervencién de
abogados relatores, sin embargo, Fr. Bernardino de Sahagin {1499-1590)
en el Cédice Florentine gue concluyé en 1579, relata pormenorizadamente
la actividad del Procurador, tipica del ejercicio profesional y la version
original dice: Tepantlato, cuya traducciéon segin la gramatica del idioma
nahuatl de Fr. Alonso de Molina (1514-1583), significa intercesor o
abogado, tepan: sobre alguno(s) - por otro ~ y tlatoa: hablar tlatoa tepanni:
abrogar o rogar por otro, ademas de las representaciones graficas ad hoc
que contiene al respecto y son muy ilustrativas; si bien es cierto que la
organizacion judicial de los aztecas fue sencilla, también es verdad que se
necesitaban ya conocimientos y procedimientos tales que requerian del
abogado, figura claramente corporizada en e} Tepantlato.

Al inicio del Virreinato de Nueva Espafia, expresa don Antonio Pérez
Verdia Fernandez, sin duda los primeros abogados que ejercieron en

México y en la mas elevada forma su augusto ministerio, fueron quienes
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no tenian titulo profesional, los apostolicos frailes entre los cuales
descollaron Fr. Toribio de Benavente alias Motolinia y ¢l Padre Las Casas,
no combatieron en el foro, fueron mas alla, hasta la Majestad del César y
de ésas quejas hay que suponer un origen especial en las admirables Leyes
de Indias: La abogacia fue entonces ejercida por los espafioles que de la
Metropoli venian, aunque afios después, se permitié profesaria a los

criollos descendientes de espafioles.

La Real y Pontificia Universidad de México instalada solemnemente
el 25 de enero de 1533, inauguré sus cursos el 3 de junio siguiente y dos
dias después don Pedro Morones pronuncié la primera leccién juridica en
América (Prima de Canones), fecha cuyo aniversario recuerda la Facultad
de Derecho de la UNAM, e igualmente, en la Ciudad de México, poco
después, el 12 de julio del mismo afio, el Sr. Lic. Bartolomé Frias y
Albornoz imparti6 la primera catedra de Dereche en América (Prima de
Leyes), fecha en que celebra su aniversario la Institucién Dia del Abogado,

fundada en 1960 por el periédico Diario de México.

En la época de la Colonia los abogados formaban parte de la Real
Audiencia y para obtener el titulo no bastaba con ser letrado o sea
egresado de la Universidad, se debia trabajar también cuatro afios en el
bufete de un abogado reconocido y pasar otro examen ante una comision
ad hoc de los Oidores y posteriormente matricularse en el registro
correspondiente.

Los abogados cobraban sus honorarios conforme a un arancel que
aprobaba la Audiencia, misma que residia en el Real Palacio, algunos de
cuyos locales tenian las dos Salas de Justicia y del Crimen, todas
tapizadas de damasco carmesi, con dos estrados, en el superior estaban la
mesa y sillones para los magistrados y en el inferior se sentaban los

funcionarios subalternos y los abogados.
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Desde el inicio de la dominaciéon hispanica en América se desaté una
fuerte polémica en Espaiia contra los abogados y la abogacia, tanto dentro
del propio gremio como fuera de él, y don Jaime del Arenal Fenochio?,
ilustra como trascendi6 a la Nueva Espafa el problema, acrecentandose
con el tiempo, al grado que en 1835 don Juan Rodriguez de San Miguel
publica un folleto titulado *“Vindicacion de los que se dedican & la
Abogacia”.

Durante el Virreinato continué la divisién entre jurisconsuitos y
abogados, los primeros estudiaban y desahogaban las consultas en su

biblioteca, los segundos asistian a los tribunales.

Los principales tribunales en dicha época Colonial y ante los que
litigaban los letrados fueron: la Real audiencia, una en la ciudad de
México, establecida en 1527 y otra en Guadalajara, fundada en 1548 y que
tenia apelacién en la anterior, sobre la cual solo estaba el Consejo Real y
Supremo de Indias creado por Carlos V en 1524: E! Tribunal de
Inquisicién, integrado por el Estado y la Iglesia se establecié formalmente
en México hacia 1571, quedando los indigenas fuera de su jurisdiccién;
Los Consulados que fungieron como tribunales mercantiles, tanto
administratives como judiciales, establecidos en la Ciudad de México
(1592}, en el Puerto de Veracruz {1795}, y en Guadalsjara (1795); El Real
Tribunal General de Mineria en la capital de Nueva Espana (1776); El
Tribunal de la Acordada (1719}, de indole penal, sancionade por la Corte
en 1722 y el Tribunal de Infidencia, creado en las postrimerias de la
Colonia; desde luego habia otros inferiores como las alcaldias Menores y
las Mayores, los Corregimientos, etc., y por cuanto a las privativas,

existieron la eclesidstica, la castrense e incluso la de bienes de difuntos,

21 o Abogados en México y una Polémica Centenaria. Jaime del Arenal Fenochio. Revista de
Investigaciones Juridicas. México, 1980.
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todo lo cual aumentaba los juicios y complicaba las competencias

judiciales.

En el México Independiente se ocasioné desde luege un fuerte
cambio, pues el abogado dejé la solemnidad del profesionista togado para
convertirse en el republicano hombre de Ley; durante la breve aparicién
del Segundo Imperio, impuesto por la Intervencién Francesa, los letrados
no abandonaron sus sencillas practicas democraticas ante los Tribunales y
oficinas; por cuanto al ejercicio profesional, desde el 4 de diciembre de
1824, el Congreso Constituyente Republicano, declaré que todos los juicios
podian litigar en todos los Tribunales de la Federacion, disposicién que por
primera vez permitié la libre circulacion de los abogados, cuye ejercicio
antes se circunscribia dentro de los limites del Distrito de la Audiencia
donde se examinaba el aspirante a Letrado y mas tarde, el 18 de enero de
1834, Valentin Gomez Farias, conforme a la Ley de 19 de octubre de 1833,
promulgéd otra sobre examen de abogados, que finiquité los dos ultimos
obstaculos para el libre ejercicio profesional; la prueba ante los Tribunales
y la Incorporacién al Colegio de abogados, subsistiendo el examen

presentado ante el Establecimiento de Jurisprudencia respectivo®.

Puede afirmarse que la presencia de los abogados en la gesta
revolucionaria, desde el antireeleccionismo, al inicio de la lucha armada el
20 de noviembre de 1910 y hasta la muerte de don Venustiane Carranza
(1859-1920), imprimié & la misma el sentide juridico-pelitico que
necesitaba, siendo su méaxima evidencia y fruto la Constitucion del 31 de

enero de 1917 promulgada en Querétaro el S de febrero siguiente.

La practica profesional se realiza libremente ante todos los
Tribunales de la Republica, tanto de jurisdiccién federal y local, entre
otros; Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados y Unitarios de
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Circuito y Juzgados de Distrito, etc., sin otro requisito que el registro del
titulo de licenciatura en derecho ante la Direccion de Profesiones
respectiva o los Tribunales correspondientes, segin las Leyes de cada
Entidad.

En la Constitucién Politica de nuestro Pais, la Profesion de Abogado
aparece mencionada directa o indirectamente en algunos de sus articulos;
la Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal (30-XII-
1944) y ia Ley del Notariado para el Distrito Federal (30-XII-1979).

Como ocurre en todas las ramas del saber humano, el Abogado ha
tenido la necesidad de especializarse en las de la Ciencia del Derecho;
entre otras mencionamos: Civil, Penal, Procesal, Administrativo, etc.

Siendo por lo tanto, los abogados con profesion libre, los que

representan los intereses de sus clientes.

Académicamente el abogado se dedica también a la docencia
juridica y a la investigacién del derecho, en las escuelas o facuitades
relativas y en los centros de estudio correspondiente, como son la Facultad
de Derecho y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad

Nacional Auténoma de México, respectivamente.

El asesoramiento juridico, e¢s €l patrocinio que proporcionan los
abogados, tanto los privados como los que prestan sus servicios en el
sector piblico, a las personas que requieren de sus conocimientos técnicos

para resolver problemas juridicos procesales.

En el ordenamiento juridico mexicano no es obligatoria como en

otras legislaciones, inclusive latinoamericanas, la asistencia de los

3 El derecho Precolonial. Lucio Mendieta y Nifiez. 3*. Edicion. Editorial Porria, 5.A. México 1976 1l



abogados para auxiliar a ias personas que participan en actividades que
requieren conocimientos de caracter técnico juridico, ya que pueden
realizarlas personalmente o por apoderado que carezca de titulo
profesional; siende en sélo dos hipétesis que se requicre la designacién
imperativa de abogado: en el proceso penal, cuando el inculpado no
designa defensor voluntariamente (art. 20, fraccién IX, Constitucional); y
en las controversias de carédcter civil, familiar.

Pero inclusive en el primer caso, ¢l acusado puede designar como
defensor a una persona de su confianza que no forzosamente debe ser
abogado, de acuerdo con el precepto constitucional citado.*

Esta situacién, es artificial y deriva una tradicién excesivame-nte
liberal, y por ello no opera en la practica, en la cual se advierte la
necesidad creciente de acudir al asesoramiento para realizar actividades

juridicas.

Siendo considerada como anarquica la fijaciSn de honorarios
profesionales, si se toma en cuenta que los aranceles oficiales utilizados
para el reembolso de costas procesales, son notoriamente artificiales y

anacronicos,

Asi las cosas, La Constitucién regula el derecho a la defensa en su
multicitado articulo 20 fraccién X, por lo que con base en la misma el
detenido puede hacer uso de este derecho nombrando Defensor Particular
desde el momento de ser detenido en Averiguacion Previa. El Codigo
Federal de Procedimientos Penales fue reformado en lo relativo al articulo
128, para regular ¢l nombramiento de Defensor, tal y como lo establece el

precepto constitucional, desde el momento de ser detenido en la etapa de

* Acceso a la Justicia de México. José Ovalle Favela UNAM: Mixico, 1981.
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Averiguacifn Previa realizada por el Ministerioc Piblico Federal. Logrando
con esto un principio establecido desde 1917.5

Por lo que concluimos, citando el precepto constitucional que
textualmente indica:

*Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias:

...IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos
que en su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una
defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si
no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y

éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera; y,”.

C.- EL, DEFENSOR DE OFICIO.

Como se ha visto; el asesoramiento juridico, es el patrocinio que
proporcionan los abogados, tanto los privados como los que prestan sus
servicios en el sector publico, a las personas que requieren de sus

conocimientos técnices para resolver problemas juridicos procesales.

Del Defensor de Oficio; y a manera de resumen histérico, es de

senalar lo siguiente:

3 E1 Proceso Penal Federal Comentado. Aarém Hemsndez Lépez. 5°. Edicidn. Editorial Porria, 5.A. México,
1999,
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El ordenamiento mexicano ha seguido el sistema tradicional de la
prohibicién de costas judiciales, es decir de la gratuidad de la justicia,
establecida por el articulo 17 de la Constitucién, asi como de la defensa
también gratuita de los que carecen de recursos suficientes para obtener el
patrocinio de abogados particulares, a través de la Institucion de la

Defensoria de Oficio o de las diversas procuradurias.

Segun la tradicién espafiola, que en nuestro pais se remonta a la
época colonial con el funcionamiento de los defensores y protectores de
indios, asi como de los abogados y procuradores de pobres, establecidos
por varias de las Leyes de Indias, a lo cual debe agregarse el antecedente
mas inmediato de los procuradores de pobres deil Estado de San Luis
Potosi, establecidos por la Ley de 5 de marzo de 1847.

Por lo que se refiere a la defensoria de oficio, se puede destacar
como los ordenamientos de mayor importancia, por servir de modelo a los
de las entidades federativas, a la Defensoria de Oficie en el ambito Federal,
regulada por Ley de 30 de enero y su reglamento expedido por la Suprema
Corte de Justicia el 18 de octubre, ambos del afic de 1922, que
encomienda dicho organismo a la propia Suprema Corte de Justicia, t se
integra con un jefe y el nimero de defensores que segun las circunstancias
determine la Corte, debiendo tomarse en consideracion que en la practica

funciona con los procesados y condenados por delitos federales.

También es de mencionarse a la Defensoria de Oficio del Distrito
Federal, regulada por ¢l Reglamento de 7 de mayo de 1940, y que se
compone de un cuerpo de defensores que dependen del Departamento del
mismo Distrito Federal, con oficinas separadas para los asuntos de

caracter civil y penal.



Ademas se creé en el afio de 1974 la Procuraduria de la Defensa del
Menor, que depende del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF).¢

Por otra parte, se advierte la tendencia desarticulada de establecer
bufetes gratuitos en varias delegaciones del Distrito Federal, asi como en
las Facultades y Escuelas de Derecho de las Universidades publicas dei
Pais.

Existiendo asi, un movimiento doctrinal que pretende lograr ia
modernizacién del sistema de asesoramiento juridico en nuestro Pais, con
el objeto de incorporar algunos instrumentos que se han establecido en
otros ordenamientos para proporcionar acceso efectivo a las actividades
juridicas y procesales de los que carecen recursos suficientes para
obtenerlos, y que han culminade en otras legislaciones con la regulacién
del propio asesoramiento como instituciéon de seguridad social, que se
proporciona en forma paralela a otros servicios ya establecidos con
anterioridad; pues resulta indispensable superar el concepto tradicional de

la Defensoria de Oficio, que muchas veces no funciona en la practica.

La Defensoria de Oficio, como Institucién Publica; es la encargada de
proporcionar los servicios de asistencia juridica gratuita a las personas
que careciendo de recursos econdmicos suficientes para cubrir los
honorarios profesionales de un abogado particular, se vean precisadas a

comparecer ante los Tribunales como actoras, demandadas o inculpadas.

Siendo ésta Institucién similar a la que ctros paises se conoce como

patrocinio gratuito o beneficio de pobreza.

¢ Noticias sobre el defensor en & Derecho Mexicano. Sergio Garcia Ramirez. UNAM, México, 1971,
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Teniendo asi, que como ocurre con la asistencia juridica por
abogados particulares, los servicios de la Defensoria de Oficio pueden ser
requeridos voluntariamente por los interesados; sin embargo, la
intervencién de tos defensores de oficio es obligatoria en los dos siguientes
casos; primero, en el proceso penal, cuando el inculpado no nombre
defensor particular o de oficio, el juez le debera asignar uno de oficio v,
segundo, en los juicios sobre controversias familiares, cuando una de las
partes esté asistida por abogado y la otra no, el juez debera designar a esta

ultima un defensor de oficio.

En México, existen diversos érganos y entidades que se encargan de
prestar asesoramiento juridico gratuito en materias especificas. Asi, por un
lado, existen las tradicionales oficinas de Defensoria de Oficio, a nivel
tanto federal cuanto local, que otorgan asistencia en materia penal y con
frecuencia en otras materias, por el otro lado, se cuenta con las diversas
procuradurias que prestan servicios de asistencia en materias
determinadas, como por ejemplo; el Derecho del Trabajo, Derecho Agrario,
Derecho de Consumo, Derecho del Menor v de la Familia, los Derechos de

los jovenes, etc.

La Defensoria de Oficio, en virtud del caracter federal del Estado
Mexicano, existen sistemas de defensoria de oficic tanto de caracter federal

como local o del fuero comqn.

La Ley de defensoria de Oficio federal del 14 de enero de 1922 (Diario
Oficial del 9-11-1922) y el reglamento de la Defensoria de Oficio en el Fuero
Federal aprobado per la Suprema Corte de Justicia el 18 de octubre de
1922, contiene las normas para la organizacién y funcionamiento del
sistema federal de Defensoria de Oficio



Dependiendo este sistema jerdrquicamente de la Suprema corte de
Justicia, ya que ésta es la encargada de aprobar el reglamento de la
Defensoria de Oficio Federal y de nombrar y remover al jefe y demas

miembros del cuerpo de defensores.

Los servicios de la Defensoria de Oficio Federal, que deben ser
gratuitos, se refieren sélo a los asuntos penales federales, y se
circunscriben a los casos en que el inculpado no tenga defensor particular.
A pesar del escaso numero de defensores, cuantitativamente resulta

importante su labor.

De la Defensoria de Oficio Local, tenemos que, cada entidad
federativa tiene su propia Defensoria de Oficic Local; cabe sefialar que
ademas de las leyes y reglamentos respectivos de cada Estade, también las
leyes organicas de los tribunales de los Estados suelen regular las

defensorias de oficio locales.

De acuerdo con la Ley Orgéanica del departamento del Distrito
Federal de 1978, es atribucién de dicho departamento; de vigilar que se
preste asesoria juridica gratuita en las diferentes ramas del Derecho,

tendiendo a favorecer a los habitantes del Distrito Federal.

Las disposiciones especificas sobre la Defensoria de Oficio del
Distrito Federal se encuentran en el Reglamento de las Defenscrias de
Oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal, expedido por el Presidente
de la Repablica el 7 de mayo de 1940,

En los términos del citado Reglamento, la Defensoria de Oficio del
Fuero Comun debe proporcionar en forma gratuita los servicios de
defensa, a las personas que no puedan cubrir los honorarios profesionales

de un abogado particular.
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Anteriormente, la Defensoria de Oficio Local, funcionaba dentro de la
Direccién Juridica y de Gobierno del Departamento del Distrito Federal
bajo 1a coordinaciton de un jefe. Por acuerdo del 7 de julio de 1978 del Jefe
del Departamento del Distrito Federal, la Defensoria de Oficio en materia
penal pasé a depender, con categoria de Coordinacion, de la Direccidén
General de Reclusorios del propio Departamento.

En abril de 19807, la Coordinacién fue transformada en
Subdireccién Juridica de la Defensoria de Oficio Penal y, posteriormente,
el 6 de agosto de 1981, fue elevada a la categoria de Direccién, siempre
dentro de la Direcciéon General de Reclusorios y de Centros de
Readaptacién Social, ademas de la Defensoria de Oficio del Distrito
Federal, el Departamento establecié bufetes juridicos gratuitos en cada

una de las 16 delegaciones.

Ademas de las entidades y organismos citados, se han creado otras

entidades de asesoramiento juridico como;

La Procuraduria de la Defensa del Menor y de la Familia,
dependiente del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), que presta servicios de asistencia juridica a los menores y a las
familias, en los asuntos compatibles con el Sistema; El Bufete Juridico
Gratuito de la Universidad Nacional Auténoma de México, prestando
servicios de asistencia en las diferentes materias entre otras la penal; La
Procuraduria de la Juventud, dependiente de Recursos para la Atencién de
la Juventud (CREA).

? Estudios de Derecho Procesal. José Ovalle Favela. México, UNAM, 1981,
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Actualmente, la regulacién de la prestaciéon del servicio de defensoria
publica en asuntos del fuero Federal, a fin de garantizar el derecho a la
defensa en materia penal y el acceso a la justicia mediante la orientacion,
asesoria y representacion juridica, se encuentra regulada en lo establecide
por la Ley Federal de Defensoria Publica; publicada ¢n el Diario Oficiat del
28 de mayo de 1998,

En la cual se encuentra estipulado que el servicio de defensoria sera

gratuito.

Indicando asimismo, que para la prestacion de los servicios de
defensoria publica, se crea el Instituto Federal de Defensoria Publica, como
érgano del Poder Judicial de la Federacion. En el desempeno de sus

funciones gozara de independencia técnica y operativa.

Es de sefialar que en su articulo 10 correspondiente al Capitulo I,
se estipula que serdn asignados los defensores publicos inmediatamente
por el Instituto Federal de Defensoria Publica, sin mas requisitos que la
solicitud formulada por el indiciado en la averiguacién previa, ¢l inculpado

en el proceso penal, etc.

En la Ley Federal de Defensoria Publica, encontramos los
lineamientos por los cuales se debe sujetar el defensor que conozca del
asunto que para asesoria fue requeridc y nombrado; de sus
responsabilidades, impedimentos, de la capacitacion a la que se debe

sujetar, etc.

Para poder gozar de los beneficios de la asesoria juridica de la
Defensa Publica, se deberan llenar ciertos requisitos, mediante una
solicitud en los formatos que para tal efecto elabore el Instituto Federal de
la Defensoria Pablica, requisitos, que se deberan cumplir de acuerdo a las

bases generales de organizacién y funcionamiento.
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Este servicio se proporcionard preferentemente entre otros casos a
las personas que carezcan de recursos econdmicos suficientes para
designar un abogado defensor particular, y por lo tanto tengan la

necesidad de estos servicios.

El Instituto Federal de Defensoria Publica, por conducto de su
Director General, tendra entre sus atribuciones la de; organizacidn,
control, de seguimiento a los asuntos penales que estén asistiendo,
conocer de las quejas, de vigilancia en el desempeiic de las obligaciones de

los defensores publicos y asesores juridicos, asi como de propuestas etc.

En el Reglamento de la Defensoria de Oficio Federal, de fecha 9 de
febrero de 1922, mismo que se encuentra bajo las atribucienes de un Jefe
del Cuerpo de Defenisores, encontramos las funciones y cbligaciones tanto

del Jefe del Cuerpo de Defensores como de los Defensores de Oficio.

Por otra parte, existe actualmente la Ley de la Defensoria de Oficio
del Distrito Federal; misma que fue publicada en el Diario Oficial el 18 de
junio de 1997, misma que en su articulo 1°, encontramos sus

disposiciones, el cual indica textualmente lo siguiente:

ARTICULO 1°. Las disposiciones del presente ordenamiento
son de orden publico ¢ interés social y tienen por objeto regular la
mstitucién de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal y proveer a
su organizacion y funcionamiento, asi coma garantizar el acceso real
y equitativo a los servicios de asistencia juridica, para la adecuada
defensa y proteccion de los derechos y garantias individuales de los
habitantes del Distrito Federal.

Asi mismo, nos indica que la prestacion de sus servicios corresponde

a la Administracién Publica del Distrito Federal y seran proporcionados a
150



través de la Defensoria de Oficio, que es dependiente de la Direccién
General,

Es de senalar que la misma Ley indica que el servicio de la
Defensoria se proporcionara a las personas que sean precisadas a
comparecer ante los Tribunales del Fuero Comin del Distrito Federal, ante
las Agencias Investigadoras del Ministerio Pablico, y Juzgados Civicos,

Procediendo la defensa de oficio a solicitud de parte interesada o por

mandamiento legal, en los términos de ésta Ley.

Siendo ¢l Defensor de Oficio por lo tanto, el servidor publico que con
tal nombramiento tiene a su cargo la asistencia juridica de las personas de

acuerdo a lo estipulado en la Ley de referencia.

En su diverso articulo 23, se encuentra estipulado que en las
agencias investigadoras del Ministerio Publico y direcciones generales
especializadas de la Procuraduria General de Justicia del distrito Federal,
en los Juzgados y Tribunales del Poder Judicial del Distrito Federal y en
los Juzgados Civicos, debera contarse con la asistencia juridica de un

defensor de oficio, en los términos de ésta Ley.

Es de considerarse como de suma importancia el que se encuentre
siempre un defensor de oficio disponible ante cualquier autoridad, para la
correspondiente defensa de quien asi lo solicite o en su caso de quien lo

necesite.

En la ley que se cita; en sus preceptos se encuentran las
obligaciones de los prestadores del servicio, de acuerdo también a lo
estipulado por su reglamento; de sus prohibiciones, de la formacion,

capacitacion y actualizacién a la que deberan de someterse.
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El Reglamento de la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comun
en el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial del 18 de agosto de
1988; mismo ordenamiento que es de orden publico e interés social y que
tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la correspondiente Ley de
la Defensoria de Oficio del Fuero Comun en el Distrito Federal.

Por lo anterior, siendo una garantia constitucional; el Estado ha
creado una Defensoria de Oficio para el Fuero federal en cumplimiento al
articulo 20 fraccién IX; asi como una Defensoria de Oficio para el Fuero
Comin en el Distrito Federal.

“Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias:

...IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los
derechos que en su favor consigna esta Constituciéon y tendra
derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, 0 por persona
de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después
de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un
defensor de oficio. También tendra derechc a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion

de hacerlo cuantas veces se le requiera; y,”.

A mayor abundamiento y para concluir, dicha fraccién es comentada
de la siguiente manera:

La fraccion IX consagra la garantia de audiencia a fin de que el
acusado sea escuchado respecto de lo que tenga que decir en su defensa,
ya lo haga por si mismo o por medio de una persona de su confianza. Esto
quiere decir que quien lo defienda no necesariamente tendré que ser

abogado. Por supuesto, pueden intervenir conjuntamente en la defensa
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tanto el acusado como su defensor. La propia fraccion establece la
defensoria de oficio, de manera que si el imputado carece de defensor o se
niega. a nombrarlo, se garantiza de todas maneras su defensa, en el primer
caso permitiéndole que elija entre defensores de oficio que, aunque la
Constitucién no lo dice expresamente, se entiende que sus emolumentos
los cubrira el Estado; o bien en el segundo caso el propio Juez designard al

defensor.®

D.- MOMENTO EN EL QUE PUEDE DESIGNARSE AL DEFENSOR.

En este inciso (D.-) del presente capitulo IV del trabajo de tesis, toca
al correspondiente anélisis y determinacion del momento en que cualquier
persona que se vea precisada a comparecer ante los Tribunales del Fuero
Comun y/o del Fuero Federal, en términos generales pueden designar a
un defensor para que en virtud de la garantia Constitucional, ne quede

desprotegido y por consiguiente pueda tener la asesoria correspondiente.

En primer lugar, es de mencionar:

Como se desprende de lo estipulade en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, principalmente en su Titulo Primero, del
Capitulo I “DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES”; su articulo 1°; en
principio, sefiala que todo individuo gozara de las garantias que otorga la

Constitucion.

Asi en su correspondiente articulo 20, el cual se cita, estipula lo
siguiente:
“Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la

victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias:”...

8 Ei Proceso Penal Federal Comentado, Asron Hemémdez Lépez, 5. Edicitn . Editonial Posmia, 5.A. Méxica,
1999
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Refiriéndose al caso concreto, sefiala en su fraccion O del
correspondiente apartade A, Del Inculpado:

... "II. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y
sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacién, intimidaciéon
o tortura. La confesién rendida ante cualquier autoridad distinta del
Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin la asistencia de su

defensor carecera de todo valor probatorio.”...

Asi mismo, en su fraccién IX del mismo precepto citado, indica
claramente el momento en que se puede y debe designar al defensor,

citando la fraccion correspondiente que dice:

... “IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los
derechos que en su favor consigna esta Constitucion y tendra
derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona
de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después
de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor
de oficio. También tendra derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del proceso y éste tendra la cobligacién de hacerlo

cuantas veces lo requiera; y,” ...

Como se desprende de lo estipulado en las fracciones anteriores, y
de acuerdo a que todo individuo debera obtener la imparticién de justicia
de conformidad a la Constitucion; el inculpado, presunto responsable,
indiciado, ete. desde el momento misme en que comparezca, ente el
Ministerio Puablico en averiguacion previa, ya sea veluntariamente o

presentado, debera de contar con la asesoria juridica correspondiente.

Asimismo, de las fracciones citadas, se contempla que; el inculpado

podra designar para su defensa a su eleccién a un defensor particular o si
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por su situacién econémica no es posible hacerlo, el Estado le designara

un defensor de oficio que se encargara de su defensa.

Por otro lado, en el Codigo Federal de Procedimientos Penales,

encontramos dispuesto con relacién a la designacién de la defensa; en

principio, que en su articulo 127 Bis: que toda persona que haya de rendir
declaracion, tendra derecho a hacerlo asistido por un abogado nombrado

por él.

Por lo tanto en su articulo 128 gue se cita, estipula:

“Articulo 128. Cuando el inculpado fuese detenido o se
presentare en forma voluntaria ante el Ministerio Publico Federal, se

procedera en la siguiente forma:”...

En el presente articulo se encuentran las garantias individuales a
las que el individuo, al encontrarse ante la autoridad judicial gozara de
acuerdo a lo consagrado en la Constitucién; ya que en su fraccién II,
incisos a); b}; y ¢), definen el momento en que ha de designar a su defensor
de confianza y en caso de no querer o no poder hacerlo se le asignara a un
defensor de oficio; por lo que se cita dicha fraccibn con sus

correspondientes incisos:

“«.H. Se le haran saber los derechos que le otorga la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy,

particularmente en la averiguacion previa, de los siguientes:

a) No declarar si asi lo desea, o en caso contrario, a declarar
asistido por su defensor;
b) Tener una defensa adecuada por si, por abogado o por

persona de su confianza, o si no quisiere o no pudiere
155



designar defensor, se le designard desde luego a un
defensor de oficio;

¢) Que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo
de pruebas dentro de la averiguacion;”...

Del articulo anterior y de los incisos indicados, que entre otros, se
han citado, se desprende el momento en que debera designarse al defensor

en materias federal.

Es de sefialar que el Codigo Federal de Procedimientos Penales, en el
primer parrafo de su articulo 154, también estipula un momento de ejercer
el derecho de designar defensor; siendo este momento en Ia declaracién
preparatoria, mismo que al efecto se cita:

“Articulo 154. La declaraciéon preparatoria comenzara por las
generales del inculpado, en las que se incluiran también los apodos
que tuviere, ¢l grupo étnico indigena al que pertenezca, en su caso, y
si habla y entiende suficientemente el idioma casteilano y sus demas
circunstancias personales. Acto seguido se le harg saber el derecho
que tene para defenderse por si o por persona de su confianza,
advirtiéndole que si no lo hiciere, el juez le nombrard un defensor de
oficio.”

En el mismo capitulo II del Cédigo en cita, se encuentra en su
diverso articulo 159; la designacién de un defensor de oficio del orden
conuin, en caso de que no resida tribunal federal.

También el ordenamiento federal, estipula en su articule 160,
fraceién segunda, que en caso de que el inculpado designe a personas que
no tengan cédula profesional de licenciade en derecho o autorizacién de

pasante, el tribunal que conozca de! asunto, dispondra que intervenga,
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ademas de la persona designada, un defensor de oficic que oriente a aquél
y directamente al propio inculpado en todo lo que concierne para su

adecuada defensa.

En el Distrito Federal, se encuentra en su correspondiente Cidigo de
Procedimientos Penales:

“Articulo 134. Siempre que se lleve a cabo una aprehensién en
virtud de orden judicial, quien la hubiere ejecutado debera poner al
aprehendido, sin dilacion a disposicion del juez respectivo,
informando a éste acerca de la fecha, hora y lugar en que se efectud,
y dando a conocer al aprehendido el derecho que tiene para designar
defensor.”

Si bien es cierto, que en el precepto citado anteriormente, no
estipula el momento de designar al defensor ya sea particular o de oficio;
desde el momento de su detencion si se le hace saber de la garantia
individual a la que tiene derecho para hacer la designacion

correspondiente para su defensa.

Asi, en el dltimo parrafo del articulo 134 Bis, del mismo Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, sefiala:

... Los indiciados desde la averiguacién previa podrin nombrar
abogado o persona de su confianza que se encargue de su defensa. A falta
de una u otro, el Ministerio Publico le nombrard uno de oficio.”

Del articulo inmediato anterior citado, se desprende el momento en
que es posible designar defensor, sin manifestar los derechos que la

Constitucién le otorga al individuo, como lo es en el caso del articulo 269
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del Codigo en cuestion, en los incisos a); bj, c) de su fraccién III; y que a la

letra dice:

“Articulo 269. Cuando el inculpado fuere detenido o se
presentare voluntariamente ente el Ministerio Pablico, se procedera

de inmediato en la siguiente forma:

...1I. Sera informado de los derechos que en averiguacién
previa consigna en su favor la constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dichos derechos son:

a} No declarar si asi lo deseas;

bl Que debe tener una defensa adecuada por st, por abogado o

por persona de su conflanza, o si no pudiere designar
defensor, se le designard desde luego un defensor de oficio;
¢} Ser asistido por su defensor cundo declare; ..."

Como se desprende de dicho ordenamiento, el inculpado desde que
se presenta ante el Ministerio Pablico correspondiente para conocer de los
hechos que se le atribuyan al individuo, se le otorga el derecho de elegir a

su defensa, es decir, de designar a su defensor.

Por otra parte, en lo que respecta a los menores infractores, en la

Ley vigente correspondiente para su regulacion: Ley para el Tratamiento de
Menores ra_el Distrito Federal en Materia Conuin toda

la_Republica en Materia Federal; en su articulo 36, del Titulo Tercero Del
Procedimiento; en sus fracciones HI; [V; y V; estipula:

*Articulo 36. Durante el procedimiento todo menor sera

tratado con humanidad y respeto, conforme a las necesidades
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inherentes a su edad y a sus condiciones personales y gozara de las

siguientes garantias minimas:”

... "I}, Tendra derecho a designar a sus expensas, por si o por
sus representantes legales o encargados, a un licenciado en Derecho
de su confianza, en el legal ejercicio de su profesion, para que lo
asista juridicamente durante el procedimiento, asi como en la
aplicacién de las medidas de orientaciéon, de proteccion o de

tratamiento en externacién y en internacion;”

“IV. En caso de que no se designe un licenciado en Derecho de
su confianza en el legal ejercicio de su profesion, de oficio se le
asignard un defensor de menores, para que lo asista juridica y
gratuitamente desde que quede a disposicién del Comisionado y en
las diversas etapas del procedimiento ante los 6rganos del Consejo,
asi como en la aplicacién de las medidas de orientacién, de

protecciéon o de tratamiento en externacion y en internacién;”

“y. Una vez que qucde a disposicién del Consejo y dentro de
las veinticuatro horas siguientes se le hara saber en forma clara y
sencilla, en presencia de su defensor, el nombre de la persona o
personas que hayan declarado en su contra y la naturaleza y causa
de la infraccién que se le atribuya, asi como su derecho a no

declarar; rindiendo en este acto, en su case, su declaracién inicial;”

Como se desprende del presente articulo, y de sus respectivas
fracciones, se encuentran las garantias correspondientes a la designacion
de la defensa y por lo tanto, el momento en que puede realizar el menor,

sujeto a un procedimiento ante el Consejo de Menores, de la eleccion de su
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defensa ya sea por defensor particular o en su caso de defensor de oficio

especializado en menores.

Como se puede observar en el contenido de lo estipulade en su
fraccion IV del articulo 36 que se comenta, indica que: “desde que quede a
disposicién del Comisionado”, se le asignard en su caso un defensor de

oficio.

Asi, por otra parte y con relacion a la designacion de un defensor de
oficio, asignado para el asesoramiento juridico del menor que resulte que
haya cometido una infraccién penal; la Ley correspondiente, estipula que
existe una Unidad encargada de la Defensa del Menor, ante los
procedimientos seguidos como consecuencia de la infraccién ante el

Consejo de Menores y otras autoridades,

En su articulo 30, sefiala que tiene por objeto la Unidad de Defensa
de Menores, en el ambito de la prevencion general y especial, la defensa de
los intereses legitimos y de los derechos de los menores, ante el Consejo de
Menores o cualquier otra autoridad administrativa o judicial en materia

federal y en el Distritc Federal en materia comun.

En relacién, con lo sefialado en el parrafo anterior; se encuentran las

fracciones I; [I y I del articulo 32 que indican:

L La defensa general tiene por objeto defender y asistir a los
menores en los casos de violacién de sus derechos en el
ambito de la prevencion general;

IL. La defensa procesal tiene por objeto la asistencia y defensa de
los menores, en cada una de las etapas procesales, y

M. La defensa de los derechos de los menores en las fases de

tratamiento y de seguimiento, tiene por objeto la asistencia y
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defensa juridica de los menores durante las etapas de
aplicacién de las medidas de orientacion, de proteccién, de

tratamientos interno y externo, y en la fase de seguimiento.

De las fracciones citadas, se encuentra gue en ningin momento el
menor infractor, estara indefenso por falta de asesoria juridica oportuna,
ya que de acuerdo a la Ley vigente que regula el Tratamiento de Menores
Infractores, dispone en su articulado en términos generales la proteccion,
tanto de las garantias individuales, como de los derechos humanos de los
menores que; siendo uno de los principios de legalidad es el sentimiento de
la Ley, como consecuencia de la Constitucién Politica de las Estados

Unidos Mexicanos.

Por tltimo es pertinente sefialar que, en el inciso d), de la fraccién II,
del articulo 35 del mismo ordenamiento, relativo a la procuracion, los
Comisionados, quienes son los encargados de proteger los derechos y los
intereses legitimos de las personas afectadas por las infracciones que se
les atribuyan a los menores, indica que; tomaran los comisionados la

declaracién al menor, siempre ante la presencia de su defensor.
Dando con esto cumplimiento a lo dispuesto por la Constitucién

quedando, garantizada la garantia individual consagrada en nuestra carta
Magna en relacion con la defensa.
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CAPITULO V

DEL ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE,
APLICABLE A MENORES INFRACTORES.

A.- LA CONSTITUCION Y EL CONSEJO DE MENORES.

De lo relativo a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Consejo de Menores; se parte en principio, de que nuestra
Constitucion Politica hace referencia en el principic de legalidad, es decir,
que todo procedimiento debera regirse por lo consagrado en ella.

En el articulo 1°. De la Constitucién; sefiala lo siguiente:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podréan restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece.”
Del articulo citado, se deriva la observancia que deberan tener todos

sus organismos creados para la imparticiéon de la justicia, partiendo de la
inviolabilidad de las garantias.
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Asi, con relacién al Consejo de Menores, la Constitucién impone en
su articulo 18 la obligacién a la Federacion y a los gobiernos de los
Estados de establecer instituciones especiales para el Tratamiento de

Menores Infractores.

El articulo 18 Constitucional en su parte conducente sefiala:

“Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena corporal habra
luger a prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se
destinare para la extincion de las penas y estaran completamente

separados.

Los Gobiernos de ia Federacion y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitaciéon para el mismo y la educacién como medios
para la readaptacién social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los

hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la
Federacién convenios de cardcter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comin extingan su cendena en

establecimientos dependientes del Ejecutive Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados establecerdn
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.”

De lo anterior puede desprenderse que el presupuesto, desde la mas
alta Ley, para intervenir e internar a un menor, es la infraccién a la Ley

Penal, es decir, la comision de un delito.
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Por otre parte, de acuerdo a lo dispuesto por el apartado B, del
articulo 20 Constitucional; da a la victima u ofendido por algin delito, los
derechos entre otros, a recibir asesoria juridica y a que se le satisfaga la

reparacion del dafio.

Al igual que al inculpado, el mismo articulo, pero en su apartado A,
le otorga garantias que deberan ser respetadas y cumplidas por los
diferentes organos jurisdiccionales; entre otras garantias se ordena en sus
fracciones I y IX, la garantia de defensa; es decir, que se le indican los
derechos que la Constitucién le otorga, tanto del momento en que puede
designar a su defensor particular o persona de su confianza, como el de
que en caso de no hacerlo, se le designara a un defensor de oficio para que

ne quede en estado de indefension por falta de asesoria juridica.

De la Constitucién Politica Mexicana, emanan todas las leyes por las
cuales se regiran todos los gobernados en nuestro pais, por lo tanto; la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Repiblica en Materia Federal, Publicada en
el diario Oficial del 24 de diciembre de 1991; Ley por decreto de fecha
diecinueve del mes de diciembre de mil novecientos noventa y uno, en la
Ciudad de México Distrito Federal; en cumplimiento por lo dispuesto por la
fraccién I del articulo 89 de la Constitucion, es la Ley vigente en nuestro
Pais.

De lo anterior; la Ley vigente indicada abroga la Ley que crea el
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 1974; asimismo se
derogan los articulos 119 a 122, del Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comiin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero
Federal; 73 a 78 de la Ley Organica de Poder Judicial de la Federacion, y

503 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; asi como los articulos
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673 y 674, fracciones II y X del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal, inicamente por lo que hace a menores infractores.

La Ley vigente enunciada anteriormente, es la que rige en todo lo

relativo a la comisién de infracciones de los menores de edad.

En el articulo 1°. De la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Repiiblica en Materia Federal; establece que tiene por objeto reglamentar
la funcién del Estado en la proteccién de los derechos de los menores, asi
como su adaptacién social de quienes su conducta se encuentre tipificada
en leyes penales federales y del Distrito Federal, aplicindose en materia

comin en el Distrito Federal, y en toda la republica en materia federal.

Asimismo, establece la Ley; que deberi garantizar el irrestricto
respeto a los derechos consagrados por la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi come los tratados internacionales.

Por lo anterior, la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal; vigente para menores infractores, es la que regula al

Consejo de Menores.

El Consejo de Menores se crea como un Organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, el cual cuenta con
autonomia técnica y tendra a su cargo la aplicacién de la Ley.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 34 indica que seran ciudadanos mexicanos los hombres y mujeres

que hayan cumplido 18 afios.
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El Consejo de Menores, conocerd de los actos u omisiones de
menores de 18 afios; como se desprende del articulo 6°. Correspondiente
al Titule Primero, Del Consejo de Menores, Capitulo I de la Ley de la
Materia, que sefiala: que es competente para conocer de la conducta de
las personas mayores de 11 y menores de 18 afios de edad; por lo que, los

menores de 11 afios de edad serin sujetos de asistencia social.

De esta manera se cumple el principio de legalidad, pues no se
puede perseguir & menores por conductas que no estén contempladas por

los ordenamientos penales.

Quedan reconocidos y consagrados no solamente el principio de
legalidad, sino también la presuncién de inocencia, el dereche a la
defensa, a nombrar defensor, a ser notificado de los cargos, a presentar
pruebas, testigos y todo aqueHo que le beneficie, a ser careado con sus

acusadores, en una palabra a ser oido en el procedimiento.

Ademas de los principios enunciados, la Ley reconoce el derecho a
recibir un trato justo y humano, prohibiendo el maltrato, la
incomunicacién, la coaccidn o cualquier accién que atente comtra la

dignidad o integridad fisica o0 mental.

El procedimiento debera ser breve reuniendo las caracteristicas de
oralidad, expeditez e informalidad con amplia garantia de audiencia y de

recurrir decisiones.
También estad prevista la reparaciéon del dafic, para no olvidar en

forma alguna a las victimas, con audiencia de conciliacién, y la bisqueda
del avenimiento de las partes.
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La aplicaciéon de las medidas de orientacién, proteccion y
tratamiento externo e interno, se realiza también en concordancia con las
propuestas elaboradas en el seno de las Naciones Unidas, teniendo un
limite temporal (1 6 5 afios) y previendo las instalaciones adecuadas y los

instrumentos especificos que permitan el logro de sus objetivos.

Por lo anterior, se puede concluir el presente inciso en que: si la
Constitucién es la Ley fundamental en la vida del Estado, reparte
competencias y finca barreras a las autoridades frente a los individuos, las
orientaciones constitucionales sin duda marcan el cauce del Derecho
Penal.

Las garantias de naturaleza penal encuentran, pues, su fundamento
en el reconocimiento que de ellas hace la Constitucion como Ley suprema;
por lo tanto, son de incalculable importancia las relaciones entre ambas

disciplinas.

B.- ANALISIS DE LA LEGISLACION VIGENTE APLICABLE A LOS
MENORES INFRACTORES PARA El DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comiin y para toda la Repiblica en Materia Federal;
legislacién vigente publicada en el Diario Oficial del 24 de diciembre de
1991, en lo concerniente para su aplicacién en materia comiin es de

analizar lo siguiente:

Como se indicé en el inciso anterior; abroga la Ley que crea el
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 1974; asimismo se
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derogan los articulos 119 a 122, del Cadigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comin y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal; 73 a 78 de la Ley Organica de Poder Judicial de la Federacion, y
503 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; asi como los articulos
673 y 674, fracciones Il y X del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal, inicamente por lo que hace a menores infractores.

Siendo el objeto de la Ley vigente, la reglamentacién de la funcién
del Estado en la proteccién de los derechos de los menores; y la adaptacion
social de aquéllos menores cuya conducta se encuentre tipificada en las
leyes penales (del Distrito Federal y Federales). Siendo su aplicacién en
materia local en el Distrito Federai.

De acuerdo a la presente Ley; en el Distrito Federal, el Consejo de
Menores es competente para conocer de la conducta de los menores de
edad, que sea tipificada por las leyes penales, cuando tengan una edad
mayor de 11 y menor de 18 afios de edad.

Para la aplicacion de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal, se debera atender a la edad vigente
del menor en el momento de la comisién de la infraccidn. La Ley en cita,
dispone que los menores de 11 afios de edad; serdn sujetos de asistencia
social por parte de los auxiliares del consejo, que en éste caso seran las
instituciones de los sectores piiblico, social y privado, encargados de ésta
matetia; asi como Albergues Temporales.

Respecto de las garantias justas y humanitarias, ¢l menor de edad
que se ubique en alguno de los supuestos de la Ley, para ser consideradoe
presunto infractor, recibird en todo momento un trato justo y humano;

siendo esto aplicable y tomado en consideracién, por cualquier autoridad
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que conozca desde el principio, de la intervencién o participacién de un

menor en la comision de una infraccién hasta la conclusion.

El menor de edad sujeto a las disposiciones de la Ley
correspondiente en cita, comprobara su edad con el acta de nacimiento
respectiva, expedida por las oficinas del registro Civil; en caso de que no
sea posible exhibir su acta de nacimiento correspondiente, su edad se
comprobara mediante dictamen médico que al efecto practiquen peritos
designados por el Consejo de Menores; y, en caso de duda se presumira la
minoria de edad.

Siendo ésta la tnica Ley, que regula actualmente en materia de
mencres infractores en materia comin en el distrito Federal, y haber sido
derogados los preceptos concernientes al tratamiento de menores en los
diferentes Codigos, de esto resulta, que ninguna autoridad judicial o
administrativa pueda conocer de las infracciones penales de los mencres,
ya que como se establece en la misma Ley que regula lo relacionado a las
conductas de los menores infractores, toda autoridad que tenga
conocimiento de conductas ilicitas en las que se encuentre como inculpado
a un menor de edad, debera ponerlo de inmediato a disposicion de las
autoridades competentes del Consejo de Menores; esto es, si un Ministerio
Piblico del Fuero Comun tiene conocimiento de que un menor es
presumiblemente responsable de la comision de una infraccién,
inmediatamente debera de enviarlo a las autoridades competentes del
Consejo de Menores con el expediente que haya integrado de acuerdo con
los requisitos necesarios para el conocimiento de la autoridad competente.

En la Ley para el tratamiento de menores infractores, se encuentran
establecidas las disposiciones que deberan ser acatadas por las
autoridades que lleguen a conocer de la conducta det menor; ¥ que entre

otras encontramos la de las garantias Constitucionales y que de manera
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expresa se garantiza el respeto absoluto a éstas garantias y a los derechos
de los menores, consagradas en los Tratados Internacionales debidamente
aprobados por nuestro Pais; asi como el de restituir al menor en el goce y
ejercicio de los Derechos que se le hubieren sido cancelados; es decir, en el
respeto de las garantias individuales, recibiendo un trato justo y humano
cuando sea considerado “presunto infractor”; prohibiendo a su vez, el
maltrato, la incomunicacién, la coaccion psicolégica o cualquier accién que
atente contra su dignidad o integracion fisica o mental; existiendo
también, disposicion para que los medios de difusion se abstengan de
publicar la identidad de los menores sujetos a procedimiento, la sancion

impuesta, etc.

Por otro lado, establece la forma de Integracién de los Organos del
Consejo de Menores; como son: los del Procedimiento ante el Consejo de
Menores; los Medios de Impugnacién; Las Medidas de Orientacién y

Proteccién.

Disponiendo a su vez, que la Unidad administrativa encargada de la
prevencion y tratamiento de menores deberd contar con establecimientos
especieles para la aplicacion de un tratamiento intensivo y prolongado
respecto de los jovenes que revelen alta inadaptacion y pronéstico

negativo, teniendo caracteristicas fundamentales a considerar como:

L Gravedad de la infracciéon cometida;

IL Alta agresividad;

IM. Elevada posibilidad de reincidencia;

IV. Alteraciones importantes del comportamiento previo a la
comisidon de la conducta infractora;

V. Falta de apoyo familiar, y

Vl. Ambiente social criminégeno.
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Estipula la figura del “Comisionado”®, quien tiene la representacion
de quienes resultan afectados por las conductas de los menores y & quien

le compete entre otras disposiciones:

L Promover la incoacién del procedimiento;

II. Solicitar el pago de la reparaciéon del dafio causado por las
conductas antisociales de los menores;

[lI. Rendir las prucbas de la existencia de las conductas
antisociales;

IV. Solicitar la aplicacién de medidas de orientacién, proteccion,
tratamiento rehabilitorio o asistencia; y

V. En general, hacer todas las promociones dentro de los

procesos.

Actualmente, se cuenta en el Distrito Federal, con Fiscalias para
Asuntos Especiales, para Menores Infractores, por lo que en principio las
actuaciones que inicie el Ministerio Publico del fuero comun y se
encuentre implicado un menor de edad, sera puesto a disposiciéon de ésta
agencia especializada; en la cual el Titular de la Agencia Especializada en
Menores Infractores, podréa resolver su situacion juridica inmediatamente
en el caso de que no exista parte querellante o no existan elementos
suficientes con los que se pueda acreditar la infraccion, poniéndolo bajo la
guarda y custodia de sus padres o representantes legitimos con las
reservas de la Ley.

En caso de que existan los elementos necesarios para comprobar la
existencia de que la conducta del menor se encuentre tipificada en las
leyes penales, en éste caso del fuero comin, procedera a levantar las
constancias respectivas y a ponerlo inmediatamente a disposicién del
Centro del Consejo de Menores que proceda y enviar el expediente al

Consejo de Menores para su continuacién.
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Y se regirdan, los Centros de Diagnéstico y de Tratamiento
dependientes de la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menores de la Secretaria de Gobernacion, al correspondiente Acuerdo que
establece las Normas para ¢l Funcionamiento de dichos Centros; publicado
el 19 de agosto de 1993, por el entonces secretario de Gobernacién José
Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido.

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal; la Institucién del Ministerio
Pablico en el Distrito Federal, misma que estard a cargo del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, quien por conducto de su titular o
de sus agentes y auxiliares, tendra entre otras atribuciones; la de proteger
los derechos e intereses de los menores, en términos que determinen las
leyes; la de poner a disposicion del Consejo de Menores, a los menores de
edad que hubieren cometido infracciones correspondientes a ilicitos
tipificados por las leyes penales; asi, como la de coordinarse con
instituciones piblicas y privadas que tengan por objeto la asistencia social

de menores.

La Ley Orgénica indicada, a su vez establece que; la Policia Judicial
actuara bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Puiblico, en los
términos del articulo 21 Constitucional, auxilidndole en la investigacién de
los delitos de orden comiin; conforme a las instrucciones que en cada caso
dicte el Ministerio Publico, desarrollarda las diligencias que deban
practicarse durante la averiguacién previa; como investigaciones,

citaciones, notificaciones, detenciones y presentaciones entre otras.

De las atribuciones del Ministerio Piblico respecto de los asuntos
que debe declararse incompetente; que entre otras, le marca el Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, la de: cuando una unidad de investigacion tenga conocimiento de
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una conducta posiblemente constitutiva de delito de la competencia de
una agencia distinta, notificard de inmediato a la agencia y fiscalia
competentes; recibira la declaracién que desee formular el denunciante o
querellante y, en su caso, practicara las diligencias iniciales, remitiendo la

averiguacion previa a la agencia desconcentrada o & la fiscalia respectiva.

La Fiscalia para Menores le corresponderan, entre otras
atribuciones; la de intervenir en todos los casos gue conozcan las
diferentes unidades en materia de averiguaciones previas, consignaciones
y procesos penales, cuando se origine una situacién de conflicto, dario o
peligro para un menor o incapacitado, o cuando éstos sean parte o de
alguna manera puedan resultar afectados, para determinar lo que en
derecho proceda; la de ejercitar las acciones pertinentes, a fin de
proporcionar a los menores o incapaces la mas amplia proteccién que en

derecho proceda.

Concluyendo asi, que la Ley correspondiente para el tratamiento de
menores infractores, aplicable en materia comn en ¢l Distrito Federal, su
sentimiento es el de proteccion de los menores de edad ante las leyes
penales, el menor de edad, es susceptible de cometer infracciones penales
derivadas de su conducta, que se encuentren tipificadas en las
correspondientes leyes, més no podra ser considerado un delincuente y
por lo tantoe, no sera sancienado como un adulto por medio de un proceso
penal; sino, que sera considerado simplemente, como un infractor que
merecerda en su caso sanciones administrativas, las cuales le
correspondera al Consejo de Menores aplicarlas conforme a lo establecido
por la Ley que lo rige en materia comin, es decir; Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores, para ¢l Distrito Federal en Materia Comun y para
Toda la Republica en Materia Federal.
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C.- ANALISIS DE LA LEGISLACION VIGENTE APLICABLE A LOS
MERORES INFRACTORES PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL.

En el presente inciso, se tratard de hacer un analisis adecuado de la
Legislacion para el tratamiento de menores infractores, respecto a su
aplicacién en toda la Reptblica Mexicana, en materia Federal.

A manera de recapitulacion; como se ha visto en los incisos
anteriores del presente capitulo, “La Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal’, aprobada el 13 de diciembre de 1991 por el
Congreso de la Unién, misma que fue publicada en el diario Oficial del 24
de diciembre del mismo afio (1991); rige, lo concerniente a las faltas de
menores de edad, las cuales son consideradas como infracciones;
desprendiéndose por lo tanto, que es de suma importancia su observancia
la aplicaciéon de ésta, por las autoridades que conozcan de conductas
consideradas antisociales, en las cuales se encuentre involucrado un

menor de edad.

Partiendo de gue en nuestro maximo ordenamiento juridico, como lo
es La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de la cual
emanan todas las leyes, ordena en su articulo 18, en el parrafo
correspondiente; que:

“La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores”.

La Ley que se analiza, regird en toda la Republica en materia
federal; misma que, como se desprende de todas y cada una de sus

disposiciones, ordena salvaguardar las garantias individuales consagradas
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en nuestra Carta Magna; de todos los menores que por su conducta, se
vean involucrados en ilicitos tipificados por las leyes penales y tengan que
acudir o sean presentados ante cualquier autoridad, para responder de los

hechos o actos que se les imputen (siendo en éste caso en materia federal).

Por lo tanto, La Ley para el tratamiento de Menores Infractores, en
su articulo 1°. Dispone que:

“ARTICULO 1°. La presente Ley tiene por objeto reglamentar la
funcién dei Estado en la proteccion de los derechos de los menocres,
asi como en la adaptacién social de aquéllos cuya conducta se
encuentra tipificada en las leyes penales federales y del Distrito
Federal y tendra aplicacion en el distrito Federal en materia comun,
y en toda la Republica en materia federal”.

Como se desprende del articulo citado, la Ley sera de proteccion ante
las leyes penales, en materia federal, protegiendo los derechos de los
menores y cuidando la respectiva y adecuada adaptacion social del menor.

Asimismo; en la correspondiente aplicacion de la Ley, se garantiza el
irrestricto respeto a los derechos consagrados tanto en la Constitucion
como ¢n los Tratados Internacionales debidamente aprobados, asi como el
de restituir al menor en el goce y ejercicio de los derechos que le hubiesen
sido cancelados; es decir, la restitucién y el respeto de sus garantias

individuales.

El menor de edad a quien se le atribuya la comisién de una
infraccién, en observancia de la Ley, recibird un trato justo y humano, por
lo tanto queda estrictamente prohibido el maltrato, la incomunicacion, la
coaccion psicolégica, o cualquier otra accion atentando su dignidad o

integridad fisica o mental.
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Por otra parte, de los actos u amisiones de los menores de 18 afios
que se encuentren tipificados en las leyes penales federales, podran
conocer los consejos o tribunales locales para menores del lugar donde se
hubieren realizado, conforme a los convenios que al efecto celebren la

Federacién y los gobiernos de los Estados.

Por lo que se promovera, que en todo lo relativo al procedimiento,
medidas de orientacién, de proteccién y de tratamiento, los consejos y
tribunales para menores en cada entidad federativa se ajusten a lo previsto
en la Ley que se analiza, conforme a las reglas de competencia establecidas
en la ley local respectiva.

Para tal efecto; en toda la Repuiblica, sera competente para conocer
de dichas conductas las autoridades locales encargadas del Tratamiento
de los Menores (Consejos Tutelares) para aplicar ésta Ley, siempre que
tales menores tengan mas de 11 afos pero menos de 18 afios de edad; y se
atienda a la edad vigente del menor, en el momento de la comisién de la
infraccion.

Disponiendo la Ley en cita, que los menores de 11 afios de edad, son
sujetos de asistencia social, por parte de los organismos auxiliares del
Consejo de Menores, o de los Consejos de la Entidad donde se encuentren,
que en ése caso podran ser las instituciones de los sectores ptiblico, social

y privado, encargados de ésta materia.

La comprobacién de la edad; al igual que en la materia comun, se
acreditara en la materia federal, con la respectiva acta de nacimiento del
menor de edad, expedida por las oficinas del Registro Civil, en los términos

de lo dispuesto en los codigos civiles correspondientes.
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En caso de no ser factible acreditar la edad por el medio documentatl
mencionado, se comprobara la edad mediante el dictamen médico que
para el efecto practiquen los peritos designados; o en caso de que exista

duda, se presumira la minoria de edad.

Es de sefialar; que surte el mismo efecto, la aplicacion de la Ley que
se analiza, en cuanto se refiere en materia comin que en la materia
federal, por lo que hace a la proteccién de todas y cada una de las
garantias y derechos del menor.

Relacionando a lo sefialado en el parrafo inmediato anterior, también
la prohibicion de publicidad en materia federal; esto es, que existe la
disposicién para que los medios de difusidon se abstengan de publicar la
identided de los menores sujetos a procedimiento, asi como hacer la

publicacion de la sancion que se les imponga conforme a la Ley.

En términos generales, las disposiciones que se encuentran
contenidas en la Ley de menores infractores, la que se analiza en su
aplicacion en materia federal, al igual que en el Distrito Federal en materia
comiin, son encaminadas & la proteccion del menor de edad que se

encuentre ante la comision de un ilicito tipificado por las leyes penales

La integracion de los organos de los consejos y tribunales para
menores de cada entidad federativa, se ajustard a lo previsto por La Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores, en comento; es decir,
comprendera: el procedimiento a seguir; los medios de impugnacion,
apelacién, sobreseimiento, suspension y caducidad; las medidas de
orientacion y proteccion se determinarén por el Consejo a través de los
drganos competentes que se determinen en cada caso; asi como, de
proteccién y de tratamientc externo e interno; de las medidas de

tratamiento externo e interno; etc.
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Aquellos menores a los que se les tenga que practicar en
internamiento estudios biopsicosociales, deberin permanecer en los
centros de diagnostico con que para tal efecto cuente la unidad
administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores.

Debiendo internar a los menores en los Centros de Diagnéstico bajo
sistemas de clasificacién, esto es, de acuerdo a su sexo, edad, estado de
salud fisico y mental, reiteracién, rasgos de personalidad, gravedad de la

infraccion y demas caracteristicas que presenten.

Siendo la finalidad de las medidas de orientacién, la de obtener que
el menor que ha cometido aquéllas infracciones que correspondan a ilicitos
tipificados en las leyes penales, no incurra en infracciones futuras; por lo
que se disponen como medidas de orientacién: La amonestacién; el
apercibimiento; la terapia ocupacional; la formacién ética, educativa y
cultural; y por Gltimo, la recreacion y el deporte.

Las medidas de proteccion son: El arraigo familiar; el traslado al
lugar donde se encuentre el domicilio familiar; la induccién para asistir a
instituciones especializadas; la prohibicion de asistir a determinados
lugares y de conducir vehiculos; y por ultimo, la aplicacién de los
instrumentos, objetos y productos de la infraccion, en los términos que

determine la legislacién penal, para los casos de comision de delitos.

De acuerdo a las reglas generales de la presente Ley, y como se trato
en el capitule correspondiente a la defensa legal; ¢l menor entre otras
garantias tendra: Precisamente el derecho a designar a sus expensas, por
si o por sus representantes legales o encargados, a un licenciado en
Derecho de su confianza, en el legal ejercicio de su profesion, para que lo
asista juridicamente durante el procedimiento; asi como en caso de que no

designe, de oficio se le asignara un defensor de menores, para que lo asista
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juridicamente y gratuitamente, desde el momento en que quede a
disposicion del Comisionado.

Existe la Unidad de Defensa de Menores que es técnicamente
auténoma y que tiene por objeto, en el ambito de la prevencién general y
especial, la defensa de los intereses de los menores, ante el Consejo o

cualquier otra autoridad administrativa o judicial en materia federal.

El Ministerio Pablico que conozca inicialmente en una averiguacion
previa, donde se encuentre implicado un menor de edad, y cerciorado de
que existen los elementos necesarios para comprobar la existencia de que
ia conducta del menor se encuentre tipificada en las leyes penales, en éste
caso del fuero Federal, dicho representante social, procedera a levantar las
constancias respectivas y a ponerlo inmediatamente a disposicién en las
instalaciones de la unidad administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores a disposicion del Comisionado en turno, para que
éste practique las diligencias para comprobar la participacién del menor en
la comisién de la infraccién; es decir, a dispesicion del Centro de Menores

que proceda y enviar el expediente para su continuacién.

Es de sefialar; que lo anterior es en concordancia con lo dispuesto
por la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Reptblica en su
inciso k) de la fraccion 1 de su articulo 8°.

Entre las facultades que puede tener el Ministerio Publico, o en su
caso el Comisionado; esta la de que cuando se traten de conductas no
intencionales o culposas, podrin entregar de inmediato al menor a sus
representantes legales o encargados, fijando en el acto la garantia
correspondiente para el pago de la reparacién de los dafios y perjuicios

ccasionados, con las reservas de ley.
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En el caso de que el menor no haya sido presentado, el Agente del
Ministerio Pablico que tome conocimiento de los hechos, remitiré todas las
actuaciones que haya practicado al Comisionado en turno; solicitando al
Consejero correspondiente, que éste a su vez por conducto de las
autoridades administrativas competentes, se aboquen a la localizacién,
comparecencia o presentacion del menor en términos de la Ley de la

materia.

Haran prueba plena las actuaciones practicadas por el Agente del
Ministerio Pablico y en su caso por ¢l Comisionado por lo que se refiere a

la comprobacidén de la infraccién.

En relacién con las 6rdenes de presentacion de los menores o de
aquellas personas que aun siendo mayores de edad hubieren cometido los
mismos hechos durante su minoria de edad, se solicitaran al Ministerio
Publico, para que éste a su vez, formule la peticion correspondiente a la
autoridad judicial, siempre que exista denuncia apoyada por declaracion
bajo protesta o por datos que hagan probable la participacién del menor,
en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En todas las solicitudes a la autoridad
judicial, deberan contener los elementos suficientes, previstos en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

En el caso de que intervengan aduitos y menores en la comision de
hechos previstos por las leyes penales, las autoridades respectivas se

remitiran mutuamente copia de las actuaciones del caso.

La Secretaria de Gobernacién, cuenta con una Unidad
Administrativa cuyo objeto, es llevar a cabo las funciones de prevencién
general y especial, asi como alcanzar la adaptacién social de los menores

infractores; desempefiando dicha unidad:
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La de prevencién; que su objeto es realizar las actividades

normativas y operativas de prevencién en materia de menores infractores;

La de procuracion; que se ejercitara por medio de los Comisionados,

estipulando la figura del “Comisionado®, quien tiene por objeto, Ia

proteccién de los derechos e intereses legitimos de las personas afectadas

por las infracciones que se atribuyan a los menores, ast como los intereses

de la sociedad en general, y a quien le compete entre otras disposiciones:

IL.

v,

Investigar las infracciones cometidas por los menores, que le
sean turnadas por el Ministerio Publico, asi como requerir a
éste, y a sus auxiliares, a fin de que los menores sujetos a
investigacioén le sean remitidos de inmediato;

Intervenir en el procedimiento de conciliacion que se lleve a
cabo entre los afectados y los representantes del menor,
solicitar el pago de los dafios y perjuicios causado por las
conductas antisociales de los menores;

Aportar en representacion de los intereses sociales, las
pruebas de la existencia de las conductas antisociales;
Intervenir, conforme a los intereses de la sociedad en el
procedimiento que se¢ instruya a los presuntos infractores,
solicitando la aplicacion de medidas de orientacion,

proteccién, tratamiento rehabilitoric o asistencia; y

Con relacién a al reparaciéon del dafo; Si las partes llegaran a un

convenio, éste se aprobard de plano, tendra validez y surtira efectos de

titulo ejecutivo, para el caso de incumplimiento, dejando a salvo los

derechos del afectado para que los haga valer en términos que a sus

intereses convenga.
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En general, realizar todas las promociones dentro de los procesos,
siendo en el caso correspondiente al ofrecimiento de pruebas, admisibles
todos los medios de prueba, salve las prohibidas por el Cédigo Federal de

Procedimientos Penales.

La Ley dispone su vez, que la Unidad Administrativa encargada de la
prevencion y tratamiento de menores debera contar con establecimientos
especiales para la aplicacion de un tratamiento intensivo y prolongado
respecto de los jévenes que revelen alta inadaptacién y prondstico

negativo, teniendo caracteristicas fundamentales a considerar como:

L Gravedad de la infraccion cometida;

IL Alta agresividad;

Ill. Elevada posibilidad de reincidencia;

IV. Alteraciones importantes del comportamiento previo a la
comisién de la conducta infractora;

V. Falta de epoyo familiar, y

VI. Ambiente social criminégeno.

Por ultimo, es de sefialar que la Ley que se analiza, estipula también
que ¢l tratamiento no se suspenderé aun cuando el menor de edad cumpla
con la mayoria de edad establecida de 18 afios, sino hasta que a juicio del
Consejere, haya logrado su adaptacién social, en los términos de ésta Ley;
sin rebasar el limite previsto en la resolucion respectiva, cuando se trate

de tratamiento externo o interno.
Determinando la Ley para el tratamiento de menores infractores, que

el tratamiento externo no podra exceder de un aiio y el tratamiento interno

de cinco afos.
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D.- APLICACION DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES VIGENTE, EN EL PROCEDIMIENTO SEQUIDO EN EL
CONSEJO DE MENORES.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal; en
relacion con la aplicaciéon del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
vigente: se encuentra de acuerdo por lo dispuesto en su articulo 128; el

cual se cita para su interpretacion y que dice:

“ARTICULO 128. En todo lo relative al procedimiento asi como
a las notificaciones, impedimentos, excusas y recusaciones, se
aplicara supletoriamente lo dispuesto por el Codigo Federal de

Procedimientos Penales.”

Del articulo que se cita; se desprende la aplicacion ante el Consejo
de Menores, que tiene el Codigo Federal de Procedimientos Penales; siendo
esta aplicacién de manera supletoria en las diferentes circunstancias que

sefiala el propio articulo invocado y citado a la letra.

Por lo que, de lo que marca la propia legislacién de menores en el
precepto citado, se desprende el analisis del Codigo Federal, en el presente
inciso; por lo tanto, se tratara de precisar su aplicacion en términos que

ordena la misma legislacién en el mencionado precepto.

Se aplica supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos
Penales en lo concerniente al procedimiento seguido ante el Consejo de
Menores; puesto que dicho Codigo Federal, a su vez estipula en su

ordenamiento, los lineamientos a seguir ante un procedimiento penal.
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Es de seialar, que el Codigo Federal de Procedimientos Penales, en
su articulo 1°. Indica los procedimientos que comprende, marcando entre
otros; el de averiguacion previa a la consignacién, estableciendo las
diligencias necesarias para que el Agente del Ministerio Publico resuelva si
ejercita o no la accién penal; muy especificamente para el tema gue nos
ocupa, en la fraccién VII sefiala los procedimientos relativos a los menores.

Estipulandose al final de dicho articulo 1°; en forma de aclaracién,
que en cualquier procedimiento que se encuentre relacionado algin menor
o incapaz con los hechos objeto de ellos, ya sea como autor o participe,
testigo, victirna u ofendido, o con cualquier otro carécter, El Ministerio
Puiblico o el Tribunal respectivo suplirdn la ausencia o deficiencia de
razonamientos y fundamentos que conduzcan a proteger los derechos que

puedan corresponderles.

Correspondiéndole al Agente del Ministeric Publico entre otras
facultades; la de Hevar a cabo la averiguacion previa correspondiente y

ejercer en su caso, la acciéon penal ante los tribunales competentes; etc.

El Ministerio Publico tendra bajo su autoridad a la Policia Judicial
Federal, la que actuara dentro del periodo de averiguacion previa y estara
obligada a recibir denuncias de orden federal, cuando no puedan ser éstas
formuladas directamente al agente del Ministeric Publico, informando
inmediatamente de todas las diligencias practicadas y dejando de actuar
cuando se le ordene; asi como la de practicar todas las diligencias que le
ordene el Ministerio Piiblico federal necesarias v exclusivamente para fines

de la averiguacion previa; no debiendo recibir declaraciones sino sélo en

casos de flagrancia.

Las reglas generales para el procedimiento se encuentran en lo

dispuesto por el Titulo Primero del Cédigo Federal en comento, mismas
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reglas generales que se encuentran comprendidas en los correspondientes
doce capitulos del titulo indicado y que son: [ Relativo a ]a Competencia; II
De las Formalidades; III De los Intérpretes; IV Del Despacho de los
asuntos; V De las Correcciones disciplinarias y medios de apremio; VI De
las Requisitorias y Exhortos; VI De Cateo; VII De los Plazos y términos; [X
De las Citaciones; X De las Audiencias de Derecho; XI De las Resoluciones
Judiciales; y Xil De las Notificaciones.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales; ademéas de la
aplicacion que de manera supletoria tiene en el procedimiento ante el
Consejo de Menores como lo indica la Ley para el tratamiento de menores
infractores, el Codigo Federal tiene a su vez contemplado, en su Titulo
Decimoprimero; Capitulo II relativo a los Menores; sus articulos 500; 501 y

502; mismos que estipulan:

“Articulo 500.- En los lugares donde existan tribunales locales
pera menores, éstos serén competentes para conocer de las
infracciones a las leyes penales federales cometidas por menores de
dieciocho afios, aplicando las disposiciones de las leyes federales

respectivas.”

“Articulo 501.- Los tribunales federales para menores en las
demés entidades federativas conocerin, en sus respectivas
jurisdicciones, de las infracciones a las leyes penales federales

cometidas por menores de dieciocho afies.”
*Articulo 502.- En las entidades federativas donde hubiere dos

o mas tribunales para menores, conocera del caso el que hubiere

prevenido.”
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Como se desprende de los articulos citados, el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, hace mencién y delimita la competencia de las
autoridades que deberan conocer de los asuntos en que a un menor de
edad se le imputen por la comisién de una probable conducta ilicita
tipificada en las leyes penales en cada entidad federativa; asi como de la

aplicacion de las leyes de la entidad respectiva.

Por otra parte, el Codigo Federal de Procedimientos Penales,
interviene en el procedimiento seguido ante el Consejo de Menores, en el
momento de que deba realizar alguno de los funcionarios de! Consejo,
como los secretarios de acuerdos; notificaciones, correspondientes a un
procedimiento, éstas deberan estarse a lo establecido por el Cédigo de
referencia; es decir, las notificaciones que deba hacer el Consejo, deberan
contener y reunir los requisitos que el Cédigo estipula en sus articulos
correspondientes; respetando y tomando en cuenta tanto lo plazos como
los términos indicados para cada case, mismos que seran fatales a no ser
que exista disposicién contraria en algin caso especifico; siendo esto

también aplicable para los citatorios, las érdenes de comparecencia, etc.

Para los impedimentos, excusas y recusaciones que se deriven del
procedimiento seguido ante el Consejo de Menores y por lo dispuesto en la
Ley que lo rige; de manera supletoria se aplicara el Cédigo Federal de
Procedimiento Penales, de acuerdo a lo estipulado por la Seccién Segunda;
Capitulo II, articulos correspondientes; por cuanto hace a las formalidades
requisitos, forma, admision, desechamiento, términos, improcedencia,

alegaciones, que autoridad calificara, etc., que debera seguir.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, dispone en su
articulo 35, lo correspondiente a las pruebas; que seran admisibles en el
procedimiento, todos los medios de prueba, salvo los que se prohiban en el

Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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Para los efectos de lo dispuesto en relacién con las pruebas; el
Codigo Federal en su titulo correspondiente, especificamente en su
articulo 206:

“Articulo 206. Se admitirda como prueba en los términos del
articulo 20 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanos, todo aquello que se ofrezca como tal, siempre que
pueda ser conducente, y no vaya contra el derecho, a juicio del juez
o tribunal. Cuando la autoridad judicial lo estime necesarie, podra
por algun otro medio de prueba, establecer su autenticidad.”

En el articulo anteriormente citado, se encuentra que los medios de
prueba que se ofrezcan en el procedimiento, ademas de lo sefialado en
nuestra Constitucién, nunca se debera admitir alguna prueba que vaya en
contra del derecho.

Estipulando el Codigo Federal en su respectivo titulo de prueba,
entre otros: La confesién que debera ser voluntaria y por persona mayor de
18 afios ante ¢l Ministerio Publico de conocimiento; la inspeccion que
debera ser respecto de todo aquello que pueda ser apreciado por la
autoridad; Peritos siempre que se requiera para ¢l examen de personas,
hechos u objetos de conocimientos especiales; Testigos de los cuales las
partes soliciten su declaracion; Confrontacién, en la que toda persona que
tuviere que referirse a otra, lo hara de modo claro y precise, mencionando
de ser posible, los datos generales para identificacién; Careos, con
excepcion de los mencionados en la fraccién IV del articule 20

Constitucional; y Documentos.

También reitera el Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su

precepto marcado con el numeral 194 Bis: Que en ningln caso de delito
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flagrante y en casos urgentes, ningiin indiciado podra ser detenido por el

Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas.

E.- SEPARACION Y EXTINCION DE PROCESOS CUANDO
INTERVIENE UN MENOR DE EDAD.

Como se ha visto anteriormente y por lo que se desprende de la
propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo ésta
nuestra Carta Magna de la cual se desprende la normatividad general por
la que los gobernados se rigen tanto en el Distrito Federal; asi como, en
todos y cada uno de los estados de la Repiblica Mexicana, muy
especialmente por lo que hace a las garantias individuales y en relacion al
caso concreto de estudio, partimos de la base que en el articulo 1°.
constitucional, dispone que todo individuo gozara de las garantias
otorgadas por la Constitucién, las cuales no podran resiringirse ni
suspenderse, sino en los casos y las condiciones que en ella misma se

establecen.

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en nuestra Constitucion,
y sicmpre salvaguardando las garantias que todo individuo ticne, que
entre otras encontramos; nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni
por tribunales especiales; nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamcnte establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas; en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por
simple analogia pena alguna que no se encuentre decretada por una ley

exactamente aplicable al delito que se trata.
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Asi mismo, de acuerdo a lo dispuesto por el articule 16
Constitucional, nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o pasesiones sine en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente; indicando en la fraccién correspondiente del
articulo indicado, que solo en los casos de delito fragante, cualquier
persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de
la autoridad inmediata y ésta con la misma prontitud, a la dei Ministerio
Publico; asi, en casos de urgencia o fragancia el juez que reciba la
consignacion deberd inmediatamente ratificar la detencién o decretar la
libertad o las reservas de ley, de esto, ningin indiciado podré ser retenido
por el Ministerio Plblico por mas de 48 horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad o ponerse a disposicion de la autoridad judicial

competente.

Es de senalar, que también la Constitucién en su articulo 17
dispone que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos o términos
que fijen las leyes; estipulando a su vez que la leyes federales y locales
establecerdn los medios necesarios para que se garantice la independencia

de los Tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordena en
su articulo 18 que solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prisién preventiva siendo dicho sitio distinto al que se destinare para la
extineién de las penas, estande completamente separados; los gobiernos
de la Federacién y de los Estados organizaran el sistema penal en sus
respectivas jurisdicciones, sehalando en caso de las mujeres, éstas
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinado a los
hombres; disponiendo dicho ordenamiento citado, que la Federacion y los
Gobiernos de los Estados establecerdn instituciones especiales para el

tratamiento de menores infractores.
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De lo anterior se desprende que de la propia Constitucién Politica de
nuestro Pais, siempre con el fin de salvaguardar las garantias individuales
a que tienen derecho los gobernados y en especial para los menores de 18
afios de edad, marca que deberdn ser tratados de manera especial en todo
lo concerniente a éstos y en caso de que sean sujetos de una investigaciéon
o procedimiento derivado de la conducta ilicita tipificada por las leyes
penales deberan ser sujetos a un tratamiento especial; por lo que, de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 34 Constitucional se encuentra
especificada la edad de 18 arios, por la que, al alcanzar dicha edad son
considerados ciudadanos en la Repiblica tanto los varones como las

mujeres,

De lo dispuesto por la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la
Repuablica en Materia Federal, en su articulo 1°. sefiala que tiene por
cbjeto reglamentar la funcién del Estado en la proteccién de los derechos
de los menores, asi como la adaptacién =ocial de aquellos cuya conducta
se encuentra tipificada en las leyes Federales y del Distrito Federal y
tendra aplicacién en el Distrito Federal en Materia Comqn, y en toda la
Repttblica en Materia Federal.

Asi mismo la ley indicada, estipula a su vez que en su aplicacion se
deberé garantizar el irrestricto respeto a los derechos consagrados por la
Constituciin Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
Internacionales. Se promovera y vigilara la observancia de éstos derechos
por parte de los funcicnarios responsables, precurando siempre la correcta
aplicacion de los medios legales y materiales pertinentes, para prevenir
cualquier violacién a los mismos, y, ¢n su caso, para restituir al menor en

su goce y ejercicio,
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De su articulo 4°., se dispone la creacion del Consejo de Menores
como Organoe administrativo desconcentrade de la Secretaria de
Gobernacion, el cudl contard con autonomia técnica y tendra a su cargo la
aplicacién de las disposicicnes de la Ley. Respecto de los actos u
omisiones de menores de 18 afios que se encuentren tipificados en las
leyes penales Federales, podran conecer los Consejos o Tribunales locales
para menores del lugar donde se hubiere realizado, conforme a los
convenios que al efecto celebren la Federacién y los Gobiernos de los
Estados. Se promoveréd en todo lo relative al procedimiento medidas de
orientacion, de proteccién y de tratamiento, los consejos y Tribunales para
Menores de cada entidad federativa se ajusten a lo previsto en la Ley,
conforme a las reglas de competencia establecidas en la Ley local

respectiva.

Es de sefalar que en las disposiciones estipuladas ¢n la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores en comento, se encuentra que
establece el Consejo de Menores; que entre sus atribuciones estén las de:
aplicar las disposiciones contenidas en dicha Ley con total autonomia;
desahogar el procedimiento y dictar resoluciones que contengan las
medidas de orientacién y proteccidn, que sefiala la Ley en materia de
menores infractores; vigilar ¢l cumplimiento de la legalidad en el
procedimiento y el respeto de los derechos de los menores sujetos a esta
Ley.

Por otro lado se encuentra estipulado que el Consejo de Menores es
competente para conocer la conducta de las personas mayores de 11 y
menores de 18 anos de edad tipificado por las leyes penales sefialadas en
el articulo 1°. de la Ley indicado con anterioridad. Estipula que los
menores de 11 afios de edad seran sujetos de asistencia social por parte de
las Instituciones de los Sectores Pablico, Social y Privado que se ocupen de

esta materia, constituyéndose como auxiliares del Consejo.
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De lo anteriormente sefialado, se desprende que cuando exista un
menor de edad implicado como presunto responsable de una conducta
ilicita tipificada en las leyes penales, el menor de edad que es este caso se
le califica como un menor infractor de las leyes penales; sera sujeto de
procedimiento especial, ya que no podrda ser juzgado ni sujeto a
investigacién judicial como un mayor de edad; esto es, que el Agente del
Ministerio Pablico que conozca en principio en una Averiguacion Previa de
los hechos imputables 2 un menor, en el momento que se entere de que se
atribuye a un menor la comisién de una infraccion que corresponda a un
ilicito tipificado por las leyes penales, presuntamente un menor de edad,
debera ponerlo, dicho representante social, inmediatamente a disposicion;
en las instalaciones de la unidad administrativa encargada de la
prevencion y tratamiento de menores, a disposicion del Comisionado en
turno, o del Fiscal especializado en asuntos de menores infractores en su
caso; desconociendo, por lo tanto de los autos, asi como de la indagatoria,
remitiendo el expediente debidamente integrado & la autoridad competente
asi como al menor en el caso de que éste sea presentado y se encuentre
detenido, como ya lo dijimos, por un hecho o comisién de una infraccién
penal, debera también junto con el expediente correspondiente, ser puesto
a disposicién del Centro y Autoridad competente.

De lo anterior se identifica cuando se da la separacion de
procedimiento cuando se encuentra involucrado un menor de edad, como
se desprende también de lo dispuesto en la Ley para el Tratamiento de
Menores infractores, asi como, de la propia Constitucién, en caso de existir
en la comision de hechos ilicitos mayores y menores de edad, existira
inmediatamente la separacién del Proceso o procedimiento iniciado al
menor de edad, mismo que serd puesto a disposicidn de las autoridades
especiales competentes para su conocimiento; siempre el sentir de la Ley,
es el de proteccion del menor que se encuentre ante situaciones juridicas,

el cual debe ser sujeto, como la misma Ley indica de tratamiento especial.
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La separacién de procesos queda especificada, pero no asi como
proceso, sino que se da una separacién de procedimiento, esto siendo
siempre, a nivel de Averiguacién Previa ante el Agente del Ministerio
Publico que conezca en principio de los hechos o comision de un delito en
el cual se vea involucrado un menor de edad, puesto que siempre la
autoridad que en principio conoce de cualquier conducta ilicita tipificada
en las leyes penales, es el Agente del Ministerio Piblico ya sea a nivel
Federal o Comun.

Cualquier autoridad administrativa o penal del fuero comin o del
fuero federal, desde el momento en que sea de su conocimiento, que un
menor de edad se encuentra bajo su resguardo o disposicion por la
presunta infraccion del menor a las leyes, dejarda de conocer
inmediatamente del asunto (como ya se dijo anteriormente} y poner a
disposicion ya sea del Agente del Ministerio Publico especializade en
asuntos del menor o del Comisionado en turno para la continuacion y

seguimiento de los hechos.

Por lo anterior, se considera que realmente no existe una separaciéon
de procesos sino que existe una separacién de investigacién a nivel de
averiguacién Previa toda vez que, si existiera una separacién de procesos,
se estaria hablando en el supuesto de que una vez integrada la
Averiguacion Previa y proceder por lo tanto a la consignacién respectiva
ante la autoridad competente que seria en este caso un juez, se iniciaria
un procesc penal, y seria hasta entonces, que el juez del conocimiente y
que inicia un proceso penal, se diera cuenta que a su disposicidén se
encuentra un menor de edad, éste cumpliendo con lo dispuesto por
nuestra Constitucién y por la Ley especial para menores, ordenaria la

separacion de procesos, enviando el expediente correspondiente al menor
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de edad involucrado y poniendo a dicho menor a disposicion de la

autoridad competente en el caso concreto.

En el supuesto de que se di¢ra lo anterior, se¢ podria hablar de una
separacién de procesos; pero esto, e¢s casi imposible de darse ya que,
ninguna autoridad puede pasar desapercibido ningan requisito de
procedibilidad y legalidad, que deje en estado de indefensién al menor,
afectando las garantias consagradas en nuestra Constitucién y tratados

Internacionales.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal;
contempla en lo que se refiere a la extincién de la responsabilidad penal
correspondiente a los menores infractores, las siguientes disposiciones:

Suspension del procedimiento; el sobreseimiento y la caducidad.

En lo que se refiere a la suspensiéon del procedimiento, la Ley nos
dispone que el procedimiento se suspendera de oficio; cuando después de
transcurridos 3 meses de la fecha en que quede erradicadoe €l asunto, no
sea localizado o presentado el menor ante el consejero que esté
conociendo; cuando el menor se sustraiga de la accion de los érganos del
consejo, y cuando el menor se encuentre impedido temporalmente fisica o
psiquicamente, de tal manera que imposibilite la continuacion del
procedimiento; procediendo de oficio, a peticién del defensor del menor o

del comisiaonado.

El sobreseimiento del procedimiento; nos sefiala a su vez la Ley, que
procede en los casos de: por muerte del menor; por padecer el menor
trastorno psicopermanente; cuando se de alguna de las hipétesis de
caducidad; cuando se compruebe durante el procedimiento que la

conducta atribuida al menor no constituye infraccion; y en aquellos casos
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en que se comprueche con el acta de Registro Civil o con los dictimenes
médicos respectivos, que el presunto infractor en el momento de cometer
la infraccién era mayor de edad, cuyo caso se pondra a disposicién de la

autoridad competente, acompanando las constancias de autos.

Cuando quede comprobada cualquiera de las causales enunciadas
en el parrafo inmediato anterior, el érgano del conocimiento decretara de
oficio el sobreseimiento y dara, como consecuencia, por terminado el

procedimiento.

La caducidad; dispone la Ley de la materia que dentro de la facultad
de los érganos del Consejo de Menores, para conocer de las infracciones
previstas en dicha Ley, se extingue en los plazos y conforme a lo
establecido en su capitulo VII correspondiente a: De la Caducidad.

En términos de lo estipulado en el capitulo de referencia, se
encuentra dispuesto que para que opere la caducidad bastara el simple
transcurso del tiempo que sefiala la Ley; los plazos para la caducidad se
duplicaran respecto de quienes se encuentren fuera del territorio nacional;
surtira sus efectos la caducidad aunque no la alegue como excepcion el
defensor del menor; el mismo capitulo indicado fija los plazos para la

caducidad.

Otra forma de extincion del procedimiento cuande interviene un
menor de edad, se encuentra cuando la parte ofendida otorga el
correspondiente perdén al indiciado o en este caso al dencminado menor
infractor; dicho perdén puede ser otorgado ante el Agente del Ministerio
Publico a nivel de Averiguacion Previa, o en cualquier momento ante el
organo jurisdiccional competente que conozca del asunto; dicho perdon es

considerado como irrevocable por lo que, a partir de que sea otorgado el
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perddn; por lo tanto, se extingue la responsabilidad penal del menor

infractor.

Con relacién a la extincién de la responsabilidad penal; se encuentra
tanto en el Cédigo Penal para el Distrito Federal como en el Cédigo Penal
Federal como formas de extincién las siguientes: muerte del delincuente;
amnistia; perdon del ofendido o legitimado para otorgarlo; reconocimiento
de inocencia e indulto; rehabilitacién; prescripcién; cumplimiento de la
pena o medidas de seguridad; vigencia y aplicacién de una nueva Ley mas
favorable; existencia de una sentencia anterior dictada en proceso seguido
por los mismos hechos; y extincién de las medidas de tratamiento de

inimputables.

De lo anterior se puede resumir y concluir que tratandose de
menores infractores, los cuales son sujetos de procedimientos y no asi de
procesos penales; se da por lo tanto, extincién en su momento, de acuerdo
a lo establecido y analizado por los preceptos legales correspondientes, de
procedimientos y no de procesos penales.

F.- VIOLACIONES DEL PROCEDIMIERTO EN LA LEGISLACION
VIGENTE, Y VIOLACIONES DE LA APLICACION DE ESTA, EN EL
CONSEJO DE MENORES EN EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN Y EN TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL.

Es de sefialar en principio, que en el presente inciso, se indican las
violaciones que a criterio de quien labora el presente trabajo, se cometen
de la legislacién especial para el tratamiento de menores infractores en el
procedimiento seguido a éstos, ante las autoridades competentes tanto en

el fuero comin como en el fuero federal; es decir, violaciones que se
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cometen a la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia
Federal vigente, publicada en el diario oficial del 24 de Diciembre de 1991
(como se ha comentado anteriormente), y/o violaciones que se considera
que la misma ley invocada comete de acuerdo a lo preceptuado en su
contenido, respecto a lo que, al procedimiento corresponde, entre otras

disposiciones.

Toda vez que la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores;
especificada con anterioridad, tiene por objeto reglamentar la funcién del
Estado en la proteccion de los Derechos de los Menores, asi como la
adaptacién social de aguellos cuya conducta se encuentra tipificada en las
leyes penales federales y del Distrito Federal y tendra aplicaciéon en el
Distrito Federal en Materia Comtin y en toda la Republica en Materia
Federal; también, por lo tanto garantiza el respeto a los derechos
consagrados por nuestra Carta Magna y tratados Internacionales; en dicha
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, como ya se ha comentado
anteriormente, se crea ¢l Consejo de Menores; por lo tanto en la Ley
correspondiente se estipula la forma de la integracion, organizacién y

atribuciones de dicho Consejo.

De su articulo 7°. de la Ley en cita, se desprenden las etapas que
comprende el procedimiento ante el Consejo de Menores; siendo:
integracién de la investigacién de infractores; la resolucién inicial; la
instruccién y diagnostico; el dictamen técnico; la resolucién definitiva; la
aplicacion de las medidas de orientacién, de proteccién y de tratamiento;

la conclusion del tratamiento; y el seguimiento técnico ulterior.

Se puede decir, que su jurisdiccién es limitada, ya que solo pueden
intervenir en casos de menores de edad que hayan violado una Ley penal;

o sea, o los menores no cometen delitos y entonces por lo tanto, los
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Consejos y Tribunales para Menores violan el articulo 14 Constitucional, o
si cometen delitos y entonces tienen las mismas garantias fundamentales
de todo individuo como lo dice el mismo articulo 1°. de nuestra

Constitucion.

Es de hacer mencién que a esta interrogante, el maestro Ignacio
Burgoa responde, que la consideracion de que el menor infractor no es un
delincuente, o sea, de que no comete ningiin delito, es una afirmacién que
no es logica ni juridicamente correcta, por lo que agrega; que el detlito es
un hecho humano que esta tipificado como tal en la Ley,
independientemente de quién sea su autor; por ende, el menor de 18 afios
si puede cometer delitos, o sea, es un delincuente, con independencia del
grado de responsabilidad que tenga en su perpetracion. Sin quebrantar la
légica juridica no se puede afirmar que un hecho tipificado por la ley como
delito sea tal si se comete por una perscna mayor de 18 afios y no sea tal
en el caso inverso.

De acuerdo al razonamiente hecho por el maestro Ignacio Burgosg; es
evidente que laos mencres son titulares de todas las garantias que otorga
nuestra Constitucién, contandose entre ellas la de seguridad juridica,
dispuesto por su articulo 19. Resultando de ello, que no puede excluirse
del goce de ninguna garantia constitucional al menor infractor con el

pretexto de que éste no comete delitos ni es delincuente.!

La idea anterior se comparte, toda vez que el menor catalogado como
infractor y no asi como delincuente, a pesar de cometer delitos tipificados
en las leyes penales, se considera al menor que comete conductas ilicitas
tipificadas como ya se ha indicado en varias ocasiones, menor infractor a

las leyes penales y no delincuente de delitos a las leyes penales.

! Necesidad de una Nueva Ley Procesal en relacién con la Situacitn de los Menores en Estado Antisocial
Ignacio Burgoa. Primer Congreso Nacional sobre of Régimen Juridico del Menor. México, 1973.
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Por otra parte el articulo 20 de nuestra Constitucién, consigna las
garantias que tiene el acusado en todo juicio del orden criminal. Como
regla general, se podria adoptar la de que, los menores no deben tener

garantias inferiores a las que son otorgadas a los adultos.

Siendo siempre la intencién de contar con un abundante material de
estudio para adoptar el mayor numero de beneficios a favor de los
menores, pues no existen razones técnicas o juridicas en contra de la
mayoria de ellos para aceptarlas. Asi, por otro lado es de sefialarse que en
muchos casos se procede a detener a los menores por simples sospechas;
es decir, por ejemplo en el caso cuando un mayor de edad ya sea del sexo
masculino o femenino es violado u obligado a tomar bebidas embriagantes
o drogas, es considerado como ofendido y por lo tantc no se le priva de su
libertad; pero han existido casos de menores que siendo ofendidos de

delitos, son remitidos a los Consejos o Tribunales competentes.

De lo anterior, al referirse al término: delincuencia de menores, se
puede inferir, en un sentido méas amplio que el que se¢ asigna a la
criminalidad de los adultos, puesto que la delincuencia, como problema

social, es una sola cuestiéon que afecta tanto a menores como adultos.

Es preciso reconocer que la Ley, que define los delitos, prescribe
normas de conducta humana de aplicacién general. La circunstancia de
que es necesario tratar a los menores delincuentes en forma diferente que
a los adultos en nada invalida el caricter general de la Ley. Es decir, que el
primer derecho a reconocer a los menores, es el del principio de legalidad;
se insiste en que sea sostenide que los menores de 18 afios de edad no
cometen delitos, sino infracciones, y por lo mismo se les aplica en su caso
medidas de seguridad; pero la realidad nos ensefia que tal principio no se
aplica en forma equitativa, pues se ha visto que en los Consejos y

Tribunales competentes para conccer de hechos en los cuales intervienen
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menores, Se encuentran precisamente a sujetos de menos de 18 anos que,
sin haber cometido ninglin hecho tipificado como delito, se encuentran

recluidos por tiempo indeterminado en ese lugar.

Es de hacer menciéon, que la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Repiblica en Materia Federal, representa un gran avance en lo referente a
Derecho de Menores, principalmente en lo relacionado con Derechos

Humanos.

Pero como toda Ley, vy como toda obra humana, tiene aciertos y
desaciertos, lagunas y aportaciones; sin embargo, es de mencionar que
esta Ley fue aprobada por unanimidad en ambas camaras, hecho

considerado no muy comin en la realidad legislativa mexicana.?.

Otra circunstancia gue se encuentra esta la figura del
“Comisionado”, que se considera como el acusador oficial, figura
equiparable a la del Agente del Ministerio Publico; pero siendo en el
procedimiento a contraric del Ministerio Publico, la de no permitir
coﬁdyuvancia con él, es decir; al no permitir que se dé la coadyuvancia con
el Comisionado, se deja en indefensién al ofendido o victima de los hechos
constitutivos de un delito por la conducta ilicita tipificada en las leyes
penales por el menor infractor, toda vez que el ofendido o victima no puede
realizar gestiones para acreditar los correspondientes elementos ante la
autoridad competente. Hecho que considero que deberia permitirse en los
procedimientos seguidos a los menores infractores y asi no se viclarian las
garantias individuales de la persona o personas afectadas; esto es en razon
de que Gnicamente se le permite al menor, designar defensor particular o

persona de su confianza, aunque no sea licenciado en Derecho y por lo

2 Discrtacion sobre la Nueva Ley para el Traiamiento de Menores pars ¢l Distrito Federal. Luis Hernandez
Palacios. Edstorial Pormia, S.A. Méxioo, 1992,
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tanto carezca de experiencia en la materia de menores, en su caso, puede
tener ademas la asesoria juridica correspondiente por medic de

coadyuvancia con el defensor de oficio que se le asigne.

Otro hecho que considero de importancia es el de que, si en la propia
Ley, al igual que de manera supletoria se estipula la aplicacién del Codigo
Federal de Procedimientos Penales; se encuentra dispuesto que las
audiencias seran piblicas, y en ¢l caso de los procedimientos seguidos a
los menores, no son asi las audiencias correspondientes ya que, se limita
la asistencia a las audiencias, por lo tanto se violan las garantias y las
disposiciones relativas a la forma de llevar a cabo las audiencias en el

procedimiento.

De lo anteriormente citado, toda vez que no se permite ¢l acceso al
publico a las diligencias, se violan los derechos del ofendido o victima al no
permitirsele el acceso a las diligencias mencionadas, siendo el
Comisionado la Unica persona autorizada, como representante de los
intereses de la parte ofendida o victima y de la sociedad en general, para

estar presente en las audiencias,

Al disponer que la Sala Superior debera suplir las deficiencias en la
expresién de agravios, cuando el recurrente sea el defensor, los legitimos
representantes o los encargados del menor; hace distincion al no suplir las
deficiencias en la expresién de agravios cuando el recurrente sea el

Cornisionado.

Por otra parte encontramos que, el Dictamen Técnico que se realiza,
y que es de importancia fundamental para la resolucién correspondiente al
procedimiento seguido a los menores infractores, es tomado en cuenta en
lo que beneficie al menor, nunca en contra; por lo que, es de analizar si es

imposicion o realmente se realiza equitativamente para los intereses de las
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partes que se han visto involucradas por la comision de los hechos

atribuibles como conductas ilicitas de los menores.

Otra disposicién que considero que viola en términos generales las
garantias individuales, es en lo dispuesto con relacién a las medidas de
tratamiento del menor, en cuanto hace a la mencion de la aplicacion de las
medidas ordenadas en la resolucién definitiva, que deberan consistir en la
atencién integral a corto, mediano o largo plazo; de esto, considero que no
existe claridad y precision en la correspondiente aplicacion del
tratamiento, al indicar: corto, mediano o largo plazo; considero que se deja
abierta la posibilidad de que el tratamiento sea inadecuado en su
ejecucion; por lo que, considero que deberia ser mas explicita la

disposicién de la Ley en el caso concreto.

Por cuanto hace a la disposicién contenida en la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, relativa a que el tratamiento externo
no podré exceder de un afo y el tratamiento interno de 5 afios, considero
que existe una violacién al hacer diferencia entre tratamiento externo e
interno; ya que, considero que pudiera ser indistinto, ya que al dictar la
resolucién correspondiente, se analizan todas y cada una de las

circunstancias del menor infractor.

Con lo anterior, a criterio de quien realiza el presente trabajo, se
considera que han quedado establecidas las violaciones que en el
procedimiento instruido a menores infractores, tanto en la aplicacién de la
legislacion vigente en nuestro Pais, como en la aplicacion de ésta ante el
Consejo de Menores en el Distrito Federal en Materia Comin y, en toda la
Republica en Materia Federal.
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CONCLUSIONES

1.-De las investigaciones practicadas durante el desarrollo del
presente trabajo que se presenta, nos hemos podido percatar de que en
relacion al tema de Menores Infractores, cada dia se presentan nuevas e
infinidad de caracteristicas socialea que influyen en la conducta del menor
para llevarlo a la comisién de delitos tipificados por las leyes penales de
nuestro Pais, por lo que, la creacién de la legislacién vigente en materia de
menores infractores que es: la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Repuablica en Materia Federal, y de la que se desprende a su vez, la
creacién del Consejo de Menores; ha sido de vital importancia en nuestro
Pais, v que es considerada, dicha Ley, como una Ley completa a nivel
nacional e internacional, que salvaguarda tanto las garantias como los
derechos de los menores fundamentales para la proteccién de éstos ante

circunstancias de caracter juridico.

Resultando importante, considerar la vigencia de las medidas
necesarias para corregir irregularidades, mediante las reformas
conducentes a la Ley de la Materia, siendo esto sin olvidar los derechos
que a favor del ofendido o victima se deben considerar, tanto en la
regulaciéon Constitucional de las Averiguaciones Previas, como de la
Fiscalia especial para asuntos de menores infractores.

2.-Del concepto elemental sobre el Ministeric Publico Federal
sefnialamos, que es una Institucion dependiente del Ejecutivo Federal,
presidido por el Procurador General, quien tiene a su cargo la persecucion
de todos los delitos del orden federal y hacer que los procedimientos se
sigan con toda regularidad para que la administracidn de justicia sea

pronta y expedita asi como intervenir en todos los negocios que la Ley
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determine; determinando con esto que el régimen juridico que se aplica en
las funciones del Ministerio Publico, tanto en lo que corresponde al fuero
comun y al fuero federal, se encuentra su justificante en sus articulos
Constitucionales que ¢s donde se desprenden sus facultades y

atribuciones.

En base a lo anterior, es de sefialar que existe un monopolio de la
accién penal que corresponde exclusivamente al Estado, siendo el dnico

organo estatal a quien se encomienda su ejercicio; el Ministerio Piblico.

3.- Asi mismo, del estudio practicado en el presente trabajo, se
encuentra, por ser de vital importancia, que es necesario vigilar los
procedimientos penales instruidos a los menores de edad; es decir, en las
agencias del Ministerio Publico ya sea del fuero comin o del fuero federal,
debe existir adjunto a este funcionario, un Comisionade que siendo la
persona sefialada por la Ley especial para tratamiento de Menores
Infractores, como la persona especializada en los asuntos en que se

encuentre un menor de edad invelucrado éste en infracciones penales.

Al estar adjunto en cada una de las Agencias del Ministerio Piiblico,
un Comisionado o personal competente en el ambite de menores
infractores, considero que existiria mayor cuidado y vigilancia en lo que
concierne al trato hacia los menores infractores y el seguimiento en su
caso, del ejercicio de la accion penal correspondiente a los menores de
edad, desde el inicio de una Averiguacién Previa; ya que en la actualidad,
al no existir el personal adecuado de la materia de menores infractores en
cada una de las agencias, entorpece la averiguacién y la hace lenta y por lo
tanto la convierte en tardia la imparticion de la justicia hacia los menores;
toda vez, que en el momento en que se inicia una averiguacién y se tiene
conocimiento de la existencia de un mencr de edad, el Ministerio Publico

del conocimiento del asunto, deja de conocer de la averiguacion y de la
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adjunto a los Agentes del Ministerio Publico, para el debido seguimiento

del procedimiento, en su momento adecuado.

5.- La aplicaciéon ante el Consejo de Menores y los Tribunales de
Menores, en el caso de las entidades federativas, que tiene el Codigo
Federal de Procedimientos Penales; siendo ésta aplicacién de manera
supletoria, considero que la aplicacién del Codigo Federal es adecuado,
siendo que toda vez que existen ciertas lagunas juridicas con relacién al
procedimiento a seguir pare los menores infractores, ya sea en materia
comun para el Distrito Federal o en materia federal para toda la Republica,
dicho Cédigo Federal auxilia en gran manera, la aplicacién y la
observancia de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para
que se cumpla lo mas legal posible, asi, con el sentir de la Ley.

6.- De la situacién que guarda actualmente la sociedad en general,
se requiere; que la imparticion de la justicia, siempre este al dia de las
condiciones que predominan e imperan en la sociedad; siendo esto tanto a

nivel del Distrito Federal como a nivel Nacional.

Por lo tanto, considero que de acuerdo a la investigacion hecha en el
transcurse del presente trabajo, obliga a los juristas y estudiosos del
derecho al analisis de las propuestas que en un momento dado pudieran
proceder para las respectivas meodificaciones o reformas a la Ley
respectiva. Es importante, y ha sido motivo de discusién en el transcurso
de la historia, el tema de la edad, es decir, si la edad de 18 afios es la
considerada adecuada para que una persona que adquiera la edad de 18

aflos, a su vez, sea considerada capaz.

7.- Al efecto, los menores de 18 afios, al alcanzar la mayoria de edad
de 18 afos, dejan de ser consecuentemente considerados como menores

infracteres para convertirse en delincuentes adultes; por lo que considero
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que seria de vital importancia, la creacién de centros de Tratamiento para
aquellas personas que delincan y que tengan edad de entre los 16 y los 20
afos, siendo esto, de acuerdo a la comisién de los delitos previstos por las
leyes penales, que no sean considerados como delitos graves y en su caso
hacer una distincién de las conductas de los individuos y aplicar las

sanciones que correspondan con apego a la Ley, pero con firmeza.

Lo anterior, resulta de que no es posible que una persona que acaba
de cumplir con la mayoria de edad; es decir, que alcanza la edad de 18
afios, y que nunca ha estado sujeto a procedimientos o investigaciones
judiciales penales, por el simple hecho de alcanzar la mayoria de edad y
que infrinja las leyes penales, sea tratado como delincuente adulto, sin la
mayor consideraciéon gque pudiere tener un menor de edad en la edad
limitrofe. Resultando fatal el que; por alcanzar la mayoria de edad, sea
puesto a disposicién de los centros correspondientes como lo son los
Reclusorios respectivos para el tratamiento e internamiento de personas
que sujetos a procesos penales sin importar el tipo de delito cometido;
siendo que puede estar interno junte con personas de edad diferente, asi
como de delincuentes natos de 30 o 40 aios de edad, considerados a su
ves reincidentes y peligrosos, por lo que lejos de ayudar para su
readaptacién social o correccién de su infraccién, por el contrario resulta

perjudicial.

8.- Por otro lado, es de hacer especial mencién, en el cuidado que de
la aplicacién de la Ley vigente para el tratamiento de menores infractores,
debe observarse; puesto que muchas de las veces se violan los preceptos

de 1a Ley, con el fin de librarse de la accion penal los mayores de edad.

Lo anterior es en consideracién, de que los menores de edad o sea
los menores infractores, son susceptibles de la corrupcién y manejo de

delincuentes adultos, propiciando con esto que los menores infractores, se
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constituyan en delincuencia organizada, por lo que la idea de crear
Establecimientos o Centros Especiales ademas de los Consejos y
Tribunales para Menores, éstos con sus caracteristicas especiales,
contribuiria para que los menores de edad, sepan que pueden ser privados
de su libertad por sus conductas ilicitas tipificadas ¢n las leyes penales,
con sanciones o penalidades mas enérgicas, siendo un ejemplo y un
mensaje para la sociedad, principalmente para los menores para que se
abstengan de cometer conductas ilicitas, evitando y previniendo la
comision de delitos; apoyando con esto la finalidad y el sentir de la ley, al
comnsiderar al menor de edad de gran importancia en el futuro y que es por

su minoria de edad susceptible de correccion y adaptacién social.

9.- Otra punto a considerar, es precisamente la identificacién del
menor infractor, que si bien es cierto, la Ley para el Tratamiente de
Menores Infractores, no estipula nada en relacién a la identificacion del
menor, también es cierto que por la comisién de conductas ilicitas
tipificadas por las leyes penales, deberia procederse a su identificacion,
como se lleva al cabo en cualquier indagatoria ante el Agente del Ministerio
Publico, que conoce en principio; esto, considero que ayudaria & evitar en
un alto indice la reincidencia d¢t menor, toda vez, que al saber que por la
conducta antisocial cometida ha quedado plenamente identificado ante la
autoridad competente, quedaria en su memoria tal situacion y a futuro lo
recordaria, sin ser esto un trauma para el menor, pero si, un elemento

para su readaptacion.

10.- Por otra parte, es de considerar el cambio del calificativo actual
que se les da a los menores al verse involucrados en la comisién de una
conducta antisocial, como lo es, el de: *Menores Infractores”, pudiendo ser
el de: “Menores de Conducta Antisocial’, aunque en realidad el calificativo
no tiene importancia, ya que el menor, es un delincuente al cometer un

ilicito sancionadoe por nuestras leyes penales.
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