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£n la actualidad, al no existir fuentes de empleo los mexicanos, por desgracia
tienen que migrar para poder tener un nivel econémico estable y mejorar su
calidad de vida, la mejor opcidn que ellos encuentran es ir a trabajar a los
Estados Unidos de Norteamérica, en donde se cree que van a encentrarse
con muy buenas oportunidades laborales, que van a beneficiarlos en todos
los aspectos. Pero en muchas de las ocasiones no es asi, y
desafortunadamente sufren demasiado, desde el momento de irse y dejar a
su familia, por la forma en que se internan al pais vecino, por el lenguaje, por
las costumbres, por las condiciones de vida a las que se enfrentan y por
todas aquellas humillaciones e injusticias de las que son objeto.

La Secretaria de Relaciones Exteriores a traveés de la Direccién General
de Protecciébn y Asuntos Consulares cuenta con operativos para auxiliar y
brindar proteccién a los connacionales gue tienen algun problema en los
Estados Unidos de Norteamérica, no solamente a los connacionales
migrantes, sino también a todos aquellos familiares que desean ayudarlos y
que no tienen los medios para poder ir a los Estados Unidos de Norteamerica
a conocer su situacién.

La Proteccién brindada por la Direccion General de Proteccion y Asuntos
Consulares es de gran ayuda para los migrantes y sus familiares, en virtud de
que la mayoria de ia gente que acude son perscnas con muy pocos recursocs
econdmicos y que se encuentran desesperadas por tener aiguna informacién
de su familiar; por desgracia la labor de |a Direccion de Proteccién y Asuntos



Consulares se ve se ve truncada, por que la mayoria de la gente desconoce
ante qué autoridad debe dirigirse para que se le pueda brindar ayuda a su
familiar internado en los Estados Unidos de Norteamérica, y como
consecuencia se dirigen ante cualquier autoridad, como puede ser un
diputado, o cualquier dependencia; y como resultado se tiene que los asuntos
los tuman al Operativo de Proteccién correspondiente, y las gestiones o
peticiones tardan mas tiempo en realizarse y en que se le brinde una
proteccion al connacional con mayor prontitud y eficacia.

Es un gran problema Ia desinformacion de la proteccion que nos puede
brindar la Secretaria de Relaciones Extetiores, por que cada dia mas
mexicanos emigran a los Estados Unidos de Norteamérica; los connacionales
que se encuentran en los Estados Unidos de Norteamérica desconocen los
derechos que tienen en ese pais, ya que existe la proteccion consular a
mexicanos, esto sin importar que sean legales o ilegales.

Lo anteriormente expuesto es lo que me motivd para estudiar el campo
del Derecho Consular y en especial todo lo relacionado con la Proteccion
Consular a los mexicanos gue radican en el extranjero; por esta razon es que
he seleccionado el tema de "Proteccion Consular a Mexicancs en la Unién
Americana”, con el objeto de hacer resaltar la necesidad que tienen los
mexicanos de conocer la labor que se realiza en su beneficio, que procura
levar a cabo la Secretaria de Relaciones Exteriores, en especial los
Operativos Unos Dos y Tres de la Direccién General de Proteccion y Asuntos
Consulares.

Como hipétesis tenemos que a mayor emigracion de mexicanos
indocumentados a Estados Unidos de Norteamérica, mayor nimero de



problemas que tienen los mismos, y sobre todo a mayor conocimiento por
parte de los mexicanos sobre la proteccién que brinda la Secretaria de
Relaciones Exteriores, mayor agilidad existira en las gestiones realizadas
ante esta,

Dentro del primer capitulo encontramos los antecedentes de la institucion
consular, en virtud de que nos debemos de informar respecto a la misma,
continuaimios con el Servicic Exterior Mexicanc y con el Derecho Consular por
que brindan apoyo y proteccion a los connacionales. Las convenciones y el
memorandum en materia consular tienen gran importancia porque nos van a
sefialar los lineamientos por los cuales se debe de dirigir la proteccion
consular y por dltimo estudiaremos lo que es la proteccion consular pero ya
en la practica.



CAPITULO|
HISTORIA DE LA INSTITUCION CONSULAR.



1.1 La Proxenia Griega.

En Grecia encontramos la proxenia, la cual es una Institucibn muy semejante
a la consular de hoy en dia, sin embargo, esta Ultima no proviene de la
primera, en virtud de que no existe continuidad histérica. "La patabra pioxenia
se deriva de dos vocablos griegos: pro, por y xenos, extranjero, o sea el que
interviene por el extranjero. De ahi que en el griego actual la palabra
proxenos equivaiga a Consul, y es el titulo que las Ciudades-Estado griegas
le otorgaban a un extrafio que tenia e! caracter de huésped publico, a quien a
cambio de determinadas ventajas, le ayudaban y protegian sus compatriotas
ante 1a polis griega donde radicaban."!

Dentro de las ciudades de la Grecia antigua la ley era para las personas
que nacian en ella, por lo que las personas ajenas quedaban desprotejidas,
salvo el favor del Dios Zeus-xenios, de aqui surgi® que cada extranjero
buscara la proteccibn de una persona ciudadana, mediante un arreglo
particular, esto con el iempo qued6 atras por lo que las cuidades-estado eran
las que escogian dentro de los ciudadanos al proxenos encargado de
representar a un determinado extranjero. Como consecuencia del desamollo
de las relaciones entre las ciudades griegas y la concesiéh mutua de
derechos, la proxenia se reduce a un titulo honorifico que se confiere al
ciudadano extranjero o a su ciudad a manera de honra o distincion. Los
honores concedidos eran: el envio de una corona con proclama de actos

' Ramén Xilotl Remirez. Derecho Consular Mexicano. p. 7.




realizados, recibir respuestas del ordculo, presidir los juegos, asistir a las
asambleas preferencias en el tumo de los litigios ante los tribunales, el
respeto a sus bienes en tiempo de guerra, y entrar y salir de la ciudad también
en tiempo de guerra, el comercio, la exencion de impuestos y el derecho
pleno de ciudadania. En ocasiones los honores que les conferia la proxenia
eran ios siguientes, se les otorgaba a la totalidad de los ciudadanos de una
ciudad ya sea por concesiéon mutua entre dos polis, 0 de forma unilateral; por
ejemplo las ciudades de Creta reclprocamante se otorgarcn los honores, de
forma unilateral; a los bizantinos se les concedié como agradecimiento por la
ayuda que recibieron en contra de Filipo de Macedonia.

Ef nombramiento de! proxénos se encontraba grabado sobre marmol con
unas manos en bronce como emblema de alianza o con peces como simbolo
de viaje o travesia maritima. Se utilizaba un sello especial para los asuntos
oficiales y sobre las puertas de su casa se colocaba el escudo de la ciudad
que representaba. En Atenas gozaban del privilegio de inmunidad de
jurisdiccién de los tribunales ordinarios, pudiendo unicamente el polemarca
administrarles justicia. Numerosas eran las funciones de los proxenos:
protegian a los ciudadanos de la ciudad representada y actuaba por elios en
las asambleas y las cortes, servia de testigo en sus testamentos y se
encargaba de la sucesion del extranjero sin herederos, facilitaba la venta de
las cargas de mercancia de sus protegidos y les conseguia seguros por el
crédito, recibia a los enviados especiales de la ciudad representada,
procuréndoles su ingreso a las asambleas, templos y teatros. Intervenian en
la celebracién de tratados y se les escogia como arbitro de disputas entre el
gobierno representado y su propio gobiemo, incluso intervenia como
mediador para prevenir guerras. Y con demasiada frecuencia su ciudad io



enviaba como embajador a la ciudad que representaba, por ejemplo Callias
fue enviado a Esparta por los atenienses.

1.2 Instituciones Afines entre ios Romanos.

La proxenia griega no pasé a los romanos, por que cuando éstos
dominaron el mundo helénico, la institucién ya habia declinado. El interés
politico fue el origen de que en Roma surgiera una Institucion parecida: el
patronatus que era desempefiado por un patricio romano para protecciéon o
patronato de una ciudad extranjera que debia alianza a Roma. Los
conquistadores eran nombrados por el Senado Romano, patrones de los
pueblos vencidos, ya hubiera sido en guetra o por rendicién pacifica de la
ciudad. Los decretos que conferian el patronato recibian el nombre de
tessera hospitalis y eran piezas grabadas de marmol o bronce. Al pasar el
tiempo los romanos influyentes sirvieron como patrones de extranjeros, por
ejemplo César de Chios.

El preator peregrinus es otra insfitucion que existi6 en Roma. En Roma
se les llamé peregrinos a los extranjeros y a éstos no se les aplicaban las
leyes de los ciudadanos romanos, por lo que se crearon leyes que en parte
respetaban las leyes extranjeras y en su mayoria surgian de la equidad y
originaron al famoso jus gentium o derecho natural o de gentes. Para que por
medio de éste, se resolvieran todas aqueilas controversias derivadas de estas
nommas, se nombré al praetor peregrinus, para que aplicara las nuevas leyes
entre extranjeros o entre romanos y extranjeros, y aunque su misién fue
principaimente la de interpretar leyes del jus genfium, en ocasiones sirvié
como embajador y juez en conflictos entre ciudades.



£l vocablo Consul surge de los romanos, ya que asi se les designé a dos
magistrados que sustituyeron en el gobierno a los reyes al ser implantada en
Roma la Repubiica, en su cargo duraban un afio y de su dualidad se piensa
viene el nombre que significaria colega, el que salta con otro, o bien de
consulare, consultar al pueblo en el gobiemo. Con el imperio, los
emperadores se hicieron elegir consules, en ocasiones en forma perpetua. El
nombre fue tan usado que perdid su rango, llegando a ser usado, en las
ciudades de ltalia y del Mediodia de Francia, para desigar a los magistrados
de eleccion popular encargados de su administracion.

1.3 Surgimiento de ia Institucién Consular.

"En la Edad Media fue el levante, donde el nombre de consul se utilizo
para designar a un miembro de las comunidades cristianas establecidas ahi,
que se elegia por ellos para impartir justicia y administrar el comercio en el
lugar. Por lo que de esta forma aparecieron los nombres de consul-juez,
consul-mercader y consul-maritimo o de ultramar. Y de este funcionario y del
Medio Oriente donde surge la institucién consular actual con su nombre.™

En la Edad Media con la conquista de los lugares biblicos por los
musulmanes, surgieron en la Europa cristiana las expediciones de militares
voluntarios que lucharfan para su liberacion las cuales son llamadas
cruzadas. La inmigracion de comerciantes europeos cristianos en las
ciudades musutmanas se enfrentd a la desigual y rigurosa ley de los
sarracenos, bajo la congregacion en colonias o guildas comerciales fue donde
empezaron a aplicar las feyes europeas, eligiendo dentro de los comerciantes
mas poderosos a un magistrado para decidir sus controversias, a quien se le

*ibid. p. 10.



llamo cdnsul, quien por su conocimiento y facultad de juzgar conforme a las
leyes de la ciudad europea se le llamé constl-juez, o por ser comerciante y
decidir cuestiones comerciales ilamaban cénsul-mercader y por sus
conocimientos en la navegacién y porque intervenia en el {rafico maritimo
asimismo le lamaron consul maritimo.

Los consules eran elegidos por periodos semestrales o anuales y se
auxiliaban de un consejo de comerciantes de los mas antiguos y de mayor
prestigio designados en asamblea por todos los comerciantes asociados de la
colonia. Al aceptar el nombramiento, los cénsules rendian juramento
conforme a las lsyes de derecho privado y administraban justicia conforme a
las leyes y usos acostumbrados por las colonias en el comercio marftimo y la
navegacion e inspirado siempre sus decisiones en la equidad, resolviendo al
dia siguiente 0 maximo dos dias después del comienzo de la causa.

Las partes comparecian personalmente, pues estaba prohibida la
intervencién de abogados y se procedia sin formalismos. Los cénsules
servian también como representacion de la comunidad ante el gobierno
musuiman, y por medio de ellos se presentaban sus peticiones, por lo que se
encontraban revestidos de mayor efectividad. En un principio los sarracenos
aprobaron tacitamente el autogobierno de las comunidades cristianas de
comerciantes establecidas en sus puertos, y con el tiempo lo formalizaron
mediante las capitulaciones. Estas fueron unos convenios especiales
celebrados entre las ciudades europeas o sus soberanos y los gobemantes

sarracenos.

Los convenios enfre un Estado civilizado y ofro incivilizado son las
capitulaciones en el derecho intemacional, y nos sirven para determinar el



gjercicio de la soberania y administracion de la justicia respecto de los
stbditos del primero, residentes en el Estado incivilizado, y las prerrogativas
de los agentes consulares. Se encontraban fundamentados en la falta de
garantia juridica y eran motivados por ia incivilizacion de algunos paises en
Africa y Asia, sin importar que se celebraban por tiempo indefinido, podrian
ser revocados por acuerdo o porque el Estado inculto se hubiera civilizado lo
bastante para haceras innecesarias.

Las caracteristicas primordiales de ias capitulaciones son:

a) La unilateralidad.- En virtud de que no tenian caracter reciproco, ya que los
musulmanes no pretendian instalarse en occidente por que el Coran se los
prohibia.

b) La magnanimidad.- Porque se consideraban concesiones o gracias de un
gobiemo poderoso.

c) La conveniencia.- En virtud de que favorecian el trafico comercial entre el
oriente y el occidente,

d) Los privilegios.- Ya que los que concedfan eran ia garantia de integridad de
las personas y de sus bienes, la libertad de practicar sus creencias, el libre
ejercicio del comercio, la inmunidad de la jurisdiccién local y la exencion de
los impuestos personales.

“Miilnitz ubica la fecha de! primer establecimiento consular antes del siglo
X para los mercaderes de Pisa en Levante. Pawinki estd conforme de que los
pisanos eligieron a los primeros cdnsules y los sitia como fecha 1087.
Fauchille y Ossorio y Florit sostienen que el emperador griego en Bizancio
autorizd a los venecianos a ser juzgados por magistrados de su misma
nacionalidad hacia 1060 y que este privilegio [o confirmo mas tarde Mohamed
I} al apoderarse de la capital convertida en Constantinopla. Incluso se afirma



que era tan grande el nimero de venecianos en esta ciudad que se llegé a
decir que Venecia ejercia en Constantinopla mas autoridad que el sultan. Las
ciudades europeas que se mencionan como parie en las capitulaciones son
Amalfi, Pisa, Venecia, Génova, Fiorencia, Barcelona y en forma personal a los
reyes de Francia. Posteriormente entre las propias ciudades mediterraneas
eurcpeas se establecieron marseileses que tuvieron un Consulado en
Saboya. Génova permitié en 1250 el establecimiento de consules-maritimi
para juzgar extranjeros y decidir controversias maritimas. Los genoveses,
obtuvieron a su vez de Femando de Castilla en 1251 el derecho de tener
consules en Sevilla. En el siglo X!l Venecia tuvo consules en mas de treinta
ciudades, entre ellas Alejandria.  Graham H. Stuar adquiri6 de los.
Reglamentos de Barcelona del afio 1266, las funciones que tenian los
cénsules para ordenar, gobernar, regular, emplazar, castigar y ejercer
cualquier accién sobre los barceloneses que viajaban de su ciudad a otros

puertos.™

Ademas del régimen de capitulaciones o concesiones de jurisdiccién,
varias ciudades europeas comenzaron a enviar consules a los puertos
extranjeros, lo que hizo que paulatinamente los consules missi 0 enviados
fueran reemplazados a los consules electi o elegidos.

Durante el siglo XIV la institucion del consul se extendid al occidente
encontrandose mil cuatrocientos siete consules italianos en Londres y en los
Paises Bajos; los catalanes tuvieron hasta cincuenta y cinco consules en
diferentes ciudades, principaimente en italia. Inglaterra a partir del sigio XV
empezo a nombrar consules en Holanda, Suecia, Noruega y Dinamarca; por
decreto de Enrique IV se establecieron también en las ciudades de ia liga

3 ibid. p. 12.



hanseatica con el nombre de gubernafores mercatuum, cuyos deberes eran
decidir litigios entre comerciantes ingleses y proteger sus intereses al
negociar con extranjeros, En 1485 Ricardo Ill de Inglaterra expidio, por real
autoridad, carta patente para el florentino Laurence Srozzi con facultades de
jurisdiccién entre los ingleses establecidos o gue de paso comerciaban en las
ciudades italianas.

1.4 Evoiucién de ia institucion Medieval Consuiar.

En el siglo XV se ve un relativo despertar del interés gubernamental en la
institucion. Las naciones orientales inician la practica de cubrir el cargo de
consul, comisionando a uno de sus nacionales no emigrados, lo que dic un
nuevo perfil a la institucidon del consul; asi la costumbre que habia prevalecido
de eleccién del cénsul por el cuerpo de mercaderes extranjeros en una
ciudad, pasd a la seleccion por la autoridad de {a ciudad extranjera, con lo que
el consul enviado, se convirtib en un agente con plenc reconocimiento oficial,
superando el caracter privado original.

Una religién comtin, una misma civilizacion, igual lengua y una naciente
conciencia politica que trajo a Europa la aparicion del Estado Nacion o Estado
Moderno y con ello vino el cambio del derecho municipal basado sobre los
antiguos y profundos principios del derecho romano al derecho constitucional,
en los albores del siglo XVII.

El principio de territorialidad de la ley se impuso a la doctrina de que el
extranjero estaba sujeto Unicamente a la ley de su ciudad, la que o seguia
como la sombra. La Ley en el espacic era ya con et principio de /ocus regit
actum (la ley del lugar rige al acto) y no la ey en |a persona, as! cada Estado



puso en vigor sus propias leyes, aplicandolas dentro de los limites de su
temitorio, sin tener interés ni poder alguno para imponerlas en el territorio de
otro y viceversa. Los consules se vieron privados de las facultades de
jurisdiccién que tenian sobre sus conciudadanos radicados en el Estado
extranjero, no pudiendo ya aplicar sus propias leyes, dejando de ser el consul-
juez para circunscribirse en el coénsul agente comercial y administrativo,
limitdndose sus funciones a una supervisiéon general del comercio y de la
navegacion de su Estado doméstico y a ia proteccién de intereses de sus
conciudadanos dentro de su jurisdiccion consular que se transformo en distrito
0 circunscripcion.

En los siglos XVH y XVIII la Institucién consular tuvo una decadencia, se
eclips6 debido a la informacion del poder del gobierno soberano del Estado-
Nacitn, surgi6 la practica del exequatur que demuestra que el Estado que lo
otorga tiene también poder para retiraro. Mucho tuvo que influir el
descubrimiento de Ameérica y el colonialismo de los paises europeos, sobre
todo por que el comercio internacional se polariza entre la metrépoli y la
colonia y aquella impide el establecimiento de consulados en ésta. "El
establecimiento de Embajadas permanentes ante Estados soberanos hace
perder interés en ios cénsules y en otras ocasiones el nacimiento de un
Estado nacional trae consigo un nacionalismo con tintes de xenofobia que
repele al consul al que considera como espia 0 como exiranjero soberbio que,
al procurar la defensa de sus compatriotas, desafia a los poderes locales y se
le empiezan a suprimir prerrogativés hasta dejarlo inerme frente a las
autoridades receptoras y aniquilar la institucion en el lugar.™

* Ibid. p. 18.



11

"Los consulados atendian mas a la codicia privada que al interés pubiico,
se vendian y se compraban como una renta, se dejaban a cargo de
dependientes y de arrendatarios que, sin cuidarse del provecho mercantil ni

de la nacion, se valian de su autoridad para ejercer monopolios."®

Cobra fuerza la Institucién consular en el siglo XIX con el desarrollo de!
comercio internacional motivado por la industrializacion, la apertura de nuevos
mercados y el desarrollo de nuevas vias de comunicacion.

La causa del resurgimiento se encuentra en la independencia de los
palses del Continente Americano que permite ef libre comercio con los paises
europeos entre si y se abre la via maritima de Suez. Con la Clausula de la
Naciéon mas favorecida se va uniformando el contenido de la Institucion
consular que de esa forma toma prestigio.

1.5 Historia Consular en México.

1.5.1 Yacatecuchtli y los Potchecas.

Existe un antecedente peculiar en la historia previc a la conquista
espafiola, en el sentido mistico, como simbolo y, emblema del Servicio
Exterior Mexicano, en su aspecto consular este es el Dios Yacatecuchtli, el
sefior de |a Nariz, en realidad era un titulo del sabio Quetzalcéatl. Se pensaba
que el Sefior de la Nariz era e} guia de quienes tenian que marchar a lugares
remotos, era simbolo de sagacidad y también para los que debian tratar con
hombres de lenguas y culturas diferentes, io que nos indica que la sagacidad
de Yacatecuchtli es un sinénimo de sabiduria. Al profundizar sobre su aguda

% ibem.
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nariz, se dice que utiliza muy bien el sentido del olfato y de ahi que se sefiale
gue siempre es bueno de ejercer en oficios diplomaticos.

El Pochteca, la figura de este Dios en su figura tiene un poco de pdjaro,
con su tipico abanico en la mano izquierda y el baculo en la derecha, es
ademas decorativa y propia para simbolizar las funciones del Servicio Exterior
Mexicano.

En la Ciudad del Islote, Tiatelolco, habla surgido un grupo de
comerciantes llamados pochtecas, el que con el fiempo constituy6é una clase
privilegiada y reverenciada por la sociedad azteca, la que ejercié el control de
la totalidad de las transacciones mercantiles. El motive de que fueran una
clase privilegiada y reverenciada es que ellos llegaron a tener su propio
cbédigo o conjunto de normas sobre sus funciones y el comercio; incluso
fribunales, lograron ritos y ceremonias exclusivas por que su riqueza y
actividades vinieron a ejercer influencia en la vida publica, en virtud de que el
intercambio comercial que desamcllaron, como ia informacién que llevaban al
sefior Tlatoani, permitio al pueblo azteca su expansion econdmica y militar.

La obligacién de éstos no sélo era la de fomentar el comercio entre
particulares, sino también en relacion directa con la nacion azteca, por su
caracter de emisarios o representantes del mismo sefior Tlatoani les daba
frente a los pueblos con los que comerciaban y por los que transitaba un
caracter de inmunidad, por lo que cualquier atague u ofensa a uno de ellos,
podia provocar fa guerra y sumisién del pusblo ofensor.



1.5.2 Consulados en la Epoca Colonial.

En la Espafia Medieval el derecho mercantil se desarrollé ampliamente
en su aspecto maritimo con el famoso consulado det Mar. La denominacion
de consulado identificé después a los tribunales de comerciantes como el de
Burgos de 1494 y ef de Bilbao de 1511 en los que se aplicaba un derecho
especial de naturaleza mercantil. En las Leyes de Indias, el Libro IX,
precisamente el ultimo, se reglamenté el comercio entre Espafia y la Colonia,
en él se declaraba competente para conacer de los litigios mercantiles entre la
Nueva Espafia y la Metrépoli al Consulado de Sevilla y establecia al
Consulado de México. En las Indias los consulados recibieron originalmente
como régimen legal al de las Ordenanzas de los consulados de Sevilia y
Burgos; en el siglo XVIIl empero, las ordenanzas de Bilbao prevalecieron. El
primer consulado de la nueva Espafia fue el de ia Ciudad de México en el afio
de 1593. En Veracruz, Guadalajara y Puebla surgen a finales de la fase
virreinal. La existencia de estos consulados afiadié otro renglon mas al
catdlogo de fuentes de friccion, existentes en la Nueva Espafa. En el
Consulado de México hubo una perpetua lucha entre dos facciones, los
montafieses y los viscainos, y también entre el consulado de México y los
demés consutados de la Nueva Espafia hubo conflictos.

"Dichos Consulados no eran ofra cosa que tribunales privativos para
comerciantes matriculados, en los que por autorizacién real, se aplicaba las
ordenanzas de las llamadas universidades de Mercaderes, formadas por

agrupaciones de comerciantes.™

® Cecilia Molina. Préctica Consular Mexicana. p. 1.



El Consulado estaba facultado para formar sus propias ordenanzas,
protegia al comercio, designaba a sus jefes y oficiales y realizaba obras tales
como la construccion de carreteras, edificios, canales y se sostenia con el
impuesto de averia con el que se grava la importacion de mercancias. El
consulado de Veracruz construyé la carretera de Veracruz-Jalapa en tanto
que el de México construia la cametera México-Veracruz por Orizaba. Las
autoridades que primero fuvieron autoridad sobre los comerciantes
matriculados, pero ya para 1719 sus fallos también eran obligatorios para
todos los particulares.

Los consulados llegaron a su fin lograda ia Independencia, mediante un
Decreto promuigado et 16 de octubre de 1824, en el que se dispuso:

"El Soberano Congreso General Consfituyente a tenido a bien decretar:

1. Cesa, por lo que toca a la Federacion, los consulados; y sus empleados
fijos o permanentes guedaran de cesantes bajo todas las reglas que se
dieren para todos los def ramo de gobernacién o de hacienda.

2. No gozaran pension como cesantes, los empleados del Consulado de
Puebia, por no haber sido confirmados.

3. Dispondra el gobiemo que los ramos de averia y peaje se trasladen al
crédito publico inmediatamente que se establezca en su oficina recogiendo
entretanto los comisarios generales las existencias, libros y demads
documentos y cerrando sus cuentas los actuales administradores, previo
corte de caja.
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4. Quedan estos ramos afectos a la composicion de caminos y pago de
intereses y capitales, seglin estén destinados, mientras se organizan todos
los créditos contra la nacion y se asegure a los acreedores el puntual pago.

5. El mismo gobierno dispondra que el acto de la entrega se pague a los que
han servido de cualquier modo en estas oficinas, lo que se les deba por su
trabajo.

6. Los pleitos que se susciten en los territorios sobre negocios mercantiles,
se terminaran por ahora por los alcaldes o jueces de letras en sus
respectivos casos, asociandose con dos colegas que escogeran entre
cuatro que propongan los contendientes y arreglandose a las leyes
vigentes de la materia."”

1.5.1 Los Primeros Consulados del México Independiente.

La creacion de la institucién Consular en México data de la época en que
éste se organizé como pais independiente; y que al iniciar sus relaciones con
ofros Estados. necesité contar con agentes oficiales que vigilaran y
protegieran a su marina y a los intereses de su Gobierno y de sus nacionales.

Desde ¢l afic de 1823, el Gobiemo de lturbide tuvo la idea de establecer
agencias consulares en los Estados Unidos, y la Legislacion que en aquella
época estaba acreditada cerca del Gobiemo norteamericano, y de la cual fue
jefe el sefior Zozaya Berm(dez, propuso el establecimiento de un consulado
en Nueva York.

? ibid. p. 2.
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Se presenté como candidato al sefior Roberto Meade, banquero de
Filadelfia, contratista de varios buques de guerra que el Gobiemo mexicano
habia mandado construir para bloquear la fortaleza de UlGa. El sefior Zozaya
advirtié al Gobierno que no seria facil encontrar un mexicano que poseyera el
idioma del pals y que tuviere los conocimientos requeridos para desempefiar
el dificil encargo de Cénsul, en virtud de que era sumamente repugnante
conferir esos puestos a extranjeros, y por lo pronto se tendria que hacer asi,
incluyéndoles jévenes para que se fueran relacionando con los trabajos
consulares.

La caida de lturbide determind la retirada del sefior Zozaya, y su sucesor
fue el Encargado de Negocios Coronel Tormens quien no dio paso alguno para
establecer los consulados. La candidatura de Meade no tuvo éxito. El
Diputado por Texas, sefior Gutiérrez de Lara, insistié en el establecimiento de
una agencia consular en Natchitoches, cuyo principai objeto era vigilar la
frontera del rio Sabina.

La Constitucion Politica Federal de los Estados Unidos Mexicanos
{Decreto del dia 4 de octubre de 1824), en su articulo 110 que sefiala las
atribuciones del Presidente, en su fraccién VI que las enumera, menciona la
de nombrar a los enviados plenipotenciarios y consules, con aprobacién del
senado y en sus recesos, del cuerpo de gobiemo. Estas facultades
conferidas al Presidente de ia Republica fueron adicionadas con la de
remover libremente a los ministros y agentes diplomaticos, que se te otorgé
por decreto del dia 19 de mayo de 1827, misma que posteriormente consagro
como facultad presidencial en el articulo 85 fraccién Hl de la Constitucion



Politica del afio 1857. "Aqul vemnos cual es el 6rgano gubemmamental en el
que se delegé la atribucién de los asuntos internacionales.™

El primer nombramiento que hizo ef Poder Ejecutivo Mexicano fue en el
afio de 1824 al sefior Francisco de Borja Migoni para ef empleo de Consul
General de México en Inglaterra, y pidi6 al Congreso una asignacion de mil
libras cada afio para sueldo. El sefior Borja Migoni ya residia en Londres en
la época de su nombramiento en virtud de que actuaba como agente
financiero del Gobierno de México, lo que permitia cobrar una fuerte comision
al Gobiemno por sus gestiones en los préstamos contraidos, sin embargo no
actud como Cénsul General por mucho tiempo, pues por diferencias con el
encargado de Negocios de nuestro pais en la Gran Bretafa, Vicente
Rocafuerte, tuvo que renunciar en 1826.

En septiembre de 1827, mediante la Ley que creé la Junta de peajes,
determind que los productos que por este concepto recibia el Consulado de
México, asf como todos los papeles que le pertenecian pasaran a dicha junta.

El 31 de octubre de 1829 ta Secretaria de Relaciones dio a conocer
mediante circular el Decreto de la misma fecha que el Gobiemno, en su uso de
facultades extraordinarias, expidi6 sobre legaciones ordinarias vy
extraordinarias y consulados en palses extranjeros, el cual ese dia fue
también publicado por medio de bando. En este Decreto que podriamos
considerar como la primer Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano, se
sefialaba el objeto para e} que se establecian los consulados (Articulo. 17),
las categorias de los funcionarios (Articulo. 18), requisitos que deberian
satisfacer para ocupar los cargos (Ariculos. 11, 23 y 24), los sueldos que

* Cecilia Molina. Op cit. p. 3.
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disfrutarfan (Articulos. 18 y 19), que como tomando en cuenta las condiciones
de su época, resultaban mas elevados que los sueldos de que actualmente
disfrutan sus colegas; las atribuciones, prerrogativas y obligaciones {Articulos
27 a 31), sefialando la forma en que deberian desempefiar éstas, por lo que
de hecho el Decreto es a la vez ley y reglamento. Como ei uso del uniforme
era obligatorio, es natural que se incluyera una disposicion al respecto
(Articulo 35). Las categorias de los funcionarios consulares eran: consul
general, consul particular y viceconsul, siendo esta ultima de caracter
honorario.

"Decretc del Gobierno en uso de facultades extraordinarias, sobre
Legaciones ordinarias y extraordinarias y Consulados en paises extranjeros
(31 de octubre de 1829). Adiculo 1. Se nombraran las legaciones
extraordinarias que el gobierno juzgare necesario, con el fin de negociar la
celebracion de tratados con las potencias de América y Europa con quienes
hasta ahora no se han celebrado. Articulo 5. Se nombraran también
legaciones ordinarias cerca de los gobiernos de América y Europa, donde lo
exigiere el derecho reconocido de reciprocidad, o lo estimare conveniente el

Ejecutivo de la Unién".®

El Decreto anterior que sent6 las bases para la organizacion del Servicio
Exterior Mexicano, fue derogado en la parte relativa a los consulados, por la
Ley sobre Establecimiento de Consulados, de fecha 12 de febrero de 1834.

El primer agente consular de México en Estados Unidos se encontré en
Nueva Orleans fue el sefior Manue! Garcia Sosa, nombrado en 1824, el serfior
Garcia Sosa desempeni¢ el Consulado hasta 1826.

 Ibid.p. Sy6.



19

En 1828 se nombré Cénsul y Agente secreto en Nueva Crleans para
favorecer la independencia de Cuba a don Luis Valle.

En 1829, Valle fue exonerado y el Consulado quedé a cargo del sefior
Santiago W. Breedlove.

En 1830 se nombr6 Consul a don Francisco Pizarro Martinez con 241.50
pesos de sueldo al mes. El sefior Pizarro Martinez desempefioé el consulado
hasta el afio de 1837.

En 1835 se nombréd Viceconsul al sefior Salvador Pratz.

En 1837 se nombrd Cénsul interino a don Manuel Basave, quien,
habiendo acompafiado al sefior Pizarro Martinez a Washington, dejo al sefior
Pratz encargado del consulado hasta el afio de 1841, en que fue nombrado
Cénsul don Francisco de Arrangoiz con dos mil pesos de sueldo. Para gastos
de viaje recibié doscientos pesos.

En 1848 se nombré Viceconsul al sefior Otén Lorenzo Dabelsteen, quien
desempeia las funciones consulares hasta 1853, en que se nombrd Consul a
don Rafael de Rafael y Viceconsul a don Ignacio Oropesa.

En 1854 fue nombrado Cénsul don Ramdn Francisco Valdés.
En 1855 se destituyd al sefior Oropesa del Viceconsulado por malos

antecedentes, y ese mismo afio se nombré Cénsul General al sefior Vaidés,
destituido también y reemplazado por don José Miguel Arrioja con tres mil
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pesos de sueldo. A don Javier Erdozain se le nombré Viceconsul. Se
suprimi6 et Consulado General.

En 1856 se restableci6, nombrando a don Francisco Reybeaud, quien lo
desempefia hasta su muerte en 1861. Dejo encargado de los archivos a don
Feliciano Ruiz. '

En 1882 se nombrd Consul General al general don Francisco de Garay.
En esta época comenzd una violenta y desagradable cuestién, primeramente
entre Ruiz y Oropesa, y luego enfre Ruiz y Garay, por que el primerc no
queria hacer entrega de los archivos consulares.

El Gobiemo nombrd (1862) al Coronel don José M. Duran para Nueva
Orledns, pero su nombramiento no llegd a tener efectos; entre tanto Garay
entré en oposicién del Consulado y continué funclonando hasta el afio de
1865 en que fallecié. Por lo que el seffor Ramén S. Diaz, quien continud
desempefiandolo hasta 1871 en que renuncié, dejandolo a cargo de don Luis
de Avendafio. El mismo afic se nombré Consul a don Angel Martinez, quien
no llegé a tomar posesién. En virtud de lo anterior el sefior Avendafio
continué como encargado del Consulado.

1.5.4 Proteccién Consular de 1849-1800.

Dentro de este pericdo, se lleva a cabo de una forma mas directa ia
proteccion que se les debe de brindar a los cannacionales que radican en la
Unién Americana. Durante estos afios se dieron diferentes tipos de
proteccion, dentro de las cuales se encuentran:
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A) Proteccién de mexicanos perseguidos después de la guerra en
terriforios perdidos.

Cuando se puso fin a la guerra entre México y Estados Unidos con la
firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo, no se dej6 a nadie satisfecho, en
vitud de que los mexicanos consideraban como un despojo, el enorme
territorio perdido; los norteamericanos lo encontraron poco ventajoso. Los
mexicanos que vivian en [as regiones perdidas obtuvieron, en teoria, el
derecho de permanecer en donde vivian o de trasladarse a la Republica
Mexicana. La proteccion otorgada por los enviados del Ministerio de
Relaciones exteriores en Estados Unidos empez6 con la flegada de sus
representantes, comisionados para repatriar aquellos mexicanos que
prefieran vivir en su pais de origen.

En Nuevo México, dada la faita de mano de cobra, las autoridades
norteamericanas pidieron la salida del Comisionado para impedir el traslado
de aquellas personas que preferian vivir en su pais de origen. Pero en
Calfornia en 1848 se dio una impresionante bonanza de oro, los
norteamericanos forzaron a los mexicanos duefios de los placeres, a emigrar.
E| Ministro de México en Washington o Filadelfia presentd sus quejas y
demandas ante el secretario de Estado norteamericano. El 19 de noviembre
de 1849 escribid e! consul de México en San Francisco ordenando impartiera
proteccion a los mexicanos en California. Los atropellos a mexicanos
contrariaban las disposiciones del Tratado de Amistad y Comercio
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B) Protesta bor lregularidades en ia Administracion de Justicia a
Mexicanos.

El tema de |a calidad de justicia impartida a los mexicanos en territorio
norteamericano, fue uno de gran preocupacién para la Secretaria durante el
resto del siglo. En virtud de que las relaciones entre los gobieros en la
década de los afios ochenta, la proteccion consular se limitd a los mexicanos
proporcionando, por ejemplo las fianzas que necesitaban. FEi consul en
Tucson al querer mejorar la situacion de los mexicanos, "pidié al gobierno
tomar los servicios de un abogado, dedicado exclusivamente a la defensa de

los mexicanos en el territoric de Arizona."'?

C) Protestas por Invasion de Tierras de Mexicanos.

Los Estados Unidos se comprometieron a respetar las propiedades de
los habitantes de los territorios obtenidos por la guerra con México. "Sus
actuales duefios, los herederos de éstos y fos mexicanos que en lo venidero
puedan adquirir las indicadas propiedades, disfrutaran respecto de ellas tan

amplia garantia como si pertenecieran a ciudadanos de los Estados Unidos.""!

La Secretaria ‘'de Relaciones realizé la siguiente declaracion “con
respecto a los mexicanos que optaron por |a nacionalidad americana cree que
nada puede hacer México en su Obsequio.......... pero en cuanto a los que
han conservado la nacionalidad mexicana.......... es claro a juicio del
infraescritor el derecho y aun el deber gue tiene México de impartiries su

proteccién."'?

'® Ibid. p. 46.
" Ibid. p. 63.
" Ibid. Pig. 94.
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D) Protestas por Ultrajes a Mexdicanos.

En el Consulado de Brownsville se han conservado varios documentos
acerca de ultrajes y desmanes en la frontera, asi como peticiones para
proteger a los intereses mexicanos, por ejemplo, por el robo constante de su
ganado, las gavillas dedicadas al abigeato se propagaron rapidamente,
siendo muy numerosas las reclamaciones de nuestro gobierno por esta
causa. LLa Hamada Guerra de las carretas de los comerciantes
norteamericancs en contra de los mexicanos se recrudecid con el
establecimiento de la zona libre en Matamoros, en 1857, mediante la cual los
norteamericanos perdieron mercados. En represalia, éstos aumentaron sus
depredaciones. De los abusos surgié la rebelion de Juan Nepomuceno
Cortina que mantuvo la frontera de Texas-Tamaulipas en desorden hasta
1858,

~ El ministro de Relaciones Exteriores Ignacio L. Vallarta envié una circular
a los consules de las fronteras, en la que les recordd su deber de velar por los
intereses generales de la Republica y el de proteger a los ciudadanos
mexicanos.

E) Proteccién a Mexicanos o Descendientes de Mexicanos que Solicitaban
Repatriarse a Finales del Siglo.

Los Consutes de Texas y los Cénsules de Nuevo México transmitieron las
peticiones de repatriacién o de emigracién de los mexicanos que ademas
solicitaban tieras en Meéxico, recursos para movilizarse y mantenerse
mientras sembraban.



24

La contestacion de la Secretaria de Fomento a esas peficiones merece
enfatizarse, pues constituye una prueba explicita de la decision del gobierno
mexicano por proteger a sus ciudadanos y/o a sus descendientes: Por regla
general aquel consulado deberia tener entendido que el gobierno estard
siempre bien dispuesto a conceder terrenos a los inmigrantes a precios
cémodos y largos plazos, asi como los transportes por ferrocarril hasta
determinado punto a todas aquellas familias cuyos antecedentes como
trabajadoras las recomienden..... El ditimo documento aunque no
pertenece explicitamente a la proteccion de mexicanos, implicitamente si lo
es, porque es un informe muy completo de la situacién de los mexicancs en
Arizona con una serie de sugerencias para lograr que éstos regresaran a su
Patria.



CAPITULO Il
EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO Y EL DERECHO
CONSULAR.
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2.1 Definicién del Servicio Exterior Mexicano.

"Es la Organizacion permanente que depende de la Secretaria de Relaciones
Exteriores del estado, compuesta por las ramas diplomdticas y consular,
destinada a salvaguardar los intereses de la nacién en el extranjero y a
representarla ante los estados extranjeros con los que mantiene relaciones,

asi como ante los organismos y reuniones internacionales en gue participa."“"

En nuestro pais, el Servicio Exterior Mexicano se rige por la “Ley del
Servicio Exterior Mexicano”, aprobada por el H. Congreso de la Unién por
decreto de fecha 16 de diciembre de 1993, promulgada por e! decreto del C.
Presidente de la Republica, Licenciado Carlos Salinas de Gortari, del 23 de
diciembre de 1993 y publicada en el Diario Oficial del 4 de enero de 1984

La mencionada Ley define al Servicio Exterior Mexicano dentro de su
primer articulo como: "El cuerpo permanente de funcionarios de! Estado,
encargado especificamente de representario en el extranjero y responsable
de ejecutar la poiitica exterior de Mexico, de conformidad con los principios
normativos que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El Servicio Exterior Mexicano depende del Ejecutivo Federal. Su direccién
y administracién estan a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en

13 Luis Wybo Alfaro, Terminologfa Usual de las Relaciones Internocionales. p. 49.
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lo sucesivo denorﬁinada la secretaria, conforme a lo dispuesto por 1a Ley
Organica de la Administracion Plblica Federal y a los lineamientos de politica
exterior que sefiale el Presidente de la Repiblica de conformidad con las

facultades que le confiere en la propia constitucion.”™*

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dentro del
articulo 76 fraccion 1 y dei articulo 89 fraccion X le confiere al Poder Ejecutivo:

A) Desarrollar la Politica Exterior.
B) Dirigir la Politica Exterior y celebrar tratados Intemmacicnales.

El Poder Ejecutivo, para poder llevar a cabo la politica exterior utiliza
como conducto al Servicic Exterior Mexicano (SEM) 4rgano integrado a la
Secretaria de Relaciones Exteriores de acuerdo a la fraccién H del articulo 28
de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federat que sefiala:

"A la Secretaria de Relaciones Exteriores correspaonde el despacho de los
siguientes asuntos:

Il. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y consular en los
términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, y por conducto de los
agentes del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de
México; impartir proteccién a los mexicanos; cobrar derechos consulares y
otros impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio
judicial y de las demas funciones federales que sefialan las leyes, y adquirir,

administrar y conservar las propiedades de la Nacion en el extranjero "'

14 Qecretarfa de Relaciones Exteriores. Ley del Servicio Exterior Mexicano. p. 13.
' |_ey Orgfnica de la Administracion Publica Federal. p. 9.



El Reglamento intemo de la Secretaria de Relaciones Exteriores en su
articulo 2 sefiala: "Comesponde a la Secretarfa de Refaciones Exteriores
ejecutar la politica Exterior de México; promover, propiciar y asegurar la
coordinacion de las acciones en el exterior, de las dependencias y entidades
de la administracién pablica federal, de conformidad con las atribuciones que
a cada una de ellas corresponda; dirigir e! Servicio Exterior Mexicano (SEM) e
intervenir en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el

pais sea parte."*®

2.2 Integracién del Servicio Exterior Mexicano.

El Servicio Exterior Mexicano se integra por personal de carera, personal
tempora} y personal asimitado.

El personal de carrera.

Es permanente y comprende la rama diplomatico-consutar y la rama
técnico-administrativa. Su desempefio se basa en los principios de
preparacién, competencia, capacidad Y superacion constante, a fin de
establecer un sefvicio permanente para la ejecucion de la politica exterior de
México.

A} Los cuerpos diplomatico y consular integran ta rama diplomatico-consular,
que corresponde las siguientes categorias:

1) Embajador.

2) Ministro.

3) Consejero.

¥ [nstituto Matias Romero. Regtamento de |a Secretaria de Relciones Exteriorss §5-56. p. 329.
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4) Primer Secretario.

5) Segundo Secretario.
6) Tercer Secretario.

7) Agregado Diplomatico.

B) Larama técnico-administrativa comprende las siguientes categorias:
1) Coordinador Administrativo.

2) Agregado Administrativo A"

3) Agregado Administrativo "B".

4) Agregado Administrativo "C".

5) Técnico Administrativo "A”".

6) Técnico Administrativo “B".

7} Técnico Administrativo “C".

El personal Temporal.

Es designado por acuerdo del Presidente de la Republica, desempefiara
funciones especificas en una adscripcion determinada y por un plazo definido,
al término del cual sus funciones cesaran automaticamente, Los asi
nombrados, no forman parte del personal de carrera, ni figuraran en los
escalafones respectivos.

El Personal Asimilado.

Se compone de funcionarios y agregados a misiones dipiomaticas vy
representaciones consulares, cuyo nombramiento haya sido gestionado por
otra dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal u otra
autoridad competente, con cargo a su presupuesto.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores determinaré los casos en que sea
necesaric que el personal temporal y el asimilado acudan a Cursos de
capacitacién en el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, antes de
asumir su cargo en el extranjero. Asi como procurara que la estructura de
plazas en las diferentes categorias permita una adecuada movilidad
escalafonaria, para que se mantenga una piramide ascendente de acuerdo
con los lineamientos de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal.

2.3 Funciones del Servicio Exterior Mexicano.

En virtud de que ni siquiera en los mismos preceptos legales estan
previstas todas, de forma enundiativa mencionaremos las funciones que
competen al Servicio Exterior Mexicano.

“Compete a este cuerpo velar en el extranjero por el buen nombre de
Ménxico, intervenir en la celebracion de tratados, convenios y negociaciones;
cobrar derechos consulares e impuestos; impartir proteccion a los mexicanos;
ejercer funciones notariales y del registro civil; auxiliar a la Secretaria de
Turismo en la promocién del turismo: adgquirir, administrar y conservar las
propiedades de la nacion en el extranjero; recabar informaciones técnicas,
econdmicas y culturales que sean de interés para el pais y proporcionar las
comespondientes de éste, a quienes la soliciten en el extranjero; legalizar las
firmas de los documentos que deban producir efectos en la Republica;
intervenir en las extradiciones; intervenir en los congresos, conferencias y
exposiciones intermnacionales; actuar como auxiliares de las demas
Dependencias de! ejecutivo, asi como de los demé4s Poderes Federales y de
los Gobiemnos Estatales y Municipales y desempefiar las demas funciones
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que se les asignen las leyes, reglamentos y que les encomiende la Secretaria

de Relaciones Exteriores.""”

2.4 Organizacion del Servicio Exterior Mexicano.

"Las representaciones dependeran del Ejecutivo Federal y su direccién y
administracion estara a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Sélo
a ésta corresponderd dar o transmitir 6rdenes o instrucciones. Las
representaciones se comunicaran con las autoridades mexicanas a través de
la Secretaria, salvo en los casos en que la misma o las normas aplicables las

autoricen a gestionar directamente."”®

Cuando los miembros del Servicio Exterior Mexicano se encuentren en el
extranjero deben de desempefiar funciones en una mision diplomatica,
representacion consular, misiones especiales y delegaciones a conferencias o
reuniones intemacionales. La acreditacion del personal comisionado es fijada
por la Secretaria de Relaciones Exieriores, de acuerdo con el derecho y las
practicas intermacionales.

Respecto a las ramas diplomatico-consular y técnico-administrativa, la
Secretaria de Relaciones Exteriores debe de vigilar que se realice unha
rotacién, la cual es propuesta por la Comision de Personal al Secretario de
Relaciones Exteriores para que sea programada, procurando que ningun
miembro permanezca fuera del pais o en la Secretarla mas de seis afios
consecutivos y refiriéndonos a la rama diplomatico-consular, no permanezca

17 Cecilia Molina. Op cit. p. 15.
1¥ Socretaria de Retaciones Exteriores. Replamento del Servicio Exterior Mexicano. p. 47.
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menos de dos afios 0o mas de cuatro afios continuos en una misma
adscripcién en €l exterior.

La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene la facultad de determinar la
ubicacién, facultades especfficas y las circunscripciones de las misiones
diploméaticas mexicanas que se encuentran frente a gobiemos extranjeros, las
cuales tendran el rango de embajadas, ante organismos internacionaies, con
un rango de misiones permanentes y, representaciones consulares con un
rango de consulados generales o consulados de carrera. Es importante
mencionar que & Presidente de la Replblica a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores puede designar misiones especiales, que de manera
ocasional representen a nuestro pals en el extranjero, con las caracteristicas
de funci6n especifica y durante el tiempo que se indique.

Dentro de las misiones diplométicas y representaciones consulares,
después del titular de las mismas existe un jefe de cancilleria o consul
adscrito segun corresponda; éstos cubriran todas las ausencias de los
titulares y como consecuencia dichos puestos seran desempefiados por
personal del Servicio Exterior de carrera de mayor jerarquia.

Deben de tomarse en cuenta la categoria de los miembros del Servicio
Exterior y la fecha de arribo a la adscripcion dentro de las misiones
diplomaticas y frente a las autoridades del pais sede para efectos de la
nrecedencia, debera ajustarse al siguiente orden de precedencias internas:

k Embajador o representante permanente;

H. Jefe de Cancilleria o representante alterno;
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Il. Agregados militares, navales y aéreos, ministros 0 consejefos de

carrera y asimilados en estas categorias;,

IV. Secretarios de carrera y asimilados en estas categorias y agregados
militares, navales y aéreos adjuntos, y

V. Personal de la rama técnico-administrativa.

Para las acreditaciones de los funcionarios de la rama diplomatico-
consular se debe de observar lo siguiente:

CARGO ACREDITACION
. Tituar del consulado general. Consul general.
H. Segunde funcionario en el Coénsul alterno.

consulado general.

. Titular de consulado de Consul titular.
carrera.
V. Segundo funcionario en el Consu! alterno.

consulado de carrera.

V. Elresto de los funcionarios. Cénsul o viceconsul, segin sea el
caso.
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Cuando un miembro de la rama diplomatico-consular o técnico-
administrativa funja como titular de una oficina consular debera ostentar en el
extranjero et tituto de consul general de México o de consul de México, segun
sea el caso, y no podra utilizar otro aun cuando su categoria en el Servicio

Exterior fuese distinta, incluso embajador."?

2.5 Ingreso al Servicio Exterior Mexicano.

La convocatoria debe de expedirse cuando menos cada dos afios y debe
contener los articulos 28, 31 y 32 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
serd publicada en el Diario Oficial de la Federacion 80 dias antes de |a
celebracién de la primera etapa del concurso, y en al menas tres de los
periddicos de mayor circulacién nacional. Dentro de esta convocatoria se
debe de sefialar e nimero de vacantes de agregado diplomético que pueden
ser cubiertas y el nimero de becas disponibles en el Instituto Matias Romero
asi como las caracteristicas de los examenes y entrevistas.

Articulo 28." E! Ingreso como funcionario de carrera diplomatico-consular
se realizara por oposicién, mediante concursos publicos que seran
organizados en etapas eliminatorias y deberan contemplar los siguientes
examenes Y CONCUrsos:

I Examen de cultura general orientado a las relaciones internacionales;

IIl.  Examen de espafiol;

** Ibid. p. 48.
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. Examenes péra comprobar el dominic de un idioma extranjero y la
capacidad para traducir otro, ambos de utilidad para la diplomacia,

IV. Elaboracién de un ensayo sobre un tema de actualidad en polifica
exterior; y

V. Entrevistas con funcionarios de la Secretaria y, en su caso, cursos
especializados de un minimo de seis meses en el Institulo Matias
Romero de Estudios Diplomaticos y un afio adicional de experiencia
practica en la Secretaria de Relaciones Exteriores."

Articulo 31. "Quienes fuesen admitidos en el Instituto Matias Romero de
Estudios Diplométicos recibiran durante el tiempo que estudien en el mismo,
un nombramiento provisional de agregado diplomatico y tendran las
percepciones correspondientes a dicha categoria.

Al término de los cursos impartidos por el Instituto, el personal aprobado
mantendra su nombramiento provisional de agregado diplomatico por un afio
mas, sin ser considerado personal de carrera.

Transcurrido dicho afio, la Comisién de Personal evaluara su desempeiio
en la Secretaria para determinar si recomienda su nombramiento definitivo en
el Servicio Exterior, y, en su caso, el ascenso a tercer secretario y su

adscripcién en el Secretaria o en el exterior."”’

 gocretaria de Relaciones Extesiores. Ley del servicio Exterior Mexicano. p. 22.
2 1hid. p. 23.
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Articuto 32. "Los candidatos a ingresar a fa rama diplomatico-consular

deberan cumplir con los siguientes requisitos:

VL.

Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y pofiticos,

Ser menor de 30 afios de edad. En casos excepcionales, la Comision de
ingreso podra dispensar este requisito si a su juicio asi lo ameritan, el
perfil académico y profesional del aspirante;

Tener buenos antecedentes,;

Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio de las funciones del
Servicio Exterior,

No perienecer al estado eclesistico ni ser ministro de algtin culto; y

Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una
universidad o institucion de ensefianza superior mexicana o extranjera,
cuyo nivel de estudios sea satisfactorio a juicio de Ia Comision de

Ingreso."?

Por lo que hace al ingreso como personal de carrera a la rama técnico-

administrativa sera mediante examen piblico cuyas modalidades fijara la
Secretaria y sera en el nivel de técnico-administrativo "C". Los requisitos para
ingresar seran los mismos que se sefialan para la rama diplomatico-consular,

con excepcion del requerimiento dei grado académico, para el que serd

2 Ibem,
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suficiente haber completado la educacion media superior y el dominio de un
idioma extranjero de utilidad para la diplomacia.

Los miembros de la rama diplomético-consular con nombramiento
temporal, asi como los funcionarios de la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
pedran ingresar al Servicio Exterior como personal de carrera siempre gue
cumplan con los requisitos de ingreso y que obtengan una evaluacién
favorable de su desempeiio por parte de la Comision de Personal.

Respecto a los requisitos de antigiiedad que deben de cumplir los
funcionarios de la Secretaria o aquellos que tengan un nombramiento
temporal en el Servicio Exterior, y las categorias en las que podran ingresar
como personal de camrera, son las siguientes:

L Ingreso como Tercer Secretario. Se reguerird una antigliedad minima de
dos afos. Participar en el concurso de ingresos al Servicio Exterior y
aprobar todas sus etapas.

ll. Ingreso como Segundo Secretario. Se requerira una antigliedad minima
de cuatro afios, participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior
y aprobar todas sus etapas. Asimismo, debera participar en el concurso
de ascenso para optar por {a categoria de Segundo Secretario y obtener
una de las plazas sujetas a concurso.

. Ingreso como Primer Secretario. Se requerird una antigbedad minima
de seis afos, participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior y
aprobar todas sus etapas. Asimismo participar en el concurso de
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ascenso para optar por la categoria de Primer Secretario y para obtener
una de las plazas sujetas a concurso.

V. Ingreso como Consejero. Se requerira una antigiiedad minima de ocho
afios, participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior y aprobar
todas sus etapas. Asimismo, debe de participar en el concurso de
ascenso para optar por categoria de Consejero y obtener una de las
plazas sujetas a concurso.

Cuando los interesados para ingresar como Segundo Secretario, Primer
Secretario y como Consejero y no logren obtener la plaza de la categoria por
la que optd originalmente en el concurso de ascenso, podra quedar con el
rango de Tercer Secretario, si hubiere aprobado el concurso de ingreso en
todas sus etapas.

Respecto a los servidores publicos de la Secretaria, de las misiones
diplomaticas y de las representaciones consulares podran incorporarse a la
rama técnico-administrativa, siempre que cumplan con los requisitos de
ingreso como personal de carrera a la rama técnico-administrativa y que
aprueben los examenes plblicos que determine la Secretaria. Los
empleados que tengan una antigiedad de cuatro afios podran ingresar a
dicha rama en la categoria de técnico-administrativo "B" y los que cuenten
con siete afios podran ingresar como técnico administrativo "A”.

Las solicitudes de reincorporacién de los miembros del personal de
carrera del Servicio Exterior gque hayan renunciado al mismo, seran
examinadas por la Comisidbn de Personal, esta podra recomendar la
reincorporacion de los interesados que cumplan con los siguientes requisitos:
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Et motivo de la renuncia haya sido por causas distintas al seguimiento
de un proceso disciplinario o para evitar una orden de traslado.

Los buenos antecedentes del solicitante.

El cumplimiento con la obligacion de sigilo profesional establecida en la
Ley del Servicio Exterior Mexicano.

La presentacién de fa solicitud durante los cinco afios siguientes a la
fecha efectiva de la renuncia. En casos excepcionales, este plazo podra
ser dispensado por el Secretario de Relaciones Exteriores.

Es importante sefialar que {a reincorporacién (nicamente puede ser

autorizada una sola vez.

2.6 Obligaciones de los Miembros del Servicio Exterior Mexicano.

Mantener informada a !a Secretaria de Relaciones Exteriores sobre los
principales aspectos de la vida politica, econémica, social y cultural del
Estado ante cuyo gobiemo estén acreditados, asi como de sus
relaciones internacionales; en los términos de las instrucciones recibidas
de la propia Secretaria.

Representar a México ante organismos internacionales y en reuniones
de caracter intergubernamental y normar su conducta por las
instrucciones que reciban de la Secretaria, asi como mantener a ésta
informada de {as principales actividades de dichos organismos.
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Requerir, cuando proceda y con las cortesias del caso, las inmunidades,
prerrogativas y franquicias que correspondén a tos funcionarios
diplomaticos mexicanos conforme a los tratados internacionales y

‘especialmente aquellas que México concede a los funcionarios

diplométicos de ofros paises; solamente la Secretaria puede renunciar a
ia inmunidad de jurisdiccion de que gozan esos funcionarios en el

extranjero.

Supervisar el funcionamiento de la seccién consular de la misidn
diplomatica a su cargo, misma que quedara bajo su responsabilidad
institucional.

Defender dignamente el nombre y la imagen de México.

Coordinar fas representaciones del Gobierno de México ubicadas en el
pais de su adscripcion.

Mantener estrecha relacién con los mexicanos que radiquen en el pais
donde se encuentran acreditados.

Relacionarse con los distintos sectores de la sociedad del pais ante los
cuales estén acrediiados. con los responsables de los medios de
comunicacién e informacion y los representantes de ios partidos
politicos, legalmente establecidos.

Invitar a funcionarios del gobiemo receptor, a personalidades locales, a
diplomaticos de otros paises, y a otras personas de importancia en sus
actividades diplomaticas y sociales.
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informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores los nombres de los
funcionarios mexicanos que lleguen a su adscripcion en comision oficial
y de sus actividades en el lugar.

Atender a funcionarios publicos, legisladores y ofros representantes
mexicanos que lleguen al pais de su adscripcion, en comisién oficial,-
independientemente del partido pofitico al que pertenezcan.

Mantenerse informado sobre México y sobre el pais donde se
encuentran acreditados.

Conocer el pais en el cual estan adscritos y viajar a través del mismo,
de acuerdo con el programa de trabajo autorizado.

Viajar a México al menos una vez al afio, para celebrar consultas y

actividades inherentes a su funcién.

2.7 Definicién y Naturaleza del Derecho Consular.

"Entendemos por Derecho Consular, al conjunto de normas juridicas que

regulan el establecimiento de las relaciones consulares, de las oficinas

consulares y el ejercicio de las funciones consulares.

w23

Como el derecho es el conjunto de normas juridicas, en la anterior

definicion se ha tomado este concepto como género préximo. La diferencia
especifica del Derecho consular es su objeto o contenido de esas normas, o

sea todas aquellas que se refieren:

 Ramén Xitotl Ramirez. Op cit. p. 3.
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a) al establecimiento consular,
b) al status de la oficina consular, y
c) al ejercicio de las funciones consulares.

Es el Conjunto de normas convencionales o consuetudinatias que
determinan el régimen internacional aplicable a las relaciones consulares y a

los érganos de las mismas en su funcionamiento."**

Las normas juridicas del Derecho Consular emanan tanto del derecho
internacional como del derecho interno de cada pals, para configurar asi el
Derecho Consular de cada Estado; por eso el derecho Consular Mexicano se
integra con los tratados consulares que México ha suscrito y ratificado con la
practica consular internacional que nuestro pais ha aceptado y con cualquier
norma de derecho Internacional consular que sea aplicable, asi como lo
dispuesto en nuestra Consfitucién Politica y por la legislatura nacional

aplicable.

El Derecho Consular forma parte de la rama del Derecho Publico, por la
necesaria intervencion que tiene el estado en el establecimiento de las
relaciones consulares, por que los miembros de las oficinas consulares son
funcionarios y empleados publicos y porque el ejercicio de las funciones
consulares es desempefiado por éstos.

Se entiende por consular la representatividad de un Estado en el teritorio
de otro para la proteccién administrativa -no politica- de los intereses del
primero y de sus nacionales, para el fomento de las relaciones econémicas,

culturales, cientfficas y de amistad entre ambos y para ejercitar diversas

™ Luis Wybo Alfaro. Op cit, p. 24.
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funciones administrativas. En lo que respecta al fomento de relaciones
econémicas, culturales, cientificas y de amistad entre ambas Naciones
podemos sefialar que se trata de funciones compartidas con las propias
misiones diplométicas, y es en el ejercicio de determinadas funciones
administrativas en el teritorio extranjero lo que da una concreta y mayor

eficacia practica a la representatividad consular de un Estado.
2.8 Conceptos Consulares Fundamentales.

Oficina_Consular. Es el organismo establecido por un Estado para ejercer
funciones en una determinada circunscripcion del teritorio de otro Estado.

Circunscripcion _Consular. Demarcacién territorial atribuida a una oficina
consular para el ejercicio vélido de las funciones consulares. También es
ltamada distrito consular y jurisdiccién consular.

Jefe de Oficina Consular. Persona encargada de dirigir, coordinar y
administrar la oficina pudiendo tratarse del titular o interinamente de quien lo
sustituye.

]

Funcionario Consular. Designa genéricamente ai consul como la persocna que
ejerce funciones consulares, indistintamente de su categoria jerarquica.

Empleado Consular, Toda persona comisionada o contratada para la

ejecucion de labores administrativas o técnicas de una Oficina Consular.

Miembros del personal de Servicio, Aquellas personas que se encuentran
encargadas del servicio doméstico en la Oficina Consular.
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Miembro_de Ia_Oficina Consular. Organismo que se integra por todas las

personas que la componen, es decir, funcionarios, empleados y personal de

servicio.
.
A. Funcionarios. { Jefe de la Oficina
Miembros demas funcionarios. |Personal
Dela < B. Empleados. Consular.

Oficina Consular| C. Personal de Servicio.

\

Miembros del Persona!l Consular. Los empleados Consulares y los miembros

del personal de servicio, con la excepcion del Jefe de la Oficina.

Miembros del Personal _ Privado. Aquellas personas empleadas

exclusivamente para el servicio particular de un miembro de la oficina
consular (séquito).

2.9 Definicién de Consulado y de Cénsul, Clases y Funciones de los
Consules.

Consulado.- "Genéricamente, es la representacion del servicio exterior de
caracter permanente a cargo de un funcionario consular y, por extension, local
donde &l y su persona desempefian las funciones de su competencia.
Especialmente, oficina de jerarquia inferior a! consulado general y cuyo titular

es un consul "%

 thid, p. 21.
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Coénsul.- El qué tiene los honores, mas no la propiedad de un empleo.
Las Clases de Consules son dos:

A) Los de Carrera.
B) Los Honorarios.

Los Consules de Carrera también llamados doctrinariamente Cénsules
Missi, Profesionales 0 Enviados.

Los Consules Honorarios reciben, en la teoria, los nombres de Coénsules
Elecli, Comerciantes o Elegidos.

Esta ordenacién por clase ha sido reconocida por la Convencién de Viena
del afio 19683, al establecer dentro de su articulo 1, fraccion il "Los
funcionarios consulares son de dos clases: funcionarios consulares de carrera

y funcionarios consulares honorarios."?

Se cree que la esencia de la distincién del Cénsul de carrera al honorario
se basa en la formalidad o tipo de integracidn de cada uno al Servicio
Exterior, o al "cuerpo consular" del Estado que envia; y a esta cuestion como
se sefiala en la Convencién de La Habana, !a regula y determina el derecho

interno respectivo.

Otras de las diferencias son consecuencia de aquélla, como el quantum
de prerrogativas, los derechos y exenciones, la autorizacién para dedicarse a

asuntos profesionales o comerciales particulares, la plenitud de funcionss o

26 Secretaria de Relaciones Exteriores. Convencién de Viena sobve Relaciones Consulares de 1963. p. 3.
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su limitacién e incluso la nacionalidad, son consecuencia de su integracion al

servicio Exterior de un Estado, como personal al servicio exclusivo de éste.

El cénsul de carrera es, el que ingresa de conformidad con sus leyes
internas y toma como actividad o profesidn el servicio internacional de su pais
y recibe sueldo de éste; y el Consul Honerario es nombrado con caracter
honorifico dentro de dicho servicio, su ocupacion principat son sus negocios
personales, de los que vive y su servicio como Consul al pals que envia es
accesorio y de él no recibe sueldo sino un honorario 0 compensacién médica
para sufragar gastos diversos de la actividad.

Con lo anterior se comprende por qué el consul honorario puede reafizar
negocios o ejercer sus acfividades particulares con fines lucrativos, pues no
percibe ingresos del Estado que lo nombra como sucede con el Consul de
Carrera, y esto es sblo consecuencia del tipo de nombramiento ¢ integracion
al Servicio Exterior del Estado representado.

Una consecuencia de que el Consul Honoraric no es enviado sino que se
le elige dentro de aquellos que residen en el pais receptor y que estan
sujetos, por la residencia, a las leyes del lugar, es que éste no se encuentre
sujeto en cuanto a su persona a las leyes del pais que envia aunque si en
cuanto al desempefio de sus funciones.

Respecto a la Nacionalidad como signo distintivo entre un Coénsul de
Carrera y un honorario no es suficiente, ya que la practica ha demostrado
que, al menos en el caso de México, existen cénsules honorarios
seleccionados de entre los compatriotas que residen en el pais receptor.



47

Cabe sefialar que la Ley del Servicio Exterior Mexicano menciona que
para ser designado Embajador o Consul general se reduiere:

l. Ser mexicano por nacimiento.

il.  Estar en pieno goce de sus derechos civiles y poiiticos.

. Ser mayor de 30 afios de edad.

V. Reunir los méritos suficientes para el desemperio de su cargo.

En caso muy excepcionales podran acreditarse como embajadores o
consules generales, miembros del personal de carrera que tengan el rango de
ministro. Esta acreditacién no alterara la situacién en el escalafén de los asi
designados, en la inteligencia de que tendra derecho a los emolumentos y

prestaciones que correspondan a dicha funcion.

En la Convencidn de Viena Sobre Relaciones Consulares del afio 1963
nos mencioha que las funciones consulares van ser ejercitadas por las
Oficinas Consulares y las misiones Diplomaticas segtn tas disposiciones

contenidas en la misma.
Las Funciones consistiran en:
A) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus

nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites
permitidos por el Derecho Internacional;
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B) Fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, econdmicas,
culturales y cientificas entre el Estado que envia y el Estado receptor, y
promover ademas las relaciones amistosas entre los mismos, de
conformidad con las disposiciones de la Convenciéon de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963;

C) Informarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucion
de la vida comercial, econémica, cultural y cientifica del Estado receptor,
informar al respecto al gobierno del Estado que envia y proporcionar datos

a las personas interesadas;

D) Extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado
que envia, y visados o documentos adecuados a las personas las que
deseen viajar a dicho Estado;

E) Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean

personas naturales o juridicas;

F) Actuar en calidad de notario, en la de funcionario de registro civil y en
funciones similares y ejercitar otras de caracter administrativo, siempre que
no se opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor,

G)Velar, de acuerdo a las leyes y reglamentos del Estado receptor por los
intereses de los nacionales del Estado que envia, sean personas naturales
o juridicas en los casos de sucesiéon por causa de muerte que se
produzcan en el territorio del Estado receptor;
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H) Velar, dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del
Estado receptor, por los intereses de los menores y de otras personas que
carezcan de capacidad plena y que sean nacionales del Estado que envia,
en particular cuando se requiera instituir para ellos una tutela o una
curatela;

I) Representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su fepresentacion ente los tribunales y oftras
autoridades del Estado receptor, de conformidad con la practica y los
procedimientos en vigor en este ultimo, a fin de lograr que, de acuerdo con
las leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas provisionales
de preservacion de los derechos e intereses de esos nacionales, cuando,
por estar ausentes o por cualquier otra causa, no puedan defenderlos
oportunamente,;

J) Comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisiones
rogatorias de conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y, a
fata de los mismos, de manera que sea compatible con las leyes y
reglamentos del Estado receptor;

K) Ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado que envia,
los derechos de control o inspeccién de los bugues que tengan la
nacionalidad de dicho Estado, y de las aeronaves matriculadas en el
mismo y, también, de sus tripulaciones;

L) Prestar ayuda a los bugues y aeronaves a que se refiere el inciso anterior,
a sus tripulaciones; recibir declaracién sobre el viaje de esos buques,
examinar y refrendar los documentos de abordo y, sin perjuicio de las
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facultades de las autoridades del Estado receptor, efectuar encuestas
sobre los incidentes ocurridos en fa travesia y resolver los fitigios de todo
orden que se planteen entre el capitdn, los oficiales y los marineros,
siempre que lo autoricen las leyes y reglamentos del Estado que envia,

M) Ejercer las demas funciones confiadas por el Estado que envia a la doficina
consular que no estén prohibidas por las leyes y regiamentos del Estado
receptor o las que éste no se oponga, o las que le sean atribuidas por los
acuerdos intemacionales en vigor entre el Estado que envia y el receptor.

En circunstancias muy especiales, el funcionario consular podra, con el
consentimiento del Estado receptor, ejercer sus funciones fuera de su
circunscripcion consular, el Estado que envia podra, después de notificarlo a
los Estados interesados y saivo que uno de éstos se oponga expresamente a
ello, encargar a una oficina consular establecida en un Estado, que asuma el
ejercicio de funciones consulares en otros Estados. Una oficina consular del
Estado que envia podra, previa la adecuada nofificacién al Estado receptor y
siempre que éste no se oponga, ejercer funciones consulares por cuenta de
un tercer Estado, en el Estado receptor.



CAPITULO It
ARTICULOS DE CONVENCIONES Y MEMORANDUM EN
MATERIA CONSULAR.
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3.1 Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los

Estados Unidos de América.
Articulo I.

1. Cada una Alta Parte Contratante, funcionarios consulares en aguellos
de los puerios, poblaciones y ciudades, en donde sea conveniente y que
estén abiertos a los representantes de las Altas Partes Contratantes,
conviene en recibir de la otra, consulares de cualquier Estado extranjero.

2. Los funcionatios consulares de cada una de las Altas Partes
Contratantes después de encargarse de sus puestos, disfrutaran
reciprocamente en los territorios de la ofra Alta Parte Contratante, de todos
los derechos prvilegios, exenciones e inmunidades de que gocen los
funcionarios consulares de igual categoria pertenecientes a la nacion mas
favorecida debiéndose entender por funcionarios consulares tanto los
Cénsules Generales como los Consules y Vice Consules que no sean
honorarios. En su calidad de agentes oficiales, tales funcionarios tendran
derecho a la alta consideracién de todos los funcionarios, nacionales ©
locales con los cuales tengan relaciones oficiales en el Estado que los reciba.

3. El Gobierno de cada una de las Altas Partes Contratantes,
proporcionara libre de costo el exequatur necesario a los funcionarios
consulares de la otra Alta parte Contratante que presenten una patente
firmada en debida forma por el Jefe del Ejecutivo del Estado que lo nombre y
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expedida bajo el Gran Sello de la Nacién; y expedira a los funcionarios
consulares subordinados o sustitutos, debidamente nombrados por un
funcionario superior ya aceptado, con aprobacion de su Gobiermno o por
cualquier ofro funcionario competente de dicho Gobierno, los documentos
que de acuerdo con las leyes de los Estados respectivos sean necesarios
para el ejercicio de la funcién consular por la persona asi nombrada, a
condicién, en ambos casos, que sea considerada como aceptable la persona
que soiicite e} exequatur u otro documento. Al exhibir el exequatur u otro
documento que en su lugar deba expedirse a un funcionario consular
subordinado o sustituto seguin sea el caso, tendré permiso para desempefiar
sus obligaciones y para disfrutar de los derechos, privilegios exenciones e
inmunidades que otorga esta Convencion.

4. En caso de fallecimiento, incapacidad o ausencia de un funcionario
consular que no tenga ningdn funcionario consular subordinado en su puesto,
los secretarios o cancilleres, cuyo caracter oficial hubiere sido previamente
dado a conocer al Gobiemo del Estado en cuyo territorio se desemperiaba la
funcién consular, podran ejercer temporatmente las funciones consulares del
funcionario consular fallecido, incapacitado o ausente, y mientras
desemperien dichas funciones disfrutaran de todos los derechos, privilegios,
exenciones e inmunidades que hubieren sido concedidos al funcionario
consular.

5. Cualquier funcionario consular o diplomatico de cualquiera de las dos
Altas Partes Contratantes, que sea nacional del estado por el cual haya sido
nombrado y debidamente comisionado o acreditado por dicho Estado, podra,
en la capital del otro Estado, tener también la categoria de funcionario
diplomatico o de funcionario consular, segun sea el caso siempre que el
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permiso para ejerber dichas dobles funciones, le haya sido debidamente
otorgado por el Gobierno del Estado en cuyo territorio desempefie sus
funciones como funcionario consular y en el que sea acreditado como
funcionario diplomatico mientras dure dicho permiso y a condicion de que,
ademas, en cualquier caso de estos se entienda que su categoria como
funcionario diplomatico es superior a su categoria como funcionario consular
& independiente de ella.

Articulo Il

1. Los funcionarios consulares que sean nacionales del Estado por el
cual fueron nombrados, y que no se dediquen a ninguna ocupacién lucrativa
privada dentro del territorio del Estado en el cual desempenian sus funciones,
estaran exentos de aprehension en dicho territorio, excepto cuando fueren
acusados de haber cometido un hecho calificado por [a legislacion local de
delito, que no sea una simple falta y que sujete a la persona culpable de ellos
a pena de prision. Tales funcionarios estaran exentos de la obligacion de
proporcionar alojamientos militares, y de todo servicio militar o naval de
carécter administrativo o policiaco, cualesquiera que sean.

2. En fos casos penales la parte acusadora, la demandada o el juez,
podran pedir la comparecencia ante el tribunal de un funcionario consular en
calidad de testigo. El emplazamiento se hard con todos los miramientos
posibles a la dignidad consular y los deberes del puesto; y el funcionario
consular, por su parte, debera acceder.

3. En los casos civiles, contenciosos administrativos y del trabajo, los
funcionarios consulares estaran sujetos a la jurisdiccion de los tribunales del
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Estados que los reciba. Cuando sea necesario recibir en casos civiles, la
declaracién de un funcionario consular que sea nacional del estado que lo
nombré y que no se dedique a ocupacién lucrativa privada alguna, le sera
recibida verbalmente o por escrito, en su domicilio u oficina y con la debida
consideracion para su comodidad. Sin embargo, el funcicnario debera
declarar voluntariamente en el momento oportuno del procedimiento, siempre
posible hacerlo sin entorpecer seriamente sus obligaciones oficiales.

4. No se exigira a un funcionario consular que declare en casos, ya sean
penales, contencioso administratives, de trabajo o civiles, con respecto a
actos llevados a cabo por él en su caracter oficial.

Articuio It

1. Los funcionarios y empleados consulares que sean nacionales del
Estado que los nombréd y que no se dediquen a ocupacién privada lucrativa
en el temitorio del Estado en el cual desempefien sus funciones, estaran
exentos de toda clase de impuestos nacionales, estatales, provinciales y
municipales, inclusive impuestos sobre compensacién de servicios
consulares; y estaran exentos de cualquier clase de cobros por concepto de
licencia, registro, uso o circulacion de vehiculos. Sin embargo, no estaran
exentos de impuestos causados por la posesién o propiedad de bienes
inmuebles situados dentro del territorio del Estado en el cual desempefian
sus funciones hi tampoco de aquellos que gravan los ingresos provenientes
de toda clase de propiedades situadas dentro de dicho territorio o
correspondientes a él.
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Articulo VL.

1. Los Funcionarios Consulares de cualquiera de las dos Altas Partes
Contratantes, dentro de sus distritos consulares respectivos, podran dirigirse
a las autoridades, ya sean nacionales, estatales, provinciales o municipales,
con el objeto de proteger a los nacionales del Estado que los haya nombrado,
en ¢ goce de derechos que puedan ser fundados en Tratado o de ofra
manera. Se podran presentar quejas con motivo de la infraccién de dichos
derechos. La omisién, por parte de las autoridades competentes, de otorgar
satisfaccién o proteccion, podra justificar la intervencién diplomatica y, en
ausencia de un representante diplomatico, un Consul General o el funcionario
consular residente en la capital podran dirigirse directamente al Gobierno del

pais.

2. Los Funcionarios Consulares, dentro de sus distritos consulares
respectivos, tendran derecho a:

(A) Entrevistar y comunicarse con los nacionales del pais que los nombro;

(B) Investigar cualesquiera incidentes ocurridos que afecten a los intereses
de los nacionales del pais que los nombro;

(C) Mediante aviso a las autoridades correspondientes, a visitar cualquiera de
los nacionales del pais que los nombré que hubieren sido encarcelados o
detenidos por las autoridades del Estado; y

(D) Auxiliar a los nacionales del pais que los nombré en juicios o gestiones
ante las autoridades del Estado, o en sus relaciones con estas.
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3. Los Funcionarios nacionales de cuaiquiera de las dos Altas Partes
Contratantes tendrén derecho, en todo tiempo, a comunicarse con los
funcionarios consulares de su pais.

Articulo VII.

1. Los Funcionarics Consulares, de acuerdo con las leyes de sus palses
respectivos, podran dentro de sus distritos correspondientes:

(A) Recibir las declaraciones y dar fe de las mismas, de cualquier persona
respecto a la cual comprueben debidamente su identidad,

(B} Legalizar firmas,

(C) Extender, atestiguar, certificar y legalizar actas unilaterales, traducciones,
disposiciones testamentarias y constancias de registro civil de los
nacionales del pais que haya nombrado al funcionario consular, y

(D) Extender, atestiguar, certificar y legalizar escrituras, contratos,
documentos y escritos de cualquier clase, siempre y cuando dichas
escrituras, contratos, documentos y escritos deban tener aplicacién,
gjecucién o producir efectos juridicos, principalmente en el territoric del
Estado que hubiere nombrado al funcionario consular.

2. Los instrumentos y documentos asi otorgados, y las copias y las
traducciones de los mismos, una vez debidamente legalizados por ef
funcionario consular, bajo su sello oficial, seran recibidos como prueba en los
territorios de cualquiera de los dos Estados como documentos originales o
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copias legalizadas segun sea el caso, y tendran la misma fuerza y surtiran los
mismos efectos que si hubieren sido extendidos u otdrgados ante un notario
u otro funcionario publico debidamente autorizado en el Estado por el cual fue
nombrado el funcionario consular; a condicién en tedo caso, de que tales
documentos hayan sido extendidos u otorgados de acuerdo con las Leyes y
Reglamentos de! Estado en donde habran de surtir sus efectos.

Articulo XIi.

Los Cénsules o los Vicecénsules Honorarios, en su caso, tendran
ademas de todos los derechos, privilegios, exenciones, inmunidades y
obligaciones de gque gocen los funcionarios consulares honorarios de igual
categoria de la nacién més favorecida, los derechos, privilegios, exenciones,
inmunidades y obligaciones determinados en el inciso 3 del Articulo | y en los
Articulo V, VI, VIL, VI, IX, X, Xl y Xl de la presente Convencion, para los que
estén capacitados conforme a las Leyes del Estado que los haya nombrado.

3.2 Convencidén de Viena sobre Relaciones Consulares (1963).
Articulo 1. Definiciones.

1. A los efectos de la presente Convencion, las siguientes expresiones se
entenderan como se precisa a continuacior.

a) Por "oficina consular”, todo consulado general, consulado, viceconsulado o
agencia consular.
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b} Por "circunscripcion consular”, el territoric atribuido a una oficina consular
para el ejercicio de las funciones consulares.

c) Por "jefe de oficina consular”, toda persona encargada de desempefiar tal
funcién.

d) Por “funcionario consular’, foda persona, incluido el jefe de oficina
consuiar, encargada con ese caracter del ejercicio de funciones
consulares,

e) Por "empleado consular”, toda persona empleada en el servicio doméstico
de una oficina consular.

f) Por "miembro del personal de servicio”, toda persona empleada en el
servicio doméstico de una oficina consular,

g) Por "miembros de la oficina consular’, los funcionarios y empleados
consuiares y los miembros del personal de servicio.

h) Por "miembros del personal consular”, los funcionarios consulares saivo e
jefe de oficina consular, los empleados consulares y los miembros del

personal de servicio.

i) Por "miembros del personal privado”, ia persona empleada exclusivamente
en el servicio particular de un miembro de la oficina consular.
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j) Por "locales consulares”, los edificios o las partes de los edificios y el
terreno contiguo que, cualquiera a que sea su 'pr0pietario, se utilicen
exclusivamente para las finalidades de la oficina consular.

k) Por "archivos consulares”, todos los papeles, documentos,
correspondencia, libros, peliculas y cintas magnetofénicas y registros de la
oficina consular, asi como las cifras y claves, los ficheros y los muebles
destinados a protegerlos y conservarlos.

2. Los Funcionarios Consulares son de dos clases: funcionarios
consulares de carrera y funcionarios consulares honorarios. Las
disposiciones del capitulo Il de la presente Convencidén se aplican a las
oficinas consulares dirigidas por funcionarios consulares de carrera; las
disposiciones del capitulo Il se aplican a fas oficinas consulares dirigidas por

funcionarios consulares honorarios.

3. La situacién particular de los miembros de las oficinas consulares que
son nacionales o residentes permanentes del Estado receptor se rige por el
articulo 71 de la presente Convencién.

Articulo 3. Ejercicio de las funciones consulares.
Las Funciones Consulares seran ejercidas por las oficinas consulares.

También las ejerceran las misiones diplomaticas segln las disposiciones de

la presente Convencion.



61

Articulo 5. Funciones consulares.

a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus
nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites
permitidos por el derecho internacional.

b) Fomentar el desarrolio de las relaciones comerciales, econémicas,
culturales y cientificas entre el Estado que envia y el Estado receptor, y
promover ademas las relaciones amistosas entre los mismos, de
conformidad con las disposiciones de la presente convencion.

¢) Informarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
evolucion de la vida comercial, econdmica, cultural y cientifica del Estado
receptor, informar al respecto al gobierno del Estado que envia vy
proporcionar datos a las personas interesadas.

d) Extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado
que envia, y visados o documentos adecuados a las personas que deseen
viajar a dicho Estado.

e) Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean
personas naturales o juridicas.

fy Actuar en calidad de notario, en la de funcionario de registro civil y en
funciones similares y ejercitar ofras de caracter administrativo, siempre
que no se opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor.
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g) Velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado receptor por los

intereses de los nacionales del Estado que envia, sean personas naturales
o juridicas, en los casos de sucesidn por causa de muerte que se
produzcan en territorio del Estado receptor.

h) Velar, dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del

i)

Estado receptor, por los intereses de los menores y de otras personas que
carezcan de capacidad plena y que sean nacionales del Estade que envia,
en particular cuando se requiera instituir para ellos una tutela o una

curatela.

Representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacién ante los tribunales y otras
autoridades del Estado receptor, de conformidad con la practica y los
procedimientos en vigor en éste Gltimo, a fin de lograr que de acuerdo con
las leyes y reglamentos de! mismo, se adopten las medidas provisionales
de preservacion de los derechos e intereses de esos nacionales, cuando,
por estar ausentes o por cualquier otra causa, no pueden defenderios
oportunamente.

Comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisiones
rogatorias de conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y, a
falta de los mismos, de manera que sea compatible con las leyes y
reglamentos del Estado receptor.

k) Ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado que envia,

los derechos de control o inspeccién de los buques que tengan la
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nacionalidad de dicho Estado, y de las aeronaves matriculadas en el
mismo en el mismo y, también de sus tripulaciones.'

I) Prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el apartado K) de
este articulo y también, a sus triputaciones; recibir declaracion sobre el
viaje de esos buques, examinar y refrendar los documentos de abordo y,
sin perfjuicio de las facultades de las autoridades del Estado receptor,
efectuar encuestas sobre los incidentes ccurridos en la travesia y resolver
los litigios de todo orden que se planteen entre el capitan, los oficiales y
los marineros, siempre que lo autoricen las leyes y reglamentos del Estado
que envia.

m)Ejercer las demas funciones confiadas por el Estado que envia a la oficina
consular que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del Estado
receptor o a las que éste no se oponga, o las que sean atribuidas por los
acuerdos intemacionales en vigor entre el Estado que envia y el receptor.

Articulo 6. Ejercicio de funciones consulares fuera de la

circunscripcién consular.

En circunstancias especiales, el funcionario consular podra con el
consentimiento de! Estado receptor, ejercer sus funciones fuera de su
circunscripcion consular.

Articulo 7. Ejercicio de funciones consulares en terceros Estados.

El Estado que envia podrd, después de nofificarlo a los Estados
interesados y salvo que uno de éstos se oponga expresamente a ello,
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encargar a una oficina consular establecida en un Estado, que asuma el

ejercicio de funciones consulares en otros Estados.

Articulo 8. Ejercicio de funciones consulares por cuenta de un tercer
Estado.

Una oficina consular del Estado que envia podrd, previa la adecuada
notificacion al Estado receptor y siempre que éste no se oponga, ejercer
funciones consulares por cuenta de un tercer Estado en el Estado receptor.
Articulo 9. Categorias de jefes de oficina consular.

1. Los jefes de oficina consular seran de cuatro categorias:

a) Cénsules generales,
b) Cénsules;
c) Viceconsules;
d) Agentes Consulares.
2. El parrafo 1 de este articulo no limitara en modo alguno el derecho de

cuaiquiera de ias Partes Contratantes a determinar la denominacién de
funcionarios consulares que no sean jefes de oficina consular.
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Articulo 10. Nombramiento y admisién de los jefes de oficina consular.

1. Los jefes de oficina consular seran nombrados por el Estado que envia
y seran admitidos al ejercicio de sus funciones por el Estado receptor.

2. Sin perjuicio de las disposiciones de la presente Convencién, los
procedimientos de nombramiento y admision del jefe de oficina consular
seran determinados por las leyes, reglamentos y usos del Estado que envia y
del Estado receptor, respectivamente.

Articulo 12. Exequatur.

1. El jefe de oficina consular sera admitido al ejercicio de sus funciones
por una autorizacion del Estado receptor llamada exequatur, cualquiera que
sea la forma de esa autorizacion.

2. El Estado que se niegue a otorgar el exequatur no estara obligado a
comunicar al Estado que envia los motivos de esa negativa.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 13 y 15, el jefe de la
oficina consular no podra iniciar sus funciones antes de haber recibido el
exequatur.

Articulo 14. Notificacion a las autoridades de la circunscripcion

consular.

Una vez que se haya admitido al jefe de oficina consular, aunque sea
provisionaimente, al ejercicio de sus funciones, el Estado receptor estara



66

obligado a comunicarlo sin dilacién a las autoridades competentes de la
circunscripcion consular. Asimismo estara obligado a velar por que se tomen
las medida necesarias para que el jefe de oficina consular pueda cumplir los
deberes de su cargo y beneficiarse de las disposiciones de la presente
convencion.

Articulo 15. Ejercicio temporal de las funciones de jefe de la oficina

consular.

1. Si quedase vacante el puesto de jefe de la oficina consular, o si ei jefe
no pudiese ejercer sus funciones, podra actuar provisionaimente, en calidad

de tal, un jefe interino.

2. El nombre completo del jefe interino serd comunicado al Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado receptor o a la autoridad designada por
éste, por la misién diplomatica del Estado que envia o, si éste no tuviera tal
misién en el Estado receptor, por el jefe de la oficina consular o, en caso de
que éste no tuviera tal misién en el Estado receptor, por el jefe de la oficina
consular o, en caso de que este no pudiese hacerlo, por cualquier autoridad
competente del Estado que envia. Como norma general, dicha notificacién
debera hacerse con antelacién. El Estado receptor podra subordinar a su
aprobacién la admisién como jefe interino de una persona que no sea agente
diplomatico ni funcionario consular del Estado que envia en el Estado

receptor.

3. Las autoridades competentes del Estado receptor deberan prestar
asistencia y proteccién al jefe interino. Durante su gestion, le seran
aplicables las disposiciones de la presente Convencién, en las mismas
condiciones que al jefe de oficina consular de que se trate. Sin embargo, el
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Estado receptor no estar4 obligado a otorgar a un jefe interino 1as facilidades,
privilegios @ inmunidades de que goce el titular, en el caso de que en aquél
no concurran las mismas condiciones que reuna el titular.

4. Cuando, en los casos previstos en el pamrafo 1 de este articulo, el
Estado que envia designe a un miembro del personal diplomatico de su
mision diplomatica en el Estado receptor como jefe interino de una oficina
consular, continuard gozando de los privilegios e inmunidades diplomaticas,
si el Estado receptor no se opone a ello.

Articulo 16. Precedencia de los jefes de oficinas consulares.

1. El orden de precedencia de los jefes de oficina consular estara
deteminado en su respectiva categorla por la fecha de concesion del

exequatur,

2. Sin embargo, en el caso de que el jefe de oficina consular sea
admitido provisionalmente al ejercicio de sus funciones antes de obtener el
exequatur, la fecha de esta admisioén determinara el orden de precedencia,
que se mantendra aun después de concedido &l mismo.

3. El orden de procedencia de dos mas jefes de oficina consular que
obtengan en la misma fecha el exequatur o la admision provisional, estara
determinado por la fecha de presentacion de sus cartas patentes o
instrumentos similares, o de las notificaciones a que se refiere el parrafo 3 del
articulo 11.
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4. Los jefes intérinos seguiran, en el orden de precedencia, a los jefes de
oficina titulares y, entre ellos, la precedencia costara determinada por la fecha
en que asuman sus funciones como tales y que sera la que conste en las
notificaciones a las que se refiere el parrafo 2 del articulo 15.

5. Los funcionarios consulares honorarios que sean jefes de oficina
seguiran a los jefes de oficina consular de carera en el orden de precedencia
en su respectiva categorfa, segin el orden y las normas establecidas en los
parrafos anteriores.

8. Los jefes de oficina consular tendran precedencia sobre los
funcionarios consulares que no lo sean.

Articulo 17. Cumplimiento de actos diplomaticos por funcionarios

consulares.

1. En un Estado en que el Estado que envia no tenga misién diplomatica
y en el que no esté representado por la de un tercer Estado, se podré
autorizar a un funcionario consular, con ef consentimiento del Estado receptor
y sin que ello afecte a su status consular a que realice actos diplomaticos. La
gjecucion de esos actos por un funcionario consular no le concedera
derechos a privilegios e inmunidades diplomaticas.

2. Un funcionario consular podra, previa notificacién al Estado receptor,
actuar como representante del Estade que envia cerca de cualquier
organizacion intergubernamental. En el cumplimiento de esas funciones
tendra derecho a gozar de todos los privilegios e inmunidades que el derecho
intemacional consuetudinario o los acuerdos internacionales concedan a
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esos representantes. Sin embargo, en el desempefo de cualguier funcién
consular no tendré derecho a una mayor inmunidad de jurisdiccion que la
reconocida a un funcionario consular en virtud de la presente Convencion.

Articulo 22. Nacionalidad de los funcionarios consulares.

1. Los funcionarios consulares habran de tener, en principio, la
nacionalidad del Estado que envia.

2. No podra nombrarse funcionarios consulares a personas gque tengan ia
nacionalidad del Estado receptor, excepto con el consentimiento expreso de
ese Estado, que podré refirarlo en cualquier momento.

3. El Estado receptor podra reservarse el mismo derecho respecto de los
nacionales de un tercer Estado que no sean a! mismo tiempo nacionales del
Estado que envia.

Articulo 23. Persona "non grata".

1. El Estado receptor podra comunicar en todo momento al Estado que
envia gque un funcionario consutar es persona non grafa o que cualquier otro
miembro del personal ya no es aceptable. En este caso, el Estado que envia
retirard a esa persona, o pondra términc a sus funciones en la oficina
consuiar, segun proceda.

2. Si el Estado que envia se negase a gjecutar 0 no ejecutarse en un
plazo razonable las obligaciones que le incumben a tenor de lo dispuesto en
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el parafo 1 de este articulo, el Estado receptor podra retirar el exequatur a
dicha persona, o dejar de considerarla como miembro del personal consular.

3. Una persona designada miembro de la oficiha consular podra ser
declarada no aceptable antes de su llegada al territorio del Estado receptor, o
antes de que inicien sus funciones en aquella si esta ya en dicho Estado. En
cualguiera de esos casos el Estado que envia debera retirar el
nombramiento.

En los casos a los que se refieren los parrafos 1 y 3 de este articulo, el
Estado receptor no estara obligado a exponer al Estado que envia los

motivos de su decisién.

Articulo 25. Terminacion de las funciones de un miembro de la oficina
consular.

Las funciones de un miembro de la oficina consular terminaran inter alia:

a) por la notificacidn del Estado que envia el Estado receptor de que de ha
puesto término a estas funciones;

b) por la revocacién del exequatur;
¢) por la nofificacion del Estado receptor al Estado que envia de que ha

cesado de considerar a la persona de que se frate como miembro del
personal consular.
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Articulo 27. Proteccién de los locales y archivos consulares y de los

intereses del Estado que envia en circunstancias excepcionales.
1. En caso de ruptura de las relaciones consulares entre dos Estados:

a) El Estado receptor estara obligado a respetar y a proteger, incluso en caso
de conflicto armado, los locales consulares, los bienes de la oficina
consular y sus archivos;

b) E! Estado que envia podra confiar la custodia de los focales consulares, de
los bienes que en ellos se hallen y de los archivos, a un tercer Estado que
sea aceptable para el estado receptor;

c) El Estado que envia podra confiar la proteccion de sus intereses y de los
intereses de sus nacionales a un tercer Estado, que sea aceptable para el
Estado receptor.

2. En caso de clausura temporal o definitiva de una oficina consular, se
aplicaran las disposiciones del apartado a) del parrafc 1 de este articulo
ademas;

a) Si el Estado que envia, aunque no estuviese representado en el Estado
receptor por una misién diplomatica, tuviera otra oficina consular en el
territorio de ese Estado, se podra encargar a la misma de la custodia de
los locales consulares que hayan sido clausurados, de los bienes que en
ellos se encuentren y de los archivos consulares y, con el consentimiento
del Estado receptor, del ejercicio de las funciones consulares en la
circunscripcion de dicha oficina consular; o
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b) Si el Estadc que envia no tiene misién diplomatica ni otra oficina consular
en el Estado receptor, se aplicaran las disposicionés de los apartados b) y
c) del parrafo 1 de este articulo.

Articulo 35. Libertad de comunicacion.

1. El Estado receptor permitira y protegera la libertad de comunicacién de
la oficina consular para todos los fines oficiales. La oficina consular podra
utilizar todos los medios de comunicacién apropiados, entre ellos los correos
diplomaticos o consulares; la valija diplomatica o consular y los mensajes en
clave o cifra, para comunicarse con el gobiemo, con las misiones
diplomaticas y con los demas consulados del Estado que envia, donde quiera
que se encuentren.

Sin embargo, solamente con el consentimiento del fstado receptor,
podra la oficina consular instalar y utilizar una emisora de radio.

2. La correspondencia oficial de {a oficina cansular sera inviolable. Por
correspondencia oficial se entenderd toda correspondencia relativa a la
oficina consular y a sus funciones.

3. La valija consular no podra ser abierta ni retenida. No obstante, si las
autoridades competentes del Estado receptor tuviesen razones fundadas
para creer que la valija contiene algo que no sea la correspondencia, los
JdOCUMBADZ O 103 Objelds a 108 qué se reliere el parraio 4 de este arliculo,
podran pedir que la valija sea abierta, en su presencia, por un representante
autorizado del Estado que envia. Si las autoridades del Estado que envia
rechazasen la peticién, la valija sera devueita a su lugar de origen.
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4. Los bultos due constituyen la valija consular deberan ir provistos de
signos exteriores visibles, indicadores de su caracter, y sélo podran contener
correspondencia y documentos oficiales u objetos destinados exclusivamente
al uso oficial.

5. El correo consular debera llevar consigo un documento oficial en el
que se acredite su condicién de tal y el numero de bultos que constituyan la
valija consular. Esa persona no podra ser nacional del Estado receptor ni, a
menos que sea nacional de! Estado que envia, residente permanente en el
Estado receptor, excepto si lo consiente dicho Estado. En el ejercicio de sus
funciones estara protegida por el Estado receptor. Gozara de inviolabilidad
personal y no podra ser objeto de ninguna forma de detencién o arresto.

6. El Estado que envia, su mision diplomatica y sus oficinas consulares
podran designar correos consulares especiales. En ese caso, serdn también
aplicables las disposiciones del parrafo 5 de este articulo, con la salvedad de
que las inmunidades que en & se especifican dejaran de ser aplicables
cuando dicho correo haya entregado la valija consular a su cargo al
destinatario.

7. La valija consuiar podra ser confiada al comandante de un buque, o de
una aeronave comercial, gue debera aterrizar en un aeropuerto autorizado
para la entrada. Este comandante llevara consigo un documento oficial en el
que conste el nimero de bultos que constituyan fa valija, pero no sera
considerado como correo consular. La oficina consular podré enviar a uno de
sus miembros a hacerse cargo de la valija, directa y libremente de manos de!
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comandante del bugue o de |a aeronave, previo acuerdo con las autoridades
locales competentes.

Articulo 40. Proteccion de los funcionarios consulares.

El Estado recepior debera tratar a los funcionarios consulares con la
debida deferencia y adoptara todas las medidas adecuadas para evitar
cualquier atentado contra su persona, su libertad o su dignidad.

Articulo 44. Obligacién de comparecer como testigo.

1. Los miembros del consulado podran ser lamados a comparecer como
testigos en procedimientos judiciales o administrativos. Un empleado
consular o un miembro del personal de servicio no podra negarse, excepto en
el caso al que se refiere ef parrafo 3 de este articulo, a deponer como testigo.
Si un funcionario consular se negase a hacerlo, no se le podra aplicar

ninguna medida coactiva o sancion.

2. La autoridad que requiera el testimonio debera evitar que se perturbe
al funcionario consular en e! ejercicio de sus funciones. Podra recibir el
testimonic del funcionario consular en su domicilio ¢ en la oficina consular, o
acepte su declaracidn por escrito, siempre que sea posible.

3. Los miembros de una oficina consular no estaran obligados a deponer
sobre hechos relacionados con el ejercicio de sus funciones, ni a exhibir la
correspondencia y los documentos oficiales referentes a aguéllos. Asimismo,
podran negarse ha deponer como expertos respecto de las leyes del Estado

que envia.
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Articulo 53. Principio y fin de los privilegios e inmunidades consulares.

1. Los miembros de la oficina consular gozaran de los privilegios e
inmunidades regulados por la presente Convencion, desde el momento en
que entren en el teritorio del Estado receptor para tornar posesion de su
cargo o, si se encuentran ya en ese territorio, desde el momento en que
asuman sus funciones en la oficina consular,

2. Los miembros de la familia de un miembro de la oficina consular que vivan
en su casa, Y los miembros de su personal privado, gozaran de los privilegios
e inmunidades previstos en la presente Convencién, desde la fecha en que el
miembro del consulado goce, de privilegios o inmunidades con arreglo al
parrafo 1 de este articulo, o desde su entrada en el territorio del Estado
receptor o desde el dia en que lleguen a formar parte de la familia o del
personal privado de! miembro de la oficina consular. De esas fechas regira la
que sea mas posterior.

3. Cuando terminen las funciones de un miembro de la oficina consular,
cesaran sus privilegios e inmunidades asi como los de cualquier miembro de
su familia que viva en su casa y los de su personal privade; normalmente ello
ocurrird en el momento mismo en que la persona interesada abandone el
territorio del Estado receptor o en cuanto expire el plazo razonable que se le
concede para ello, determinandose el cese por la fecha mas anterior, aunque
subsistirdn hasta ese momento incluso en caso de conflicto armado. Los
privilegios e inmunidades de las personas a las que se refiere el parrafo 2 de
este articulo terminaran en el momento en que esas personas dejen de
pertenecer a la familia o de estar al servicio de un miembro de la oficina
consular. Sin embargo, cuando esas personas se dispongan a salir del
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Estado receptor dentro de un plazo de tiempo razonable, sus privilegios e
inmunidades subsistiran hasta el momento de su salida.

4. No obstante, por lo que se refiere a los actos ejecutados por un
funcionario consular o un empleado consular en el ejercicio de sus funciones,
fa inmunidad de jurisdiccién subsistira indefinidamente.

5. En, caso de fallecimiento de un miembro de la oficina consuiar, los
miembros de su familia que vivan en su casa seguiran gozando de los
privilegios e inmunidades que les corresponda hasta que salgan del Estado
receptor, o hasta la expiracibn de un plazo prudenciai que les permita
abandonarlo. De esas fechas regira la que sea mas anterior.

Articulo 84. Proteccion de los funcionarios consulares honorarios.

El Estado receptor tendra la obligacién de conceder al funcionario
consular honorario la proteccién que pueda necesitar por razén de su
caracter oficial.

Articuio 89. Agentes consulares que no sean jefes de oficina consular

1. Los Estados podran decidir libremente si establecen o aceptan
agencias consulares dirigidas por agentes consulares que no hayan sido
designados como jefes de oficina consular por el Estado que envia.

2. Las condiciones en las cuales podran ejercer su actividad ias agencias
consulares a las que se refiere el parrafo 1 de este articulo, y los privilegios e
inmunidades que podran disfrutar [os agentes consulares que las dirijan, se
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determinaran de comun acuerdo entre el Estado que envia y el Estado
receptor.

Articulo 70. Ejercicio de funciones consulares por las misiones
diplomaticas.

1. Las disposiciones de la presente Convenci6n se aplicaran también, en
la medida que sea procedente, al ejercicio de funciones consulares por una
misién diplomatica.

2. Se comunicaran al Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado
receptor o a la autoridad designada por dicho Ministerio los nombres de los
miembros de la misién diplomatica que estén agregados a la seccion
consular, 0 estén encargados del ejercicio de fas funciones consulares en
dicha misién.

3. En el ejercicio de las funciones consulares, la misién diplomatica podra
dirigirse;

a) Alas autoridades locales de la circunscripcion consular;
b) A las autoridades centrales del Estado receptor, siempre que lo permitan
las leyes, los reglamentos y los usos de ese Estado o los acuerdos

internacionales aplicables,

4. Los privilegios e inmunidades de los miembros de la mision
diplomatica a Jos que se refiere el parrafo 2 de este articulo, seguiran



78

rigiéndose por las normas de derecho intemacional relativas a las relaciones
diplomaticas.

Articulo 71. Nacionales o residentes permanentes del estado receptor.

1. Excepto en el caso de que el Estado receptor conceda otras
facilidades, privilegios & inmunidades, los funcionarios consulares que sean
nacionales o residentes permanentes del Estado receptor s6lo gozaran de
inmunidad de jurisdiccion y de inviolabilidad personal por los actos oficiales
realizados en el ejercicio de sus funciones, y del privilegio establecido en el
parrafo 3 del articulo 44. Por lo que se refiere a estos funcionarios
consulares, el Estado receptor debers también cumplir la obligacion prescrita
en ¢l articulo 42. Cuando se instruya un procedimiento penal contra esos
funcionarios consulares, las diligencias se practicaran, salvo en el caso en
que el funcionario esté amrestado o detenido, de manera que se periurbe lo

menos posible el gjercicio de las funciones consulares.

2. Los demas miembros de la oficina consular que sean nacionales o
residentes permanentes del Estado receptor y los miembros de su familia, asi
como los miembros de la familia de los funcionarios consulares a los que se
refiere el parrafo 1 de este articulo, gozaran de facilidades, privilegios e
inmunidades soélo en la medida en que el Estado receptor se los conceda.
Las personas de la familia de los miembros de la oficina consular y los
miembros del personal privado que sean nacionales o residentes
permanentes del Estado receptor, gozardn asimismo de facilidades,
privilegios e inmunidades, pero sélo en la medida en que este Estado se los
otorgue. Sin embargo, el Estado receptor debera ejercer su jurisdiccion
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sobre esas personas de manera que no se perturbe indebidamente el

ejercicio de las funciones de la oficina consular.

3.3 Memorfindum de entendimiento referente a los Mecanismos de
Consuita sobre Funciones del servicio de Inmigracién, Naturalizacién y
proteccién Consular {(1996).

Considerando que !as leyes migratorias de ambos paises deben
aplicarse con pleno respeto a los derechos civiles y humanos de los
migrantes que viven en cada pais, independientemente de su condicion
migratoria, y reconociendo que la red consular mexicana establecida en los
Estados Unidos, y las oficinas de Distrito del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacién y de la Patrulla Fronteriza, deben trabajar dentro de un espiritu
de cooperacion y respeto mutuo, en la aplicacién de la ley y en el ejercicio de
la proteccién consular.

La Secretaria de Relaciones Exteriores y el Servicio de Inmigracion y
Naturalizacién, por lo tanto, proponen formalizar e institucionalizar los
Mecanismos de Consulta sobre Funciones del Servicio de Inmigracion y
Naturalizaciéon y Proteccion Consular, en adelante denominados
"Mecanismos de Consuita al Interior”.

Los Mecanismos de Consulta al Interior constituiran el foro destinado a
mejorar la comunicacién entre las autoridades del SIN y los Cénsules de
Meéxico en relacion con los migrantes mexicanos.

Ei objetivo de los Mecanismos de Consulta al Interior es resolver los

problemas que surjan a nivel local, respecto a lo siguiente:

TSTA TESIS NO SALZ
DE LA BIBLIOTWECE
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A) E otorgamientb de la protecciébn y acceso consular a los migrantes
mexicanos en custodia de Servicio de Inmigraciéon y Naturalizacion;

B) Elrespeto a los derechos humanos de los migrantes;

C) La conducta de los agentes de la Patrulla Fronteriza y Oficiales de Distrito
del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion,;

D) Las repatriaciones seguras y ordenadas de los migrantes mexicanos a la

frontera, conforme a los arreglos fronterizos locales, y

E) La atencién a las quejas relacionadas con la conducta profesional por
parte de autoridades mexicanas o estadounidenses, incluyendo aquellas no
migratorias que intervengan en estos casos.

Para lograr los objetivos de los Mecanismos de Consulta al Interior, el
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién y la Secretaria de Relaciones

Exteriores adoptan los siguientes principios y lineamientos:

1. Los Mecanismos de Consulta al Interior deberan ser coopresididos por
los Directores de Distrito del Servicio de Inmigracion y Naturalizaciéon y los
Jefes de la Patrulia Fronteriza, y los Consules Generales o Cénsules de
Carrera de México.

2. Cada Mecanismo de Consulta al Interior podra determinar que otras
entidades locales, publicas o privadas, podran participar en sus reuniones.
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3. Las reuniones de los Mecanismos de Consulta al Interior podran ser
organizadas, de mutuo acuerdo, a nivel local y regional. Las reuniones
locales deberan celebrarse por lo menos cada tres meses, y las reuniones
regionales de evaluacién se celebraran, al menos, una vez al afio.

4. Cada Mecanismo de Consulta al Interior debera hacer todo lo posible
por elaborar informes de sus reuniones trimestrales, asi como de las
actividades y avances reportados en las reuniones regionales. Dichos
informes seran concentrados y entregados al Comisionado Adjunto para
Operaciones del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, a ia Subsecretaria
para Asuntas Consulares del Departamento de Estado, y al Director General
de Proteccion y Asuntos Consulares de ia Secretaria de Relaciones
Exteriores.

5. Es politica y practica del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion el
informar a todas las personas detenidas que tienen el derecho a optar por
contactar a sus representantes consulares y de recibir visitas de funcionarios
de los consulados.

6. El Servicio de Inmigracién y Naturalizacion propone utilizar los
Mecanismos de Consulta al Interior para asegurar el cabal cumplimiento de
las instrucciones relativas 2l acceso consular, contenidas en el Manual de
Procedimientos para Detenciones y en su Manual sobre Aplicacion de la Ley.
El Servicio de Inmigracién y de Naturalizacion se propone, asimismo, emitir
un memorandum circuiar dirigido a los Directores Distritales y Jefes de la
Patrulla Fronteriza, en el cual se reitere su politica en el sentido de que las
personas delenidas sean informadas sobre su derecho a solicitar ia
notificacion consular y que, cuando estas personas detenidas no o objeten,
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el acceso consular serd facilitado por el Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion.

7. Ambos Gobiernos procuraréan, de acuerdo con las leyes pertinentes de
cada pais, asegurar que se nofifiquen a los representantes consulares los
casos especificos que involucren la detencién de menores, mujeres
embarazadas y personas en situacion de riesgo.

8. Los Mecanismos de Consulta al Interior tienen el propésito de
constituir foros (tiles para atender casos individuales de quejas en que se
vean involucrados nacionales de Meéxico y de Estados Unidos: La
informacién relativa a estas quejas y la conclusién del caso, debera ser
compartida en el seno det Mecanismo de Consulta al Interior local y
proporcionada a las instancias de contraloria interna de cada una de las
partes. Cualquier informacién relativa a la identidad dei oficial o agente del
Servicio de Inmigracién y Naturalizacion en cuestion no se hara del dominio
publico sin un acuerdo previo al efecto.

9. Los Mecanismos de Consulta al Interior podran constituirse asimismo
como foros que permitan presentar y resolver otros problemas de interés
comun.

10. Cuando los Mecanismos de Consulta al Interior se vean impedidos
para resolver problemas a nivel local, éstos podran ser tumados al Director
Regional que corresponda, al Comisionado Adjunto para Operaciones del
Servicio de Inmigracién y Naturalizacion, y al Director General de Proteccion
y Asuntos Consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para su
revision y solucion.
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11. Cuando se considere apropiado, estos funcionarios haran
recomendaciones a las autoridades superiores de cada pais, con miras a ser
consideradas como politica publica a nivel nacional. Estos asuntos también
podran ser presentados al Grupo de Trabajo scbre Migracion y Asuntos
Consulares de la Comision Binacional Mexico-Estados Unidos para su
discusion.

3.4 Comentario referente a la legislacion sobre la Proteccion Consular.

Dentro de este capitulo podemos observar como se debe de conducir la
representacion mexicana en los Estado Unidos de Norteamérica, dentro de
las convenciones encontramos que cada una de las Altas Partes que tienen
la obligacion de permitr que !a ofra Alta Parte contratante tenga
representaciones consulares, asi como de los privilegios y exenciones a las
que se hacen acreedores por el hecho de trabajar en la ofra Alta Parte
Contratante. De igual forma sefialan los derechos que tienen los funcionarios
consulares dentro de los distritos consulares, las funciones que deben de
ejercer las oficinas consulares y por ende las misiones diplomaticas, no solo
dentro de sus oficinas consulares, sino también fuera de la circunscripcion
consular y en terceros Estados.

Es importante aludir que también se mencionan las categorias de los
jefes de las oficinas consulares, su nombramiento, su admision, los casos en
que los funcionarios consulares deben de realizan el cumplimiento de actos
diplomaticos, la nacionalidad de los consulares que siempre debe de ser la
del Estado que los envia.
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Cualguiera de las Altas Partes Contratantes debe de comunicar a la ofra
cuando una persona es non grata. '

En cada uno de los puntos a que hace mencion el Memorandum de
entendimiento se nos hace notar que lo que en realidad se quiere es resolver
problemas que surjan a nivel local, los cuales pueden ser otorgar proteccién y
acceso consular a los migrantes connacionales, respetar sus derechos,
realizar ias repatriaciones de forma adecuada, enire ciras cosas mas.

Cabe mencionar que estas Convenciones y el Memorandum de
entendimiento si se llevan a cabo en la mayoria de los puntos que mencionan
cada uno de ellos, pero no es suficiente el apoyo que se les brinda al
personal consular mexicano, por parte de los Estados Unidos y esto en
ocasiones desfavorece a los connacionales, tal vez se deberia de
proporcionar mayor apoyo por parte de los Estados Unidos de Norteamérica
y dejar que el personal consular tenga una relacién un poco mas estrecha
con los compatriotas.

La Secretaria de Relaciones Exteriores hace mucho por los
connacionales, a fravés de la Direccién General de Proteccion y Asuntos
Consulares, pero aun se puede hacer mas por ellos, lo anterior con la ayuda
de fos Estados Unidos de Norteamérica; por lo tanto se debe de tratar al
personal consular mexicano, como las autoridades mexicanas apoyan al
personal consuiar de los Estados Unidos de Norteamérica.

Tal vez como el nimero de mexicanos que emigra a los Estados Unidos
de Norteamérica es mayor, por eso es mayor el nimero de conflictos que se
tiene para poder apoyarlos.



CAPITULO IV
PROTECCION CONSULAR A CONNACIONALES EN
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.
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4.1 Proteccion.

Una de las funcicnes basicas de los miembros del Servicio Exterior Mexicano
es la de impartir proteccién a los connacionales que se encuentran en el
extranjero y que eventualmente |a necesitan en cualquier forma y por
cualquier motivo.

En la legislacién nacional nos encontramos con que tanto en la fraccion
del articulo 28 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal asi
como en fa fraccion Il del articulo 2 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
se sefiala como una obligacion que deben de cumplir todos los miembros del
citado Servicio, es decir, lo mismo los de carrera que los honorarios.

Debe tenerse presente que el factor en que descansa esta funcion es la
nacionalidad mexicana del interesado. De ahi la necesidad de cerciorarse
plenamente de ella antes de impartir la proteccién solicitada. Para el mejor
desempeiio de esta labor. Los miembros del Servicio Exterior estan obligados
a enterarse de la legislacion del pals en donde se encuentren, para que
puedan instruir sobre determinados aspectos de ella a mexicanos que
residan dentro de la jurisdiccion de su oficina, con cobjeto de prevenir que
viclen dichas leyes.

ta proteccion de nacionales en el Estado Receptor esta reconocida
como funcién consular en el Derecho Internacional y esta proteccion a
nacionales es un deber de todo Estado para sus connacicnales. La
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obligacion que tiene el Estado de proteger a sus nacionales en el extranjero,
se manifiesta por el vinculo que existe entre el Estado y sus nacionales. La
existencia de este vincuio surge, en virtud de que el Estado es una entidad
politica que puede definirse como la corporacién formada por un pueblo,
dotado por un poder de mando originario y asentado en un determinado

termritorio.

Es decir, el Estado es un conjuntoc de hombres establecidos en un
temitorio con un gobiemo regido por un ordenamiento juridico, que persigue

como un fin el bien comun.

El Estado para lograr sus fines requiere de la participacion de todos sus
elementos constitutivos, que son, el territorio, la poblacion y el gobierno, pero
también es necesario que exista un ordenamiento jurldico que dirija y
organice a estos elementos para que el Estado logre sus fines. El
ordenamiento juridico vincula al individuo con el Estado al otorgarle derechos
y obligaciones reciprocas. De aqui se desprende la obligacién que tiene el
Estado, que se establece dentro del ordenamiento juridico y que es la
proteccion a sus nacionales dentro o fuera del territorio.

4.2 Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, a traves de sus Embajadas vy
Oficinas Consulares, vigila y protege los derechos e intereses de sus
nacionales en el extranjero, dando especial atencién el asistir y aconsejar a
nuestros compatriotas en sus relacicnes con las autoridades del pais en
donde se encuentren. Dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores
existe la Subsecretaria de Relaciones Exteriores para América del Norte y
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Europa; de la misma se desprende la Direccion General de Proteccion y
Asuntos Consulares la cual se encuentra integraﬁa por una 2area de
Proteccion y ofra de Asuntos Consulares.

Dentro del Reglamento Interno de la Secretaria de Relaciones Exteriores
nos menciona en su articulo 14 las facultades de fa Direccion General de
Proteccion y Asuntos Consulares:

“I. Dictar los lineamientos y directrices que nomman fos programas integrales y
acciones tendientes a garantizar la proteccion de la dignidad, los derechos
humanos y otras garantfas de los mexicanos en el exterior.

li. Recabar, analizar y sistematizar la informacion, que permita el disefio de
politicas de proteccién y la instrumentacién de acciones preventivas que
contrarresten situaciones de algun modo lesivas a la dignidad, derechos
humanos y otras garantias de los mexicanos en el exterior.

. Prestar apoyo a las oficinas del Servicio Exterior Mexicano y a las
delegaciones en el interior de |a reptblica en el manejo de casos de
proteccién que requieran tramites concertados con otras autoridades
federales, estatales o municipales, o en gesticnes de otra clase que deban
ser realizadas en México.

V. Elaborar programas de profeccion y ordenar, revistas y someter a
aprobacién los que deban ser preparados por las oficinas del Servicio
Exterior Mexicano, asi como supervisar su buen desarrclio y cumplimiento.
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V. Instruir a [as representaciones del Servicio Exterior Mexicano y las
delegaciones foraneas para el cumplimiento oporiuno y eficaz de las
acciones y programas de proteccion, asi como del manejo eficaz y oportuno
de casos concretos de proteccion, y supervisar su buen desarrollo.

VI. Estandarizar los procedimientos y criterios de los programas integrales y
acciones de proteccién.

Vil. Instrumentar acciones de capacitacién y actualizacion para los servidores
publicos que intervienen en las tareas de proteccion.

VIl Intervenir, de manera concertada con otras dependencias o entidades de
la administracién plblica federal, estatal o municipal, en la negociacién,
gjecucion y supervision de tratados, acuerdos o programas laborales, para
asegurar la instrumentacion de medidas que garanticen el respeto a la
dignidad, los derechos humanos, laborales y ofras garantias de los
mexicanos.

IX. Promover y realizar estudios en coordinacién con otras entidades de la
administracién publica federal respecto al analisis integral del fendmeno
migratorio.

X: Ser el conducto para la entrega a los beneficiarios de los bienes y valores
obtenidos y recuperados en su favor por las oficinas det Servicio Exterior
Mexicano.
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Xl: Supervisar, en coordinacién con las Direccidn General de programacion,
organizacion y Presupuesto, el uso correcto y oportimo de las partidas de
proteccién y ayuda a mexicanos en e exterior.

Xi. Atender, en coordinacibn con las demas unidades administrativas
competentes de la Secretaria de Relaciones Exteriores, los casos de
violacion de los derechos humanos, laborales, civiles y otros, de los
mexicanos en el exterior, o respecto al incumplimiento de convenios o de
tratados internacionales que deriven en perjuicic de nacionales mexicanos.

Xill: Emitir instrucciones a las oficinas del Servicio Exterior Mexicano
respecto de asuntos técnico-consulares, y coordinarse con las demas
unidades administrativas de la Secretaria de Relaciones Exteriores que
fueren competentes por lo que hace a las instrucciones a oficinas consulares
en otros asuntos como fos politicos, culturales, de cooperacion técnica y
cientifica, comercial, turistica y de imagen de México.

XIV. Supervisar, autorizar y normar la expedicion, por las oficinas
diploméaticas y consulares de México en el exterior, de pasaportes, visas,
autorizaciones de internacion, certificados de matricula consular, legalizacién
de documentos publicos, certificacién de documentos, actos de registro civil,
actos notariales, cartillas del Servicio Militar Nacional, declaraciones de
nacionalidad mexicana y demas actos juridicos competencia de la oficinas
consulares.

XV. Participar en ios trabajos de las dreas competentes y otras dependencias
de la administracién publica federal, en lineamientos y propuestas de México
en materia de documentacién migratoria. Ser el enface de la Secretaria de
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Relaciones Exteriores, respecto de la apertura y cierre de oficinas consulares
tanto de México en el exterior como de otros paises en México, por lo que
hace a las primeras, opinar sobre ia asignacion del personal y de recursos
materiales y financieros, y supervisar el funcionamiento general de las
mismas.

XVI. Supervisar en las materias que son de su competencia, que las oficinas
consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores cumplan las
obligaciones establecidas en la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en su
reglamento y en ofras disposiciones legales aplicables; segun el caso, se
giraran instrucciones en coordinacion con otras unidades administrativas de
ia Secretaria de Relaciones Exteriores y Dependencias de la Administracién
Publica Federal.

XVII: Llevar las estadisticas de los actos consulares y migratorios que
efectiien las oficinas consulares; vigilar que los informes sean rendidos de
conformidad con las disposiciones aplicables en la matetia; y notificar a estas
ultimas el tipo de cambio con el cual deberan operar para el cobro en moneda
extranjera de los servicios que prestan.

XiX: Proponer la apertura o clausura de consulados honorarics de México; el
nombramiento y término de funciones de los consules y viceconsules
honorarios de México; elaborar las cartas patentes de dichos servidores
publicos; y, en general, supervisar todo !o relativo al funcionamiento de
dichas oficinas.
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XX Preparar el programa de capacitacién administrativa en materia de
proteccion y asuntos consulares, coordinandose con las unidades
administrativas.

XXI. Normar y supervisar la elaboracion y correcta expedicion de formas
valoradas, en coordinaciéon con las demés unidades administrativas.

XXII. Realizar las demas atribuciones que las disposiciones legales confieran
a la Secretaria de Relaciones Exteriores, que sean afines a las sefialadas en

las fracciones anteriores y que ie encomiende el secretario."”’

En el area de Proteccion existen 5 operativos, los operativos Uno, Dos ¥
Tres tienen facultades en Estados Unidos en virtud de que existen 42
consulados mexicanos en los Estades Unidos de Norteameérica.

El Operativo Uno se encarga de todos los asuntos relativos a los
Consulados en Califomia y Arizona, como lo son en: San José, San
Bernardino, Sacramento, San Francisco, Los Angeles, Calexico, Phoenix;
Nogales, Tucson, San Diego, Santa Ana, Oxnard y Fresno. '

El Operativo Dos tiene facultades en los consulados en Texas y Nuevo
México, como son Albuquerque, Brownsville. Corpus Christi, San Antonio,
Eagle Pass, Dallas, Austin, Laredo, Del Rio, El Paso, Mc. Allen, Houston y
Midland.

El Operativo Tres se encarga de las gestiones realizadas ante los
consulados del resto de los Estados Unidos de Norteamérica, como son Salt

37 Gocretar(a de Relaciones Exteriorss. Revista Mexicana de Politica Exterior 35-56. p. 353-355.
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Lake City, San Li.lis, Nueva Orleans, Washington,fNueva York, Denver,
Boston, Miami, Detroit, Portiand, Chicago, Atlanta, Seaflle, Douglas, Filadeifia
y Orando.

Dentro de los Operativos ya antes mencionados, se realizan gestiones a
través de buenos oficios por los cuales se entiende la intervencion de los
miembros en asuntos de diversa indole para lograr la buena solucién de
ellos, intervencion que siempre se efectia a peticién de parte interesada o
~ por instrucciones concretas de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Algunos de estos buenos oficios son: Fax, Memorandum, Notice, Oficios,
Telegramas, entre otros mas.

4.3 Ambitos y Rubros de Proteccion.

71. Derechos Humanos.

01 Malos tratos por autoridades del Servicio de Inmigracidn y Naturalizacién.
02 Malos tratos por autoridades policiacas.

03 Malos tratos por autoridades penitenciarias.

04 Lesionados por autoridades Servicio de Inmigracién y Naturalizacion,
05 Lesionados por autoridades policiacas.

06 Lesionados por autoridades penitenciarias.

07 Muerto por autoridades del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion.
08 Muerto por autoridades policiacas.

09 Muerto por autoridades penitenciarias.

10 otros.

72. Penal.
01 Lesionados.



02 Asaltados.

03 Muerte por civiles.

04 Programa de menores infractores.

05 Secuestro de Menores por terceros.

06 Compensacion por crimenes violentos.
07 T.E.S.P. Solicitud en tramite.

08 T.E.S.P. Solicitud denegada.

09 T.E.S.P. Solicitud en estados no adheridos.
10 T.E.S.P. traslados efectuados.

11 Sentenciados a pena de muerte.

12 Sentenciados a cadena perpetua.

13 Sentencias indeterminadas.

14 Presos por homicidio.

15. Presos por lesiones.

16 Presos por asaito.

17 Presos por posesion de drogas.

18 Presos por trafico de drogas.

19 presos por distribucion de drogas.

20 Presos por consumo de drogas.

21 presos por violacidén sexual.

22 Presos por abuso sexual.

23 Presos por estupro.

24 Presos por trafico de indocumentados.
25 Presos por violaciones a la ley migratoria.
26 Presos por robo (felony).

27 Presos por fraude.

28 Presos por dafios en propiedad privada.
29 Presos por robo (misdemeanor).



30 Presos por alteracion al orden publico.
31 Presos por violaciones de transito.

32 Presos por portacion de arma blanca.
33 Presos por otros delitos.

34 Testigos de cargo.

35 Mexicanos defraudados.

36 Ofros,

73. Migratorio.
01 Orientaci6n y asesoria.

02 Recuperacion y obtencion de documentos migratorios.

03 Mexicanos en centros de detencion.

04 Abusos en tramites migratorios.

05 Gestiones ante autoridades migratorias.

06 Deportaciones.

07 Salidas voluntarias.

08 Expuisidon de menores.

09 Acciones civiles para recuperacion de danos.
10 Otros.

74. Laboral.

01 Salarios insolutos de trabajadores.

02 Indemnizacién laboral (worker's compensation).
03 Violacién de derechos laborales.

04 Otros.

75, Civil,
01 Reparacion dafio civil por muerte en ferrocarriles.
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02. Reparacién dafio civil por muerte en ciudades y carreteras.
03 Reparacion dafio civil por otro tipo de muerte. '
04 Reparacion dafio civil por lesiones fefrocarriles.

05 Reparacion daiio civil por lesiones en ciudades y carreteras.

06 Reparacion dario civil por otro tipo de lesiones.
07 Adopciones.

08 Custedia de menores.

09 Patria potestad.

10 Pensi6n alimenticia.

11 Sucesiones.

12 Divorcios.

13 Otros.

76 Administrativo.

01 Repatriacion de menores.

02 Repatriacién de menores infractores.

03 Repatriacion de enfermos.

04 Ayuda economica a indigentes.

05 Repatriacion de indigentes.

06 Ayuda economica.

07 Reclamaciones comerciales.

08 Giros postales.

09 Recuperacién de pasajes.

10 Recuperacion de pertenencias y documentos.

11 Recuperacién de dinero.

12 Querellas en contra de autoridades MEX-aduanales.
13 Querellas en contra de autoridades MEX-migratorias.
14 Querellas en contra de autoridades MEX-policiacas.
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15 Querellas en contra de autoridades MEX-postales.

16 Seguro social.

17 Seguro de vida.

18 Traslado de restos.
19 Inhumaciones.

20 Muertos ahogados.
21 Muertos insolados.
22 Muertos otros.

23 Paraderos.

24 Otros.

4.4 Rubros en Materia Administrativa.

Dentro del rubro administrativo, al igual que para los otlros se debe de
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acudir al Operativo correspondiente, dependiendo del estado de fa Union

Americana en donde se encuentre el caso. Se debe de llenar un formato en
el que se anotan todos los datos que se solicitan dentro de él, en virtud de

gue por medio de ellos se va a realizar la gestion.

Cuando la parte interesada se encuentra en un estado de México, que no
sea el Estado de México, se puede realizar la gestion por teléfono.

4.4.1 Repatriaclén de Menores/Menores Infractores.

La repatriacién de mencres o de menores infractores es una de las
gestiones que se realiza ante los operativos de la Direccion General de

Proteccién y Asuntos Consulares.
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Cuando el caso es referente a la repatriacién de un menor, un familiar
cercano realiza la peticion ante personal del operativo correspondiente, ia
cual se hace a través del llenado de un formato (ver anexo 1).

Es muy importante llenar el formato con todos los datos que se solicitan, por
gue de esta forma es facil llevar a cabo la gestién, ya llenado el formato, se
procede a darle un nimero de expediente el cual va a estar integrado por la
clave del ambito, a continuacién la clave del rubro, el nimero de caso, la
clave del pais y por dltimo la clave del consulado.

Posteriormente se procede a enterar a fa parte interesada el nimero de
expediente, esto para cualquier comentario o pregunta sobre las gestiones
que se estdn realizando y para que se pueda localizar con mayor rapidez.
Cuando ya se tiene abiertc un caso, el personal del operativo tiene la
obligacidn de hacerlo del conocimiento del consulado, esto se hace por
medio de un notice en donde se comunica al consulado que ante el operativo
acudieron familiares de! connacional y que desean repatriarlo y se les expone
el por qué. El consulado al encontrarse enterado sobre el mismo, debe de
iniciar una investigacién sobre el caso y en cuanto tenga conocimiento de
algo refacionado al caso, debe de informar al operativo, para que éste, se lo

comunique a su vez a la parte interesada.

Cuando se va a dar la repatriacién, el menor viene acompanado de dos
personas del servicio de inmigracion y naturalizacién. Al llegar a la terminal
aérea, es entregado en el avidn a personal del operativo correspondiente, los
cuales a su vez lo conducen hasta la salida del aeropuerto y se hace entrega
del menor a la parte interesada.
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Cabe mencionar que el pasaje de los menores es cubierto por los
Estados Unidos de Norte América. '

Cuando se trata de la repatriacion de un menor infractor, la mayoria de
los casos, el personal del consulado hace del conocimiento a través de fax a
personal del operativo correspondiente, (todo esto es en virtud del consulado
de que se trate) de que en fechas proximas, se realizar4 la repatriacion de los
menores. Dentro del fax, envian el certificado de presuncién de nacionalidad
mexicana, dentro del cual se hace menciéon de los nombres de los menores,
una fotografia del menor, de su edad, de su lugar de origen, de los nombres
de sus padres o familiares que ellos hayan sefalado, y de la cantidad de
détares que el consulado les ha otorgado para regreso a su lugar de origen.

A los menores infractores se les repatria en la mayoria de los casos
s0ios y al encontrarse en el avidn y al bajar del mismo, personal del operativo
correspondiente se encuentra esperandolos para asistirlos en su traslado a
su |ugar de origen. Esto es por gjemplo cuando el lugar de origen del menor
no es en ia Ciudad de México y su vuelo llega hasta esta Ciudad, entonces
personal del operativo los lleva hasta la Central de autobuses, le compran el
pasaje y los suben al autobls para que lleguen a su lugar de origen. Al
realizar |a repatriaciéon, el operativo informa al consulado 1a forma en que se
realizd la repatriacion y el caso se archiva,

4.4.2 Repatriacién de Enfermos.
Muchas de las ocasiones cuando se realizan las repatriaciones de

enfermos, la familia ya se encuentra enterada de la situacién en que se
encuentra el connacional y acuden ante personal de proteccién consular en ef
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operativo correspohdiente y llenan el formato (ver anexo 2), se le da un
numero de expediente y se inician las gestiones ante el consulado. Cuando
se realiza una gestion de este tipo, siempre se les pide a los familiares que
realicen una carta en donde se comprometen a cuidar y atender debidamente
al enfermo.

Muchas de las ocasiones los enfermos deben de continuar con atencién
meédica en su lugar de origen por lo que la Secretaria de relaciones se
encarga de auxiliar a la familia buscando una institucién, lo anterior se realiza
con el auxilio de la Subdireccion de Desarrollo y Gestion Internacional de la
Secretaria de Salud. En ofras ocasiones los enfermos necesitan un
instrumento médico y la Secretaria de Relaciones Exteriores a través del
operativo correspondiente realiza la peticién para que el hospital que esta
atendiendo al enfermo en los Estados Unidos pueda donarlo.

La repatriacion se lleva a cabo cuando ya se tiene una institucion médica
que pueda otorgar al paciente la atencién médica requerida. Después el
paciente es enviado en un avidn al lugar de origen y si no es posible que el
avién lo lleve hasta el Estado del cual es originario, entonces se pide la
intervencion de las Delegaciones foraneas de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la cual a su vez es apoyada en muchos de los casos por
ambulancias de la cruz roja para poder auxiliar al connacional en su traslado
a sujugar de origen.
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4.4.3 Ayuda Econémica.

Este tipo de gestiones se realiza cuando la esposa o concubina del
connacional acude ai operativo de proteccién a llenar un formato (ver anexo
3).

Lo anterior, para que el operativo por medio de buenos oficios haga del
conocimiento del consulade el caso y éste exhorte al connacional a mandar
una ayuda econdmica para su esposa e hijos, esta gestion se realiza por
buenos oficios al igual que todas las demas gestiones realizadas por la
Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares, en virtud de que no
tarda demasiado tiempo como si fuera una pensidn alimenticia, ya que se
tendria que seguir un procedimiento y es un poco mas tardado.

En la mayoria de ios casos, el connacional envia la ayuda econémica al
consulado y este a su vez io envia por valija diplomatica a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en donde se le entrega a la parte interesada.

4.4 4 Paradero.

La gestion que se realiza para conocer el paradero de una persona, es
llenar el formato correspondiente (ver anexo 4), y el operativo realiza la
peticibn al consulado, el consulado inicia el caso y cuando se tiene
conocimiento alguno sobre el caso se le informa a la parte interesada.

Cuando los datos proporcionados al operativo por la parte interesada no
son suficientes, se les informa para que adicionen al formato mas detalles.
La mayoria de las veces, los connacionales buscados se encuentran
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rechiidos en alguné carcel de los Estados Unidos y en virtud de esto, se inicia
una nueva peticion por parte de los interesados.

4.4.5 L.ocalizacion de Presos.

Ante este tipo de gestiones los peticionarios, acuden al operativo
comespondiente, dependiendo del lugar donde se encuentre recluido el
connacional y se llena el formato de Localizaciéon de presos (ver anexo 5).

Se da un nimero de expediente, se inician las gestiones ante el
consulado y cuando se localiza al preso, la mayoria de los interesados
realizan una nueva peticion, como puede ser a de ir a visitar al connacional,
enviarle dinero, trasladar al preso a una prisién mexicana y que se encuentre
en su lugar de origen, entre otras mas.



CONCLUSIONES.



La emigracion de los nacionales hacia los Estados Unidos de Norteamérica
se ha desarroliado con mayor frecuencia, como consecuencia de una gran
inestabilidad econdmica que tienen, como resultado de una carencia de
empleo.

Al no existir fuentes de trabajo fos mexicanos se ven obligados a emigrar
a la Unibn Americana, en donde por desgracia sufren mas, por las
costumbres, lenguaje, las condiciones de vida, por los malos tratos que
tienen en ese pais, etcétera.

Los connacionales al sufrir malos tratos, al tener accidentes o
simplemente por su propia calidad que tienen al internarse en el pals vecino,
tienen el derecho de que se les brinde proteccion por parte de México.

Los mexicanos tienen desconocimiento de las autoridades a quien se
deben de dirigir para realizar una gestion a favor de un familiar que se
encuenira radicando en los Estados Unidos de Norteamérica.

Al tener desconocimiento de ante que autoridad acudir, se dirigen a
cualquier autoridad, como puede ser un diputado, a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, a la Contraloria, al Presidente de la Republica, etcétera,
y su peticion se turna a la Secretaria de Relaciones Exteriores. Af existir una
autoridad intermediaria entre la Secretarfa de Relaciones Exteriores y la parte
interesada, se tarda mas tiempo en informar al promovente los avances que
se tienen sobre el caso, esto en virtud de que se le debe de comunicar a la
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autoridad que primero conocié del caso y ésta te informa a la parte
interesada.

Por lo antes sefalado es necesario que los mexicanos tengan
conocimiento de las gestiones que realiza la Direccién General de Proteccion
y Asuntos Consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Direccién General de Proteccion y Asuntos Consulares a fravés de los
Operativos Uno, Dos, y Tres, tienen como funciones apoyar y brindar
proteccion a los connacionales, entre otras més.

Los Operativos de Proteccion tienen varios ambitos y rubros dentro de
los cuales se les puede brindar proteccién a nuestros connacionales que
sufren algln problema. Cabe mencionar que esta proteccién se realiza de

forma gratuita.

A los connacionales que se encuentran en el pais vecino, se les brinda
proteccion en ese pais por medio del personal consular, quien auxilia a los
Operativos de proteccién realizando su labor desde la Union Americana,

La Proteccién que se les brinda a los mexicanos radicados en la Unién
Americana no solo finaliza cuando el connacional se encuentra ya internade
en el territorio nacional, sino que se les da un seguimiento a los casos que lo
requieren, por mencionar algunos; cuando se les apoya a buscar una
institucion para que les brinde el servicio que necesitan, cuando requieren de
algtin aparato médico para su recuperacion, entre otros casos mas.
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Se tiene conocimiento que la proteccion que se le brinda a los
connacionales en la Union América no es en una totélidad, y que hace falta
aun mucho por hacer, pero la proteccion brindada por parte de la Secretaria
de Relaciones Extericres ha beneficiado mucho a personas que no cuentan
con los medios econdémicos para trasladarse a los Estados Unidos y apoyar a

su familiar.
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ANEXO 1.

8 E55 "
SECRETARIA DE RELACIONES EXTHRIORES
I —_—

MExico DIRECCION DE PROTECCION.
REPATRIACION
DE MENOR.
Expediente:
Fecha:

Nombte del Solicitante:
Domicilio:

C.P. Teléfono:
Parentesco con el connacional:

Nombre del menor:

(Alias):
Nombre del Padre:
Nombre de ta Madre: .
Domicilio (s) en caso de que sean diferentes al del Promovente:

C.P. Teléfonos:
Institucién en la que se encuentra:
Ubicada en:

Teléfono:
Nombre de la Trabajadora que atiende ¢l caso en los E.U.A.:
Teléfono:

Lugar donde se pretende Repatriar:
Institucion en la que se pretende internar y/o depositar en México:

Teléfono:

OBSERVACIONES:

Atendi6;
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ANEXO 2.

MEXICO DIRECCION DE PROTECCION.

REPATRIACION
DE ENFERMOS.

Expediente:
Fecha:

Nombre del Solicitante:
Domicilio:

C.P. Teléfono:
Parentesco con el connacional;

Nombre del Enfermo:
(Alias):
Nombre del Padre:
Nombre de la Madre:

Nombre del Esposo (a):
Domicilio {s) en caso de que sean diferentes al del Promovente:

C.P. Teléfonos:
Institucién en la que se encuentra:
Ubicada en:

Teléfono:
Nombre de ia Trabajadora que atiende €l caso en los E.U.A:
Teléfono:

Lugar donde se pretende Repatriar:
Institucién en la que se pretende internar y/o depositar en México:

Teléfono:

OBSERVACIONES:

Atendio:
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ANEXO 3.

MEXICO DIRECCION DE PROTECCION.
AYUDA
ECONOMICA.
Expediente:
Fecha:

Nombre del Solicitante:
Domicilio:

C.P. Teléfono:

Parentesco con €l connacional:

Nombre:
{Alias):
Lugar y Fecha de Nacimiento:
Domicilio Particular:

Teléfono:

Nombre del Centro Laboral y Domicilio:

Teléfono:

Numero de Seguro Americano:
Fecha con la que se suspendid la ayuda econdémica:
Nombre (s] y Edad (es) de hijo (s):

Documentos que presenta para comprobar parentesco.

Acta de Matrimonio:

Acta (g) de Nacimiento (s):

Observaciones:

Atendio:
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ANEXO 4.

MEX1CO DIRECCION DE PROTECCION.
PARADERO.
Hxpediente:
Fecha:
Nombre del Solicitante:
Domicilio:
C.P. Teléfono:

Parentesco con el connacional:

Nombre de la persona que se busca:

(Alias):
Lugar y Fecha de Nacimiento:
Ultimo domicilio de la persona que se busca:

Teléfono:

Ultimo centro laboral y su domicilio:

) ; Teléfono:
Ultima fecha en que se supo de la persona que se busca:
Fecha aproximada cuando la persona que se busca interné a los E.U.A.

Personas que radican en los E.U.A. y que pueden proporcionar mayor informacion:

Teléfono:
Teléfono;
Teléfono:
Finalidad por la que se busca a la persona:

Fotografias Acta de nacimiento:

Observaciones:

Atendio:






