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INTRODUCCION

No cabe duda que hablar de menores de edad desde cualguer punto
de vista, resulta un tema apasionante, pues todos los seres humanos
hemos sido adolescentes y sabemos gue es 'a efapa de transicion y
formacién mas imporfante para fcdo ser humano, por ello, a través de
la historia todas las sociedades han manifestado su preocupacion por
dar un trato diferente a los adeolescentes; el tema que se presenta, se
ocupa de los menores de edad que de alguna u ofra forma han
vulnerade ias normas penales, pero debido a su calidad de menores,
administrativamente han sido sustraidos del sistema de imparticion de
justicia de los delincuenies adultos, vy son sujetos a un procedimiento
especial regide por Ja Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Reptiblica en
Materia Federal, publicado el 24 de diciembre de 1991, y puesto en
vigor el 22 de febrero de 1992, con el propdsito de adecuar el sistema
de justicia minonl a lo dispueste por ta Convencion sobre los Derechos
del Nifio aprobada por el Senade de la Republica el 18 de junio de
1890.

Ms mnterese en este tema. al observar gue los nifics y
adolescentes son el sector de la poblacién mas amplio, vulnerable y
por ende proclives a vulnerar las normas penales, lo que
indudablemenie me preocupa, pues estos jovenes seran quienes
elerceran la funcidén de padres y guias de los nuevos ciudadanos

mexicanos, ademas de gobernar nuestro pafs.

La Lay para el Tratamiento de Menores para el Distrito

Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materiza



Federal, pone fin al sistema tuielar al que eran sometdos los menores
que cometian infracciones, vulneraban disposicicnes de buen gobiernc
e inclusive aguéllos que parg sus pacres resuitaban nconirelables,
toda vez que el Estado actuaba como un buen padre de famiha, y
trataba de sustituir a éstos en sus funciones. el actual sistema
denominadc "garantista", se ocupa solo de los menores gue con sus
conductas actualizan ilicitos penales v a diferencia del sistema judiciai
para adulfos, tiene como fin reintegrar al menor a su familia v a la
saciedad, mediante un tratamiento en que se le dote de elementos que
le permitan contar con un proyecto de vida creative, digno y productivo,
pero para lograr ese fin, el Estado a través de Consejo de Menores
instruye un procedimiento a dichos sujetos. dandoles un trato especial
por su calidad de menores de edad, procurando impartir justicia de
manera expedita y eficaz, dentro de un marco legal en que se les
respeten sus garantias esenciales, de tal manera. que hasta gue no se
haya comprobado su plena participacidbn en la comision de las
conducias tipicas o infracciones que se les atrbuyen, gozaran
plenamente de la presuncién de inocencia, en tanto que el sistema de
procuracién y administracion de iusticia en matena de aduitos tiene

como cbjetivo la punicion o el cashgo.

Lz idea de abordar este fema, surgid en las aulas
escolares de la Facultad de Derecho, cuando en 1991,
accidentalmente llegd a mis manos una copia fotostatica del Diaric
Oficial de la Federacidn, en donde se promulgaba i Ley para &
Tratamiento de Menores Infractores para el Distnio Federal en Materia
Comun y para toda [a RepuUblica en Materia Federai, la cual 12 con

mucho interés, entonces pregunié a alguncs de mis compafieros gue



sabian del tema, manifestando desconocer el mismo, el tempo paso v
circunstancialmente conoci al Licenciado José Antonio Saldafia
Guerrero, quien era Consejero Numerario de la Sala Superior del
Conselo de Menores, al comentarde el tema que me proponia
desarroifar. me propuso trabajara en dicha Institucion a fin de que

tuviera una vision mas compieta de io que era la justicia de menores.

El tfrabajo que presenic, expone de manera sencilla
algunas de las deficiencias que presenta el procedimienio de menores,
la cuales han provocado que la imparticidén de justicia no sea lo
eficiente que se desea, asimismo integro algunas soluciches para
subsanarlas, ef primer c¢apitulo trata de manera general ia
conceptualizacion de mencr infracior, su relacién con el Derecho
Penal ia importancia de ia edad. v similitudes entre ef procedimienio
penal para adultos con el de menores; en el segundo capitulo esta
dedicado a la legislaciéon gue en matena de menores son la base y
sustento de la Ley para el Tratamiento de Mencres Infractores,
especialmente del articulo 18 Constitucional. ias Reglas de [as
Naciones Unidas, para la Profeccidn de los Menores (Reglas de
Beiiing, las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de
la Defincuencia Juvenil {Directrices de Riad} y {a Convencién de los
Derechos de! Nifios, documentos gue norman el criterio de los
impartidores de justicia de menores; el tercer capitule habla de la
organizacion interna def Consejo de Menores asi comoe jas atribuciones
y funciones de cada uno éstos organcs, como los Consejeros
Unitarios, que instruyen directamente el procedimienio y asumen la
funcién de juzgadores, y la Sala Superior como instancia revisora de

segunda instancia, a la que acuden los defensores y Comisionados de



Menores, para inconformarse con las rescluciones de los Consgjeros
Unitarios; el Comité Técnico, cuyos integrantes se encargan de valorar
los estudios medico, psicolégico, pedagdgico v de Trabajo Social
elaborados por el personal técnico de los Centros de Diagnostico en
dende son internados los menores mientras se les instruye el
procedimienta correspondiente, con la finalidad de identificar los
motivos que dieron origen a que el menor cometiera la infraccion, y asi
sugenrle al 6rgano Juzgador la medida mas adecuada para lograr ia
daptacidn social del menor, en casc de gue se acredite su plens
participacién en fa comision de la misma y el cuarto capitulo,
exponemos las dificuitades a las que se van enfrentando los
Comisionados de Menares. Consejeros Unitarios, Defensores y los
propios menores, por las jagunas que presenta la Ley de Mencres, ia
cual necesita urgentemente una revisién total 2 fin de adecuar sus
preceptos a las nuevas tendencias penales, con el desec de que €
pancrama aqui plateado resuite Ufil para quien lo lee y gue s1 esta en
sus posibiidades tome en consideracion nuesiro punio de vi'sta, las
cuales son resultado de observacidn y experiencia duranie la

prestacion de mis servicios en dicha Instriucion

Gracias.



LA IMPARTICION DE JUSTICIA Y EL PROCEDIMIENTO PARA
MENORES EN EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULG |

Ei MENOR INFRACTOR.

SUMARIO 1- CONCERTO DE MENOR INFRACTOR Ay- PUNTO CE
VISTA BICLOGICO B)- PUNTO DE VISTA PSIQUIATRICO ©
PSICOLGGICO C) - PUNTO DE WVISTA SOCIAL D) - PUNTO DE VISTA
JURIDICQ. 2 - EL MENOR INFRACTOR FRENTE AL DERECHG PENAL
Ay- LA ERAD Y SU IMPORTANCIA B)- FORMAS DE FIJAR LA EDAD
Cy- IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD 3 - EL PROCEDIMIENTO
PENAL Y £EL PROCEDIMIENTC PARA MENORES A) - COMPETENCIA
By- ETAPAS CZEL PROCEDRMIENTS  C)- LAS PARTES D)-
RESOLUCIONES

1. CONCEPTO DE MENOR INFRACTOR

A través de la historia de |la humanidad, todas las sociedades han
manifestado su repulsidn hacia todo individuo que transgrede sus
derechos de libertad, igualdad, segundad y propiedad, por ellc ha
reglamentado su proteccién cor leyes penales, exigiendo para los
transgresores de éstas, la aplicacion de penas pecuniarias, la privacion
de Ia tibertad e inclusive la muerte, pero, no sucede asi cuando se trata
de los menores de edad, pues se censidera que los nifios y jovenes
son seres humanos en desarrollo, carentes de madurez fisica y mental,
de experiencia, percepcién de lo real, de conocimiento, etcétera; en
efecto, la etapa de la adolescencia, cominmente se caracteriza por ser
un periodo dende el ser humano adguiere los rasgos definitiveos de su
personaiidad y mas que un castigo o pena, necesitan de una adecuada

orientacion, educacion y la proteccion de sus padres.



“el wirio recorre sucesivamente una serie de clapas, cada unz de cilas. le
sttven pata iese transformando en adufte™

Las caracteristicas que distinguen a los adolescentes de
los adultos, al mismo tiempo que los hace “peligrosos’ por su
impulsividad, también lcs hace mas susceptibles de ser adaptados v
remmsertados a la scciedad, objetivo esencial de la imparticion de
justicia, toda vez que se frata de seres humanocs gue no han adguindo
defintivamente su personalidad; pero, ;iqué debemos entender por

menor infractor?

L.os sociGlogos, trabajadores sociales, médicos, psicologos
v juristas, utiizan diversos términos para referirse a ios menores de

edad que han participado en la ejecucién de ilicitos tipificados por fa

]

Ley Penal como delifos, de tal manera, que no es raro escuchar hablar
de ‘“delincuentes infantles o juveniles”, “menores delincuentes”.
“delincuentes potenciales”, “predelincuentes”, “menores inadaptados”,
‘nifios problema o nifios de conducta dificll”, eicétera, términos que
evidencian una fotal disparidad, y que coma refierer & Doctor Héctor
Solis Quiroga y el maestro Aureliano Hernandez Palacios, pueden

ocasionar z los propics menores conflictos emocicnales.

E! parrafe cuarto del articulo 18 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuando hace referencia a las
instituciones especiales que conoceran de las infracciones en gue

incurren los “Menores Infractores”, alude:

“...La Federacidn v los gobiernos de los Estados estableceran instituciones
. . . 2
especiales para el tratamiento de menores infractores.”

¢ SOLIS QUIROGA Héetor “Educacién Corregtivn” México, Ed. Porraa § A 1986 pd



En sentido etimoldgico el térmmo “menor” proviene del
latin “minor” que es un adjetive comparative a pequerfio. gue significa

menor que ofra cosa de la misma especie

“El t&rmino menor de edad, se refiere al periode viial por 2l
gue atraviesa todo ser humano desde el nacimiento hasta la mayoria
de edad. es decir al adolescente o mifio que se encuentra sometide a
tutela ™

En Espafa son considerados "mencres, las personas gue

no han cumplido veintiin afios de edad”.”

La palabra “infracior’, es el termino que generalmente
utilizan los juristas, para refenrse a los menores que han cometido un

[

delto , ¥a gue esfe vocablo hace alusidon ai sujeio gue
quebranta o vicla las normas de derecho, cualesquiera gue sean sus
categorias. "Cuando la infraccion, opera respecio de la Ley Penal, su
concepto equivale a la de delito, sin embargo, conceptuaimente se le
tiene por un grado menor, atendiendo a violaciones de ordenamientos
de otra indole, como disposiciones poticiales, administrativas,

municipales. efc |, y entonces coincide con el concepto de faita.”

2 “Constipuepn Politica de fos Estados Lnides Mencanes_ Méxco Ed Grupo ISEF, 3 ed 2000 p 19

¥ Diceronario Unesco_de Crencias Soctales” Tomo 1T Madnd Espafa, Ed Plancta Agosuni 1987 Ci
Contex p 1373

* ibidem . p 1374,

" GOLDSTEM, Rail “Dugcronario de_Derecho Penal v Crimunolagia” Buenos Atres Bd Astrea Tercera od
1993 p 367




A).- PUNTO DE VISTA BIOLOGICO

Los factores biclagicos-individuales del sujete. como la
herencia, el sexo, ia edad, la naturaleza, el chima y la terra, son

factores gue influyen en el interactuar de los menores.

El maestro lvan Lagunes Pérez, apunia

= desde el punto vista bioldgico se llama menor a la persona que por efecto
del desarroilo gradual de su organismo no ha afeanzade una madurez plena™

Términos similares empleados por el Boletin Mexicano de

Derecho. al sefialar:

“La persona que por cfecto def desarrollo gradual de su orgamismo no ha
w T
alcanzado una madurez plena.

El Diccionarieo de Derecho Usual, nos define al menor de
edad, como:

“La persona gue no ha cumplido |z edad que [a ley establece para gozar de
la plena capacidad juridica y normal, determinada por la mayoria de edad Estnctamente, es
la situacion de incapacidad juridica plena o atenuada en que se encuentran las personas,
desde su nacimientc, hasta legar a la mayoria de edad; es decwr, la condicidn de hijo de
familia sometido a la patria potestad, o la del pupilo, sujeto a la autendad del tutor ™°

La biologia se interesa por el menor como un ente natural,
desde la gestacién donde puede ser afectado por problemas de
inmadurez, bajo peso, prematurc nacimiento, el rechazo de sus
padres, que de no culminar en el aborto, influird en la vida futura de

ese nifio, afectando su confianza y creande una percepcidon de

® Drecionaria Juridico Mexicane ” Instituto de Invesngaciones Jundicas de la Universidad Nactonal Auténoma
de Méxweo Mevico UN.AM 1986 p 2111

7 “Boletin Mexinang de Derecho " Institute de Invesugaciones Jundicas de la Lriversidad Nacional Autonoma
de México México UNAM aiio XIX. No 37, p 869

£ CABANELLAS, Guilermo “Lrecronario de Deregio Uswel  Tomo I Buenos Aures. Dd Arawpo 1954,
p 689



rechazo, ia falta de alimentos gue al no ser cubrertas provocan en el
menor un descontrol emocional o la desnutncion, Inanicidn e inclusive

la muerte

Alos 5 afios. el nifio deniifica los sexos en los aduitos e
interpreta la relacién hombre-mujer, tomando como modelo & sus
padres.

“Hablar de la relacion madre-hijo, en la que la privacién del afecto materno,

tienc enorme importancia como la tiene el afecto paterno, pues el lnjo debe gozar en 1gual
Pt
forma de ambos carifics...

Entre los 6 y 13 afios de edad, los nifics acuden a la
escuela, se desarrollan fisica, emocional e intelectuaimente, por 1o que
pueden ser victimas de malos tratos por parte del maestro o sus

compaferos, de golpes, ofensas, ridiculizacién y denigracidon.

La adolescencia, vocablo que viene de la palabra latina
“adolecere”, que significa “crecer”; y se llama asi porque se frata de
una época de la vida durante la cual se da el crecimiento en fodos los
sentidos surgiendo aqui lcs cambios organicos; hay factores que
aceleran y otros refardan el crecimiento del adolescente, esta etapa se
inicia con la puberfad, vocablo que proviene del latin “pubis”, que
significa “pefo”, lo que explica 1a aparicion del vello en &l pubis en la
adolescencia, se ha observado que, esta aparicion no es igual en fodos
los adolescentes y que los factores bio-fisicos de cada regidn, como el
clima, la raza v la alimentacion influyen en su desarrollo; por ejemplo al
norie de Europa, la presencia del vello er los menores aparece muy

tardiamente, los muchachos de 15 afios todavia no son puberes, ¢

® MORENQ GONZALEZ, Luis Rafacl, “Defircuencia juvend”, Crimnpalia, aho XX X1V Menco Ed Botas,
1968 p 271

¥



habiendo iniclado ya su pubertad su desarrolio es lento, en México,
principalmente  en  tas costas Veracruzanas, Jaliclenses o
Campechanas, se ha observado que las nifias a los once affos ya
miciaron su pubertad e inclusive aigunas ya han sido madres, Io que
nos lfeva a conciuir que tos cambios organicos estan condicionados por

los factores climatico-bioldgicos

“La alimentacion escasa. la falta de aire, de luz solar, asi como la
abundancia de enfermedades que traen como consecuencia una disminucion de las
capacidades fisicas del ser. traen retardo en la pubertad ™*°

Los cambilos fisicos fambién son de origen glandular  Las
glandulas del cuerpo humano son de dos clases las exdcrinas que son
ias que poseen un conducto para vaciar su contenido al exterior, entre
éstas estan ias glandulas salivales v gasiricas; las enddcrinas o de
secrecion interna, éstas ultimas son las que determinan la crisis

piheral

Eltimo, en la mujer adquiere |a apariencia de tejido fibroso
y aspecto muerio (se marchita o desaparece), hacia los 9 u 11 anos;
en el hombre, hacia los 12 6 13, segun las condiciones especiales del

caso.

La glandula pituitaria o hipofisis, que se encuentra en el
ceniro del craneo, tiene dos partes, una anterior y oira posterior la
parte anterior, inicta su actividad una vez gue desaparece e timo,
crece, tiene siete secreciones internas cuyas acciones repercuien

directamente sobre los testiculos u ovarios {gonadas}, en el desarrolio

' SOLIS QUIROGA. Reberto _Psicologia def ddolescente” Criminalie, México Ed Botas 1936-1937, pp
300y 301



fisico, el metabolismo y ofra sobre el desarrollo de los senos de [a

mujer (secrecion mamotropa) o glandulas mamanas

“Desde ttempos inmemorables se ha pensado gue gran
parte de las caracteristicas corporales, mentales y conductuales.
concentradas en algunas familias, tienden a heredarse de una
generacién a las subsecuentes, por ello se dice que “la herencia es
también una caracteristica biologica ligada intimamente a la existencia
propia de i0$ mencres ilamados soclaimente “irregulares”. esttmandola
como la transmisién de caracteres de los ascendientes a los
descendientes, no sdlc por su constitucion organica, sinc. sobre fodo

por su constitucion psiquica.”"’

Al respecto, cabe hacer aqui una distincién entre genético
y congéniio, conceptos gue con frecuencia se confunden “El pnimero
se refiere a lo que deriva de los genes que heredamos de nuesiros
progenitores y que esian presentes desde ef momenio de Ia
concepcidn  Congénitc, en cambio, es [0 que es aparente al
nacimiento. La distrofia muscular, que empleza a ser evidente desde
los dos afos de edad, es genética, mas no congénita, mientras que las
malformaciones de nifios cuyas madres estuviercn expuestas al virus

de la rubéola, ingirieron alcchol, son congénitas. pero no genéticas.” "’

La delincuencia se inicia en la infancia o en la

adolescencia, y ésta es producto tanto de los factores personales def

" HERNANDEZ PALACIOS, Aureliano. “Lingamentos Generales para una Legiglacion Tutglar de enores
México, Goberno del Estado de Veracruz 1971, Cut Contex p. 27

7 VELAZQUEZ, Antonio _ “El impacto de i genincg en loy derechos del mengr Memora del Cologuio
Multidiseiplimario sobre menores, Diagnostico y Propuestas Mevico, Bd Instituto de Investigaciones
Juridicas de [a UN A M 1996 5270



sujeto, come def ambiente, el medio familiar y ia falta de condiciones
propicias para el desarrolio normal del nifio, por ende podemos decir,
que los factores que inciden en las conductas disvaliosas de los

menores, son conganifas y no genéticas

“El que los delincuentes "hereden” determinadas tendencias que hacen
mevitable su conducta antisocial, es un muto Los hombres de ciencia han rechazado la teoria
de "la mala semiila”, ya que una criatura no puede heredar jamas, "una naturaleza perversa”,
v riegan, por o tanto ¢ue un sujeto nazea predestinado a ser un delincuente o criminal "

as carencias biologicas, come la disminucion en la
agudeza visuai, ia amputacion de una pierna, de un brazo, fa existencia
de alguna cicafriz permanente en la cara 0 en su cuerpo llega a
produciries frustraciones, que se traducen en su conducta, la que si
antes del padecimiento era normal, ahora puede ser antisccial, paro no
podemos negar que otros menores con los mismos problemas
reaccionan con una conducta y rendmiento  normales,
desprendiéndose de o anterior que para los menores, el apoyo gue les

den sus padres y sus amigos es importante,”'*

No obstante, los faciores biolégicos no determinan,
guiénes pueden ser infractores y quienes no o seran, pues: “no puede
afirmarse que los neurdticos, los enfermos, los anormales esten
llamados a ser fatalmente infractores, y que quienes llevan una vid

#1158
normal, no puedan serlo,

" MOREND GONZALEZ. Luis Rafact "Delinguencia fwventf | Crimunaba. afio XXXV Mevco Botas 1968,
p 370

" BONILLA LAJUD, Jaime. “Factores que wneiden an la condugie [nfractora _Rewitdn Sacional de Justicia
de Menores” 1a Trimdad Tlaxcala Ménico Conscro de Menores 1993 Cit Contex p 101

" SOLIS QUIROGA, Héctor “Justiqua de Menores _ Méwico. Ed. Porria S A de € V Segundaed (986 p 91



B).- PUNTO DE VISTA PSIQUIATRICO O PSICOLOGICO

Desde el punto de vista psicolégico, la adolescencia es la efapa del
proceso de socializactén por la que todo ser humane atraviesa, en la
que 1mpera |la necesidad de adaptacién del sujsto con sus roles
familiares, escolares, laborales y scaales con la dificultad que
representen estos requerimientos psicosociales gue repercutiran en su

equilibrio emocional, dado que la adolescencia es

- nib
“El verdadero nacimiento a Ja vida de un menor.”

Los infractores sufren perturbaciones que se originan en |a
infancia y dentro de esta etapa, fambién pueden expresar su conducia
delictiva. La periurbacién es consecuencia de un sentimiento basico de
inseguridad, de profunda inadecuacion y desamparo, ante fuerzas muy
poderosas que el individuo mencr de edad, por su inmadurez, no
puede conirolar, y cgue se presentan en forma de agresividad,

aislamiento y desviacicnes sexuales.

Cuando las tensicnes de la vida intra o extrafamiliar
desguician el equilibrioc emocional del nifto o adolescente, éstos
reaccionan modificando su comportamiento cotidiano, ya sea a fraves
de la fijacdn o de la oposicién, la primera forma de reaccion es
considerada como pasiva, ya que el individuo se niega a la evolucion
biopsicosocial, adhiriéndose a las pautas que le dan seguridad vy
confort. La oposicion es la reaccidn activa y fleva consigo la bdsqueda

de apoye y la expresion de rebeldia, la cual puede expresarse dentre v

16 S0LiS QUIROGA, Roberts “Sicglogia de la adolescencia® Crimuinabia México, Ed Botas Méxwco 1936-
1937 p 300



fuera de la famiiia y aigunos llegan a convertirse en hechos
antisociales.
“Para el menor, toda eaclusidn social es una agresidn a su estatus de

seguridad. La agresion lo proyecta de una manera abrupta a las contimgencias emocionales
A7
de su po mmaduro

La conducta agresiva es la primera expresion de
frustracion soclal gue sufre e menor, en la forma verbal ¢ motriz,

ejercida con viclencia sobre 1as personas y las cosas.

La agresién constituye una fusrza basica inherente al
hombre y necesaria para SU supervivencia, e$ uUna caractefisiica
normal del hombre con valores positivos y negativos. “Es positiva,
cuando comprende ia autoafirmacion vy dominacion necesarna para
realizar un objetivo social aceptable. Es negativa cuande toma la forma
de hostilidad vy se expresa de manera incompatible con las pautas de

conductas aceptadas.. "™

La agresividad se presenta en forma ablerta
en los nifos vy jovenes, foda vez gue no estan inhibidos como los
adultos, pudiendo expresar sus sentimientos a través de actos hostiles

de caracter antisocial.

A contihuacidn  transcribimos  algunas de  las
manifestaciones de agresividad en que incurren ios menores y que son
citadas por Roberto Tocavén Garcia en su obra denominada
“Elementos de Criminologia infante Juvenil”

“1. Hostildad relatvamente contenida, donde la agresion no alcanza
extremos peligrosos v se constrifie cuando hay control adulto autoritario

" TOCAVEN GARCIA. Roberto "Elementos de Crimmglogia Infunto-Juvent! _ Ménice. Bd Porria. Mévice,
1991, p 30,

'® TOCAVEN GARCIA, Roterto obent p 53
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2 Agresividad catastidfica, con estalhido de hosulidad directa, destructiva v
curso wnexorable, hasta que con la descarga se recupera ¢l control

3 Agresinvidad paranoide. origmada cn relaciones interpersonales precarias
¥ que se descncadena por frustraciones triviales

4 Agresividad cruel, dingida directamente {en algunos casos) en ammales
como sustitutos stmbolicos de las personas

5- Agresividad familiar dnicamente expuesta en ¢l mternor del grupo
doméstico y contra sus integrantes "

Asi tenemos que para la psicologia resulta de mayor
trascendencia comprender la causa por la que el menor cometié un
delito (infraccidn), descubrir el valor de la reaccidon perscnal como
consecuencia de los factores que lo determinaron y no el hecho

antisocial gjecutado

C).-PU

“Menores {nfractores. son les mifios » adolescentes que estan en e Conseje de Menores,
infractores pebres, rechazados por la Socicdad, no deseados, temidos, olvidados. ®

El concepto en cita, denota una tendencia asociada a la propia
existencia del menor infractor, como consecuencia de ia carencia de
factores, materiales, sociales, familiares, econdmicos y escolares,

enire otros.

Concepto, gue necesariamente nos conduce al estudio de
tales factores para comprender la forma en gue estos favorecen el

surgimientc de los menores lfamados infractores

" Tbid. p 38

* ESPINOZA C , Maria Esther “Nifigs wnfractores. Lictmas y culpables”, Revista Trempo, México, Junio de
1992, p 4
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Factor famifiar

Ll Lreniid on v base v s dcittne fandamenial 2wl soctaddd, Jongae o
eifa se reabzan dos mas altos vatercs de la convivencia humana Fs la umidad basica de
desarroifo y experiencia, de realizacidn o fracaso y también la unidad basica de la
enfermedad y salud '

En México, las familias se infegran de diversas formas:
entre éstas encontramos la unidn legal a través del matrimonio civil, e
amaslato, el matrimonio canonico ¢ eclesidstico v el concubinato, el
término amasiato, proviene del tatin “amasia”, “amante”; que da ia 1dea
una unién meramenie transitoria, es decir “es la liga temporal de un

hombre y una mujer”®

. por ende no podemos afirmar que &l
amasiato constituya la base de una familia Ahora bien, el
concubinato es la union duradera de un hombre y una muer, lo que
actualmente conocemos como unmién libre, dicha unidn reviste la forma

exterior de un matrimonio legal

&t Cédigo Civil, oforga cierio valor juridico al concubinato a
fin de reglamentar 'a condicidon de los hijos nacidos fuera del
matrimonio legal; sin embarge. ¢! concubinato sigue stendo la forma
mas caracteristica de formar las famillas en las clases pobres de
nuestra sociedad, lo que en muchas ocasiones propicia que el jefe de
familia abandene a ésta y ia mujer exia al concubing ia proteccion
afectiva para su familia. ni mucho menos el sustento econdémice para el
nogar, a menos que los descendientes de éstos se encuentren
reconocidos por ambos; es por ello, que fas progenitoras se ven
orifadas a buscar una nueva relacién, y cuando lo consiguen, resuita

gue el nuevo “esposo” no esta ni se siente ligado con los hijos de ésta,

¥ TOCAVEN, Roberte _“Menares Infractores " Méuaco. Ed Porriia, segunda ed 1994 p 3t

2 CENICERQS José Angely GARRIDO Luss “Cawsas de la definenenata ifanul en Méxcq, Crimmaia
Mentco, Ed Botas, afio XXXIV 1937, p 530

¥



pues carece de todo afecto hacla elios en virtud de gue no hay vinculo
fita! consanguineo entre &sios. quienes por su parte se sienien
rechazados, desprotegides e incomprendidos, hasta que deciden
abandonar sus domicilios, viviendo an [as calles, donde subsisten con
foda clase de carencias. se relacionan con ofros jévenes gue se
encuentran en fa misma situacién y se conducen de acuerdo a sus
intereses, sin ningudn  paramelrc  de  contencidon, vuinerando vy
transgrediendo ics bienes tutelados por las normas de la Ley Penal,
allegandose de bienes materiales para su subsisiencia y participando
en ilicitos diversos, toda vez, gue no han recibido la introyeccion de

normas y parametros conductuales

1"

Los adolescentes se rednen integiande bandas gue constituven un
fendmeno social de la vida moderna, y las cuales tienen en comun cstar formadas por
jovenes de 13 a 19 afios de edad. no perseguir Dinalidades concretas, estar desarraigados. ser
inquietos, estar sin empieo v cuyo sitio para reunirse, frecuentemente, es la esquina de una
caile Algunas bandas han cometido homicidios, en ranto que otras se hnutan a insultar a los
transeuntes. pero estas bandas inofensivas o peligrosas. son unh elemento mponante en el
cuadro general de la delincuencia de menores: muchas de ellas tienen una organizacion muy
estructitada, otras presentan poca cohesidn y se desintegran faciimente ™

El matrimonio cancnico o eclesiasiico, se encuenira
estrechamente reiacionado con las diversas religiones que se profesan
en nuestro pais, v no es ofra cosa mas que e mismo contrato
matrimonial celebrado entre dos personas de fa misma religion, el cual
es elevado por una divinidad (Dios o Jesucnsto), a la dignidad de una
gracia o bendicidn que se concede & los esposos para que cumplan
entre ellos y para con sus hijos sus deberes, obligaciones que solo
seran exigibles a los consortes por su mismo grupo religioso, por elio

esta forma de unién reviste ef concubinato para la sociedad.

B MORENO GONZALEYZ, Luis Rafael _Deinenencig Juvend” Commaha Mevico Botas afto XXXIV 1968
p 369
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Los matrimonios civiles, no escapan a ia desintegracion y
desorganizacidn familiar, pero si contribuyen en menos escala a la
delincuencia juvenil, ya gue cuandc un matnmonwo fue celebrade
legalmente y los cdnyuges fienen desavenencias que [os llevan a
decidir la disolucién del vinculo matrimonial, indudablemente esto
afectara de manera emocional a sus descendienies, quienas se
revelan contra la decision de sus progenifores y viclentan en algunas
ocasiones las normas penales; por ello, se considera que la familia es
un factor que contribuye para que los menores se conviertan en

infractores.

Factor Econémico.

vias de {a mitad de la poblacidon del Distrito Federal se
encuentra integrada por trabaiadores cuyas percepciones no van mas
allda de dos salarios minimes, ingresos que a todas luces son

insuficientes para- “...satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia en el orden material, social y cultural y para proveer
a la educacion obligatoria de los hijos...” # circunstancia que trae
comoe consecuencia inmediata, gue la mayocria de las familias
mexicanas sblo cubran las necesidades mas apremiantes, como lo es
la comida, y en alguncs casos, ni siquiera eso, de tal manera que si los
integrantes de una famiila, no tienen una alimentacion sana vy
apropiada, es imposible que con esos medios exista un verdadero

hogar.

* Articulo 123 fraccién VI, parrafo Segundo de 1a Constituerdn Ponoca de tos Estados nidos Mexicanos, Ed .
Grupo ISEF. tercera ed. México, 2000, pp 89y 90
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Factor escoiar

Entfre el medio familar. el factor econdmico y 1a escuela o
educacton, existe una profunda relacidn, pues estos son los medios en
los cuales se desarrolla la vida del nifto o adoiescente, en efecto, para
un menor v su familia es mas importante comer y después educarse.
Perc si ademas de la falta de alimenios matertales para subsistir,
agregamos, gue (0s padres no ejercen debidamente su rol, en virtud de
gue la mayor parte de su tiempo lo invierten en laborar para asi cubrir
el papel de proveedores econdmicos, descuidando la formacion
educativa de sus hijos, quienes la mayor parte de su tiempo estan
solos, situacidn gue se agrava cuando dentro de la familia, el padre o
inclusive la madre, son afectos a ingenr bebidas alcchdlicas, de tal
suerte que ahora el ingreso familiar no sélo sera destinado a la comida,
sino que tambien a la adquisicién de bebidas embriaganies, ante tal
circunstancia los padres dificimente se ocuparan del aspecto
educative, ante lo cual los menores, una vez que pueden ejecutar por
si solos los movimientos indispensables, salen de ese medio hostil v
buscan uno nuevo, gue no es la escuela, ya que ésta no puede

proporcionarles (o que desean.

“Si la miseria y las pésimas condicionss del hogar

125

»

rechazan al nifio, éste, al ser repelido, no va a parar a la escuela
pues se siente incomprendidc por los adulios que critican su
vestimenta, su cabello, su tipo, ia musica que les agrada, s$6lo que en
esta etapa defienden su persona, pensamientc e ideales, aunque no

estén plenamente definidos.

" CENICEROS, José Angel v Garndo Luis _“Causgs de la Delincugnria Infanyl en Méveo” Crimmalia
Mexico Botas 1937. p 347
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Ademas los padres ven en la escueia una carga adicional,
por lcs gastos que generan los libros y Uliles escolares, por tanto, va

surgiendo asi, un distanciamiento entre 1a escuela y la famiiia

Por su parte, los mencres prefieren irabajar aunque sea en
subempiecs, para obiener ingresos, abandonan la escuela, pues ia
educacion para ellos y para su familia resulta una carga, necesitandose
mas su aportacién en a economia de su hogar; se hacen cargo de sus
gastos perscnales, cubriendc con sus pobres ingresos sus basicas
necesidades, y si no logran la satisfaccion de su precaria subsistencia,
los resultados que se obtienen, scn los robos en los talleres, oficinas ¢

lugares en que prestan sus servicios

En base & lo anterior, podemos considerar que los factores
famitiar, eccnomico, social y escolar, propician que el menor abandone
la escuela para salisfacer sus necesidades primarias, circunstancia
gue se agrava cuando su nticleo familar se encuentra desintegrado vy
na cuenta con el eiemple positive de conductas productivas, es dearr,
no existe perscna alguna que lo oriente y contenga debidamente, por

estas causas la mayer parie de los menores en gue privan dichos

o™ T

factores. se involucran en ilicitos penales y generalmente son los gue

carecen de educacion escolar, o es deficiente en estos aspectos.

D).- PUNTO DE VISTA JURIDICO

El articulo 133 de nuestra Carta Magna, reflere;

“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y
lodos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados ¥ que se celebren por el
Presidente de la Repablica, con aprobacion del Sepado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion. leyes y tratados, a



pesan de ias disposiciones en contratio que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados ™

La aprobacion a nivel internacional de las Reglas Minimas
de tas Naciones Unidas para la Nueva Justicia de Menores (Reglas de
Beljing), las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de
la Deiincuencia Juvenil {Directnices de Riad) y ia adopcion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio por México, cuyo decreto de
promuigacion fue publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 25
de Enero de 1991, son de obhservancia obligatoria para todo mexicano,
circunstancia que no podemos sosiayar, en virtud de que los Tratades
Internacicnaies celebrados a través del Ejecutive Federal v ratificados
por el Senado, forman parte de la Ley Suprema de los Estados Unides

Mexicanos

La Convencion sobre los derechos del Nifio, en su articulo
1. establece-

“Para efectos de la presente Convencidn, se entiende por mifio todo ser

humano menor de 18 afios de edad, salvo que, er virted de la ley que sea aplicable. haya
’ 27
alcanzado antes la mavoria de edad™

Las Reglas Minimas de la Naciones Umidas para la

Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de Befjing} exponen:

"menor es todo nifto o joven que con arreglo al sistema juridico respective, puede

. +28
ser castigado opor un delifo en forma diferente a un adulto 2

Por ofra parte, el articule 648 del Cddigo Civil para el

Distrito Federal en Materia Com(n y para toda la Republica en Materia

* Consututién Polinca do Tos Estados Umdos Mexicanes México. E Grupo ISEY, Ja edicion, México 2600
p. 100

T TOCAVEN. Roberto “Menores Infractores” Mevico Poria $ A de C V1993 p 106

** Documentos [nternactonales en Materia de Menores Mexico Osuna de Cervantes 1991 p 16



Federal, sefiala que la mayoria de edad comienza a los 18 afos de
edad, entonces una persona gue no ha llegado a los 18 afios de edad

es considerada menor de edac

La doctrina ha externado concepios o defincicnres en los
que involucra los aspectos o las caracteristicas que rodean a los

menores que cometen “infracciones”, citamos a continuacion algunos

Asi tenemos que Luls Alcala Zamora define al menor de
edad como:

quien ne ha cumphdo todavia los afios que la ley establece para gozar de
la plena capacidad juridica normal y regir su persona y bienes con total autonomia de padres
o tutores. Por analogia el que no ha aleanzade el limite de edad determinada para realizar
algun acto por su imcativa, como los |8 afios para trabajar con tofal nrdependencia v
percibyr su salario Entendiendo por capacidad minima que el menor de edad es un meapaz
juridico, absoluto en principio, pere atenuado por muchos preceptos legales Concluyendo
lener menos afios, meses. dias € Incluso segundos que otro, lo cual puede determmar
situaciones tan mportantes como la primogenitura. Estrictamente, la siuacion de
incapacidad juridica plena o atenuada a que se encuentran todas las personas desde ¢
nacimiento hasta llegar a la mavoria de edad ™

El Dr Heéctor Solis Quircga, define al menor infractor, de la
siguiente manera;

“1.- Format furidico

Seran menores mitactores solamente quienes, habiendo cometdo hechos
suficientes para su consignacion, a juicio de las autoridades queden registrados como tales
en las decisiones finales 7%

Ei Dr. Sergic Garcia Ramirez, al hacer referencia al
menor nfracior dice: “El menor mas que un criminal, mas que un
infractor en sentido peyorativo - en un sentido cargade de emocion v

hostilidad - es concebido, y se pretenderia tratarlo asi, como un

¥ ALCALA ZAMORA Luts y CASTILLO _“Diccionario Enciclopédica de Derecho Usnal,_ Tomo 1V, Ed
Heliastra, 14 * ed |, Buenos Alres Argentina 1979 pp 384

T eoLis QUIROGA, Héclor “ Juyreta de Menores” Méuco: Ed. Porrda S A deCV, 2 ed 1986 p 76
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desajustado social, como un Iindividuo con una personalidad

31
desviada ”

Aureliano Hernandez Palacios nes dice gue los “menoras
de existencia social regular.son menores  cuya conducta
desarreglada se ha manifestado ya en ataques 3 los bienes
Juridicamente protegidos en la legislacion penal, como los que vegetan
bajo la nfiuencia de crrcunstancias y condicicnes de vida social
anormates, al mismo tiempo que adolecen de una naturaleza que los

aproxima al delito™

José H. Gonzalez del Solar, anota:

“toda etapa de la vida humana en que el nsuficlente desarrollo de la personalidad. traducido
en una mayor permeabifidad hacia las influencias ternas y externas nocivas, lleva al
legislador a defenderla mediante la presuncion de incapacidad ™

No menos importante resulta para nosolros el que alguncs
de los servidores pUblicos del Consejc de Menores, inshiucion
encargada de fa imparticion de justicia de menores, nos apoyen con
conceplos relativos al menor infractor, incluimos én el presente trabajo

los siguientes

El Licenciade Ignacio Alfonso Bamoso Gutiérrez,
Consejero Unitaric Noveno establece:

“*Menor Infractor, se denomina asi 3 toda persona que en refacion a su edad
le es aplicable la Ley especial para menores v que mediante resolucion ciecutoriada de
auloridad competente se le considerd socialmente responsable de alguna o algunas
infracciones previstas por el Cédigo Penal ™

B GARCIA RAMiREZ, Sergio. “Manunl de Prisignes ™ Mexico, Ed Porria $ A de C WV, 2% ed L 1980, p 114

S HERNANDEZ PALACIOS, Aurcliano ‘“Lipeamientos Generales para una Legislacion Tutglar de Menores'
México, Gobierno del Estado de Veracruz 1971 p 17

* GONZALEZ DEL SOLAR, JOSE 11 __Defincugncia v Derecho de Menores” Buenos Atres Ed Depalma,
Segundaned 1995 p27




El Consejero Supernumeraric de g Sala Supernor
Licenctade Gilberto Gif Flores, establece

“Es un menor de edad que fluctlta eatre fos {1 afics y menos de 18 afes de
edad que comete una conducta antyuridica. mismo que por su proceder se le :mponen
medidas de tralamiento o de orientacidn 7

El Lcenciade Alvaro Martinez Ortiz. Consejere Unitaric
Primero refiere-

“Menor Infractor. es aquéila persona menor de edad que infringe las ieyes
penales”

La Consejera Unitaria Décima, Licenciada Graciela
Atenégenes Grajeda, define al menor infractor como-

“El menor cuya edad fluctda entre {os |1 v 18 afios de edad v quien mtringe las ieyes
penales, por lo cual se hace acreedor a las medidas sefialadas en la Ley para ¢l Tratamiento
de Menores Infraciores, que pueden consistir  en medidas de oricntacidn, proteccidn v

tratamiento

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para ¢l
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, publicada en el Diano Cficial de la Federacion el 19 de
diciembre de 1991 y en vigor a parlir del 22 de febrero de 1982, en su
articulo 1 -, reza:

Art. 1. *“La presente ley tiene por objeto reglamentar la funcién del Estado
en la proteccion de los derechos de los menores, asi como en la adaptacidn social de
aguélios cuya conducta se encuentra tipificada en las lexes penales federales y del Distrito

Federal y tendrd aphicacién en el Distrito Federal en materia comin y en toda la Repiblica
en matena federal ™

El articulo anterior, no define io que debemos entender por
ei termino menor infractor, simplemente hace alusidn ai objetivo

especifico de la Ley de Menores infractores. Sin embargo, con éste

* Los ittimos cuatro concepios anotados, fueron proporcionados durante una cntrevista on Jas Instalaciones del
Consepo de Mcenores el dia 22 de Octubre de 1999
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precepto legal, queda muy claro que la Ley gue nos ocupa, sera
aplicable s6lo a aguelios sujetfos menores de edad, entendiéndose por
estos, los sujetos que adn nc han cumplide los 18 afos vy que hayan
ejecutado una conducta tipificada por las leyes penales, es decir, ya no
se trata de cualquier conducta o accion, sino que especificamente de
un acto que se encuentre tipificado o previsio por la Legislacion Penal

vigenie, io que en materia de adultos conocemos como delitos.

A mayor abundamienio, el articilo & de la misma Ley

sefiala:

“Li Consejo de Menores es compelente paia conocer de la condicta de las
personas mayores de 11 y menores de 18 afios de edad, tipificada por las Yeyes penaies
sefialadas en el articule lo. de csta Ley. Los menores de 11 once afios, serdn sujetos de
asistencia social por parte de las mstituciones de los sectores pablico. social ¥ privade gue

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ A ot

se ocupen de esia materia, fas cuales se consutuiran, en este aspecto, como auxiliares del
Consejo

La competencia del Consejo s¢ surtird atendiendo a ia edad gque hayan
tentdo los sujetos infractores, en la fecha de comisién de la infraccidn que se les atribuya;
pudiendo, en consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar las medidas de
orientacién, proteccidn y tratamiento que correspondan, aun cusndo aguelios hayan
alcanzado la mayor(a de edad.

En ejercicio de sus funciones el Consejo mstrumd el procedimuento,
resolverd sobre la sifuacién juridica de los menores v ordenara v evaluard las medidas de
orientacidn, proteccion y tratamiento que juzgue necesarias para su adaptacion social

En efecto, tanto la doctrina, como en la legistacién, no
existe un criterio unanime para denominar a los menores gue han
incurrido en conductas catalcgadas como delitos en la Ley Penal, asi
observamos que alguncs conceptos resaltan sdlo ia tendencia
penalista, anteponiendo el término “delincuente” a su concepto por
glempic “delincuentes juveniles, “nifios delincuentes”, “delincuentes
polenciales”; ofras concepciones loman en <consideracién las

conductas, perc sin tomar en cuenta los tipos penales, pues



consideran que se frata de “menores irregulares’, “menores
indeseables”, "menores inadaptades” “nifios problema® o “"nifios de

|11

conducta dificl”, también encontramos términos que hacen alusién a
las etapas evclutivas, el desarrollo fisiologico, por ello afirmamos que
para efectos de estudiar a los meneres v conceptualizarlos, cada punio
de vista resulta benéficc, pues contribuye a darnos una comprensién
mas profunda y un panorama mas amplio gel probiema en su conjunto,
hasta llegar a un concepto integral, donde se tomen en consideracion
ia serie de influencias fisicas, psicoldgicas, saciales, econdmicas. efc.
y dado que esto abarca una serie de tipos de conducta debe definirse
como

‘aquellos suwjetos que al momento de cometer un ilicito

tipificado por fas leyes penales como delifo, sean mayores de 171 vy

menores de 18 afics de edad”,

2.- EL MENOR INFRACTOR FRENTE AL DERECHO PENAL

Para comprender mejor la situacion actuat de! menor infractor frente al
Derecho Penal, resuita menester regresar por un momento nuesira
mirada haciaz la historia de nuestro pais, pues a través de ésta,
tendremos un mejor panorama de los procedimientos y atencidn que
recibian los menores que infringian las Leyes Penales, v su evolucion

hasta nuestros dias.

Asl tenemos gue en los pueblos prehispanicos, las leyes
se encontraban inmersas de un ambiente religiose, con una extrema

rigidez moral, se castigaba con la pena de muerle a casi toda



infraccion del orden establecido, al alcoholico. al iadron, al homicida v

al homosexual

Los ijdvenes que infringian la ley, eran juzgados de ia
misma manera que los adulios, pero los nifics menores de 10 afios de
edad quedaban exentos de castigos, la mayoria de edad era a los 15
aftos, pero ésta no era exciuyente de responsabilidad, sino los 10

afngs.

Los menores acudian a dos sistemas de educacién, Ia
primera conocida como el Tepochzcalli, “Casa de los jévenes”,
donde los nifios vy jovenes recibian educacion civica y militar; &l
Calmecac lugar en que se preparaban para el sacerdccio o bien para

Laura Sanchez Obregdn, refiere que dentro del Derecho
Azteca existian tribunales para menares, cuya residencia estaba en las
escuelas, de tal manera que en &l Caimecac, el juez supremo era el

Huitznahuatl y en el Tepochealli, los Teipuchtatlas tenian la funcion de

La época colomal, es recordada por las tragicas enfermedades
contagiosas traidas por les conquistadores y que ocasionaron que mas
de la mitad de los pobiadores mexicanos murieran, principalmente los
menocres, quienes cuando sobrevivian eran sometidos al despojo y
esciavitud junto con sus padres, y en otras eran abandonados,

surgiendo asi el pitlaje.

" SANCHEZ OBREGON, Laura “Menores Jnfracrores v Derecho Peral” Ménico Porria. 1993 Cat Contex.
pp. 12v 13
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Los frales Franciscanos al percatarse de tales
circunstancias, fundaron ceolegios vy casas para nifios desamparados,
apoyados por las pandectas reales. que decretaron [0s reyes désde
Espafia para la proteccion y castigo de los jovenes mexicanos gue

infringian las leyes

Fueron fambién los Franciscanos quienes trajeron un

tribunal para menores.

Después de la consumacion de la Independencia,
prevalecieron los conceptos discriminatorios de bastardia y raza,
confundiéndose el delito con el abandoinge vy la ofandad, ya que tanio
los menores que nfringian las leyes, como los mencres abandonados

o los huérfanos, eran conducidos a las casas correccionales

Anie la ausencia de leves propias. es mplantado el
Derecho de Indias, que no es ofra cosa, mas que una copia del

Derecho Espafiol vigente en ese periodo

La Ley de las V! Tablas de Alfonso X, esiablecia ia
irresponsabilidad penal total para 10s mencres de diez afios y medio de
edad, y semi-inimputabilidad para los mayores de diez afios y medio y

menocres de diecisiete arfios.

Durante el periode de Méxice Independiente, ia Ley Montes, es el
primer ordenamiento que se promulga en materia de Menores, en ella,

se axcluia de responsabilidad penal a los menores de 10 afics vy se



establecian medidas correccionales para los Jévenes de entre 10 y 18

dieciccho afios.

E! decreto de 17 de enero de 1853, concibe por primera
vez. la creacion de organismos especializados para juzgar a mencres.

“En el se prevén jueces para menores de primera v segunda mstancias con
facultades para tomar medidas contra delincuentes, pero, también contra jovenes vagos

Estos jueces eran nombrados por ¢l Gobierno Federal, a propuesta de 1a Suprema Corte de
Justicia 7

El Cédigo Penal de 1871, en su articulo 34 establecid la base para
definir la responsabilidad de los menores, la edad y el discernimiento

ARTICULO 34.- "Las circunstancias que excluyen la responsabilidad
crimmal por la infraccitn de leyes penales son

V - Ser menor de nueve afios.

V1- Ser mavor de nueve afios ¥y menor de catorce al cometer el delito, st el acusador no
probare que el acusado obré con el discermmiento necesario para conocer fa tHertud de la
infraccién ™

Este ordenamiento excluia al mener de nueve afios de
toda responsabilidad, mediante una presuncion juris et de jure, entre
los nueve y catorce afios de edad, o colocaba en situacion dudosa,
dejando al acusador la carga de la prueba del discermimiento, para el
mayor de catorce y menor de diaciocho afios se destinaba una pena
disminuida en duracidn, entre la mitad v dos tercios de la que
corresponderia a un adulto, la maycria de edad era fijada a los
dieciocho afios, se instituye la reclusion preventiva en establecimientos
de educacidn correccional, pero esta no podia exceder de seis afios.

“El menocr quedé considerado como responsable penalmente, solo que su
- + . W37
pena podia ser atenuada v siempre especial™

*¢ SANCHEZ OBREGON, Laura. “Mengres infractores v Derecho Pepal’. Ed Porria, México, 1993 p 15

T 8OLIS QUIRQGA, HECTOR “Historia de_los Triburales para menores” Criuminalsa, afio XXVIII, No 10,
Ed Botas; México 1963 p 216




En el afio de 1884, los menores due infringian la Ley eran
enviados al exconvento de San Pedro y San Pablo para su correccion.
perc los que cometian delifos graves eran enviados a la Carce! de
Belén, donde 1os menores convivian con los delincuentes adultos en la
mas espantpsa promiscuidad, por lo que transcurndo poco tiempo se
contaminaban, ante ello, ios celadores que se copmovian por las
terribles condiciones en que se encontraban !os mencres optaron por
separar a éstos de los adultos, destinando para ellos una cryjia

£.

especial, la cual fue denominada “Crujia de ios Pericos Verdes', debido

al coler del uniforme que usaban.

Son los abogados Miguel S. Macedo y Victoriano Pimentel, quienes en
1912, presentan el Dictamen sobre Reformas y la Legisiacion, en el
gue se proponia que se dejard fuera del derecho Penat a los menores
de 18 afios y se abandecnara foda cuestion de discernimiento, que los
menores debian ser {ratados de acuerdo a su edad vy no conforme a la
imputacion juridica de los hechos, sin distinguir si se les atribuia una
conducta defictuosa o bien una contravencidn administrativa,
contemplaba la 1mposicidn de medidas. tales como la entrega del
menor a su familla, a un establecimiento de beneficencia pubica o
privada, pugnaba por ia desaparicion de fa reclusién en
establecimientos de educacién correccional, el juez paternal seria la
autoridad con facultades de resolucion y de practicar cualquier tipo de
diligencia, el procedimiento seria breve y sin solemnidades, sin
embargo el movimiento revolucionario de nuestro pais Impidid que se

crearan fos Juzgados Paternales.*®

¥ SANCHEZ OBREGON, Laura Ob Cii p 35 Cita Contex
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En 1923, se crea el primer Trnbunal para Menores en San

Luis Potosi

En 1926, durante el fesiejo del dia de madres, en la
Escuela Correccional de Tlalpan el Doclor Roberto Solis Quiroga,
asistid en su calidad de Inspecior de las Escuelas Penitenciadas, y al
preguntar el por qué se encontraban internos todos aguélios nifios v
jGvenes, nadie pudo dar contestacién a su interrogante. Ante tal
circunstancia, y a iniciativa det Doctor Roberto Solis Quiroga v la
PsicHloga Guadalupe Zufiga de Gonzalez, el 10 de diciembre de ese
mismo afio, empieza a funcionar el Tribunal para Menores del Distrito
Federal, en la calle de Vallarta. bajo la Direccidn de la mencionada
profesora Guadalupe Zufliga de Gonzalez. quien traio de demostrar
gue era un error que los menores fueran juzgados por jueces penales

de adultos

El 30 de marzo de 1928, fue publicado el reglamento
relative a su funcicnamiento. pero es en 1929, cuando se expide ia
famosa Ley de Prevencion Social de la Delincuencia Infantil en el
Distrito Federa! y Territorios Federales, conocida como “Ley Villa
Michel”, misma que declard irresponsabies & los menores de 15 afies,
y cuya esencia es aludida por el Dector Héctor Solis Quiroga. cuando

dice:

“Ll estado deberd encaminarse a climnar la delincuencia infanul
corrigiendo a tiempo las perturbaciones fisicas y mentales de los menares, evitands un
medio familiac deficiente. en la edad critica cn la que atraviesan y necesitan més que de una
pena estéril v nochva; otras medidas que los restituyan al equilibrio social, fomandose en
cuenta las caracteristicas fisicas, mentales v sociales del infractor™”

* SOLIS QUIROGA, Héctor _Histonia de Ing Tribunales para menores”, Criminalia XXVIIL No 10, Ed
Botas, México 1963

"
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El Codigo de José de Almaraz, de 1929, determing un

fratamiento disfinto para infractores mayores y menores de 16 afos.

El Codige Penal de 1831, introduo reformas substanciales
en materia de menores infractores, pues el mismo determind la
mayoria de edad a los 18 afios, y sustrajo al mencr de manera
definitiva del derecho Penal, al respecto el maestro Sergio Garcia

Ramirez rafiere

“En 1931, quedd ganada por fortuna {a batalla en favor del criterio hiologico
puro: salieron los menores con {irmeza, del campo del Derecho Penal, por més que &
Codigo conservase algunas prevenciones, fuera de lugar en este ordenamiente, acerca de
tales innmputables ™

En efectc, el Cédigo en cuestion reza en su articulo 19:

“Los ienores 4¢ 18 alos que cometan miraceion a 1as leyes penales seran mternados todo el
tiempo que sea necesario para su correccion educativa ”

El tribunal, era un organo colegiada, integrado por un
abogado, un meédico y un educador normalista, no existian
formalidades en e! procedimiento, las medidas de tratamiento eran
indeterminadas en su duracién, variaban desde reclusion en i

domicilio de los menores hasta en establecimientos correccionales.

Hasta anfes de 1932, log iribunales para menores
dependian del gobiernc local del Distrito Federal, pero en este afic
pasan a formar parte de las dependenclas de la Secretaria de

Gobernacion.

“ GARCIA RAMIREZ, Sergio “Legstacién Peritenciara y Correccional Comentada”, Editorial Cérdenas.
Ménico, 1978. p. 47
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La materia de menores hace su aparicidn en nuestra
Constitucion Politica. enfre los afios de 1864 y 1965, a través del
articulo 18. surge del votc parbcular presentado por vanos diputados
durante el proceso legisiativo en la Camara correspondiente De este
voto, sometido a examen por fas Comisiones, resuitd el texto que hoy
conttiene & articuio 18 Constitucional, poniendo térming 2 un largo
debate sobre la Constitucionaiidad de la actuacién v de ia existencia de
los Tribunales para Menores, que ciertamente no se han sujetado ni se
sujetan a ia esfructura y al procedimiento reservados para los

tribunaies que juzgan sobre ia delincuencia de adultos.

La Ley gue crea el conseic Tutelar para Menores infraciores en el
Distntc Federal, del 2 de agosto de 1974. establece organismos
especializados en el tratamienfo de mencres an torno a un concepto
amplio de delincuencia juvenil. Tiene como objetivo la readaptacion
social de todo menor de conducta irregular, es un modelo de justicia

proteccionista de los menores

24 de Diciembre de 1891

La Ley para el Tratamienio de Menores Infractores, pone fin al sistema
tutelar, al que eran sometidos tanto los menores que infringian una ley
punitiva, como los que transgredian reglamentos e inclusive los
mencres que eran inconfrolables para sus padres, pues el Estado
actuaba como un buen padre de familia, vy trataba de sustituir a éstos
en sus funciones, &l actual sistema denominado "Garantista”, se ocupa
s0lo de aquellos menores que con sus conductas ilicifas transgreden

las leyes penales vigentes, pero a diferencia del sistema judicial para
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aduitos, no tiene como fin la punicion o el castigo, sinc a reintegracion
del menor a su familia vy sociedad, mediante un tralamiento en gque se
le dote de elementos que le permitan contar con un proyecic de vida
creativo, digno y productivo, pero para lograr ése fin es necesana la
participacion achiva de todes los sectores de la poblacion y del propio
Estado, el que a través de Conseo de Menores instruye un
procedimiente a dichos sujetos, dandoles un trato especial por su
calidad de menores, procurando impariir justicia de manera expedita y
eficaz denfro de un marco legal en que se respeten sus garaniias
esenciales, de tal manera, gue hasta que no se haya comprobado su
responsabilidad social en las conductas tipicas o infractoras que se les

atnbuyen, gozaran plenamente de la presuncidn de inccencia.

Debido al incremento de {a delincuencia juvenii en México, asi como ei
auge de los medios de comunicacion, gue en un afén de ofrecer al
plblico notas sensacionalisias, sin importarles el dafio psicolégico vy
morat gue puedan ccasionar con ello a los nifios v adolescentes
involucrados en hechos crimindgenos, y no obstante que se
encuentran privados de su liberfad como consecuencia de su conducta
ilfcita, atn cuando se diga gue en materfa de mencres no se aplican
penas, tienen que soportar el acoss de los medios de comunicacion,
circunstancia gue en muchas ocasiones acarrean conflictes
emocionales dificles de superar para todo ser humano. mucho mas
para un menor de edad

“Los adultes escandalizados e impacientes, protestan del tratc benigno dado a los
delincuentes, exigiendo para ellos formas mas drasticas, expeditas v eficaces, como una

aliza, sin pararse a pensar gue ésta dejaria a algunos insensibles, mrentras en otros
P > P P q 34 &
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provocaria enojo 3 tencor El dolor {isico puede asustar o refrenar al muchacho durante
algln tiempo, pero tara ves lo hace mas apto para convivit con las gentes que e rodean Lo
imporiante es hacer comprender al delincuente que uene que aprender a pensar las
consceucnelas de sus actos ¥ enfender que debe aceptar la responsabihdad personal de lo
quc hace en su vida ™'

Aunado a todo lo anterior, surge de nueva cuenta, la
controversia sobre la edad de los menores para ser sujetos de Deracho
Penal, no obstante cue la Constitucton Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articuio 34, establece:

“Son cwdadano de la Repablica los varones vy  mujerss que. temiendo la calidad de
mexicanos. retinan, ademas los sigurentes reguisitos

[.- Haber cumphdo 18 afios. v

[T - Tener tn modo honesto de vivir

&£n efeclo, nuestra Carta Magna, ofcrga la caldad de
ciudadanos, a todos los sujetos, que siendo mexicanos, hayan
cumplido 18 afos de edad v fengan un modo honesto de vivir, de lo
gue se infiere, que al adquirir ésta calidad, también se coniraen ias
prerrogativas y obligacicnes politicas y juridicas inherentes a la
persona, lo gue sin duda alguna nos conduce & la conclusién de que
los menores de 18 afios no poseen esa calidad de ¢iudadanos, aln

cuando sean mexicanos, ya que no han cumplido fa mayoria de edad.

Por ofra parte, recordemos gue el articulo 646 del Codigo
Civit para el Distrilc Federal en Materia Comin y para toda la
Repubiica en Materia Federai, determina que la mayor edad comienza
a los 18 afios cumplidos y la Cenvencion sobre los Derechos dei Nifio,
de la que cabe apuntar, tiene jerarquia de Ley Suprema para todos los

mexicanos, por estar ratificada por el Senado y publicada en el Diario

* MORENO Gonzalez, Luis Rafael. “Delncyencra Juvenit” Grimuinaha, afo XXXV Ed Botas;
Meéxico, 1968. p 370 y 371
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Oficial para su fegal cumplimiente, ha fijzdo la minoria de edad por
debajo de los 18 afios en su articulo 1°, el cual a la fetra. dice
“ARTICULG 1°- Para ios efectos de ia presente Convencion, se entiende por nifio todo ser

humanc menor de diectoche afios de edad. salvo que. ex virtud de la ley que le sea aphicable.
haya alcanzado antes 'a mayoria de edad ©

Por ello, al igual que el maesitrc lLuis Rodriguez
Manzanera®, consideramos gue no existe razén alguna por la que se
deba poner en tela de juicio fa edad de 18 afios para ser sujeio de
derecho penal, y en lugar de estar discutiendo tal cuestion, resuitaria
mas fructifero procurar, que !a totalidad de los Estados integrantes de
la Federacion modifiguen sus Leyes relativas a menores infractores y
sobre todo, que se dé cabal cumplimiento a lo dispuesto en la citada
Convencion de los Derechos dei nifio, a fin de solucionar el problema
de la disparidad de edades existentes en los Estados, ya que tal
situacidn pone en estade de mnsegundad juridica a los menores de
edad, pues mientras que en un Estado, el sujelo que comete una
infraccién  (delito) teniendo 17 afos de edad, es considerade
inimputable en el Distrito Federal, al ingresar a otra entidad Federativa,
por ejemplo Tiaxcala, sera imputable para el Derecho Penal; sin pasar
por alto que es necesario frenar el avance de la delincuencia, sin
embargo, pensames gue este no se logra disminuyendo la edad penat,
y que es de viial importancia poner especial atencion en los nifios v
jévenes, pues scn éstos guienes sin duda alguna constifuyen ia semilla
fértil, sobre la cual toda la scoiedad esta sembrando el germen de Ia
criminalidad, ya gue de nada sirve tener leyes efectivas st estas no se

cumplen.

* Reumon Nacronal de Justicia de Menores™ Confercicia Magisral de Aperiura de la Reunidn Negional de
Justicia de Menpres Rodriguez Manzanera, Luss La Trimdad Tlaxcala, Ed Secretara de Gobemacion
1993 pp 3all Cit Conex
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A continuacion, agregamos un cuadro comparativo de las

Leves de Menores infractores por entidades Federativas, el cual nos

fue proporcionado por el Licenciado Anfonio Sanchez Galindo, durante

la imparticion del “Curso de actualizacidon en Maieria Penal”, en los

meses de febrero y marzo de 1996

CUADRO COMPARATIVO ACTUALIZADO DE LAS LEYES PARA MENORES INFRACTORES PORT\

ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD EDAD EDAD ESTADD  FALTAS MEDICS DE TIPOS DE
DE
FEDERATIVA MiNIMA MAXIMA  PELIGRO ADMVAS. IMPUGNACION LEGISLACIGN

AGUAS CALIENTES 7 16 Sl St 8] HAY TUTELAR

BAJA CALIFORNIA ihl 18 S| 3 51 HAY GARANTISTA

BAJA CALIFORNIA 12 18 81 51 NG HAY TUTELAR

SUR

CAMPECHE 11 8 NO NO Sl HAY GARANTISTA

COAHLELA 10 16 NO NO S| HAY GARANTISTA

COLIMA NQ SE 13 Sl NG Sl RAY TUTELAR
ESPECIFICA

CHIARPAS 11 18 NO NO STHAY GARANTISTA

CHIHUARUA 11 15 NO NO 51 HAY GARANTISTA

DISTRITO FEDERAL 11 8 NO NO S| HAY GARANTISTA

DURANGO 12 18 Sl Sl NG HAY TUTELAR

ESTADG OE 11 18 NO NO S1HAY GARANTISTA

MEXICO

GUANAJUATC 11 18 NO Sl STHAY TUTELAR

GUERRERQ NG SE 18 8 S1 S HAY TUTELAR
ESPECIFICA

RIDALGD NO SE 18 St sl SirAAY TUTELAR
ESPECIFICA

JALISCO 12 i8 3t NO NO HAY PATERNAL

MICHOACAN MNQ SE 15 St 31 SILHAY TUTELAR
ESPECIFICA

MORELOS 1 i8 NG NQ SLHAY TUTELAR

NAYARIT 11 6 NG NOQ NGO HAY GARANTISTA

NUEVO LEON 12 8 St NOQ SIHAY GARANTISTA

# Bl cuadro original se ha tdo modificando paulatnamente. se agregan los datos que @ la fecha han cambiando

E
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OAXACA ihl 6 NO NG NO HAY TUTELAR-
GARANTISTA
PUEB A NO SE 16 Sl L3 MO HAY TUTZLAR
ESPECIFICA
QUERETARD . 18 NO NO SIBAY GARANTISTA
QUINTANA ROQ NO SE 18 Si &l SIHAY TUTELAR
ESPECIFICA
SAN LUIS POTOS: 8 16 sl sl NO HAY TUTELAR
SINALOA NO SE i8 Sl 8l NO HAY TUTELAR
ESPECIFICA
SONORA 1 18 81 3l NO HAY TUTELAR
GARANTISTA
TABASCO 8 17 Sl Sl NO HAY TUTELAR
TAMAULIPAS 8 16 St &t SIHAY TUTELAR
TLAXCALA 11 8 NO &l S HAY TUTELAR
VERACRUZ NO SE 16 3l 8 Sl hAY TUTELAR
ESPECIFICA
YUCATAN 12 15 5l Sl NO HAY TUTELAR
ZACATECAS NOSE 16 il 51 NO HAY TUTELAR
ESPECIFICA

£n cuanto a la edad inferior para ser sujeio dei Derecho de
Menores, nos encontramos que no existen criterios solidos y bastantes
para marcarla, y tratandose del Distrito Federal, la Ley para el
Tratamienio de Menores Infractores para el Distrito Federal, en Materia
Comin y para toda la Republica en Materia Federal, fija 11 afios de
edad para ser sujeto de la accion egal del Derecho de Menores, e
inclusive el Doctor Luis Rodriguez Manzanera, en su intervencion en la
Reunion Nacional de Justicia de Menores celebrada en la Trinidad
Tlaxcala en 1993, aseversd:
“..en la Ley de! Distrito Federal seguimos criterios puramente estadisticos, confieso que no
seguimos otros, simplemente vimos las estadisticas de los tltimos 50 afios, observamos

cuales eran los rangos de edad, v nos dimos cuenta que la linea debia marcarse entre 10 v 12
afios, todos los demés parecian invadir una esfera que no correspondia.”™*

“ Reunién Nacional de¢ Justicia de Menores “Conferencia Magistral de Apermura de la Reunon Nacional de
Justicia de Menores™, DR LUIS RODRIGUEZ MANZANERA, Ed Secretaria de Gobernacidn, Vénco,
1993.p 6
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En efecto, tal afirmacién. quedé de manifiesto en la
Exnosicion de Motivos de la Iniciativa de |la Ley para el Tratamiento de
Menores infractores, presentada por el Ejecutivo Federal ante e
Congreso de la Unidn para su discusién, en la gue se expone.
“Deigual forma, la imeiativa establece 1z aplicacidn de Ia Ley a personas mayores de once v
menores de 18 afios de edad, lo que modifica en forma importante lo previste por la Ley
Vigente {Ley que Crea los Consgjos Tutelares), que se aplica a mayores de seis afios: lo
anterior en virtud de que se ha considerado que el grupo de edades que se excluirma no
reviste especial peligrosidad y no cuenta con plena conciencia de sus actos, lo que dada el

caso de que Hegaren a cometer una conducta tipificada por las Leves Penales, serian motive
de medidas de asistencia secial exclusivamente.”

Cnterio que ademas quedd plasmadc en el articulo 8¢ de

la citada Ley, mismo gue a la letra dice:

“ARTICULO 6.- El Consejo de Menores es competente para conocer de la conducta de las
personas mayores de 11 y mencres de 18 afos de edad, tipificada por las leyes penales
sefialadas en el articulo to de esta Ley Los menores de 11 aflos, serdn sujetos de asistencia
social por parte de las instituctones de los sectores pubhco, social ¥ privado que se ocuparan
de esta materia, las cuales se constituirdn, en este aspecto como auxillares del Consejo

B).- FORMAS DE FIJAR LA EDAD.*®

Al igual gue en materia de adultos, en el campo del Derecho de
Menores la edad de un sujeto constituye el punto de partida para que
el Estado ejercite, a través del Consejo de Menores, su funcion
jurisdiccionat como organc impartidor de justicia en la materia, pero
sobre tedo, la proteccion de los derechos de ésios y su adaptacién

sacial.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Replblica en Materia

Federal, a través del articuic 122, establece las formas en que se

** Para la elaboracion de este tema, agradezco la ayuda prestada por €l Dr SERGIO LOPEZ TIRADO. Director
Técmica del Consegjo de Menores
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comprobara la edad de ios swefos que sean puestes a disposicion de
la mencionada Institucién Dicho articulo establece

ARTICULO 122.- “Para los efectos de esta Ley, [a edad del sujeto se comprobara con el
acta respectiva expedida por las oficinas del Registro Civil, de conformidad con lo pievisto
por el Codigo Civil correspondiente De no ser esto posible, se acreditara por medio de

dictamen médico rendido por log peritos que para tal efecto designe el Consejo. En caso de
duda, s¢ presumira la minoria de edad ”

En efecto, el citado precepto dice que la pnmera forma
para acreditar la edad de un sujeto, sera el acta de nacimiento; sin
embargo, en la practica esto no siempre ocurre asi, en razon de que en
algunos casos turnados al Consejc de Menores, ios mismos sujetos
son quienes evitan presentar el mencionado documentc con el
deliberadc propdsito de no ser identificados como aduitos por las
autoridades o no ser localizados por sus famillares También tenemos
a los “nifies de la calle”, quienes en su blsgueda por ia subsistencia,
son matenia dictii de la delincuencia y gque por este motive, con
frecuencia ingresan al Conseje de Menores. En estos ¢asos es coman,
gue no posean su acta de nacimiento o que cambian sus nombres en
repetidas ocasiones, provocando con ello senos problemas a las
autoridades encargadas de la administracion de justicia, y muchas
ocasiones los suietos activos del delito, siendo adultos afirmen ser
menores de edad para evitar ser puestos a dispesicion de los Jueces
Penales e ingresar a fos Reclusorios Preventivos, o bien, mas grave
aun, les menores de edad que por su desarrolio fisico aparentan ser
maycres de edad y no cuentan con acta de nacimiento, sean
sometidos al procedimiento penal para adultos. al no acreditar su

minoria de edad, violandose asi sus garantias individuales.
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Para la Justcia de Menores, es importanie solucionar
dicha problematica y contar con ef personal capacitado a fin de gue
practiquen en forma expediia los llamados dictamenes radiofogicos, v
no sclo certificados de estado fisico y edad clinica probable, pues
estas periciales carecen de ser un verdadero estudio cientifico, y en la
mayoria de 1as ocasiones provecan para el Juzgador mas confusionas
gue ayuda Los peritos médicos adscritos a las agencias del Ministerio
Pdblico, a la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menecres y al propio Consejo, aun cuando son cientificos que en auxilio
de la autondad jurisdiccional, determinan ta edad clinica de los sujetos
gue les son presentados, cuando asi se requiere tratan de hacer io
mejor su trabajo, pero no cuentan con el material humano e
instrumenial adecuado para ello. Ahora bien, para cualquier estudioso
del Derecho de Menores, es importante conocer los fundamentos que
sirven de sustento a ias determinaciones de los peritos, ai momento de
fijar la edad de un sujeto. Al respecto, el Doctor Alfonso Quiroz Cuaron,
nos dice gue para determinar 12 edad de una persona en vida, o
primero que se foma en consideracion son los faciores somaticos, tales
comao la apariencia general del individuo, |a estatura y el peso, bajo fos
siguientes criterios somatométricos: " .a los nueve meses de vida
intrautenna se crecen 50 centimefros; del nacimiento a fos cinco afios
otros 50 centimeiros; y de los cinco a los quince anos, en diez afios se
crecen ofros 30 centimetros; y de guince 2 log 20 afios, en los cinco
afios que siguen a la pubertad, se crecen 15 centimefras. Por ofra
parte cuando se crece en longitud -estatura-, no se ¢rece en anchura; y
cuando termina el crecimiento en fongitud se inicia el crecimiento en

anchura y profundidad...”*®

* GUIRGZ CUARON. Alfonso "iedicing Forense”, Ed Porrua § A DeC V , Mexico 1997, p 1022



Ei mismo auior dice gue la piel de un ser humano, también
revela varios datos relacionados con la edad de los suyjetos,
manifiestos a fravés de las arrugas que se forman en determinadas
zonas del rostro. el cuello y de las manos, asi come por la elasticidad y

nigmentacion

igmen n progresiva del dorso de las manos El peio v los velios

T3

también nos hablan de las etapas evolutivas del ser humano:
“abundancia, calvicie, canicie; desarrolio e implantacion det vello en la
cara, en las axilas y en la regién genital, fosas nasales, cenducto
auditivo externo y miembro.™’

Los ojos, con la edad se hunden mas en la Orbita, y ia
hendidura palpebral. que es preporcionalmente grande en la infancia,
disminuye con los anos, e arco senil inicia su aparicion después de los
45 afios, y en la misma edad se observa generalmente laz vista

cansada.

Los dientes juegan unc de los papeles mas importantes
para determinar la edad en un sujeto; al respecto, el maestro Quiroz
Cuardn cita al Doctor Ernestine Lopez de Silva, quien establecio una
cronologia respecio a los cambios dentarios, los cuales scn
indispensables para el diagnostico de la edad, en virtud de que a
medida gue el ser humano va atravesando por cada una de las etapas
biolégicas, van apareciendo o desapareciende las piezas dentarias, de

acuerdo al siguiente cuadro crenologice:

T Ihidemn
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DENTICION _TEMPORAL DENTICION PERMANENTE
MESES AROS *\
NCISIVOS CENTRALES SUPERIORES 07 |PRIMEROS GRANDES MOLARES &
INCISIVOS CENTRALES INFERIORES 29 JINCISIVOS CENTRALES 5A 10
INCISIVOS LATERALES SUPERIORES 11 JINCISIVOS LATERALES 8 H
INCISIVOS LATERALES INFERIORES 13 §PRIMERCS MOLARES g ?
PRIMEROS MOLARES SUPERIORES 15 FSEGUNDOS MOLARES 11 |
PRIMEROS MOLARES INFERIORES 17 CANINCGS bR !
CANINOS 22 SEGUNDOS GRANDES MOLARES =2
SEGUNDOS MOLARES 26 TERCEROS GRANDES MOLARES 8

La radiologia forense tambien proporciona daios valiosos
para ei diagndstico de la edad cronclOgica en e sujeto vivo, a partir de
informacion que se obtiene de los huesos de las extremidades, en gue
se revela la épcca en gue se soldaron ias epifisis con la diafisis, por
ejemple a los 17 y los 19 afios, suelda la epifisis distal con la diafisis

deal fémur.

El Consejo de Menores, cuenta con un departamento de
Servicios Periciales, con personal cientifico altamente capacitade, pero
insuficiente para cubrr la 1as necesidades del servicio lo que aunadoe a

gue dichos profesicnistas se encuentran limitados para efectuar un

contar con la instrumentacion adecuada. hace poco funcional su
participacion y da lugar a cuando se requiere de un dictamen de las
caracteristicas mencionadas por sospecharse de un sujeto su mayoria
de edad, dicha pericial {iene efectuarse fuera del Censejo de Menores,
conh el auxilio de las entidades de salud piblica, retardando en muchas

ocasiones el procedimiento.

Se propone que se de una mejor distribucion del

presupuesto destinado al Consejo de Menores, y se canaticen al area
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de Servicios Periciales a fin de que se provea de material necesario al
personal adscrito a esa area y de ser posible se contrate mas personal
capacitado 2 fin de dar mas fluidez a los cascs, y evitar la impunidad

de los sujetos adultos que ingresan a éste.

C}.- IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD

El probiema de la imputabilidad e mmimputabilidad reviste esencial
importancia para el campo del dereche penal y de menores, esig,
debido a gue su existencia o inexistencia ffevara a un Juez Penal o a
los Organos del Consejo de Mencres a !mpener al sujeto activo utna
pena o bien una medida de segundad, al respecto existen diversidad

de criterios gue tratan de explicar en que consisten ambos aspectos.

Dentro del ambito penai, la imputabllidad es considerada
como la capacidad de entender y de querer, por ¢llo, para considerar a
una persona culpable de un hechc delictuocso, primero se tene que
demostrar que es imputable, ¢ sea, Que el sujetc conozea la Hlicitud del
acto v guiera realizarlo, por ello debe gozar de capacidad psiguica de

entender y querer; come apunta el maestro Gustavo Malo Camacho:

“Es la capacidad de comprensién del injusto, de actuar conforme a esa comprension a partir
de la capacidad de autodeterminacion de la persona y para conducirse conforme a esa misma
autodeterminacién. Imphea un concepio que apunta principalmente al contemdo psicologico
del regular proceso intelective de la persona, al cual se incorpora el componente valorativo
del injusto que ¢s ndispensable para precisar su contenido Es decir, que no se tratz de
cualquier comprensidn, sino precisamente de la comprensidn relativa al njusto penal, en
cuanto al contenide de l2 conducta tipica y antyuridica.”*

El Doctor Fernando Castellanos Tena, define a la imputabilidad como

* MALO CAMACHO, Gustavo “Derecho Penal Mexicana”™, De Porria § 4 de €V, México, 1997, pp 551
vy 352



“El conjunto de condiciones minimas de salud y desarrolio mentales en el autor, en
el momento del acto tipico penal, que lo capacitan para respender de &l musmo ™ *°

Por su parte el Doctor Carrara, dice que la imputabiidad es

“El jurcio que se forma de un hecho futuro, previsto comoe meramente posible, al tiempo que
la imputacion ¢3 et jucio de un hecho ocurnido De ¢sta manera entiende a la imputacién
como la capacidad de la persona paira conocer v comprender la antjuricidad de su
conducta.™™

La imputabllidad, es pues, el conjuntc de condiciones
minimas de salud y desarrollo mental del autor en el momenio del acto
tipico penal, que lo capacitan para responder del mismo, y tiene
basicamente dos elementos, 1a capacidad de discemnimienic y de
gfeccion
Capacidad de discernimiento. Este elemento presupone en el
individuo, un esfado de salud v madurez mentai, en virtud de! cual,
puede activamente participar en las relaciones sociales regidas por el
derecho vy respetar los valores sociales protegidos por las reglas

Juridicas, esta capacidad esta constituida por dos componentes:

a).- Un estado de salud mentai, como aspecte de la capacidad de
discernimiento y de fa imputabiiidad, supone: "la confirmacion hecha
por el juez de gue el imputado dispusc previamente, para su accion, de
un bagaje infelectual semejante al que se encuentra habitualmente en
el hombre meadio de la calle, a través del cual estuve en posicidon de

s 51

respetar los valores sociales... l.a Legislacion Mexicana establece,

que el sujeto que sufre trastornos mentales o desarrollo intelectual

# CASTELLANOS TENA, Fernando “Linegmuentos Slementales de Derecho Penal | Ed Porria Méxice.
1987 pp 218

* Citado por REYES ECHANDIA, Alfonso “Imputabihidad ™ Ed Temus Begota Colemsia 1989 pp 4

Y OJEDA VELAZQUEZ. JORGE. “Derecha Punttng”, Ed Trilias; Mexica, 1993, p 310
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retardado es mimputable, toda vez gue su enfermedad lo coloca al
margen de ias relacionés socrales. en las cuales el hombre normal es
capaz de participar en accidn, ya que no se da cuenta cuales son los

valores comunes que debe respetar.

b).- La edad de madurez mental “Es una clerta madurez de espiritu,
que permite al sujeto la compresién de las obligaciones que comporta

vIVir en sociedad y el respeto de los valores sociales

En cuanto a los menares de edad, el Legislador Mexicano, después de
apreciar el temperamento, fa educacion y los medios de comunicacion
del pais, evalud la madurez mental def Mexicane, fijando el estado de
madurez a los 18 afos, es decir, en los menores de edad se presume,
que dehido a ia falta de una adecuada ineraccidn social surge en eiios
un estado de inimputabiidad En la actualidad, debide ai auge de los
medios de comunicacién, el intercambic de conocimientos y el
aumente (minimo) de grado de escojaridad de ios Mexicanos, ha
impulsade a algunos de los sectores de ia poblacion, a propugnar
porque la imputabilidad en ios menores se reduzca a los 16 afios o se
les reconczea como semiimputables a los sujetos comprendidos en
una edad de 16 a 18 afios, en viriud de que los estudios psicoldgicos
han demostrado que si bien entre los 16 y 18 affos la evolucion
psiguica no es del todo completa, pero ciertamente ya se posee cieria
capacidad de discernimiento y de seleccion de la conducta, por lo que
a ilos menores de esa edad debe considerarse semiimputables vy

aplicarles alguna pena disminuida.



Al respecto, y luego de haber revisado la Legislacion en
Matera de Menores, nos atrevemos a afirmar que el Llegislador
Mexicano ai momentc de excluir a los menores de edad de la
imputabilidad penal, y declararlos inimputables, se debid, no solo a la
presuncion de falta de madurez vy de discernimiento, st no a la
consideracion de ios efectos nocivos que producen las penas, sobre
todo las privativas de libertad, y atendiendo a que son seres humanos
en formacion, lo cual los hace mas aptos para la prevencion especial y

para evitar su reincidencia.

3.- EL PROCEDIMIENTO PENAL Y EL PROCEDIMIENTO
PARA MENORES.

A partir de la creacion de la Ley pare el Tralamienio de Wenores

[¢4]

Infractores para et Disirito Federal en Materia Comin y para toda la
Repdblica en Materia Federal, en vigencia a partir del 22 de febrero de
1992, ta cual rige el procedimiento juridico al que son sometidos los
menores probables responsabies de la comisién de infracciones tipicas
previstas por los Codiges Penales para el Distnio Federal y Federal
come delilc, ha provocado controversia entre ios juristas, ante el
reclamo de la sociedad por una mejor procuracién e imparticién de
justicia, surgiendo asi las voces de connotados penalistas como el
Doctor Sergio Garcla Ramirez y la Exministro Victeria Adato Green,
quiengs aseguran que el procedimiento para menores de edad, ha
Tegresado al ambito del derecho penal, al presentar ambos
procedimientos similitudes como la aplicacion de la Ley Sustantiva

Penal y Adjetiva Federal.



“De la puntual lectura de las normas que integran esta Ley Especial,
advertimos que la misma reproduce cast en forma exacta e
procedimiento penal que se sigue a los adultos a guienes se les imputa
ia comisién de una conducta considerada en la Ley Penal como

deiiio...">?

Sin embargo, el objetvo de cada uno de ésios
procedimientos, es diferente. Asltenemos gue en matena de aduitos
se persigue un fin punitivo y en cuanto a los menores, es
esencialmente {a profeccién de los derechos de estos, su adaptacion
social y sul reinsercion a la sociedad, a fin de evitar su reincidencia en

los actos delictuosos.

Iniciamos aqui. un breve panorama de las similitudes vy
diferencias entre ambos procedimientos, para posteriormente
profundizar mas en el tema en un capitulo dedicado dnicamente al
Procedimiento para Menores Infractores en el Distnto Federa!, de

acuerdo a lo previsto en la Ley que lo rige

A).- LA COMPETENCIA.

En materia de imparticion de Justicia Penal para adultos, corresponde
al Poder Judicial de la Federacion la instruccion del procedimiente y
tratandose de delifos del fuero comun, serd el Poder Judicial del
Distrito Federal, ef que se abocara a ello.

E! articulo 49 Constituciona! establece.

<

* ADATO GREEN, Victoria_ “Memorie del _Cologuo _Multdisciplingria _sobre  Menores ™ Algunas
consideraciones respecto del andlisis de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para ef Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Repablica en Materia Federal. México Serte Cuadernos. Instituto de
Investigaciones Juridicas Mexico, 1996 p 10,



“El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su gjercicio, en Legislativo, Ejecutivo 1
hadieral

No podran reumirse dos o mas de estos Poderes cn una scola persona o corporactén, i
depositarse el Legislatrvo en un individuo, salve el caso de facubtades cxtraordinarias al
Ejecutivo de la Umén conforme a lo dispucsto en el articulo 29 En nmgin otro caso. salvo
fo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legistar ™

Precepto legal de nuestra Carta Magna, que ha
ocasionado discusiones entre los docinnarios gue pretenden que e
Consejo de Menores forme parte del Poder Judicial, por ser un Organo
administrativo que realiza funcicnes jurisdiccionales, alegando que el
orocedimiento para menores es Inconstifucional, otros autores por su
parte dicen que se trata de un procedimiento administrativo especial,
en viiud de que los menores se encuentran excluidos del Derecho

Penal.

Considerc que el Consejo de Menores, encargado de
impartir justicia, aun cuando reaifice funciones risdiccicnales, y no
imponga penas, sinc medidas de seguridad y fratamiento, a los sujetos
gue por sU edad deben ser objete de educacion formativa e integral,
buscando su adaptacién social, ciertamente cometen delitos, e
inclusive se encueniran tipificados por ta Ley Penal, en tanto que su
actividad principal consiste en aplicar el derecho al casc concreto, y no
obstante que |a naturaleza de su creacion sea meramente
administrativa, esto no impide que dicho 6rgano impartider de justicia
sea integrado al poder judicial, conservando el fin de su creacién, as
decir la adaptacion social, ya gue debe de tomarse en consideracion
que no se trata de cualguier tipo de delincuente, sinc de menores de
edad gque por ese solo echo merecen un trato diferente al de los

adultos.
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La competencia del Censejo de Menores de acuerdo a o
previsto por el articuio 8 de La Ley para el Tratamiento de Menares
Infractcres para el Distnto Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en materia Federal, se surte, para efectos de conocer de la
conducta de las personas mayores de 11 afios y menores de 18 afios

de edad, tipificadas por las Leyes Penales.

La anterior afirmacian, tiene sustento en ia Tesis denominada:

“MENORES INFRACTORES, COMPETENCIA PARA CONOCER DEL
AMPARO DIRECTC EN MATERIA PENAL", emitida por el Primer
Trnbuna! Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al faliar en el
amparo directo 13/83. resuelto por unanimidad de votos en sesidn de
fecha 30 de zbril de 1883, la cual en 3u parte conducente a ia lelra

dice

“La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal vigente, de
acuerdo con sus articulos 1 y 6; ticne por objeto reglamentar la funcién del Estado en la
proteccidn de los derechos de personas mayores de once y menores de diectocho afios, cuva
conducta censiderada como infraccidn, 3¢ asimila a la que se encuentra tipificada en las
leyes penales Federales y del Distrito Federal como dehitos; a quienes sus érganos instruyen
un procedimiento sspecial de caricter edministrative para resclver su situacion juridica a
través de actos provisionales y sentencias definitivas de primera ¥ segunda instancia, en las
que ordena la aplicacion de medidas que afectan la libertad personal de dichos menores,
equiparando dicho procedimiento al proceso penal que se sigue para adultos imputables y en
ambeos se deben de respetar las garantias individuales correspondientes a todo juicic penal.
Asf misme, cabe sefialar que de acuerdo &l articulo 4 de la citada ley, se crea el Consejo de
Menoses como drgano administrativo desconcentrado de la Secretania de Gobernacion,
como autoridad que tiene a su cargo la aphicacion de las disposiciones contenidas en dicha
tev, o sea que el Consejo de Mernores, aun cuande no tiene el cardcter de Tribunal Judicial,
actta como tal para aplicar el derecho al caso concreto™

Tesis que se ve reforzada con el criterio emanado de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, por Acuerde de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn correspondiente al dia 27 de
junio de 1994, CONTRADICCION DE TESIS NUMERO 14/93, siendo
ponente la Exministro Victoria Adato Green, en ia cual se establece
que:
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el precedmiento a que alude el articulo 7 de la Ley para ef Tratamento de
Menaores Infractores para el Distnto Federal en Matena Comun y para toda la
Republica en Matena Federal, aun cuando reviste una connotacion formalmente
admnistrativa por ser el Consejo e Menores un érgano desconcentrade de Ia
Secretarla de Gobernacidn, en ef plano factico de aplicacién de la hipdtesis
normativa, se rebasa esta naturaleza formal, ya que las funciones piblicas
encomendadas a este drgano enfrafian una practica matenalmente jurisdiccional.”

B).- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO.

Tanto el Procedimiento Penal para adultes, come el de menores se
inicia con la Averiguacion Previa, ante el Ministerio Piblico, gue es el
Organo facultado por el articulo 21 Constitucional, para la persecucion
de los delitos 0 infracciones en el caso de jos menores, en esta fase e
Representante Social actta comg autoridad y tiene la funcidn de
obtener datos eficientes y suficientes para acreditar ios elementos
tipicos de los ilicitos penales v la probable participacién de los sujetos
activos en sU comision, a fin que dentro del término de 48 horas a gue
hace alusioén el articulo 16 de nuestra Carta Magna, proceda a penerio
a disposicién del Juez Penal en el caso de los adultos, ¢ bien, de los
Comisionados de Investigaciones adscritos a la Direccién General de
Pravencion y Tratamiento. fratandose de menores ¢ se ordene su

libertad

ura de! Comisionado de Menores, se asimiia a 1a del
Ministerio Publico, toda vez gue se trata de un funcionario que en la
etapa de "investigacién”, tiene la funcion de allegarse el mayor niimero
de elementos convictivos para acreditar el cuerpo del delito que
describe la infraccion (delito en materia de adultos), que se atribuye al
menor o bien decretar su libertad, es decir el Comisionado de Menores.
es decir, complementara la investigacion iniclada por el Ministeric

Pdblico de las Agencias Especializadas en Menores Infractores, ¥ para
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elio iene un término de 24 horas, para ejercitar accion legal en contra

cle los mencres probables infractores

Una vez que, el menor o el aduito es enconfrado probable
participe en {a comisidn de ilicitos tipificados por las Leyes Penales, el
Juez Penal debera escuchar en via de declaracidn preparatoria al
indictade en términc no mayor de 48 horas y en 72 horas determinara
a través de un Auto de Plaze Constitucional la situacion juridica de
éste; en cuanto a los menores probables infractores, sucede o mismo,
solo que el Consejero Unitaric del Consejo de Menores tiene un
termino de 24 horas para tomar la Comparecencia inicial y 48 horas

para resolver sy situacién juridica de éste.

Resulta ia situacion juridica tanio de los menores como de
los sujetos adultos, se inicia o que se conoce como la efapa de iz
nstruccion, que se caracterize porque el Ministerio Puablico vy
Comisionado respectivamente, adquieren calidad de partes del
procedimiento y su funcidn esencial es proponer pruebas a fin de
demostrar |a plena responsabilidad social de los activas © bien su
inculpabilidad, en el procedimento de menores, a la par del
ofrecimientc de pruebas, surge la etapa de Estudios Biopsicosociales,
misma que se praclica a través de diversos cientificcs de la conducta
humana individualizados, a fin de que, una vez concluido el
procedimiento que se instaura a éstos y en caso de que resultaran
plenamente responsables se dote al Consejero Unitano de elementos
suficientes para que determine la aplicacion de la medida de

tratamiento mas adecuada a ta personalidad de! menor.
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Una vez gue ha finalizado |la etapa probatoria, asi como el
desahogo de las mismas, en materia de adulios. el Juez cita a las
partes (el Ministerio Piblico o Comisionado de Menores v el Defensor)
para la cefebracién de una audiencia dencminada "De Vista”, en la cual
se presentan las actuaciones, a fin de gue formulen sus conclusiones,
y por lo que hace a los menores, tantc e! Comisionado como el
Defensor, su escrito de alegalos, concluidas estas efapas el Juez y &l
Consejero Unitaric dan inicio a ia etapa del juicio, en donde valoran
tode el cauda! probatorio a fin de determinar la plena participacion de
los sujetos o bien su inculpabilidad, decretando para los adulios una
pena a través de la sentencia y en ef caso de los menores Ia aplicacion
de una medida de tratamiento en {a llamada resolucion definitiva o bien

la absoluta fibertad de éstos en caso de ser absueltos.

Al 1gual que en materia de adultos, ef Comistonado, &l
Dafensor y los representantes iegales de los menores procesados,
cuentan con un plazo para Inconformarse con las resoluciones Inicial y
Definitiva, conociendo de esta, un drgano supenor jerarquicamente y
qgue es conocido como Sala Superior del Consejo de Menores, la cual
puede revocar, modificar, o confirmar las determinaciones de los

Consegjeros Unitarios.,

Una vez que ha causado ejecutoria la resolucion definitiva, los
menores son enviados a los diferentes centros de tratamiento, en
donde se les aplica el tratamiento decretado.

En cuanto a fos adultos, estos son enviados a los centros
penitenciarios a fin de compurgar sus penas, 0 bien satisfacen al

Estado los substitutivos de las penas.
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C).- LAS PARTES

Como ha quedado precisade, en el apartado que antecede, tanto el
procedimiento para adulios como el de menores, estd compussto
esencialmente por una trilogia procesal, el Ministerio Publico acusador,
es llamado Comisionado de Menores, el defensor no ofrece mayor
problema, pues el legislador considerd que nc era necesaric cambiar
su denominacién y por supuesio gue tiene como principal funcion
representar al menor durante fodas las etapas de! procedimiento que
se le instruye, y el Consejero Unitario es la persona en guien recae fa
funcién decisoria. Llama la atenciéon &l hecho de que el menor de edad
a pesar que la Ley para el Tratamiento de Menores, consagra para &l
todas las garantias procesales, no lo considere parte del
procedimienio. negandcle el derecho a recurrir via apeiacion las
resoiuciones en que se determina su situacion juridica, y que sin
embargo, en materia de amparo, sl se le reconozca esa facuitad de

inconformarse con las determinaciones que le causan agravio.

D).- RESOLUCIONES.

Las resoluciones gue se emiten tanto en materia de aduitos como en
menores, son aguellas que resuelven en substancia el asunto, enire
estas estan los autos de plazo constitucional y las sentencias, siendo
sus similes en menores, la resolucion inicial y definitiva, tambien se
emiten autos y proveidos, mismos gue resuelven circunstancias
especiales que se presenian durante el procedimiento, como la
admision © desechamiento de pruebas, cambios de defensor,

incidenies, excusas y recusaciones, determinaciones que se rigen de
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acuerdo a lo dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales v Cédigo de Procedimientos Penales para ef Distrito Federat,

de caracter supletono a lz Ley de Menocres
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LA IMPARTICION DE JUSTICIA Y EL PROCEDIMIENTO PARA
MENORES EN EL DISTRITC FEDERAL

CAPITULO 11

LEGISLACION EN MATERIA DE MENORES

SUMARIO 1-EL ARTICULC 18 CONSTITUCIONAL 2 - LAS REGLAS
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS
MENORES (REGLAS DE BEMING) 3- LAS DIRECTRICES DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA
JUVENIL (DIRECTRICES D RIAD) 4 - LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO 5- LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE
MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA
COMUN ¥ PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

.- EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.
El logro mas importante, durante fa década de los 60's fue la

modificacion del articulo 18 Constitucional, en donde se establecid una

politica de fondo criminoldgice penitenciario en atencion a ios menores.

Hasta antes de 1964, se cuestonaba zf Estado su
intervencion en asunios de menores v la constitucionalidad de los
tribunales para éstos, en virtud de que nuestra Carta Magna sélo se
ocupaba de los drganos encargados de [a imparticion de justicia penal
para adultos, entonces. los intelectuales que decian que cuando los
progenitores naturales de i0s menores incumplian con  sus
obhigaciones, el Estade actuaba como padre o fuior de éstos,

surgiendo asi la idea tutelarista.
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Fue entonces que se introduo una reforma en la
Constifucion a fin de establecer los tnbunales admmistratives, “y no
faltaron quienes dyeran, bueno, enire éstos, estan los drganos para
menores infractores, porque son 0rganos creados denfro de la
admunistracién ptblica, esto es, dentro del Poder Ejeciifivo, no son
Organcs jurisdiccionales judiciales, sino organos junsdiccionales en ef

Poder Administrativo "™

Sin embargo, tal como I refiere el Doctor Sergio Garcia
Ramirez, resuita gque los Tribunales Administrativos tienen como
funcion esencial, dirimir controversias entre el Estado y los ciudadanocs,
mientras que los Tribunales o Consejo de Menores resuelven asunics
de caracter “judicial”, en que “... se actuaiiza una relacion de partes
entre el menor a guien se alribuye la comisién de una infraccion, su
defensor, el lamado Comisionado y el Consejero Unitaric, conforme a

fa cual existe una delimitacién de sus especificas funciones.. "

En 1864, el Gebierno de ia Repdblca, depositado en el
Licenciado Adolfo Lopez Mateos, propuso una reforma Constitucional
parg crear un sistema penitenciaric nacional, y &l ser discutida por ia
Cémara de Diputados, dic origen al voto particular de un grupo de
diputados del Partido Accidn Nacional, ef cual era encabezado por &l
Licenciado Gomez Mont, quien sugitio la siguiente formula: “los
menores de edad gue contravengan precepfos de una fey penal,

seran mantenidos en establecimientos distintos a los desiinados

¥ Secretaria de Gobernacidn, Consejo de Menores, Gobieme del Estado de Pueble _Memoria del Congreso
Nacional en Materia de Menores Infragiorgs”. GARCIA. RAMIREZ, Sergio Ménaco, 1997, p 68

* Contradiceién de Tesis nimer 14/93. entre los Tribunales Colegiados Pramero, Segundo, Tercero v Cuarto en
Materia Penal del Primer Circmito; Ponente Magystrada Victoria Adato Green, Mayoria de tres votos, Mexico
DF 23 de noviembre de [993
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a procesados o sentenciadcs, en la situacién juridica que les
corresponda conforme a resolucién de Iz autoridad judicial

competente,””

Fragmento, del que se advierte, que la 1dea original gue
propusieron los Diputados de Accidn Nacional, ne era el sustraer a ios
menores infractores del derecho Penal v crear una instancia
impartidora de justicia diferente al de los adulios, sinc el de ergir
establecimientas de reclusidn distintos, tomando en consideracion ia
calidad de menores diferentes a los adulios, pero, respetando lo
resuelto por la autondad competente, en este caso la judicial, ia cual
tenia {a obligacion de observar sus garantias constitucionaies vy

orocesales, lo que aciualmente es llamado sistema garantists de

Sin embargo, dicha propuesta no fue aceptada, ya que los
Diputados del Partide Revolucionario [nstifucional, el cual en esos
momentos contaba cen una mayoria, a través del diputado Fiavio Vista
Altamirano, sugirieron ofra, la cual prosperd y es la gue actualmente

censerva ia Constitucion Federal vigente:

" La Federacién y los Gobiernos de los Estados estableceran instiuciones
especiales para ef fratamiento de menores infractores «58

tn efecto, ahora se mencionaba “instituciones” y no
“establecimientos de reclusién para menores que contravengan las

leyes penales, segin las situacidn juridica que deban observar por

3 Diario de Debates, Cimara de Diputados, 6 de noviembre de 1964, p a 26
* “Consuutucton Politica de los Estados Umdos Mevicanos” Ed Grupo ISEF, México. 3’ Edicidn. 2000 p 8
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mandato de la autoridad judicial competente **; como se proponia en

w

un principio, “. sino una forma de convocar aquéllas en el amplio

sentido juridico de la expresion.”

Al respecio el maestro Sergio Garcia Ramirez, dice: “Esta
es la terminciogia, pero no son frases soflamente, son cuestiones de
fondo, son cussticnes de gran fondo, pasé a decirse en cambio, y se
dice ahora, Instituctones especiales para el tratamientc de menocres
infractores, no fue una casualidad El diputado Vista Alfamirano v los
sefiores senadores en st momento dijeron. este parrafo final de las
reformas propuestas, -éste que acabo de Ieer- técnicamente
considerado ofrece caracteristicas diversas de los anteriores del 18,
porgue se refiere a los menares que coma se ha establecido estan al
margen de la represion penal ordinana v en cambio fos parrafos
anteriores se refieren a temas comprendidos expresamente dentro de
la ley penal Buerio esto es o que quisc decir el Constituyente

Permanente en 1964, esto es lo que dice hoy nuestra Constitucién.. **°

En efecto, el constituyente, lo que preiende al redactar el parrafc
cuarto del articulo 18 Constitucional, fue institur en favor de los
menores, un sisiema de imparticién de justicia especial, distinto al de
adultos, con instituciones especificas, que establecerian la Federaciéon
y los Estados, y no simplemente carceles distintas; pues en caso que
se hubjese deseado que los menores fueran contemplados dentro del

mismo sistema de imparticién de justicia que el de [os adultos, solo

7 Secretana de Gobernacion, Consejo de Menores Gobierne del Estado de Pueble. Ob Ot p 70
® Memora del Cologquie Multidiseiplmario sobre Menores, Instituto de Investngaciones jundicas de la
Untversidad Nacional Auténoma de México, Sere Cuadernos, México, p 265

* Ibidem



bastaria que se ' ..defara g los menores flotaren ios articulos 16, 19, 20
vy 27 (Constitucionales) donde esta el Ministerio Publico v donde esia
la autondad judicial penal, v hubiéramos dicho simplemente a los
menores se les tratara o tendran las garantias, en lo conducente,
quizas las garantias que fienen los aduifos delincuentes conforme a los

articuios 16, 19, 20, 21 y 22, etc. No se hizo esto...” %

Coincidimos con la idea del maestro Sergio Garcia Ramirez, en el
sentido de que el legislador ai referirse a “Instituciones”. ciertamente no
fue con el propdsiio de “instituir carceles para nifios”, sino con &l
objetivo de establecer un verdaderc orden juridico con conceptos y

|

figuras propias, perc gue de ninguna manera esto implicara la

vulneracion de las garantias minimas que fodo procesado debe gozar.

2.- LAS REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS, PARA LA
PROTECCION DE LOS MENORES (REGLAS DE BEIJING).

lLas Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
Justicia de Menores, conccida como: “Reglas de Beijing”, elabcradas
en la Reptiblica Popular China en mayo de 1984, y aprobadas por |a
Asamblea General de dicha crganizacion, el 29 de noviembre de 1985,
alude a los elementos procesales minimos, gue todo menor probable
infractor o infracior debe gozar, los cuales le habian sido negados por

el sistema paternalista-tuteiar.

Lob Cit P71



66

Su aplicacién esta dingida a todo nifio o Jjoven infractor sin
ninguna distincién, siempre manteniendo el equilibrio entre las sus

necesidades, sus derechos vy ics de la scciedad

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas. para la

Administracion de Justicia de Menores, se dividen en seis partes

1%.- Parte: Principios Generales.

1 - Orientaciones fundamentales.

incluye recomendaciones a los Estados signantes, a efecio de.
“garaniizar al mencr una vida significativa en su comunidad,
fomentando el desarrollo personal y educacional, o mas retirado del

delito y delincuencia posible.” {(Regla 1.2)

Propone involucrar a todos los seclores de la sociedad,
esencialmente a la famifia, las instifuciones publicas y privadas, e
impone al Estado la cbligacion de impartir justicia a los menores, como
parte integrante del procese de desarrolio nacional de cada pais.
(Regla 1.4)

2.- Alcances de las Reglas y Definiciones Utifizadas.

Las Reglas enuncian lo que debemas considerar como: “menor
delincuente”, al cual define como “fodoc joven al que se ha
imputadc la comision de un delito ¢ se le ha considerado cuipable
de la comisién de un deilito”. entendiéndose por “delito”, “todo
comportamiento penado por ia ley con arreglo al sistema juridico que

se trate. (Regla2.2)



3 - Ampliacidn del ambito de aplicacién.
Sus principios son aplicables a los jovenes, que siendo adultos se

encuentren intermos.

4.- Mayoria de edad penal
Para fijar la mayoria de edad penal, se tomara en consideracion ia

madurez emocional, mentai e inteieciuai dei individuo.

5.- Objetivos de la juslicia de menores

Se preocupa por el bienestar de los menores y garantiza que foda
respuesta z los menores delincuentes sera proporcionada a ias
circunstancias del delito y delincuente

£.- Alcance de las faculfades discrecionales

Los érganos administradores de justicia, contaran con personas
preparadas y capacitadas para cumplir adecuadamente sus funcicnes

y mandatos.

7 - Derechos de Menores

hasta en tanto no se hava demostrado su responsabllidad, a ser
notificado de las acusaciones que obran en su contra, a declarar si asi
lo desean o bien a no declarar, el asesoramiento y defensa legai, a que
sus padres o tutores estén presentes, presentar pruebas, ser
confrontado con las personas que depongan en su contra, interponer ia

apelacién ante autoridades de superior jerarquia, entre otras.
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Ei juzgador debe emplear un leguaje sencillo, flamando a

tas cosas por su nombre y evitar utilizar terminologia confusa

8 - Proteccion de la intimuidad

La publicidad y el sensacionalismo. hacen mucho dafio, maxime
cuando se traia de menores de edad, Las Reglas de Beijing, sefialan
“Se evitara que la publicidad o ei procese de difamacion perjudique a
los menores, asi gue en todas las etapas se respetara el dereche del
menor 3 la infimidad.” (Regla 8 1) "No se publicard informacién alguna
que dé lugar a la individualizacidn de un menor delincuente ” (Regla
8.2)

9 - Cléusulas de Salvedad.
Las Reglas de Beijng, no excluyen a las Reglas Minimas para el

Tratamiento de Reclusos, aprobadas por las Naciones Unidas

27« Parte: Investigacion y Procesamiento;

Primer contacic

Regula el derecho de notificacion para los padres o encargados legales
def menar, una vez que ha sido detenido o sujetado a investigacion,
obliga al juzgador competente a examinar las posibilidades de poner al

menor a la brevedad en libertad.

Remisién de caso
Es lo gue conocemos como puesta a disposician v estara sometida a la

autoridad competente en los plazos términos previstos por la Ley.
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Especializacion policial
Los agentes de policia que a menudo traten con menores gue

delinguen, recibiréan instruccion y capacitacién. (Regla 12 1).

Pnsion Proventiva
Solo “. se aplicara como ultimo recurso y en el plazo mas breve

posible.” {Regla 13.1)

3%.- Parte: De la Sentencia y Resolucion.

Auforidad competente para diclar senfencra
Las autoridades que impartan justicia a menores, deberan ser
competentes y emitiran sentencia, observando los principlos de justicia

imparcial y equitativa, respetando los derechos de éstos.

Asesoramiento juridico y derechos de los padres o tufores.
Consagra el derecho de defensa y ser representado por sus padres o

legitimos representantes durante todo el procedimiento.

Informes sobre investigaciones sociales.
Se investigara el medio social, 1as condiciones de desarrollo de vida

del menor y |as circunsiancias en gue se cometid ef delito. (Regla 18.1)

Principios rectores de la sentencia y la resolucion
Los principios sobre los cuales el juzgador emilira su decisién son: ia
proporcionalidad a la respuesta del delito, las circunstancias

personales y necesidades del menor v de la sociedad. Tratando de



reducir al minimo de la restniccion de [a bertad Se prohiben las penas

de muerte y corporales

Pluralidad de medidas rescluforias
Propone al juzgador apiicar medidas de orientacidén, supernvision
libertad vigilada, servicios a [a comunidad, indemnizaciones,

devoluciones, asescoramientos colectivos y actividades productivas.

Caracter excepcicnal del funcicnamienio en  establecimientos
penitencianos

El confinamienio de menores en estabiecimienios penitenciarios, se

ufiiizara como ultimo recurso, (Regla 19.1.)

Prevencion de demoras innecesarias

Todos los casos se tramitarar sin demora. (Regla 20.1).

Registros
A fin de salvaguardar la identidad de los menores, los registros de

éstos sblo seran consultados por personas encargadas del ¢caso.

Necesidad de personal especializade y capacitado.
El personal que preste sus servicios en materia de justicia de menores,

recibiran cursos de capacitacion.

42. Parta: Tratamiento fuera de [os establecimientos
penitenciarios.

Ejecucion efecliva de la resclucion.

El juzgador podra modificar sus resoluciones.



Prestacion de asistencia
En toda la secuela procedimental, se dard ai menor alojamiento,
ensefanza, y capacitacion profesional con ef fin de faciitar el procesc

de rehabifitacion.

Maoviizacion de volunfancs y ofros servicios de caracter comunitario
Se  recurrird a las  organizaciones de voluntarios,

instituciones focales y a la comunidad, para que contribuyan a la

rehabilitacién del menor en un ambiente comunitario y familiar. {Regla
251

5. Parte: Tratamiento en establecimiantos
penitenciarios.

Objetivos de tratamiento en establecimientos penitencrarios
El cuidadeo, proteccion, educacion y formacidn profesional, a fin de que

pudan desempefiar un papel productivo y constructivo en la sociedad.

Recibiran  asistencia  sociali, educacional, ayuda

psicoldgica, médica, y fisica, para su desarrcllo sano.

Los menores estaran separados de los delincuentes
adultos, en establecimienios en que se les brinde atencidn especial por
su cafidad de menores, permitiéndoseles que lo visiten sus padres ¢

tutores

La aphcacién de las Reglas Minimas para el Tratamienio de los
reclusos aprobadas por las Naciones Unidas
Seran aplicadas en la medida pertinente al tratamiento de los menores

an establecimientos penitenciarios ¢ en prision preventiva.



Frecuente v pronta concesion de la iberfad condicional
Bajo la supervision de la autonidad competents, se podrd conceder ia

libertad condicional a los menores.

Sistemas Intermedics
Para efectos de reintegrar a fos menores a la sociedad se

recomienda la edificacion de centros de capacitacién.

6%.- Parte: Investigacion, Planificacién, Formulacién y
Evaluacion de Politicas.
La invesligacién como base de la planificacion, de la formulacién y la
svaluacion de politica.
“Se revisaran y evaluarén las tendencia, les problemas y las causas de
ia delincuencia y criminalidad de menores, asi come las necesidades

dei menor en custodia " (Regia 30.2}

‘Se establecera reguiarmente un mecanismo de
evaluacion e investigacion de justicia de menores y se recopilard y
analizaran datos, asi como Ia informacién pertinente para la evaluacion

y perfeccionamiento del sistema.” (Regla 30.3)

3.- LAS DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL
{DIRECTRICES DE RIAD).

Las Directrices de ias Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil, conocidas como: “Directrices de Riad”, por ser en
esta ciudad donde fueron discutidas en primera instancia vy

presentadas para su aprobacion en el Octavo Congreso de Naciones
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Unidas para la Prevencion del Delito vy &l Tratamiente del Delincuente.
celebrade en La Habana Cuba, en Septiembre de 1990 y aprobadas
en la Cuadragésima Quinta Asambiea General de ia Organizacién de
las Nactones Unidas en diciembre de 1990, son una guia para la
planeacibn y ejecucién de fa prevencion, orientados directamente al

probiema de menores infractores.

En forma de articulado, al igual que un Coddigo, van
analizando los principales componentes de los procesos de
socializacion; ia famiiia, la escuela, la comunidad, los medios de
comunicacion e Insisten en la necaesidad de una correcta legistacion y
administracion de justicia de menores, asi como de la politica social
dando prioridad & los planes y programas dedicadcs a jovenes,
oresentan también una serie de recomendaciones para la

investigacion, formulacién de normas y coordinacion.

Las Directrices estan formadas de apartados

[.- Principios Fundamentales.
[f.- Alcance de fas Directnices.

1A i ]
M- Prevencion General.

V.- Procesos de Socializacion

V.- Politica Social.

Vi.- Legislacién y administracion de justicia de menores.

VIl.- Investigacion, adopcion de politicas y coordinacion.

Los Principios Fundamentales

1.- En la prevencién de la delincuencia juvenil y del delito, la sociedad

debe orientar en actividades licitas y utiles a los jovenes.

2.~ Garantizar el desarrolloc armonioso de la personalidad de los

jovenes.
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3.- Los jovenes deben desarrollar una funcién activa y no ser

considerados como objetos de control de socializacion.

4.- Los programas preveniivos deben ser acordes con los
ordenamientos Juridicos nacionales, procurando el desarrollo v

bienestar de los jévenes.

5.- Contar con politicas progresistas de prevencion de la delincuencia,

tales como.

“a) - Swnnistro de oportunidades, en particular educativas, para atender las
diversas necesidades de los jovenes y servir de apoyo para velar por el desarrollo personal
de todos los jovenes, en particular de aquéllos gue estan patentemente en peligre o en
sifuacion de riesgo social v necesitan cuidado v proteccién especial,

b}- Doctrmas y criterjos especializades para la prevencion de la
delincuencia, basados en las leyes. los procesos, las instituciones y una red de servicios,
cuya finalidad sea reducir los motivos, la necesidad v las oportunidades de comusion de
infracciones o las condiciones que lo propicien;

¢} - Una ntervencién oftcal cuva principal finalidad sea velar por el mterés
general del joven v se mspire en la justicia v la equidad.

d) - La proteccidn, el bicnestar, ¢! desarrollo, los derechos vy los intereses de
los jovenes,

¢} - Reconocimiento de que el comportamiento o lz conducta de los jévenes,
son parte del proceso de madurez y tienden a desaparecer espontaneamente en la mayoria de
las personas cuando llegan a la madurez: »

f}).- Conciencia de que, segin la opinidn dominante de los expertos. calificar
a un joven de “delincuente” a menudo favorece en los JGvenes el desarrollo de pautas
permanentes de comportamiente indeseable™”!
6.- Desarrollar programas comunitarios para ia prevencion de la

defincuencia juvenil.

*' TQCAVEN. Roberte “Menares Infractores”, Directrices de las Naclones Drudas para la Prevencién de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), Editonal Parrla, S A |, Méawco, 1993 P 74
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Alcance de las Directrices

7.- Estas Direcirices se aplcaran en el marco general de la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos, e Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociaies v Culiuraies, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, ia Declaracion de los Derechos del Nifo, y
la Convencién sobre los Derechos del Nifio en el contexto de las
Reglas Minimas de las Nacicnes Unidas para la Administracion de
Justicia de Menores, asi como otras normas referentes a los derechos

de los menores y idvenes.

8.- Se gplicaran en base a las condiciones econdmicas, sociales vy

culturales que predominen en cada uno de los Estados miembros.

Prevencidon General
9.- E| gobierno elaborara planes generales de prevencion que

comprenda los siguientes puntos:

“a) - Analisis a fondo del problema v resefias de programas, servicios,
facilidades y recursos disponibles;

b)- Funciones bien definidas de los organismos, instituciones v personal
competentes gue se ocupen de actividades preventivas,

¢)- Mecanismos para la coordinacién adecuada de las actividades de
prevencidn entre {os organismos gubernamentales y no gubemamentales;

d) - Politicas, v estrategias y programas basados en estudio de prondsticos
que sean objeto de vigilancia permanente vy evaluacion cuidadosa en el curso de su
aplicacién,

e).- Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actos
de delmevencia juvenik.

f).- Participacion de la comunidad a través de una amplia serie de servicios
y programas,
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¢) - Estrecha cooperacién interdisciplinania entre los gobiernos nacionales.
estatales. provinciales v locales, con la participacion privada. de ciudadanos representativos
de 1a comumidad mteresada y de orzanismos laborales. de! cuidado del nifio, de ia educacion
sanitaria, socales. Judiciales y de los servicios de represidn en la adopeidn de medidas

coordmadas para prevenir fa delmeuencia juventl y los dehtos de los j6venes

h).- Participacion de los jovenes en las politicas v en los precesos de la
prevencién de la delincuencia juventl. incluida la utilizacién de los recursos comuntanos, v
la aplicacidn de programas autoay ude juvenil y de indemmizacién y asisiencia a las victimas.

1} - Personal especizlizado en todos 103 tiveles ™

Procesos de socializacion.

10.- Se presiard atencion especial a las politicas de prevenciéon gue
favorezcan la socializacion e integracion de los nifios y jovenes por
medio de la familia, Ja comunidad, la escuela, la formacién profesional,
el medic laboral y ia accidn de organizaciones voluntanas Se

respetara el desarrcilo personal de los nifios y jovenes.

A}).- La familia
11.- La sociedad debera dar prioridad a las necesidades para &l

bienestar de foda la familia

12.- La familia es fa encargada de la integracion social primaria del

nifio, la sociedad tiene la obligacion de cuidarla y protegeria.

13.- Los gobiernos deben crear politicas que permitan a Ios ninos
desarroliarse en un ambiente familiar estable, facilitando servicios a las

persanas gue se encuentren en inestabilidad econdmica o conflicto.

14.- £En caso de no contar con un ambiente familiar adecuado se puede

recurrir a ofras modalidades comeo el acogimienio familiar y la

b o, P75



adopcion, en un ambiente familiar que cree en los nifios sentimientos

de perienencia para evitar el desplazamiento de un lugar a ¢tro

15.- Se prestara mayor atencicn a los nifios de fa famiia con

prohlemas economucos, culturales, sociales, asi como a nifos de

famiiltas indigenas, inmigrantes y refugiados

16.- Se elaboraran programas para que las familias aprendan sus

funciones y cbligaciones en relacién con el cuidade vy desarrclio de sus

17- Los gobiernos fomentaran fa unidn y la armonia de la familia,
evitando gue tos hijos no se separen de los padres, salvo cuando no

exista otra opcion

18.- La funcidon de la familia es socializadora y ia participacion de los

jovenes en la sociedad juega un papel muy importante.

19.- Para garantizar una adecuada socializacion, los goblernos deben

basarse en los érganos juridicos y soclales existentes.

B.- La educacion

20.- Los gobiernos deben facilitar el acceso a la ensefanza publica.

21.- Los sistemas educativos ademas de la formacion academica y

profesional deberan hacer hincapié en los siguientes punios’

“a) - Ensefiar los valores fundamentales v fomentar el respeto de la identidad
propia y de las caracteristicas culturales del nifio, de los valores sociales del pais en que vive
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el niflo, de las civilizaciones diferentes de la suva v de {os derechos humanos v libertades
fundamentales,

b} - Fomentar y desarrollar en todo lo posible la personalidad, Jas aptitudes v
la capacidad mental de los jovenes.

¢) - Lograr que los jovenes parlicipen activa v oticazmenie en el proceso
educativo en vez de ser menores pasivos de dichos procesos:

d} - Desarrollar actividades que fomenten un sentuniento de identidad v
pertencncia a la escuela v a la comunidad,

¢}~ Alentar a los jovenes a que comprendan y respeten opmiones ¥ puntos
de vista diversos, asi como las diferencas culturales v de otra indole;

f}y- Sumuustiar wformacion y orientacion en lo que se refiere a la

formacion profesional, las oportunidades de empleo y posibilidades de carrera:

g} - Proporcionar apoyo emocional posiiivo a los jovenes y evitar el maltrato
psicolégico,

h).-Evitar las medidas disciphnarias severas, en particular los castigos
corporales ”

22.- Los sistemas de educacidn deberan trabajar en cooperacion con
los padres, organizaciones comunitarias y organismos que ofrezcan

actividades para jovenes.

23.- Se proporcionara infermacion a los jovenes v a sus famiias sobre
el ordenamiento juridico, asi como sus derechos y obiigacicnes de

4

acuerdo a {a ley y a los instrumentos de las Naciones Unidas.

24.- Los sistemas educativos atenderan especiaimente a los jGvenes

en situacion de riesgo social.

25.- Se prevendra el uso indebido del alcohol, fas drogas y otras

sustancias.
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26.- Los Centros Educaiives deberan proporcionar informacion,
atencion médica, asesoramiento y todos los servicios que el joven
pueda necesitar cuando son objeto de malos tratos, abandono,

explotacion y vichmizacion

27.- Se aplicaran programas educativos para que los maestros vy

adultos en general entiendan la probleméatica del joven.

28.- Los sistemas escolares promoveran tos niveles profesionaies y

educatives elevados

29.- Con apeoyo de los grupes comunitarios los sistemas educativos
planificaran, organizardn y desarrollaran actividades exiracurriculares

gue sean de interés para jévenes.

30.- Se prestard ayuda especial a nifios y jévenes con dificultades de

asistencia o de abandono a ios estudios.

31.- Los estudiantes estaran representados para formuiar politicas

escolares, disciplinarias v en la toma de decisiones.

C).- La comunidad
32.- Deberan realizarse programas comunitarios ¢ apoyar los ya
existentes que respondan a las necesidades y problematica de los

jovenes

33.- Las comunidades deberan reforzar las medidas de apoyo con

instalaciocnes de recreo
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34.- Se deberan establecer servicios especiales de alojamiento para

iGvenas que ya no pueden vivir en sus hogares o que carecen de &l

35.. Se organizaran sistemas de ayuda para los j6venes que pasan a

la edad adulta

36.- Ei gobierno e instifuciones apoyaran econémicamenie a las

crganizaciones voluntarias que atiendan a jdvenes.

37.- Deberan crearse o reformarse las organizaciones juvenies que
participen en !a gestién comunitana. Asi estas organizaciones
apoyaran a los menores para que realicen proyectos colectivos vy

voluntanos para ayudar a los jdvenes que lo necesiten

38.- El gobierne asumira la responsabilidad y cuidado de los nifios sin
hogar ¢ los nifios de la calle y faciiitard informacidon de servicios

locales, alojamiento, emplec v demas fuentes de ayuda.

39.- Se deberan organizar instalaciones y servicios recreativos para los

jévenes con facii acceso

D}.- Los medios de comunicacién
40.- Los medios de comunicacidn proporcionaran informacion vy

material procedente de fuentes nacionales e internaciones.

41.- Los medios de comunicacion daran a conocer a la sociedad ia

contribucion de los jovenes a ésta.



&1

42.- Difundiran la informacion existente scbre los servicics e

instalaciones destinados a los jovenes

43.- Deberdn percatarse de su funcion y responsabilidad social, asi
como su influencia relacionada con e} uso indebido de drogas v alcohol

entre |os jovenes, mediante mensajes y campafas contra las drogas

V.- Polifica Social.

45.- Los organismos gubernamentaies realizaran planes y programas
para jovenes, asi como suministrar fondos y recursos, instalaciones y
personal adecuado para cfrecer atencidn médica, salud mentai,
nutricidn, vivienda y todos (os servicios necesarios para la prevencion y

el tratamienic del uso indebidc de aicohol y drogas.

Tambien deben asegurarse que estos servicios lleguen a

los jovenes y que los beneficien.

48.- L 0s jovenes solo seran recluides en Gitima instancia y por minimo

tiempo, tomandose en consideracion situaciones comao:
“a)- Cuando el nific o joven haya sufrido lesiones fisicas causadas por los
padres ¢ tutores,

b) - Cuando el nifio o joven haya sido victima de malos tratos, fisicos o
emocionales por parte de los padres o tutores,

c).-Cuando el nifio o joven haya sido descuidado, abandonado ¢ explotade
por los padres o tutores:

d).- Cuando ¢l nific ¢ joven se vea amenazado por un peligro fisico o moral
debido al comportamiento de los padres o tutores, y

e}.- Cuando se haya manifestado en el propio comportamiento del nifio o del
joven un grave pehgro fisico o psicolégico para él mismo, ¥ m los padres o tutores i el
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propio joven ni los servicios comunitaries ne residenciales. pucdan hacer ficote a dicho
pehearo por otro medic que no sea el de Iz reclusion en una institucién

47.- Los crganismos gubernamentales apoyardn econdmucamente a
los jovenes, para que continlen con su educacidn, cuando los padres o

tutores no los puedan mantener

48.- Los pregramas de prevencion de la delincuencia se basaran en

una investigacion cientifica.

49.- Se difundira entre la comunidad profesional y el publicc en
general, informacién cientifica acerca de la victimizacion, dafios. malos

tratos fisicos v psicoldgicos y explotacion de jovenes

50.- La parhicipacén en los programas debera ser voluntaria, los
jovenes intervendran en la formulacion, desarrcllo vy ejecucion de los

mismos.

51.- Los gobiernos deberdn seguir estudiando medidas y politicas
dentro y fuera del sistema de justicia penal para prevenir la violencia en
el hogar conira los jovenes, v garantizar un frato juste a las victimas,

Vil {.egislacion y administracién de justicia de menores

52.- Los gobiernos deben promulgar leyes especiales para proteger los

derechos y bienestar de los jovenes.

53.- La legislacion prohibirg la victimizacion, los maios tratos y ia

utiizacion de jovenes para actos delictivos.
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54.- Ningun nific 0 Joven sera objeto de medidas de correccion o

castigos severos en el hogar, en la escuela o en cualquier institucion

55.- Se aplicaran las leyes para controlar el accesc de armas a jovenes

¥y Aos.

56.- Para mpedir que siga la estigmatizacion, victimzacidon e
ncriminacion de jovenes, se legislara a fin de que no todos los actos se

consideren delitos.

57.- Se establecera una oficina de Ombudsman u érgano andlogo para
Jovenes, que vigile la aplicacion de las Birectrices de Riad, {.as Reglas
de Beijing v Las Reglas para la Proteccién de los Menores Privados de
Libertad.

58.- Se capacitara al personal para que atiendan las necesidades de

l0s Jovenes.

58.- Deberan promulgarse leyes para proteger a los nifios y jovenes

del usc indebido de drogas y de ios traficantes.

VIi- Investigacion, adopcion de politicas y coordinacion.

60.- Se fomentara la interaccion y coordinacidn con caracter
multidisciplinario entre los servicios econdmicos, sociaies, educativos,
médicos, de justicia y demas organismos dedicados a los jovenes v a

la comunidad.
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61.- Se intensificara el intercambio de informacion, experiencia y
conocimiento a nivel regional, nacional e internacional, obtenidos en
programas practices relacionados con la delincuencia juvenil, la

prevencion de la delincuencia y de la justicia de menores

62.- Se intensificard la cooperacidn Nacionai e Internacional en
asuntos relacionados con la delincuencia juvenil, la prevencion de ésta
y la justicia de menores, con la participacién de autoridades y

profesionaies experios en esta materia.

63.- Los gobiernos, e Sistema de Naciones Unidas, y demas
organizaciones inieresadas en esle tema, apoyaran técnica vy

clentificamente para adoptar las nuevas politicas.

B64.- Se alentara la colaboracién en actividades de investigacion
cientifica, para la prevencion de la delincuencia, y sus conciusiones

deberan ser evaluadas y difundidas.

65.- Los institutos y organismos competentes de las Naciones Unidas
mantendran una estrecha coordinacion en cuestiones relacionadas
con los nifios, la justicia de menores y la prevencion de la delincuencia

juvenil.

66.- Las Naciones Unidas, en cooperacion con las Instituciones
interesadas sobre las bases de estas direcirices, formaran parte de la
investigacién, formulacion de opiniones y fuente de informacion

fidedigna.



4.- LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.
Dejamos nara el final la Convencidn sobre los Derechos del nifio, de
fundamental importancia para nuestro pais, por ser Ley suprema en ios

términos del articulo 133 Constitucional

La Convencion fue adoptada en la Ciudad de Nueva York
el dia 20 def mes de noviembre de 1989, firmada ad referéndum por
los Esfados Unidos Mexicanos el 26 de enero de 1990, aprobada por la
Camara de senadcres del H. Congreso de la Un:ion ef 18 de junio de
1980, firmado el instrumenio de ratificacién por el Sefior Presidente de
ia Replbiica el 10 de agosto e 1980 y depositado ante el Secretanc
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 21 de

septiembre del mismo ano

En esta Convencion se consagran [os principios de
legalidad, respecto a la dignidad, presuncion de inocencia, informacidn
de la acusacion, asistencia juridica, defensa amplia, juzgamiento por

autoridad competente, respeto a la privacidad

Se protege contra la forfura y frates o penas crueles,
irhumanas o degradantes. contra la pena de muerie o prisidn
perpetua, contra las detenciones arbitrarias o tlegales, incomunicacian

y promiscuidad.

El decreto de [a convencion sobre los Derechos del nifo
consta de tres partes y 54 articulos, de los qgue 41 son los que

realmente se ocupan de los derechos del nifio v la regufacion del
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procedimiento, por lo que a continuacidn exponemos las ideas

esenciales
PARTE i

ARTICULO 1.- Para efectos de esta convencidn se entiende por
nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, aungue
existe la posiblidad gque de acuerdo a ia ley que se aplique haya

alcanzado la mayoria de edad antes de tenerla.

ARTICULO 2.- Los Esiados Partes respetaran los derechos
expresados en esta convencion, se aplicard a todos los nifios sin
distincién de raza, color, sexo. idioma, religion, opinién politica, origen,
nacionalidad, etnia posicion, impedimentos fisicos u otras condiciones

del nifio, de sus padres ¢ representantes legales.

Los Estados Partes garantizaran que el nific se sienta
protegido contra la discrimingcién o castigo por la condicion, las
actividades, las creencias o las opiniones expresadas por sus padres o

tuteres

ARTICULG 3.- Todas ias medidas {omadas por las instituciones
piblicas o wprivadas como  los  iribunales, las autoridades
adrministralivas y los dérganos legisiativos tenderan al interés superior

del nifio.

tos Estados Partes aseguraran al nifio la proteccién y fos

cuidados que sean necesarios para su bienestar, fomando en cuenta



los derechos de sus padres o fufores para tomar las medidas

iegislativas y administrativas adecuadas

Los Estados aseguraran gue las instituciones, servicios y
eslablecimientos encargados de la proteccidn del nifio cumplan las
normas establecidas por la autondad competente en materia de
seguridad, sanidad, personal especializado y una supervision

adecuada.

ARTICULO 4.- Los Estados Pares adoptardn las medidas
admunistrativas, legislativas, en cuanto a los derechos econémicos,
sociales y culturales se daran de acuerdo a los recursos disponibles de
cada Estado y cuando sea necesano se contara con ia cooperacién

infernacional.

ARTICULOQ 5.- Los Estados respetaran los derechos y deberes de los
padres, de los iutores o de alguna persona encargada tegalmente del
niito para orientarie a que ejerza ios derechos reconocidos en esta

convencion.

ARTICULO 6.- Los Estados deben reconccer que todo nifio tien

@

derecho a la vida

Los Estados garantizaran ia supervivencia y desarrollo del nifio.

ARTICULG 7.- El nifio al nacer tendré el derecho de llevar un nombre vy

una nacionalidad, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.
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Los Estados velaran para que se apilguen estos derechos de acuerdo
a la legislacion nacional vy las obligaciones  contraidas

internacionalmente, cuando el menor resuliara apatrnida

ARTICULO 8.- Los Estades respetaran el derecho det nific a preservar
su identidad, nacionaiidad, nombre y fas relaciones familiares conforme

a la Ley juridica, pero sin injerencias ilicitas

Si ef nifio es privado llegaimente de algiin elemento de su identidad,
los Estados deberan prestar la asistencia y proteccién para que a la

brevedad posible restablezca su identidad.

ARTICULQ 9.- Los Estados velaran porgue el nifio no sea separado de
sus padres en conira de su voluntad, excepic cuando la autoridad lo
crea conveniente para el interés superior def nifio. Esta determinacion
puede darse cuande el menor sea maltratado por sus padres, ¢ cuando

estos vivan separados.

En todo procedimiento, las partes interesadas tendran la oporiunidad

de participar en &l y expresar su opinién.

Los Estados respetaran el derecho del nifio que se encuentre separado
de uno o de ambos padres a mantener relaciones perschales vy
contacto directo con ambos padres, en caso de no ser contrario al

interés superior del nific.

Si la separacion es la medida adoptada por el Estado, como la

detencidn, encarcelamiente, exilio, la deportacidon o la muerte debida a



cualguler causa mientras esté bajo la custodia del Estado, los padres o
el nifio pediran informacion acerca del paradero de aigun familiar, esto
se dara siempre y cuando no aporte consecuencias desfavorables para

el menor.

ARTICULO 10.- Los Estados Partes, garantizaran de cualquier peticion
no iraiga consecuencias desfavarables para el menor y su familia

Si los padres de los nifics residen en Estados diferentes, el menor
tendra derecho a maniener relaciones personales con ellos. Los
Estados respetaran ia decision del nifio y de los padres para salir a ofro
pais. Aungue puede estar sujeto a restriccion estipulada per ley, para
proteger la seguridad pacional, el orden piblice, fos derechos vy

libertades de personas que esten reconocidas en esta convencion.

ARTICULO 11.- Los Estados adoptaran medidas para que no se den
los traslados iiicitos de los mencres en el exiranjero, ios Estados
promoveran los acuerdos bilaterales, multilaterales o la adhesion a s

ya existentes

ARTICULO 12.- Los Estados deberan garantizar al nifio, el derecho de

expresar su opinion tomando en cuenta su edad y madurez.

Al nifio se le dara la opertunidad de ser escuchade en el procedimiento

judicial o administrativo.

ARTICULO. 13.- Al menor se le darg la libertad de expresidn, podra

recibir y difundir informacién o ideas, oralmenie, por escrito o impresas.
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Este derecho peodra esiar sujeto a ciertas restricciones como las
siguientes’

a) - Respeto a los derechos o fa reputacion de los demas
b).- Para proteger ia seguridad nacional. el orden piblico v la salud moral v
ptblica.

ARTICULO 14.- Los Estados respetaran ef derecho del menor a la
libertad de pensamiento, de conciencia y religion.

Los Estados respetaran los derechos y deberes de los
nadres ¢ de los representantes iegaies, para guiar ai nific conforme a
su evolucion.

{a libertad de profesar aiguna religion estara sujeta a las
imitaciones que describe la ley para proteger la seguridad del orden, fa

moral, la saiud plhlica y tos derechos fundamentales de los demas

ARTICULC 15.- Los Estados reconccen la importancia de los madios
de comunicacion, procuraran gue el nifio tenga la informacion nacional
e internacional para promover su bienestar social, espiritual y moral,

asi como fa salud fisica y mental. per ello.

a) - Alentaran a los medios de comunicactén a difundir mformacién y
maieriales de mterés sceial v cultural para e nifie, de conformidad con el espiritu del
articulo 29;

b).-Promoveran la cooperacién internacional en la produccion, el
intercambio y difusion de esa informacién y materiales procedentes de diversas fuentes
cuiturales, nacionales e iaternacionales,

¢).- Alentardn la produccién y difusi6n de los libros para nifios;

d} - Alentaran los medios de comunicacion a que tengan paiticularmete en
cuanto a las necesidades de linglistica del nifio perteneciente a un grupo minoritario o gue
sea ndigena;

e).- Promoverén la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al
MG contra toda informacién o matetial peryudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las
disposiciones de Jos articulo 13 y 18.
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ARTICULO 18.- Los Estados reconoceran gue los padres tienen el
derecho de la crianza v desarrollo del mific ¢ en su caso, los
represente, para ial efectc los Estados, prestaran asistencia a los
padres, o representantes legales para que atiendan al menor v velaran

porque se fomenten las instituciones para el cuidado del menor.

Los Estados procuraran la creacion de guarderias para los menores

cuyos padres trabajan.

ARTICULO 19.- Los Estados Partes adoptara las medidas legislativas,
administrativas, soclales y educativas para proteger al menor contra los
abusos fisicos, mentales, sexuales, mieniras el menor se encuentre

baj

(@]
5
<)

[
n
P
<
£
o

(&R
o
=3
o
o]
)
(e
-
483
&
@]

L
@
-
<

=5
<

Estas medidas corresponden a programas sociales para brindar la
asistencla necesaria al nifio, a sus padres o tutores, asi come para la
remisidn a una institucién de tratamiento y observacién, segin los
casos descritos con anterioridad, en caso necesario se requerird la

intervencion judicial,

ARTICULC 20.- Los nifios que se encuentren privados del medio
familiar tendran derecho a la proteccion del Estado

Los Estados garantizaran otro tipo de cuidado dependiendo de sus
leyes nacionales, como la existencia de guarderias, la kafala del
derecha Islamico, la adopcion ¢ la colocacidn en Instituciones de
proteccién al menor, en fas que se procurara la continuidad en la

educacién del nifio y a su origen étnico, refigioso, cultural y lingtiistico.
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ARTICULOQ 21.- Los Estados que reccnozcan el sistema de adopcion

cuidaran el interés supenor del nifio y 1as consideraciones siguientes’

“a).- Velardn porque la adopeidn del nifio sélo sea autorizada por las autoridades
competentes, 1as que determinardn con arreglo a las leyes v a los procedimientos apheables y sobre la
base de toda la nformacion pertinente y fidedigna, la adopeién es admustble en vista de la siuacton
Juridica del nific en relacién con sus padres, parientes y representantes legales y que cuando asi sc
requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentinuento a la
adopcton sobre la base del asesoram:ento que pueda ser necesario;

b) - Reconoceran que la adopcior en otro pals puede ser considerada como otro
medio de cuidar al milo, en el caso de que no puede ser colocado en un hogar de guardia o entregado a
una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen,

c) - Velardn per que el nifio que sea adoptads en oiro pais goce de salvaguardias v

noimas equivalentes a las existentes respecio de la adopeidn en el pais de origen;

d) - Adeptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de
adopcion en otro pais, fa colocacidn no de lugar a beneficios financieros ndebidos para quicnes
participan en ella,

e) - Premoverdn, cuando corresponda, los objetivos del presente articuto mediante la
concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales ¢ multilaterales v se esforzaran, dentro de este marco
para garantizar que la colocacion del mifio en otro pais se cfectie por medio de las autoridades u
organtsmos competentes.”

ARTICULO 22.- Los Estados tomaran las medidas adecuadas para
que el nifio que se considere refugiado, sus padres u a otras personas
de reciban el trato que merecen de acuerdo con el derecho y los

procedimientos internacionales.

Los Estados cooperaran con Naciones Unidas vy demas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, para proteger a los nifios
refugiados, asi como localizar a sus padres o algin familiar para que
se retina con ellos, en caso de no localizarlos el nifio quedara con la
misma proteccidn de cualguier nifio privado femporalmente de su

medio famifiar.

ARTICULD 23.- Los Estados Paries reconocen gue el nifio mental ©

fisicamente impedido debera disfrutar de una vida plena.
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ARTICULO 24.- Este precepto regula el derecho del nific a ia salud,
fratamientc de enfermedades asi como su rehabilitacién, obligacion

que recae en el Estado Parte

ARTICULD 25.- Establece el derecho de los menores a ser internados
en [nstituciones en que se les proporcione proteccion y tratamiento de

salud fisica y mental.

ARTICULC 26.- La obligacion v responsabilidad de cuidar al nifo
corresponde a los padres, esto de acuerde a sus posibilidades
economicas, siendo el Estado e que hard efectivo este derecho de

acuerdo a las condiciones nagionales

ARTICULO 27.- Reguia el derecho que tienen los nifios a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental espintual, moral y

social

ARTICULO 28.- Establece el derecho a la educacion, la cual debera
llevarse en condiciones iguales a cuaiguier nific, en el que la educacion
primaria constifuya una obligacion para el Estado y sea grafuita,

procurar que la educacién profesicnal sea accesible para todos.

ARTICULO 29.- La educacion del nific debe estar encaminada a
desarrollar la personalidad, aplitudes, capacidad meniai v fisica de los
nifios, la inculcacién del respeto a los derechos humanos, las
libertades fundamentales, y los principios consagrados en [z Carta de

las MNaciones Unidas; el respeto a sus padres, su identidad cultural,
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idioma, valores nacionales del pais donde vive vy de las demas

civilizaciones.

ARTICULGC 30.- El derecho de las minorias étnicas a profesar y

practicar su religion e idioma.

ARTICULO 31.- Se consagra el derecho del nifio al descanso, juego y
actividades recreafivas. asi como su pariicipacion en las aries y vida

cultural.

ARTICULQ 32.- La proteccion por parte del Estado a efecto de que no
se explote a los menores en el desemperfio de trabajos, asi como su

proteccion en las actividades nocivas para su salud

ARTICULO  33.- ios Estados Partes adoptaran las medidas
iegislativas y administrativas, para evitar gue los menores hagan uso
de estupefacientes vy substancias psicotrépicas impedir que estos

sean tilizados en la produccion y trafico de dichas substancias.

ARTICULO 34.- Reguia la obligacion de {os estados de proteger a los

menores en conira de la explotacion y abuso sexual.

ARTICULO 35.- Esiablece las medidas nacionales, bilaterales y
multilaterales a efecto de evitar el secuestro y la venta de nifios para

cualguier fin.

ARTICULOQ. 38.- Los Estados protegeran ai nific contra ias formas de

explotacion que perjudiquen su bienestar.
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ARTICULO 37.- Los Estados partes velaran porgue ningdn nifio sea
somefido a tortura, tratos ¢ penas crueles, pena capital, prsion

perpetua, privacion llegal de fa libertad o arbitraria detencién

El menor sera tratado con humanidad y respeto, estara separadc de
los adultos, tiene derecho a mantener contacto con su familia,
asistencia juridica, impugnar la privacion de su libertad ante un tribunal

competente,

ARTICULO 39.- Los Estados adoptaran las medidas para promover g
recuperacién fisica y psicologica de tode menor victima de abandono,

explotacion, tortura, tratos inhumanos o degradantes.

ARTICULO 40.- Los nifios que se supcne infringieron la ley, tienen
derecho a ser fratados con dignidad respetando sus derechos

humanos y libertades fundamentales.

No se alegara que un nifio ha infringido las leyes penales, si éstas, no

estaban prehibidas 2n el momento en gue se cometieron.

Se garantizara a tedo nifio del que se alegue, ha infringido las leyes
penales, la presuncién de su inocencia hasta en tanto no se pruebe su
culpabilidad, sera informado de las acusaciones en su contra, gozara
de la asistencia apropiada para su defensa, que su caso sera dirimido
por una auforidad competenie, no serd obligado a prestar testimenio o

declararse culpable, ei derecho a interrogar a los testiges que deciaren
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en su confra, confara con la asistencia de un intérprete, en caso no

hablar el mismo 1dioma, el respeto a su vida privada.

los FEstados miembros, promoveran las leyes,
precadimientos, autcndades e instiuciones especificas para los nifios
que se alegue que se han infringido las leyes y sea declarado culpable,

tomando en cuenta la edad

ARTICULO 41.- Lo dispuestc en la Convencidn no afectara las
disposiciones mas conducentes & los derechos del nifio que puedan
estar recegidas en el dereche de Estado ¢ el Derecho internacional
vigente.

oo n—

5.- 1A LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES, PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL.

El modelo de la actual Ley para el Tratamiento de Menores Infraciores,
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda ta Repiblica en
Materia Federal, denominada' “garantista”, pretende restituir a los
menores las garantias procesales que el sistema tutelarista le habia
negado y tiene como sustento a las corrientes humanisias
encabezadas por la Organizacion de las Naciones Unidas, en especial
la Convencidon Sobre los Derechos del Nifio, con caracter de Ley, al

estar ratificada por México.

la nueva Ley de Menores, contempla a esios como suietos de
derecho, en ella se advierten cambios formales como €l surgir de las

partes procesales que infervienen en un procedimiento especial, es
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decir las figuras de! Comisionado, Consejero Unitario, Unidad de
Defensa, Comité Técnico Interdisciplinaric y Sala Superior  Establece
gue sélo las personas mayores de 11 y menores de 18 arfios son
suietos del procedimiento ante el Consejo de Menores, no asi los que
tienen menos de 11 afios, los cuales son enviados a Instifuciones de

Asistencia Social

Por 1o menos, eso se expresa en la Exposicion de Motivos presentada
a la Camara de Senadores del Congreso de la Union, por el Ejecutivo

Federal, Licenciado Carlos Salinas de Gortari:

“La aprobacidn a nivel internacional de fas Reglas Mimmas de las Naciones Unidas para la
Nueva Justicia de Menores (Reglas Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Tuvemi! (Directrices de Riad) v la Adopeidon por México de
la Convencion Sobre los Dereclics del Nifio, cuyo decreto de promulgacién fue publicado en
el Diario Oficial de ja Federacién de 25 de enero de 1991, dan sustento y direccidn a fa
Iniciativa de Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federzl en
Materia Comtn v para toda la Repibiica en Materia Federal,.. ™

La Ley de Menores infractores exige en su aplicacién un
rigurcse respeto a las garantias indwiduales de los mencres de edad
aue se encuentran involucrados en la comisidn de infracciones
tipificados por la ley penal como delito, estableciendo, entre ofros, que
para que un menor pueda ser privade de su liberfad, es necesario que
mediante un procedimienic apegado a ia iey de la Materia, se le
compruebe que ha cometido un acto expresamente prohibido por las
leyes penales, procadimiento en el que tendra derecho a la defensa, ia

impugnacion de las resoluciones ante un 6drganc de superior jerarquia,

' Exposicién de Motvos ¢ Inicrativa de la Ley para el Tratammento de Menores Infractores, para & Disinito
Federal en Materia Comun v para loda la Repablica en Matena Federal  Sccretaria de Gobernacion, Consgjo
Tutelar de Menores [nfractores del D F . Editonal Osuna, Mexico, 1991, p VII
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incorporando de esta manera lo dispuesto por los articulos 14,15, 19,

20y 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Asi, el Estado Mexicano reconoce que antes de la vigencia
de la mencionada ley, la justicia de menores era aplicada limitando los
derechas de éstos, e inclusive que eran violentados los principios de
legalidad, audiencia. defensa. asesaoria juridica, impugnacion y todos
aquellos otros que rnigen un procedimiento, y que ahora la ley vigente

exige su respecto v aplicacion.

“Articule 20 - En [a aplicacidn de esta Ley »e deberd garantizar el irrestricto respeto a los
derechos consagrades por la Constiiucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos v los
tratados internacionales Se promovera v viglara la observancia de estos dercchos por parte
de los funcionarios responsables, procurando siempre la correcta aplicacion de los medios
legales y materiales pertinentes. para preventr cualquier violacion a los mismos v, en su
caso, para restitwir al menor en su goce y gjercicio, sin perjuicio de que se aphque a quicnes
tos concuiquen las sanciones sefialadas por ias ieyes penales y administrativas.™

“Articulo 60 - El Consejo de Menores es competente para conocer de la conducta de las
personas mayores de 11 y menores de |8 afos dc cdad, tipificada por las leyes penales
sefialadas en el articulo 1° de esta Ley Los menores de 11 afios, serdn sujetos de asistencia
social por parte de las instituciones de los sectores pablico, social y privado que se ocupen
de esta materia, las cuales se constiturdn. en este aspecto. come auxtliares del Consejo.

La competencia del Consejo se surtira atendiendo a {a edad que hayan temido lo sujetos
infractores, en la fecha de comision de la infraccién que se les atribuya; pudiendo, en
consecusncia, conocer de las infracciones v ordenar las medidas de orientacidn, proteccion y
tratamiento que correspondan, aun cuando aquéllos hayan alcanzado la mayoria de edad.

En el ejerciclo de sus funciones el Consgjo mstruira el procedimiento, resolverd sobre ia
situacién juridica de ios menores v ordenard y evaluard las medidas de orientacidn,
proteccitn y tratamiento que juzgue necesarias para su adaptacion social *

Sin embargo, la ley en comento no escapa a crificas de la
doctrina especializada, asi la ex-ministro Victoria Adato Green, luego

de efectuar un estudio comparativo entre la Ley Procesal Penal v 1a

o Ley para el Tratamtento de Menores Infractores para ef Disttito Federal en Materia Comun y para toda la
Repablica en Materia Federal, Editonal Sista, Méxco, 1998, p 115
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Ley de Menores, sostiene * . era mnecesaria la expedicion de una ley
especial que precisara la competencia para el conocimiento de los
casos de mencres de 18 afcs gue incurrieran en conductas
antisociales fipificadas en las leyes penales, los 6rganos encargados
de substanciacion de los procedimientos, la creacion de tedo un
sisfema cuasi penal para la atencion de los casos de delincuentes
menores.”™ Y desde su punto de vista, hubiese bastadc corn una
reforma al Cédigo Penal, en el capitulo de penas y medidas de
seguridad, gue incluyera a los menores, v que se estableciera que &l
internamiento tendria una duracién maxima de 5 aftos, asi como las
necesarias reformas a los Codiges de Procedimientos Penales para
reducir fos plazos y gque en los centros de reclusion para aduitos

hubiera una seccion para menores defincuentes

Por su parte, el Doctor Sergio Garcia Ramirez, sefiala que
esta Ley, constituye un retroceso que practicamente ha devuelto a los
menores al derecho penal, ambitc del que se pensaba habérseles

rescatado para siempre

fa Ley para ef Tratamiento de Menores Infractores, para el Distnito Federal en Matera
Comun y para toda la Republica en Materia Federal, de 1881, inia el retorno de los

menores al derecho penal 5

En nuestra opinién, consideramos que la Ley para el Tratamiento de
Menores Infraciores, para el Distrito Federal en Materia Coman y para

toda [a Reptblica en Matena Federal, no obstante que ha incluidc en

&

* Memora del Cologuie Mulndisciphnano sobre Menores, instituto de Investigaciones Juridicas de la
Umversidad “acional Auténoma de Menico, Serie Cuadernos, Méxice, 1996.p 135

% Memoria del Cologuio Muldisciplinario sobre Menores; “digunas cuestiones a propostio de la jurasdiccion y
el enpaciamiento de los menores infractores”, GARCIA RAMIREZ, Sergio Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Serie Cuadernos: Mexico, 1996 P 206
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sus preceptos disposiciones con un caracter emineniemente penai,
tada vez que el procedimiento instaurado a los menores infractores, asi
como las conductas ejecutadas por éstos, se encuentran descrtas en
los Codigos Penal y de procedimientos Penales, de acuerdo ai objetivo
esencial de ésta, el cual se encuentra asenfado en el articulo 1° de la
mencionada lgy" “...reglamentar ia funcién dei Estado en la proteccion
de los derechos de los menores, asi como en fa adapfacion social de
aguéllos cuya conducta s& encuentra tipificada en las leyes penales
federales y del Distrito Federal...”.En donde se aprecia que, aparte da
restitulr @ los menores infractores las garantias procesaies a que tiene
derecho toda persona que enfrenta un proceso. lamese penal o
aspecial, ordana, gue una vez que se hayan cumplido las formalidades
del procedimienio se efectie un estudio completo de la personalidad
del menor a fin de gue se le decrete la aplicacién de una medida de
tratamiento adecuada a sus caracieristicas biopsicosociales en gue se
desarrollen todas sus potencialidades, para fograr adaptarlo a la

sociedad,

En efecto, los objetivos de la Ley de Menores, son
similares a los gue pugnaba la Ley anterior: adaptacion, readaptacion.
y reinsercion social®, lo que implica que el menor infractor haga
conciencia de las faltas que ha cometido, pero también de los derechos
y obligaciones gue esto supone, a fin de que sea capaz de respetar 1as
normas que regulan la convivencia social, entre tanto, et Derecho
Penal, a fin de conservar el orden social, faculta al Estado a conminar

la realizacion de delitos, a través de las penas y medidas de seguridad,

" £l Doctor Sergio Garcia Ramirez , sugiere que la adaptacion social, significa exclusivamente alcanzar en cada
sujeto el deseo de no cometer delitos, va que readaptacidn , es ef cambio de fa estructura de personalwdad, [o
cual gtentaria a los derechos de los menhores.
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para conservar as! el orden juridico, es decir, estima que la aphcacion
de una pena es el cashigo legaimente impuesto al delincuente por
haber transgredido las narmas penales que tutelan los bienes de la

sociedad.

Por ello. aun cuando ha quedado de manifiesio, que el
procedimiento para menores conserva tecnisismos y figuras similares a
las enunciadas por {as Leyes Penales, 1as cuales cierffamente acercan
a los menores infractores cada vez mas al derecho penai, ante ia
exigencia de {a sociedad por disminuir fa delincuencia juvenil y castigar
asi a los menocres que vulneran sus bienes juridicamente tulelados por
ia Ley penal, no obstante consideramos que la justicia de menores aitin
conserva substanciaimente el objetivo gue |a torna especial v diferente
a Iz justicia que se imparie a los delincuentes adultos, en virtud de que
a los menores infractores no se les aplican penas, sino medidas de
fratamiento, las que s! bien es verdad resiringen la libertad, su objetivo
es |ograr encauzar la conducta de éstos dentro de la normatividad y
fograr su adaptacion social, y no el sufrimiento o castigo del que estan

impreghadas las penas.
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LA IMPARTICION DE JUSTICIA Y EL PROCEDIMIENTO PARA
MENORES EN EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULGC T 1 ¢

ORGANIZACION INTERNA DEL CONSEJO DE MENORES

SUMARIO 1- ORGANOS DEL CONSEJO DE MENORES. 2 - LA SALA
SUPERIOR A)- INTEGRACION DE LA SALA B)- FUNCIONES DE LA
SALA  SUPERIOR. 3.- ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJEROS
UNITARIOS. 4- INTEGRACION Y FUNCIONES DEL COMITE TECNICO
INTERDISCIPLINARIO 5- LA UNIDAD DE DLFENSA A)- DEFLNSA
GENERAL By- DEFENSA PROCESAL j-  DEFENSA EN
TRATAMIENTO 6 - LAS UNIDADES TECNICAS ADMINISTRATIVAS

1 - ORGANOS DEL CONSEJO DE MENORES.

El Consejo de Menares, es una Institucion con un moderno sistema de
organizacion légico v jerarquizado, encargado de conocer a través de
odrganos unipersonaies, en primera instancia (consejeros unitarios), de
las infracciones (delitos en materia de adultos) cometidas por [os
menores y por medio de un oOrgano colegiado de mayor jerarquia,
como o es la Sala Supernior, de los recursos gue se interponen durante

el procedimiento.

Es un organismo administratvo desconcentrade de la
Secretaria de Gobernacion, fue creado por la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin y
para toda la Reptblica en Materia Federal, publicada en el Diario
Oficial de |la Federacion el 25 de diciembre de 1891, entrando en vigor

el 22 de febrerc de 1992 La ley en mencidn tiene como objetive
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reglamentar la funcidn del Estado a traves de sus instituciones, la
proteccion de los derechos de los menores vy la adaptacidn social de
aquelios cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes penales
federales y de! fuero comtn, asi como la obligacion de bnndar a los
menores el maycr nimero de elementos posibles que les permitan,
entenderse a si mismos, como patfe de una comunidad con los
derechos y obligacionss, para una adecuada reinsarcién en su

comunidad.

La Ley en mencion, da a ios mencres la calidad de sujetos
de derecho. Ei Consejo de Menores es cempetente para conccer de
ios actos u omisiones tipificados por las leyes penales y que cometan
los menores de 18 aftlos y mayores de 11 afios, esto. en virtud de que
el legislador considerd gue 105 sujetos con una edad por debajo de 11
afos, "no revisten especial peligrosidad v no cuentan con plena
conclencia de sus actos, v en casc de cometer una conducta tipificada
por las leyes penales serian motivo de asistencia social"®®

Dentro del procedimiento debe prevalecer el respeto a los
principios de legaldad, audiencia, defensa, asesorfa juridica e
impugnacion, asi como un trate justo y humano, quedando prohibidos
el maitrato, la incomunicacion, ia coaccidon psicoidgica o cuaiquier otra
accidn u omisién que atente contra la dignidad. integridad fisica o
mental de los menores. La presuncién de inocencia impide que el
menor quede sujeto a medidas de tratamiento hasta en tanto no se

hava probado su plena participacion en la comision de alguna

# Articuto 6 de la Ley para ef Tratamiento de Menores Infractores. para el Distrite Federal en Materia Comin y
para toda fa Replblica en Materia Federal Secretania de Gobernacton, Consejo de Menores, Editor al Osuna,
Mexico 1992 p 7
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Infraccién o delito tipificads por las leyes penales en el Disirifo Federal

y en el Fuero Federal

El articulo 8o. de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, nos informa ia forma en que el Consejo de Menores se
encuentra estructurade internamente, asi fenemos que el mismo

contara con:

"...L- Un Presidente del Consejo;
I1 - Una Sala Superior.
HT - Un Secretario General de Acuerdos de 1a Sala Superior:
IV.- Les consejeros unitarios que determine ¢l presupuesto;
V- Un Comité Téenice Interdisciplinario;
VI - Los secretanios de acuerdos de los consejercs unitarios.
Vil - Los actuarios;
VIIL- Hasta tres consejeros supernumerarios,
IX - LaUnidad de Defensa de Menores; v

X.- Las unidades técmicas y administrativas que se determine”

£l PRESIDENTE DEL CONSEJO

El presidante del Consejo de Menores, es el servidor publico que tiene
a su cargo la represeniacion de éste, tanto interna y externamente, por
ello la Ley parea el Tratamienio de Menores, exige que dicho
funcionario retina caracteristicas especiales, los articulos 9° y 10
parrafo tnico parie pnmera, sefialan entre otras:

Articulo 9°...

“I.- Ser mexicano por nacimiente, en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

[1.- No haber sido condenado por dehto intencional,

HI- Poszer el titulo que corresponda a la funcidn que desempefien de
acuerde con la presente Ley., y que ef mismo esté registrado en la Direccion General de
Profesiones;



[V .- Tener conoctmientos especializados en materia de menores infractores.,
fo cual acreditard con las constancias respectivas, v

V- L Presidente del Consepo, los consejeros, el Secretarie General de
Acuerdos y los titulares def Comite Tecmco Interdhsciplinario y de 1a Unidad de Defensa de
Menores, debern tener una edad mimma de veinticinco afios v ademas deberan tener per lo
menos tres aios de ejercicto profesional , contades desde la fecha de autorizacién jegal para
el gjercicio de la profesion Cesardn en sus funciones al cumplir sctenta afios de edad™

Finalmente un requisiio que ha side motivo de critica,
principaimente por el Doctor Sergic Garcia Ramirez, es ef que exige e}

articulo 10 de la Ley de Menores, que a letra reza.

Articule 10 - El Presidente del Consejo de Menores, deberd ser hcenciado en Derecho
Tanto el Presidente del Consejo como los conseieros de la Sala Superior, serdn nombrados
pot el Ejecutivo Federal, a propuesta del Secretario de Gobernacidn, durardn en su cargo
se1s afios ¥ podran ser designados por periodos subsiguientes™

En efecte, el precepto antes invocado hace alusion a que
la persona que sea Presidente del Consejo de Menores, debe poseer
titulo profesionat de la licenciatura en Dereche, asimismo la Ley para el
Tratamiento de Menores, como veremos mas adelante, iambién exige
dicho titulo a los integrantes de la Sala Superior, de la gue refiere se
integrara por tres licenciados en Derecho, y no cbstante que no indica
gué titulo profesional exhibiran los Consejeros Unitarios, Secretarios de
Acuerdos y Defensores de Menores, el articulo 9o fraccion 11l de la
citada Ley de Menores, sefiala que el mismo debera ser el gue
corresponda a 1a funcidn que desempefien, lo cual necesariamente nos
conduce a establecer que se trata de un abogado

Circunstancia con la que e maestro Sergio Garcia
Ramirez, manifiesta su desacuerdo, ya que desde su punto de vista,
ésta es una de las formas en que la Ley para el Tratamienio de

Menores Infractores, expresa ‘concreciones de la idea penal™®,

** Memona del Congreso Nacional en Materra de Menores Infractores Secretaria de Gobemacién, Conscio de
Menores, y el Gobiemno del Estado de Puebla “Legislacion en Materia de Menores Infractores, Corrientes
Tutelar y Garantista”, Méxwo DF (19979, 73
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haciendo hincapié en gue es necesario que el Consejo de Menores
cuente con otros profesioristas, pues la optica de un abogado es
diferente a la de un médico, psicolege o pedagogo, pues éstos ultimos
io hacen para entender al menor, y el abogads observa las violaciones

a la Constitucion y a las leyes.

Punto de vista, que compartimos de manera parcial,
puesto que efectivamente la ley en comento, exige que la mayor parte
de los &rganos integrantes del Conseo de Menores sean abogados, a

efecto de que-

~Articulo 5. El Consejo de Menores tendrd las siguientes atribuciones

1- Aphcar las disposiciones contemdas en la presente Ley con total
autonomia,

il - Desahogar el procedimeento v dictar las resoluciones que contengan las
medidas de orientacidn v proteccidn, que sefiala esta Lev en materia de menores infractores.,

[ - Vigilar el cumplimiento de la legalidad del procedimiento y ¢l respete a
los derechos de los menores sujetos a esta ley,

IV - Las demas que determinen las Leyes y reglamentos™

Como se observa, la funcidbn esencial que iiene el
Consejo de Menores, es nada menos que vigilar que los menores que
sean puestos a su disposicidon, se les respeten iodas sus garantias
individuales durante tode el procedimiento que se le instaura anie
dicho drgano, lo cual a nuestro parecer justifica la presencia de ios
abogados en {a administracion de justicia de menores. Por otra parte,
tenemos, gue s bien es verdad que ef Consejo de Mencres a través de
los Consejercs Unitarios en prnimera instancia, y los Consejeros

Numerarios en segunda instancia determinan la medida de



Tratamiento aplicable al casc concréete, también lo es que para ello, la
misma Ley de menores, establece en su articulo 88, que:

“Articulo 88 - El Consgjo. a través de los organos competentes. debera determinar en cada
caso. las medidas de orientacion, de protece:dn v de tralamiento externo @ Mterno  previstas

en esla ley, que fueren necesanias para encauzar dentro de la normatividad la conducta del
menor v lograr su adaptacidn social

Los consejeros unitarios ordenardn la aplicacidn conjunta o separada de las medidas
de orientacton, de proteceidn v de tratamicnto externo e interno, tomando en consideraciém
la gravedad de la infraccidn y las circunstancias personales del menor, con base en el
dictamen técnico respectivo

EH

Advirtiendose del citado precepto legal, que al
individualizar la medida de tratamiento a los menores, el consejero del
conocimiente, necesanamente debe de tomar en consideracion la
opinidn de los integrantes del Comité Técnico Interdisciplinario, el cual
estd Integrado por un psicdlogo, pedagoga, irabajadora social y un
médico, quienes tuna vez que hayan realizade un estudio
pormenorizado de las circunstancias exteriores gue rodean al menor
infractor, asi como su estructura psicoldgica, formularan una
sugerencia en relacidn a la medida mas idénea para lograr su
adapiacion social, y el jJuzgador no solo valorara dicha sugerencia, sino
gue ademas tomara en consideracion la gravedad de la infraccion.

Ademas de que como ya ha quedado anotado lineas
arriba, tanto el presidente del Consejo de Menores, integrantes de la
Sala Superior, y consejeros unitarios, deben acreditar haber recibido

conocimientos especializados en materia de menores.

Asimismo, de acuerdo a lo previsio por el articulo 11 de Ia
mencionada Ley de Menores, el Presidente del Consegjo, tiene las

siguientes atribuciones:
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"T - Representar al Consejo v presidir la Sala Superior.

- Scr el conducte para tamitar ante otras aufondades fos asuntos el
Consejo,

Il - Rectbir v tramitar ante iz autoridad competente las quejas sobre las
irregulandades er: que incurran [os servidores plblicos del Conseo

IV .- Conocer y resolver fas excitativas para que se foriulen los provectos de
resolucion y las resoluciones que deban emutir, respectivamente, los Conseyeros de la Sala
Superior ¥ la propia Sala Superior,

V.- Designar entre los Consejeros a aquéllos que desempefien funciones de
visttadores,

VI - Conocer y resolver las observaciones y propuestas de los consejeros
visitadores;

VH - Determunar las funciones y comisiones que habran de desempefiar, en
su caso, los Consejeros Supernumerarios:

VII - Expedir los manuales de orgamizacién mterna de las unidades
administrativas del Consejo, 1 aquélios otros manuales e nstructivos que se hagan

necesarios conforme a las dwectrices acordadas por [a Sala Supenior,

[X.- Dictar las disposiciones pertinentes para la buena marcha del Consejo
conforme a los lineamientos generales acordados por la Sala Superior ,

X.- Designar a los Consejeros Supernumerarios que suplirdn las auscncias
de los numerarios;

XL- Proponer a la Sala Superior los acuerdos que juzgue conducentes para
el mejor desempeiic de las funciones del Conssjo;

X[ - Conoceer. evaluar 3 realizar el seguumiento de los proyectos y
programas nstitucionales de trabajo;

XII1.- Darigir ¥ cocrdinar la 6ptima utilizacién de los recursos humanos,
financieros y materiales asignados al Consejo, para el cumplimiento de sus objetivos, ast
como elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos:

XIV.- Nombrar y remover el personal téenico y administrativo al servicio
del Consejo, seflalandole sus funciones y remuneraciones conforme a lo previsto en el
presupuesto anual de egreses;

XV.- Convocar » supervisar los concursos de oposicidn para el
otorgamiento, por el Secretario de Gobernacion, del cargo de Consejerc Unitario o
Superaumerario;
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XVIL.- Proponer al Secretario de Gobernacton la designacidn y en su caso fa
remocion por causa usbficada de los miembros v pesidente ded Connlé Tecnico
[nterdiscipimario y del titular de o Unidad de Defensa de Menoses,

XVIHI - Establecer los mecanismos para ¢l cumphimiento de las atribucioncs
de Ta Unidad de Defensa de Menores v vigtlar su buen funcionamiente,

XIX- Vigilar la estncla observancia de la presente iey y demas
ordenamientos legales aplicables. v

XX - Las demas que determinen las leyes v reglamentos”

2.- LA SALA SUPERIOR.
La Sala Superior det Consejo de Menores. es un 6rgano colegiado,
cuya actividad esencial consiste en “aplicar el dereche al caso

u7
concreto”™

, dirimiende confroversias surgidas con motivo de la
aplicacion de la Ley para el Traiamiento de Menores Infractores,
ademas de la revision de las resoluciones Iniciales y Definitivas que
emiten los Consejeros Unitarios, es decir, lo gue en materia de adultos
constituye la segunda instancia, sus integrantes, deben reunir los
mismos requisitos del presidente del Consejo de Menores: ser
mexicano por nacimiento, en pleno ejercicic de sus derechos civiles y
politicos, no haber sido condenado por delito intencional, poseer titulo
de Licenciado en Derecho regisirado en la Direccién General de
Profesiones, contar con una edad minima de 25 afios, haber realizado

estudios especializados en materia de menores y tener por lo menos

tres afos en el gjercicio profesional.

A). INTEGRACION DE LA SALA SUPERICR

La Sala Superior del Conseic de Menores conforme & la

Ley de Menores, debera integrarse por tres Consejeros Numerarios,

" Contradicaién de Tesis ntmero 14/83 Sunrema Corte de Justicia de la Nacién. 26 e noviembre de 1993, p 8
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uno de los cuales sera el Presidente del Consejo, quien presidira la

Sala y el Secretano General de Acuerdos

La ley de la Materia establece que la persona gue presidira la sesiones
ordinarias y extraordinanas de los integrantes de la Sala Superior, serd
el propic presidente del Censejo de Menores, quien ademas tendra el
voto de calidad en casc de empate en la emisién de las resoluciones o

ejecutorias.

B).- FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DE LA SALA
SUPERIOR

E! articulo 15 de la Ley para el Tratamiento de Menores, sefiala las

siguientes atribuciones:

! - Asistir a las sesfones de fa Sala y emitir libremente su volo

Las sesiones de la Sala Superior, son Ordinanas vy
Extraordinarias, las primeras deberan celebrarse dos veces por
semana y las Exiraordinarias el nimero de veces que se requieran,
para sesionar es necesario que se encuentren reunidos por lo menos
dos terceras partes de sus integrantes, quienes emitiran libremente su
voto, |las resoluciones que emitan seran por unanimidad o por mayoria
de votas, pero el Presidente tiene volo de calidad y en ef caso de que
algunc de sus integrantes disientan de la mayoria, deberan emitir su

voto particular razonado (articulos 17,18 y 19 de ta Ley de Menores).



En la actualidad debiwdo al cimulo de frabapo ia Sala
Superior del Consgjo de Menores, sesiona de manera crdinana tres

veces a la semana,

Il.- Visitar los establecimientos y organos técnicos del Consejo
gtie les asigne ef Presidente del Consejc y emitir ef informe

respecto del funcionamiento de los mismos.

Esta atribucion tiene como objetive la directa vincutacion
del superior con los integrantes de los diverscs organos teécnicos del
Consejo de Menores, para vigilar ! buen desempefio los servidores
publicos en las diversas areas de trabajo y evitar anormalidades en la
prestacion de servicies al pablico, lo que se ve robustecido con el

informe gue se efacitie.

Iil.- Fungir como ponentes en fos asunifos que les correspondan,

de acuerdo al turno establecido.

Es una obligacién, que consiste en realizar un estudio
minucicso de cada uno de ips asuntos que son turnados a los
Consejeros Numerarios ¥ Supernumerarios, a efecto de que con bases
solidas puedan exponer y emitir una opinion acerca del mismo y asi
someterlo z la consideracion del pleno de la Sala Superior duranie las

sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas por ésia.

V.- Dictar los acuerdos y rescluciones perfinentes dentro del
procedimiento en los asuntos que sean compefencia de fa Sala

Supericr.



Los acuerdos emitidos por la Sala Superior, constituyen
una actividad tegislativa, toda vaz que a través de éstos, se establecen
los lineamientos y parametros por los que se pretende resolver
problemas de interpretacion y omisiones de la ley de la materia, a fin
de unificar los criterios de los Consejeros Uniiarios, y debide a la
supenoridad jerarquica del drgano emisor, dichos acuerdos son de
observancia obligatoria para todos los Consejeros Unitarios vy personal

actuante.

La Apelacion es el Recurso Ordinario que abre la segunda
instancia del procedimienio para menores, tiene por objeto estudiar la
tegalidad de la resolucién impugnada, emitiendo resolucidn mediante la

cual se:

I.- Sobresea el procedimiento por configurarse alguna de {as causales
previstas en la presente ley;

[1.- Confirme ia resolucion recurrida;

Il - Modifigue la resolucidn recurrida;

V.- Revoque, para e efecto de gue se reponga el procedimiento;

V.- La revocacion lisa v llana de la resclucion materia del recurso;

{articulos 63 a 72 de la l.ey para el Tratamiento de Menores)

Es competencia de la Sala Superior conocer y substanciar
los recursos de apelacion hechos valer por tos defenscres de menores,
los legitimos representantes o encargados de los menores y
Comisionados, en contra de las resoluciones'iniciai, definitiva, vy ia que

modifiqgue o dé por terminado el tratamiento interno, esta Ultima solo
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sera recurrible via comisionado de menores o defenscr. Los consejeros

de la Sala Supenor resclveran el recurso de alzada.

V.- Presentar por escrito ef proyecto de resofucion de los asuntos

gue conozean, dentro de los plazos que sefiale la Ley.

La Ley de |la Matena no establece plazos ni términos en
ios cuales los consejeros numerarios deban de presentar por ascrito su
proyecto de resoiucion, sin embargo, esfa atribucidon guarda estrecha
relacion con fa prevista por el articulo 15 fraccion 1l de la Ley en
mencion, toda vez que los consejeros de la sala ai fungir como
ponentes, se encuentran obligados a efectuar un estudio analltico de
los asuntos que les son turnados y en determinado momento emitir su
opinién y proyecto de resolucion a fin de que [os integrantes del pleno

emitan su volo.

Por ofra parte, aun cuando no existen plazos para que los
consejeros ponentes, presenten sus proyectos de resclucion, la Ley
para el Tratamiento de Menores, si establece un plazo para rasolver &l
recurso de apelacién, siendo éste de tres dias después de admitido
dicho recurso, lo cual tiene verificativo con la celebracién de la
audiencia de vista, en el caso de resoluciones iniciales y cinco dias
cuando se trate de resoluciones definitivas o de aguéllas gue modifican
o da por terminade el Tratamiento Interno, resolucion que formaimente
es presentada por escrito y con las firmas de los consejeros que

emitiercn su voto.

Vi.- Aplicar fas tesis y precedentes emitidos por la Sala Superior.
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Como fuente del Derecho Penal, es indudable gue los
Consejercs Uniarios y las partes en el procedimiento, tienen la
obligaciéon de acatar lo que en estas tesis y precedentes se haya
declarado, ya que a través de éstas se dice el derecho, en este caso &l

derecho de menores.

Vil - Las demas que determinen fas leyes, los reglamentos y Ia

propia Sala Stuperior.

Esta es una facultad discrecional que otorgd el legisiador a
fos integrantes de la Sala Superior, previendo las omisiones existenies
en la ley de la materia, pero siempre respetando las garantias de los

menores.

Los acuerdos emitidos por la Sala Superior del Consejo de
Menores deben estar pasados ante la fe publica del Secretario General
de Acuerdos de la Sala, pues este funcionario publico es ta persona a
fa que el Estadc le ha delegado esa facultad de dar certeza a los
documentos suscritos por el Presidente del Consejo y las que emitan

por los integrantes de la citada sala.

Hl- Lievar el turno de los asunfos gque deba conocer la Sala

Superior,

Esta atribucion o funcidn es de caracter meramenfe
administrativa para un mejor control de los expedientes o causas

turnadas a la Sala Superior.



ii.- Elaborar, dar seguimiento y hacer que se cumpla el turno entre

los miembros de la Sala Superior.

En efecio, la Secretaria General de Acuerdos, es la oficina
que se encarga de distribuir el trabajo entre los integrantes de la Sala
Superor, para ello, y de acuerdo al cimule de trabajo se encargan de
elaborar &f 7ol de turnos de los consejeros y las fechas en que deberan
celebrarse las audiencias de vista relativas a los recursos de apelacion

interpuestos.

/V.- Firmar conjuntamente con el Presidente de la Sala Superior

fas actas y resofuciones y dar fe de las mismas.

Todas las resoluciones emitidas por la Sala Superior,
deben estar firmadas por el Secretaric Gensral de Acuerdos y el
presidente de ésfa, en atencién ha que como se ha mencionado, es
este funcionaric quien da fe de la autenticidad de las resoluciones y

actas en que actdan los consejeros de |a sala.

V - Auxiliar al Presidente de fa Sala Superior en el despacho de fos

asunfos gue a éste corresponden.

El presidente de ia Sala Superior y del Consejo de
Menares, tiene sus propias atribuciones y obligaciones, por lo que en el
ejercicio de eflas delega algunas de éstas al Secretario General de

Acuerdos, quien demas da fe de los acios de! citado funcionario.



Vi - Documentar las actuacionies y expedir las constancias gue el

Presidente de la Sala Superior defermine.

En la administracion de justicia de menores se hacen
necesarios la expedicidn de consiancias procesales, para sibstanciar
los procedimientos ante los Consejeros Unitarios, Numerarios y otras
autornidades, correspongiendo al Secretario General de Acuerdos [a
integracién de estos documentos de acuerdo a lo que le ordene ef

presidente de ia Saia Superior.

Vil.- Librar citaciones y nofificaciones en [os procedimientos que

se tramiten anfe ia Sala Superior.

Con el cbieto de notificar a los defensores, a los menores
y @ sus legitimes represenianies, o aiguna perscna gue tenga
injerencia sobre algin asunto relacionado con menores a disposicién
de esta Institucién, es necesario, expedir oportunamente las ciaciones
correspondientes, a fin de nofificar debidamente a dichas personas que
hayan solicitado las partes, siendo la Secretaria Genera! de Acuerdos

la gue se encarga de esta cuestion.

Vili.- Guardar y confrolar los libros de gobierno correspondientes.

l.os libros de gobierno son documentos internos con
caracter oficial, y tienen como esencial funcidn, controlar los ingresos y
egresos de los asuntos turnados a los consejeros ponentes de la Sala
Superior y es obligacicn del Secretario General de Acuerdos

resguardar y controlar estos libros.



iX - Engrosar, confrolar, publicar y archivar [os acuerdos,

precedentes y tesis de la Sala Superior.

Afribucion de caracter administrativo, necesaria para un
mejor orden de todos los acuerdos, precedentes y tesis gque emitan los

integrantes de esa Alzada

X.- Registrar, controlar y publicar las tesis y precedentes de la

Salz Superior.

Constituye ésta una obligacion trascendental para los
involucrados con la procuracién e imparticion de justicia de menores,
toda vez que, este departamento, es el gue fleva &f control de ias iesis
y precedenfes en ios iibros de gobierno que estan bajo su resguardo,
perc ademas no solo basta que la Sala Superior como fal emita las
tesis y precedentes correspondientes, sino que es menester que éstas
sean publicadas para gue sean cchocidas por todos y en su

oportunidad se hagan valer.

Xl.- Las demas que determinen las leyes, Jos reglamenios y la Sala

Superior.

Facultad discrecional que el legislador dejo abierta para
inciuir aguelias .atribuciones, gue sean necesarias para el buen

funcionamiento de la secretaria general de acuerdos.
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3.- ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJEROS UNITARICS.

A diferencia de la Ley gue crea los Consejos Tutelares para el Distrito
Federal, misma que ng contemplaba [0 que propiamente es un
consejerc Instructor, sino que, hacia referencia a organismos
colegiados llamados salas, infegradas por personal especializado en
tres disciplinas, entre los que se encontraba un abogado, un médico y
un maestro, de estos profesionistas debia de ser del sexo femenino; en
la actualidad e! Consejero Unitario, es un funcionario piblico, cuya
personalidad puede recaer en un profesionista del sexo masculino o
femenino. y su funcidn es equiparabie a ia que desempefa un juez de
primera instancia en materia de adultos, por tanto, puede afirmarse que
a este personaje corresponde quiza fa funcidn mas importante de toda
la imparticion de justicia de menores, {oda vez gue a &l incumbe, recibir
la consignacién o puesta a disposicidn de los menores presentados
ante el Consejo de Menores, cuando se presume su participacion en la
comusion de ilicitos tipificados por las leyes penales en materia dal
fuero comun para el Distnio Federal v para toda ia Republica en
Materia Federal, y resoiver la situacién juridica que deberan guardar

los mismos

El Consejo de Menores del Distrito Federal, actualmente
se compone, de un presidente, una Sala Superior integrada por tres
consgjeros numerarios y un secretaric general de acuerdes, 10
consejerias unitarias, éstas Glimas son los organismos unistanciales
bajo la responsabilidad del consejero unitario, un secretario de

acuerdos, un actuario, proyectista y personal operativo.
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La Ley de Menores vigenie exige gue la perscna que
desempefie el carge de ccnsejero unitario, cumpla con los requisitos
que sefiala el articulo 9°, en sus cinco fracciones” ser mexicano por
nacimiento, en pienc ejercicio de sus derechos civiles y politicos, no
haber sido condenado por delito intencional, ser licenciado en Derecho
con tituio registrado en la Direccidon General de Profesiones, tener una
edad minima de 25 afios, poseer esiudios especializados en materia
de menores acreditables y tener por I menos tres afios en el gjercicio

profesional.

Ei arficulo 20 de ia Ley para el Tratamiento de Menores
enuncia las atribuciones que los consejeros unitarios tieren, en
especial aqueilas que se encuentran intmamente lgadas ai

procedimiento de menores.

Articule 20 “*Son atribuciones de los Consgjeros Unitarios:

T - Resolver la sitvacidn juridica del menor dentro del plazo de cuarenta ¥ oche horas o, en
su caso, dentro de la amplacion solicitada, la que no podra exceder de otras cuarenta y ocho
horas, v emitir por escrito {a resclucién imcial que corresponda.

Si la resolucion mcial o la ampliacidén del plazo de referencia no se
notificare a la antoridad responsable de la custodia del menor, dentro dc las tres horas
siguientes al vencimiento de los plazos antes indicados, ésta lo entregara de inmediato a sus
representantes legales o encargados Cuando ninguna de las personas antes mencionadas
reclamare al menor, éste se pondra a disposicién del érgano de asistencia social que
corresponda. De todo ello se dejara constancia en el expediente,

{I Instruir ¢l procedimiento y emitir la resolucidn definitiva, en la cual hard examen
exhaustivo del caso, valoraré las pruebas v determinard si los hechos son o no constitutivos
de la infraccién atribuida al menor y si quedd o no plenamente comprobada su participacién
en la comision de la misma, sefialando Ias medidas que deban aphcarse de conformidad con
el dictamen del Comizé Técnico Interdisciplinario,

[Il.- Entregar al menor a sus representante legales o encargados, cuando en la resclucion
imeial se declare que no ha lugar a proceder, o bien s1 se trata de mfracciones
imprudenciales o que correspondan a ilicitos que en las leyes penales admitan la libertad
provisional bajo caucién. En estos dos Oltimos casos, se continuard el procedimiento en
todas sus etapas, quedando obligades los representantes legales o encargados a presentar al
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menor, en los términos que fo sefiale el Conserero Unitario cuando para ello sean requertdos,
asf como a otorgar las garantias que al cfecto se le seiialen.

V.- Ordenar al 4rea téenica que corresponda, [a practica de los estudios biopsicosociales del
diagnostico,

V.- Enviar al Comité Téenico Interdisciplinario ¢l cxpediente instruido al menor, para los
efectos que establece la presente ley;

V- Rectbir v turnar a la Sala Superior los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones que emitan los mismos consejeros umitarios;

VII - Recibir y turnar a [a Sala Superior los asuntos relacionados con impedimentos, excusas
¥ Tecusaciones que afecten a los propios Consejeros Unitarios,

VHI - Aphear los acuerdos, tomar en cuenta lfas tesis y precedentes emitidos por la Sala
Superior,

IX Conciliar a las partes sobre ¢l pago de ia reparacion del dano, y
X.- Las demés que determinen esta ley, los reglamentos, la Sala Supenior y el Presidente del
Consejo ™

Las atribuciones de los consejeros unitarios, aludidas por
este precepio legal, se encuentran intimamente vinculadas con el
procedimiento al que son sujeios los menores infraciores, y que forman

parte esencial del tema que desarrollamos mas adelante

Vale la pena mencionar, que son las consejerias unitarias,
donde se desarrclla la mayor parte de la actividad procesal e
imparticion de justicia, sin embargo el area fisicogeografica que ocupan
cada una de estas oficinas, que no rebasa los 20 metros cuadrados, lo
cual resulta poco practico, para el desempefio dplimo de las funciones
de las personas gue laboran en ese lugar, pero lo que es mas grave,
es la escasez de herramientas esenciales en sus labores, como lo son
magquinas de escribir, computadoras, escritorios, sillas, etc., e inclusive
en algunas dareas hay ausencia de persohal humano, debide a la

reduccién presupuestal. Circunstancias que evidentemente hacen



difictl 1a iabor de los consejeros unitarios, si tomamaos en cuenta que en
ese espacio reducido trabajan un promeadio de 7 & 8 personas, mas el
menor ¢ menores que cemparecen para las diligencias, el defensor ¢
defenscres, el comisionado de menores y testigos, per ello, desde
nuestro punto de wvista, resuilta plausible, que en esas condiciones
desfavorables, los consejeros uniarios y todo su egquipo. icgren
desarrollar su labor en los términos y plazos fijados por la Ley de
Menores. Sin embargo, tampoco podemos ignorar que en muchas
ocasiones, el cumplir con los términos en gue debe desarroliarse el
procedimiento trae como consecuencia gque la practica de diligencias
sea reducido y gue en ocasiones se cree impunidad, al no lograrse las
comparecencias de las personas que deben ser examinadas en las

audiencias de ley.

4.- INTEGRACION Y FUNCIONES DEL COMITE TECNICO
INTERDISCIPLINARIC

El Comité Técnico Interdisciplinario, es el organo colegiado del
Consejo de Menores encargado de formular los dictdmenes técnicos a
todos los menores que son sujetos a procedimiento, tomando como
base los Estudios Biopsicosociales’' practicados de manera
individualizada a los menocres, emitiendo una sugerencia sobre la
medida de fratamientc que resulta mas idénea para ancauzar a los
infractores a enmendar su conducta, dicha opinidn es enviada al
Consejero instructor a efecto de orientar su criterio al momento de

individualizar las medidas de {tratamienio dirigidas a lograr la

" Estudios Biopsicosociales, se trata de los resultados arrojados por diversos estudios multidisciplinarios que
realizan el personal técnico del Centro de Dhiagnostico correspondiente. los cuales permiten conocer la
estructura bioldgica. psicolégica, pedagdgica y social del menor surete a procedimiento
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adaptacion social del menor, asimismo el Comité Técnico elabora los
dictamenes de evaluacicn del desarrollo y resultados de las medidas
impuestas a los infractores que se encuentran sujetos a tratamiento
tanto interno como externo en los diferentes centros de tratamiento de

la Direccion General de Prevencian y Tratamiento.

El articulo 21 de la Ley para el Tratamiento de Menores
infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, refiere que el Comité Técnico

interdisciplinaric se integrara con

|.- Un médico:

l{.- Un pedagogo

l1i.- Un licenciado en Trabajo Social;

IV Un psicologo, v

V.- Un crimindlogo, preferentemente licenciado en Derecho. Asimismo

contara con el persenal técnice y administrativo que se requiera.

El Comié Teécnico interdisciplinario, depende
administrativamente de la Presidencia de! Consejo de Menores, y a su
cargo estd elaborar una valoracion de los estudios biopsicosociales
que les son practicados a ios menores sujetos a procedimiento por el
persconal técnice de la Direccion General de Prevencion y Tratamienfo
y asi sugerir al Consejero del Conocimiento la medida aplicable al caso
concreto a fin de ¢gue en un momento dado si el menor resultara
nlenamente responsable de la comisién de la infraccidn que se

atribuya, el Consejero tenga la posibilidad analizar la medida propuesta
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por el Comiié Técnico, v €n caso de considerarla procedente. ordenar

su aplicacion.

Atribuciones def Comité Técnico Interdisciplinario
A fin de que los integrantes del Comité Técnico interdisciplinario,
dispongan de elementos eficientes para su buen funcionamiento, el

legislador otorgd atribuciones, tales como:

.- Solicitar al area técnica, el diagndstico biopsicosocial del menor y
emitir el dictamen técnicc que corresponda, respecto de las medidas
de orientacion, de proteccion y de fratamiente conducentes a ia
readaptacion social del menor;

En fa praclica, lcs integrantes del Comité Técnico
Inferdisciplinario no solicitan de manera directa al area técnica el
diagnostico biopsicosocial, es el consejero  unitario del conocimiento
guien ordena la eigboracion del estudic biopsicosocial y solicita le sea
remitido una vez concluido ef mismo, dicha solicitud es por escrito, y
una vez que estos estudios se encuentran en su poder, los envia junto
con el expediente correspondiente al Comité técnico Interdisciplinaric,
y los integrantes de dicho drgano coiegiado tienen un plazo de tres
dias para elaborar el dictamen técnico correspondiente sugiriendo la

medida conducente.

ll.- Conocer el desarrollo y el resultado de las medidas de orientacion,
de proteccion y de fratamiento, y emitir el dictamen téchico
correspondiente para efectos de la evaluacién prevista en este

ordenamiento, vy



Cuando un menor es sujeto a fratamiento, va sea nterno o
externo, le son aplicadas las medidas de tratamientc ordenadas por el
Consejero, pero a aplicacion de éstas corren a cargo de la Direccién
General de Prevencion y Tratamiento, el gue en un primer periodo de
sels meses emitrd un informe sobre el desarrolic y avances
alcanzados por el infractor y su familia, a fin de gue en un momento
dade dichos avances sean evaluados por, en primer término por los
integrantes del Comité Técnico [nterdisciplinario, el que elabora un
dictamen con una sugerencia acerca de la situacion juridica que
debera guardar el menor, después cada tres meses se emifira el
informe, hasta que se hayan logrado ios objetivos planteados o bien se
llegue al término maximo fijado por la Ley para el Tratamiento de

Mencres Infractores.

{Hi- Las demas que le confieran las leyes, los reglamentos vy ei

Presidente de! Censejo.

Ademas de estas atribuciones descritas por el arficulo 22
de la Ley de la Materia, existen cfras que se encuentran previstas en &l
articulo 23 en gque se aluden las facuftades del Presidente del Comité,

como son:

|.- Representar al Comité Técnico Interdiscipiinario,

ll.- Presidir las sesiones del propio Comité y emitir los dictamenss
técnicos correspondientes;

II1.- Ser el conducto para tramitar ante et Presidente del Consejo, en lo
técnico y io administrativo, los asuntos de dicho &rgano;

V.- Dirigir v vigilar las actividades inherentes al funcionamiento del
Comité Técnico Interdisciplinario, y



V.- Las demas gue determinen las leyes, ragiamentos y el Presidente
def Consejo.

Agregandose a éstas, las aludidas por el numeral 24 de la mencionada

Ley, el cual sefiala.

*Que son afribuciones de los miembros del Comité Técnico

Interdisciplinario:

|.- Asistir a [as sesiones del Comité y emitir su voto libremente;

l{.- Fungir como ponente en los casos que se les turnen;

Il1.- Valorar los estudios biopsicosociales y todos aguéllos tendientes al
conocimienio de la eticlogia de la conducta antisocial del menar;

V.- Vigilar la correcta aplicacion de las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento, y denunciar ante el presidente del Consejo de
Menores las irregulandades de gue tengan conacimiento,

V.- Evaluar el desarrolio y el resultado de {as medidas de orientacidn,
proteccién y tratamiento, y presaentar por escrito ante el propio Comité
Técnico el proyecio respectivo, vy

Vi- Las demas que determinen las leyes, los reglamentos vy el

Presidente de! Consejo.

A esie drgano colegiado, corresponde valorar la
informacion que proporcionan los menores al personal fécnico
multidisciplinario de la Direccién Generai de Prevencion y Tratamiento
de Menores, misma que analizaran detenidamente a fin de vislumbrar
las caracteristicas personales de los menores, asi como su interaccion

con el medio ambiente que lo rodea, la influencia que €jercen los
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agentes externos, sus amigos o personas ¢on quienes se relacionan,
pero sobre todo, fa dindmica familiar en fa que se desenvuelve, para de
esta manera emitir una recomendacion &l Consejero Instructor, sobre

{fa medida que éste decretara,

De igual forma, conoce y estudia el resultads de g
aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion y de

tratamiento, emitiendo el dictamen de evaiuacién correspondiente.
5.- LA UNIDAD DE DEFENSA.

Es una Instilucién técnicamente autdnoma, aun cuando
administrativamente depende del presidente del Consejo de Menores,
cuenta con un Director, tres subdirectores (Defensa General, Frocesal
y para medidas de Tratamiento y Seguimiento), asi come un nimero
de defensores de acuerdo a las necesidades del servicio, tiene por
objeto, la prevencion general y especial, [a defensa de los intereses
legitimos y de los derechos de fos menores, ante el Consejo o
cualquier ofra autoridad administrativa ¢ judicial en materia federal y en

el Distrito Federat en materia comiin.

El director de 1a Unidad de Defensa y los defensores adscritos a la
misma deberan reunir los requisitos enumerados en el articulo 9° de la

Ley para el Tratamientc de Menores:

[.- Ser mexicano por nacimiento, en plenc ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

IL.- No haber sido condenado por delito intencional;



11l - Poseer el titulc que corresponda a la funcidén que desemperien de
acuerdo a la presente Ley, v gue el mismo esté registrado en g
Direccién General de Profesiones;

V- Tener conocimientos especiallzado en materia de menores

infractores, lo cual acreditara con las constancias respectivas, y

El director de la mencionada unidad ademas debera tener una edad
minima de 25 afios, y tres aflos en el ejercicio de profesional, cesara

en sus funciones al cumplir sesenta afes de edad

A).- DEFENSA GENERAL.

i.os defensores encargados de la defensa general, tienen como funcion
asistir y defender a los menores en todos los ¢asos, vigilando gue no

se violen sus derechos en el ambito de prevencién general.

tos defensores adscritos a la defensa general, cubren turnos de
veinticuatro horas, tlempo en el gue deberan verificar que en Ia
detencidn de los menores gue son puestos a disposicion a los
Comisionados de Investigacion, no existan irregularidades y en &l caso
de haber rendido declaracion ante el Ministeric Ptblico, no haya sido
coaccionado, vigitar gue a ia brevedad le sea tomada su declaracién
por los Comisionados de Investigacion, que le sean explicados de
manera clara sus derechos, solicitar la libertad de éste, en los casos de
que no exista flagrancia u orden de comparecencia, cuando [a
infraccion que se le atribuya sea de naturaleza administrativa, no exista
imputacién en contra de éste ¢ se trate de una conducta de naturaleza

culposa, cuando la conducta que se le airibuya no tenga pena privativa



de fibertad, es decr cuandoe tenga pena alternativa, o bien que la Ley

Adjetiva Penal, no contemple a la misma como grave.

B).- DEFENSA PROCESAL

Como, su nombre {o refiere, es la etapa que tiene verificatvo Iz
instruccion del procedimiento especial para menores, seguido en el
Consejo de Menores, en elia, el defensor de procedimientos, vigilara
gue los menores puesics s disposicion del Consejo de Menores,
concretamente a |los Conseleros Unitarios, sean Informados sobre la
garantia de defensa. es decir tienen el dereche a nombrar un defensor
particular en el caso de confar con los recursos para elio, y en el
supuesto de no hacerlo, el Consejero Insiructor, le designara uno de ja
Unidad de Defensa para que io asista y o defienda en todas las
diligencias en que e! menor tenga que participar, no sélo ante el
Consejo de Menores, sinc ante todas las autoridades ante ias gue
tenga que comparecer, lo anierior para efecto de gue nc le sean

vulneradas sus garantias Constiftucionales.

Vigilard que el menor sea informado acerca de ia
acusacion que exista en su contra, asi como de ias personas que o
acusen, que le sea tomada su declaraciéon inicial, y en su caso
promover la ampliacion de término para resolver la situacion juridica de

este, ofreciendo ias pruebas que estime conveniente.

El defensor realizara las gestiones necesanas ante al
Consejero Unitario, a efectc de que una vez que haya declarado el

menor en comparecencia inicial, se le permita entrevistarse con sus
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padres © encargados haciendc valer la prohibicion de la

incomunicacion

Se notificara de las resolucionss y acuerdos que emita el

consejero unitario.

Propondra dentro del i&rmino de ley las pruebas
conducenies a la defensa del meneor, se entrevistard con los menores
sujetos a procedimiento asi como con sus familiares aliegandose de

los elementos necesarios para una mejor defensa.

Elaborarg su escrito de alegatos, valorando los medios de
prueba arrojados durante el procedimiente, buscando siempre gue a su
menor defenso le sea aplicada conferme a derecho la medida més
adecuada a su personalidad, vy en su caso promover l0os recursos

procedentes.
C).- DEFENSA EN TRATAMIENTO.

La defensa de los derechos de los menores en las fases de
tratamiento y seguimiento, tiene por objeto la asistencia y defensa
juridica de los menores durante las etapas de aplicacion de las
medidas de orientacidn, de proteccion, de tralamiento interno y externo

y en la fase de seguimiento.

En esia etapa el defensor vigila la correcta aplicacion de

fas medidas de tratamienic ordenadas por el Consejero [nstructor,
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6.- LAS UNIDADES TECNICAS ADMINISTRATIVAS.

Ei Consejo de Menores, tiene una Direccion Técnica, dividida en cuairo
subdirecciones: la de Programacion, Organizacion y Sistemas, fa de
Servicios Periciales, 1a Unidad de Estudios Especiales en Materia de
Menores Infractores, y el Archivo Jurisdiccional, todas con el objetivo
de complementar las funciones sustantivas del Consejo de Menores.

El area de Servicios Periciales, aportando elementos de
conviccion al organo instructor a través de [a coordinacion con otras
instituciones que prestan apoyo principalmente en ia practica de
dictamenes periciales, asi como el control y clasificacidn de
identificacidon de cada uno de ios mencres puestos a disposicion del
Consejo.

En informatica, se descarga la informacion que genera
cada unz de las areas del Consejo, las cuales permiien elaborar
estadisticas y evaluar cuantiitativa y cualitativamente las metas que se

pregraman anuaimente

La unidad de estudios especiales, se encarga de realizar
investigaciones sobre las innovaciones y avances en materia de
menores, promoviendc la asesoria e infermacidn a Instifuciones
interesadas en ei ambitc de la justicia de mencres, principalmente
académicas, asi como la organizacion de eventos de actualizacion y

profesionalizacian del personal de la Institucion.

El archivo jurisdiccional se encarga del control. depuracidn
y conservacion de los documentos oficiales gue se Hevan en el

Consejo, a fin de mantener un buen funcionamienio.



En nuestra opinidn, el Consejo de Menores, debe dar priondad a Ia
funcién junsdiccional gue desempefian los consejeros unitarios,
empezando por el espacio fisico gque ocupan sus oficinas. dotandcles
de personal especializado, eficiente vy suficiente a fin de gue brinden un
mejor serviclo, asimismo &s necesaric gue se proporcione a fodas las
areas. pero scbre todo a los consejeros de primera instancia de iz

herrarmienta necesaria para el buen desemperic de su actividad.

El Consejo de Menores es una Institucion gue promueve la
actualizacion de su personal en materia de menores, sin embargo.
debido al camulo de trabajo, y lo sumario gue resulta el procedimiento,
las personas que tienen contacto directo con los menores infractores,
no tienen tiempo de asistir a dichos cursos, aun cuando demuestran
inferés en adquirir nuevos conocimienios, pues ello implicaria
descuidar su actividad encomendada o inclusive descuidar su propia
familla, por ello pensamos sugerimos gue el personal adscrio
principalmente a las consejerias unitarias, y Sala Superior les sean
designados periodos especiales de actualizacion, y que en ese tiempo
sean sustituidos por otras personas, y Una vez que |os primeros, hayan
concluido sus cursos, Ingresarlos de nueva cuenta a su area de trabajo

para que apiiquen los conocimientos adquiridos.
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LA IMPARTICION DE JUSTICIA Y EL PROCEDIMIENTC PARA
MENORES EN EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULG IV.

EL PROCEDIMIENTO PARA MENORES Y LA LEY PARA EL
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

SUMARIO: 1. INTEGRACION 0E LA INVESTIGACION DE
INFRACCIONES. Aj- EL MENDR INFRACTOR EN EL MINISTERIO
PUBLICO (AGENCIAS ESPECIALIZADAS EN MENORES INFRACTGRES)
B).- FUNCION DEL COMISIONADO EN LA ETAPA DE INVESTIGACION.
Cy- TERMING PARA EJERCITAR ACCION LEGAL POR  LOS
COMISIONADOS 2 - EL MENOR ANTE EL CONSEJERC UNITARIC A) -
AUTO DE RADICACION B)- CALIFICACION DE LA DETENCION GEL
MENOR. C)- DECLARACION INICIAL D)- RESOLUCION INICIAL Ej.-
SENTIDOS EN QUE SE RESUFLVE LA SITUACION JURIDICA DEL
MENOR 3.- LA INSTRUCCION Y DIAGNOSTICO. A)- PRACTICA DE
ESTUDIOS BIOPSICOSOCIALES B)- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS
Gy~ LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. 4- EL DICTAMEN
TECNICO. 5.- LA RESOLUCION DEFINITIVA A).- SENTIDOS EN QUE SE
RESUELVE LA SITUACION JURIDICA DE{. MENCR. 6 - EL RECURSO DE
APELACION. A)- OBJETO DE LA APELACION B)- ANTE QUIEN SE
INTERPONE. C)- PERSONAS FACULTADAS PARA APELAR. D)-
SENTIDOS EN QUE RESUELVE LA SALA SUPERIOR. 7.- APLICACION
DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION Y TRATAMIENTO A)-
TRATAMIENTO INTERNO. Bi- TRATAMIENTO EXTERNG. C) - DISENO
DE TRATAMIENTO. D)- EVALUACIONES. 8- CONCLUSION DEL
TRATAMIENTO Y SEGUIMIENTO TECNICO ULTERIOR.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reza: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que oforga esta Constitucion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece”.



El articulc mencionado dice claramente, que todo individuo
gozara de las garantias consagradas en la Constitucion, en ningun
parrafo excluye a persona alguna del goce de dichas garantias, lcs
menocres de edad son individuos que forman parte de la poblacién
mexicana, y como tales, participan de esas garaniias indwiduales

consagradas por nuestra Carta Magna.

Asimismo el articulo 14 de nuestra Ley Suprema,
establece: ".. Nadfe podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido ante
los tribunales previamente establecidcs, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedmmiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho. .”

Cuandoe un menor de edad participa en una conducta ilicita
catalogada por la ley penal como delito; se observara el cumplimiento
de las formalidades del procedimiento a que hace alusion el citado
Ordenamiento legal, asi como las contenidas en la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Reptblica en Materia Federal y los Codigos de
Procedimientos Penales del Distrito Federa] en Materia Comtn v el

Federal, ambos de aplicacion supletoria a la Ley de Menores.”

™ Cabe aclarar que fa Ley para el Tratamicento de Menores Infractores, en sus articulos 45 v 128 ordena que de
manera supletonia se aplique el Codigo Federal de Procedimientos Penales sin embargo ey de advertitse que
por Decreto publicado en el Diarse Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1991, ¢l Congreso de la
Unién expidié la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Dustrite Federal en Matena Comun v
para toda ta Replblica en Materia Federal y con la misma nace lo que hoy $e denomina Consejo de Menores,
Organo administrativo desconcentrado de la Secretarna de Gobernacién, y ahora de la recién creada Secretaria
de Seguridad Publica, ol que otorgo una jurisdiccidn cONCUTTEnts, MISTa quUe CJeree 2 traves ge SUS organos
jurisdiceienales encargados de conocer 108 actos u omisiones denominadas infracciones penales tanto ded
fuero comin como del fuero federal. cometidas por sujstos mayores 11 afies v menores de 18 2iios de edad,
dispomiendo que, en todo lo relatrvo al procedimiento. asi como a las notificaciones, impediments. excusas 3
recusacioncs, $¢ apligue supletoniamente lo dispuesto por el Codigo Federat de Procedimienios Penales. va que
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Tal como lo dispone el acuerdo de fecha 1° de octubre de
1999 mil noveclenios noventa y nueve, emitido y suscrito par los
infegrantes de la Sala Superior del Consejo de Menores, que a la letra

dice;

"PRIMERO.- A gfecio de evuar Ig incompatibidided que representa, Ila
aplicccidn de las normas procesales contemidas en el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, en aguellas infracciones del
orden Comiin previstas en el Cddigo Penal para el Distrito
Federal, en las cuales los Consejeros Unitarios actiian con el
cardcter de autoridades locales, se deberd dehmitar con foda
precision esta circunstancia, a efecto de que procedan en los
términos de ley, aphcando de manera supletoria el Cddigo de
Procedimentos Penales para el Distrite Federal

SEGUNDO.- Tratdndose de infracciones tpificadas en la leyes penales
Jedercles, los Consejeros Unitarios, en e dmbuo de su
conmpetencit miervendrdn conforme a lo dispuesto en la Ley para
el Tratamiento de Menores Ifractores para el Distrito Federal en
Materie Comun y para toda la Repiblica en Materiax Federal,
aplicando  de  manera  supletoria el Cédigo Federal de
Procediumientos Penaies

TERCERQ.~ Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley para el
Trataruente de Menores Infraciores, para el Distrito Federal en

tn la fecha de promulgacion de la mencionada ley. €1 Congreso General, era el Organo Lemislativo facultado
para expedir leyes en materia penal er ¢l Distrito Federal en Matenia Comiin y en toda ta Repabica en Materia
Federal, ¢ inclusive el Cadizo Penal vigente parz ¢l Distnito Federal (en esa época) contenfa disposiciones
aplcables en el Fuero ComiGn v Federal, toda vez que era el propio Congreso de fa Unién quien legislaba el
Derecho Sustantivo Penal, v la Ley Procesal conducerte a regir los actos procesales de quienes lo aplicaban al
caso concretp.  Ahora bren. con fecha 22 veintidos de agosio de 1996 mil novecientos noventa y seis. el
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanas, reformé diversos articuios de la Constiucidn Federal
entre ellos ef articulo 122, que en su apartado C . BASE PRIMERA, fracctén V, meciso h) parralo Gnico, parte
primera, otorga facultad a la Asamblea Legislativa del Distrite Federal para legislar en Materta Civil v Penal
en el Distnto Federal y se reserva el derecho a seguir legislando en matersa Penal pero Federal, atribucidn que
la Asamblea Legislautva empieza a ejercer a partir del 12 de encro de 1999 de conformidad con 1o dispuesto
por ¢l armeulo Decimoprimero Transizono del citade Decreto de fecha 22 de asosto de 1994, en consecuenca
las facultades del Congreso de la Umon para legislar en Materra Penal en el Distrito Federal, cesaron ef 31 de
diciembre de 1998, v a partir del 1° de enero de 1999 corresponde fmea v exclusivamente 2 la Asamblea
Lepslativa la facuitad para lemistar en materia penal en el Distrito Federal En consccuencia. las reformas,
adictones o modificaciones realizadas por el Congreso de la Umén a partir def 1° primero de encro de 1999 af
Cédigo Penal para e Distrito Federal cn Materia de Fuere Comin y para toda la Repiblica en Matena de
Fuero Federal, {denominacion que recibia hasta €l I8 de mayo de 1999 fecha en que el Congreso General
cambié su denommacién por 2l de Codigo Peral Federal) sdle es apheable 2 las infracciones de cardcrer
Federal, no asi a las de Fuero Comin, toda vez que la facultad de legislar en esle dmbito compete a fa
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, lo que pone de mamfiesto !a necesidad de que sn materta de
menores, coexistan ambos Ordenamienios Procesales, el Federal y del Distrito Federal, pues cada uno de estos
ordenamientos regulan la aphicacidn de diferentes nipdtesis relativas ai Drerecho Sustantivo Penzl



Materig Conin y para fodu {g Republica en Materia Federal, la
procuracion de Jusitcia en i materia, se ejerce por medio de ios
Connsionados, parte fundamental en ef procedimiento de menores,
por lo que hdgase del conocymento de su tuular el conterudo del
prasente acuerdo, para que dentro del dmbito de su competencia
msiruya al personal a su cargo para su debida observancia ™

Aouerdo del que se desprende, que iratandose de
infracciones dei fuero comin, el Cédigo de Procedimientos Penales
aplicable de manera supletoria, es el del Distrito Federal y el Federal,
sGlo sera aplicable en infracciones tipificadas en leyes penales

federales.

Criterio que, desde nuestro punto de vista resulta
acertado, ya que no es factible, que tratdndose de infracciones del
orden comin como son los delitos tipificados por el Codigo Penal del
Distrito Federal legisiados por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sean regulados por el Cddige Federal de Procedimientos
Penales, &l cual dirige la actividad procesal de los deliios cometidos en
el Fuero Federal y como tal, dichos preceptos son expedidas por el
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, no obstante,
gueremos manifestar, que consideramos que el acuerdo emitido por la
Sala Superior del Consejo de Menores, no se encuentra apegado a
derecho, puesto que la Sala Superior no es el érganc competente para
modificar los ordenamientos de la Ley para el Tratamientc de Menores,
ya gue esa facultad corresponde tnica v exclusivamente al Congreso
General, mismo que expidié la Ley de Menores vigente, por o gue
sugerimos, a las autoridades encargadas de administrar justicia en
materia de menores, propongan ai Cengreso de la Unidn o al gjecutivo
federal y locat la reforma o medificacidn de jos articulos 45 y 128 de la

Ley de Menores, a fin de que mediante el proceso legislativo (estudio,
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discusion, votacién, aprobacion, sahcidon vy publicacion}
correspondiente, se establezca que fratandose de infracciones del
fuero comun ia ley procesal aplicable es el del Distrnito Federal y en las

det fuero federal, el Codigo Federal de Procedimienios Penales.

El articulo 7o. de la Ley para el Tratamienio de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, especifica que el procedimiento especial
al que son sujetados los menores infraciores, tiene siele etapas las
cuales son:
‘Arriculo 7 El procediniento anfe el Consejo de Menores, comprende las sigwientes
etapas
[ Integracion de la mvestigacion de mfracciones,
Il Resolucion mucial,
T Instruccion y diggnostico;
¥ Dictamen técnico,
V' Resolucion definitiva,
VI Aphcacicn de las medidas de orientacton, de proteccion y de tratamiento,

Vil Evalugeion de la apheacion de las medidas de orientacion, de proteccidn y de
traiamiento,

VHI.- Conclusion del tratanuento; y

IX Segunuento téenico ulterior”.

Duranie esias eiapas, ia imparticion de justicia adquiere
relevancia, pues la correcta o incorrecta actuacién de los funcicnarios
encargados de iniciar, insiruir y enjuiciar durante el precedimiento, &l
menor puesto a su disposicién, conduciran al juzgador a decretar la

aplicacion de un fratamiento interno o externo, 1o gue implica una



punicion o privacidn de la libertad, aun cuando el fin que se persigue
sea la adaptacion social y no la retribucion, y como tal, debe estar
ajustada a las formalidades del procedimiento regido por la Ley de

Menores vigente en el Distrito Federal.

La justicia, como “supremo ideal consiste en la voluntad

firme y constante de dar a ¢ada uno lo suyo™

, constituye el objetivo de
la socledad mexicana; para ello, ha depositado la potestad de aplicar
ias feyes a los jueces, magistrados y personas cuya funcion consista
en juzgar y hacer cumplir io juzgado, a fin de que se respeten los
derechos de los iniegrantes de la sociedad. Los menores infractores,
al participar en ificitos penales, son scmetidos al procedimiento gue
rige la Ley de Menores Infractores, y durante las siete etapas que tiene
dicho procedimiento, puede suceder que los encargados de imparfr
justicia no lo hagan correctamenie y con ello vulneren garantias del
menor, o0 se lesione el bien comin de la sociedad, cuando una

conducta llicita queda impune.

A continuacion procedemos a explicar las etapas del
procedimiento especial para menores infractores, no sin antes, advertir
que la Ley de Menores, menciona siete etapas del procedimiento
especial para menores, sin embargo, no precisa en qué consiste cada
una de estas etapas, por lo que Iincorporamos parte de las

observaciones que la practica y experiencia nos ha dado.

 CABANELLAS, Guillermo “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, Tomo V. Ed. Heliastra SR L.
21* ed, Argentina, 198 P 65



1- INTEGRACION DE LA INVESTIGACION DE
INFRACCIONES.

La etapa de integracion de la investgacion imnicia propiamente con la:
‘. .denuncia ¢ guerella de un hecho determinade que la ley sefiale
como delito ...y existan datos que acrediten los elementos que integran
el cuerpo del delitc y la probable responsabilidad del indiciado”,
requisitos de procedibilidad gue exige el articulo 16 Constitucional, vy
gue Manuel Rivera Silva denomina “principic de requisitos de
iniciacion”.”™

La denuncia, es ia forma legal en gque una persona
informa al Ministerio Publico o policia judicial, la existencia de un
determinade hecho delictuose, ya sea que se haya cometido, se esté
cometiendo o se vaya a realizar, esta obligacion juridica, es otorgada a
todas las personas que habitan el territorio nacional y la misma debe
ser gjercida a través de comparecencia ante el Ministerio Piblico o

bien por escrito, el cual ratificara ante dicho representante sccial.

La denuncia debe contener:

a).- Una relacion de actos gue se estiman delictuosos;

b).- Debe ser presentada ante el Ministerio Piblico o policia judicial en
caso de notoria urgencia,

¢).- Toda persona tiene 1a obligacién juridica de denunciar tos hechos

delictivos.

™ RIVERA SILVA, Manuel "£f procedumento Peral™, Ed Porria S. A de C. V. 20° ed , Méxco, 1991, p
26
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En cambio, la querella es el requisito exigido por el Codigo
Penai, para algunos delitos que asi lo sefialan, y consiste, en que el
ofendido hace del conccimiento de la autoridad investigadora, la
comision de un evento punitivo, con el deseo tacito o manifiesto de que

éste sea persaguideo por afectarie duectamente,

El articulo 21 Constitucional, establece que al Ministerio
Pdblico, corresponde: “..La investigacidon y persecucion de los
deiitos..., el cual se auxiliara con una policia gue estara bajo su

El

autoridad y mando inmediatc.

Ministerio deriva del latin ministerium, y de acuerde al
Diccionario Larousse’, significa- “cargo que eferce uno- desempefar
su ministerio” y puablice del latin, “publfigus”, cuyo signficado es

“notorio, manifiesio... pertenaciente a fodo el pueblo™

Es una institucién de buena fe que: “...perfenece al Poder
Ejecutivo Federal o Estatal y representa [0s intereses de dichos
poderes y de la sociedad, cuyo fin pnmordial es la persecucion de los
delincuentes v la investigacion de la comision de los hechos iicitos,
siendo Unico ftitular del ejercicio de la accion penal anfe tribunales
judiciales competentes, cuya actividad, facultades y obligaciones
deben sujetarse a los extremos contenidos en los articulos 14 y 16 de

nuestra Carta Magna”.”

 GARCIA-PELAYO Y GROSS, Ramon  Pequedio Larosse fustrada Ed. Larousse. México, 1980 p £86.

* DE LA CRUZ AGUERO, Leopoido “Pracedimientn Penal Mexicane”, Ed Porria § 4 42 C V., 27 od,
Meéxico, 1996, p 43



En efecte el Ministene Publico se caracteriza por ser

¢ Una organizacién o institucion de caracter administrativo.

¢ Pertenece al poder ejecutivo federal o estatal,

¢ Sus funciones son: representar al Estado ¢ la Federacion y a la
sociedad en sus iniereses publicos, inwvestigar y perseguir los
delincuentes, ejercitar accion penal ante los iribunales judiciales
competentes y solicitar |a reparacion del dafio cuande asi proceda,
caomo representante de la sociedad procurar la defensa de sus

Iniereses

Ei procedimiento especial para menores infractcres, prevé
la figura del Comisionade de Mencres con funciones similares a la del
Ministerio Pdblico, es éste dltimo quien da cumplimiento a lo previsto
por el articulo 21 Constitucional, es decir actta como autoridad
investigadora en [a etapa de [a averiguacién previa, esto, cuando fiene
conocimiento de los delitos o infracciones cometidas por los menores
{pericdo de excitacion), abocandose inmediatamente a practicar una
serie de diligencias, bajo el principio de inmediatez, a fin de conocer la
verdad historica juridica con pleno conocimiento de circunstancias de
tiempo, lugar y ocasion del delifo que se investiga; asi como las
personas afectadas, los t{estigos que presenciaron l0s hechos y
vestigios relacionados {periodo de investigacion), fodo con el propdsito
de reunir los indicios suficientes para determinar fa situacién juridica
del probable responsable de la comision de los delitos o infracciones.
Ahora bien, cuando un menor interviene en conductas catalogadas por
la ley penal como delitos, e Ministerio Publico actda de la misma

manera en que lo hace en materia de adultos, remitiendo
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inmediatamente al menor a los Comisichados de Menores en turno,
anexando onginal o copla certificada de la averiguacion previa iniciada

con motivo de los hechos delictucses

En efecio, ei Congreso Generai de los Estados Unidos
Mexicancs, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de diciembre de 1991, expidi¢ la Ley para el Tratamiento de
Menores, misma con la que cred la figura del Comisionado de
Menores, funcionario que depende de la Direccidn General de
Prevencion vy Tratamiento de Menores de la Subsecretaria de
Seguridad Piblica de 1a Secretaria de Gobernacion, y que actualmente
pertenece a ia Secretaria de Seguridad Publica, a fin de que dicho
servidor puUblico desarrolle las funciones de prevencidn generai,
especial y procuracién de justicia, como lo prevé el articulo 35 de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en Materiz Comin y para {cda |la Repulblica en Matena

Federal:

“Articulo 35 La unidad admmistraiva encargada de la prevencidn y tratammenio de
menores, desempeRiard las funciones que a continuacion se seftalan:

I~ La de prevencion, que tiene por objeto realizar las actividades normativas y aperativas
de prevencidn en materia de menores wmfractores,

IL- La de procuracidn, que se ejercerd por medio de los Comisionados y gue tiene por
objeta proteger los derechos y los intereses legitimos de las personas afectadas por las
infracciones que se atrtbuyan a los menores, asi como los infereses de la sociedad en
general, conforme a lo siguiente-

a Investigar las infracciones cometidas por los menores, que le sean turnadas
por ¢l Mimsterio Publice, conforme a lo previsto en las reglas de mtegracion de la
investigacitn de mfracciones de esia Ley,

b. Reguery ol Minwstero Publico y a sus auxidiares, a fin de gue los menores
sufetos a mvestigacicon le sean remitidos de inmediaro;



-
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c). Practicar las diligencias de cardeter complementario que sean conducentes
a la comprobacion de los elementos constitutives de las nfraccrones, asi como las
tendientes a comprobar la participacion del menor en los hed hos

dj. Tomar declaracion al menor, ante iq presencia de su defensor;

2). Recibir testimonios, dar fe de los hechos y de las circunsiancias del caso,
asi como de los mstrumenios, objetos y productos de la mfraccion, pudiendo allegarse
cualguer medio de conviceidon que permiia el conocinuento de la verdad hustérica,

. Intervenir, conforme ua los mtereses de la soctedad, en el procedimiento que
s nstruya a fos presuntos infraciores ante la Sala Superior y los consejeros, asi come en la
gjecucion de las medidas de orientacion, de proteccicn, y de tratamienio gue se les
apliquen,

z) Solicitar a fos Consejeres Unitarios se gwen la ordenes de localizacion y
preseniacién que se reguieran para el esclarecinuento de los hechos maderia del
procedunienio,

n). Intervenir ante los Consejeros Unitarios en el procedimienio de
conciliacion gue se lieve a cabe entre los afectados y los representantes del menor v, en su
caso, los responsables sohidarios y subsidiarios, en relacidn con el pago de los dadios y
perjuicios causados como consecuencia de las infracciones cometidas por lo nenores.

I. Aportar en representacion de los intereses sociales, las pruebas pertingntes
y promover en el procedimiento las diligencias conducentes al esclavecimiento de los
hechos que se le atribuyan al menor, '

- Formlar los alegatos en cada wno de los casos en gue miervenga,
solicitando la aplicacion de las medidas de ovientacion, de proteccion, y de tratantiento gue
correspondan, y promover la suspension o la termmacion del procedimienio;

k). Interponer, en represemtacidn de los intereses sociales, los recursos
procedentes, en los térmnos de la presente Ley;

1. FPromover la recusacion de los mtegrantes de la Sala Superior y de los
Consejeros Unitarios, cuands los mismas no se inhiban de conocer, de conformidad con lo
establecido en este ordenamiento legal,

. Foner a los menores a disposicion de los Consereros, cuando de las
investigaciones realizadas se desprenda su participacion en la comision de una nfraccion
upificada como delito en las leves penales; y

n). Velar porque el prmcipio de legalidad, en el dmbito de su competencia, no
sea conculcado, promoviendo que el procedimuento se desahogue en forma expediia y
oporfuna,

HI- La de diagnostico, tratamiento, seguimiento y servicios auxiliores, que tiene por obyeio
practicar el estudio biopsicosocial, efecutar las medidas de tratamiento ordenadas por [os
Consejeros Unitarios, reforzar y consolidar la adaptacién social del menor y quxiliar a la
Sala Superior y a los Consejeros en el desemperio de sus finciones ™.
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V- La de cardcter admmustrative, gue tiene por obyeto la apleacion de los recursos
humicmos, materiades y financieros necesarios para el desempeiio de las funciones propus
de dicha Unidad y

V- Las demds que le competan de conformudad con la presente Ley y sus dispasiciones
reglamentarias y admunistranvas ™

Desprendiéndose de dicho precepto que el Comisicnado
de Mencres realiza actos procesales similares a los que practica el
Ministerio Publico, con el fin de allegarse de los indicios que lo
condizean, a conocer la verdad del hecho delictuoso, acreditar la
exisiencia de los elementos constituiivos del cuerpo de la infraccidn
tipificado como delifo por el Codige Penal delf Fuero Comin y del
Federal, as{ como la probable participacion det ¢ los menores en la
comisidn de estos, todo en preparacion del ejercicio de [a accidn legal,
término utilizado en materia de menaores infractores, para diferenciar ia

accion penal que ejercita el Ministerio Piblicc en materia de adultos.

A).- El Menor Infractor en ef Ministerio Publico.
(Agencias Especializadas en Menores Infraciores)

ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en el ambito
de menores infractores, a decir del Licenciado Andrés Linares
Carranza, Director General de del Ministerio Publico de lo Familiar:
“...en la actualidad no cumple, ni ef proposito social, ni sus alcances de
sus faculfades que como representante sccial le ofcrga nuestro

sistema legal...””"

7 Memora. del Congreso Nacional en Materta de Menores Infractores Consgo de Menores del D.F |, Secretaria
de Gobernacidn. Gobierno del Estado de Puebla, México, 1997 p 83



144

Et 26 de abnl de 1989 el Diario Oficial de la Federacion
publictd el acuerdo A/024/89, en que el Procurador General de Justicia
del Distniio Federal, instruia a los Ministerios Publicos adscritos a esa
dependencia, a efecto de que a 05 menores o incapacitados que se
encontraran  relacionades  con  averiguaciones previas,  fueran
protegidos evitando con ello causarles un dafio, una situacion de
conflicio o un peligro, pretendiendo con efio, velar y proteger a los

menores de edad, en [os casos que asi lo requirieran.

Es en la ciudad de México, donde debido al creciente
nUmerc de victimas de menores de edad, en la comision de delitos del
orden penal y fransgresiones a los regiamentos de policia y buen
gobierno, propicid que la ciudadania expresara reclamos en el sentido
de gue se les hiciera justicia, gue se respetaran los derechos hurmanos
de lo jovenes que eran ingresados al entonces llamado Consejo
Tutelar de Menores, exigiendo a las autcridades que fenian relacion
con la solucidn a los problemas gque presentaban los menores,
propiciaran [a proteccion y el desarrollo integral de estos jovenes, asi
como de sus familias, por lo que la Procuraduria considerd necesario
contar con un procedimiento especial administrativo especializado y
agil, poniendo al menor o mas pronio bosible a disposicion de las
autoridades del Consejo Tutelar, evitando en lo posible las demoras vy
las detenciones prolongadas o tratos inquisitivos a fin de respetar ios
derechos individuales elementales consagrados en nuestra ley
Suprema. Es asi como el Diario Oficial de la Federacion publica el 17
de agosto de 1989 el acuerdo nimerc A/032/89, en el que e
Procurador General de Justicia del Distrito Federat ordena la creacién

de la primera agencia especializada para la aitencidén de asuntos



relacionados con menares de edad, con el objetive de brindar a los
menores de edad atencidon y proieccion amplia. tomando en
consideracion su edad, desarrollo vy la afectacién preseniada: “£n ese
momenlto la Procuraduria General de Justicia def Distrito Federai se da
cuenta gue se reqliiere tener una atencion distinta para los menores
infractores, que si bien es cierto, que tienen conductas tipificadas por el
Codigo Penal, tambien es cierfo que son seres humanos en época de
preparacion, de formacion, y que debemos lratarlos no en forma
distinta a cualquier otro ser humano, sine en forma distinia a fos

mayores de edad””®,

Una agencia investigadora especializada en asunfos de
menores e Incapaces, se Integra con un equipo interdisciplinario, entre
etlos el Ministerio Publico vy el personal auxiliar necesario como o es &!
oficial secretario, mecanografos, servicios periciales y policia fudiciat,
agregandose a dicho personal, un frabajador social y un psicdlogo,

quienes atienden al menor infractor.

Las agencias especializadas atienden a los menores
infractores, asi come a los menores victimas, ya que en la mayoria de
los casos los menores Infractores han sido también victimas,
momentos previos a la comisidon de los hechos delictivos, en ofras en

conductas concordantes ¢ relacionadas con mayores de edad.

En el aho de 1990, la procuraduria amplié la cobertura de
las agencias especializadas, creando dos agencias mas, la 58% al sur

de la Ciudad y la 59 hacia el norte.

* idem p 85
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Con la promulgacion de la Ley para e Tratamiento de
Menares Infractores, para el Distrito Federal en Materia ComUn y para
toda la Republica en Materia Federal el 24 de diciembre de 1991, se
crea |a figura del Comisionado de Menores, con funciones similares a
las del Ministerio Pablico, y con ello la expectativa, en el sentido de el
Ministernio Publico ya no intervendria en los asuntos de menores
infractores, por lo que el Procurador General de Justicla del Distrito
Federal en Acuerdo de octubre de 19982, ordend que las Agencias
Especializadas 582 y 59° se fransformaran en especializadas en robo
de infante, guedando Unicamente fa 572 con la especializacion en
materia de menores nfractores, sin embargo transcurre el tiempo vy {os
Comisionados de Menores no cumplen con las funciones
encomendadas por la Ley de Menores, como io es Investigar ias
conductas ilicitas en que participan los menaores, tipificadas vy
sancicnadas por el Codigo Penal, por lo que en la Agencia numera 578
se concentra ta actividad investigadora realizada por el Ministero

Publico

Es asi come en octubre de 1994, el Procurador en turno
aumenta de nueva cuenia el nimero de Agencias Especializadas en
Asuntos de Menores, siendo éstas, la 58% 59?2, pero ademas ante el
cumulo de trabajo se hace necesario la creacidn de una cuarta agencia

al oriente de ta Ciudad.

El equipo interdisciplinaric que integran las agencias
especializadas en asuntos del menor, en la practica operan de manera

parcial, por ejemple los médicos ayudan al Ministeric Publico a dar fe
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de lesiones. estado fisico y edad cronoldogica del menor; los
Trabajadores Scclales como labor impoitante se dedican a dar aviso a
los familiares de los menores infractores sobre el ingreso de éste a las
instalaciones de la Procuraduria, proporcionandoles orientacion de o
que deben hacer, ademas de vigilar la entrega de los alimentos & los
menores, durante su estancia en las agencias del Ministerio Publico, v
el psicologo dificiimente se acerca a los menores Infractores, pues
generalmente se limitan a examinar a las victimas de ios delitos

sexuales, reduciends con este el petencial de este equipo de trabaijo.

B).- Funcion del Comisionado en iz etapa de investigacién.

Los Comisienados de Menores a la fecha (diez anos de creacidn), no
tienen instrumentada la estructura técnica necesaria para desemperiar
la labor investigadora encomendada por la Ley de Mencres, por o que

&

es el Ministerio Publico, quien: ".. desde el punto de vista real y
practico, ha usurpado las funciones que formalmente la Ley le oforga al
Comisionado 0 para ser mas benévolo, lo viene apoyandc en sus
fabores mientras se le dofan de los recursos necesanos fo que hasta
la fecha no sucede en el Distrito Federal.. ”"*.

En la practica, la funcion del Comisionadoe de Menores, en
la etapa de investigacion de la infraccion, se reduce en recibir ios
menores que son puestos a su disposicion por el Ministerio Publico.
adjuntande la averiguacion previa practicada por éste, acto seguido &l
Comisionado la radica y ordena a los peritos medicos correspondientes

la elaboracion dei ceriificado de estado fisico del menor v en caso de

duda con relacién a la edad, la practica del certificado de edad clinica

™ Memoria del Congreso Nacional en Matena de Menores Infractores Consejo de Menores del D F., Secretana
de Gobemacidn, Gobiernao del Estado de Pueblz, Puebla México, 1997, p 88
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probable, asimismo hace del conocimiento del probable infractor las
garantias constitucionaies de que goza, como ¢ son: la imputacién que
existe en su contra, los nombres de las personas gue deponen en su
contra, el derecho a designar por si mismo o a fraves de sus
representantes legales, un defenscr particular vy de no hacerlo, el
Comisionado de Menores, le asigna un defensor adscrito a ia unidad
de defensa del Consegjo de Menores, también se le informa que se le
recibiran los testigos y ias pruebas que ofrezca conforme a ia Ley de la
Materia, que tiene derecho a ser careado con ias personas que
depongan en su contra si asi lo desea, el derecho de gozar del
beneficio de la externacion, figura juridica similar a la liberiad
provisionai para adultos, esto si la gravedad de la infraccion que se le
imputa lo permite, derecho a declarar en relacidén a los hechos que se
investigan v en &} case de que el menor asi io solicite se le tomaré su
declaracion; para dicha funcion el Comisionado de Menores cuenta con
una Subdireccion denominada de investigacion a la que se encuentran
adscritos personal de segundad, jefe de recepcidn, quien por o general
es una frabajadora social con personal écnico y administrativo que
vigila que tos menores durante su estancia en esa &rea, se deé
cumplimiento al regiamento interno, y se proporcione al menor los
medios idéneos para su aseo personal, la suministracidn oporiuna de
los alimentos para subsistencia, ayuda para la localizacion de sus
familiares en casc de que estos no se encueniren enterados de ia

estancia de los menores en el drea de recepcion.

Ef Comisionado de Menores, dispone de un término de 24
horas para practicar las diligencias complementarias a fa averiguacion

previa iniciada por el Ministerio Plublico, a efecto de reunir los indicios
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de prueba suficientes y bastantes para acreditar ¢l cuerpo del delito
que describe la infraccidn o infracciones que se le atrbuyan. asi como
hagan probabie la participacion de éstos en ia comision de las mismas,
Yy &n su caso glercitar accion legal ante el Consejero Unitario en turno,
0 bien decretar ia absoluta libertad de los menores, en caso de que
resuite imposible demostrar la participacion de los menores, o la
libertad reservada a fin de ampliar su término de investigacion vy
perfeccionar la indagationa y asi reunir ios elementos probatorios para
acreditar el cuerpo de la infraccion y ia probabie participacion de ios
menores, por lo que remite las averiguaciones previas a g
Subdireccidon de Actas sin Menor, en que se practican diligencias
como' ampliaciones de declaracidon de los denunciantes, testigos,
Inspecciones oculares ¢ peritajes efc., ias cuales estan a cargo de
abogados especializados en materia de menores infractores adscritos

a osa area.

En efecto durante esta etapa, el Comisionado, actia como
autoridad investigadora y una vez reunidos los extremos del articulo 19
Constitucional, ejerce accién legal, actuando a partir de ese momento,

como parte acusadora dentro del procedimiento

C).- Termino para ejercitar accién legai por los Comisionados
de Menores.

El Comisionado de Menores investiga para conocer ia verdad histérica
del delito y las circunstancias del mismo, asi como los motivos que
candujeron a cometerlo, es decir, da centestacion a /os llamadaos siete

puntos de la investigacion criminofdgica. ¢qué sucedid?, ;quiénes son



las victimas?, ,quién es el victimanc?, ¢cuando sucedieron los

hechos?, ;dénde sucedieron?, ;como sucedieron?, y ¢por qué?”

La investigacion tiene como fin, el gercicic de la accidn
iegal, una vez que el material probatoric es suficiente para acreditar el
cuerpo de la infraccién y presumir ta probable participacién de un
menor en la comisidn de ésta, siendo ei Comisionado de Menores ei
encargade de poner a disposicién del Consejero Unitario en turno al
menor, solicitando la apertura del proceso, ejercicio de accion legal que
se celebrara dentro de las veinficualtro horas siguientes a aquélla en
gue se tome conocimiento de las infracciones airibuidas a los menores,
de acuerde a lo previsto por el articulo 46 parrafo quinte de la Ley de

Menores,

“ARTICULO 46

\El Comusionadc dentro de las 24 vemticuatro horas sigwnentes o aguélla en que rome
conocimiente de ias infracciones  atribwdas a los menores, furngrd las actuaciones al
Consejere Unitario para que éste resuelva dentro del plazo de ley, lo que conforme «
derecho proceda”

La accion es: “El medic o via a través def cual se lleva al
conocimiento defl tribunal un conflicto, exitandolo tantas veces como
Sea necesario para gue o resueliva™®'

La justicia de menores forma parte del sistema de justicia
generai, y como tal, debe garantizar a los menores de edad, el respeto

de sus derechos humanos v &l goce de las garantias Constitucionales

% Nota tomada del Curso de Derecho Penal 11 impartido por el Doctor Eduardo Lépez Beiancourt, en fa

Facultad de Derecho de la UNAM, en 1988.
U RIVERA SILVA. Jorge Alberto “Derecho Procesal Penal”, Ed. Harle, 1* ed , México 1990; p 716



que les correspanden, siendo el Comisionado de Menores el Unico
facultado para ejercitar la accitn legal, pero con un fin diferente al
procaedimiento seguido a los delincuentes adulios, ya que éste, no tiene
como fin Ullimo {a aplicacion de penas, sinc medidas de orientacion,
proteccion v fratamiento, para legrar encauzar su conducta a ia

normatividad.

El articulo 35, fraccion I, inciso m) de la Ley de Menores,
indica claramente que es obiigacidn del Comisichado: “Foner g los
menores a disposicién de los Consgjeros, cuando de  las
investfigaciones reafizadas se desprenda su parficipacidon en la

comision de una infraccién tipificada como delifo en las leyes penales”

Para el ejercicio de la accion legal. es necesario dug se
cumplan las formalidades procesales aludidas por el articulo 16 parrafo

segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 16 Nadie puede ser molesiodo en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandarmento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimienio

No podrd Dibrarse ninguna orden de aprehension, smo por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacion o quereila
de un hecho determinado que la ley sefiale como delito, sancionado
cuando menos con pena privatva de libertad y existan datos que
aerediten

Ningun indicrado podrd ser vetenido por el Muusterio Pablico por
mds de cuarenta y ocho horas, plazo en ef que deberd ordenarse su
Libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo
podrd  duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
serd sancionado por la ley penal ™.



En efecto, la nolitia criminis (noticia o aviso del delito o
crimen), relativa a |la denuncia o quereila; la existencia de un hecho
determinado, accién u omision tipificada como defito; y los datos
suficientes que acrediten los glementos gue integran el cuerpo de la
infraccitn prevista en el Codige Penal del Distrito Federal y Federal
como delito penai y la probable responsabilidad del indiciade. son los
reguisitos esenciales exigidos tanto por nuestra Constitucion como por

la Ley de Menores para el gjercicio de ta accion legal.

El ejercicic de la accion legal a cargo del Comisionado,
tiene verificativo a través de la llamada “puestz a dispaosicion®, y la
solicitud al Consejero Unitario de ia iniciacion del procedimiento,
provocando con ello ! inicio de la funcidn jurisdiccional y dejando a
disposicion de éste, a la persona del menor, o bien en caso de
consignacion sin detenido las actuaciones practicadas en la fase de
investigacion, para gue el Consejero, resuelva sobre la situacion
juridica del indiclado, o en si: caso obsequie o niegue la localizacién o
presentacion del menor soliciiada, en las actas sin menocr (sin
detenido}.

2.- EL MENOR ANTE EL CONSEJEROC UNITARIO

E! Consejero Unitario, es ei personaje a quien nuestra Constitucion
Politica vy la Ley para el Tratamiento de Menores infractores, para el
Distrito Federal en Materia Comlin v para toda la Reptblica en Materia
Federal, otorga: “ef poder y la facuffad. ., para resolver o dirimir
confiictos judiciales o administratives dentro de determinado ferritono o
demarcacion, segin la actividad que corresponda desempefiar a fa

entidad de que se trate, suscitados entre personas fisicas 0 morales,
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furnicion  encomendada a wuna aulondad denominada  Organo
Junsdiccional, quien es investido de la facultad y poder que le oforga el
Estado, aplica fa ley adjetiva mediante un procedimiento en el que se
cumplan los principios de audiencia vy legalidad y que puede concluir
con una sentencia o concertacion de las partes” ¥

En efecto, el Consejero Unitario es la persona fisica, a
quien el Estado delega el ejercicio de ia potestad jurisdiccional de
aplicar la tey mediante e! procedimiento especial para menores, es
pues un funcionario encargado de impartr justicia, aplicando la ley de

manera justa, honesta e imparcial

Sélo gue para que dicho funcionario ejercite la funcion
jurisdiccional, sera menester gue esté dotadc de competencia, es
decir, que tenga la facultad potestativa de ejercer coercifivamente la
funcion jurisdiccional, en un territorio previamente sefialado, en esté
caso el Distrite Federal, v asf resolver los asuntos gue Ie son turnados

por el Comisionado de Menores.
A).- Auto de radicacion

La segunda efapa del procedimiento, se inicia cuando el Consejero
Unitario recibe las actuaciones practicadas por el Ministerio Publico
Investigador y el Comisionado de Menores, éste dlimo z través del
gjercicio de la accion legal, lo primero que hace el Consejero es dictar
gl auto de radicacion, de inicio 0 cabeza de proceso, determinacion

gue carece de reguisitos formales especificos, sin embargo en la

® E LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. “Procedumento Peraf Mexicano™; Fd Porria SA de CV, 2° od..
México, 1996, p. 60.



practica generzaimente ccntienen: el nombre dei Consejero que o
pronuncia; ef lugar, la hora y fecha completa en que es emitido v los
mandatos relativos a que se registre el asunto en et libro de gobierno
del Consejero; se de infervencion al Comisionado de Menores, se

practiquen ias diligencias necesanas parz el esclarecimientio de ios

El auto de radicacion surte los siguientes efectos: a partir
de ese momento el Consejero ante guien se ejercita 1a accion legal,
sera el Unico que tendra fa facultad v obligacién de decir el derecho en
todas las cuestiones que se le planteen, de acuerdo a ia Ley de
Menores y Codigos Adietivos supietorics; asimismo vincula a las paries
para que a partir de ese momento, actien solo ante e Consejerc que
radicé el asunto, (no siendo posible promover ante otro Consejero), los

terceros también quedan sujetos al mismo organo jurisdiccional.

El ariculo 286 bis parraio segundo del Cédigo de
Procedimiento Penales del Distrito Federal, establece que tratandose
de consignaciones con detenido, el juzgador, en este caso &l
Consejero Unitario, radicara de inmediato el asunto, ordenara que se
llame al menor puesic a su disposicidon para que se fome su
comparencia inicial, y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales

sefiala ta misma hipotesis en el articulo 134, parrafo cuarto.

La Ley para ef Tratamienio de Mencres Infractores, en el
arficulo 37, ordena al Consejerc Instructor radicar de inmediato el

asunto que haya sido furnado a su jurisdiccion.
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En materia de mencres infractores una vez que el Consejero unitarnio
ha radicado la avenguacion previa pussta a su dispesicion. puede
suceder que.

1.- Que la avenguacion previa se consigne con detenido;

2.- Que Ia infraccién que se atribuya al menor detenido, en su término
medio ariimético no exceda de cinco afios de prision, merezca pena
ailemnativa, 0 no se encuentre prevista come defito grave en el articulo
1

94 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

3.- Que la infraccién que se atribuya al menor, merezca pena privativa
de lbertad, su i&rmino medio aritmético exceda los cinco afos de
prision; fratandose de delitos del orden comun, o bien, que se
encuentre catalogado como delito grave por el articuio 194 del Cédigo
Federal de Procedimientes Penales, ambos cédigos de aplicacion
supletoria a la iLey de la Materig, pero el probable infractor se

encuentre sustraido de los organos det Consejo de Menores.

Como ya se indicd en el primer caso, el Consejero radicara
de Inmediato [a averiguacion previa, procedisndo a determinar si ia
detencion del menor puesto a su disposicién se encuentra apegada a
derecho o no, en el primer caso, ratificara la detencion y en el segundo,

decretara inmediatamente su libertad con las reservas de Ley.

En el segundo caso, puede suceder gue la consighacion
sea con detenido, pero que la infraccién que se atribuya al menor, no

sea considerada grave, y admita la libertad provisional, en tal virtud, el
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Consejero del conocimiento, en cumplimiento 2 lo ordenado por el
articulo 20 Constitucional, procedera a comunicar al menaor que tiene
derecho a gozar de dicho beneficio, figura que la Ley de Menores
contempla come externacidn, y en caso de gue se acoja a dicho
beneficio, el menor sera enfregadc a sus padres, representantes
iegales o encargados, pero quedando sujeto a todas las formalidades
del procedimiento, es decir, se procedera a tomarle su declaracion
inicial, y posteriormente el Consejero unitario, determinarg su situacion

iurfdica mediante la resolucion inicial.

Cabe destacar, gque en la practica, ia concesidon dei
beneficio de la exiernacion, se condiciona a que el menor probable
infractor, tenga el apoyo de sus padres, representantes legales ©
encargados, quienes acreditaran su personalidad ante ei Consejerc del
conocimiento y se una vez gue garaniicen mediante caucion o flanza,
gue el mencr no se sustraera de ia justicia de menores, y la posible
reparacion del dafio, se comprometeran a presentar al menor probable
infractor ante los 6rganos del Consejo, todas las veces que se les
requiera, so pena de que se ordene la revocacion del beneficio de la
externacion concedido y se haga efectiva la caucion o flanza, otorgada
a favor del Estado, y a éstos Ultimos se les aplique una medida de
apremio, de las previstas el articulo 43 de la Ley de Menores, que
desde nuestro punto vista, estos requisifos limitan la garantia de la
ibertad provisional gue nuestra Carta Magna otorga a todos los
inculpados en la fraccion | del articulo 20, puesto que al Consejo de
Menores, ingresan un promedio general del 50 % de nifios de fa calle,
guienas, en su mavoria viven separados de sus padres, ¢ no desean

que éstos [os encuentren, circunstancia que trae como consecuencia
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que noe exista persona alguna que se responsabilice de su
presentacion al Consejo de Menores y mucho menos que otorguen la
caucién para garantizar su externacion y el posible pago de la
reparacion de! dafio, aun cuando tengan ei derecho a ello,
permaneciendo  internos  en fos  Centros  de  Diagnodstico

correspondiente.

También puede acontecer que el acta gue se consigna,
sea sin menor detenido, porque durante ia etapa de investigacién, ics
Comisionados de Menores, hayan concedido al probable infractor, la
externacion, en tal casc, el Consejero procedera dentro de ios diez
dias siguientes, a realizar el estudio correspondiente de ia procedencia
de la crden de comparecencia, sujetandose a lo dispueste por el
articulo 16 Constifucional; y una vez que se logre su comparecencia,

se continuara la secuela procedimental.

En cuanto a la tercera hipdtesis, son aguellos asuntos en
que aun cuando se trata de delitos graves, el menor probable infractor
se encuentra sustraido de los drganos del Consejo, pero que del
andlisis y estudic de la averiguacion previa correspondiente, se
desprende que existen los datos suficientes para presumir su probabie
participacion en la comision de los mismos, en tal caso el Consejero
tiene 24 horas para determinar la procedencia o no de la orden de
comparencia con restriccion de la libertad, a fin de que se inicie el

procedimiento.



B) - CALIFICACION DE LA DETENCION DEL MENOR.

La calificacidn de la detencion, constituye una obligacién gue tiene el
Consegjero Unifanio de revisar gue el ejercicio de la accion legal por
parte del Comisionado de Menores, haya sido dentro de los plazos®™
estipulados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya gue en casc de que la detencion de! probable infractor,
haya sido ejecutada o prolongada fuera del plazo Constilucional, esta
detencién debe calificarse como ilegal, ordenandose la inmediaia
liberiad del indiciado, ya que en caso contrano se violaria en petiuicio

del menor las garantias de legalidad y seguridad juridica.

El articulo 16 Constitucional en sus parrafos sexto y sépiimo
deiermina:

“En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido deberd
mmediatamente ratificar Ia detencicn o decretar la hibertad con reservas de ley.

Ningim mdiciado podra ser reteniclo por el Ministerio publico por mds de cuarenta y ocho
hovas. plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la awioridad
Judicial, este plazo podrd duplicarse en aguelios casos que la ley prevea como delimcuencia
orgamzada. Todo abuse a lo anteriormente dispuesic  serd sancionado por la Ley
Penal "

El Cddigo de Procedimiento Penales para el Distrito
Federal, aplicado de manera supletoria en materia de menores, en su
articulo 268 bis, parrafo primero, sefiala que en los casos de delito
flagrante y urgente, ninglin indiciade podra ser retenido por el
Ministeric Piblico, por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en el que
debera ordenar su libertad o ponerlo a disposicion de la autoridad

judicial, asimismo especifica que dicho plazo, podra duplicarse en los

*} Unlizamos el vocablo plazo. atendiendo al concepto que esboza el maestro Cipriano Gomez Lara da en su obea
“Teoria General del Proceso™, editado por la Universidad Nacional Auténoma de México, 1990, p 252, “los
lapsos de filempo dentre de los cuales es oportuna v procedente la realizacidon de determinados actos

procesales™, en tanto que por érmino: es el momento preciso sefiziado para la realizacion de un acto
procesal™



casos de delincuencia organizada, y en su parrafo tercero, ordena a la
autoridad jurisdiccional que una vez que reciba Ja consignacion con
detenido, de Inmediato tendrd que determinar si ésta, fue apegada a la
Constitucion o no; en el primer caso ratificara g detencidn vy en &l

segundo decrefara la libertad con las reservas de ley.

En tanto que el articulo 134 parrafos quinic vy sexio del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, también de aplicacion
supletoria a la Ley de ia Materia, en el caso de delitos Federaies,

ordena al juzgador que:

“Ariiculo 134..

El juez que reciba lu consignacion con detenido procederd de mmediato a determmar st la
detencion fue apegada a la Constiiucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes o no, en
el primer caso ratificard la detencidn y en el segundo decretard la libertad con las reservas
de ley.

En caso de que la detencion de una persona exceda los plazos sehalados en el articulo 16
de la Constitucion Politica cuada, se presumird gue estuvo mcomunicads, y las
declaraciones que haya enntide el indiciado no tendrdn validez. ™

Observamos gque el plazo aludidoc por ambos
ordenamientos procesales, es igual al mencionado por ta Constitucion,
y no obstante que la Ley para el Tratamienio de Menores Infractores
no prevé que el Consejero Unitaric deba calificar la detencion del
menor detenide, come administrador de justicia gue es, esta obligado a
dar cumplimiento a lo ordenado por nuestra Carta Magna, a efecto de
no vulherar garantias individuales en agravic del menor detenido, es
decir, revisara ia consignacion con detenido, ratificando la misma en

caso de que esta se encuenfre apegada a los plazos citados por el
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articulo 16 Constitucional, o bien, dictando auto de libertad en favor dal

probable infractor, cuando fa detencién sea indebida

“Se trata de valorar la pertinencia de esa detencion, en los términos de
la citada norma Constitucional, practicada en los casos de flagrancia y

s 1 84
urgencia .

Para ratificar la detencion, el Consejero apreciara si la
misma se efectud en los casos de urgencia o flagrancia gue la
Censtitucion Potitica de los Estados unidos Mexicanos alude, asf como
si el ejercicio de la accidon legal se efectlio en el plazo de 48 horas
aludido por nuestra Carta Magna, a excepcion de los casos de
delincuencia organizada en donde se duplicara el plazo, para ello

analizara las pruebas con gue se acredite dicha detencién.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
no sefiala qué es o que debemos entender por flagrancia y caso
urgente: es la doctrina v [a legislacién procesal penal, la que nos

explica, dichos conceplos.

Flagrante: “es participio active del verbo flagar, que
significa arder o resplandecer como fuego ¢ llama, y no dgja de
aplicarse con cierta propiedad al crimen que se descubre en el mismo

acto de su perpetracion”.®

¥ GARCIA RAMIREZ, SERGIO, Y ADATO DE IBARRA, VICTORIA “Prostuanie del Procesc Penal
Mexicano™; Bd. Porria, $° ed , México, 1999 p. 125,

8 ESCRICHE, JOAQUIN. “Diccronarto Razonado de Legwlacién y Jurisprudencig”’, Ed- Potrua, Tomo 1L
México, 197¢ P. 708
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El maestro José OQvalle Favela refiere, que existe
lagrancia:

.. cuando el indiciadc es sorprendide en el momento en que esta

cometiendo el delito”.*®, es decir cuando el menor es sorprendido en el

momento mismo en gue esta cometiendo la infraccion

El articulo 267 del Cédige de Procedimientos para ef
Distrito Federal, al reglamentar la flagrancia, indica:

"Se entiende que exisie delito flugrante cuando la persona es detemda en el
momento de estarlo cometiendo. o hien cuando el wmculpado es perseguido material ¢
mmediaiamente despues de ejecutado el delito.

Se equiparard la existencia de delito flugrante cuando la persona es
sefialada como responsable por la victima, algun testigo presencial de los hechos o quien
hubiera participado con ella en la conusion del delito, o se encuentre en su poder el objeto,
wmstrumento o producto del delito, o bren aparezcan huellas o indicios que hagan presunur
Jundadeamente su participacion en el delito, siempre y cuando se trate de un delito grave asi
calificado por la ley, no haya transcwrrido un plazo de setenta y dos horas desde el
momento de la comision de los hechos delictivos, se hubiera imciado averiguacion previa
respeciiva y ho se hubiese interrumpido la persecucion del delito.

En esos casos el Mmisterto Piblico miciard desde luego la averiguacion
previa y bajo su responsalilidad, segun proceda, decretard la retencion del mdiciado st
esian satisfechos los requisitos de procedibibidad y el delito merezca pena privativa de
libertad, o bien, ordenard la hbertad del detenido, cuando la sancion sea no privatva de
libertad, o bien, alternativa

La vislacidn de esta disposicion hard penalmente responsable a quien

decrete la mdebida retencidn, y el mdicrado deberd ser puesto en inmediata libertad”

En tanto que el Cddigo Federal de Procedimientos
Penales reguia la flagrancia en el articulo 193, el cual 2 |a letra dice:
“Articulo 193. Se entiende que existe flagrancia cuando:

I El inculpado es detenido en el momento de estar cometiendo el delito;

Il Inmediatamente después de efecutado el delito, el inculpado es perseguido
materiglmente; 0

5 OVALLE, FAVELA José¢ “Garantias Constitucionales del Progeso ¥, Bd McGRALW-HILL, Mexico, 1995
P.210
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T Bl mcylpade ey sefialado como responsable por la victima, algin lestigo presencial de
los hechos o quien hubtere participads con él en la conusitn del deiio, o se encuentre en su
poder el objeto, msirumento o producio del delito, o bien aparezcan Inrellas o indicios que
hagun presunny fundadamente su participacion en el deitto. siempre v cuando se trate de un
deliio grave, asi calificado por la Ley, no haya transcurrido un plazo de cuarenia v ocho
horas desde el momento de la comision de los hechos delicrivos, s¢ haya wuciado la
averiguacion previa respeciiva y no se hubtera interrumprdo la persecucion del delito.

En esos casgs, el Ministerio Publico decretard la retencidn del indiciado 51
estdn satisfechos los requisitos de procedibilidad y ¢l delite merece pena privatmva de
libertad, o bien ordenard la hbertad del deterudo, cuando la wancion sea no privatva de la
litbertad o alternativa

La violacion a lo dispuesto en el pdrrafe anterior hard penalmente
responsable a quien decreie o mdebida retencidn y lu persona detenida deberd ser puesta
de mmmediato en liberiad

De decretar la refencidn, el Ministerio Piblico miciard desde Iuego la
averiguacion previa correspondiente, si atin no lo ha hecho™.

La detencion por flagrancia ante el Ministerio Publico,
tendra una duracién de cuarenta y ocho horas, en fanto se integra la
averiguacion previa, siempre y cuande se trate de aquellos delitos que

no hayan sido cometidos por la delincuencia organizada.

Cuando la comision det ilicito penal se produzca por una
organizacion, la privacion de la fibertad pedra ampliarse a noventa y
seis horas, para que el Ministerio Publico integre ia averiguacion
pravia; periodos en los que tendra que resolver sobre el efercicic de la
accisn penal, y en caso de no contar con elementos de prueba
consignatorios, debera ordenar la libertad del detenido en delito

flagrante.

El Consejero Unitario, al recibir la averiguacion previa en
gue el Comisionado de Menores ejercitd de la accién legal con
detenido flagrante, al radicar el expediente, tiene la obligacién de

examinar la legalidad de la detencion. Si la detencidn decretada por el



Representante Social, no tiene la categoria de defito flagrante, debera
de abstenerse de continuar e! procedimiento y decretarg ta inmediata
hibertad del menor, bajo las reservas de ley, esto, sin peruicio de gue,
por existir pruebas que acrediten el cuerpo de la infraccion, ast como la
probablie paricipacién de éste en su comision, libre orden de
comparecencla, previa solicitud del propio Comisionado, donde
respetando la garantia de segundad juridica que prevé el articuio 16
Constitucional; se le prive de la libertad y se le ponga a disposicidn del

Consejero y se continle con el procedimiento.

El Consejero Unitario, al no cumplir con las disposiciones
Constitucicnales descritas, es responsable de |a privacion de [a libertad
fuera de procedimiento judicial, al prolongar la detencién en aquellos
casos en due se hubiese decretado la detencidon en los delifos no
flagrantes, o cuando la detencion fue por delito flagrante, se haya
gjercitado la accion legal, después de los periodos que tiene el

Comisionado de Menores (24 horas) para consignar.

Asimismo el articulo 268 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, nos indica los supuestos enh gue se

actualiza el caso urgente, los mismos son:

“Articulo 268. Habrd caso urgente cuando concurran las siguienles circunstancios:
I Se trate de delito grave asf calificade por la ley;

Il Exista riesgo fundade de que el indiciado pueda sustraerse a la accion
de la justicia; y

I El Ministeric Pablico n0 pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razin de la hora, lugar u otras circunstanclas

Existird el riesgo fundado a gque se refiere la fraccién 1 anterior, en
atencion a las circunstancas personales del meuipado, a sus antecedentes penales, a sus
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posibilidades de ocultarse, a ser sorprendido al tratar de abandonur ¢l dmbuo territorial de
Jurtsdiccion de la autoridad que estuviera corociende del hecho o en general, a cualquier
midicio que haga preswmr fundadamente que puede sustraerse de lu accidn de lu pusticia

El Minsterio Pitblico ordenard la detencicn en cuso wrgente, por escrito,
fundando y expresando los mdicios que acredien los requusitos  mencionados en las
Fracclones anteriores.

Salvo que el mdividua se encuentre en presencia del Mousterio Publico, las
demds cdeteniciones serdn ejecutadas por la policia judicial, lo gue deberd s didacion
alguna poner al detenido a disposicion del Ministerio Publico.

Para todos los efectos legales, son graves los delitos sancionados con pena
de prisidn cuyo término medio aritmético exceda de cinco afios de prision. Respeclo de
estos delitos no se otorgard el beneficic de la libertad provisional bajo caucion previsto en
la fraccion I def articulo 20 de la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
El término medio aritmético es el coclente que s¢ obtiene de sumar la pena mimma y la
mdxma y la mdxima del delite de que se trate p dividirlo entre dos

La tentatrva punible de los ilicios gue se mencionan en el pdrrafo anterior
también se considerard delito grave st el térmmo medio arumético de las dos terceras
partes de ia pena de prision que se debiera imponer de haberse consumade el delito excede
de cinco afios

Para calcular el términe medio ariimético de la pena de prision se iomarédn
en consideracion lus circunsiancias modificanvas de la penalidad del delifo gue se trate.

Cuando se sefialen penas en proporcion a las previstas para el delito doloso
consumado, la pumbildad aplicable es, para todos los efectos legales la que resulie de la
elevacion o disminucion, segin corresponda, de los térnunos mimmos ) mdeuno de la pena
previsia para aguél”

En materia federal es el articuio 193 bis el gue nos dice
cuales son los casos, gue debemos entender como urgentes:
“Ariiculo 193 bis En casos wrgentes ¢l Muusterio Publico podrd, bajo su

responsabilidad, ordenar por escrite la defencion de wna persona. fundando y expresando
los indicios que acrediten.

a) Que el mdiciado haya mitervenido en la comisidn de alguno de los delitos sefialados
como graves exn el articulo siguiente;

bj Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustragrse a la accion de la justica,
¥

¢} Que por razdn de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, no pueda ocurvir ante
autoridad judicial para solicitar la ovden de aprehension.
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Lo violucion de esta disposicion hard penalmente responsable ol Mmisterio Piblico o
Juncionario que decrete mdebidamente fa detencidn y el supeto serd puesto en mmediute
liberiad”

C).- LA DECLARACION INiCIAL
{Ante el Consejero Instructor).

La dectaracion inicial de! incuipado, es un acto procesal en viriud del
cual, éste hace una narracion de los hechos que se le imputan, como
consecuencia de un interrogatorio judicial, preventivo para el Consejero
Instructor, vy encaminado a convencer al juzgadcr sobre la verdad de
los hechos, para motivar la decision del drgano jurisdiccional, es la
primera deciaracién gue como acusado hace ante el juzgador; se rinde
por lo general, después del auto de radicacién y calificacidn de la
detencion.

EY Consegero Unitario v su secretario de acuerdos,
practicaran sin demora las diligencias pertinentes, para el
esclarecimiento de los hechos, dando cumplimiento a las formalidades

aludidas en primer término por el articulo 20 Constitucional:

“Articulo 20. En todo proceso de orden pendl, tendrd el inculpado las siguentes
garantias”

I Inmediatamente que lo solicute, el juez deberd otorgarie la libertad
provisignal bajo caucicn, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad,
la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a
solicitud del Minisierio Publico, el juezr podrd negor la libertad provisional, cuondo el
inculpado haya sido condenado con anterworidad, por algin delito calificado como grave
par la ley, o, cuando el Mimsteric Piblico aporte elementos al juez para establecer que la
libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito cametido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y lg forma de caucion que se fije, deberdn ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley defermne, la auforidad judicial podrad modificar e!
monto de la caucién. Para resolver sobre la forma y el monto de la caucion, el juez deberd
tomar en cuenta la natwraleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas
del inculpade y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo,
los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como la sancidn pecuniaria que, en su
caso, pueda imponerse al inculpade.
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La ley determmard los cusos graves en los cuales el ypucz podrd revocar fa
lLibertad provisional,

II No podrd ser obligado a declarar Queda profubida y serd sancronada
por la ley penal, toda incomunicacion, mimndacion o lovtura La confesion rendida ante
cualquier autoridad distmta del Ministerio publico o del juez, o ante éstos sin la asistencia
de su defensor carecerd de todo valor probatorio,

[If Se le hard saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas sigutentes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la neturaleza y
causa de la acusacion, a fin de que conozea bien el hecho punible que se le atribuye y pueda
contestar el cargo, rindrendo en este acto su declaracion preparatoria,

IV Swempre que lo solicute, serd careado en presencia del juez con quienas
depongan en su coniva;

V. Se le recibirdn los testigos v demds pruebas que ofrezca, concediéndosele
el mempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testmomeo solicile, siempre que se encuenire en el
fugar del proceso;

VI Serd juzgade en audiencia piblica por un juez o jurade de crudadanos
que sepan leer y escribiv, vecinos del lugar y parfido en que se comenere el delito. siempre
gue dste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de prision En todo caso serdn
Juzgados por un qurado los delitos cometidas por medio de la presa contra el orden piiblico
o la seguridad exterior o wierior de la Nacidn;

VI Le serdn facilitados todos los datos que solicite para sic defensa y que
consten en el proceso,

VI Serd juzgado antes de cuatro meses s1 se trataré de delitos cuya pena
mxima no exceda de dos aiios de prisidn | y antes de un aflo s1 la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa,

IX Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos gue gh su
Javor consigna esta Constitucion y Yendrd derecho o una defensa adecuada, por si, por
abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después
de haber sido requerido para hacerlo, el juez designard un defensor de oficio También
rendrd derecho a que su defensor comparezeq en todes los actos del proceso y éste tendrd
obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera, y

X En mngun caso podrd prolongarse la prision o detencidn, por falia de
pago de honerarios de defensores 0 por cualquiera otra prestacién de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algun otre motive andlogo.

Tampoce podrd prolongarse la prisicn preventiva por mds tiempo del que
como mdximo fire la ley al delito gue motnivare el proceso

Fn toda pena de prisién que imponga una senlencia, se computara el tiempo
de la defencion
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Las garantias previstas en las jracciones 1 V. VI v IX también serdn
J ' ¥

ahservadas durante la averiguacion previa, en los térmunos y con los requusios y limites

que las feves establezea 1o previsto en la fracaidn I ro estara sujeto a condicron alguna

£n todo proceso penai, la victima o el afendido por algin deluo, tendrd
derecho a recibiv asesoria jurldica, a que se le sansfaga la reparacion del davio cuando
proceda, a coadywvar con el Mimsterio Publico, a que se le preste atencion médica de
wrgencld cuando la requiers y, los demds que sefialen las leyes.”

Este arliculo, nos permiten distinguir los reguisitos
Constitucionales que el juzgador debe cumplir durante la declaracidn

nicial.

Reguisitos de orden Constitfucional:

a} - La de ftiempo, la Constitucion Federal crdena que el juzgador tome
la declaracion preparatoria del inculpado dentro de las siguienties 48
horas de su consignacion, en fanto que la Ley para el Tratamienio de
Menores Infractores, establece que la Comparecencia Inicial debera
ser tomada por el Consejero Instructor dentro de las siguientes 24
horas en gue haya sido puesto a su disposicion el menor probable
infractor. Observamos que el legislador, a efecto de no transgredir io
ordenado por nuestra Carta Magna, en sentido de que el juzgador tiene
un plazo de 48 horas para tomar la declaracidn preparatoria al
probable responsable de la comisidn de un delito, indica que la
comparecencia inicial debera practicarse dentrc de las 24 horas
siguientes a la puesta a disposicion del menor, plazo que sumado a las
24 horas de que dispone el Comsionado de Menores para ejercitar
accion legal, suman las 48 horas establecidas por nuestra Constitucion
Federal en su articulo 20, v que como ya se menciond, la Ley de
Mencres denomina declaracidon inicial; circunstancia que, desde
nuestro punto de vista, resulta inconstitucional, pues cabe recordar que

la Constitucidn Federal en su articulo 16 parrafo séptimo, otorga al



Ministerio Publico, un plazo de 48 horas para integrar la averiguacion
previa, termino que una vez agotado, obliga a éste a poner a
disposicion de una autortdad judicial, sin embargo, en la préactica, el
Ministerio Pudblico, lejos de poner a disposicion al menor probable
infractor de una autoridad judicial, remiie a dicha persona, sin sjercitar
ninguna accién penal al area de Comisionados de Investigacidn,
funcionarios publicos, que en Materia de Menores son los legaimente
facultados para infegrar la averiguacion previa y ejercitar accion legal
en contra de los menores infractores, no obstante que dicha auiondad,
no tenga el caracter de judicial, como lo ordena ia Constitucion
Mexicana, por lo gue podemos afirmar que la etapa de investigacion o
infegracion de la infraccion se prolonga por 24 horas mas, mismas gue
son absorbidas por tos Comisionados de Menores para cumplimentar
la indagateria, y una vez transcurrido ese plazo, es cuando el probable
infractor es puesto a disposicién del Consejo de Menores, institucion
que en el ejercicioc de sus funciones, actla como autoridad
jurisdiccional, tal y como io establece la Suprema Corte de Justicia a
través de la Contradiccion de Tesis numero 14/93, de fecha 27 de junio
de 1894, siendo ponente la Exminisiro Victoria Adatc Green, en el que

$€ eXpone:

“ el procedimiento a que alude el ariiculo 7 de la Ley para el Traiamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comim y para toda la Republica en Materia
Federal, aun cuando reviste una comnotacion formalmente admmistrativa por ser el
Consefo de Menores un organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacicn, en el
plano fictico de aplicacion de la fupdiests normativa, se rebasa esta natuwraleza formal, ya
gue las funciones publicas encomendadas a este Organe enirafian wuna prdctica
materialmente jurisdiccional.”

b).- La_forma, nuestra Carta Magna, indica que el juzgador debera

tomar ta preparatoria del indiciado en audiencia publica; en tanto que el

articulo 41 de la Ley para el Tratamiento de Menores, sefiata:
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“No se permitird el acceso af publico a las diligencias que se celebren ante los organos del
Consejo de Menores Deberdn concurriy el menor, su defensor, el Connsionado y las dends
personas que vayai a ser examnadas o cuxilien al Consejo Podrdn estur presenies los
representantes legales y en su cavo los encargados del menor”

el Consejo de Menores no son publicas, como la Constitucion o
consagra para todo indiciado; estimamos que ef legisiador, pretende
con ello, proteger la ideniidad de los menores, a fin de que cuando
egresen de los Centros de Tratamiento donde hayan sido internados,
no sean objeto de estigmatizacidn o rechazo, por la sociedad; o cual
desde nuestro punto de vista, resulia positivo, pero pensamos que la
eleccion de la privacidad o publicidad de una diligencia o audiencia
debe dejarse, en todo caso, a la kibre eleccion del defensor del menor,
los padres de éste o bien del probable infractor, a efecio de no vulnerar

la garantia Constitucional en mencian.

cj.- Dar a_conocer el cargo, el 6rgano jurisdiccional tiene la obligacion
de dar a conocer al inclipado: la “naturaleza, y causa de la acusacion”

a efecto de que éste conozca el hecho que juridicamenie se le imputa;

d).- Dar a conocer ef nombre del acusador, el juzgador debe enterar al
detenido el nombre de la persona que presenid la denuncia o quereila,

a fin de que pueda defenderse de la acusacidn en su contra;

&).- Qir en defensa al defenido, respetando la garantia de audiencia, el
Consejero, escuchara los argurmentos que emplea el indiciado para su

defensa;
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f).- La obligacion de que el juzgador fome en ese mismo acto, la
declaracion inicial al menor indiciado

Séto en el caso de que asi lo desee el probable infractor rendira en ese
acto su declaracién preparatoria, pudiendo reservarse a declarar para
el momento que estime pertinente, pues nadie estd obligado a declarar

en st contra.

Las de orden comin

Asimismo e articulo 38 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Replblica en Materia Federal, prevé los requisitos de orden comun,

gue debe revestir una resolucion inicial.

“Articulo 36. “Durante &l procedimiento tode menor serd tratado con humomdad y
respelo, conforme a las necesrdades mherentes a su edad y o sus condiciones personales v
gozard de las siguientes garantias minimas

L.- Mieniras no se compruebe plenamente su participacidn en la comusion de la infraccidn
que se le atribuya, gozard de la presumcion de ser qeno a los hechos constituiivos de la
misma,

I.- Se dard aviso immedwato respecto de su situacion a sus representantes legales o
encargados cuando se conozea el domicilio,

L~ Tendrd derecho a designar a sus expensas, por si o por sus representantes legales o
encorgados, a un licenciade en derecho de su confianza, en el legal ejercicio de su
profesion, para que lo asista juridicamente durante el procedumiento, asi como en la
aplicacién de las medidas de orrentacidn, de proteccion o de tratanuento en externacion y
en internacion;

IV.- En caso de que no se designe un licenciado en derecho de su confianza en el legal
gjercicio de su profesion, de oficio se le asignard un defensor de menores, para que lo
asista juridica y gratuitamente desde que quede a disposicion del Comisionado y en las
diversas etapas del procedimiento ante los rganos del Consejo, asi come en la aplicacidn
de las medidas de orientacion, de proteccion o de watomiento en extermacion y en
internacion;

V.- Una vez que quede a disposicicn del Consejo y dentro de las vembiwcualre horas
siguientes se le hava saber en forma clara y sencilla, en presencia de su defensor, el nombre
de la persona o personas que hayan declarado en su contra v la naturaleza y causa de la
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mfraceion gue se le atribuya, asi come su derecho a ne declarar. rindiendo en este acto, en
su caso, su declaracion imeal.

VI.- Se recibirdn los testimonios y demds pruebas que ofrezca y que tengan relacidn con el
caso, auxilidndosele para obtener la comparecencia de los testigos y para recabar todos
aguellos elemenias de conviceion que se estimen necesarios para ¢l cabal esclarecimento
de los hechos,

VIL- Serd careado con la persona o personas que hayan declarado en su contra,

VIHI- Le serdn factiitados todos los datos gue solicite y que tengan relacion con los hechos
gue se le atrrbuyan, dertvados de las consiancias del expediente”.

a).- Dar a conocer al menor el derecho que tiene a designar a sus expensas,
por si ¢ por sus representantes legales o encargados, a un licenciado en
derecho de su confianza.

Esta formalidad también se encuentra prevista por la
Constitucién, v consiste en hacer del conocimiento at probable infractor
gue tiene el derecho a nombrar por si mismo o a fravés de sus
representanies jegales, a un ficenciado en derecho parz que los asista
juridica y gratuiamente durante todo el prccedimiento, con la
advertencia de que en caso de gue no hacerio le serd nombrado uno

de ia Unidad de Defensa de Menores.

bl.~.Dar a conocer al menor el nombre de fa persona o personas que
hayan declarado en su conira, fa naturaleza y causa de la infraccion
que se le atribuya, asi como su derecho a no declarar.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a su puesia a
disposicion ante los 6rganos del Consejo de Menores, el Consejero
hara del conocimiento del menor, el nombre de ia o ias personas gue
declaran en su contra, la naturaleza vy causa de la infraccion que se le
imputa, a fin de ilustrario en todo lo relativo a la infraccion y su defensa,
siempre utilizando un lenguaje sencillo, y en caso de que decida

declarar en relacidn a los hechos, &n ese momenio el Consejero del



conocimienio procedera a tomarle su deciaracion inicial, contando con
la presencia dei Comisionado de Menores de la adscripcion, asi como
de! defensor del menor, v del secrefario de acuerdos, quien dard fe del

acio.

¢). Asimismo se hara del conocimiento del menor que se le recibiran
los festimonics y deméas pruebas que offezca y que fengan relacién
con el caso.

En auxilic a su defensa y para efectos de obtener la
comparecencia de los festigos y para recabar todos aquellos
elementos de prueba que la defensa del menor estime necesarnos para
el esclarecimiento de los hechos, el Consejero instructor facilitarg los
medios para que comparezcan los testigos ofrecidos por ef defensor o

representantes legales del menor.

dj.- Derecho a ser careado con Jas persondas que
depongan en su conlra.
Los menores tiene derecho a ser careados con la persona o personas

que hayan deciarado en su conira, siempre y cuando ask lo soficiten.

g).- Se daré a conocer al menor que le serdn facifitados
fodos los datos que sclicite para su defensa.

Siempre gue los dates que solicite tengan relacion con los
hechos que se le atrbuyan y que fos mismos deriven de las

constancias del expediente, le seran facilitados los datos qgue solicite.

Los preceptos legales en cita, nos permiten establecer,
que ef Consejero, levara acabo [a diligencia de comparecencia inicial,

la cual no es un simple acto de declaracion, se trata del primer trémite,
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en la que se reunen por primera ocasion los sujetos principales del
procedimiento. Esta diligencia posee diversidad de actos procesales,
cuya finalidad es que el menor inculpado conozca ia razén de su
procesamiento, que el Consejere verifique la existencia de defensor (o
en su caso que sea designado), y recibir, si asi lo desea el menor, su
declaracion; ademas estarda presente el Comisionado, como
representante de los intereses de la sociedad y de la persona

agraviada.

Ahora bien, en el caso de que el menor no haya sido
presentado fisicamente al Consejero Unitario (acta sin menaor),
procedera al estudio y analisis de los elementos de prueba aportados
por el Ministerio Publico y Comisionade de Menores, durante [a
averiguacion previa, y obsequiara © negard la soflicitud del
Comisionado, en caso de que decida conceder el pedimento, ordenara
al Secretario de Acuerdos gire el citatorio correspondiente para gue el
menor comparezca ante el Consejero y rinda su declaracion inicial, en
caso de no acudir {(a la cita), el Consejero ordenara a las autoridades
administrativas su localizacion y presentacidon en los términos del
articulo 16 Constitucional y la Ley de Menores, contando para elle con
diez dias, en caso de infracciones catalogadas como no graves, y en
casc de ser graves dentro de las 48 horas siguientes a la puesta a
disposicién del acta sin menor puesia a su disposicidon; y una vez
localizado el menor se retoma el procedimiento en su etapa de

comparecencia inicial.
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D).- RESOLUCION INICIAL.

El Consejero Unitario emite resoluciones judiciales en las que decide y
ordena la marcha del procedimiento, dirime cuestiones secundarias,
incidentales y principales de la controversia gue son planteadas ante
&l, estas resoluciones judiciales se clasifican en decretos, autos vy
sentencias.

Decrefos son las determinacicnes de mero tramite,
destinados a impulsar el procedimiento.

Autos: son las rescluciones gue deciden algun asunio o
Incidente procesal importante para ia actuacidn o para quienes
intervienen en el procedimiento.

Sentencia: son resoluciones que resueiven ef asunio en io

principal y ponen fin a la instancia.

En ese orden de ideas la resolucion nicial, es un decreto
por el que el Consejero Unitario determina dentro de las 48 horas la
situacién juridica del menor puesto a su disposicidén, impulsande el
procedimiento especiai para menores y dando cumplimienio de esta
manera a lo ordenado por el articulo 38 fraccidn X de la Ley de
Menores, (plazo que sélo pedra ser ampliado por otras cuarenta y ocho
horas, a solicitud el menor o su defensor), en el que se fijan los hechos
materia del proceso, estimandose acreditado el cuerpo de la infraccion
que describe el tipo penal en mérito, vy estableciéndose la probable

participacion del menor inculpado.

Una resolucién inicial esta integrada por elementos de

fondo y de forma, los de fondo los especifica el articulo 19



Constitucional, y son el nombre o denocminacian de la infraccién que
se le alribuya al menor, ef lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion,
los datos que arroje fa averiguacién previa, que deberan ser bastantes
para comprobar el cuerpo de la infraccidén, y hacer probable la

responsabilidad del indiciado.

Los requisitos de forma, ios prevé el arficulo 50 de la Ley
en Materia de Mencres infractores y son: fugar; fecha y hora en que se
emita 1a resolucion inicial, ios etementos de prueba que, en su caso,
integren la infraccion que corresponda ai ilicito tipificade en fas leyes
penales, los elementos que determinen o no ia presunta participacion
del menor en la comisidn de la infraccién, el tiempo, lugar y
circunstancias de los hechos, los fundamentos legales, asi como las
razones, las causas por las cuales se considere gue quedd o no
acreditada la infraccion o infracciones, !a probable participacion del
menor en su comisian, la orden de sujecion del menor a procedimiento,
la practica del diagnostico correspondiente ©, en su caso, la
declaracion de gue no ha lugar a [a sujecion a procedimiento, vy ia
orden de su libertad con las reservas de ley, las disposicicnes de
caracter administrativo; el nombre vy la firma del Consejero Unitario

que la emita, asi como la del secretario de acuerdos, quien dara fe.

E).- SENTIDOS EN QUE SE RESUELVE LA SITUACION JURIDICA
DEE MENOR.

El Consejero Unitario, al resolver |a situacion juridica del menor puesto
a su disposicion, analizara el acervo probaforico gque existente en la
averiguacion previa consignada, acredifara el cuerpo dei deliio gue
describe la infraccion; atendiendo a los elementos que sefiala el

articulo 122 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
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Federal, o bien el numeral 168 del Cddigo Federal de Procedimientos

Penales, segun se trate de una infraccidn def orden comin o federai.

En efecto, el juzgador {en materia de menores infractores),
verificara 12 existencia de ia correspondiente accidn u ocmisién, la lesion
o puesta en peligro al gue haya sido expuesto el bien juridico protegido
por fa ley penal, la forma en que el menor haya iniervenido en el
evento ilicito, y el dolo o culpa con el gue haya actuado el menor. Asi
musmo, acreditara {si &l tipo lo requiere): las calidades del sujeto activo
y del pasivo; el resultado y su afribuibilidad de la accion u omision, el
objeto material, los medios utlizados; las circunstancias de lugar,
tiempo, modo y ccasién, los elementos normativos, los elementos

subjetivos especificos; y las demas circunstancias que la ley prevea.

De acuerdo a io previsto por ios articulos 57 y 58 de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores, en esta etapa del
procedimiento, haran prueba plena las actuaciones practicadas por el
Ministerio Publico y por el Comisionado, por lo que se refiere a la
comprobacion de los elemenfos integrantes del tipo penal, las
actuaciones y dilgencias practicadas por los $rgancs det Consejo de
Menores, los documentos pdblicos, las pruebas periciales vy

testimoniales.

Se estudiard la probable participacion de! menor en la
comision de la infraccion que se ie atribuye, en los términos del articuio
13 del Cédigo Penal, motivando el porqué se acredita su participacion
a titulo de probabifidad, debiendo constatar si no existe acreditada en
favor de aquél alguna causa de licitud o exclusion del delito en su

conducta.
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Una vez acreditado el cuerpo de la infraccion de! tipe penal
gue se trate, asi como la probable participacidén del menor en los
hechos que le son imputados, se determinard su situacién juridica,

nudiendo fallar dicha resolucién en dos sentides:

- g No Swecidn a Procedimiento v Libertad con las Reservas de Ley.

Tendra lugar cuando los elementos de prueba existentes
en la averiguacion previa consignada, no sean suficiente, ni aptos para
acreditar el cuerpo de ia infraccidn, o bien actualizada la infraccidn: no
existan imndicios de prueba que hagan presumir al juzgader la

participacion del menor en el evento tipico que se ie airibuya.

i.- Sujecion a Procedimiento;

Al acreditarse el cuerpo de la infraccion, asi como Ia
probabile participacion def menor en su comision; el Consejero Unitario
decrefara [la sujecidn a procedimientc del menor indiciado, vy
determinara si éste (procedimiento) se llevara a cabo estando el mencr
bajo la guarda y custodia de sus representantes legales o encargados,
o si guedara interno en alguno de los centros de diagndstico
dependientes de la Direccion General de Prevencién y Tratamiento de

Menores y a disposicion del Consejo de Mengres.

En materia de menores, aun cuando no se aplican las
sancicnes previstas por los tipos penales descritos por e Codigo Penai
{fuero comln y federatl), éstas sirven de pardmetro para los consejeros
unitanos y demas 6rganos del Consejo a fin de determinar si el menor

debera permanecer sujeto a procedimiento en internacién sin derecho
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a la exfernacion, en internacién con derecho a la externacidén o
externacion direcla, tomandc cemo base lo previsio por los articulos
268 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal vy

194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

a).-Sujecién a Procedimiento en Infemacion sin derecho a ia

Externacion,

Procede cuando el Consejerc Unitario foma conocimiento de
conductas que correspondan a aquéllos ilicitos que en las leyes
penales, no admiten la libertad provisional bajo caucién para adultos,
siendo en el caso cencreto, l0s delitos considerados como graves en
fos articulos 268 fraccion I parrafo quinto del Cadigo de

Procedimientos Penales para el Distriic Federal, el gue a su vez indica.

“Para todos los efectos legales, son graves los delitos sancionados con pena de prision
cuyo térnuno medio aritmético exceda de cinco afios de prision Respecto de estos delitos no
se otorgard el beneficio de la hibertad provisional bajo caucion previsto en la fraccion I del
articulo 20 de la Constitucicn Politica de los Estados Unides Mexicanos El términe medio
aritmético es el cociente que se obtiene de sumar la pena minima y la mdxima del delito de
gue se trate y dividirlo entre dos.”

Advirtiéndose, de dicho precepio, gue los delifos del orden
comun, sancionados con pena de prisidn, cuyo férmino medio
aritmético sea superior a ¢inco afios no admiten la concesion de [a
libertad provisional, beneficio que en materia de menores es
denominado como externacion, vy el cual tampoco sera concedido en
caso de que el término medio aritmético exceda de cinco afios de
prisibn para los adultos, toda vez que este termino ubicara a la

infracciéon que se atribuya al menor, grave.



En tanto que en materia federal, el articulo 194 de ia tey
Adjetiva, hace un listado de aquellos delitos gue considera graves y
que nc admiten la libertad provisional, por lo tanto si la figura juridica
que se atribuye a un menor se& encuentra en el listado que alude &l
citado articulo, dicha infraccion sera catalogada como grave, y no se

concedera el beneficio de la Externacion para el menor

Preceptos que deben de ser concatenados con lo
dispuesto por el numeral 37 segundo parrafo del la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Matena
Comin y para toda la Reptblica en Materia Federal, que indica que las
conductas que correspondan a aquellos lliciios que en las leyes
penales no admitan la libertad provisional bajo caucién, al dictar la
resolucién inicial, el Consejerc ordenara que el menor permanezca a
su disposicion en los centros de diagnadstico, hasta en tanto se dicte su

resolucion definitiva.

b).- Sufecién a Procedimiento en Internacion con derecho a /a
Externacion.

Ei{ menor podra hacer uso de la externacion, siempre y cuando el
término medic aritmético de la pena de prisidn, con la gue se sanciona
la figura ilicita que se le atribuya, en materia de adultos, no exceda del
término medio aritmético de cinco afos, una vez que cumpla con las
condiciones gue contemplan los artictios 556 del Codigo Adjetivo del
Disfrito Federal, o bien el numeral 395 del Codige Federal de

Procedimientos Penales, tratdndose de infracciones del orden federal.
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C).- Sujecion a Procedimiento en Externacion.

Se concedera zl menor su lbertad provisional o externacion, sin
caucion bajo las reglas del numeral 133 bis del citade Cddigo Procesal
para el Distrito Federal y 135 bis del Federal, que hacen alusion a que
el término medic aritmético de las penas de prisién con que se
sancionan los delites penales, no excedan del i&rmino medio aritmético
de tres afios de prisidn y cumplan con los requisitos enumerados por

diches preceptos legales, como o son:

(ue no exista riesgo fundado de gue el menor se sustraiga

de los drganos del Consejo de Menores;

Tenga domicilio fjo en el Distnfo Federal, 0 en zona

conurbada con antelacién vy no menor de un afio;

Tenga apoyo familiar, de sus padres, representantes
legales o encargado, quienes deberan comparecer ante el Consejero
para manifestar que se hacen responsables de las presentaciones

posteriores del menor ante 1os drganos del Consejo; v

No sea reiterante® .

En Ilos dos supuestos, de acuerde al articulo 20
Constitucional, el Consejero podra negar la externacion, cuando ef
Comisionado aporte elementos para establecer que la libertad del

menor, representa, por su  conducta precedente, o por las

¥ Término con el que [a Ley para el Tratanuento de Menores Infractores, alude a lo que en adultos se conoce
como reincidencia, y para tal efecto, el Acuerdo de fecha 035 cinco de noviembre de 1999, emutido por la Sala
Superior del Consejo de Menores, seffala que reiterante es aquel menor de edad sobre el que hayan recaido
por lo menos dos resoluctones definitivas que hayan causado ejecuioria, en Ias cuales se le hubiere aplicado
alguna Medida de las previstas en la Ley de la matersa.
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cireunstancias y caracteristicas de la infraccion cometida, un resgo

para el ofendido o para la sociedad.

3.- LA INSTRUCCION Y DIAGNOSTICO
fnstruccién.

El articulo 51 de iz Ley para el Tratamiento de Menores
[nfractores, hace referencia a la tercera vy cuarta etapa del
procedimiento, la Instruccion y ei Diagnéstico, las cuales se desarrollan
en forma paralela, una vez decretada la sujecion a procedimiento del
menor e independientemente de que éste sea en intermacién o
externacion, en un plazo de 15 quince dias habiles, el cual es
computado oportunamente por e Deparfamento de Informatica vy

Estadistica del Conseio de Menores

“Articulo 51.- Emuida la resolucion imcial de sujecion del menor gl procedimiento,
quedard abierta la insiruccidn, dentro de la cual se practicard el diagndstico y se emitird el
dictamen técnico correspondiente. Dicha etapa fendrd una duracion maxima de quince dias
hdbiles, contados a partir del dia siguiente ol en que se haya hecho la notificacidn de dicha
resolucion”

Insfruccion, segun Gonzalez Bustamente, significa
“ensefiar, informar, alguna cosa o circunstancia”® en tanto que

instructor proviene de instfructoris que significa supervisor.

La instruccidn tiene dentro del derecho procesal, dos

connotaciones:

1).- Instruir, es decir, ensefiar, mostrar, formar, adoctrinar, ilustrar,

preparar, encaminar, explicar, etc. y

¥ GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos¢ “Principios del Derecha Procesal Pepal Mexicano” Ed Porrda
Hnos §.A., 13 ed.; México 1980 p 157
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2).- Sustantivo instruccion, que guiere significar fapso ¢ penodo dentro

del cual se realizan diversos acfos procesales.

La instruccion: es fa etapa procedimental en donde se
tievan a cabo los actos procesales, encaminados a la acreditacion del
cuerpo del delito, v ia plena participacién o inocencia del menor
praobable infractor; en donde el érgano jurisdiccional (Consejo de
Menores), a través de las pruebas ofrecidas por las paries, admitidas v
desahogadas por ei Consejero Unitario, a fin de conocer la verdad
histérica de los hechos y la perscnalidad del procesado, para esiar en

aptitud de resolver, en su oportunidad, la situacién juridica planteada
A).- PRACTICA DE ESTUDIOS BIOPSICOSOCIALES.

El articulo 38 de la Ley de Menores, ordena al Consejero juzgador que
en todos los casos en gue un menor quede sujeto a procedimiento:
“...se practicara el diagndstico biopsicosocial...”, durante la instruccion,
el cual servira de hase para la elaboracién del dictamen técnico que

emitira el Comité Técnico Interdisciplinario.

El diagnostico: es el “resuftade de las investigaciones
técnicas interdisciplinarias, que permiten conocer la esfructura
biopsicosocial dei menor™; cuyo: “objetivo es conocer fa etiologia de la
conducta infractora v dictaminar con fundamento en el resultado de fos
estudios g investigaciones interdisciplinarias, asi como el conocimiento
de fa esiructura biopsicosocial del menor, las cuales deberdn ser las

medidas conducentes a la adaptacién social del menor™. O dicho en

*ldem p 265.

* ldem, p 265



otras palabras: "Los estudios de diagnéstico que se practiguen a los
menores fendran como finalidad obtener una visién integral de! menor

y de los factores biopsicosociales que deferminaron su conducta”®

Es practicado por cuatro especlalistas en ia conducta
humana, como son un meédice. un pedagego, un psicdlogo y un
trabajador sccial, adscritos a la Direccion General de Prevencién y
Tratamiento de Menores, a través de sus Centros de Diagnastico en e}

aue se encuentre interno ef menor probable infractor,

Hasta ahora hemos hablado de la definicion, objetivo del
diagnéstico, la autoridad que lo practica; pero, ¢qué son los estudios

biopsicosociales?

Todoe individuo es un ser biopsicosocial, bio, porgue es un
organismo con vida; Psico, porque es un ser pensante gue razona a
través de funciones mentales; y Social, porque tiende a agruparse con

seres de su misma naturaleza y asi vivir en la sociedad.

Los esiudios biopsicosociales, se integran de valcraciones
médicas, psicologicas, pedagogicas y social, practicados a los

menores sujetos a procedimiento.

Estudio Médico: consiste en el examen médico general de
salud, que se practica al menor, con el objeto de conocer su estado
fisico y menial, a fin de dar el tratamients oportuno a los padecimientos

gue se le detecten.

* Acuerdo que estabiece las normas para el funcipnamiento de los centros de diagnéstico v tratamenio de
menores Diano Oficial de la Federacién de fecha 20 de agosto de 1993 p 60



Estudic Psicolégico: Es una valoracidn que permite
conocer las caracteristicas de la personalidad del menor, a través de
entrevistas a locs padres o personas cercanas y al propioc menor,

auxiligndose de pruebas psicolagicas.

Estudio Social: Es el estudio en donde se valora las
retaciones familiares del menor, el desarrolic socioecondmico familiar,
a traveés de visitas domiciliarias y entrevistas al propio menor y su

familia {en caso de tenerla).

Estudio Pedagogico: Es una valoracion histérica de 1a vida
escolar y laboral del menor, a fin de conocer sus intereses, aptitudes,
el motivo de la interrupcion de su preparacion académica o bien, metas
a seguir, utilidad de su tiempo libre. Se realiza a través de enfrevistas y

examenes de conocimienios, de acuerdo al grado escolar alcanzado.

Estos estudios biopsicosociales, tienen por objeto conocer
las causas de la conducta infractora det menor, aportar el mayor
nimero de elementos, para que los integrantes de! Comité Técnico
interdisciplinario del Ceonsejo de Menores a efecto de que determinen
el origen de fa conducta ilicita del menor, y en sy caso sugieran al

Consejero instructor el tratamiento adecuado a cada menor infractor,

La Unidad Técnica, de la Direccién General de Prevencidn
y Tratamiento de Menores, tiene baio su responsabitidad, efectuar
otros estudios complementarios, como el psiquigtrico, neurolégico y
victimelogico, de acuerdo a la complejidad y gravedad de la infraccion

aue se airibuye ai menor.



B).- OFRECIMIENTC DE PRUEBAS.

De manera comun, el defensor del menor y et Comisionado cuentan
con un plaze de cinco dias habiles, a partir del siguiente de la
notificacién de {a resolucién inicial, para aque, por escrito ofrezcan las

pruebas que estimen pertinentes, de |a parte que representan.

Ahora bien el Consejero Unitario, tiene la facultad de
admitir las pruebas ofrecidas en tiempo y forma, siempre que tengan
relacion con los hechos materia de la indagatoria; o bien, desechar
aquéllas que sean contrarias a derecho ¢ 2 las buenas costumbres:
“Seran admisibles todos los medios de prueba, salvo los prohibidos por
el Codigo Federal de Frocedimienios Penales; por lo que para conocer
fa verdad sobre los hechos, podrén aquéllos valerse de cualquior

elemento o documento que tenga relacion con los mismos™ >

C). AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.

Una vez admitidas las pruebas, se fijard dia y hora para que tenga
verificativo la audiencia de pruebas vy alegatos a2 que se refiere el
numeral 53 de la Ley de Menores, debiendo fijarse dentro de los diez
dias habiles siguientes, a partir del momento en que haya concluido el

plazo para el ofrecimiento de pruebas.

Esta audiencia se desarrollara sin interrupcion en un sélo
dia; salvo cuando sea necesario suspenderla para concluir el
desahoge de las pruebas. Este supuesto se da en agquellos casos en

que no comparecen los lestigos de hechos o denunciantes, no se

2 Ley para e} Tratamiento de Menores Infractorss, para ¢l Distnto Federal en Matena Comin y para toda la
Repiiblica en Materia Federal Ed McGraw-Hil! Interamericana Editores 5 A, de C V., 2° ed |, México, 1999,
p 251
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hayan enviado los citatorios correspondientes, cuando las pruebas no
se encuentran suficientements preparadas; o que por la naturaleza de
las mismas, no se puedan desahogar en un soio dia por su

complejidad o cantidad.

Es pertinente sefialar que los Organos del Consejo pueden
decretar hasta antes de dictar resolucion definitiva, la practica o
ampliacidn de cualguier diligencia probatoria, siempre y cuando sea
conducente para el conocimienio de la verdad, sobre la existencia de [a

infraccion v la plena participacién del menor en su comision.

Desahogadas las pruebas ofrecidas por fas partes, tanto el
Comisionado como el defensar del menor, expresaran sus respectivos
alegatos, los cuales por disposicion del precepto 54 de la Ley de
Menores, deberan eniregarlas por escrito, y sin perjuicio de ello, se
concedera a cada parte, por una sola vez, media hora para exponerlos

oralmente Con lo que concluira fa audiencia

De lo anterior, se enfatiza la funcion resoclutiva de! Consejo
de Menores, como autoridad encargada de impartir justicia en su
ambito de competencia, mediante la instruccién de procedimientes que
observan el régimen de garantias individuales de naturaleza
Constitucional y las formalidades esenciales de caracter adjetivo,
actividad que se manifiesta a través de la determinacién fundada vy

motivada.
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4.- DICTAMEN TECNICO.

El dictamen técnico interdisciplinario, desde el punte de vista legal, es
una opinidn, consejo o juicio gue debe oirse por los encargados de

impartir justicia en materia de menores.

Ei dictamen técnico es emitido por el comité técnico
interdisciplinario del Consejo de Menores, cuyos integrantes valoraran
los estudios biopsicosociales individualizados de los menores sujetos a
procedimiento, y a través de un dictamen, orientaran at Consejero
Unitario, o integrantes de la Sala Superior, saobre el tratamiente mas
adecuado para cada menar, a fin de que al cuando éstos ordenen las
medidas de orientacién o de tratamiento, ésta sea la mejor opcién,

para iograr la adaptacion social del menor.

El articulo 60 de la Ley de Menores, nos ilustra sobre los
requisitos de orden formal debe reunir dicho dictamen técnico, entre

esios tenemos:

-Lugar. fecha ¥ hora en que s¢ emita,
- Una relacion sucinta de los estudios biopsicosociales que se ie hayan practicado al mener,

- La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al menor (las circunstancias de
tiempo, lugar, modo y ocasion de comision de los mismos),

- Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religidn, costumbre, nivel
socioecondmico, cultural, ¥ conducta precedente del menor;

- Los motivos que impulsaron su conducta y [as condiciones especiales en que se encontraba
en el momente de la realizacion de los hechos; v

- Los vinculos de parentesce, de amistad o nacidos de otras relaciones sociales con las
personas presuntamente ofendidas, asi como las caracteristicas personales de las mismas

- Los puntos conclusives, en los cuales s¢ determinard la aplicacion de las medidas de
orientacion, de proteccion v de tratamiento, asi como la duraciéon minima det tratamiento
recomendado;
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- El nombre 3y la firma de los mtegrantes del Comuté Técnico Interdisciphnarnio

El dictamen técnico es solicitado por ei Consejero Unitario
al comité fécnico, una vez gue son recibidos los  estudios
biopsicosociales, y su observancia, aunque no es de caracter

obligatorio, si resulta practico para guiar i criterio del 6rganc resclutor

resolucion definitiva correspondiente.

Una vez que han sido desahogadas todas las pruebas
ofrecidas, recibidos los alegatos y el dictamen técnico interdisciplinario,
el Consejero juzgador con fundamento en el articuio 54 de ta Ley para
el Tratamiento de Menores, declarara cerrada la instruccion, vy
ordenara que el expediente sea turnado a él a fin de que en el término
de cinco dias emita la resolucion definitiva por la que resuelva la

situacién juridica final del menor,

“Articulo 54.- Una ver desahogadas todas las pruebas, formulados los alegatos y recibide
el dictamen 1dcnico, quedard cerrada la nstruccibn . La resolucion definitna deberd
emutivse dentro de los cinco dias hdbiles siguientes y notificarse de inmediato al menor, a
sus legitimos represemtantes o a sus encargados, al defensor del menor y al
Comisionadoe™ "

5.- RESOLUCION DEFINITIVA.

Aungue la Ley para el Tratamiento de Menores infractores, es omisa
en definir lo gue es una resolucion definitiva, podemos decir que se
trata de el estudio y analisis que el Consejero del conocimiento hace
todos los elementos de prueba aporiados durante las diferentes etapas

del procedimiento para menores, [os cuales valora de acuerdo a las

« Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infractores, para el Distnto Federal en Matenia Comin v para toda la
Repabhica en Materia Federal. 2° ed, Ed. McGraw-Fill Interamencana Editores S A. de CV, Méxco, 1996,
p 251
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reglas de la valoracion de la prueba, mediante un silogismo logico
juridico para establecer de manera fundada y motivada si se acredito el
cuerpo del delito que describe la infraccion que se atribuye al menor,
asi como la comprobacidon de la plena participacion de éste en la
comision de la misma o bien su inocencia, decretando en cada caso, la
apiicacion de medidas de orientacion, tratamiento, o la absoluta

libertad de éste.

Al emitir una resolucién definitiva, el Consejerc o Sala
Superior en segunda instancia, debera cubrir los requisitos de forma y
de fondo exigidos por el articulo 59 de la Ley de Menores, el que a la

letra dice:

“Articulo 59.- La resolucion definitiva, deberd reusur los siguientes requisitos:
L- Lugar, fecha 'y hora en que se enta,
I1- Datos personales del menor,

HE- Una relacién suctta de los hechos que hayan originade el procedinuento y de las
pruebas y alegatos;

IV.- Los considerandos, los motivos v fundamentos legales que la sustenten,

V.- Los punios resolutivos, en los cuales se determinard si quedd o no acreditada la
existencia de la infraccién v la plena participacion del menor en su comision, en cuyo caso
se indwidualizard la aplicacion de las medidas conducentes a la adaptacion social del
menor, omando en consideracion el dictamen técnico emitido al efecto Cuando se declare
que no quedod comprobada la mfraceién o la plena participacion del menor, se ordenard
que éste sea entregado a sus representantes legales o encargados, y a falta de éstos, a una
institucion de asistencia de menores, preferentemente del Estado, y

V1.« El nombre y la firma del Consejero gue la emita y los del secretario de acuerdos, guien
dard fe %
Requisitos de forma:

** Ley para el Tratarmento de Menores Infractores. para el Distrito Federal en Materia Comin v para toda la
Republica en Materia Federal. 2 ed, Ed., McGraw-Hill Interamericana Editores 5.A de C V. México, 1996.
p 253 y254
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La resolucion definitiva, debe contener: lugar, fecha y hora en que se
emite, datcs perscnales del menor; una relacion sucinta de los hechos
que hayan originado el procedimiento, las pruebas, alegaios, el nombre
y la firma del Consejero y del Secrefario de Acuerdos, quien es la

persona gue da fe de los actes jurisdiccionales del primero.

Requisitos de fondo:
Seran: los considerandos, los motivos y fundamentos iegales gue [a
sustenten; en su caso ia individualizacion de las medidas conducentes

a la adaptacion social del menor; y los punios resolutivos

Uno de los requisitos de fondo que es necesario resaltar,
es el juicio de tipicidad, ya que éste, es la adecuacion o encuadracion
de la conducta despiegada por el sujeto {menor), al tipo descrito por la
Ley Penal aplicable; se examinaran y valoraran las pruebas que se
ofrecieron durante la instruccion, en términos de lo dispuestoe por los
articulos 57 y 58 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
asimismo se realiza el estudio de [a participacion del menor, a fin de
determinar si éste es responsable de la comision de la infraccidn que
se le atribuye, si no existe acreditada a su favor aiguna causa de

exclusion del delito.

Para efectos de la valoracion de las pruebas, las
actuaciones y diligencias practicadas por los érganos del Consejo,
hacen prueba plena; los documentos plblicos tienen valor prebatorio
pleno, en io que atafie a los hechos afirmados por el funcionario

publico que los emita, y el valor de las pruebas periciales y
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testimoniales, asi como fos demas elementos de convicetén, quedara a

la prudente apreciacion del Consejero del conocimiento.

En la valoracion de las pruebas, al igual que en la
resoiucion iniciai, se aplicardn las reglas de ia logica juridica y las
maximas de la experiencia, transcribiendo el fipo correspondiente,
adecuando los actos exteriorizados por el activo para [a consumacion
de la infraccidon; se debera determinar si la conducta fue dclosa o
culposa y antijuridica, asi como deben estudiarse si existen
circunstancias atenuantes o excluyentes, hasta integrar la prueba

circunstancial con valor convictivo pleno,

Si en la comision de la infraccién existieran calificativas o
agravantes y el Comisicnado las hizo valer, para determinar si se
acreditaron, se debe realizar un estudio de las constancias existentes
donde se desprende la agravante, debiendo fundarse y motivarse,

dicho analisis.

Asimismo se analizan los alegatos formulades por las
paries, dando contestacion a los argumentos de éstos e indicando si

son procedentes o improcedentes.

En caso de que haya sido acreditada iz plena participacion
del menor en el evento tipico que le fue atribuido, se procede a la
individualizacion, a fin de imponer la medida adecuada, de acuerdo a la
conducta desplegada, de la gravedad de la infraccién, los estudios
biopsicosociales y el dictamen técnico, para poder lograr la adaptacion

social del menor.
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El Consejero ordenara la aplicacion conjunta o separada
de fas medidas de onentacion, de profeccion, v de tratamiento externo
o interno, tomando en censideracion la gravedad de la infraccion y las
circunstancias personales del menor, con base en el dictamen técnico

respeciivo.

En la individualizacién de la medida, el Consejero tomara
en consideracion las circunstancias exteriores de ejecucidon de fa
infraccion, las peculiaridades del menor, [a naturaleza de la accidén u
omisién, los medios empleados para ejecutarla, la extension del dafic

causado, asi como el peligro social corrido.

Dentro de las peculiaridades del menor, se debera
considerar: la edad, educacitn, la ilustracidn, las costumbres y la
conducta precedente del sujeto, fos motivos que la impulsaron a
delinguir, las condiciones especiales en que se encontrabg en el
momento de la comisién de la infraccion y los demas antecedentes
personales que puedan comprobarse, asi como vinculos de
parentesco, de amistad, nacidos de otras relaciones sociales, la
calidad de las personas ofendidas, las circunstancias de tiempo, lugar,

maodo y ocasién que demuestren su mayor ¢ menor temibilidad,

Asi mismo, se tfomara en consideracidn para la
individualizacion de la medida aplicable a cada menor, el dictamen
técnico emitido por e Comité Técnico Interdisciplinario, el cual sugiere
al Consejero la medida aplicable, tomando en cuanta el diagnéstico

elaborado en la etapa correspondiente.



Dentro de los puntos resolutives, se precisara la situacion
Juridica del menor, y en su casc la media aplicable, asi como los

tramites administrativos que deberan Hlevarse a cabo,

A}.- SENTIDOS EN QUE SE RESUELVE LA SITUACICN JURIDICA
DEL MENOR.

12 Hipotesis: fibertad

Cuando se determine que no quedod acreditado el cuerpo del delito que
describe la infraccidn atribuida al mencr, © bien no haya quedado
comprobada ia plena participacion def menor, se decretard su
inmediata vy absoluta libertad, ordenandose due el menor sea
eniregado a sus representantes legales o encargados, v a falta de

ésios, a una institucion de asisiencia de menores (casas hogares)

2% Hipdtesis: sujecidn a medidas de orientacidén, proteccidn o
{ratamiento.

En el supuesto que se acredite el cuerpo del delito que
describe la infraccion atnbuida al menor, asi como su plena
participacién en la comision de la infraccion, se decretara la aplicacién
de una medida de orientacién, de proteccion ¢ de tratamienio, segin
el perfil psicelégico del menor y la gravedad de la infraccion acreditada,

se decretara la aplicacion de:

a).- Medidas de orientacion y de proteccion.
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Cuando las infracciones cometidas sean leves y el menor no requiera
de tratamiento especializado, o bien €l mismo pueda ser proporcionade

por su familfa, alguna institucion gratuita;

b).- Tratamiento en externacién.

Contempla dos situaciones, una, cuando las peculiaridades del menor
infractor, lleven a concluir al juzgador que es la mejor opcidén para
fograr la adaptacion social de acuerdo a los resultados obtenidos por
los estudios bipsicosociales y ia recomendacion de los integrantes del
Comité Técnice Interdisciplinario, conduzcan a estimar al consejero,
pocas posibilidades de reiterancia por parte del menor, cuente con una
familia que le brinde apoyo vy que junto con el menor se comprometan
a presentarse a todas las sesiones del centro de tratamiento que se les
indique, asi como comparecer ante el Consejero Unitario del
conocimiento, todas las veces gue éste asi lo requiera; siendo
apercibido en el acto de ser notificado de que en el caso de incumplir
con Jas sesiones del fratamiento decretado, se revocara el mismo, y se

ordenara la coniinuacion del mismo en internacion.

Durante el desarrollo, de este tema, hemos hecho
hincapié, en el sentido de gue existe un alfo porcentaje de menores
que ingresan al Consejo, y que son nifos de la calle, los cuales
evidentemente al no contar con el apoyo de una familia, son poco
favorecidos con la aplicacién de una medida de tratamiento en
externacion, atn cuando su peril psicosocial evidencie pocas
posibilidades de reiterancia, no obstante que la Ley de Menores,
contempla la posibilidad de que éstos sean sujeios a fratamiento

externo, y para ello establece su canalizacion a hogares sustitutos, sin



embargo no se hace asi, toda vez que la mayor parte de las veces los
menores gue son enviados a este tipo de casas hogares se fugan sino
inmediatamente, a2 mas tardar al dia siguiente, ya que estos centros
son de puertas abiertas y no existe fundamento alguno para obligar a
I

oS mismoes vigilar y presentar a ios menores a su

[

Cr

1 e Al
1G5 encargacas

tratamiento.

¢).- Tratamiento en Internacion.
E! cual procedera cuando del estudio y vaioracion del dictamen técnico
interdisciplinario, lleve a presumir fundadamente que la externacién del

menor seria proclive a lesionar los intereses de la sociedad.

Resulta, que a partir del momento en gque el menor es pusesto a
disposicion de los odrganos del Consejo, en que se delerming en
definitiva su situacién juridica, transcurren veintidés dias habiles; con lo
que se da cumplimiento a lo ordenade en la Constitucion Politica, en el
articulo 17 parrafo segundo, el cual establece: “Toda perscna fiene
derecho a que se le administre justicla, por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en Jos plazos y terminos que fijen las leyes,

e . . .. . i 95
emitiendo Sus resoluciones de manera pronta, compieta e imparcial 2

De igual forma las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de
Beliing), en su regla 20.1 establece: “Todos los casos se lramitaran

desde af comienzo de manera expedita y sin demoras innecesariag”*®

% Constitucon Politica de los Estados Unidos Menicanos. Ed Porrfia Haos § A 116° ed , Ménico 1996, pp 16
¥ 17

o6 Regiamento de las Normas Mintmas de las Naciones Unudas para la Admnistracién de Justicia de Menores
(Reglas de Beying), EA Osuna de Cervantes, Mésico, 1991, p 32



6.- EL RECURSO DE APELACION

Recurso, es un medio de impugnacidon, consistente en “actos
procesales de las pantes dirigidos a obtener un ntevo examen, total o
limitado a determinados extremos, y a un nuevo proveimiento acerca
de una resolucion judicial que el impugnador no esfima ajustada a
derecho, en ef fondo 6 en la forma, o que se reputa errdnea en cuantc

a la fijacion de los hechos”. ¥’

La Ley para el Tratamienio de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, contempla como Unico recurse de impugnacion la apelacion,
el cual es substanciado per la Sala Superior del propic Consejo de

Menores.

El recurso de apelacidn en materia de menores procede contra ias
resoluciones, inicial, definitiva y a qgue modifique o deé por terminado el

fratamientc interno, ésta Gitima sélo via Comisionado de Mernores.

A).- OBJETO DEL RECURSO DE APELACION.

Durante el procedimiento para menores, puede suceder gue ias
personas legitimadas para interponer el recurso de apelacién, se
inconformen conira las resoluciones que resuelvan la situacion jurkdica
de la parte que representan, por estimar que dicha determinacion le
causa agravio; anie dicha inconformidad la persona agraviada
interpone el recurso de apelacion con ef objeto de que un dérgano
superior, estudie dicha resclucién, y restaure o reparare el derecho

violado por el juez, revocando, o modificando la resolucidn combatida.

*" Alcals Zamora, crtado por Garciz, Ramirez Sergio “Derecho Procesal Penal”, Ed Pormia 8 A de C V., 5%ed,
México, 1989, p 639
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Para tal efecto el 6rgano superior, examinara: si en la
resofucion recurrida no se aplicd la ley correspondiente, o se aplicd
inexaciamente, sI se viclaron los principics reguladores de la
valoracion de la prueba, si se alteraron los hechos o no se fundé o

motivé correctamente.

La Ley de Menaores, al contempiar como inico recurso de
impugnacion, la apelacion, establece en el articulo 64 el objetivo del
citado recurso 2 indica textualmente: “El recurso previsto en esta Ley
fiene por objeto obtener la modificacidon o la revocacion de las
resoluciones dictadas por los consejeros unitarios conforme a lo

previsto en este Capitulo”

B).- ANTE QUIEN SE INTERPONE,

La Ley de Menores, es omisa en expresar ante que auioridad debe
interponerse el recurso de apelacidn, pero si sefiala las formalidades
gue debe revestir dicha Interposicion, dentro de éstas, que sea por
escrito, y dentro de los {res dias posteriores al momenio en que surta

efectos la notificacion de la resclucion recurrida.

Para efectos de determinar, ante quién se interpone el recurso de
apelacion, es necesario acudir a la legistacion supletoria, es decir, a los
Cadigos de Procedimientos Penales para el Disfrito Federal v el
Federal, que establecen que el recurso de apelacion puede
interponerse en el mismo acto de Ia notificacien, ya que el secretario
de acuerdos, tiene la obligacion de hacer saber a las partes el plazo

legal para apelar, de o cual dejaréa constancia; la omision de éste
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requisito tiene como consecuencia due el plazo para apelar se duplique
para la parte agraviada y en un momento se corrija disciphnariamente
al secrefario gque incurrié en ese acto irreguiar (articulos 420 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distriio Federal y 369 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales), el juzgador debera admitir o
desechar el recurso de apelacidon, tomando en cuenia ia iegitimacion

de quien io interpone

Ch.- PERSONAS FACULTADAS FARA APELAR.

No obstante que la Ley de Menores, es dencminada garantista, por &l
hecho de reconocer al menor como sujeto de derecho, niega al propio
menor la facultad de inconformarse con la resolucidon que determina su
extarnacion ¢ internacidén, vya gue la Ley en estudic sélo clorga el
derecho a recurrir las resoluciones emitidas por los 6rganos del

consejo via apelacion, a :

{.- El defensor del menor;
H.- Los legitimos representantes y, en su caso, los encargados del
menor; y
lil.- El Comisionado.

Personas a guienes ademas exige que en el acio de
interponer el recurso de apelacion, exhiban el escrito de expresién de

agravics correspondiente.

Estimamos necesario gque a los menores infractores se les
restituya la totalidad de garantias, que nuesira Carta Magna otorga a

todos los procesados, maxime que se frata de sujelos menores de



edad, gue en muchas ocasiones ng cuentan con el apayo moral,
mucho menos legal de sus padres o representantes legales, que se
encuentren al pendiente de la secuela procesal, en tanto cue los
defensores de mencres, por 1a carga de {rabaic, en muchas ocasiones
sOic se ocupan de recurrir ias resoiuciones de los menores que
cuentan con un famiiar que constantemente esta pendiente del
praceso, y fratdndose de menores que carecen de familia, come lo son
los nifios de la calle, en muchas ocasiones omiten hacerlo. Por io que
propongo, se oforgue al menor el derecho a apelar [as resoluciones
gue ordenan su sujecién a una medida de tratamiento ya sea interno o

exierno.

D}.- SENTIDOS EN QUE RESUELVE LA SALA SUPERIOR.

i~ El sobreseimiento por configurarse alguna de las causas previstas
en la presente Ley,

El sobreseimiento procede en los siguientes casos:

a).- Por muerte del menor;

b).- Por padecer el menor {rastorno psiguico permanente;

¢),. Cuando se dé alguna de ias hipdtesis de caducidad
previsias en la Ley,

d).- Cuando se compruebe durante el procedimiento que la
conducta atribuida al menar no constituye infraccién (ausencia de iipo
penal); y

e).- En aguellos casos en que se compruebe con et acta
del Registre Civil o con log dictimenes médicos respectivos, que el
presunto infractor en el momento de cometer la infraccion era mayor
de edad, en cuyo casc se pondra a disposicicn de la autoridad

competente, acompafiando las constancias de autos,



/.- La confirmacion de la resolucion recurrida,
Por el hecho de que |a resclucion recurrida sea acorde ala Ley y a las
constancias procesales gue obren en el expediente, la Sala Superioar,

confirmara en sus términos el sentido de 1a resolucion apelada.

ill - La modificacion de la resolucion recurnda;

Puede suceder que la resolucidn recurrida presente algin error
técnico, o la apreciacion y valoracion de los elementos de prueba del
expediente no sean suficientes para acreditar la figura tipica que le
atribuyen al infractor, esto dara lugar a que se modifique la resolucion
recurrida, pudiendo otorgarse aigin beneficio o medida de orientacién

o proteccion para el menor.

IV.- La revocacion para el efecto de que se reponga el procedimienio; y
En muchas ocasicnes sucede gue por la premura de tiempo, los
Consejeros Instructores no practican el total de pruebas propuestas por
las partes, y que dichas pruebas resultan de relevante importancia para
asclarecer los hechos, por lo que la sala revisora ordenara gue se
reponga el procedimiento a efecto de que ef Consejero instructor
ordene la practica de las diligencias y después emita una nueva

resolucion fundando y motivando su resolucion.

V.- La revocacion lisa y llana de la resofucion materia del recurso,

Cuando el cimulo de elementos de prueba no resultan suficientes para
acreditar el cuerpo del delito que describe {a infraccion que se airibuye
a un menor probable infractor, o bien resulten insuficientes para
acreditar la participacién de éste en su comisién; la sala revisora,

decretara la revocacion de la resolucidén combatida, decretando la



iibertad del menar, o bien cuanda por el contrano, ef Consejero haya
decretado fa libertad del menor infractor, por estimar gque no existen
suficientes probanzas para acreditar el cuerpo del delito que describe
fa infraccion gue se le imputa al menor, asi como su plena participacion
en ésia, la sala decretara ia revocacion de la resoiucion recurrida

decretandose la internacion o externacion del infractor.

7.- APLICACION DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION, DE
PROTECCION Y TRATAMIENTO.

lL.as medidas de orientacién, proteccién y de tratamiento, ordenadas
por los érganos del Consejo de Menores y aplicadas por los técnicos
de la Direccion Generai de Prevencidn y Tratamiento de Mengcres, son
medidas de seguridad, que tienen como base la privacion de derechos
a los menores infractores, con un fin tutelar, ya que la comision de
infracciones previstas por la Ley penal como delitos, los coloca en “un
estado de peligro”, por 1o que [a imposicion de una medida de
seguridad cesara cuando los técnicos hayan logrado eliminar los
factores negativos gue dieron origen a gque el infractor obrara de
manera antisocial, es decir cuando el menor infractor, haya sido

socializado.

A).- MEDIDAS DE ORIENTACION.

Los Consejeros Unitarfos ordenaran la aplicacidon de manera conjunta o
separada de las Medidas de Orientacidn, Proteccion v de Tratamiento
Externc o interno, que prevé la Ley de la Materia, y las cuales sean

necesarias para encauzar dentro de la normatividad la conducia del
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menor y lograr su adaptacidbn social, para lo cual como vya
mencionamos, se debe considerar la gravedad de la infraccion y las
circunstancias personales del menor con base en el dictamen técnico

respeciivo.

Hlustremos con fa siguiente transcripcion:

“Ariiculo 96.- La finalidad de las medidas de orientacion y de proteccion es obtener que of

menor que ha cometide aguellas infracciones gue correspondan a flicitos upitficados e lus

98
leyes pengles, no meurra en mfracciones futuras”.

Son Medidas de Orientacidn las siguientes:
f.- La amonestacion;
{i.- E] apercibimiento;
ili.- La terapia ocupacional,
V.- La formacion &fica, educativa y cultural; y

V.- La recreacion y el deporte.

La amonestacién, consiste en la advertencia que los consejeros

competentes dirigen al menor infracior, haciéndole ver flas
cohsecuencias de la infraccion gue cometid e induciendolo a la

enmienda

£/ _apercibimiento, es la conminacidn 0 invitacidn que hacen los

consejeros instructares al infractor para que este cambie su forma de

* Ley para el Tratamento d¢ Menores [nfractores, para el Distrito Federal en Materra Comun y para tooa la
Repitblica en Matera Federal . Ed McGraw-Hili [nteramericana Bditores S A de €V, 2% od . Méxco 1996
p 267
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ser, advirtiéndole de que en caso de reiterancia, le serd aplicada una

meadida mas rigurosa

Tanto ja amonestacion como el apercibimiento, se agotan en el mismo
momentc en que el menor, v sus encargados 0 representantes legales,
tienen conccimiento de tal determinacion; por lo cual una vez

enterados, tfenen la caildad de actos consumados.

La terapia ocupacionai, es una medida de orientacion que consiste an

la realizacion, por parte del menor, de determinadas actividades en
beneficio de la sociedad, ias cuales fienen fines educativos y de

adaptacion social.

La formacitn élica, educativa v culfural, consisie en bringar at menor,

ceh la colaboracidon de su familia, la informacion permanente vy
continua, en lo referente a problemas de conducta de menores en
relacion con los valores de las normas moraies, sociales y legales,
sobre adolescencia, farmacodependencia, familia, sexo y uso del

tiempo libre en actividades culturales.

La recreacion y el deporte: tienen como finalidad inducir al menor
infractor a que participe y realice las acfividades antes sefaladas,

coadyuvando a su desarrollo integral.

L as Medidas de Orientacién, como la terapia ocupacional; la formacién
ética, educativa y cultural; y la recreacion y el deporte, se aplicaran a
fravés de la Direccidn General de Prevencion y Tratamienfo de

Menores, atendiendo a ia naturaleza de la infraccién, 1as circunstancias



gue le precedieron y el perfil biopsicosocial del menor, de conformidad
con el articulo 88, del Acuerde que establece las normas para el

funcionamiento de los Centros de Diagndstico y Tratamiento.

B).- MEDIDAS DE PROTECCICN.

Scon Medidas de Proteccion, las siguientes

1.- E! arraigo familiar;

ll.- El traslado al lugar donde se encuentra el domicilio
famiiiar:

IH.- La induccion para asistir a institucicnes especializadas,

iV.- La prohtbicién de asistir a determinados lugares y de
condugir vehiculos, v

V.- La aplicacién de los instrumentos, objeios vy productos
de la infraccién. en los términos gue determine [a legislacion penal,

para los casos de comision de defitos

El_arraigo famiiar consiste en la enirega que del menor hacen los
organos de decision del Consejo a sus representantes legaies ¢ a sus
encargados, responsabilizandoios de su proteccién, orientacion y
cuidado, asi como de su presentacion periddica en los centros de
fratamiento que se determinen, con la prohibicidon de abandonar &i

lugar de su residencia, sin {a previa autarizacién del Conseio.

El traslado al lugar donde se encuentra el domicilic familiar: consiste en

la reintegracion del menor a su hogar o aguél en gue haya regibido
asistencia personal en forma permanente, por lo que se refiere a sus

necesidades esenciales, culturales y sociales, siempre que ello no



haya influido en su conducta infractora, medida de proteccidn gue se

agota en el momento del deposito del menar en su domicilio

ta induccion para asistir a jnshituciones especializadas de caracter

pubiico y grafyito que ei Consejo defermine, consistird en que el
menor, con el apoyo de su familig, reciba de ellas la atencion que

requiera, de acuerdo con la problematica que presente.

La prohibicidn de asistir a determinados lugares, es la obligacion que
se impone al menor de absienerse de concurrir a silios que se

consideren impropios para su adecuado desarrolo biopsicosocial.

La prohibicion de conducir vehiculos automotores es el mandato por el
gue se impane ai menor la obligacion de abstenerse de la conduccion

da los mismos.

Para este efecto, el Conseiero respectivo hara del
conocimiento de tas autoridades competenties esta prohibicion, para
que nieguen, cancelen o suspendan el permiso de conducir, en tanto

se levanie la medida indicada.

Tanto las medidas de Orientaciéon, como de Proteccion,
excepto las que se agotan en el momento, duraran el tiempo gue se
estime prudente, por parte de la autoridad ejecutora, siempre dentro de

los limites previstos por este ordenamiento legal
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En caso de incumplimento de las medidas de crientacién
y proteccién, el Consejerc que la haya ordenado, podrd sustituir esta

medida por la de tratamiento en externacion

La Ley de Menores define {0 que es un fratamiento en fos siguientes
términos: “.la aplicacién de sisfemas o métodos especializados, con
aportacion de las diversas ciencias, técnicas, y disciplinas pertinentes,
a partir del diagndstico de personaiidad para lograr la adaptacion social

del menor” (articulo 110 de fa Ley de Mencres).

Las medidas de tratamiento: “son aquéllas que impone el
Instructor con caracter correctivo para el sujeto infractor y se adopta
desde ei puntc de vista de la prevencién general y la de prevencion
especial de acuerdo a las necesidades de cada individuo gue ha
infringido la ley penal, siendo menor de 18 afios y mayor de 11 afios de
edad, impuesta a partir del diagnostico de personalidad tendiente a
lograr la adaptacion sccial, la medida de tratamienio en general no
tiene caracter penal, sino preventivo y adaptativo en virtud de que el
fratamiento es integrai, secuencial, interdisciplinario y dirigide al menor
con apoyo a su familia, el principal objetivo def tratamiento es lograr la
autoestima del menor infractor, desarrollando sus pofenciales para
fograr el equifibric entre sus condiciones de vida familiar, individual y

sociai”%®

» Bojorges Rubi, José Jaime Javier _Apuntes en Materia de Derecho Penal de Menores” Aspecto Juridico de
La Lev para Bl Tratamisnto de Menores [nfractores en tomo al Tratarmento Externo México Dhstrilo Federal
rmayo de 1996 p 3
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Bl ftratamientc deberd ser integral, secuencial
interdisciplinario y dirigido al menor con el apoyo de su famifia, v tendra

por abjeto:

Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus
potencialidades v de autodisciplina necesana para propiciar en el futuro

et equilbric enfre sus condiciones de vida individual, famifiar y

colectiva;

Modificar [os factores negatives de su  estructura

biopsicosocial para propiciar un desarrolio arménico, tlif y sano,

Promover y propiciar la estructuracion de valores y la
formacion de habitcs gue contribuyan al adecuadc desarrolio de su

personahdad;

Reforzar el reconocimientc y respeto a las normas
morales, sociales vy legales, y de los valores que éstas tutelan; asi
como llevario al conocimiento de los posibles dafics y perjuicios que

pueda producirle su inobservancia; y

Fomeniar los sentimientos de sofidaridad famifiar, socal,

nacional y humana

El tratamiento serd integral, porque incidird en todos los
aspectos que conforman el desarrollo biopsicosocial del menor,;
secuencial, porque llevara una evolucion ordenada en funcion de sus

potencialidades; interdisciplinario, por la participacion de técnicos de
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diversas disciplinas en los programas de ifratamiento, v dingido al
menor con el apoyoe de su familia, porgue el tratamiento se adecuara a

las caracteristicas propias de cada menor y de su familia

Ei tratamienio se podra aphcar de dos formas

Tratamiento en Externacidn.
Tiene dos modalidades; fa primera se aplica en el medic sociofamiliar;
y la segunda en hogar sustituto, cuande el menor carece de familiares

y de un hogar.

En e pnimero de los casos, el menor serd entregado a sus
padres o encargados legales, y se limitara a la aplicaciéon de las
medidas ordenadas en i@ resociucion dgefinitiva, que deberan consistir
en la atencion integral; en el segundo se realizard en hogares
sustitutos vy consistira en proporcicnar al menor el modelo de vida
familiar que le brinde las condiciones minimas necesarias para

favorecer su desarrollo integral.

La aplicacién del tratamientc en externacion, estard a
cargo de la Direccion General de Prevencion y Tratamienio de
Menores, Direcciéon de Diagnéstico, Tratamiento, Seguimiento vy
Servicios Auxiliares; y tendrd una duracién de seis meses como

minima y un aio como maximo.

Tratamiento en Internacion.
Tiene una duracién maxima de cinco afos, y se encuentra a cargo de

la Direccién General de Pravencion y Tratamiento de Menores, la que
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tendra los ceniros de tratamiento interno que sean necesarios para

lograr la adecuada clasificacion y tratamiento diferenciado de menores

El articulo 2 del acuerdo que establece jas normas para el
funcionamiento de jos centros de diagndstico y tratamiento, define a los
cenfros de tratamento como. “Unidades {fécnico administrativas
encargadas de aplicar las medidas de tratarmiento a que hava quedado
sujefo el menor en internacion, con la finalidad de lograr su adaptacion

sacial” "

Estos Centros, en la actualidad son-

= Centro de Tratamientc para Varones {(CT.V.), en el cual se
encueniran internos los menores cuya edad flucita entre los 16 y 18

afios de edad.

s Centro de Tratamiento para Mujeres (C T.M); Unicamente mueres

con una edad de 11 a 18 afios.

s Centro de Atencion Especial “Doctor Alfonse Quirpz Cuardn”;
establecimiento destinado a varones a guienes se aplica un
tratamiento intensivo y prolongade por revelar alta inadaptacion y

prongstico negativo.

s Centrc de Desarrollo Infegral para Menores; para nifios y

adolescentes con edades de 11 a 15 afios once meses.

Los centros de tratamiento tienen la obligacion de brindar

a los menores internos, orientacion ética, actividades educativas,

' Acuerde que establece las normas mintmas para el funcionamiento de los Centros de Diagnéstco y
Tratarmento de Menores. Dharte Oficial de ia Federacidn, 20 de agosto de 1993 p 59
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laborales, pedagogicas, formativas, culturales, terapéuticas vy
asistenciales, asi como la segundad y proteccion propias de un positive

ambiente familiar

Los sistemas de {ratamiento seran accordes a las
caracteristicas de 1os menares intarnos, atendiendo a su sexo, edad,

gradc de desadaptacion social, naturaleza vy gravedad de la infraccion.

El Tratamiento en Internacion, durara como minimo seis

Mmeses ¥ Comoe maximo cince afges.

8.- EVALUACION DELA APLICACIC?N DE LAS MEDIDAS DE
ORIENTACION, DE PROTECCION Y TRATAMIENTO.
Estipula la ley que nos rige que la evaluacion respecto de [a medida de
tratamiento se efectuara de oficio por los consejeros unitarios, tomando
en consideracion el dictamen que al efecto emita el Comité Técnice
Interdisciplinario, ef cual a su vez tomara en cuenta el informe de
desarrollo v avances de la aplicacion de las medidas que rinde
previamente la Direccién General de Prevencion y Tratamienio de

Menores.

E! Consejo Técnico es el drgano de la unidad administrativa, en el que
se conjuntan las areas técnicas interdisciplinarias, cuyo abjetvo es ia
elaboracion del informe para la evaluacidn de ias medidas que se
apliquen al menor, desde el enfoque de las diversas disciplinas

cientificas, como son:

Area Técnica; area Médica; area Pedagogica, drea de Psiquiatria; area

de Psicologia; area Deportiva; y area de Trabajo Social.
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El informe sera enviado al Consejero Instructor, quien junto con el
expediente lo remie al Comité Técnico interdwsciplinario para la

emision del Dictamen Técnice de Evaluacion correspondiente

Una vez emitido el Dictamen Técnico, el Consejero Unitaric gue
conozca del caso estara en posibllidad de emutir una resolucion de
evalyacidn, en |2 gue podra liberar al menor de ia medida impuesta,

modificarla o manteneria sin cambio, segln las circunstancias.

El articulo 238 de las normas para el funcionamiento de los centros de

diagnostico vy tratamientc establece:

“Articulo 29 - Las resoluciones de evaluacion que ewutan los Conseeros Unirarios
respecto de los menores sujetos a tratamento, deberdn basarse en lu evolucidn que se
observe en los mismos, conforme a las medidas gue se les apligue y los wiformes que rinda
el Consgyo Técnco™.

La ley en estudio sefiala que el pnmer informe respecio a la evaluacidn
de las medidas de tratamiento se rendird a los seis meses de iniciada
la aplicacién de las medidas y los subsecuentes cada fres meses hasta
cumplir con los términos sefalados como maximos para la aplicacion

de las mismas.

9.- CONCLUSION DEL TRATAMIENTO.

£l tratamiento concluye con la resolucién de evaluacién mediante ia
cual se ordena la liberacion de {a medida impuesta, al haber cubierto &l
menor, ios objetivos planteados, en la aplicacién de las medidas; o en

su caso cuando transcurra el plazo seftalade por la ley.

"1 Acuerdo que establece las normas para et funcionamiento de los centros de dragnostico  y tratamuento de

Menores p.62



10.- SEGUIMIENTO TECNICO ULTERIOR.

Una vez concluido el tratamienio, llegamos a la Ulima etapa del
procedimento  denominada  “sequimienfo  técrico  ulleror  del
fratamiento”, que consiste en visitar al menor en su domicillo con «!
objeto de reforzar v consclidar su adaptacion social. Dicha etapa 1a
llevara a cabo la Direccion General de Prevencion vy Tratamiento de
Menores y tendra una duracidn de seis meses contados a partir de que

concluya la aplicacion de éste.

Con esto damos por finalizade ef presente capftule; no sin
antes hacer hincapié que [as notificaciones de los autos vy resoluctones
gue se practican duranie el procedimiento ante el Consejo de Menores
deben reunir los requisitos estabiecidos por los Cédigos de
Procedimientos Penalas de! Distritc Federa! y Federal, asi como, para
los efectos de la Ley de la Materia, los plazos seran fatales vy
empezarah a correr al dia siguiente en gue se haga ia notificacion de ia

resolucién que corresponda.

Son dias habiles todos los del afio, con excepcion de los

sabados, los domingos y los que sefale el calendario oficial.

L os dias inhabiles no se incluiran en los plazos, a no ser
gue se trate de resclver sobre la situacion juridica inicial del mencr, en
cllyo caso se computaran por horas ¥y se contaran de momenio a

momento.

Desde nuestro punto de vista, el procedimienio especal
para menores de edad comprendidos entre los 11 y 18 afios de edad,

gue han cometido delitos o infracciones (como las llama la Ley para el
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Tratamiento de Mencres Infractores para el Distrito Federal, en Matena
Comtn y para toda la Replblica en Matera Federal), presenta
aclertes, pero también graves omisiones Dentro de los aciertos
tenemos gue se reconoce gue 10s menores nfractores, son personas

gue tienen capacidad d

[{]
=5

Ty entender, es decir son imputables.
tienen derechos y obligaciones, y por ello son sometidos a un
procedimienio especial en el gue se les restituye sus derechos
elementales denominando con elio a la Ley de Menores “garantista”
para diferenciarla dei sistema tutefarista, que negaba a dichos sujetos
las garantias a que todo procesado tiene derecho, bajo el criterio de
que los mencres estaban totalmente exciuidos del Derecho Penal, ya
gue carecfan de esa capacidad de guerer y entender en el campo del
derecho, llegande a afirmarse que no cometian delitos, sino
infracciones, v que cuandeo los padres fallaban en la formacion de
dichos sujetos, el Estadoe, substiuia a estos actuande como un “buen
padre de familia”, y corregia a dichos sujetos a través de sistemas
formativos y educativos, por lo gue no era necesario sujetarlos a un
procedimiento penal. E! sistema garantista, ha dado un gire enorme y
ahora la Suprema Corte de Justicia de la Nacian, reconoce que la Ley
para el Tratamienio de Menores infractores, para el Distrilo Federal en
Materia Comdin v para toda |a Republica en Materia Federal, asi como
el Consejo de Mencres, se encueniran inmersos de una nafuraleza
jurisdiccicnal, pues los actos regidos por la primera y practicados por el
segundo, para determinar la aplicacion de las medidas de seguridad
pravislas por la ley de Menores: orientacién  (amonestacion,
apercibimiento, terapia ocupacional, formacién ética, educativa vy cultural,
recreacion y deporte), de proteccién (arraigo famifiar, traslado al lugar donde se

encuentra el domicilic familiar, induccion para asistir a instituciones especializadas,

prohibicién de asistir a determinados lugares y de conducir vehicules, y aplicacion
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de los instrumentos, objetos y productes de la mfraccién, en los términos que
determine la legistacion penal, para los casos de comisién de deltos), tratamiento
externo e internc. que estan dingides al mencr y su familia, para lograr
su autoestma a través del desarrollo de sus potencialidades, la
autodisciplina, y el equilibrio entre sus condiciones de vida individual,

familiar y colectiva; son determinados mediante un procedimiento

especial que nos guste o no es penal.

El capitulo que conciuimos en este apartado, deja ver que
las siete etapas del procedimiento especial para menores, se reducen
basicamente a las mismas que se distinguen dentro del procedimienio
penal para aduito, ambas se iniclan con la gveriguacion previa, ante &l
Ministerio Pablico, que es et Organo facultado por el articulo 21
Constitucional, para la persecucion de ios deiitos, y no obstante que ia
ley de Menores oforga faculiades similares a los Comisionados de
Menores, en la practica dichos funcionarios no realizan la actividad
investigadera que les compete, y su funcidn queda reducida a fa
cumplimentacion  de las diligencias no practicadas por &l
Representante  Social Ministerial, actuando como autoridad
investigadora. Asimismo ei procedimiento para menores vy el de adultos
tienen una etapa de Instruccidn, caracterizada porgue en ella las
partes, {Comisionado, defensor, y representantes legales del menor),
fienen fa oportumdad de ofrecer los elemenios de prueba necesarios
para acreditar ¢ desviriuar los indicios de prueba recabados por el
organo investigador durante la primera etapa procesal, a fin de que &l
menor probable infractor sea sujeto a una medida de tratamiento, o en
su caso le sea decretada su inmediata y absoluta libertad, el

Consejero, admite o desecha las mismas y fija fecha y hora en que
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seran desahogadas dichas pruebas, concluida esta etapa, las pares
presentan sus escritos de alegatos o conclusiones, gue no son otra
cosa que los argumentos que la defensa y Ministeric Publico, o en su
caso Comsionado de Menores, realizan a partr de los resultados
obtenides de ia fase indagatona e Instruccion, los cuales son valorados
por el Juez o Consejero del conocimiento, en ia sentencia o resolucion
definitiva, en que se realiza una valoracidn técnica juridica de las
probanzas que obran el expediente para poder determinar, en materia
de Menores, fa Medida de tratamiente aplicable al casc concreto, en
tanto que para los adulto la individualizacion de la pena, siendo esta
dltima etapa donde se evidencia la Unica y real diferencia que existe
entre el procedimienic para menores vy el de adulios, pues el primero,
aun cuando constituye una privacion de derechos, en el que inclusive
puede estar ia resiriccion de ia liberiad, conserva ia naturaleza wielar
tan criticada, y por ende no supone sufrimiento, en tanto gue la pena
impuesta a un adulte si, ya que inclusive dicha pena esta fundada y
condicionada a la demosiracion de ia culpabllidad del delincuente,
tiene un plazo de duracion proporcional a la gravedad del delito, en
tanto que la medida de tratamiento decretada por los Organos del
Consegjo de Menores, es la consecuencia de un “estada peligrosc”
manifestada por el menor infractor, al cometer una infraccién
cafalogada en la iey penal como delito. por lo que una vez gue se jogra
erradicar los motivos que dieron origen a dicha transgresion, la medida
de tratamiento cesa, reincorporando al menor a su medio sociofamitiar,
dando lugar a la fase de tratamiento y seguimiento técnico ulterior por
seis meses, gue no es ofra cosa mas que [a supervisioén por parte del
personal técnico adscrite a la Direccién General de Prevencion vy

Tratamiento de Menores, de la conducta del menor en su medic
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axterno, pero sin que exista la posibilidad de que sea privado de
nueva cuenta de su lbertad, en cambio para los adulios una vez
compurgada la pena impuesta es externado de los de los centros de

reclusion

Desde nuestro punto de vista no existe razon por la cual el Consejo de
Menores como 6rgano que imparte justicia, no sea incorporado al
Poder Judicial, pues realiza todos los actos que técnicamente un
&rganc jurisdiccional realiza, por lo que resulta errdneo que se le siga
ubicande dentro de los drganos desconcentrados, de la hoy Secretaria
de Segundad Publica, sin que esto signifique que deba cambiar el
ohjetivo de la Ley en mencién, ya que los nifios y adeclescentes siguen
siendo prioridad para nuestro pais, y por elio coincidimos en gue debe
de aplicarseles medidas de prevencion, pero en ias gue realmente se
dé cumplmientce al espiritu de la Ley de Menores, va que tal parece
que nos hemos olvidado gue es una Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, con el objetive de adaptarlos sociaimente cuandc
ios factores externos han provocado que se involucre en conductas

antisociales que afectan a la saciedad.

Estamos conscientes de gue tratandose de menores de edad, es
necesario que el procedimiento sea sumario, pero serfa bueno gue
para el periode de ofrecimiento de pruebas, se concediera un mayor
plazo a ias partes y al Consejero para su ofrecimiento y desahoge, con
la finalidad de dar oporfunidad a que no se cree impunidad, y quede
perfectamente acreditada la participacién de los menores en los Jlicitos

penzales o bien su inocencla.
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Asimismo gue fa Direccidn General de Prevencién vy Tralamenio de
Menores y Consejc de Menocres, den prioridad al cumplimiento de sus
funciones, para lo cual es necesario que se les dote de herramientas

necesaras para ello.
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CONCLUSIONES

Primera.- Las autoridades de! Gobierno del Distrito Federal, afirman que el
indice de delincuencia ha descendido, lo cual es falso, pues sélo en materia de
menores infractores, hasta el mes de junio de 2000 habian ingresado al
Consejo 1280 menores dehincuentes, y de enero a junio de 2001, han ingresado
1473 lo cual refleja un incremento del 15% de la delincuencia juvenil.

Segunda.- Es urgente que ef Estado Mexicano realice campafias permanentes
para ia prevencion del delito, favoreciendoe la integracion familiar, por ser en
ella donde se forman sus integrantes y se inculean los valores, que deben ser
reforzados a través de la instruccidn académica.

Tercera.- La administracidén justicia es una exigencia consiante de la
sociedad, para ello el Congreso de la Unidn ha expedido diversas leyes penales
que prevén sanciones (medidas de seguridad) mas severas para los menores,
con el propésito de que no cometan delitos, sin embargo ello no ha dado
resultados positivos.

Cuarta.- E] problema de 12 administracién de justicia, €s la mala aplicacién
de las leyes, por negligencia, corrupcion, exceso de trabajo, falta de ética
profesional o por los bajos salarios.

(Quinta.- Se sugiere la capacitacién del personal encargado de procurar ¢
impartir justicia, a fin de evitar errores técnico-juridicos que ocasionan (a
impunidad, asimismo se estimule econdémicamente a quienes durante el
desempefio de sus funciones se esfuercen por superarse persoral v
profesionalmente.

Sexta.- El Senado de la Repiblica el 19 de junio de 1990, aprobd la
Convencidn sobre los Derechos del Niflo, por lo que de conformidad al
articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, ¢
obligacion de los Estados de ia Federacidn adecuar su legislacidén a lo
establecido en dicha Convencion. sin que hasta la fecha lo hayan hecho.

Séptima.- Las leyes aplicables a los menores no incluyen un eriterio
uniforme sobre la edad minima vy maxima respecto de la cual los Consejos ©



219

Tribunales de Menores fijen su competencia, por elle dichas disposiciones
deberdn apegarse a los lineamientos de fa Convencidn sobre los Derechos del
Niflo, que establece que nifio es todo ser humane menor de 18 afios de edad.

Octava.- £l consumo de drogas, enervantes, estupefacientes v alcohol, asi
cormo la extrema pobreza en que vive la mayor parte de la poblacidn mexicana.
son factores que propician {a delincuencia juvenil.

Novena.- Para eviter el consumo de drogas y enervantes de nifios v
adolescentes, es necesaric que el Estado Mexicano realice campafias
permanentes (dirigidas a todos los sectores de la poblacién) de orientacidn
informacion a través de los medios de comunicacidn vy escuelas, sobre su
existencia y las consecuencias de su consumo.

Décima.- En la etapa de investigacion de la infraccion cometida por un
menor, el Comisionado se encuentra limitado para ejercer de manera adecuada
sus funciones, por la falta de una infraestructura técnica, motivo por el cual las
ha delegado al Ministerios PGblico, quien practica las investigaciones y leva a
cabo las diligencias para integrar las averiguaciones previas.

Décima Primera.- La figura del Comisionade de Menores debe suprimirse.
toda vez que el articulo 21 de la Constitacion, establece que corresponds a los
Agentes del Ministerio Piblico ejercitar accién penal ante ios drganos
jurisdiccionales, v tratdndose de menores infractores es el Consejo de Menores
el drgano competente.

Décima Segunda.- En caso de que se decida que los Cormisionados de
Menores sean los funcionarios encargados de integrar las investigaciones
previas, es indispensable que se les dote del material técnico y humano para el
desempefio de sus funciones.

Décima Tercera- Debe modificarse la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores a {in de¢ que otorgue al menor y a sus representantes legales, el
derecho a decidir si las audiencias practicadas por el Conscje de Menores. con
motive de la estancia del menor en esa Institucidn. deban ser piblicas o
privadas.
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Décima Cuarta.- Debe reformarse iz Ley para ¢l Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal. a fin de incluir que el menor pueda por sf
mismo interponer el recurso de apelacion dentro del proceso que se fe instruy a

Décima Quinta.- El procedimiento parz menores es sumario, pues se
nstruye en veintidss dias hdbiles, lo que da lugar 2 que se ¢ite al denunciante v

los testigos propuestos por las partes, por una sola ocasion para el desahogo de
las pruebas,

Décima Sexta.- Debe ampliarse el plazo para instruir el procedimiento para
menores por cinco dias habiles més, a efecto de que los testigos acudan a la
audiencia de Ley por 1o menos en dos ocasiones, dar oportunidad al menor de
carearse con quien depone en su contra, para demostrar su inculpabilidad. o
bien para evitar la impumidad, cuande los elementos probatorios son
insuficientes para acreditar su participacion.

Décima Séptima.- La Ley para el Tratamiento de Menores tiene como
cbjetivo principal la proteccion de los derechos de los menores y su adaptacién
social.

Décima Oectava.- El Estado debe procurar que los menores infractores
sujetos a tratamiento (interno o externo), realmente sean adaptados a la
sociedad.
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