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PRESENTE.

El pasante de la licenciatura en Derecho JACINTO BASTIDA ANIBAL, solicitd
inscripcion en este H. Seminario a mi cargo y registro el Tema intitulado:

"LA LUCHA POLITICA Y DEMOCRATICA POR EL PODER PRESIDENCIAL EN
MEXICO, EN LOS UMBRALES DEL SIGLO XXI, UN ANALISIS SOCIO-
POLITICO", asignandose como asesor de la tesis al DR- ARMANDO SOTO
FLORES.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, después, de revisarlo su ascsor; lo envié con ia
respectiva carta de terminacién considerando que retne los requisitos que establece el
Reglamento de Exdmenes Profesionales.

Apoyado en este y otro dictamen, firmado por el Profesor Revisor LIC. VICTOR LARA
TREVING, en mi caracter de Director del Seminario, tenge a bien autorizar su IMPRESION,
para ser presentado ante e! Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe por esta
Facultad de Derecho.

El interesado deber iniciar el trimite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes
contados de dia a dia a aquél en que le sea entregado ¢l presente oficio, en el entendido de que
transcurride dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la auterizacion que ahora se le concede
para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podri otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre
que la oportuna iniciacion del trdmite para la celebracién de! examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad,

Le envid un cordial Saludo.

EL ESPIRJTU™:

Cd. Universitarik D.F. ? e agosto dé 2001.

MTRO.JORGESLASLOPEZ =~ ~..°
DIRECTOR DEL SEMINARIO.




C. MAESTRO JORGE ISLAS LOPEZ.

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE SOCIOLOGIA

DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

PRESENTE,

Por este conductc me permito manifestarie que he dirigido y
revisado concienzudamente la Tesis Profestonal que ha elaborado el Pasante en Derecho
ANIBAL JACINTO BASTIDA con numere de cuenta 9751819-4, intitulada “LA
LUCHA POLITICA Y DEMOCRATICA POR EL PODER PRESIDENCIAL EN
MEXICO, EN LOS UMBRALES DEL SIGLO XXI. UN ANALISIS SOCIO-
roLiTico" para obtener el Titulo de Licenciado en Derecho, tema que se encuentra
debidamente inscrito en el Seminario que Usted dignamente dirige.

La investigacidn consta de cinco capitulos, en el primero el
sustentantc desarrolla el Marco Constitucional para elegir al Presidente de la Repiblica. en
¢! cual inicia su estudio sefialando en quien se deposita el Poder Ejecutivo en México,
realizando en este punto un analisis comparativo interesante sobre las formas unipersonal y
colegiada en las cuales se ha gjercido este poder en nuestro pais, destacindose que la forma
unipersonal se ha impuesto sobre la colegiada, transcribe los nombres de los individuos que
de una u otra forma han ejercido el Poder Ejecutivo a partir del México independiente hasta
nucstros dias, asi como la forma en la que tos mexicanos elegimos al mismo, los requisitos
yuc debe cubrir el candidato presidencial y en especial la trascendencia de la reforma a la
lraccion I del articulo 82 de nuestra Carta Magna, misma que le permitié a Vicente Fox ser
candidato a la Presidencia y ahora Presidente, continua el tesista analizando la
responsabilidad del Instituto Federal Electoral, de los Partidos Politicos, de los funcionarios
de casilla, de los ciudadanos y del Tribunal Electoral en la organizacidn, vigilancia y
calificacion de la eleccidn presidencial, estudiando los medios legales de impugnacion
respecto de la eleccion citada y concluye su estudio en este capitulo analizando las
lormalidades propias del carge de Presidente de México y los supuestos de ausencia que se
mueden presentar durante un periode sexenal.

En los capitulos segundo, tercero y cuarto, el tesista realiza un
andlisis comparativo interesante sobre las dltimas tres elecciones presidenciales que han
tenido lugar en México, iniciande con la de 1988 en la que sefiala como antecedentes en la
perdida del apoyo popular al° PRI, los acontecimientos registrados en ¢! sexenio del
expresidente Miguel de la Madrid, partiendo de la politica econdmica neoliberal
implantada, las reformas constitucionales en esta materia, la razén de la designacion de
Carlos Salinas como candidato del PRI y favorito del presidente en turno, la tensién politica
que vivia ¢l pais, los resultados electorales que no convencian a nadie, por supuesto sobre
ln caida decl sistema en cuanto a la actuacion de Bartlett y por ltimo el papel de
Cuauvhtémoc Cardenas, los resultados ebtenidos y sobre todo sefiala que la eleccién en cita
¢s la mas cuestionada en la historia contempordnea de México, continua el sustentante su
cstudio con ¢l andlisis de la eleccién de 1994, partiende de la forma en la que Salinas



busco legitimarse, las reformas constitucionales y legales en materia electoral realizadas
durante este sexenio, sefialando el tesista que con las mismas se ¢reo un nuevoe sistema
vlectoral, analiza ademds acontecimientos relevantes en la vida politica del pais que
influyeron en el triunfo de Zedillo, como fue el levantamiento armado en chiapas y el
asesinato de Colosio, concluyendo este estudio con la reforma electoral de 1996 y el
empeiio mostrado por Zedillo en la conclusién de tal reforma. Termina con el andlisis de 12
cleccidn del 2 de julio de 2000, en la cual dedica su estudio de una manera interesante sobre
las plataformas electorales presentadas por los tres principales contendientes a la
Presidencia de la Republica, lo mismo hace sobre el papel de los medios de comunicacidn,
ta mercadotecnia politica misma que nos dice sirvié como estrategia para el triunfo de Fox,
dando como resultado 1a detrota electoral del PRI y la terminacién del partido hegeménico,
scflalando que tal eleccidn es sin duda la mas competida que se ha presentado en México.

En el capitulo quinto el sustentante realiza el andlisis sobre la
Democracia en México, sefialando que aun no se ha consolidado la misma dentro de
nuestro sistema politico, hace lo propio sobre el sistema de partidos politicos, contintia con
¢t cquilibrio presentado en los poderes federales a partir del 2 de julio, efectiia un
pronostico sobre la alternancia presidencial, hace hincapié en el avance de la cultura
politica en México y propone el establecimiento de medios legales que permitan a los
ciudadanos exigir a los candidatos y sus partidos que cumplan con las promesas de
campafia, concluye su estudio pronosticando el future de la democracia mexicana en cuanto
a ideologias partidistas se refiere resultando complejo sefialar €l mismo.

Finalmente el' pasante Anibal Jacinto Bastida, elabora sus
conclusiones con una sintesis del desarrollo integral de su Tesis, en donde el punto
undamental lo constituye la Lucha Politica y Democrética por el Poder Presidencial en
México, tema que dentro del derecho electoral es de suma importancia.

Por lo expuesto considero que ¢l presente trabajo reune los requisitos
seftalados en la legislacién universitaria para ser aprobado, por consiguiente doy mi voto
aprobatorio al tesista citado a efecto de que se continde con el tramite de titulacién
respectivo.

ATE AMENTE




A mi madre:

Sra. Emma Bastida.
Por haberme dado la vida.

A mis abuelos:
Don Jesis Bastida.
Que con el recuerdo de su grandeza de hombre noble y honesto, me ha servido para
poder superar las adversidades que se me han presentado en la vida.
Doha Celia Garcila.
Que con su calidad humana y apoyo de madre desinteresados, me han ayudado en el
dificil sendero de mi superacidn personal y en la consecucidn de esta meta.

A mis hermanos:

) Geredn.
Por su apoyo de toda la vida y en especial en el logri de esta etapa de mi existencia.

Y

Lorena, Maria del Carmen y Francisco,
Por el carifio brindado a mi persona.

A mi compafiera:

Alicia Castro Aguirre.
Por su amor y constante comprension.




Con verdadero agradecimiento al
Dr. Armando Soto Flores
por su inapreciable colaboracidn,

A todos y cada uno de mis maestros
por sus invaluables enseflanzas de la ciencia del derecho recibidas en mi formacisn
profesional tanto en la cdtedra como en el ejercicio profesional, en especial a los
licenciados y doctores en dérecho:

Don Ventura Bastida.
Don Geredn Flores Viramontes.
Don Ignacio Burgoa.

Don Cuauhtémoc Santana.
Don Alberto Del Castille Del Valle.
Don Francisco Javier Bravo Ramirez
Don Sabino Ventura Silva,
Don Luis Dorantes Tamayo,
Don Ernesto Gutiérrez y Gonzdle;
Y
Don Victor Hugo Pérez Herndndez

A mis amigos y compafieros de generacidn por los incomparables momentos vividos
durante nuestra carrera profesional, en especial a:

Javier Angulo.
Humberto Leon.
Arturo Farelas.

Juan Manuel Gasca.

Edgar Osorio.
Oscar Carmona.

Erick Becerra.
Alonse Monrroy.
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Luis Javier Guerrero.
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A la Universidad Nacional Auténoma de México
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mdxima casa de estudios.
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INTRODUCCION.

La Lucha Politica y Democratica por el Poder Presidencial en México,
constituye un andlisis sociolégico y politico, sobre la trascendencia del
Presidente de 1a Repiblica dentro del Sistema Politico Mexicano, enfocado en
la forma de Democracia Representativa o indirecta, como ideal de la forma de

Gobiemo que pretendemos construir en México.

En el capitulo primero, se analiza ¢l marco constitucional y legal para
elegir al primer mandatario, sefialamos que el poder ejecutivo federal se
deposita en un solo individuo, no obstante en algunos momentos de nuestra
historia el ejecutivo se ha gjercido de forma colegiada, pero se ha impuesto la
unipersonal, como dato histérico transcribimos los nombres de los mexicanos
que han ejercido el poder ejecutivo desde el México independiente hasta
nuestros dias en ambas formas, asi mismo se indica que el Presidente se elige
de manera Directa quedando descartada la indirecta, analizamos los requisitos
constitucionales de elegibilidad y de manera particular la reforma a la fraccién |
del articulo 82 que permitié que Vicente Fox pudiese ser candidato
presidencial, se estudia al Instituto Federal Electoral como el drgano estatal
encargado de organizar la eleccién presidencial, lo mismo se hace respecto de
las mesas directivas de casilla, de los representantes de los partidos politicos y
de los ciudadanos respecto a su funcién de vigilar la contienda por la
presidencia, de igual forma nos referimos al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién cuya responsabilidad implica calificar la eleccion

presidencial y resolver el juicio de inconformidad como el {mico medio legal



procedente para impugnar €l resultado en la eleccion presidencial, de la misma
forma analizamos lo referente a que el 1 de diciembre comienza a ejercer el
cargo el presidente electo, y rinde protesta ante el Congreso de la Unién en la
forma ordenada por nuestra Carta Magna, por iltimo nos referimos a la
ausencia temporal del Presidente y como se cubre la misma; de la ausencia
absoluta, como y quien elige al presidente sustituio y por dltimo para aceptarse
la renuncia det presidente debe existir una causa grave la cual es calificada por

el Congreso General y este decidird si la acepta o la rechaza.

En el capitulo segundo analizamos la traumadtica eleccitn presidencial de
1988, iniciando con el nuevo modelo econémico neoliberal de Mipgue!l de la
Madrid, las reformas constitucionales realizadas para implantar el mismo; la
designacion de Carlos Salinas de Gortari como candidato del PRI con ¢l objeto
de que continuara y consolidara a la economia neoliberal en México; de igual
forma el gran descontento popular resultado de la implantacion del
neoliberalismo en México y las facturas cobradas por los ciudadanos con el
voto antipriista registrado en la eleccién del 88 y otorgade a Cuauhtémoc
Céardenas, las maniobras hechas por Manuel Bartlett como dnico responsable de
la interrupcion del comteo de votos en la Secretaria Gobemacion y la
manipulacién realizada por el mismo para retener ¢l poder presidencial con su
partido el PRI y el candidato Salinas, los resultados oficiales sefialan que
Cardenas obtuvo un 30.8% de la votacién y Salinas un 50.36% de los votos,
por lo que la Cimara de Diputados, erigida en Colegio Electoral declaro valida

la eleccion y presidente electo a Carlos Salinas de Gortari, lo anterior en medio

Vil



de una gran tensién politica mostrando su descontento los demas candidatos de
oposicion, pasando dichos comicios a la historia como los m4s cuestionados,
pero sirviendo de punto de partida para la construccion del sistema electoral

vigente.

En el capitulo tercero analizamos lo referente a la eleccién presidencial de
1994, partiendo desde la estrategia puesta en marcha por Salinas para
legitimarse en el poder, creando programas sociales y realizando
infrasstructura, adem#s de impulsar las reformas necesarias para el sistema
electoral con el consenso de los partidos de oposicién, la consolidacién de la
economia neoliberal, 1a firma del TLC y los efectos producidos al interior del
pais siendo uno de ellos el levantamiento armado en Chiapas, de la misma
forma se analiza la postulacién y muerte de Luis Donaldo Colosio y 1a manera
por la cual Emesto Zedillo con la recomendacion de José Maria Cordova
Montoya se convirtid en €l segundo candidato de Salinas a pesar de que nadie
Jo queria en el PRI, ya que t_odos los demas posibles se encontraban impedidos
por mandato constitucional y los que no se encontraban en tal situacién no
encajaban con el salinismo, no obstante lo anterior como una respuesta a la
violencia seftalamos que los mexicanos acudieron a las urnas a2 manifestar que
la inica forma para conquistar el poder presidencial lo es 12 via electoral, dentro
de una lucha politica y democratica, en la cual todos los contendientes tengan
posibilidades reales de triunfar, resultando triunfador con 17 millones de votos.
El Doctor Zedillo, por el hecho de que los candidatos opositores en ese

momento no representaban una opcién real de gobierno, en este orden de ideas

IX




se analiza la llamada reforma electoral definitiva que tuvo lugar en 1996 y

sobre todo la obsesion de Zedillo por consolidar la democracia en México.

En el capitulo cyarto analizamos la eleccién presidencial det 2 de julio de
2000, en la cual se logré Ia alternancia presidencial, iniciando con el estudio de
los proyectos politicos de los tres principales candidatos a la presidencia,
Labastida, Fox y Cardenas, postulados por el PRI, alianza por el cambio(PAN-
PVEM) y alianza por México(PRD, PT, PAS, PSN y convergencia por la
democracia), destacéndose sus similitudes y diferencias, de igual forma el papel
de los medios de comunicacion en esta eleccion, la importancia de la
mercadotecnia electoral en la politica y la estrategia utilizada por Fox para
triunfar el 2 de julio partiendo de su ambigua gestion como gobernador y las
promesas contradictorias hechas en sus tres afios de precampafia y campaiia,
concluyendo con el analisis de la perdida del poder presidencial por primera vez
del PRI y la l6gica terminacion del partido de Estado, siendo la citada eleccion

la mis competida en 1a historia democratica de México.

Por 1ltimo en el capitulo quinto, dedicamos nuestro estudio a el andlisis
de 1a transicién presidencial en nuestro pais, ocurrida el 2 de julio de 2000,
iniciamos €l mismo con la interrogante de si en México podemos decir que se
ha consolidado la democracia como la mejor forma de gobiemno y como una
forma de vida para los mexicanos, a la respuesta que llegamos es que ai no se
ha consolidado la democracia en México, por que si bien es cierto que se han
presentado avances, también lo es que existen muchos temas pendientes gue no

son parte de un régimen democratico, por lo demds sefialamos que el sistema de



partidos actualmente es funcional, aunque su implantacién ha costado mucho a
la sociedad mexicanz; en los demas puntes consideramos que como resultado
de la primera eleccion presidencial democritica del 2 de julio de 2000, estamos
en presencia de una nueva relacion equilibrada entre los poderes federales, la
alternancia presidencial es una realidad y solo los ciudadanos decidiran el
sentido de la misma en las siguientes elecciones a lo largo del siglo XXI, asi
mismo también la cultura politica en ¢l pais ha tenido un avance sin precedente
mas no es el requerido por la verdadera democracia, el cumplimiento de las
promesas de campafia es un tema pendiente en el debate politico debido a que
no existe medio legal alguno para que los ciudadanos exijan tal cumplimiento,
por Gltimo abordamos el dificil tema del futuro de la democracia mexicana,
llegando a la conclusién de que tal futuro puede ser indistintamente una
democracia de derecha, izguierda o centro, todo dependerd del voto de los
ciudadanos en la Lucha Politica y Democratica por el Poder Presidencial en

México.



CAPITULO 1.

MARCO CONSTITUCIONAL PARA ELEGIR AL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.

1.1 EN QUIEN SE DEPOSITA EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 80, establece lo
siguiente:
Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutive de la Union en un solo individuo,

que se denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. ™

Al respecto el Dr. Sergio Garcia Ramirez, comenta que los autores del decreto
constitucional de Apatzingan Michoacan de octubre de 1814, posiblemente temerosos de que
a través del Poder Ejecutivo se repitieran los vicios de la Administracion Virreinal,
depositaron el Supremo Gobierno en un Triunvirato?, entendiéndose por este “al gobierno
ejercido por tres hombres, con iguales poderes,” asimismo; cada uno de sus miembros ejercia

individualmente el poder durante cuatro meses.

Pero ya en la Constitucion de 1824, se otorgd el Supremo Poder Ejecutivo de la

Federacion a un solo individuo y concediéndose el titulo de Presidente de los Estados Unidos

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 132° edicién, editorial Pornia. México, 2000. p. 73,
= Mexicano esta ¢s tu Constitucion (comentada) Emilio O. Rabasa, Gloria Caballero, Cdmara de Diputados,
Meéxico 1997, comentario del Dr. Sergio Garcia Ramirez. P. 230.



Mexicanos, mismo sistema que incorporé la Constitucion de 1857 y también la vigente de

1917.

Con lo anterior podemos darnos cuenta que al surgir México a la vida independiente
adopté como sistema para €l €jercicio del Poder Ejecutivo de la Federacion, la forma
Unipersonal lo que significa depositar e! mismo en un solo individuo, denominado

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

A continvacion procederemos a mencionar brevemente los nombres de los
Presidentes de México que han ocupado este cargo por el citado sistema unipersonal y
posteriormente los nombres de aquellos que ejercieron el Poder Ejecutivo Federal de
manera colegiada, lo que significa que en nuestro pais han existido ambas formas aunque
cabe destacar que la unipersonal ha prevalecido hasta fa fecha, sin embargo en algunos
periodos especificos de la historia nacional se ha ejercido el Poder Ejecutivo de forma
colegiada, misma que ha desaparecido del sistema politico mexicano, pero es ¢l caso de
algunos estados como Suiza, pais Europeo que deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo de
forma colegiada, el cual esta conformadoe por un Consejo Federal que se integra por siete

miembros, mismo que esta subordinado al Poder Legislativo.3

* Constirucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, comentada por el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM , comentario de Eduardo Andrade Sanchez. Ciudad Universitaria México 1985. p. 190.



No obstante el ejemplo anterior en muy pocos paises se puede observar la forma
colegiada en el ¢jercicio del Poder Ejecutivo y por el contrario la forma unipersonal ha sido

implantada por la mayoria de los sistemas politicos contemporaneos.

De manera UNTPERSONAL.:*
1.- Guadalupe Victoria (10 de octubre de 1824 al 01 de abril de 1829);
2.- Vicente Guerrero (01 de abril al 17 de diciembre de 1829);
3.- José Maria Bocanegra (18 al 23 de diciembre de 1829),

4.- Anastasio Bustamante, vicepresidente en funciones (01 de enero de 1830 al 13 de
agosto de 1832), (19 de abril de 1837 al 17 de marzo de1839), (11 de julio de 1839 al 22 de

septiembre de 1841);
5.- Melchor Muzquiz (14 de agosto al 26 de diciembre de 1832),
6.- Manuel Gomez Pedraza (26 de diciembre de 1832 al 31 de marzo de 1833);

7.- Valentin Gémez Farias (01 de abril al 15 de mayo de 1833), (12 al 17 de junio de
1833), (6 de julio al 27 de octubre de1833), (15 de diciembre de 1833 al 23 de abril de

1834), (24 de diciembre de 1846 al 20 de marzo de 1847,

8.- Antonio Lopez de Santa Ana (16 de mayo al 3 de junio de 1833), (18 de junio al 6 de
julio de 1833), (28 de octubre al 4 de diciembre de 1833), (24 de abril de 1834 al 27 de
enero de 1835), (18 de marzo al 9 de julio de 1839), (10 de octubre de 1841 al 25 de

octubre de 1842), (5 de marzo al 3 de octubre de 1843), (4 de junio al 12 de septiembre de

*Loc. Cit pp. 230, 231 y 232,



1844), (21 al 31 de marzo de 1847), (20 de mayo al 15 de septiembre de 1847), (20 de abril

de 1853 al 9 de agosto de 1845);

9.- Miguel Batragan (28 de enero al 2 de noviembre de 1835), (3 de noviembre de 1835 al

01 de marzo de 1836),
10.- José Justo Corro (2 de marzo de 1836 al 18 de abril de 1837);

11.- Nicolas Bravo (10 al 17 de julio de 1839}, (26 de octubre de 1842 al 5 de marzo de

1843), (29 de julio al 6 de agosto de 1846);
12 -Francisco Javier Echeverria (22 de septiembre al 10 de octubre de 1841);
13.- Valentin Canalizo (4 de octubre de 1843 al 3 de junio de 1844);

14.- José Joaquin de Herrera (12 al 20 de septiembre de 1844), (6 de diciembre de 1844 al

30 de diciembre de 1845), (2 de junio de 1848 al 15 de enero de 1851);
15.- Mariano Paredes de Arrifiaga (3 de enero al 29 de julio de 1846);
16.-José Mariano Salas (6 de agosto al 23 de diciembre de 1846);

17.- Pedro Maria Anaya (2 de abril al 20 de mayo de 1847), (14 de noviembre de 1847 al 7

de enero de 1848);

18.- Manuel de la Pefia y Pefia (22 de septiembre al 12 de noviembre de 1847), (8 de enero

al 3 de junio de 1848},
19.- Mariano Arista (15 de enero de 1851 al 4 de enero de 1853),
20.- Manuel M. Lombardini (7 de febrero al 20 de abni de 1853);

21.- Martin Carrera {14 de agosto al 12 de septiembre de 1845);



22 - Rémulo Diaz de la Vega (12 de septiembre al 3 de octubre de 1855);
23 - Juan Alvarez (4 de octubre al 10 de diciembre de 1855);

24.- Ignacio Comonfort (11 de diciembre de 1855 al 30 de noviembre de 1857}, (1° de

diciembre de 1857 al 20 de enero de 1858);
25.- Benito Juarez (19 de enero de 1858 al 18 de julio de 1872),

26.- Felix Zuloaga ( 21 de Enero al 24 de diciembre de 1858 ), ( 24 de enero al 2 de

febrero de 1859 ), (9 al 10 de mayo de 1860 );
27 - Manue! Robles Pezuela (23 de diciembre de 1858 al 21 de enero de 1859 );

28.- Miguel Miramén ( 2 de febrero de 1859 al 12 de agosto de 1860 ), (15 de agosto al

24 de diciembre de 1860 );

29.- J. Ignacio Pavon (13 al 14 de agosto de 1860);

30.- Juan N. Almonte (20 de mayo al 12 de junio de 1864);

31.- Maximiliano de Habsburgo (10 de abril de 1864 al 15 de mayo de 1867);
32.- Sebastian Lerdo de Tejada (19 de julio de 1872 al 20 de noviembre de 1876);
33 - José Maria Iglesias (20 a 23 de noviembre 1876),

34.. Porfiric Diaz (23 de noviembre al 11 de diciembre de 1876), (16 de febrero al 4 de
mayo de 1877), (5 de mayo de 1877 al 30 de noviembre de 1870), (1° de diciembre de 1884

al 25 de mayo de 1911);
35.- Juan N. Méndez (6 de diciembre de 1876 al 15 de febrero de 1877);

36.- Manuel Gonzalez (1° de diciembre de 1880 al 30 de noviembre de 1884);



37.- Francisco Ledn de la Barra (25 de mayo al & de noviembre de 1911},
38.- Francisco [. Madero (6 de noviembre de 1911 al 19 de febrero de 1913);
39.- Pedro Lascurain (19 de febrero de 1913 de las 22:30 a fas 23:00 );

40.- Victoriano Huerta (19 de febrero de 1913 al 15 de julio de 1914},

41.- Venustiano Carranza (26 de marzo de 1913 al 30 de abrl de 1917), (1° de mayo de

1917 al 21 de mayo de 1920},

42 - Francisco Carvajal (15 de julio al 13 de agosto de 1914),

43.- Eulalio Gutiérrez (3 de noviembre de 1914 al 16 de enero de 1915),

44 .- Roque Gonzalez Garza (16 de enero al 10 de junio de 1915),

45 .- Francisco Lagos Chazaro (10 de junio al 14 de octubre de 1915);

46 .- Adolfo de la Huerta (1° de junio al 30 de noviembre de 1920),

47.- Alvaro Obregon (1° de diciembre de 1920 al 30 de noviembre de 1924),

48 - Plutarco Elias Calles (1° de diciembre de 1924 al 30 de noviembre de 1928);
49.- Emilio Portes Gil (1° de diciembre de 1928 al 5 de febrero de 1930,

50.- Pascual Ortiz Rubio (5 de febrero de 1930 al 2 de septiembre de 1932);

51.- Abelardo L. Rodriguez (3 de septiembre de 1932 al 30 de noviembre de 1934);
52.- Lazaro Cardenas (1° de diciembre de 1934 al 30 de noviembre de 1940);
53.-Manuel Avila Camacho (1° de diciembre de 1940 al 30 de noviembre de 1946);

54.- Miguel Aleman Valdez (1° de diciembre de 1946 al 30 de noviembre de 1952);




55.- Adolfo Ruiz Cortines (1° de diciembre de 1952 al 30 de noviembre de 1958);

56.- Adolfo Lopez Mateos (1° de diciembre de 1958 al 30 de noviembre de 1964);

57.- Gustavo Diaz Ordaz (1° de diciembre de 1964 al 30 de noviembre de 1970);

58.- Luis Echeverria Alvarez (1° de diciembre de 1970 al 30 de noviembre de 1976);

59.- José Lopez Portillo y Pacheco (1° de diciembre de 1976 af 30 de noviembre de 1982).
60.- Miguel de la Madrid Hurtado (1° de diciembre de 1982 al 30 de noviembre de 1988);
61.- Carles Salinas de Gortari (1° de diciembre de 1988 al 30 de noviembre de 1994);

62 - Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1° de diciembre de 1994 at 30 de Noviembre de 2000);

y

63 .- Vicente Fox Quesada (presidente actual periodo del 1° de diciembre de 2000 al 30 de

noviembre de 2006).

De manera COLEGIADA:®

1.- La regencia de Iturbide, O Donoj, Velasquez de Ledn, Yanez y de la Barcena, siendo

una forma de transicion entre la colonia de la Nueva Espaiia y el Imperio de Iturbide;

2.- “Supremo Poder Ejecutive” integrado por Pedro Celestino Negrete, Nicolas Bravo y
Guadalupe Victoria, teniendo lugar entre el imperio de Iturbide y la primera repiblica

federal que generd la Constitucion de 1824;

* Ibidem p. 230.



3.- Pedro Vélez asociado de Lucas Alaman y Luis Quintanar (23 al 31 de diciembre de

1829);
4.- Junta de Notables de 35 miembros (22 al 25 de junio de 1863), y

5.- Segundo Imperio: Regencia de tres personas. Antonio Labastida y Davalos, José

Mariano Salas y Juan N. Almonte (25 de junio de 1863 al 20 de mayo de 1864).

Con lo sefialado por el articulo 80 Constitucional se establece categoricamente y sin

lugar a discusion, que el Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo denominado:

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo que coloca a este Poder dentro de los drganos unipersonales,6

€N COntraposicion a
los organos colegiados como 10 es la Camara de Diputados o la de Senadores, los Poderes
Legislativo y Judicial tanto en nuestro pafs como en la totalidad de los paises del mundo
estan integrados por érganos colegiados, por lo que en Mexico el caso de Ejecutivos
Colegiados’ ha sido excepcional y continua siéndolo, cabe afirmar que fuera de las
excepciones mencionadas no ha resultado ni resulta operante politicamente el Ejecutivo
Colegiado, siendo importante sefialar que la titularidad de! Poder Ejecutivo Federal en
Meéxico corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica,® los demas funcionarios
y empleados de la Administracion Piblica Federal centralizada y paraestatal, desde los

Secretarios de Estado hasta los empleados de base forman parte de los negocios del orden

administrativo de la federacion y del aparato administrativo que auxilia al Presidente,

¢ Gongora Pimentel Genaro David y Miguel Acosta Remero. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos comentada, doctrina y jurisprudencia, 4* edici6n, editorial Porraa, México 1992, p. 398.
7 Constitucién Politica comentada Instituto de Investigaciones Juridicas, ob. cit. p.190,
8
fdem..



conforme lo autorice Ja Ley de la Administracién Piblica Federal y lo que disponga el

Presidente de acuerdo a la misma.

Asi mismo, en México la discusion de la conveniencia sobre la opcion de un ejecutivo
colegiado y uno unitario a dejado de ser un tema del que se ocupen tanto politicos como
académicos, tal como sucedio en el pasado, ya que los argumentos esgrimidos a favor del
ejecutivo unitario han terminado por prevalecer sobre los del colegiado, y estos han surgido
de la naturaleza misma de su funcidn, como es la ejecucion de las leyes que emanen del
Poder Legislativo, es uno de los puntos a favor de que sea unitario el Poder Ejecutivo, ya
que la ejecucién de las leyes debe de ser eficaz y expedita, para ser efectiva, en cambio la
discusion amplia y exhaustiva sobre ellas tiene lugar en los 6rganos colegiados que integran
los Poderes Legislativo y Judicial, mas no se asegura una voluntad politica unitaria y
decidida por lo que afirmamos que al Poder Ejecutivo no le compete la fase de la discusion
sino la de ejecucidn, lo que nos parece lo mas adecuado ya que si consideramos que las
funciones de indole deliberativo, como es el caso de las legislativas y judiciales, resulta
conveniente la integracion plural y responsabilidad colectiva, no asi en lo que se refiere a la
fase de la ejecucion que requiere de una unidad de accidn y una responsabilidad individual,
razon por la cual el ejecutivo colegiado resulta obsoleto quedando reducido en México a
experiencias particulares de nuestra historia politica y restringido a siete’ casos los cuales
en su mayoria resultaron efimeros, por lo que afirmamos que en nuestro pais no existe otra

forma de ejercer el Poder Ejecutivo fuera de la Unipersonal.

# Mexicano esta es tu Constitucién, ob.cit p. 230.



1.2.- FORMA PARA ELEGIR AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Nuestra Carta Magna en su articulo 81 establece lo siguiente:

“La eleccién del presidente serd directa y en los términos que disponga la ley

electoral”’’

Con la promulgacion de nuestra Constitucion del 5 de febrero de 1917, se establecio
como forma para elegir al Presidente de la Repiblica asi como para todos los puestos de
eleccion popular la denominada “DIRECTA™ la cual es el sistema en el que no existe
intermediario o intermediarios entre quien elige y quien resulta elegido, lo que se realiza
mediante el ejercicio del derecho al sufragio el cual debe emitirse mediante el voto directo,

libre y secreto !

Por lo que de esta forma en Meéxico, cada seis afios se elige al Presidente de la
Republica, quien es la persona que obtuvo la mayoria de los votos sufragados directamente
por los ciudadanos, en ejercicio de sus derechos politicos y conforme a las formalidades

establecidas por la ley electoral.

19 Constitucion Politica. ob. cit. p. 73.
! Mexicano esta es tu Constitucion, ob. cit. p. 233.

10



Por tal razon el derecho de votar'? para elegir al Presidente de México de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 35 fraccion 1 constitucional esta reservado exclusivamente a los
Ciudadanos Mexicanos entendiéndose por estos, los Varones y Mujeres que como lo sefiala
el articulo 34 constitucional, teniendo la calidlad de mexicanos reiinan ademas dos

requisitos indispensables siendo los siguientes:

a).- Haber cumplido dieciocho afios; y

b).- Tener un modo honesto de vivir."

De esta manera los ciudadanos mexicanos que reunan los requisitos sefialados
anteriormente pueden emitir su voto por el candidato a la presidencia que los haya
convencido para ello, a lo que obtiene el triunfo el candidato que fue postulado por un
partido politico con registro a nivel nacional que en la eleccién respectiva obtenga el mayor
numero de votos declarados validos por la autoridad electoral, siendo la mayoria requerida
relativa’® y no calificada ya que si un candidato no obtuvo mas del cincuenta por ciento de
los votos sufragados puede ser declarado ganador st obtuvo el mayor niimero de votos con
respecto a los demas candidatos pudiendo ser un nimero inferior al requerido para la

mayoria calificada.

12 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. cit. p. 39, 40.
13
idem.
1 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales( y disposiciones complementarias), séptima
edicion, editorial Porrga, México 2000 p.14,
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Es legalmente indispensable que el candidato a la Presidencia de la Republica sea
postulado por un Partido Politico o por varios partidos mediante una coalicion electoral,
debido a que la legislacion de la materia prohibe terminantemente la postulacion de
candidatos independientes de un partido politico, lo anterior se debe a que por mandato
constitucional los partidos politicos son entidades de interés piblico’, delegando el Estado
en estos la funcion de promover la participacion del pueblo mexicano en la vida
democritica para hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del Poder Publico,
de acuerdo con sus programas, principios e ideas que proclaman y siempre mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

Cabe sefialar que no siempre en la historia politica de México, se ha elegido al
Presidente de forma Directa, ya que en la apoteosis del individualismo liberal, en el articulo
76 de la Constitucion, del 5 de febrero de 1857 se establecié la formula de que “ la eleccion
del Presidente seria INDIRECTA en primer grado y en escrutinio secreto en los términos
que disponga la ley electoral”™ lo anterior tuvo una razén fundamental consistente en la
experiencia historica y politica del pais en esa época y en menor medida por la fuerza
alcanzada por nuestras instituciones lo que consideramos falso debido a que no se puede
hablar de madurez institucional en esa época por los constantes desequilibrios y la falta de
unidad que reinaban en el pais y sin considerar que las armas y la violencia se imponian a la
razén y a la democracia, perc no obstante lo sefialado, el procedimiento electoral de

caracter indirecto se aplico en principio en México para designar al Presidente, el cual

¥ Constitucién Politica, ob. cit. p. 43.
1% Constitucién comentada. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, ob. cit, p, 191.
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consistio en que la ciudadania elegia mediante voto ditecto a sus respectivos electores los
que a su vez se constituian en las juntas electorales de distrito, asi mismo una vez
integrados estos cuerpos procedian a elegir primeramente a los diputados, luego al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos , al Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacion asi como a los Ministros de esta, y también al Procurador General de Justicia y
a un fiscal; los cﬁerpos electorales lo debian de hacer en un término de tres dias baséndose
en sus preferencias personales para imponer su voluntad sobre la voluntad del pueblo de

Meéxico.

Sin embargo en la actualidad la dnica forma aceptada por los mexicanos para elegir al
Presidente de la Republica lo es la forma directa, misma que no admite excepcion alguna,
operando de la misma manera para la conformacion de los demas cargos de eleccion

popular.



1.3 REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PARA SER PRESIDENTE DE MEXICO.

De la misma manera en este punto nuestra Constitucién Federal, establece claramente
en su articulo 82 los requisitos que debera de reunir el aspirante a convertirse en Presidente

i - 7 . . .
de México'”, siendo los siguientes:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, ¢ hijo de

padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menas por veinte afios;
M. Tener treinta y cinco afics cumplidos al tiempo de la eleccion;

IIl. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion. La

ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia;
IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes del

dia de la eleccion;

VI. No ser Secretarioc o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General de
Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni Gobemnador de algin

Estado a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion; y

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en el

articulo 83.

' Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, ob. cit. p. 73
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Con lo sefialado textualmente por el articulo citado procederemos a  analizar
brevemente cada uno de los requisitos comprendidos en las siete fracciones de este
precepto, en primer término es importante destacar que los requisitos comprendidos en tales
fracciones son determinantes e indispensable que se cumplan para alcanzar la primera
magistratura del pais, que constituye el puesto mas importante dentro de! Sistema Politico

Mexicano.

Por lo que respecta a la fraccion I del articuto 82 constitucional, la misma permanecio
intocable desde que el legislador de 1917 la redacté en el sentido de que para ser Presidente
se requeria ser mexicano por nacimiento e hijo de padres mexicanos por nacimiento, pero
es el caso que por reforma constitucional aprobada en fecha 1° de julio de 1994, misma
que entraria en vigor el 31 de diciembre de 1999'%, se modifico la exigencia de ser hijo de
padres mexicanos por nacimiento a ser hijo de padre o madre por nacimiento Unicamente,
supuestamente con la finalidad de que ciudadanos mexicanos que sean hijos de padre o
madre extranjero puedan ser postulados como candidatos a la Presidencia de la Republica,
lo que era imposible hasta antes de esta reforma constituyendo una desventaja para
aquellos mexicanos que tuviesen capacidad y cualidades suficientes para ocupar el
importante cargo de Presidente de México, pero que estaban impedidos
constitucionalmente para ello, el analisis respective a tal reforma lo realizaremos en el

punto correspondiente.

" Diario Oficial de la Federacién. publicado el dia 31 de diciembre de 1999, p. 3.
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La fraccion II fija la edad minima para ser Presidente de la Republica la cual es la
misma que se requiere para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pero

no establece la edad maxima para poder ocupar el cargo de Presidente de México.

Ante tal supuesto de la edad minima de 35 afios, requerida para poder ser Presidente
de Mexico, la misma constituye la maxima edad exigida para ocupar cargos publicos, al
igual que lz requerida para los aspirantes a Ministros de nuestro mas alto Tribunal, lo que
no sucede con otros cargos de eleccion popular o de designacidn ya que para ser Diputado
Federal se requiere que el candidato cuente con 21 afios' de edad cumplidos al dia de la
eleccion respectiva, lo mismo sucede para ser Senador de la Repiblica, solo se exige al

candidato contar con 25 afios 2°

de edad cumplidos al tiempo de la eleccion, con lo
sefialado consideramos que con la edad requerida al candidato Presidencial, el legislador
buscd que el cargo mas importante de nuestro sistema politico, fuera ocupado por
individuos con madurez intelectual y rectitud en su conducta para dirigir con éxito los
destinos del pais, tomando en cuenta que a la edad citada €l ser humano encuentra la
plenitud de su vida y por consiguiente esta en posibilidades reales de poder desempefiar
satisfactoriamente tan alto cargo, lo que tal vez no pasaria con personas con una edad
inferior a la requerida constitucionalmente para ocupar el cargo de Presidente de la
Republica Mexicana, no obstante lo anterior consideramos que es innecesario el sefialar

expresamente en el texto constitucional unaz edad minima para ocupar dicho cargo debido a

que el simple hecho de contar con 35 afios de edad no garantiza por ese solo hecho que el

'* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. cit. p. 50.
* Ibidem, pag. 52.
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aspirante 2 la Presidencia este apto intelectuaimente vy posea la madurez suficiente para
desempefiar satisfactoriamente el méaximo puesto politico en nuestro pais, a lo que
consideramos seria suficiente exigir al candidato presidencial ser ciudadano mexicano, por
que de acuerdo al mandato de nuestra Carta Magna solo los ciudadanos mexicanos y que
tengan un modo honesto de vivir son titulares de derechos politicos, mismos que implican
el derecho a votar y ser votado, lo que significa que todos aquellos ciudadanos que cuenten
con una edad entre 18 y 34 afios no pueden ejercer su derecho a ser votados o postulados
como candidatos a la silla Presidencial, indicindonos que los ciudadanos mexicanos que
posean tal calidad no por este solo hecho pueden aspirar a ocupar todos los puestos de
eleccion popular que contempla nuestro Sistema Politico, sino que es necesario cumplir con
otros requisitos que al Constituyente de 1916-1917 por cuestiones historicas posiblemente
se le ocurri6 establecer, los cuales resultan excesivos como lo es el de la edad minima de 35
afios para ser Presidente, pero al mismo tiempo el texto constitucional es omiso al no
sefialar la edad méaxima para ocupar el cargo de Presidente, ya que si se dice que con la
minima el candidato cuenta con madurez intelectual suficiente para desempefiar tal cargo
satisfactoriamente, lo mismo se deberia de sefialar en la edad maxima debido a que si ser
demasiado joven constituye un impedimento para ocupar la primera magistratura del pais,
ser demasiado viejo podria significar un riesgo para la nacidén al momento de tomar

decisiones importantes mismas que marcan et rumbo de la patria y del Pueble de México.

Por lo que hace a la fraccién I, esta seiiala la residencia obligatoria que debera
de cumplir el aspirante Presidencial previa al dia de la eleccion, la cual consiste en haber

permanecido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la misma, pero por reforma a
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esta fraccion publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 20 de agosto de
1993, se establecid que la ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la

residencia,?!

Para comprender en su amplitud ¢! termino de residencia sefialaremos que la
interpretacion de “residido” derivado del verbo residir a sido objeto de constantes
polémicas ya que para algunos implica la permanencia fisica, continua, diaria, minuto a
minuto, dentro del territorio nacional sin excepcion de ninguna especie, incluso al grado de
llegar al absurdo, por que con el simple cruce de la frontera aunque fuese por algunos
segundos, se entiende que se abandona el territorio nacional, lo que para estos significa la
inhabilitacion del candidato a la Presidencia,” lo que ha ocasionado que posibles
candidatos no salian a ninguna comision oficial, por importante que fuera o relativa al legal
desempefio de su cargo, lo anterior se deberia de observar durante todo el afio precedente al

dia de la eleccion que nos ocupa.

De esta manera Ponciano Arriaga,” en la sesion del 15 de octubre de 1856, explico en
el Congreso Constituyente que los funcionarios del servicio exterior mexicano, no
interrumpian su residencia, en virtud de que estan en el extranjero cumpliendo un servicio
al Estado Mexicano, a lo cual en la citada sesion Garcia de Arellanc® sefialé que los

diplomaticos mexicanos podian crear compromisos con gobiernos extranjeros, por lo que

¥ D.OF, ob. cit. 20 de agosto de 1993, p. 3.

= Mexicano esta es tu Costitucién, ob. cit. p. 234

2 Constitucién comentada Instituto de Investigactones Juridicas UNAM., ob. cit. p.193.
* Idem.
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no era conveniente asimilarlos con los residentes del pais, no obstante la argumentacion
anterior, fa explicada por el primero de los citados, permite que a los diplomaticos
mexicanos se les otorgue la misma calidad de residencia, tal y como si estuvieran
residiendo dentro del territorio nacional, ya que las legaciones diplomaticas en el extranjero

son territorio mexicang, tal y como se ordena en el derecho internacional.

Un ejemplo clarisimo de lo esgrimido lo constituye la eleccién de Pascual Ortiz
Rubio™ a la Presidencia de México, ! cual tenia 8 afios de servicios diplomaticos al Estado
mexicano en el extranjero, con lo que para ciertos sectores el ex presidente citade no
cumplia con el requisito de la residencia, pero no constituyé un impedimento para ser
candidato v luego Presidente, a lo que consideramos que el Legislador al establecer el
requisito de la residencia minima de un afio, buscaba que el aspirante a Presidente de la
Repiiblica, conociera a fondo los problemas recientes del pais y por consiguiente al estar
relacionado con los mismos tuviera la capacidad y el conocimiento suficiente para poder
solucionarlos adecuadamente al momento de ejercer el Poder y evitar por el contrario que

por la falta de conocimiento de tales problemas se ocasionaran perjuicios graves al pais.

En la fraccion TV, se sefiala categoricamente la no pertenencia al estado eclesiastico,
lo cual fue un agregado al texto del Constituyente de 1856-1857, cuyo motive era
congruente con el movimiento de Reforma en México sobre la separacion de Iglesia y

Estado, por lo cual esta fraccion se justifica por razones de tipo historico y moral, debido a

* Idem.
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que si un ministro de algin culto llegara a ser Presidente, es posible que sobreponga en

caso de conflicto, su sentimiento religioso al estadista y patriético.®

Asi mismo la separacion entre el Estado Mexicano y la Iglesia o iglestas, justifica
plenamente esta prohibicion, ya que al poner como ¢jemplo a la catélica, esta no es propia
de México por que es gobernada desde el vaticano el cual constituye un estado religioso,
razén por la cual si un ministro de esta religion llegara a ser Presidente, necesariamente
estaria influenciado por el Papa desde el Vaticano en Roma y como se dijo anteriommente
s¢ correria el riesgo de que sobrepusiera su interés religioso y extranjero sobre el
nacionalista, sin contar con toda una serie de conflictos que se producirian en la vida
politica de nuestro pais, a lo que consideramos que esta prohibicion constituye un acierto en
la Politica Nacional por lo que se debe de seguir manteniendo, con la finalidad de evitar
derramamiento de sangre at pueblo de México, un ¢jemplo claro lo fue la llamada guerra de
los cristeros, que durante tres afios perdieron la vida miles de mexicanos por razones de
religion las cuales estuvieron en contra del Estado Mexicano, acontecimiente que nos

ensefid como pueblo “dar a Dios lo que es de dios y dar al César lo que es del César”.

De la misma manera en la fraccion V, se establece que el candidato presidencial no
debe estar en servicio activo ¢n €l ejéreito , st es asi debera de separarse del mismo seis

meses antes al dia de la eleccion, lo anterior fue una innovacidn de la Constitucion de

* Mexicano esta es tu Constitucién. pp. 234. 235,
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1917, 1a discusion de la presente fraccion, despertd un interesante debate en el cual se
demostrd que el constituyente de 1916-1917, no fue militarista, a pesar de la revolucion , e
incluso el diputado Tbarra,” militar de profesion, sefialo que la intencion era evitar la
concurrencia de los supuestos, militar de carrera y candidato a la presidencia por la
sencilla razén de que no son compatibles entre si, asimismo, otro diputado constituyente
llamado Marti,” sefialo que era imposible que un militar con mando de fuerzas de la
milicia saliera libremente electo en la lucha electoral verdadera, razon que permitio que el

poder militar se sometiera al poder civil como un elemento del poder ejecutivo.

No obstante que dicho Constituyente aprobd tal separacion, en la sesidon del 18 de
enero de 1917, el diputado De los Santos,” cuestioné la entrada en vigor de esta
disposicion, ya que de entrar en vigor inmediatamente, excluiria automiticamente de fa
lucha presidencial, la candidatura de Venustiano Carranza, a lo que se acordd que esta
regiria a futuro y no para la eleccion presidencial de 1917, con la Unica finalidad de no

impedir la candidatura del General Carranza.

Con esta fraccion y la analizada anteriormente se busca la independencia del
candidato que aspira a tan alta responsabilidad politica y sobre todo se pretende garantizar
la imparcialidad de la ¢leccion, prohibiendo que los candidatos obtengan ventaja y fuerza

desigual, derivada del cargo que ocupan, principalmente en la que se refiere a los miembros

¥ Constitucion comentada Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Ob, cit. p. 193,
* Idem.

* Ibidem, p. 194.

% Idem.
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del gjercito, ya que existe el temor fundado de que los militares con la fuerza de las armas
sometan tanto a los candidatos civiles como a la ciudadania, y no por el solo hecho de que
un militar se separe del ejercito seis meses antes al dia de la eleccién deja de tener vinculos
con las fuerzas armadas pero afortunadamente en nuestro pais los militares han dejado de
participar activamente en la lucha politica, lo que se ha logrado al no permitirles que
adquieran poder ya que el mando de las fuerzas armadas corresponde directamente al titular
del poder Ejecutive Federal, desde el 1° de diciembre de 1946 hasta nuestros dias,
convirtiéndose ¢l Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el comandante supremo

de las fuerzas armadas de México.”!

Por lo que hace a la fraccion VI, la cual prohibe que ef Candidato a la Presidencia de
fa Repiblica ocupe algin cargo importante tanto en la Administracion Pablica Federal
como en el Sistema Politico, obedece a las razones esgrimidas en las dos fracciones
anteriores ya que resultaria aparte de absurdo antidemocritico que un candidato al
momente de la eleccion ocupara un cargo de los sefialados en la fraccion que se comenta y
si se diera el caso de que ganara la eleccion sirviéndose de la presion ejercida con motivo
de dicho puesto, renunciaria al pnimero para ejercer ¢l segundo y por el contrario si perdiera
la eleccion, tranquilamente seguiriz ocupando su mismo cargo, por lo que en esta fraccion
se busca que si el candidato desempefia alguno de estos cargos se separe de Jos mismos con
la anticipacion minima establecida, lo que a nosotros nos parece muy corta ya que los
candidatos con tales cargos pueden realizar con la debida anticipacion las maniobras

politicas v electorales que el poder derivade de su cargo les permita, presionando al

M constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ab. cit p. 76.
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electorado para que vote por ellos y asi fraudulentamente ganar la eleccion, ademas de que
estarian en condiciones de ventaja respecto de los otros candidatos presidenciales que no
ocuparan tales cargos y por consiguiente no pudiesen servirse de los mismos para

propositos electorales.

La fraccion VII se refiere a la prohibicién absoluta de reeleccion del Presidente de la

? en los términos categoricos del articulo 83 Constitucional, los cuales

Republica,’
constituyen el principio primordial de la Revolucién Mexicana de la segunda década del

qsiglo proximo pasado, mismos que se analizaran en el punto respectivo.

* Ibidem, pp. 73y 7.
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1.4 DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION [ DEL ARTICULO 82

CONSTITUCIONAL.

En fecha viernes 1° de julio de 1994, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto™ que reformoé esta fraccion del citado precepto Constitucional, cabe
destacar que en este documento en un articulo transitorio Unico se establecid “que el
presente decreto entraria en vigor ¢l dia 31 de diciembre de 1999, fecha en la cual inicié
formalmente el proceso electoral para elegir al Presidente Constitucional de nuestro pais
para ejercer durante el sexenio del 1° de diciembre del afio 2000 al 31 de noviembre del
afio 2006, lo que motivo que tal reforma a nuestra Carta Magna, fuera muy debatida tanto
dentro del Poder Legislativo, como a nivel nacional, debido a que para cumplir con lo
exigido por el articulo 135 Constitucional en lo relativo a la aprobacion de las reformas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se requiere para que estas
lleguen a ser parte de la misma, que el Congreso de la Unién, constituido por las Camaras
de Diputados y Senadores, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, voten las reformas o adiciones, y que las mismas sean aprobadas por la mayoria
de las Legislaturas de los Estados parte de la Federacidn Mexicana y serd el Congreso
General o su Comision Permanente, el Organo encargado de realizar el computo de los
votos de las Legislaturas y realizar la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas.**

* Diarjo Oficial de la Federacién, 1° de julic de 1994, p. 3.
* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. cit. p. 145.
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A lo que se considera que el contenido de! precepto en comenté adolece de falta de
técnica legislativa, por lo que hace a su redaccion , debido a que al establecer, lo relativo al
voto de las dos terceras partes de los * individuos” presentes no sefiala a que individuos se
refiere lo que consideramos que es incorrecto por que desde nuestra perspectiva deberia
decir “ de los diputados y senadores” y asi evitarse confusiones que aunque 2 simple vista
lo sefialado, parezca absurdo e irrelevante seria mas adecuado que se indicara en el sentido
propuesto, ya que al decir individuos presentes se puede dar el caso de que estos no sean
legisladores y voten a favor o en contra de una reforma o adiccion a nuestra Ley Suprema,
otro razonamiento que consideramos importante sefialar es lo que se refiere a la facultad
otorgada al Congreso de la Unidn o a su Comisién Permanente en su caso, de contar los
votos de las legislaturas locales y hacer la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas a la Constitucién, pero es de destacarse que no se sefiala si tales
reformas o adiciones no fueron aprobadas y tampoco si existe otra forma o plazo para
volver a presentarlas a la consideracién de los Poderes Legislativos Federal y Locales y
tampoco que es lo procedente en supuestos en los cuales no se logre la votacion requerida
por el articulo en cita, y menos que la reforma o adicion sea importante para el pais o para
uno o varios sectores que se verian beneficiados o perjudicados por estas, lo anterior se
sefiala por que el texto Constitucional en su conjunto debe ser claro y no permitir dudas en
cuanto a su interpretacion debido a que por el hecho de presentar iniciativas de reformas o
adiciones no significa que estas deberan de aprobarse, por lo que se considera que en la
dltima parte del citado precepto se deberia de establecer que la declaracion hecha por el

.

Congreso de la Unidon pueda ser en dos sentidos “ aprobadas o no aprobadas” las
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adiciones o reformas a nuestra Carta Magna y no limitarse exclusivamente a ia primera

posibilidad.

Con la publicacion del presente decreto, se cambio de manera trascendental lz vida
politica de México, por el hecho que después de muchos afios de temores en contra de los
intereses creados que pudieran tener los candidatos presidenciales con gobiernos del
extranjero se prohibia tajantemente que pudieran aspirar a la primera Magistratura del Pais
aquellos mexicanos que nacieron dentro del territorio nacional pero que sus padres no eran
mexicanos por nacimiento sin importar que hayan adquirido 1a nacionalidad por otro medio
constitucional y legal, sino como se indicé anteriormente por tabiies del pasado se condend
a muchos mexicanos a no formar parte de la lucha por el poder presidencial por que de sus
origenes se desprendia que si uno o ambos padres, ain siendo mexicanos no lo eran por
nacimiento, impedian por ese solo hecho la postulacién de su hijo al cargo mas importante

del Sistema Politico Mexicano.

Por otro lado el constituyente de 1917, al establecer tal prohibicién buscé proteger al
pais de oportunistas de llegar ficilmente a la Presidencia de la Republica lo que
ocasionaria graves dafos y ningun beneficio a nuestra noble patria, creemos que por las
circunstancias particulares de la época fue muy adecuada la prohibicidén en analisis, debido

.a que la persona que llegue a tan digno y alto cargo debe de poseer caracteristicas
especiales, como lo son conocer la historia de México para evitar que se vuelvan a cometer

los mismos effores que tanto nos han costado como pueblo, conczca con amplitud los
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grandes problemas del pais y lo mas importante, busque y proponga soluciones lo que sélo
puede lograr un mexicano que como sus antepasados ha nacido en nuestra tierra, ha sufrido
y disfrutade como los otros tantos millones de mexicanos de nuestra casa llamada México
Ia cual a lo largo de su historia ha sido amenazada por distintos y perversos intereses del
extranjero, no consideramos justo ni adecuado que con la reforma en comentd individuos
disfrazados de nacionalistas usurpen la silla Presidencial que por derecho les debe de

corresponder exclusivamente a los verdaderos mexicanos producto de nuestra Patria.

Los argumentos hasta ahora sefialados tuvieron lugar durante la exposicion de
motivos de la propuesta de reforma al articulo 82 fraccion I de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos® de fecha 16 de agosto de 1993, en el periodo
extraordinario de la Camara de Diputados y en los debates que se realizaron en este recinto
Parlamentario entre los distintos hartidos ahi representados, los cuales se dieron a favor y
en contra de la aprobacion de la reforma, en el primer sentido estuvieron los partidos PRI,
PAN, PARM y PT en el segundo el PRD y el PPS, fie tan acalorada la discusion a la
propuesta de reforma de esta fraccion que el consenso fue muy dificil de alcanzar, debido a
que para algunos de los grupos parlamentarios citados no existia razén alguna para
reformar tal fraccion y en cambio para otros se trataba de una cuestiéon de justicia entre
todos los mexicanos, la diputada Cecilia Soto™ sefialé que hasta ese momento existian en
nuestro pais mexicanos de primera y mexicanos de segunda, razén por la cual en un animo

de justicia democratica entre todos los mexicanos, para eliminar tal diferencia se propuso

3* Diario de los debates, N° 6, Afio IL, 24 de agosto de 1993, México, p. 180,
3 Jdem. pp. 194, 198 y 201.
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por el entonces diputado Diego Fernandez de Cevallos® del PAN, conjuntamente con los
diputados Alberto Carrillo del PFCRN, Adolfo Kunz de!l PARM y Maria de los Angeles

Moreno def PRI, que la fraccidn I del articulo 82 Constitucional estableciera lo siguiente:

“Para ser Presidente se requicere ser cindadano mexicano por nacimiento, en pleno
goce de sus derechos, hijo de padre o madre mexicano y haber residido en el pais por lo

menos durante 20 afios.”

Propuesta que fue aceptada sin modificaciones y aprobada en lo general y en lo
particular por 352 votos a favor, 47 votos en contra y 14 abstenciones, la cual permanece

en los mismos términos en los cuales fue aprobada.

Otro punto importante del debate lo constituyd el articulo unico transitorio €l cual se
aprobd para que entrard en vigor el 31 de diciembre de 1999, a lo que no todos los
diputados estuvieron de acuerdo, manifestando varias razones en contra, proponiendo otra
redaccion al mismo articulo Gnico, como fue el caso del diputado federal doctor Francisco

Laris Iturbide®® quien propuso lo siguiente:

Articulo Unico: E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

* Diario de los debates, No. 7, afio I, 27 de agosto de 1993, México, p. 213, 214y 215,
* Diario de los debates, No. 8, afio II. México. 1993, p. 449,
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Propuesta que en votacién economica fue desechada por la mayoria de los
Parlamentarios presentes en la sesion, a lo que consideramos que el legislador al sefialar un
periodo de vacatio legis de mas de 7 afios desde la fecha de aprobada la reforma a su
entrada en vigor, busco no complicar la eleccion Presidencial de 1994 por una parte y por la
otra evitar que mexicanos que podrian verse beneficiados con tal reforma no tuvieran la
oportunidad de postularse con alguno de los distintos partidos politicos con registro
nacional debido a la proximidad del proceso electoral de 1994, razon por la cual se acordd
que tal decreto entrase en vigor un dia antes del inicio del proceso electoral del afio 2000,
con lo cual se dieron las condiciones para que el actual Presidente de la Republica Vicente
Fox se postulara como candidato a la primera Magistratura del pais, lo que era imposible
hasta antes de la reforma a la fraccion 1 del articulo 82 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos.
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1.5 ORGANO DEL ESTADO ENCARGADO DE ORGANIZAR, VIGILAR Y CALIFICAR

LA ELECCION PRESIDENCIAL.

El articulo 41 de nuestra Carta Magna en su fraccion 111 establece lo siguiente:

“La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza o
través de un organismo publico autonomo denominade Instituto Federal Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos en los términos

que ordene la ley”.”*

Con lo anterior se desprende que la organizacion de la eleccion del Presidente de la
Republica, esta encomendada a este organismo el cual tiene el caracter de Publico y de
Auténomo y es, ademas, la maxima y dGnica autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio, ademas en el gjercicio de dicha
funcion estatal debe de observar como principios rectores de su actuacion la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad y sobre todo desempefiarla con el

debido profesionalismo.*®

Asi mismo, el Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales en su

articulo 68, sefiala lo siguiente:

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. cit, p. 44,
4 1dem.
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“ El Instituto Federal Electoral depositario de la awtoridad electoral, es responsable

. , . . - . ndl
del efercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones”.

Entendiéndose por tales la de Presidente de la Republica entre otras, pere como el
tema que nos ocupa lo constituye exclusivamente la Lucha Politica y Democratica por el
Poder Presidencial, no entraremos al estudio de otra eleccion que no sea la presidencial, por
consiguiente, el Instituto Federal Electoral por mandato constitucional y legal es el unico
ente de! Estado Mexicano que puede organizar, vigilar y realizar el computo de los votos de
la eleccion para elegir al Presidente de México, mismo que preside y representa al Poder

Ejecutivo Federal.

De la misma manera el Organismo Estatal en estudio para el gjercicio y desempefio de

su funcion esta integrado por érganos centrales siendo los siguientes:
a) El Consejo General,
b) La Presidencia del Consejo General,
¢) La Junta General Ejecutiva; y

d) La Secretaria Ejecutiva.

! cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ob. cii. p. 70.
2 [bidem, p. 72.

3



Con estos 6rganos centrales, el Instituto Federal Electoral, a decir del Licenciado
Alberto de! Castilto del Valle,” realiza el Proceso Electoral Federal en todas sus etapas que
van desde la de preparacion, organizacion, jornada electoral, vigilanciay  computo de

los resultados de la eleccidn Presidencial.

La vigilancia de la eleccion para elegir al Presidente de la Reptiblica, esta
encomendada directamente a los ciudadanos a través de las mesas directivas de casilla, las
cuales estan integradas por un Presidente, un Secretario, dos escrutadores y tres suplentes
generales los cuales por mandato constitucional son los drganos electorales facultados para
recibir la votacion y realizar €l escrutinio y computo™ de la misma actuando como
autoridad electoral el dia de la eleccién y por consiguiente deben de respetar y hacer
respetar  la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y
asegurar la autenticidad del escrutinio y computo; aparte de los ciudadanos integrantes de
fa mesas directivas de casilla, también vigilan la autenticidad de la eleccion Presidencial los
ciudadanos acreditados por los partidos politicos con registro nacional en cada una de las
casillas, mismos que fungen como observadores de la jornada electoral, constatando la
legalidad de la misma y de las violaciones e irregularidades que se puedan presentar
durante la eleccion, asimismo, los partidos politicos también pueden acreditar
representantes generales con el objetivo de vigilar el desarrollo de la contienda electoral en
{os 300 distritos uninominales en los cuales se divide el territorio nacional, lo anterior lo

contempla la ley electoral, para el efecto de que los partidos politicos unicos sujetos del

* Del Castillo del Valle Alberto. Reglamentacién Constitucional de la Justicia Electoral Federal, editorial Edat
Ediciones. México 1997, pp. 108 a 115,
* bidem, p. 118.
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Derecho Electoral estén en aptitud de interponer los recursos legales procedentes en materia
electoral dentro de los términos establecidos para tal efecto, mismos qﬁe son considerados
“fatales”, por lo que si un partido politico detecta violaciones e irregularidades en la
eleccion Presidencial y no puede impugnar la misma oportunamente a través de los
medios de impugnacion y recursos procedentes, pierde el derecho de hacerlo y como
consecuencia el Instituto Federal Electoral y el Tribuna! Electoral del Poder Judiciat de la
Federacién no actan de oficio, salvo las excepciones que en ta Legislacion en la materia
se contemplan y fuer; de estas no lo pueden hacer, siendo lo importante el hecho de que en
la evolucion que ha tenido el Derecho Electoral Mexicano, a partir de la reforma de 1996 el
Gobierno Federal, a través de la salida del Secretario de Gobernacion ha dejado de
organizar y participar directa e indirectamente en la eleccion del Presidente de Meéxico,*
encomendando tat funcidn exclusivamente a la ciudadania, por conducto del Instituto
Federal Electoral, siendo esta la que en ultima instancia vigila el desarrollo de dicha

eleccion,

La calificacion de la eleccién para elegir al Presidente de México, esta reservada
exclusivamente a la Sala Superior del Tribunal Electoral del! Poder judicial de la
Federacién, misma que realiza por mandato Constitucional el computo final de la eleccién
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™, y una vez resueltas, en su caso las

impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma, procede a formular la

% Rivera Galvan Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, editorial McGraw-Hill Interamericana, México,
1997. p. 56.
% Constitucion Politica de los Estados Uunidos Mexicanos, ob. cit. p. 84.
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declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que

obtuvo el mayor numero de votos.*’

¥ Idem. p. 84.
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1.6 MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL PARA LA ELECCION

DE PRESIDENTE CONSTITUCIONAL.

En este punto nos dice el Maestro Del Castitlo Del Valle, que en la impugnacion
sobre la eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se impugna €l proceso
electoral por vicios en la jornada electoral respectiva,”® siendo procedente el Juicio de
Inconformidad de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 50, punto 1, inciso a de la Ley
General de! Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, siendo competente
exclusivamente para conocer en uUnica instancia de este, la Sala Superior del Tﬁbunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi mismo, nos dice que debido a que la
eleccién que se impugna es de suma importancia, ya que se trata del titular del Poder
Ejecutivo Federal, quien representa a uno de los poderes de la Union y que ademds el
Presidente de la Repitblica obtiene el cargo electo popularmente, se debe de computar el
voto de todos los ciudadanos mexicanos y no solo el de una determinada circunscripcion
electoral, por lo que las Salas Regionales del Tribunat Electoral no tienen competencia en

el Juicio de Inconformidad.*®

Por su parte, el maestro Flavio Galvan Rivera, en su obra (derecho procesal electoral
mexicano) define al Juicio de Inconformidad Electoral “como el medio procesal de
impugnacion legalmente establecido a favor de los partidos politicos por regla y

excepcionalmente de los candidatos a cargos de eleccion popular, para cuestionar la

8 Del Castillo del Valle Alberto, ob. cit. p. 161.
* Idem.
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valide: de una eleccion, la legalidad de los resultados aseniados en las actas de computo,
el oforgamiento de las constancias de mayoria y validezr o de asignacion de primera
minoria, en la eleccion de Diputados, Senadores y Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, por las causas, en los supuestos y para los efectos, expresa y limitativamente

establecidos en el ordenamiento juridico que rige la materia. "*°

El autor en cita también sefiala “ Que el medio de impugnacicn en estudio, si bien no
es de inconformidad o disconformidad, si es un autentico juicio federal de nulidad
electoral, en el cual existe accion, furisdiccion, litigio y proceso, una parte actora y una
autoridad responsable o demandada, amen de un Organo Jurisdiccional encargado de
conocer y resolver la controversia de intereses Juridicos de trascendencia politico-

electoral, mediante la aplicacion del Derecho al caso concreto. "™

Los efectos de la interposicion del Juicio en estudio, puede arrojar como resultado que
la Sentencia que se dicte por parte de la referida Sala Superior del Tribunal Electoral,
declare la nulidad de la votacion que se haya emitido en una o varias casillas electorales,
modificandose el o las actas de computo distrital que adolezcan de los vicios sefialados, o
una vez que sean resueltos todos los Juicios de Inconformidad, el referido Tribunal haré la
declaratoria de Presidente Electo, lo anterior de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 99

de nuestra Carta Magna que a la letra sefiala:

* Galvan Rivera Flavio, ob. cit. pp. 299, 300.
! 1dem.
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* La Sala Superior realizara el cémputo final de la eleccion del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vezr resueltas en su caso las impugnaciones que se
hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la declaracion de validez de
la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiere obtenido el mayor

. » 52
mimero de votos”.®

A lo que nuevamente nos dice el Licenciado Alberto Del Castillo Del Valle, que la

Sala Superior del Tribunal de referencia, tiene sendas facultades, siendo las sigutentes:
a) Una Jurisdiccional (que es la resolucion del juicio de inconformidad),

b) Una Administrativa (que es realizar el computo final de la eleccion Presidencial,

haciendo la declaratoria de validez de la misma y la declaratoria de Presidente Electo).™

Una vez hecha la declaratoria de Presidente Electo por parte det Tribunal, lo comunica
a la Camara de Diputados, para que ésta proceda en los términos del articulo 74, fraccion I,

Constitucional, que dispone:

Articulo. 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

“I. Expedir el bando solemne para dar a conocer en toda la republica la declaracion

de Presidente Electo gue hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

- 3
Federacion™.’

52 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. cit. p. 34.
5* Del Castillo del Valle Alberto, ob. cit. p.162.
* Ibidem, pdg. 65.
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Es importante sefialar que para la procedencia del Juicio de Inconformidad en la
eleccion Presidencial se requiere cumplir como requisito sine quanon que previamente a su
promocion se hayan interpuesto los escritos de protesta conducentes, tal y como se regula
en el articulo 51, puntos 1 y 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, que a la letra dispone.
Articulo. 51...

“1. El escrito de protesta por resultados contenidos en el acta de escrutinio y
computo de la casilla, es un medio para establecer la existencia de presuntas violaciones

durante el dia de la jornada electoral.”

“2. Se requerird de la presentacion del escrito de protesta, como requisito de
procedencia del juicio de inconformidad, solo cuando se hagan valer las causales de
nulidad previstas en el articulo 75 de esta ley, excepcion sefialada en el inciso b) del

parrafo 1°de dicho precepto... "™

Por lo que el sefialado escrito de protesta debe interponerse por parte del representante
del partido politico que asi lo considere, lo que debe hacerse al término del escrutinio y
computo, ya que es requisito de procedibilidad de esta instancia procesal, por lo que resulta
indispensable que los partidos politicos se encuentren debidamente representados ante las

mesas directivas de casilla y que designen a un representante general, pero si por alguna

¥ Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, publicada en el Diario Oficial de la
Federacitn el dia 22 de noviembre de 1996. pp. 243, 244,
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razon cualquier partido politico no pudo presentar el multicitado escrito de protesta al
término del escrutinic y computo respectivos, tiene una segunda oportunidad para
promover ¢} mismo, que vence con el inicio de la sesion del Consejo Distrital en la que

vaya a hacerse el computo distrital respectivo.

Asi mismo el escrito de protesta de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 51, punto 3,

de la multicitada Ley Procesal Federal Electoral debe de contener los siguientes requisitos:

1. La identificacion del partido politico que lo presenta.

2. Lamesa directiva de casilla amte la cual se promueve.

3. Laeleccion que se protesta {en el caso que nos ocupa la de Presidente}.
4. La causa que origina la protesta.

5. Elnombre, firmay cargo partidario del promovente.*®

Por lo que podemos concluir, que ¢l inico medio de impugnacion previsto en nuestra
legislacion electoral para impugnar la eleccion Presidencial lo es el Juicio de
Inconformidad, previa presentacion del o los escritos de protesta, que deben de promover
los representantes del partido o partidos politicos segin sea el caso, ya sea que lo hagan al
termino del escrutinio y computo de la casilla electoral respectiva o antes del inicio de la

sesion del Consejo Distrital, ademas debera conocer en unica instancia y resolver en forma

% Idem.
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exclusiva fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mismo que al resolver todos los juicios de inconformidad presentados, procede a formular
la declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato
que hubiere obtenido el mayor mimero de votos, hecho lo anterior, el mismo Tribunal
comunica la declaratoria a la Camara de Diputados, para que esta a su vez expida el Bando
Solemne para dar a conocer en toda la Repablica la declaratoria de Presidente Electo que

hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal.
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1.7 FECHA EN QUE ENTRA A EJERCER EL CARGO EL PRESIDENTE ELECTO Y CUANTO

DURA EN EL MISMO.

El articulo 83 Constitucional sefiala la fecha en la cual debera el Presidente entrar a
ejercer su encargo, siendo la siguiente:

“ ) " . . . 57
El primero de diciembre y durard en el seis afios”. °

Destacandose que dicho precepto no especifica la hora del 1° de diciembre en la cual
entrara a ejercer el cargo conferido el Primer Mandatario y tampoco sefiala el dia y la hora
en la cual termina de ejercer el mismo, a lo que la Doctrina se ha dividido al sefialar por una
parte que si el 30 de noviembre del afio respectivo dentro del cual un sexenio termina y el
otro empieza se crea un vacio de Poder en el Ejecutivo Federal por que si el Presidente
saliente a las 00:00 de la noche del citado 30 de noviembre entrega el Poder Presidencial y
el Presidente entrante rinde la Proltesta Constitucional alrededor de las 11;00 de la mafiana
del multicitado 1° de diciembre respectivo, existe entre tales horas una ausencia de mando
dentro del Poder Ejecutivo y que ante uﬁa emergencia el Presidente Electo no puede tomar
decisiones y si lo hiciera serian notoriamente inconstitucionales, por el hecho de que atn no
ha rendido la Protesta respectiva ante el Congreso de la Unidn, lo que ocasionaria una crisis
y paralisis de Estado, debido a una laguna Constitucional que existe sobre este punto; como
un digno representante de esta postura encontramos al Doctor en Derecho y especialista en

materia constitucional Don Ignacio Burgoa Orihuela, quien sostiene lo sefialado

*7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ob, cit. p. 73.
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anteriormente y propone que se reforme este aspecto para eliminar la notoria laguna

constitucional *®

Por otra parte, encontramos a otros Doctrinarios, entre ellos al actual Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Ministro Genaro David Géngora Pimentel, quien
sostiene que en las horas comprendidas entre las 00:00 p.m del 30 de noviembre y 11:00
am del 1° de diciembre del termino e inicio de un sexenio Presidencial no existe vacio de
Poder en el Ejecutivo Federal ya que ante una emergencia el Presidente Electo aunque no
haya rendido la Protesta Constitucional ante el Congreso General puede tomar decisiones y
por consiguiente desempefiar el cargo conferido sin rendir la Protesta previa®, lo que
consideramos es una interpretacion errénea del articulo 83 de nuestra Constitucion
Politica, nosotros creemos que esta postura de la Doctrina y principalmente la del Ministro
Presidente citado es equivocada debido a que por regla general todo funcionario pablico o

"

representante popular “ esta obligado por mandato Constitucional y Legal a rendir la
Protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempefiar leal y patridticamente el cargo
conferido, en este caso el de Presidente de México™, por lo que al tratarse del puesto mas
importante de nuestro sistema politico no es admisible que se den este tipo de

interpretaciones y opiniones, quizas a titulo personal o académico, lo que ocasiona que no

exista certeza en la interpretacion y alcance de este precepto constitucional y que en un

% Burgoa Oritela Ignacio, Derecho Costitucional Mexicano, 12°. Edicion, editorial Porrita, México, 1999, P.
735,
% Constitucion comenmtada, ob. cit. p. 96.
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momento determinado pueda ocasionar una crisis o paralisis politica que ponga a prueba la

funcionalidad del Sistema Politico de! Estado Mexicano.

Asi mismo, es importante scfialar que el debate sobre este punto no interesa a la
Sociedad Mexicana en su conjunto sino solo a los sectores juridico, académico, econdmico
y politico, debido a que si se presentara una situacion como la sefialada anteriormente, se
verian afectados directamente en su capacidad para hacer frente a la misma, pero
tradicionalmente a los Ciudadanos se nos ha dicho que ante una situacion de tal naturaleza
no pasaria nada, lo que tal vez para el pueblo en general sea valido, pero no para los
estudiosos y conocedores de! Derecho, ya que ante una crisis de Estade no es ni
constitucional, ni legalmente procedente y admisible que frente a una situacion critica para
la Nacién se trate de resolver de manera contraria y distinta a lo dispuesto por el Sistema
Juridico vigente, por lo que consideramos y proponemos se reforme el articulo 83

Constitucional en su primera parte y quede de la forma siguiente:

“art. 83.- El Presidente entrard a ejercer su encargo a las 12:00 horas del primero de
diciembre, previa la protesta respectiva ante el Congreso de !a Union, durari en el seis afios
y entregara el Poder a las 11:59 horas del mismo 1° de diciembre”... con esta reforma se
eliminaria la laguna Constitucional existente creando certeza Juridica en la transmisién del

Poder Presidencial.

43



1.8 ANTE QUE ORGANO DEL ESTADO RINDE PROTESTA EL PRESIDENTE DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

El articulo 87 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece

lo siguiente:

El Presidente al tomar posesion de su cargo protestara ante el Congreso de la Union,
o ante la Comisién Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente protesta: “ Profesto
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
Leyes gque de ella emanen y desempefiar leal y patrioticamente el cargo de Presidente de la
Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la

Unién; y si asi no lo hiciere que la Nacion me lo demande.

Creemos que en México, impera un Estado de Derecho, lo que significa en el tema
que nos ocupa que los encargados del poder publico deben regir su actuacion con estricto
apego al orden Juridico y dentro de este a nuestra Carta Magna por lo que el titular del
Poder Ejecutivo Federal, como representante de uno de los Poderes de la Union, debe al
tomar posesion de su cargo en forma publica y solemne protestar en el sentido de que él
sera el primero en cumplir y hacer cumplir la voluntad ordenada por el pueblo de México a
través  de nuestra Constitucion Politica de 1917, asi como todas y cada una de las leyes

vigentes que de ella emanen, por lo que es inconcebible y una clara violacion

% Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. cit. p. 75,
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constitucional, que ¢l pasado 1° de diciembre del afio 2000, el actual Presidente Vicente
Fox, no rindié la protesta Constitucional de manera exacta, sino que del producto de su
imaginacion dijo otras palabras, las cuales no era el momento adecuado para decirlas,
agregando a lo ordenado por el texto constitucional “ que lucharia por los pobres y
marginados de este pais "' lo que juridicamente constituye una violacién a la Constitucion
vigente y que debid sujetarse estrictamente a lo ordenado por esta en su articulo 87, pero
politicamente busco utilizar la méxima tribuna de la Nacién para lucirse en forma personal,
pisoteando a nuestra Carta Magna y al Estado de Derecho al que como gobernante esta
obligado a2 someterse, a lo que nosotros nos preguntamos en que estaria pensando este
individuo que resulto electo popularmente, si desde el primer momento como Presidente de
la Repiblica violo y pisoted a nuestra Constitucion Politica, considerando que en esa
misma ceremonia ante los representantes del Pueblo de México, que es el Congreso de la
Unién, en uso de la palabra aproximadamente durante 45 minutos dirtgié un mensaje de
todo y nada a la Nacion, pero al parecer su ignorancia y falta de asesoria o quiza por
voluntad lo llevaron a violar desde sus primeros instantes como primer mandatario a la Ley
Suprema, perc no conforme con lo anterior ahora propone en su calidad de Presidente de
Meéxico, “ Una reforma sistematizada a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. Constitucion que juro guardar y hacer guardar, pero que en los primeros
meses de su gobierno ya no le sirve para gobernar, a lo que nosotros nos preguntamos como
le va a servir un texto constitucional que consagra la voluntad y los derechos inalienables
del Pueblo de México, que tantas vidas de millones de mexicanos costo construirlo, a un

gobernante producto mas de la mercadotecnia que del conocimiento de la historia del

¢! Discurso de toma de posesion del Presidente Electo Vicente Fox Quesada, del 1° de diciembre de 2000,
publicado ¢n el periédico 1a jornada, seccién de politica,02/12/2000,p. 2.
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México que por azares del destino le ha tocado gobernar y gue con sus soluciones de 15
minutos a los grandes y afiejos problemas del pats se burla de aquellos mas de 15 millones
de mexicanos que el 2 de julio de! afio proximo pasado votaron por €l, su proyecto de

nacién y por los intereses de derecha que indignamente representa.

Como lo sefialamos al principio de este punto creemos que en México impera un
Estado de Derecho y que el primer mandatario es el primero que debe de respetarlo y hacer
que todos lo respeten para lograr tener un pais justo y democratico, pero que podemos
pensar si el Presidente de la Repiblica es el primero que lo viola, lo pisotea y lo rompe, por
lo que el Presidente que haya resultado electo debe de rendir la protesta pronunciando la
formula exacta que ordena nuestra Carta Magna en su articulo 87 y evitar protagonismos
absurdos y farsantes que no solucionan nada y si por el contrario hacen que se quebrante el

Estado de Derecho y el Sistema Juridico en general.
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1.8 ANALISIS SOBRE LOS SUPUESTOS DE AUSENCIA TEMPORAL, ABSOLUTA Y

RENUNCIA, DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Los supuestos de ausencia temporal y absoluta del Primer Mandatario se encuentran
previstos y regulados por los articulos 84, 85y 88 de nuestra Constitucion Politica, por lo
que segun el memento en el que se produzca la vacante y el 6rgano que designe al nuevo
titular del Poder Ejecutivo Federal estaremos ante tres supuestos de los cuales puede surgir
un presidente provisional, interine o substituto, por lo que al respecto sefialamos lo

siguiente:

Stempre surgira un Presidente Provisiona!, cuando la designacion corresponda a fa
Comisiéon Permanente del Congreso de la Union, y cuando corresponda la designacion al

Congreso de la Unién surgiran un Presidente Interino o un Sustituto.

La razén de la Comision Permanente de designar a un Presidente Provisional obedece
a que la silla Presidencial no puede quedarse sin un titular que dirja los destinos de la
Nacion, la designacion en comenté se realiza Unicamente en lo que la citada Comision
Permanente convoca z un periodo extraordinario de sesiones al Congreso de la Union, con
la finalidad de que sea este drgano el que designe a un Presidente Interino o a un Presidente
Sustituto segun sea el caso. El objeto de designar a uno u otro consiste en que el Interino
debe de convocar a elecciones para Presidente de la Repiblica, en tanto que el Sustituto

concluird el periodo que originalmente produjo la vacante,
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De la misma manera de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 85 parrafo segundo
Constitucional, tanto el Congreso de la Unidn si estuviere reunido o en su defecto, la
Comision Permanente, cuando [a falta del Presidente fuese temporal, indistintamente
designaran a un Presidente Interino para que funcione durante el tiempo que dure dicha
falta; en el siguiente parrafo del mismo articulo se prevé otro supuesto de falta temporal del
Presidente si estd es por mas de 30 dias y el Congreso no se encuentra reunido,
corresponde a su Comision Permanente convocar a sesiones extraordinarias del Congreso

para que éste resuelva sobre la licencia y nombre, en su caso, al Presidente Interino.

De estd manera el articulo 84 de la Carta Magna regula sobre el supuesto de falta
absoluta del Presidente de México, ocurrida en los dos primeros afios del periodo
respectivo, si el Congreso de la Union estuviere en sesiones se constituird inmediatamente
en Colegio Electoral, debiendo conrcurrir cuando menos las dos terceras partes de sus
miembros, los cuales mediante escrutinio secreto y mayoria absoluta de votos, nombrara a
un Presidente Interine y correspondera al propio Congreso de la Unidn, dentro de los 10
dias siguientes al de la designacion del interinato, expedir la convocatoria para elegir al
Presidente que deba concluir dicho periodo sexenal, lo que debe de hacerse en un plazo no
menor de 14 meses ni mayor de 18, plazo que correra desde el dia en el que se expidié la
convocatoria hasta el dia en que tenga verificativo dicha eleccion, pero si en este mismo

supuesto el Congreso General no estuviere sesionando, su Comision Permanente, nombraréd

43



a un Presidente Provisional y convocara a sesiones extraordinarias al Congreso, para que

este realice la designacion sefialada.

Si la falta Absoluta del Presidente ocurriese dentro de los dltimos 4 afios del sexenio
respectivo, el Congreso de la Unidn designara al Presidente Sustituto que debera concluir
dicho periodo, lo anterior si al ocurrir ]a falta se encuentra el Congreso en sesiones, sino es
asi la Comisibn Permanente procedera de la misma manera en la que procede en el

supuesto anterior.

Otro supuesto de ausencia temporal del Presidente de la Republica, esta regulado en
el articulo 88 de la Ley Suprema, el que seiiala lo siguiente:

* El Presidente de la Republica no podrd ausentarse del territorio nacional sin

. L . i » 62
permiso del Congreso de la Union o de la Comision Permanente en su caso™.*

Lo anterior resulta congruente con la teoria de la division de poderes, pues implica
que estos deben de guardar entre si equilibrio y colaboracion y mas tratandose de la salida
del territorio nacional de! titular del Ejecutivo, salida que debe estar debidamente
Justificada y estar motivada por razones de suma importancia para el Pais y no simples
caprichos del Presidente o motivos de placer, por lo que consideramos adecuado que el

Congreso 0 su Comision Permanente analicen la solicitud de ausencia del suelo patrio del

¢ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. cit. p.75.
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primer mandatario y si determinan que es benéfico e importante para México dicha salida,

le concedan el permiso respectivo y si no, se lo nieguen.

Por lo que se refiere al supuesto de renuncia del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el mismo se encuentra previsto y regulado por el articulo 86 de nuestra
Constitucion Politica de 1917, que a la letra dice lo siguiente:

“El cargo de Presidente de la Repablica solo es remuiciable por causa grave, que

calificard el Congreso de la Unién, ante el que se presentard la remuncia”.”

Al respecto nos dice el Dr. Emilio O. Rabasa, en la obra (Mexicano ésta es tu
Constitucion), que debido a la importancia que para la vida politica del pais representa el
Poder Ejecutivo Federal, se explica esta orden terminante, por lo que el cargo de
Presidente solo serd renunciable por causa grave y dicha renuncia solo podra formularse
ante el Congreso, el que calificard la causa y determinara si es grave o no, la cual solo en
casos de excepcién debe admitirse,** en este mismo punto el autor en cita narra, un
ejemplo de doble renuncia a los cargos de Presidente y Vicepresidente, refiriéndose ala
suscrita por Francisco I. Madero y José Maria Pino Sudrez, respectivamente, de fecha 19
de febrero de 1913, como consecuencia de la traicidon de Victoriano Huerta, sin
especificarse la causa grave que asi calificaron los miembros del Congreso respectivo, sino

que aceptaron dichas renuncias, mismas que claramente les fueron cobtenidas contra su

2 Idem.
54 Mexicano esta es tu Constitucién, ob. cit. p. 239.
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voluntad, y que por razones de indole politica, estimaron gue al aceptar estas les salvaban

la vida, a lo que nuestra historia dice lo contraria.

Otro caso de renuncia de un Presidente de la Republica lo constituyd la presentada
por Pascual Ortiz Rubio en fecha 3 de septiembre de 1932, ante el Congreso de la Union,
en la cual tampoce se pudo determinar la necesaria causa grave para aceptar dicha
renuncia, pero por instrucciones de Plutarco Elias Calles, tal renuncia al cargo de
Presidente le fue aceptada a Ortiz Rubio,”® protestando al dia siguiente Abelardo

Rodriguez Lujan como Presidente Sustituto.

% Chanes Nieto José, La designacion del Presidente de la Republica, editorial plaza y valdes, México, 1993, P.
106.
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CAPITULOIL

ELECCION PRESIDENCIAL DE 1988,

2.1 POLITICA ECONOMICA NEQLIBERAL DE MIGUEL DE LA MADRID.

Al inicio del periodo sexenal del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, como jefe
del Poder Ejecutivo Federal, la situacion economica del pais era sumamente critica, debido
a la crisis de 1982, provocada principalmente por la caida de los precios del petroleo a nivel
mundial y también debido a que la economia del pais durante todo el sexenio del
Licenciado José Lopez Portille y Pacheco, dependia exclusivamente de la venta del
petroleo, lo que fue llamado por los historiadores “ el milagro mexicano” ya que fue tanto
el dinero que entr6 a las arcas nacionales por la venta del crudo que a partir de los primeros
tres afios del sexenio del ex presidente Lopez Portillo, se dedicé a administrar la
abundancia y construyé la mayor .infraestmctura en la historia contemporanea del pais, por
lo que todo el dinero que entraba a México se invertia inmediatamente en el desarrollo
nacional, pero desafortunadamente y de voz del propio José Lopez Portillo se cayeron los
precios del energético lo que afecto a todos los paises productores del mismo, ® por lo que
respecta 8 México, -tal hecho constituyd un golpe terrible a la economia nacional, sumado a
esto también influyd de manera considerable la nacionalizacion de la banca, debido a que
al expedir el Presidente Lapez Portillo el decreto respectivo en el afio de 1982, trajo como
consecuencia la salida de capitales de dichos bancos y la enemistad declarada de los

empresarios que al ver en peligro sus intereses armaron campafias de desprestigio en contra

% pérez German, Samuel Le6n (coordinadores), 17 Angulos de un Sexenio, editorial Plaza y Valdes, México,
1987.p.17,
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del Gobierno y principalmente contra la figura Prestdencial, creandose las organizaciones
patronales cuyo principal objetivo consistio en atacar al Estado acusindolo ante la opinién
publica de todos los males del pais, Io que no era nuevo ya que desde el sexenio de
Echeverria la clase empresarial entro en conflicto con este uniendo esfuerzos para defender
sus intereses aun a costa del resto de la sociedad y en perjuicio de la Nacion, lo que de la
misma manera contribuy6 al colapso de la economia mexicana de principios de la década
de los afios 80°s y que precisamente marco el inicio del sexenio del Presidente de De la
Madﬁd, con tal situacion heredada de su antecesor, el nuevo Gobierno se vio en la
necesidad de emprender reformas en materia econémica urgentes y totalmente distintas a
las aplicadas por su antecesor, tal politica cre las condiciones para la transformacién de la
economia mixta hasta ese entonces aplicada en nuestro pais, a la llamada economia
neoliberal,®” también Hamada de mercado, lo anterior tuvo su origen en parte por el ingreso
en forma especial de México al GATT y por la urgencia de reactivar la economia de este
pais, ya que se requeria necesariamente de capital extranjero para tal reactivacion , lo que
llevé al Licenciado de De la Madrid a realizar una serie de reformas a la Constitucion
Politica Federal, misma que fueron enviadas al Congreso de la Union en fecha 12 de
diciembre de 1982, con la finalidad de crear las condiciones exigidas por los inversionistas
extranjeros, a decir del propio Miguel de la Madrid, “Yo mantuve mi conviccion de que el
sistema economico mexicano derivado de la Constitucion de 1917 era una economia mixta
de mercado con rectoria del Estado, que se habia venido formando desde los origenes

il

constitucionales” *® lo que significa que la reforma constitucional Neoliberal de diciembre

* [bidem, p. 36
58 Madrid Hurtado Miguel de 1a., El Ejercicio de las Facultades Presidenciales, 2* edicion, editorial Pornia,
Meéxico, 1999, p. 139.
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de 1982, no fue tal por que segiin el presidente el sistema de economia mixta, siempre
estuvo acompafiado de la economia de mercado, con la respectiva rectoria de! Estado
mexicano, siendo la obligacion del Estado poner las condiciones y brindar los apoyos
necesarios para dar a quienes lo requieran, los elementos para poder actuar eficazmente en
un sistema economico cuya operacion garantiza un régimen juridico-politico de libertades,
en este sentido, por los duros tiempos que vivia €] pais, ocasiond que se tomara la
determinacién de hacer a un lado los principios de la economia mixta en la cual el Estado
intervenia directamente y otorgaba incentivos a la iniciativa privada para buscar el
crecimiento econdmico y el ahorro nacionales, pero como se ha dicho hasta este momento
la situacién econémica de México era muy desfavorable lo que ocasiond poner en marcha
diversas medidas en materia econdmica, siendo una de ellas la creacion del llamado
Programa Inmediato de Reordenacién Econdémica (PIRE), consistente en implementar
politicas de estabilizacion de la economia, en politicas que contemplan el estancamiento de
la actividad economica como precondicién para su posterior crecimiento,* asi como el
Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), que a diferencia del “PIRE” por los resultados
obtenidos, este establecid que era necesario hacer crecer a la economia, para poder cumplir
con los compromisos de pagos que el pais tiene que hacer anualmente, ™ pero es importante
sefizlar desde este momento como el inicio de la politica econdmica neo-liberal, como el
nuevo proyecto econdmico nacional que se basa en la concepcion de que el mercado y el
libre desarrollo de sus fierzas permiten asignar de manera eficiente los recursos
productivos y que la accion de la libre competencia y el sistema de precios conducen a

maximizar la produccién, el empleo y a generar una adecuada distribucion del ingreso en la

* Toidem, p. 147.
7 17 angulos de un sexenio, ob. cit. p. 49.
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sociedad’!; implantada por los llamados tecnocratas cuya preparacion complementaron en
diversas universidades del pais vecino de! norte, mismos que importaron a la patria dicho
proyecto econémico de economia de mercado, lo que propicio que el electorado le cobrara
la factura de las estrictas medidas econdmicas al Gobiemo y al PRI, en las proximas
elecciones Presidenciales de 1988, lo que sostenemos debido a que antes de la crisis de
1982, el respaldo y el apoyo populares al proyecto econdmico del partido en ef Gobierno
era bueno, como consecuencia de tales politicas el apoyo al Partide Revolucionario
Institucional, se redujo en gran medida, creciendo el descontento social, mismo que se vio
reflejado en la eleccion Presidencial en estudio, cabe destacar que la crisis econdmica que
suftia México, no era resultado solamente de los errores o malas medidas del sexenio
Lépezportillista, sino también por influencias negativas del exterior como lo fue las
politicas implementadas por el entonces Presidente de los Estados Unidos de Norte
América Ronald Reagan, las cuales afectaron gravemente a la economia nacional,
ocasionando costos politicos al partido en el Poder, ya que por primera vez en la historia
del régimen priista este enfrentd competencia electoral seria por parte del candidato
Cuauhtémoc Cardenas postulado por el llamado Frente Democritico Nacional a la
Presidencia de la Republica para el periodo de 1988 a 1994,” sin contar ademas con los
problemas que empezd a enfrentar el Partido Revolucionario Institucional en las elecciones
federales intermedias, localesly municipales, ya que en varias entidades federativas se

presentaron brotes de violencia, principalmente en las del norte asi como la creciente

! [bidem, p. 47.
72 Woldenberg José y otros, La mecénica del cambio politico en México, elecciones, partidos y reformas,
ediciones Cal y Arena, México, 2000, p. 238.
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incredulidad e ilegitimidad proclamada por los partidos de oposicién en dichos procesos

electorales.
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2,2 REFORMAS CONSTITUCIONALES DURANTE EL SEXENIO DE DE LA MADRID,

Para poder implementar el nuevo proyecto econémico Neo-liberal, el Presidente de la
Repiblica, sefiald que ¢l nuevo proyecto nacional contara con un Estado apegado
totalmente a la Constitucion, pero que era indispensable renovarla para hacerla mas
funcional y asi estar en aptitud de poder implementar el Neo-liberalismo en Mséxico,
presentando ante el Congreso de la Unién 17 iniciativas de Reforma a 51 articulos de la
Carta Magna,™ durante el periodo sexenal, en las que se propuso renovar el pacto social
entre los mexicanos que la solucion de [a crisis demanda, y modificar €l marco juridico-
electoral, politico y econdmico de cara al siglo XXI, creando en beneficio de la nacién un
nuevo quehacer politico, una base econdmica estructuralmente diferente tanto en las
relaciones econdmicas, politicas y sociales, para integrar a la sociedad mexicana con la

evolucion de los mercados internacionales.

Una vez debidamente Reformada la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se implanto el Proyecto Econdmico Neo-liberal, sin gran oposicién de la
Sociedad Civil en principio, pero que ocasiondé un enorme costo econdmico, politico y
social que le fue cobrado al partido en el Poder en la eleccion Presidencial de 1988,
sumandose la ﬁmpacidad de accidn mostrada por el Gobierno durante ef sismo del 19 de
septiembre de 1985, lo que propicio que varios sectores de la sociedad le retirarédn su apoyo

en el plano electoral al PRI y lo otorgaran a los partidos de oposicion.

" Pérez German. ob.cit. pag. 44.
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El dia 12 de diciembre de 1982, el Presidente Miguel de la Madrid, promovid la
reforma constitucional al capitulo econémico de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que se traduce en una nueva version de los articulos 25, 26, 27 y 28 y
una adicion al articulo 27 y sus efectos consecuentes a otros articulos de la misma,

especificamente el 73, que fija las facultades del Congreso de la Union.”

Con el objeto de tener una vision exacta de la trascendencia de tales reformas, nos
permitiremos trascribirlas, directamente de su promotor Miguel de la Madrid Hurtado, las

cuales fueron:

L- ( articulo 25). Hacer explicito el principio de la rectoria por el Estado del
desarrollo nacional para garantizar que este sea integral, que fortalezea la soberania y su
régimen democrdtico y que permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucion; el Estado
planeard, conducird, coordinara y orientara la actividad econdémica nacional y llevaré a
cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el

marco de libertades que otorga nuestra Carta Magna.

2.- (articulo 25). Confirmar y especificar el concepto de economia mixta,
estableciéndose que el desarrollo econdmico nacional concurririan, con responsabilidad
social, el sector piiblico, el sector social y el sector privado; el sector piblico tendrd a su

cargo de manera exclusiva, las dreas estratégicas que seilalu el articulo 28, parrafo cuarto

¥ Madrid, Miguel de la__ ob. cit. p. 141,
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de la Constitucion; bajo criterios de eguidad social y productividad se apoyard e
impulsarg a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolas a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente; la ley establecera los
mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la actividad economica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos de la

Constitucion.

3.- (articulo 26). Establecer que el Estado organizara un sistema de plomeacion
democrdatica del desarrollo nacional. Los fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucion determinardan los objetivos de la planeacion. La planeacion serd democrdtica;
mediante la participacion de los diversos sectores sociales, recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo; habra
un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la
administracion publica federal, la ley facultard al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de planeacion democrdtica y los criterios para la jformulacion,
implementacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo, asi como los
organos responsables y las bases de concertacion del Ejecutivo con gobiernos estatales y
particulares; el Congreso de la Unidn tendra en el proceso de planeacion democrdtica la

intervencion que sefiale la ley.
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A.- (articulo 73, fracciones XXIX-D, XXIX-E y XXIX-F). Facultar al Congreso de la
Unicn para expedir leyes sobre planeacion de desarrollo econémico y otras que tengan
como objetivo: promocion, concertacion y ejecucion de acciones de orden economico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccion suficiente
Y oportuna de bienes y servicios social y nacionalmente necesarios, asi como para la
expedicion de aquellas para promover la inversion mexicana, regular la inversion
extranjera , la transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y aplicacicn de los

conocimientos cientificos y tecnologicos que requiere el desarrollo nacional.

J.- farticulo 27, fraccion XX). La prescripcion de que el Estado promovera las
condiciones para el desarrollo rural integral con el propésito de generar empleo y
garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e incorporacicn en el
desarrollo nacional y el fomento de la actividad agropecuaria y foresial para el optimo
uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion
Y asistencia técnica; asi mismo expedird la legislacion reglamentaria para plancar y
organizar la produccion  agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,

considerandolas de interés publico.

6.- (articulo 27, fraccién XI1X}. La obligacicn del Estado de disponer las medidas para la
expedita y honesta imparticion de justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
Juridica en la tenencia de la tierra ejida, comunal y de la pequefia propiedad y apovar la

asesoria legal a los campesinos.
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7. (articulo 28). La imtroduccion del concepto de prictica monopdlica y su prohibicion
en los mismos términos que a los monopolios, estancos, exenciones de impuestos,
prohibiciones a titulo de proteccion a la industria; las leyes fijardn bases para que se sefialen
precios maximos a los articulos, materias o productos que se consideren necesarios para la
economia nacional o el conswmo popular, asi como para imponer modalidades a la
organizacion de la distribucion de esos articulos, materias o productos a fin de evitar
intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el
alza de precios; la ley protegera a los consumidores y propiciard su organizacion para el
mejor cuidado de sus intereses; no se considerardn monopolios las funciones que el Estado
ejerce en renglones estratégicos, aitadiéndose a los tradicionales: correos, telégrafos,
radiotelegrafia, petrdleo y sus derivados, acuiiacion de moneda y emision de billetes; la
comunicacion via satélite, la petroquimica bdsica, los minerales radiodctivos y la generacicn
de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de lao Union; se hace explicita la facultad del Estado para
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacidn, uso y aprovechamiento de
bienes del dominie de la federacion, se sujeta a la ley la prestacion de servicios publicos; se
autorizan subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de cardcter temporal y
no afecten sustanciaimente las fivanzas de la nacion; el Estado vigilara su aplicacion y

evaluara los resultados de estos.”

Con el contenido de tales reformas al capitulo econémico de la Constitucion vigente

desde 1917, se cred un nuevo sistema economico de mercado en México, en el cual el Estado

" Ibidem. pp 141, 142y 143,
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otorgd al sector privado, la concecion de prestar servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes del dominio de la federacién, argumentando el Presidente De la
Magdrid, “parte de la base de que la reafirmacion y redefinicicn del sistema econémico debia
de sujetar a éste al régimen juridico de un Estado de derecho desde sus propias bases

constitucionales” ™

Lo que significa que con tal reforma se cambid drasticamente el sistema econdmico de
una gconomia mixta a una economia neoliberal o de mercado, por el solo hecho de que las
exigencias y condiciones internacionales asi lo exigian y sobre todo por el ingreso especial de
México al GATT, lo que obligo al gobiemno priista a reformar la Constitucion para poder
implantar tal sistema, lo que ocasion6 que tanto la derecha como la izquierda, se opusieran a
tal cambio, no obstante el Gobiem(.) implanté como nuevo proyecto econémico nacional el
neoliberal, hecho que obligo al PRI a pagar los altisimos costos politicos, reduciendo
considerablemente su capital politico en las elecciones presidenciales de 1988, 1994 y 2000
perdiendo ¢l poder presidencial en esta dltima, debido a que parte de la sociedad no comparte
la idea de la eficaz economia neoliberal que en México ha demostrado, que los beneficios solo
son para los inversionistas y los altos costos para las clases mas desprotegidas de la sociedad
mexicana contemporanea, llegando incluso a que los militantes del PRI, desconozcan a este
sistema econdmico que se supone avalaron y votaron en su partido, pero ante los nefastos

resultados, buscan culpables y esos son los llamados tecndcratas cobijados en el PRI para

"¢ Idem.
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gobernar al pais y manejar la economia a favor de los intereses de la derecha mexicana y de

los inversionistas extranjeros.

63



2.3 DESIGNACION DE CARLOS SALINAS DE GORTARI POR DE LA MADRID COMO

CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

En la sucesion Presidencial del sexenio de Miguel de !a Madrid, el Partido
Revolucionario Institucional aplicé nuevas practicas internas para elegir y posteriormente
postular su candidato a la Presidencia de 1a Republica, primeramente el Comité Ejecutivo
Nacional recorrid todas las entidades federativas y el Distrito Federal, mencionandose del
resto de los militantes a 6 destacados por su trayectoria y siendo considerados merecedores

de ser precandidatos’’ de este partido a la primera Magistratura, siendo los siguientes:
1. RAMON AGUIRRE VELASQUEZ;
2. MANUEL BARTLETT DIAZ;
3. ALFREDO DEL MAZO GONZALEZ:
4. SERGIO GARCIA RAMIREZ;
5. MIGUEL GONZALEZ AVELAR:y
6. CARLOS SALINAS DE GORTARL’™®

Militantes que fueron convocados por la dirigencia nacional del PRI a expresar sus
puntos de vista sobre los retos y perspectivas de la nacion, a lo que en respuesta ante tal
distincién los 6 comparecieron y cumplieron con el llamado de su partido,” a partir de! 17
de agosto de 1987, se reunieron los seis precandidatos priistas con los lideres de los

sectores agrario, obrero y popular, asi como con los de las camaras de senadores y

"7 Chanes Nieto José, ob. cit. pag. 223.
2 Idem,
* Idem.
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diputados, con los presidentes de los comités directivos estatales y del Distrito Federal y
por supuesto con los integrantes del Comité Ejecutivo Nactonal, pero como era de esperarse
todos los precandidatos, dedicaron la mayor parte de su discurso a resaltar la figura del
Presidente De la Madrid, lo que era ldgico ya que al final el que tuviese el apoyo de e,
como Unico autor de la decisién, mismo que los hizo finalistas, sefialaria al elegido el cual
automaticamente seria el triunfador, tal fue el caso del Secretario de Programacion y
Presupuesto Carlos Salinas de Gortari,* que fue designado por Miguel de 12 Madrid como
candidato del PRI a la Presidencia de la Republica, desde ¢l inicio de la sucesién era
clarisimo que este era el candidato del Presidente, por la sencilla razon que al haber
implantado el modelo Neo-liberal como nuevo Proyecto Econdmico Nacional a largo
plazo; al inicio del sexenio de De la Madrid, requeria de un sucesor que diera continuidad
al mismo y si designaba a cualquiera de los otros 5 Presidenciales, corria el riesgo de que
dicho modelo fuese desplazado por otro, por consiguiente al designar al encargado de la
economia neoliberal 0 de mercado mexicana aseguraba la continuidad de la Politica
Economica, por lo que la famosa pasarela no fue mds que una estrategia para atraer la
atencion de! electorado y probar la capacidad de la cargada de la militancia priista hacia el
candidato favorite del Presidente, dejando a los demas como simples comparsas, 10 que se
probd con la opinién emitida por el Presidente Miguel de la Madnd, quien dijo que el
proceso fue idoneo y que el estaba muy contento con que haya resultado candidato Carlos

Salinas de Gortari.*

# Ihidem, pag. 229.
¥ Ibidem, pdg. 228.
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2.4 EL FENOMENO POLITICO IMPERANTE.

El escenario politico y electoral que mantenia ¢l pais durante el proceso electoral de
1988, fue sumamente inestable y agitado, debido al gran descontento social que resultod de
la implantacion de la Politica Neo-liberal, tal descontento se reflejo y tomo fuerza en la
corriente Democratizadora de! PRI, encabezada por Cuauhtémoc Cérdenas y Porfirio
Muiioz Ledo, quienes fueron exibidos dentro del partido en el Poder, por los aliados del
Presidente Miguel de la Madrid, mismos que respaldaban el proyecto neo-liberal, lo que
obligd a estos dos militantes priistas a salir del PRI y buscar llegar a la Presidencia de fa
Republica™ para desde ahi cambiar el rumbo politico y econémico de México; de ambos
personajes resultd candidato el primero de los citados cuya candidatura desperté¢ mucha
expectacion principalmente dentro de los grupos y corrientes de izquierda, aglutinandose
un gran nomero de asociaciones populares, tanto de la sociedad civil como de la
Universidad Nacional y en general de todos aquellos grupos que estaban descontentos con
la politica econdémica del régimen priista, formando el llamado “ Frente Democratico
Nacional”, el cual postulé a Cuauhtémoc Cardenas® a la primera Magistratura, una vez que
la izquierda descontenta con ¢l régimen y dispuesta a derrocar al partido revolucionario
institucional, a lo que le sumamos los conflictos postelectorales sufridos por el partido en el
gobierno, en las elecciones locales y municipales mismos que desencadenaron una ola de
violencia, como una forma de reclamarle al PRI-Gobiemno la inequidad en las contiendas

electorales, presentandose principalmente en los estados del norte del pais exibiendo la

2 Woldemberg. José, ob. cit. p. 217.
® Thidem. p. 211
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falta de legitimidad de los altimos procesos electorales, asi como el desgaste del gobierno
por ¢l sismo de 1985, en el cual su capacidad de accién se vio rebasada por la organizacién
de la ciudadania independiente de este, entre otros factores lo que ocasiono que por primera
vez en la vida electoral de México, el PRI no obtuviera el llamado carro completo a que
estaba acostumbrado y dadas las sorpresas que se presentaron el dia de la eleccién
Presidencial de 1988, mismas que Hevaron al Gobierno Federal y al Régimen Priista a
actuar al respecto para asegurar el triunfo a su candidato Carlos Salinas de Gortari,* lo que
no fue nada facil ocasionando la caida del sistema de computo a cargo de la Secretaria de

Gobernacion.

* 1dem,
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2.5 ; GANO REALMENTE LA ELECCION PRESIDENCIAL CARLOS

SALINAS?,

A pesar de lo que mucha gente sefiala nunca se pudo acreditar que Carlos Salinas de
Gortari haya perdido la eleccion Presidencial de 1938 debido a que los resultados oficiales
lo declaran vencedor de la misma,* y la Cimara de Diputados del Congreso de fa Union,

erigida en Colegio Electoral, declard el 10 de septiembre de 1988 lo sigutente:

“Son vdlidas y legitimas las elecciones que para Presidente de la Reptiblica se
Hevaron a cabo en todo el ierritorio nacional, el dia 6 de julio de 1988.- Es Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos para el periodo que comprende del 1° de

diciembre de [988 al 30 de novie_mbre de 1994, el ciudadano Carlos Salinas de Gortari’™®®

Quien en los términos del articulo 87 constitucional, rindié la protesta de ley el 1° de
diciembre de 1988 y por consiguiente tomo posesion de su cargo, mismo que desempeiio
hasta el termino del mismo ocurrido el 30 de noviembre de 1994, por lo que si los
resultados v los organos oficiales asi lo declararon, nosotros no podemos afirmar lo
contrario ya que ante los hechos no existen elementos documentados suficientes para estar
en aptitud de sefialar que Carlos Salinas de Gortari haya perdido la eleccion Presidencial

del 6 de julio de 1988.

* Tbidem p. 202.
* Chanes Nieto, Jos¢. , ob. cit. pp, 229 y 230.

68



2.6 LA CAIDA DEL SISTEMA DE COMPUTQ, ; ERROR O MANIPULACION DE

MANUEL BARTLETT .

Sobre el desempeiio del entonces Secretario de Gobernacién Manuel Bartlett Diaz, se
ha cuestionado bastante su actuacion como encargado del sistema de computo, €l cual
tenia como objetivo principal recibir los resultados electorales de las Entidades
Federativas y del Distrito Federal respecto de la eleccion Presidencial, celebrada el
domingo 6 de julio de 1988, en opinién de algunos analistas politicos lo que sucedid fue
que al término de la jornada electoral los resultados de la misma empezaron a reportarse a
la Secretaria de Gobernacion de todos los Estados, todos al mismo tiempo lo que propicio
que el sistema de computo se saturard de informacion debido a que no se previo un
mecanismo para que los resultados fuesen enviados y registrados adecuadamente,
ocasionando la famosa caida del sistema de registro de los resultados electorales,*’ pero
existen otras opinionés que dicen que al reportarse, resultados electorales que favorecian
considerablemente al candidato Cuauhtémoc Cardenas sobre el candidato del Partido
Revolucionario Institucional Carlos Salinas de Gortar, el entonces Secretario de
Gobernacién en su caracter de encargado del sistema de computo para recibir y computar
los resultados electorales decidic hacer que tal sistema dejara de funcionar y asi poder
manipular los resultados a favor del candidate del PRI, lo que segin realizé como una
medida de emergencia para que el gobieno pudiera conservar el poder Presidencial,
opiniones que no han sido probadas pero que politica y socialmente han alcanzado una

importancia considerable, dando como resultado que el gobierno federal haya tratado desde

¥ Woldemberg José, ob. cit. p. 199
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la fecha de legitimar los resultados electorales y asi terminar con ¢l fantasma del fraude que
ain sigue en boca de los partidos de oposicion en contra del partido que se encuentre en el
poder, pero principalmente en contra del PRI, partido politico conocido como el partido
oficial, del gobierno o de estado, ya que durante los 71 afios que ejercio ¢l poder
Presidencial se acostumbro a las victorias arrolladoras minimizando e incluso ridiculizando
el papel de los partidos de oposicion, dando como resultado que muchos partidos politicos
no pudieran resistir la fuerza del partido aglutinador de los caudillos triunfantes de la
revolucion mexicana y desaparecieran o que surgieran solo durante los tiempos electorales,
cabe destacar que el PRI salvo ciertas excepciones a lo largo de su historia siempre tuvo un
gran apoyo social ya que defendia las causas de la revolucion mexicana, dandole como

resultado al pais gobernabilidad, elemento indispensable para el desarrollo nacional,
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2.7 CUAUHTEMOC CARDENAS Y EL FRENTE DEMOCRATICO NACIONAL, EN QUE
ESTADOS DE LA REPUBLICA TRIUNFARON Y CON QUE PORCENTAJE DE

VOTACION.

Las estadisticas oficiales sefialan que Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano y el frente
democritico nacional obtuvieron un porcentaje de votacién superior respecto del
candidato del PRI en los estados de Michoacin, Oaxaca, Guerrero, Tabasco y el Distrito
Federal, obteniendo 5 911 133 votos,® lo equivalente al 30.8 de porcentaje de la votacion
total que fue de 19 145 012 votos,” lo que lo coloco como  segundo lugar respecto del
candidato de! PRI Carlos Salinas de Gortari, el cual obtuve 9 641 329 sufragios®
correspondiéndole un porceptaje del 50.36 de la votacion total, quedando el tercer lugar con
el candidato del PAN Manuel J. Clouthier, quien obtuve 3 267 159 votos®
correspondiéndole el 17.07 de porcentaje respecto de la votacion total, como nos podremos
dar cuenta estos resultados son los resultados oficiales, mismos que fueron tomados de la
enciclopedia parlamentaria de México, volumen II, tomo 2, " legislacion y estadisticas
electorales (1814-1997), México 1997. y que constituyen la verdad legal y electoral de la
eleccion de 1988, mas no la verdad historica ya que ésta nadie la sabe excepto los
funcionarios del Gobierno encargados de organizar, vigilar y calificar dicha eleccién y
sobre todo los ciudadanos que participaron sufragando su voto a favor del candidato y
partido que los convencio. Quedando la duda para la historia sobre el verdadero triunfador

de la efeccion Presidencial del 6 de julio de 1988.

8 Ibidem, p. 202.
® Idem.

% [dem.

% Ibid.
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2.8 EL PROCESO ELECTORAL MAS CUESTIONADO EN LA HISTORIA DE MEXICO

POR PROPIOS Y EXTRANOS.

La eleccion Presidencial de 1988, resultd ser el parte aguas del sistema politico
mexicano,” debido a que no hubo certeza ni credibilidad en el resultado electoral que
favorecié al partido en el poder, poniéndose a prueba la capacidad de los pocos Organos
electorales, encargados de resolver las controversias que fueren planteadas por los partidos
politicos y por la sociedad en general, asi mismo se puso a prueba la existencia de la
legislacion electoral vigente para resolver tales inconformidades provenientes de ciertos
sectores de la sociedad mexicana, dando como resultado a lo expuesto la falta de capacidad
del gobierno, la carencia instituciones electorales y un vacio de legislacion electoral eficaz
para impartir Justicia electoral de una forma pronta y expedita, y que al mismo tiempo tal
resolucion dejara conformes a todos los actores politicos involucrados y de tal manera
evitar el grave descontento social, siendo este factor el verdadero cuestionamiento hecho
por la sociedad mexicana, en ¢l sentido de que no era posible que el mismo gobiemno fuera
el encargado de preparar, organizar, vigilar y realizar el compute de los resultados de las
elecciones periddicas que por mandato constitucional tienen que celebrarse en nuestro pais
para renovar a los integrantes de los poderes ejecutivo y legislativo federales, y ademas de
que la lucha electoral sea democratica, lo que quiere decir que todos los contendientes
gocen de las mismas condiciones de equidad electoral y lo mas importante, que el
resultado de la eleccion sea cual sea se acepte por todos los contendientes y no deje lugar a

dudas e incertidumbres sobre la autenticidad de los mismos, pero desafortunadamente en la

%2 Ibidem, p. 211.
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eleccion en comento nadie estuvo conforme ni con la forma en la que se organizo la
eleccion, ni con los resultados arrojados a cuenta gotas por la Secretaria de Gobernacion,”
lo que cred las condiciones propicias para que la oposicion de ese entonces se alzara con
el grito de fraude, grito que alcanzo y tuvo eco a nivel internacional empafiando la imagen
de México, repercutiendo en sus relaciones con los organismos monetarios internacionales,
esta bandera fue muy bien utilizada por la oposicion creciente contra ¢l gobierno, su partido
y sobre todo contra la politica econdémica neo-liberal, implantada desde el inicio del
sexenio de Miguel de la Madrid misma que se instaurd a largo plazo, sin contar que en el
mundo occidental se considera que el sistema politico de un pais es democratico; cuando en
este se llevan acabo elecciones periodicas, creibles y autenticas para renovar los puestos de
eleccion popular, ocasionando que el gobierno federal adoptara medidas urgentes en
materia electoral, no obstante que a partir de la reforma politica de 1977 el gobierno
promovio distintas reformas en esta materia,”* 1o que obviamente no fue suficiente, ya que
el sistema electoral mexicano requeria de una reforma integral que se legislara lo suficiente
en el mismo, creando leyes generales reglamentarias de nuestra Carta Magna, también que
se crearan instituciones independientes cuya funcién no estuviese sometida y controlada
por el gobierno, con la finalidad de que fuesen estas las encargadas de organizar, vigilar y
dar a conocer los resultados electorales creando certeza, certidumbre y sobre todo
tribunales especializados en materia electoral, cuya resolucién constituyese la ultima voz;
fundindose dicha resolucién en el derecho electoral a efecto de erradicar las viejas
practicas de las soluciones politicas, haciendo a un lado a la Constitucion Politica y a las

leyes, de esta manera fue como el gobierno se vio presionado a realizar una reforma

% Idem.
* hid.
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electoral, politica, democratica y definitiva sobre la forma de organizar las elecciones en
México y sobre todo establecer las condiciones adecuadas para la lucha politica y
democratica por el poder Presidencial, debido a la importancia que representa el mismo en

nuestro sistema politico.
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CAPITULO L

ELECCION PRESIDENCIAL DE 1994,

3.1 COMO SE LEGITIMO A CARLOS SALINAS DE GORTARI.

Como consecuencia de la actuacion de la autoridad electoral en la eleccion
Presidencial de 1988, habiendo arrojado una enorme sombra de duda e inconformidad
acerca del triunfo del candidato del Partido Revolucionario Institucional, Carlos Satinas de
Gortari, debido a la interrupcién de la informacién acerca de los resultados electorale_s, la
extrema desigualdad con que los medios masivos de comunicacion atendian a las
candidaturas opositoras, lz negativa a revisar y comparar actas electorales; ante esta
situacion se constituyo el frente comin de los ex candidatos a la Presidencia, (Cuauhtémoc
Cardenas, Manuel Clouthier y Rosario Ibarra) quienes subrayaron su inconformidad con la
organizacion del proceso y demandaron el restablecimiento de la legalidad® y si
agregamos la enorme tension con que trabajo el Colegio Electoral en la Camara de
Diputados, obtenemos como consecuencia logica que el Presidente electo Salinas en
septiembre de 1988, a2 manera de respuesta y en un intento por tomar la iniciativa politica
mas alla del conflicto, convoco a todas las fuerzas politicas v a la sociedad civil, a debatir
alrededor de cuatro temas en torno a los cuales el nuevo gobierno buscaria fortalecer el

concenso,” siendo los siguientes:

** La mecdnica del cambio politico en México.. ob, cit. p. 212
% Ibidem. p. 213.
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Primero.- Medios para aliviar la carga de la deuda externa, sin confrontaciones que

arriesguen la estabilidad de la nacion, pero que permitan el crecimiento del pais.

Segundo.- Fortalecimiento de la orgamizacion y la participacion ciudadana,
mediante las simplificaciones de los procesos electorales, para consolidar los avances

democraticos, inchivendo la posibilidad de reformas legales en su caso.
Tercero.- Respuesta eficaz al intenso reclamo de los ciudadanos por mds seguridad,

Cuarto.- La imtegracion de programas eficaces para enfrentar la pobreza.

Esta convocatoria fue arrancada al gobierno, at Presidente electo y a su partido por el
intenso reclamo democratico el cual era ineludible, debido a que provenia de los poderosos
partidos PAN y el FDN(luego PRD) y de las alianzas opositoras, de amplias franjas de la
sociedad mexicana, de la opinién publica y convirtiéndose también en una exigencia
internactonal, por lo que de esta manera el nuevo gobierno salinista desde antes de tomar
posesion dedico gran parte de su potencial a legitimarse como un gobierno surgido por el
voto democratico y de transicion permitiendo a todas las ideologias expresarse sobre el
proyecto de pais, buscando los concensos por medio del didlogo y sobre todo
emprendiendo todas las reformas constitucionales y legales que eran necesarias, dando
como resultado que un Presidente y su gobierno cuya legitimidad estuvo viciada de origen,
durante el transcurso del mismo con acciones concretas y eficaces logro alcanzar gran
popularidad dentro de la sociedad mexicana, mas no tal legitimacion de origen, cuyos
principales detractores lo eran la creciente clase politica opositora, misma que exigia en

todas las elecciones limpieza y transparencia y principalmente en la préxima eleccidn
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Presidencial de 1994, en la cual la lucha deberia de ser politica y democratica, exigiendo
como la tinica via valida de acceder al poder Presidencial la electoral, por consiguiente fie

necesario crear un nuevo derecho electoral.
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3.2 REFORMAS CONSTITUCIONALES EMPRENDIDAS DURANTE EL SEXENIO DE

SALINAS.

Desde el inicio del sexenio Salinista, los tres partidos politicos con mayor presencia
electoral en ¢! pais presentaron cada uno su propuesta de reforma electoral, siendo las del
Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional y el recién constituido
Partido de la Revolucion Democratica, propuestas que en lo sustancial eran coincidentes
entre si, mismas que tomaban como base los temas dejados al descubierto en la eleccién de
1988,%" 12 cual habia acelerado el proceso de cambio politico a través de la via electoral,
quedando claro que la expansion opositora era posible, que las energias politicas podian
expresarse y ensancharse a través de esta via, pero al mismo tiempo resultd evidente que
el formato institucional resultaba absolutamente insuficiente para asimilar y encauzar la
intensidad y la fuerza de los partidos contendientes, asi mismo, el tema electoral retomé su
lugar como uno de los asuntos centrales de la vida politica mexicana, ya que los
procedimientos, los instrumentos y las instituciones electorales resultaban totalmente
insostenibles por que el sistema electoral creado en 1977 habia sido desbordado y rebasado,
sin contar que lz actuacion de la autoridad electoral habia arrojado una enorme sombra de
duda e inconformidad acerca del triunfo del candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari,
por consiguiente tales propuestas fueron discutidas en el periodo extraordinario de sesiones
que se instald para tal efecto el 28 de agosto de 1989, ademas en este mismo afio ocurrio

otro hecho relevante e inédito en la vida politica de México, surgi6 el primer gobernador

% Ibidem, pp. 218, 219y 220.
% Becerra Ricardo, ob, cit, p. 237.
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de un partido de oposicion al régimen priista, en el estado fronterize de Baja California,”

siendo una novedad democritica de primer orden ya que el sistema politico era capaz de
aceptar y asimilar una dervota electoral del PRI, el triunfo del gobernador panista Emesto
Ruffe Appel, constituyo el inicio de la caida de la hegemonia priista en el sistema politico
mexicano y el avance consecutivo de la oposicién en gubernaturas importantes, por lo que
se refiere a ese estado de Baja California, el PAN ha conservado la gubematura hasta la
fecha, asi las cosas pasaremos a sefialar las reformas en materia electoral que tuvieron lugar

en el sexenio que se comenta, divididas en tres bloques, siendo las siguientes:

Reforma Electoral de 1989-1990,

a) El articulo 41 constitucional se reformé con once acuerdos los cuales fueron

elaborados por consenso entre todos los partidos politicos, siendo los siguientes:

1.- Se establecio que en este precepto constitucional deben de contenerse las bases
normativas que regiran los organismos y funciones electorales lo que hasta antes de esta
reforma se hacta en el articulo 60 correspondiente al capitulo del Poder Legislativo y

ahora pasa al de la Soberania Nacional y la Forma de Gobierno,

2.- El proceso electoral es una funcion estatal y publica;

% Idem.
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3.- Los responsables de la organizacion y vigilancia de los procesos electorales son
los érganos del Estado con la intervencion de los partidos politicos y de los ciudadanos

en los términos que precisard la ley;
4.- E] organismo encargado de este proceso debe de ser de cardcter pitblico;
5.- Dotado de autoridad;
6.- Debe ser tn organismo profesional;
1.- Autonomo en sus decisiones;

8.- Los principios rectores de los procesos eleciorales deben incluir la certeza, la
imparcialidad y la objetividad, asi como la publicidad de las sesiones de los organismos

con las salvedades que propone la ley;

9.- La integracion de los organismos sera con personal profesional calificado;

10.- Las funciones electorales deberdn ser remuneradas salvo en los casos y niveles

que sefiale la ley; v

11.- Debe encontrarse un sistema confiable que praporcione un padron electoral

cierto.’®

b) Asi mismo, en el articulo 5° constitucional, se afiadié que las funciones
electorales y censales serdn retribuidas si se realizan profesionalmente, lo que significo el

inicio de la profesionalizacion de los funcionarios-electorales.

1% La mecanica del cambio, ob. cit. pp. 239 y 240
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En el articulo 36 de la Constitucion, referente a las obligaciones de los ciudadanos, se
asentd que: La organizacion y funcionamiemio  permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana son
servicios de interés ptiblico y por tamo, responsabilidad que corresponde al Estado y a los
ciidadanos en los términos que establezca la ley, esta reforma constituia una vieja aspiracion
del PAN que era elevar a rango constitucional el Registro Nacional de Ciudadanos, no
obstante tal reforma y como una medida preventiva, en un articulo segundo transitorio se
establecié que en tanto no se establezca el servicio del Registro Nacional Ciudadano, los
ciudadanos deberan inscribirse en los padrones electorales, por lo que el asunto quedd
congelado de manera indefinida y es el caso que hasta la fecha la implementacién de este
registro sigue pendiente € incluso en la reforma electoral de 1996 se condiciond el voto de

los mexicanos en el extranjero a la implementacion del mismo registro,'”’

En materia de calificacion contenciosa electoral se establecié en la Constitucion la
permanencia del Tribunal, pero a partir de la reforma podria funcionar en pleno o salas
regionales, y resolveria en una sola instancia en sesiones publicas, agregando para su
ejercicio ademas de los magistrados, jueces instructores, destacandose que esta reforma
no logro convertir al tribupal en el calificador ultimo de las elecciones, es decir la auto

calificacion politica seguia vigente.

198 Thidem. pp. 241 ¥ 242.
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En el articulo 60 se establecid una formula que tendia a beneficiar al partido
mayoritario, en el sentido de que cada Cdmara, a través de un Colegio Electoral,
calificaria la eleccion de sus miembros, el Colegio Electoral de la Diputados estaria
compuesio solo por cien presuntos dipuiados y ya no la totalidad establecida en 1986, tales
diputados calificadores serian nombrados por los partidos politicos en la proporcién que
les correspondiera respecto de las constancias otorgadas en la eleccion, por su parte ¢l
Colegio Electoral de la Camara de Senadores se instalaria tamto con los presuntos
Senadores como con los de la anterior legislatura que continuaban en ejercicio de sus
Junciones, por lo que, la reforma en este aspecto no avanzd lo suficiente ya que como una
nueva modalidad en la calificacion, se establecia que las resoluciones del Tribunal
Electoral ~ serdn obligatorias, pero que las mismas solo podrdn ser modificadas o
revocadas por los Colegios Electorales mediamte el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, cuando de su revision se deduzca que existan violaciones a las reglas
en materia de admision y valoracion de pruebas y en la motivacion del fallo, o cuando este

. 02
sea contrario a derecho.’

En el articulo 54 de nuestra Carta Magna, se dio marcha atrds en el efecto correctivo
a la sobre y subrepresentacion, ya que se establecio una nueva formula para la asignacion

de diputados plurinominates o de representacion proporcional, sefialandose to siguiente:

1% Idem,
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Para participar en el reparto de diputados plurinominales se requeria contender por
lo menos con 200 candidatos uninominales y obtener el 1.3% de la votacion nacional,
ningun partido podria tener mas de 350 diputados en total, es decir un tope igual al que ya
estaba asentado, pero se incorpord un cambio negativo muy significativo en el sentido de
que ¢! partido que obtuviera el mayor mimero de constancias de mayoria y el 35% de la
votacion nacional, le seria otorgada constancia de asignacion de diputados en mimero
suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Camara, asi mismo se le asignarian
también 2 diputados de representacion proporcional adicionalmente a la mayoria
absoluta, por cada 1% de votacion obtenida por encima del 35% por ciento y hasta menos
del 75%,"% 1o que desde nuestro punto de vista file incorrecto ya que se regreso a la
anterior clausula de gobernabilidad, misma que otorgaba al partido con mayoria

relativa(PRI) el pase automatico para convertirse en mayoria absoluta.

Esta misma reforma electoral de 1989-1990, no solo fue Constitucional, sino también
Legal, reglamentando en la legislacion secundaria las reformas constitucionales aprobadas
en la forma y términos propuestos, aprobandose el 14 de julio de 1990 en la Camara de
Diputados el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,'®* lo anterior
dentro del periodo extraordinario de sesiones que tuvo lugar entre abril y julio de ese afio,

ordenamiento que constaba de ocho libros, conteniendo los siguientes aspectos generales:

' bid.
1% Ihidem, p. 246.
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L. El Instituto Federal Electoral, Fue el mas grande avance de dicha reforma, ya que
constituyé una respuesta amplia y significativa a la exigencia de los actores politicos y
observadores de la politica mexicana, desde su creacién nuestro pais ha tenido un avance
indiscutible en materia de organizacion electoral, fo anterior se debe a que la exigencia de
imparcialidad y la necesidad de crear una sélida base de confianza en torno a los procesos
electorales se tradujo en la creacion de una institucién grande y ambiciosa que seria a
partir de entonces y hasta la fecha, la autoridad responsable de organizar las elecciones

para renovar a los poderes Legislative y Ejecutivo de la Unidn.

2. Integracion de los organos de representacion popular. A pesar de que el tema fue
uno de los aspectos centrales en la negociacién el resultado final del trabajo legislativo no
se tradujo en avances sustantivos debido a que la reforma constitucional ya habia
determinado que la integracion de la Camara de Diputados continuaria siendo de 500
diputados (300 de mayoria relativa y 200 de representacién proporcional), asi mismo, desde
¢l marco constitucional quedaron sentadas las bases para la asignacion de los 200 diputados
plurinominales, por lo que la reforma legal unicamente se limité a precisar algunos aspectos
que por técnica juridica no era procedente plasmarlos en la Carta Magna sino en la
legislacion secundaria, por lo que respecta a la Camara de Senadores no hubo modificacion

distinta a la hecha en la reforma constitucional.

3. EI régimen de los partidos politicos. En este punto los cambios xvotUprincipaiael

legislativo se centraron en las reglas para el registro de los partidos y en el manejo de sus
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prerrogativas, regresando nuevamente al registro condicionado, pero contemplando la
posibilidad de impugnar ante el Tribunal Federal Electoral las resoluciones del Instituto

Federal Electoral que negaran el registro a las agrupaciones solicitantes.

4, Financiamiento Piblico. En este aspecto la legislacion contempld avances importantes
ya que, se establecieron cuatro rubros de financiamiento publico a los partidos politicos

siendo los siguientes:

a) Por actividad electoral, que se otorgaba tomando como referencia el namero de

votos obtenidos por partido en las elecciones de diputados y senadores;

b) Por actividades generales, que equivalia al 10% del financiamiento por actividad

electoral y se otorgaba de manera igualitaria;

¢) Por subrogacion, que haria el Estado de las contribuciones que aportaban los
legisladores para sostener a sus partidos  (se otorgaba el 50% del monto anual que

correspondiera por dietas a sus diputados y senadores).

d) Por actividades especificas, que constituia un reembolso hasta del 50% de los gastos
que hicieran los partidos en rubros concretos como tareas editoriales, investigacidén y

educacion civica.
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3.- Acceso de los partidos politicos a tiempos oficiales en radio y television. Con esta
reforma se empezo a zbordar un tema relevante para la lucha politica y democratica por el

poder, equilibrando las condiciones de acceso a los mismos,

6.- Registro Federal de Electores. Constituyd una aportacion estratégica del nuevo
edificio electoral, ya que se trataba de asegurar que todos los ciudadanos mexicanos, sin
exclusiones o manipulaciones tuviesen garantizado su derecho politico al sufragio, la creacion
de este nuevo instrumento de registro quedd a cargo del Instituto Federal Electoral a través de
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y de las vocalias correspondientes en

las juntas locales y distritales de la propia autoridad.

7. Procedimientos y reglas del proceso electoral. Consistid en que los partidos politicos
se dieron a la tarea de depurar en la ley los procedimientos y etapas que debian ser observados

por el organismo electoral durante la organizacién de los comicios.

8. Tribunal Federal Electoral. En materia de Justicia Electoral pasd de administrativa a
jurisdiccional para el debido control de la legalidad, superando notablemente al anterior

Tribunal de lo Contencioso Electoral.

Por ultimo la reforma de 1989-1990, tuvo dos retrocesos importantes, en primer lugar se

cerraron las posibilidades para la conformacion de candidaturas comunes y en segundo se
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suprimi6 la figura de las asociaciones politicas nacionales, no obstante lo anterior el avance de
esta reforma fue trascendente ya que por primera vez en el pais se tomaba en serio la
construccion democrdtica y se apostaba lo mejor de su politica, su talento técnico, grandes

recursos humanos y materiales con la unica finalidad de resolver la asignatura electoral.

Reforma Electoral de 1993,

El Presidente Carlos Salinas de Gortari, en su cuarto informe de gobierno rendido el

1° de noviembre de 1992, propuso lo siguiente:

“8i los partidos politicos consideran que es necesario adecuar la legislacion
electoral, adelante. Mientras construyen sus concensos, proponge qile avancemos en fres
aspectos fundamentales de la reforma politica: hacer transparente el origen del
Jinancianiento a los partidos; poner topes a los costos de las campafias electorales; y
trabajar en tornio a los medios de comunicacion y a los procedimientos que garanticen

avances en la imparcialidad de los electorales”.'™

Esta pnimera puntualizacion esbozada en el Congreso de la Union y que tocaba puntos
relevantes del litigio politico, se convirtid en el temario minimo que abrid de nuevo el

expediente de la reforma electoral.

195 Salinas de Gortari, Carlos. México, Un Paso Dificil a la Modernidad, editorial Plaza- Jane, Estados Unidos,
2000, p. 542. .
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A nivel constitucional los cambios fundamentales fueron tres: a) la nueva formula de
integracién de las camaras de Senadores y Diputados, b) la eliminacicn de la auto
calificacion, ¢) desde el texto constitucional se enuncid la necesidad de regular el
Sinanciamiento a los partidos politicos, lo cual seria especificado en la ley reglameptaria,
cabe sefialar que si bien el contenido de la reforma no dejo satisfechos a todos los actores,
prueba de ello fue el destinde del partido de la revolucion democritica, los demas partidos
el PRI y el PAN 1z aprobaron, el 2 de septiembre de 1993, y la reforma legal los dias 24 de

septiembre y 23 de diciembre del mismo afio. 1%

A continuacion procederemos a sefialar el contenido de tales modificaciones

Constitucionales:

1. Integracion del Congreso de la Unién. Como en todas las reformas anteriores, éste
tema volvid a ser uno de los temas mas discutidos, debido a que la reforma de 1989-19%0
dejé mucho que desear, como el reclamo para abrir el Senado de la Republica a la
pluralidad politica lo que tenia afios cobrando fuerza y no se habia atendido, en esta
reforma de 1993 la composicion de este fue transformada de un modo dréstico ya que a
partir de 1994 se contaria con la representacion de 4 senadores por cada entidad federativa,
uno de los cuales se otorgaria a la primera minoria de cada entidad, como sabemos hasta
antes de esta reforma la Camara de Senadores se integraba unicamente por 2 senadores para

cada una de las 32 entidades federativas, por lo que hace a 1a nueva formula para integrar a

1% Ihidem, p. 310.
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o

la Camara de Diputados, por iniciativa del PRI se término con la “ clausula de
gobernabilidad’, proponiendo gue los partidos participaran en el reparto de diputaciones
plurinominales con todos sus votos y que el maximo de diputados que un partido pudiese
tener fuera el 65% de la cimara, la oposicion también presentd propuestas alternativas lo
que dio como resultado una formula distinta, consistente en que la camara baja seguiria
integrandose por 500 diputados, 300 electos bajo ¢l principio de mayoria relativa y 200 a
través de 5 listas plurinominales, de la misma manera se establecié un nueve maximo de
300 diputados por partido, pero también se contempld una taxativa adicional consistente en
que si un partido politico lograba obtener mas del 60% de los votos podria tener hasta 315

diputados, este gran avance fue resultado de los implacables reclamos de la oposicion por

acabar con la llamada clausula de gobernabitidad.

2. Calificacion de las elecciones. Después de mucho tiempo de posponer la reforma de
la calificacion politica a la calificacion jurisdiccional de las elecciones de los integrantes
del poder legislativo, en 1993 se logro, lo que ocasiond desapareciera la auto calificacion
que no era otra cosa que la calificacion de ia eleccion de los diputados y senadores por ellos
mismos, con dicha reforma se traslado tal funcién a un procedimiento que incluia, como
primera instancia a los organos electorales y como segunda al Tribunal Federal Electoral y
a la Sala de segunda instancia del propio Tribunal, dicha férmula de calificacion
jurisdiccional constituyd un gran avance de Justicia Electoral v madurez Politica, pero el
mismo no fue suficiente ya que la eleccion presidencial seguiria siendo calificada por la

Camara de Diputados erigida en colegio electoral.
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3. El control de las finanzas de los partidos politicos.

Esta formulacién constitucional aprobada el 2 de septiembre de 1993, establecié lo

siguiente:

“La ley establecerd las reglas a que se sujetarad el financiamiento de los partidos

politicos y sus campafias electorales”.

Con lo anterior erz la primera vez que en la Constitucion se establecian obligaciones
a los partidos politicos en el manejo de sus recursos, no solo de los que provienen de los
fondos publicos, sino del financiamiento en general, asi se sentaron las bases para su

desarrollo en la ley secundaria y para su cabal expansién en las reformas posteriores.

Por lo que se refiere a las nmodificaciones hechas al Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales fueron las siguientes:

1. Control de las Finanzas Partidarias. La revision del dinero, de los ingresos y de
los gastos partidistas lo mismo publico que privado, no estaban regulados por lz legislacion
electoral, pero a partir de esta reforma de 1993, se contemplaron cinco rubros para el
financiamiento de los partidos politicos: publico, de la militancia, de simpatizantes,
autofinaciamiento y por rendimientos financieros, quedando prohibida cualquier otra
fuente de financiamiento, tales disposiciones fueron necesarias para hacer transparente el
dinero involucrado en la politica y para crear un marco de control a los ingresos y gastos
de los partidos, ya que tal punto constituia una clara desventaja entre los de oposicién y el

PRI
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2. Medios de Comunicacion. El acceso desigual a los medios electronicos y el
tratamiento de los noticiarios a las actividades de los diversos partidos constituian otro tema
olvidado en la reforma electoral, pero a partir de esta reforma de 1993 se establecio que
s6lo los partidos politicos podrian contratar tiempo en radio y television para hacer
campaiia y que el Instituto Federal Electoral a través de la Secretaria de Comunicaciones,
solicitaria a los concesionarios y permisionarios de estos medios los cuales entregarian un
catdlogo de horarios vy tarifas mismo que a su vez, seria puesto a disposicion de los
partidos, fuera de tales tiempos no podrian contratar publicidad, lo anterior para evitar la
desigualdad en la publicidad y exigir imparcialidad a los noticieros respecto de la difusion

de todas las ideologias partidarias.

3. Awtoridad Electoral. Como consecuencia de la creacion en 1990 del Instituto
Federal Electoral, como un organismo publico autdnomo, de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propios, era indispensable para ganarse la confianza de
los actores politicos que se legislara sobre los érganos que constituian a este organismo,

con miras a las elecciones Presidenciales de 1994,

4. Tribunal Electoral. Con la reforma de 1993 se preciso en la Constitucion que el
Tribunal era la maxima autoridad en materia electoral, con lo que se subrayaba su papel
como revisor, en ultima instancia de la legalidad de los actos de la autoridad electoral

federal, quedando como una autoridad jurisdiccional con rango constitucionzl y con plenas
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facultades de control de legalidad, ademas con esta reforma se creo una Sala de Segunda

Instancia cuyas decisiones tendrian el caracter de definitivas e inatacables.

5. Observadores Electorales. En esta reforma de 1993 se reglamento esta figura,
permitiendose para ta! funcidon solo a los de caracter nacional y prohibiéndose a los de

origen extranjero.

6. Instrumentos Electorales. Al igual que la figura de los observadores electorales
nacionales, [a reforma contemplé en este punto acciones ciudadanas tendientes a inyectar
confianza a través de la transparencia de los procedimientos y mecanismos electorales,
siendo una de estas medidas la que se conoce como “awditoria ciudadana * a las listas
nominales de electores, consistente en la publicacion de los listados de ciudadanos que
podran sufragar ¢l dia de los comicios, con tiempo suficiente, a efecto de que los
ciudadanos constaten que su nombre y datos se encuentran inscritos en el padron electoral,
otros instrumentos fueron las encuestas y los conteos rapidos, imponiéndose la obligacion a
quien realizard estos, de entregar copia del estudic completo al director general del

Instituto Federal Electoral, previamente a su difusién por cualquier medio.

1. Registro de FPartidos Politicos. La reforma de 1993 constituyd en este aspecto un
retroceso, ya que la misma sefialaba * que el partido poiitico con registro definitivo que no
obrenga el 1.5% de la votacion en dos elecciones federales ordinarias consecutivas

perderd todos los derechos y prerrogativas que establece este Codigo”, lo que significé
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que un partido podia no lograr el 1.5% de los votos requeridos para conservar el registro en
una eleccidn y no salia de la escena politica sino hasta la segunda derrota, lo que propicio
que partidos sin representacion ciudadana obtuvieran presupuesto piiblico con motivo de

esta reforma.

8. Codliciones. Desde la reforma de 1990 y como consecuencia inmediata de la
eleccion de 1988, quedo constancia de que el Gobierno, el PRI y el PAN no querian que se
legislara sobre las coaliciones y mucho menos de lo que se conocia como candidaturas
comunes, ahorz en la reforma de 1993 los partidos interesados en conformar una coalicion
tendrian que presentar al organo electoral correspondiente segin el caricter de la
pretendida coalicion ya sea nacional, local o distrital, sus documentos basicos {declaracion
de principios, programa de accion y estatutos), ademas de su plataforma electoral,
programa de gobierno, con la finalidad de poner en evidencia la contradiccion de tales
documentos entre los partidos que pretendian la coalicion y asi dificultar la misma, y
ademas sefialandose en la legislacion creada de cara a la eleccion Presidencial de 1994, que
cualquier coalicion para postular conjuntamente a un candidato a la Presidencia de la
Repiblica implicaria presentar candidaturas conjuntas a todos los demas puestos de
eleccion popular (diputados y senadores), lo que logicamente no convenia a los partidos

politicos,

9. Cémputo de los votos. La reforma de 1993 otorgo tal atribucion y responsabilidad

al director general del Instituto Federal Electoral y se ordend crear un sistema de
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informacién para recabar resultados preliminares y tener acceso permanente al mismo los
representantes de los partidos, con la finalidad de agilizar el conteo y evitar la lentitud y

tortuosidad vivida en el conteo de los votos en 1988.

REFORMA ELECTORAL DE 1994,

Como consecuencia directa de los acontecimientos vividos al inicio de 1994, en el
cual se tenia el temor fundado de que ciertos grupos como el EZLN habian optado por la
via violenta para alcanzar el poder haciendo a un lado la via politica y electoral construida
por las reformas de 1990 y 1993, sin contar con el clima de miedo y temor que vivia el pais
después del asesinato del candidato Presidencial Luis Donaldo Colosio Murrieta, razones
por las cuales se acordo realizar un periodo extraordinario de sesiones convocado ex
profeso, en el cual el Congreso de la Unidn modifico el articulo 41 constitucional para
establecer que la organizacion de las elecciones, no obstante ser considerada una funcién
estatal, se realizaria a través de un organismo piiblico y auténomo con la concurrencia de

los poderes ejecutivo y legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos. 7

Con esta reforma, se refrendaba en el texto Constitucional la autonomia del Instituto
Federal Electoral y se contemplaba directamente, a nivel constitucional que ciudadanos

elegidos por el Congreso General serian corresponsables de la organizacion electoral, en el

197 Carpizo, Jorge. La reforma federal electoral de 1994, Alcocer, Jorge (coordinador), Elecciones, didlogo y
reformna. México: 1994, Nuevo Horizonte Editores-CEPNA, tomo 1, México, 1995.
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mismo sentido se agregd al cuerpo Constitucional que dicho Instituto es Independiente,
quedando claramente sefialada su autonomia frente al gobierno y los partidos politicos,
ademis desde nuestro punto de vista fue politicamente acertado que los 6rganos colegiados
del Instituto Federal Electoral, quedaran conformados en todos sus niveles por la reciente
figura de los Consejeros Ciudadanos, ocasionando este elemento ciudadanizador que se

generara la necesaria confianza en la organizacion de las proximas elecciones federales.

Asi mismo una vez que se sentaron estas bases constitucionales, tuvo lugar otra
reforma lega! dentro del periodo ordinario de sesiones que inici6 el 15 de abril de 1994,
en el cual nuevamente el Congreso de la Unién aprobo las segundas reformas al Cédigo

Federal de Organizaciones y Procedimientos Electorales, siendo las siguientes:

1. Organos Electorales. En todos los organos de conformacién colegiada del Instituto
Federal Electoral, los partidos politicos perdieron su derecho de voto, y en adelante solo
tendrian derecho a voz, eliminandose también la representacion proporcional la cual se
determinaba por los votos obtenidos por el partido politico y estableciéndose la
representacion igualitaria, es decir solo un representante por partido, reforma trascendental
que permitié que los partidos solo expusieran sus puntos de vista en los organos encargados

de organizar las elecciones en las cuales tomarian parte, y que sin derecho a votar los

1% hidem, p. 325.
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acuerdos tomados por tales 6rganos permitieron que se generard la confianza suficiente y la

imparcialidad en la organizacion de las futuras elecciones.'”

2. Observadores Nacionales. Después de que en 1993 se estableciera que los
observadores exclusivamente nacionales, podrian hacer lo propio en la jornada electoral,
con la reforma legal de 1994, se establecid que estos mismos observadores mexicanos
podrian participar también de los actos de preparacion y desarrollo del proceso electoral,

lo que significa que su participacion se amplio a todas las etapas del proceso electoral.

3. Visitantes Extranjeros. Como una forma mas de buscar la total trasparencia y
credibilidad de los procesos electorales en México, se introdujo en la ley esta figura, no
como los observadores nacionales sino que su presencia serfa resultado de una invitacién
que haria exclusivamente el Consejo General del Instituto Federal Electoral, si asi se
acordase por creer que con la presencia de tales visitantes extranjeros se daria certidumbre

al mundo de la Democracia en México,

4. Topes de Campaiia. Este tema de la reforma legal de 1994, resulta de gran
trascendencia en la lucha politica y democratica por el poder Prestdencial en México en
particular y en general en todos los demas cargos de eleccion popular debido a que si en el
pasado un partido contd con topes ilimitados de dinero para convocar al voto a través de sus

campaftas y muchos otros por la falta de recursos econémicos no estaban en condiciones de

1% Alcocer, Jorge. el Ciclo de 1as Reformas Electorales, en voz y voto no., p. 45, México, noviembre de 1996.
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contender equitativamente en las contiendas electorales, era absurdo que con tales
condiciones se lograra derrotar a los candidatos abanderados por el Partido Revolucionario
Institucional, que logicamente era apoyado por el Estado en todos los aspectos, con la
unica finalidad de conservar el poder, por lo que si en politica el factor economico es
determinante en los resultados electorales, la reforma de 1994, fue institucional, buscaba
otorgar garantias politicas adicionales a las que la ley mandaba para la equidad de recursos,
trasparencia y limpieza de los comicios, con la finalidad que desde dentro y desde fuera de
la autoridad electoral, los ciudadanos y partidos politicos pudieran constatar la limpieza de
las elecciones, a efecto de inyectar credibilidad al proceso electoral estableciendo nuevos
candados y la seguridad de imparcialidad a candidatos y partidos contendientes para que
una vez creadas las condiciones de competencia justa y equitativa cualquier contendiente

pudiera ganar las elecciones.
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3.3 POLITICA MACROECONOMICA DE SALINAS DE GORTARI Y LA FIRMA DEL

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Como resultado de las reformas Constitucionales y Legales en materia econdmica, el
entonces Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari, pretendié modernizar la
economia nacional dando paso a la apertura comercial internacional, y para lograrlo
propuso a los gobiernos de México (Congreso de la Union), de Canada y de los Estados
Unidos, la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, concluyendo las
negociaciones entre los representantes de los tres paises el dia 12 de agosto de 1992, y
estableciendose como fecha de entrada en vigor del mismo, el dia 1° de enero de 1994,'°

sefialandose en dicho tratado que los paises firmantes del mismo estan decididos 2"

-Reafirmar los lazos especiales de amistad y cooperacién que por circunstancias

geogrdficas existen entre las tres naciones;

-Contribuir al desarrollo armonico, a la expansion del comercio mundial y a ampliar

la cooperacion internacional;

-Crear un mercado mds extenso y seguro para los bienes y los servicios producidos

en sus territorias;

-Reducir las distorsiones en el comercio;

1 Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, hup://www.mundolatino.org/1/politica /Tratados/tlenaf 1, htm.

B

i
Idem.
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-Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio comercial;

-Asegurar un marco comercial previsible para la planeacion de las actividades

productivas y de la inversion;

-Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio, asi como de otros instrumentos bilaterales y multilaterales

de cooperacion;
-Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales;

-Alentar la innovacion y la creatividad y fomentar el comercio de bienes y servicios

quie estén protegidos por derechos de propiedad intelectual;

-Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los

niveles de vida en sus respectivas territorios;

-Emprender todo lo antefior de manera congruente con la proteccion y la

conservacion del ambiente;
-Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar piiblico;
=Promover el desarrolio sostenible;

-Reforzar la elaboracion y la aplicacion de leyes y reglamentos en materia

ambiental; y

-Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos fundamentales de sus

trabajadores.
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Ast mismo en el documento del Tratado se establecieron como disposiciones

iniciales y objetivos los sigutentes: '

Las disposiciones iniciales de! TLC establecen formalmente una zona de libre
comercio entre México, Canada y Estados Unidos, de conformidad con el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), sirviendo las mismas como las reglas y

los principios basicos que regiran el funcionamiento del Tratado.

Los objetivos del TLC son:

Lliminar barreras al comercio;

.Promover condiciones para una competencia justa,

Incrementar las opartunid&des de inversion,

.Proporcionar proteccién adecuada a los derechos de propiedad intelectual;

.Establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la solucion de

controversias,

Fomeniar la cooperacion trilateral, regional y multilateral; y

Los paises miembros del TLC lograran estos objetivos mediante el cumplimiento de
los principios y reglas del mismo, como los de trato nacional, trato de nacidon mas

favorecida y trasparencia en los procedimientos.

"2 bidem, pp. 2, 3y 4.
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Constando ademas el Tratado de Libre Comercio de América del Norte de los

siguientes rubros:
1. Reglas de origen;
2. Administracion aduanera;
3. Comercio de bienes;
4. Medidas sanitarias y fitosanitarias;,
5. Normas técnicas,
6. Medidus de emergencia; y

7. Revision de asuntos en materia de antidumping y cuotas compensatorias.

Con la celebracién de este tratado Carlos Salinas de Gortari, consolido su politica
macroeconomica, obligando a la economia mexicana a competir en condiciones desiguales
con las economias mas desarrolladas del continente Americano y del mundo, lo que
ocasiond por un lado que pequefias empresas mexicanas desaparecieran ante la
competencia desigual, originando desempleo y descontento social, y por el otro que los
beneficios del TLC fueran solo para las grandes empresas con capacidad competitiva, las
cuales incrementaron sus exportaciones en gran medida, pero para la mayoria de la
sociedad mexicana no se tradujo dicho tratado en beneficios directos, ya que a raiz de la
¢risis de 1995, disminuyd de manera considerable el poder adquisitivo de los mexicanos

tanto para los productos nacionales como para los importados, lo que necesariamente se
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tradujo en descontento y reclamos al gobierno y al PRI, ocasionando una disminucion en la
preferencia electoral en las elecciones Presidenciales de 1994, obteniendo un 50.2% de
sufragios y principalmente en la del 2 de julio del 2000, en la cual el PRI solo alcanzé el
36.1% de los votos, disminuyendo un 16% el apoyo brindado al partido revolucionario
institucional y a su politica macroeconémica neoliberal, dando como resultado la perdida
del Poder Presidencial del PRI y permitiendo el inicio de la Transicion Presidencial en

México.
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3.4 LA DESIGNACION DE LUIS DONALDO COLOSIO COMO CANDIDATO DE SALINAS

Y DEL PRI A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Como era la tradicion dentro de la politica mexicana, respecto a que el Presidente de la
Republica, surgido del Partido Revolucionario Institucional, designaba a su sucesor para
que ocupara la Presidencia de la Republica al terminar este su mandato, designacion que
solo le correspondia al Presidente en tumo y a nadie mas, pero dicha designacion tenia que
cumplir con ciertos requisitos de indole politica y tradicional dentro del partido oficial, no
obstante al final el gran elector inclinaba la balanza a favor del politico que le garantizara
seguir gobernando al término del sexenio, lo que no siempre resultd de esta manera, ya que
el ex colaborador que siempre le juraba lealtad al primer mandatario, con el objeto de ser ¢l
elegido, al llegar al Poder Presidencial, rompia de plano con su antecesor para que asi
pudiese gobernar sin ataduras y conforme a su estilo personal, demostrando en todo
momento quien manda y quien ejerce el poder y sobre todo levando a la practica la regla
de que el poder no se comparte, por lo que sin ser la excepcion Carlos Salinas de Gortari,
designd como su sucesor para la primera magistratura a Luis Donaldo Colosio
Murrieta,'" designacion que inmediatamente fue respaldada por el PRI, sefialando que este
era un distinguido y digno militante, merecedor de ser el candidato del partido en el poder a
ocupar la silla Presidencial, tal designacién no agradé a todos los militantes del PRI, como
fue el caso de Victor Manuel Camacho Solis, amigo personal del Presidente Salinas '™

desde sus tiempos como estudiantes de la Facultad de Economia de la UNAM, creado un

"3 Arvide, Isabel. La desicion Presidencial. ensavo, 2* edicion, Grupe Editorial Siete. México, 1993, p.193.
1t4
Idem.
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grupo para incursionar en la politica, en el cual Camacho era el jefe, lo que no le valié para
que su amigo, compafiero de aula y jefe lo designara como el candidato del Priismo a la
presidencia del pais, lo que disgusto a Camacho mismo que se sentia con meritos
suficientes para ser el proximo Presidente de México, al no resultar elegido por Salinas, se
indisciplind contra este y el partido, cometiendo el error de no respaldar abiertamente la
candidatura de Colosio lo que le trajé como consecuencia ¢l rechazo de la clase politica,
todavia admiradora y sumisa de Salinas de Gortari, a pesar de este berrinche de Manuel
Camacho, Colosio Murrieta fue postulado por el PRI como su candidato a la Presidencia de
la Repiblica, las razones de su designacion obedecieron segin Salinas a que era el hombre

que mejor garantizaba el rumbo hacia la modernidad de México,'"’

también por que
demostré tener grandes dotes de estadista, economista y leal colaborador respecto de
Salinas, razones por las cuales resultd ser el favorecido del Presidente y de la cargada,
viéndole grandes cualidades come politico, como persona y sobre todo identificado con los
ideales de la revolucion mexicana, no obstante lo anterior la verdadera razon por la cual fue
designado por Salinas como candidato de! PRI solo el mismo Carlos Salinas la sabe, pero al
parecer no fue una de sus mejores decisiones debido a que iniciada la camparia hubo una
cierta ruptura prematura entre ambos, lo que significé que Salinas se equivocd en la

designacion de su sucesor, arrojando como resultado el triste desenlace del candidato

presidencial Luis Donaldo Colosio Murrieta el 23 de marzo de 1994."'¢

1% Salinas de Gortari. Carlos. ob. cit. p. 386.
"¢ Arvide. Isabel. Asunto de Familia. crénica. 37 edicidn. Grupo Editorial Siete. México, 1995, p. 85.
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3.5 EL LEVANTAMIENTO ARMADOQ EN CHIAPAS.

El 1° de enero de 1994, el pais se estremecid, con la noticia de que un grupo armado
de “ encapuchados “ habia tomado por las armas el municipio de San Cristobal de las Casas
Chiapas,'” declarando la guerra al Estado Mexicano, tomando como bandera de su
movimiento la miseria en la que viven los grupos indigenas del pais y principalmente los
del Estade Chiapas, movimiento subversivo que se ha negado a firmar la paz, sometiendo a
Meéxico al capricho, al parecer de un individuo que se hace llamar subcomandante Marcos
que sin ser indigena hace suyas las causas de estos mexicanos que desafortunadamente
estan muy lejos de incorporarse al resto de la sociedad mexicana y formar parte del
desarrollo del pais; este levantamiento armado en las montaiias del sureste mexicano, tuvo
como consecuencia que el gobierno y la sociedad reconocieran la marginacién y pobreza
en la que viven los pueblos indigenas de México, ante tal situacion el gobierno federal
encabezado por Salinas de Gortari, descarto la solucién militar al conflicto, debido a que
los ojos del mundo estaban puestos sobre el mismo y seria contraproducente la solucion
armada, por lo que Salinas opté por la via del dialogo y pedir el cese al fuego al auto
llamado Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), a través del comisionado para
la paz y la reconciliacion digna en Chiapas Manuel Camacho Solis,'® se logro el objetivo
del cese al fuego y de que el grupo subversivo se sentara a la mesa de negociaciones, lo que
hasta la fecha no ha arrojado los resultados deseados ya que este grupo guerritlero no ha

retirado la declaracion de guerra al Estado y al Ejercito, a pesar de que el gobierno federal

1t
118

Salinas de Gortari, Carlos, ob, cit. p. 395.
Ibidem. p. 53.
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tanto priista como ahora panista han dado incontables muestras de tolerancia y de
disposicion para resolver el conflicto por la via de! dialogo y la negociacion; lo que si es
verdad es que este levantamiento armado cambio el curso de la historia en México, debido
a que empezaba el ultimo aflo del sexenio de Carlos Salinas de Gortari y segun todo
indicaba este terminaria exitosamente, pero como conpsecuencia de estos hechos la
popularidad alcanzada por el Presidente Salinas se vino abajo, poniendo a prueba una vez
mis la capacidad politica de este, en la solucion pacifica del conflicto lo que repercutié
necesariamente en la campafia Presidencial del candidato del PRI, en el apoyo otorgado por
la sociedad a este partido politico, en las elecciones presidenciales de 1994 y sobre todo en
la terrible crisis economica que azotd al pais at inicio del sexenio del Presidente Zedillo y
que se¢ agudizd en 1995, por lo que ta! levantamiento armado en contra de lzs instituciones
del pais provocé temor y zozobra en la sociedad,'” refrendando su apoyo electoral al PRI
en 1994, con la finalidad de que este pudiese mantener la gobernabilidad tambaleante en

beneficio del pueblo de México.

1" L a mecanica del cambio politico en México, ob. cit. p. 319,
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3.6 EL ASESINATO DEL CANDIDATO PRESIDENCIAL COLOSIO Y LA LLEGADA DE

ERNESTO ZEDILLO A CONTINUAR Y TERMINAR LA CAMPARNA.

El 23 de marzo de 1994, dia negro en la vida politica de México, ocurri6 el terrible ¢
indignante asesinato del licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta, candidato a la
Presidencia de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional, en Iomas taurinas
Tijuana Baja California,'*® al término de un mitin de proselitismo un individuo de nombre
Mario Aburto logrd acercarse al candidato con un arma en dos ocasiones, asertando uno de
estos disparos en la cabeza lo que posteriormente le causo la muerte, el hecho estremecio
una vez mas al pueblo de México, que en forma unanime exigié a Carlos Salinas que se
castigara al autor intelectual de ese terrible asesinato, ya que el haber detenido en el lugar
de los hechos al autor material, no era suficiente para administrar la Justicia que la sociedad
mexicana reclama con justo derécho, no tanto por ser el candidato priista sino por que
ningun ser humano merece que se le prive de la vida y mucho menos de una manera tan vil,
ante tal acontecimiento se interrumpio6 la campafta presidencial del PRI, partido que guardo
al igual que la nacion un dia de luto en memoria de Colosio, dias después nuevamente el
Presidente Salinas volvio a elegir a su sucesor substituto, pero en esta ocasion con muy
pocas opciones de posibles candidatos debido a que los tiempos estaban bastante avanzados
y la mayoria de los integrantes de su gabinete asi como el resto de los miembros de los
otros poderes de la union se encontraban impedidos constitucionalmente para poder

convertirse en candidatos del PRI'*! a la Presidencia de la Repiblica, siendo una de las

20 Thidem, pp. 325 y 326.
12 galinas de Gortari, Carlos, ob. cit. p. 388,
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pocas excepciones y con la finalidad de no reformar arbitrariamente a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y eliminar el impedimento constitucional lo que
ocasionaria mas perjuicios que beneficios, se designo a Emesto Zedillo Ponce de Len,'”?
quien se desempefiaba como el coordinador de campafia de Luis Donaldo Colosio, mismo
que no se encontraba impedide para continuar la campafia presidencial interrumpida y
terminarla postulado por el PRI, designado por Salinas a peticion de José Maria Cordoba
Montoya, personaje extranjero que entre otras cosas era asesor de Carlos Salinas, mismo
que siempre se inclino por Zedillo para suceder a su jefe en los pinos, también estaba

disponible Emilio Gamboa Patron'?

mismo que le fue sugerido por Luis Echeverria a
Salinas de Gortari para ser el candidato, sugerencia no aceptada, también se encontraba
Pedro Joaquin Coldwel, quien tampoco convencid al Presidente y otro priista mds
Fernando Ortiz Arana'”* a quien varios sectores del PRI apoyaban abiertamente para
continuar con la campafia presidencial, mismo que tampoco fue favorecido por el gran
elector en ese entonces el Presidente Carlos Salinas de Gortari, asi las cosas el candidato
substituto del PRI terminé siendo Emesto Zedillo cuyo principal merito fue ser un
fracasado en la politica, que stempre hecho todo a perder, pero que por azares del destino se
convirtid en el Presidente Constitucional de México para el periedo 1994-2000, siendo el

ultimo Presidente de extraccion Priista en gobernar al pais ininterrumpidamente desde la

fundacion de este partido por Plutarco Elias Calles et 4 de marzo de 1929,

122 Arvide Isabel, asunto de familia, ob, cit. p. 87.
12} 1dem.
12 hid,
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3.7 EL TRIUNFO INDISCUTIBLE DE ZEDIL1.O CON 17 MILLONES DE VOTOS.

El triunfo del candidato del PRI Ernesto Zedillo Ponce de Ledn en la eleccion
Presidencial del 21 de agosto de 1994 fue amplio, los instrumentos electorales creados en
las reformas anteriores se habian puesto a prueba y en lo fundamental habian acreditado su
consistencia, transparencia y eficacia, tanto las tendencias como los resultados no fueron
impugnados, siendo aceptados por todos los contendientes, reconociendo el triunfo de
Ernesto Zedillo Ponce de Leon obteniendo este 17 millones de votos,'” en las elecciones
mejor organizadas y al mismo tiempo, mds vigiladas en la historia de Meéxico, lo que se
acredita debido a que de un total de 96 mil 415 casillas, con una votacion mayor a 35
millones de votos ciudadanos, se presentaron 1232 recursos de inconformidad en todo el
pais; y para ¢l caso de la eleccion Presidencial, solo 95 resultaron parcialmente fundados,126

mismos que fueron resueltos en su oportunidad por el Tribunat Federal Electoral.

Cabe destacar que en esta eleccion presidencial de 1994, el 77.16% del padron

electoral acudi6 a las umas a manifestar como sefiala Octavio Paz :

“...Ia eleccion contiene nn doble mandato: cambio y estabilidad. Entre uno y otro hay
una relacion dindmica y determinante... El mandato popular de agosto es doble y en los

términos que los compone son complementarios..Una de las ensefianzas de estas

13 paz_(Qctavio, Las elecciones de 1994: doble mandato, vuelta no, México, 1994, p. 215.
126 | a mecanica del cambio, ob. cit. pp. 370y 371.
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elecciones ha sido la prioridad que tienen las reformas democrdticas en el animo de la

mayoria. ¥

Con lo anterior, consideramos que ¢! electorado en la eleccion en cita, se manifestd en
forma contundente contra la violencia politica imperante en ese momento ¢n nuestro pais y
ordené mediante su voto que la tnica via aceptable dentro del sistema politico mexicano
para acceder al poder presidencial lo es [a via electoral, dentro de una lucha politica y
democrética por el mismo, sufragando masivamente a favor del candidato priista, en virtud
de que los partidos de oposicion en tal época, no representaban una opcion real de

gobierno.

1% Paz. Octavio. Ob cit p. 215
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3.8 REFORMA POLITICA EN EL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO.

Con la legitimidad de origen, obtenida en las urnas el gobierno de Zedillo y por las
propuestas y conclusiones a que llegaron los partidos politicos representados en la mesa de
la reforma electoral, instalada en el Castillo de Chapultepec,'®de cuyos trabajos deberia
surgir la necesaria reforma electoral definitiva o acabada, se reformd nuevamente en 1996
ala Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en 16 de sus articulos siendo
el 35, 36, 41, 54, 56, 60, 74, 94, 101, 105. 108, 110, 111, 116 y 122 y ciertas adiciones en
otros tres, 98, 105 106, como se ha dicho, las reformas a nuestra Carta Magna querian ser
expresion acabada y plena del consenso entre las grandes fuerzas politicas del pais, por lo
cual tales cambios fueron propuestos y firmados conjuntamente por el Presidente de la
Repiiblica y por los coordinadores parlamentarios del PAN, PRI, PRD y PT,'”

comprendiendo la iniciativa de reformas siete temas siendo los siguientes:
a)Derechos politicos y mecanismos juridicos de proteccion;
b)Organos y autoridades electorales;
c)Organizacion del proceso electoral;
d)Condiciones de la competencia elecioral;
e)Régimen de partidos;
Plegalidad y representacion; y

g)Reforma politica del Distrito Federal.

1% bidem, p. 386.
'3 Tbidem, pp. 411, 412 ¥ 413,
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A continuacion sefialaremos lo que a nuestro criterio resulta fundamental de las

reformas a tales temas:

1. Derechos politicos y mecanismos juridicos de proteccion:

La afiliacion a los partidos politicos debe de ser libre, pacifica ¢ individual,
automdticamente se convertiria en inconstitucional la afiliacion masiva a los partidos
politicos, permitiendo que tos ciudadanos de manera discrecional se afiliaran a los mismos,
fortaleciendo sus derechos politicos, con tal reforma se evito que distintas organizaciones

sociales y sindicales comprometieran arbitrariamente el voto de sus agremiados,

. Reglas claras para el control del financiamiento de los partidos y gastos de sus

campaifias.

. El financiamiento publico prevalecera sobre el privado, se distribuira 70% de acuerdo
con el porcentaje de votos obtenidos en el proceso electoral anterior y 30% de manera

igualitana.

. En procesos electorales se entregara a los partidos una suma de dinero igual a la que

reciban por actividades normales de un afio.

. Se estableceran limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus campafias
electorales, montos maximos de aportaciones de simpatizantes; procedimientos para el

control y vigilancia del origen, uso y sanciones por incumplimiento.
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2. Organos y autoridades electorales:

. El Consejo General del Instituto Federal Electoral se integrard por un presidente y

ocho consejeros electorales, agregandose dos mas que los anteriores consejeros ciudadanos.

. El presidente del Consejo General del IFE y los consejeros electorales seran
nombrados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados el dia de la designaci6n, a propuesta de los propios grupos parlamentarios sin

participacion alguna del Presidente de la Republica.

Se establecera un sistema de medios de impugnacidn parz garantizar la

constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales.

. Se establecié que a mas tardar el 31 de octubre de 1996 deberan estar nombrados el
presidente y €] secretaric del Consejo General del IFE asi como les ocho nuevos
consejeros electorales con sus respectivos suplentes, mismos que sustituirdn a los
consejeros ciudadanos, tal mandato que si se realizd en todos sus términos permaneciendo

en sus cargos tales funcionarios por un periodo de 7 afios.
. Los consejeros electorales no podran ser reelectos.

. El Tribunal Electoral sera la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y organo

especializado del Poder Judicial de la Federacion.
. La Sala Superior serd integrada por siete magistrados electorales.

. El presidente del Tribunal sera electo por la Sala Superior de entre sus miembros

para ejercer cuatro afios.
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. Los magistrados electorales de la Sala Superior y las regionales serdn electos por el

voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores.

3. Organizacion del proceso electoral.

. Las determinaciones sobre validez, el otorgamiento de constancias y la asignacion
de diputados o senadores podran ser impugnados ante las salas regionales del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, anicamente por los partidos politicos.

. Las resoluciones de las salas podran ser revisadas exclusivamente por la sala
superior del tribunal, previa impugnacion que presenten los partidos politicos, los fallos de

fa sala seran definitivos e inatacables.

. Expedir la Camara de Diputados el bando solemne para dar a conocer en toda la

Republica la declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral.

4. Condiciones de la competencia electoral.
Las Constituciones y Leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

. Los partidos politicos reciban en forma equitativa financiamiento piblico para su
sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales con apoyos para sus actividades

tendientes a la obtencion del voto.

. Existan condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios

de comunicaciodn social.
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. Se fijen los criterios para determinar los limites de erogacién de los partidos
politicos en sus campafias electorales, asi como los montos maximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control del

origen y usa de los recursos con que cuenten los partidos politicos.

. Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral y sus respectivas

sanciones.

5. Régimen de partidos.
. Desapareci6 el registro condicionado.

. El registro definitivo seria el tnico procedimiento para formar un nuevo partido
politico, se demandaba demostrar un niimero de 65 mil afiliados y se proponia al cbligacion

de realizar 10 asambleas estatales o 100 distritales.

. El partido politico que no obtuviese minimo el 2% de la votacidn nacional, perderia

su registro y estaria imposibilitado para contender en [a proxima eleccion.

. Se reintrodujo la figura de las agrupaciones politicas nacionales, cuyo requisito para
obtener el registro definitivo seria contar con siete mil afiliados en al menos diez entidades

del pais.

Con las agrupaciones politicas nacionales se creo una alternativa para la
participacion politica de corrientes ideologicas menos implantadas que los partidos

politicos.
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6. Legalidad y representacion.

. El partido que alcance cuando menos 2% del total de la votacion, tendra derecho a

diputados por ¢l principio de representacion proporcional.
. Ningun partido podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios.

- En ningin caso un partido politico podra tener un nimero de diputados, por ambos
principios cuyo porcentaje del total de la Cémara sea superior en 8 puntos al porcentaje

obtenido de la votacion nacional.

. La Camara de Senadores se integrara con 128 miembros, dos electos por el principio
de mayoria relativa, uno asignado a la primera minoria en cada Estado y el Distrito Federal,

los 32 restantes seran electos segin el principio de representacién proporcional.
. La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

. Podran ser sujetos a juicio politico el presidente, los consejeros electorales y el

secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, y los magistrados del Tribunal Electoral.

7. Reforma politica del Distrito Federal.

. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con 40 diputados electos
segin el principio de mayoria relativa y 26 de representacion proporcional mediante el

sistema de listas votadas en una circunscripcién plurinominal.

. El Jefe del Gobieno del Distrito Federal tendrd a su cargo el Ejecutivo y la
administracion publica en la entidad y recaera en una sola persona, ¢lecta por votacion

universal, libre, directa y secreta.
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. El jefe de gobierno del Distrite Federal debera ser mexicano por nacimiento, con una
residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion si es
originario del Distrite Federal o de cinco afios ininterrumpidos para los nacidos en otra

entidad.

. Deberd de tener cuando menos 30 afios cumplidos y no haber desempefiado

anteriormente el cargo de jefe de gobierno del distrito federal con cualquier caracter.

. La residencia no se interrumpe por ¢! desempefio de cargos publicos de la federacion

en otro ambito territorial.

. El ejecutivo del gobierno del distrito federal fijara los criterios para efectuar la
division territorial del Distrito Federal, la competencia de los Organos politico-
administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento y las

relaciones con dichos 6rganos.

Los titulares de los organos politico-administrativos de las demarcaciones

territoriales seran electos en forma directa, universal, libre y secreta. -

. La Camara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, podra remover al
jefe de gobierno por causas graves que afecten las relaciones con los poderes federales o el

orden publico en el Distrito Federal.

. La solicitud de remocitn debera ser presentada por la mitad de los miembros de la

Camara de Senadores o de 1a Comision Permanente en su ¢aso.
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. El jefe de gobierno que se elija en 1997 ejercera su mandato hasta ¢l 4 de diciembre
del afio 2000{ lo que se sefialo por esta Gnica ocasion ya gue el siguiente jefe de gobiemno
del distrito federal que se eligié el 2 de julio del afio 2000, durara en su cargo seis afios, tal

periodo se aplicara en lo sucesivo).

. La eleccion de los jefes delegacionales en las demarcaciones territoriales del distrito
federal{delegaciones politicas) entrara en vigor el 1° de enero del afio 2000 ( lo que se acato

y cumplio eligiéndose a los jefes delegacionales en la eleccion del 2 de julio de 2000).
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3.9 LA OBSESION DE ZEDILLO POR CONSOLIDAR LA DEMOCRACIA EN

MEXICO.

Como todos sabemos Zedillo constituyd la caida del régimen priista, desde el
momento mismo en que tomo posesion de su encargo, en su discurso pronunciado con tal
motivo el 1° de diciembre de 1994 ante el Congreso reunido y ante la nacion entera, declard
que la reforma acabada en materia electoral, era la maxima prioridad de su gobierno, ya
que los mexicanos exigian credibilidad en los procesos electorales, por lo que €l en su
cardcter de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, adquirio el
compromiso de proponer al Poder Legislativo todas las reformas constitucionales y legales
necesarias para construir la legislacion electoral que permita que todos los mexicanos
queden satisfechos con los resul&ados electorales sea cual sea el resultado,””® a lo que
cumplié en los términos propuestos, dandole continuacidn a las reformas electorales
impulsadas por los tres sexenios anteriores, utilizando como medio el consenso con los
partidos de oposicion y desde luego tirando linea a los legisladores de su partido que a
pesar de los discursos de la sana distancia entre la Presidencia y el PRI, eran frecuentes las
reuniones privadas en los pinos con los legisladores del partido oficial, siendo el caso que
la llamada reforma acabada tuvo lugar antes de 1997 cuando el PRI ain conservaba la
mayoria relativa en la Camara de Diputados y la mayoria absoluta en la de Senadores,

situacién  que utilizé el Presidente Zedillo de acuerdo a sus intereses, por lo que en

%% | 2 mecdnica del cambio, pp. 372 a 375.

19



materia electoral obligd a su partido a votar a favor de reformas electorales que en los
siguientes procesos electorales le resultarian contrarias a su permanencia en el poder,
ocasionando que el PRI acostumbrado a los carros completos en las elecciones federales
recibiera verdaderas derrotas en la contienda electoral, ahora regulada con nuevas normas
que equilibrn la lucha politica por el poder de una manera democritica y en condiciones
de equidad e igualdad entre todos los partidos politicos, constituyendo un ejemplo de lo
anterior los resultados de las elecciones intermedias del 6 de julio de 1997, en la cual la
oposiciéon tuvo grandes avances tanto en el Congreso de la Unién como en el Distrito
Federal, tanto el PAN como el PRD lograron triunfos que nunca en su historia habian
obtenido, por lo que respecta al primero de los sefialados gang las gubernaturas de Nuevo
Ledn y Querétare, y el segundo obtuvo su triunfo mds importante ganando la jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, la capital del pais asi como la mayoria de los diputados
locales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por lo que hace a la integracion de
las Camaras del Congreso de la Union, la conformacion fue para el PAN 121 diputados por
ambos principios  { mayoria relativa y representacion proporcional mismos que se
aplicaron a todos los partidos que obtuvieron mas del 2% de la votacion nacional) y para el
PRD 125 diputados, el PT obtuve 7 y al PVEM le correspondieron 8, por consiguiente los
239 restantes del total de 500 le correspondieron al PRI, perdiendo en esta eleccién la
mayoria absoluta en la Camara de Diputados, asi mismo, la Camara de Senadores quedd
integrada por 77 senadores del PRI, conservando la mayoria absoluta del Senado y el

control de la Camara Alta, 33 del PAN, 16 del PRD, 1 del PT y 1 del PVEM, sumando un

13 Becerra, Ricardo, 6 de jutio: la “obra negra” electoral, en enfoque, periddico reforma, 20 de julio de 1597, p.

8
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total de 128 senadores, las nuevas reglas aprobadas en la reforma de 1996, se pusieron a
prueba arrojando como resultado que los partidos de oposicion gozando de las mismas
condiciones de equidad que el PRI lograron obtener triunfos importantes en la eleccion de
1997, lo que demostro que en México la pluralidad politica es una realidad y el reparto de
poder entre distintas fuerzas politicas es irreversible, resultado necesario de la reforma
politica, electoral y democratica que inicio en 1977 y que siguié un proceso dificil en la
construccion del sistema electoral lo que se logré por la participacion de la sociedad
mexicana, los actores politicos y los gobiernos del PRI que en mayor o menor medida
contribuyeron propiciando el avance de los partidos de oposicién, por lo que el cambio
politico en México constituye un proceso de reformas a la Constitucion Politica y
elaboracion de la legislacion electoral, asi como la creacion de los drganos encargados de
organizar, vigilar y calificar las elecciones para la renovacion periddica de los miembros de
los poderes Legislativo y Ejecutivo, teniendo su lugar en este proceso de cambio politico en
mayor o menor medida los Presidentes 1.opez Portillo, De 1a Madrid, Salinas de Gortari y
Zedillo, por lo que respecta a los tres primeros su papel ya ha sido sefialado a lo Jargo de
este trabajo, por lo que hace al ultimo su merito se debe a los acontecimientos de 1994 que
sembraron un clima de temor y miedo en México, y que como respuesta ante la violencia
inminente del grupo suversibo EZLN mismo que habia optade por la via violenta
declarandole la guerra al Estado Mexicano, supo convocar a todas las fuerzas politicas del
pais para presentar al Congreso la iniciativa de reforma Electoral Definitiva de 1996,
misma que fue aprobada por todos los partidos, incluyendo al PRD excepto en algunos

aspectos, no obstante nosotros sefialamos que Zedillo estaba obsesionado por consolidar la

% Idem.
13 Alcocer. Jorge . ob. cit. p. 45.



democracia en México, por que al momento de aprobarse las reformas electorales y que el
consenso lograde se fracturo, ordeno a los legisladores del PRI que aprobaran las mismas,
sin importarle que dentro del partido habia voces que se oponian a tales reformas y mucho
menos que las mismas le resultaran al PRI contraproducentes en los siguientes procesos
electorales, en particular en la eleccién presidencial del 2 de julio del afio 2000, en la cual
el candidato del PRI fue derrotado y con el 71 afios de gobiernos emanados de la revolucion
mexicana, la verdad historica solo e! propic Zedillo la sabe ya que traiciond a su partido
imponiéndole costos pdliticos que los electores le cobraron en dicha eleccion, resultando la
alternancia del poder Presidencial en México y al parecer el unico priista satisfecho por
el resultado fue Zedillo, mismo que cumplié su obsesion sacrificando al candidato de su

partido para consolidar la democracia en México.
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CAPITULO 1V.

ELECCION PRESIDENCIAL DEL 2 DE JULIO DE 2000.

4.1 PROYECTO POLITICO DE VICENTE FOX Y DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL (PAN).

El proyecto politico de Vicente Fox Quesada, como candidato Presidencial por la
denominada Alianza por el Cambio, conformada por el PAN y el PVEM, sintetizé su visién
del pais y propuestas politicas en lo que llamé los grandes “desafios” econdmicos del

134 . . -
pais, " siendo los siguientes:

1. Un programa macroeconomico creible que garantice la estabilidad de ia

economia;

2. Un programa de reformas estructurales que mejoren la competitividad de la

economia;
3. Unmarco legal claro y transparente;

4, Restructurar el gobierno para convertir al comercio exterior en motor de la
economia ( sefialando Fox que en términos reales esto significara que el gobierno
participe activamente en la promocion de una mayor competitividad de los

sectores productives, en particular de las pequefias y medianas empresas), y

M Fox Quesada, Vicente, Fox propone, ediciones 2000, México, 1999, p. 89,
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5. Generar oportunidades para incorporar el sector informal a la economia de
mercado. (en otros términos, segin Vicente Fox, esto significa la creacion de un
programa integral de banca social para que todo aquel emprendedor gque por falta
de apoyo, no logra desarrollarse o trabaja en la economia informal, tenga la
posibilidad de poner un negocio o autoemplearse), ademas a los jovenes les
prometia: “garantizar oportunidades reales de llegar hasta la Universidad para
todo el que quiera estudiar', garantizar oportunidades reales de empleo, de
emprender un changarro propio, también prometid, sin aclarar como lo hara
“lograr que en el corto plazo México cuente con al menos diez afios de educacicn

por persona .

En su libro “Fox propone”, el candidato de la alianza por el cambio también
sefialé como parte de su plétaforma politica una serie de propuestas™® contenidas en

su apartados y con el titulo de:

Ya es tiempo de....
1. Iniciar un ruevo milagro econémico...
. Iniciar un nuevo milagro econémico de crecimiento y empleo.
. Que la economia crezca al 7%.

. Trabajar para los emprendedores y pequefios empresarios.

35 fdem,
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. Contar con una politica industrial para la innovacion y la competitividad.
. Diversificar las oportunidades en el campo.

. Establecer una nueva plataforma de desarrollo.

. Dar a la ciencia y tecnologia la importancia que merecen.

. Aprovechar a plenitud la globalizacion.

. Crecer con calidad.

. Hacer del turismo un motor del desarrollo.

1L Qe el desarrollo sea visible para todos. .
. Vivir la justicia social.
. Tener acceso a salud de calidad.
. Integrar plenamente a la mujer a la sociedad.
. Repensar el proyecto educativo nacional.
. Crear un sistema de educacién permanente.
. Cambiar la agenda de la educacién media superior y superior.
. Cambiar el combate a la pobreza por la generacion de riqueza.
. Tener salarios justos y empleos de calidad.
. Que el petroleo sea para los mexicanos.

. Dar soluciones creativas a la dinamica poblacional
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UL Vivir en paz con seguridad y justicia.
. Contar con una estrategia para la paz.
. Vivir un estado de derecho.

. Poner fin a! narcotrafico.

IV. Tener un buen gobierno.
. Que el desarrollo surja desde las comunidades.
. Que la politica exterior se convierta en palanca de desarrollo.
. Contar con un gobierno eficaz,

. Tener un gobierno con valores y liderazgo.

V. Contar con mas recursos para el desarrollo.
. Desarrellar el mercado de valores.
. Que el sistema financiero contribuya al desarrollo del pais.
. Vivir un México verde.
. Que la sociedad participe.
. Se desarrolle la banca social.

. Contar con una infraestructura de transporte.
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Tales propuestas fueron presentadas en la plataforma electoral de la denominada
“Alianza por el cambio”, ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en la
sesion extraordinaria del 18 de enero del 2000, consistiendo la misma en 10 compromisos
hechos por la coalicidn hacia el electorado, destacandose que en cada compromiso, se
sefialan las frases ;Qué vamos a hacer? y ;Como lo vamos a lograr?,"* indicando una
serie de puntos al respecto, no obstante en este documento se transcribe en gran medida los
discursos de Fox, criticando severamente a los gobiernos emanados del PRI, por sus
fracasos y errores, dando soluciones a los problemas que afectan al pais, pero
desafortunadamente la visién foxista, carece de mecanismos reales de aplicacion, en virtud
de que dichos buenos deseos no se pueden aterrizar en soluciones reales y creibles respecto

de la problematica nacional,

Cabe destacar que Vicente Fox inicio su precampaiia a la Presidencia de la Republica
desde el momento mismo en que fue electo Gobernador del Estado de Guanajuato,
descuidando necesariamente su encargo por dedicarse a promover su imagen como el
préximo candidato de Accidon Nacional y futuro Presidente de México, lo que significa que
viold tajantemente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido
de que no cumplié con el mandato otorgado por los guanajuatenses y por servirse de su
cargo para llevar acabo una precampafia presidencial en México y en el extranjero, sin
poderse explicar los medios que utilizd para que el Congreso Local de Guanajuato le

concediera tantos permisos para ausentarse de la entidad y permitieran que el Gobernador

13 Alianza por el Cambio, Plataforma Electoral para tas Elecciones Federales del afio 2000, Instituto Federal
Electoral, enero del afio 2000, pp. 1 a la 18.

127



en funciones no atendiera los asuntos de su estado, fallindoles terriblemente a los
ciudadanos de Guanajuato hallan votado por el o no, ya que al ser titular del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, es el tinico responsable
de todas las acciones de gobierno lo que implica que el sefior Fox debio ser gobernador los
6 afios para los que fue electo, y no cuando sus actividades de precandidato se lo
permitieran, sin contar el dinero y demas recursos invertidos en su larga precampaiia, de los
cuales se desconoce su origen aunque el mismo Fox sefialo que tales recursos los obtuvo de

ta organizacion formada por los llamados “amigos de de Fox™'*’

organizacion que en
ningun momento se¢ constituyd legalmente, por lo que no se puede afirmar con certeza si
existid o no y mucho menos cuales eran sus objetivos, siendo el caso que al triunfar el
candidato Fox en la eleccion Presidencial, celebrada el 2 de julio de 2000, tal organizacion
no volvid a ser mencionada y mucho menos se conoce si sus integrantes forman parte del
equipo de gobierno foxista. Después de haber hecho los sefialamientos anteriores,
procederemos a realizar un breve analisis de las propuestas que Vicente Fox les hiciera a
los ciudadanos mexicanos, a efecto de convencerlos a sufragara favor de su candidatura, de
las propuestas, compromisos ¢ ideales del hoy Presidente de Meéxico, se destaca desde
nuestro particular punto de vista que la mayoria de las mismas carecen de una visién
politica y de gobierno, por que si bien es cierto que el prometer no empobrece también lo es
que el realizar promesas de manera irresponsable, sin un andlisis previo de las formas reales
para su implementacion, resulta antidemocritico, por el hecho de que se engaifia al

electorado con las mismas, a sabiendas de que la mayoria no son viables para nuestro pais

al menos en el corto plazo y sobre todo por que la implementacion efectiva de estas,

137 Vicente Fox Quesada, Fox a los Pinos, recuento autobiografico y politico, editorial Océano, México, 1999, p.

97.
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depende de los recursos con los cuales cuente México, sin contar con los recursos humanos,
los cuales deben de ser calificados, la tecnologia adecuada etc. Por lo que nosotros
afirmamos que la mayoria de propuestas, compromisos ¢ promesas de campafia de Vicente
Fox, fueron hechas de manera irresponsable y con una visién muy distante de la verdadera
situacion del pais y sobre todo con un discurso demagégico y falso por parte del candidato
en estudio, imperando en las mismas un enfoque empresarial, como si gobernar a México
fuese igual que administrar 2 una empresa, en la cual tanto los medios de produccién como
las técnicas o procesos, estan enfocados a producir un producto con la més alta calidad
posible, consecuentemente las politicas de tal empresa se adoptan si acarrean beneficios a la
misma, sino se desechan, lo que se corrobora con el ejemplo clasico de Fox, la empresa
Coca Cola, en la cual todas las acciones y técnicas de produccién, mercadotecnia etc.,

tienen un objetivo lograr la mayor productividad posible'*®

, otro aspecto que el candidato
sefialo fue que * los empresarios por su capacidad como administradores de empresas,
tienen mas experiencia para ocupar los puestos publicos, por lo que al poder econoémico se
le debe de agregar el poder politico*, idea con la que nosotros no estamos de acuerdo
debido a que los empresarios tienen una funcién muy importante en la economia nacional,
que es la de generar empleos y riqueza, fo que no quiere decir que por que tengan éxito en
la administracién de una empresa, lo tendrén en la administracion publica, funcion que
necesariamente esta encomendada a los politicos y funcionarios publicos, en virtud de que
estos cuentan con la capacidad de gobierno para buscar la solucion a los grandes problemas

del pais y no solo a los empresariales, en cambio los empresarios tienen una vision muy

distinta sobre la solucién de los grandes problemas que no sean de caricter economico o de

"% Ibidem, p. 103.
3% fhidem, p. 105.
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administracion de recursos, por poner un ejemplo en una empresa si un elemento no le
funciona al patron lo despide y se acabo, en cambio, si en la administracion piblica se
presenta l,u.l fenémeno que ponga en peligro a la nacién, ne basta con sefialar que el mismo
no es bienvenido y que ¢l gobierno lo erradicard, sino que la solucién de problemas de
gobierno es muy compleja y no basta con buenas intenciones y excusas, sino que se
requiere de acciones politicas de gobierno eficaces que gusten o no a la sociedad, se tienen
que implementar, en razon de que la politica implica tomar acciones y decisiones drasticas
que no siempre benefician a todos, pero que su aplicacion es indispensable para evitar un
mal mayor a la sociedad, ademas de que’la implementacion de tales politicas implica
conocer la forma de hacerlas del conocimiento popular y que las mismas sean aceptadas por
la mayeria de la poblacién y no cometer ef error que ha cometido el gobierno foxista,
consistente en dar a conocer sus acciones de gobierno de una forma engafiosa y en muchas
ocasiones falsa que insulta la inteligencia de la ciudadania, con lo sefialado en este pﬁnto
podemos afirmar que el Presidente Vicente Fox Quesada continua en campaiia, debido a
que de las propuestas realizadas a los mexicanos no ha realizado ninguna, sino que se ha
dedicado a poner pretextos para no cumplir con tales compromisos adquiridos el 2 de julio,
por ¢l hecho de que manifiesta que la economia no crecera al 7% como lo venia haciendo,
debido a que la economia estadounidense se encuentra en un periodo de recesién y que la

economia mundial padece una desaceleraciéon'®

En este orden de ideas, consideramos que Fox en su calidad de ex empresario tiene

amplia experiencia en la administracion empresarial, pero ninguna como gobernante, ya

190 vicente Fox. primer informe semestral de gobierno, pronunciado en los Pinos, el 16 de mayo de 2001,
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que si durante los 6 afios que debié gobernar a Guanajuato lo ibiese hecho, otra cosa seria,
pero como no fue el caso por que se dedicé a buscar otra responsabilidad mas grande, gané
las elecciones del 2 de julio, sin contar con el respaldo del Partido Accion Nacional y
mucho menos con el Verde Ecologista de México, por la sencilla razén de que en este caso
la plataforma de cada uno de estos partidos paso a ser mero adorno del hoy mandatario,
ademas, por que Fox manejo en su discurso que el era el salvador de la patria, €l Onico
capaz de derrotar al régimen Priista, haciendo a un lado la ideologia de cada uno de los
partidos que fo postularon, pues se supone que los mismos tienen un proyecto de nacioén
distinto, respecto de cualquier otro partido politico, que se presentan ante el electorado
como una opcion viable de gobierno y lo més importante que los candidatos que postulan
deben someterse a sus documentos bésicos, estatutos, declaracion de principios, programa
de accion, ademas de que deben de regir su conducta como lo consideren los dirigentes de
tales partidos, siendo el caso que Vicente Fox realizd su campaiia solo utilizando al PAN
como el medio para poder postularse como candidato a la Presidencia de la Republica, sin
realizar la campaiia conjuntamente, prueba de ello es que ni en la precampaiia, ni en la
campafia y mucho menos en su gabinete figuran panistas destacados y sobre todo las ideas
del hoy Presidente son contrarias con las de los legisladores panistas, como ef Senador
Diego Fernandez de Cevallos, con quien siempre ha existido una rivalidad ideologica muy
fuerte, o con el Diputado Felipe Calderon Hinojosa, quien fue presidente nacional del PAN
y se opuso abiertamente a la candidatura de Fox por este partido; podriamos sefialar
muchos ejemplos mas de diferencias de toda indole entre los miembros de Accién Nacional
y el Presidente Fox, pero no es el objeto de este trabajo, en el mismo sentido se encuentra la

relacion con el candidato y Militantes del partido Verde Ecologista, partido que utilizado
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por Vicente Fox para conformar una alianza que lo alejara de los perjuicios que el
electorado en México ha tenido identificando al PAN con la derecha, lo que se prueba por
el hecho de que Fox siempre convoct a los electores a votar por la alianza por el cambio y
nunca por el proyecto de nacion del PAN, partido que fue constituido en 1939, durante el
gobierno dei Presidente Lazaro Cardenas del Rio, a iniciativa de Manue! Goémez Morin,
obteniendo su registro el 1° de abril de 1946, exponiendo dicho instituto politico en su
declaracion de principios: EY interés nacional es preeminente; todos los intereses parciales
derivan de él 0 en €l concurren, no pueden subsistir ni perfeccionarse los valores humanos
s5i se agota o decae la colectividad, ni esta puede vivir si se niegan los valores personales.
La nacién no ésta formada por individuos abstractes ni por masas indiferenciadas, sino
por personas humanas reales, agrupadas en comunidades naturales, como la familia, el
municipio, las organizaciones de trabajo o profesion, de cultura o de conviccion religiosa.
La iniciativa privada es la mds viva fuente de mejoramiento social. El Estado debe
promover su mejor y mds ordenado desenvolvimiento y garantizario. La propiedad privada
es el medio mas adecuado para asegurar la produccion nacional y constituye el apoyo y
garantia de la dignidad de la persona y la existencia de la comunidad humana
Sfundamental, que es la familia; asi mismo, nos dice Carlos Aguila Franco,' que en su
plataforma politica el PAN, seflala como propuestas: Que la edificacion del Estado de
Derecho debe cimentarse; en el campo de la ética politica, en la estructura y forma de
organizacion del estado mexicano, en los medios de participacion de los ciudadanos, en la
Jormacion y educacion de la cultura democrdtica, en la seguridad civil y en el combate ala

corrupcion, Que la economia debe de ser una Economia Social de Mercado, sustentada en

131 A guila Franco, Carlos, La Realidad de los Partidos Politicos. México 1995, pp. 57, 58y 59.
142 1dem,
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el trabajo libre, en la empresa y participacién de quienes la forman en la distribucion justa

de los frutos del trabajo.

La alianza por el cambio sirvié adecuadamente 2 los propésitos de Fox resultando que
tal alianza no se tradujo al menos en beneficios politicos para el siempre candidato del
PVEM, Jorge Gonzilez Torres, mismo que decliné su candidatura a favor del candidato
panista, por o que con todas las razones planteadas anteriormente, consideramos que
Vicente Fox, no tiene un proyecto de nacién definido, porque no incorpora los proyectos de
los dos partidos que lo postularon y tampoco sabemos si [a alianza por el cambio constituyé
solo una alianza estratégica en lo electoral, o si también tal altanza se traduciria en un
proyecto politico para nuestro pais, que al triunfar en Ias elecciones, su candidato se
traduciria en acciones de gobierno o si tal proyecto queda sometido al proyecto politico de
nacion personal del actual Presidénte, lo que creemos que ha sucedido, por que todas las
propuestas de campafia, los compromisos, las promesas y los buenos deseos los hizo Fox a
titulo personal, sin contemplar en lo mas minimo los proyectos de gobierno de su partido
Accion Nacional y mucho menos el del PVEM, situacion que a propiciado que su mandato
carezca de un rumbo definido, que conduzca al pais al cambio prometido, y que por el

contraric ocasione un retroceso irreparable en el desarrollo de México.

No obstante lo anterior el dia 29 de mayo del afio 2001, el Presidente Vicente Fox, en
Palacio Nacional, cumpliendo con lo ordenado por e! articulo 26 segundo parrafo

constitucional,'® presento de cara a la nacién su Plan Nacional de Desarrolio,'* para el

1 Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. cit. p. 23.
1 Diario Oficial de la Federacion, 29 de mayo de 2001 p. 2.
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periodo 2000-2006, destacandose del mismo que contiene exactamente las mismas
propuestas, promesas, compromisos y buenos deszos que el hoy mandatario planted durante
su campafia hacia fa Presidencia, manejando el mismo discurso consistente en sefialar los
objetivos y las metas, pero omitiendo sefialar la forma, el medio o el como para que el
gobierno que el encabeza y los mexicanos estén en aptitud de alcanzar tales objetivos, por
lo que consideramos que el Plan Nacional de desarrollo anunciade por el titular del Poder
Ejecutive carece de eficacia politica y de gobierno, limitandose a cumplir con la obligacion
constitucional de su elaboracion, para lo cual al final del sexenio la sociedad calificara el

éxito o el fracaso de! mismo y sobre todo el desempefio del primer mandatario Vicente Fox.
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4.2 PROYECTO POLITICO DE FRANCISCO LABASTIDA Y DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL(PRI).

El proyecto politico de Francisco Labastida Ochoa, como candidato del Partido
Revolucionario Institucional a la Presidencia de la Repiblica, fue planteado por el
candidato durante su campaiia para obtener el triunfo en las elecciones presidenciales del 2
de julio de 2000, con el unico objetivo de conservar el Poder Presidencial ejercido
ininterrumpidamente por los gobiernos emanados de la Revolucion Mexicana, que desde el
4 de marzo de 1929, primero con el Partido Nacional Revolucionario (PNR), despu€s en
1938 con el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y posteriormente en 1946 con el
Partido Revolucionario [nstitucional (PRI), razon por la cual consideramos que es de suma
importancia analizar los antecedentes histdricos del partido hegeménico que postuld a
Francisco Labastida como su candidato Presidencial y que por primera vez desde su
conformacion ¢l grupo triunfante de la revolucién mexicana de 1910 perdiera una eleccion
presidencial y con ello el Poder Presidencial para el periodo 2000-2006, al respecto sefiala
Gaston Garcia Canti'* Es inexacto, como se afirma comunmente, que el PNR, el PRM yel
PRI sean, en la tecria y en la prdactica, un mismo partido, ya que el PNR se fundo para
aglutinar a las fuerzas reeleccionistas que apoyaron a Obregon, a los partidos regionales,
a las ligas campesinas, a la burocracia y a los jefes militares, siendo considerado como el
partido de la centralizacion conservadora, creado a iniciativa de Calles, el PRM fue el
partido de la movilizacion nacional para defender dos conquistas: la reforma agraria y la

expropiacion petrolera, y del ascenso social de la Revolucion Mexicana, renovado a

% Garcia Canmi, Gaston. Politica Mexicana, UNAM, México 1983, p. 249, 250 y 251.
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iniciativa de Cardenas, el PRI, por lo contrario, no broto de un proceso revolucionario
sino de una etapa contrarrevolucionaria, debido a que no se fundo sobre la teoria 'y accion
del PRM, sinp ante propositos contrarios, de la misma manera continua dictendo el autor
en cita, Los programas del PNR, el PRM, y el PRI, son diferentes, podria decirse que un
hilo los une: La Revolucion y que en sus tres etapas se trata del partido en el poder; pero
de ese poder se han hecho cosas radicalmente diferentes, unos han tendido a supeditar al
Dpais, otros a liberarlo, unos son los agentes de la corrupcion y el deshonor; otros, los de
los actos dignos. Ni son los mismos gobiernos ni se trata del mismo partido. Asi mismo por
su parte nos dice Carlos Aguila Franco,'* gue al PRI, se le otorgo el registro el 1°de abril
de 1946, durante la administracion del Presidente Manuel Avila Camacho, al haber sido
reestructurado su antecesor el PRM, el que a la vez sustituyo al PNR, creado en 1929

durante el gobierno del Presidente Emilio Porfes Gil.

En este mismo sentido sefiala Gloria Leff'"” Que la creacion del PNR, obedecio al
asesinato del General Alvaro Obregon, siendo éste el unico caudillo que en esos
momenios lograba aglutinar a los distintos grupos y dirigentes revolucionarios, su muerte
abria el peligro de una enorme dispersicn politica. Fue asi que el grupo encabezado por
Calles, ideo un aparato que le permitiera garantizar la cohesion de las distintas fuerzas
regionales que se movian en el pais. Y continua diciendo, Ef PNR, en este contexto, serd un
instrumento del estado, ideado por el grupo gobernante, para cohesionarse politicamente,

implementar su proyecto, institucionalizar su relacion con las masas y mantener la

1% Aguila Franco. Carlos, ob. cit. p. 65.
M 1 eff, Gloria. E1 Estado Mexicano, 2* edicién, editorial Nueva Imagen, México 1984, p. 203.
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hegemonia al interior del aparato estatal'*® De la misma manera sefiala; que bajo el lema
de “ Por una Demaocracia de Trabajadores” el 30 de marzo de 1938 queds constituido el
PRM. En el pacto de Union y Solidaridad mediante el cual se reestructuraba el partido, se
consigné que todos y cada uno de los miembros de los cuatro sectores que suscribian el
pacto se obligaban a no efectuar actos de naturaleza politico-electoral sino era por medio
del PRM,'® dando como resultado que este partido seria la principal Institucion a través de

la cual se transmitiria, legitimada la ideologia de la Revolucion Mexicana.

En este orden de ideas sefiala Ia autora en cita; (ue bajo el lema de * Democracia y
Justicia Social”, en enero de 1946 quedc formalmente constituido el PRI,'®, resultando un
cambio trascendental en el discurso ideologico debido a que zhora ya se hablaba del PRI,
como una asociacion politica, integrada por obreros y campesinos, por contingentes de
trabajadores independientes, empleados publicos, cooperativistas, artesanos, estudiantes,

profesionistas etc., siempre y cuando aceptaran los principios de la Revolucién Mexicana,

Con los puntos de vista aducidos con antelacion queda de manifiesto que el grupo
gobernante posrevolucionario, triunfador de la Revolucién Mexicana de 1910, conserva el
Poder Presidencial en México a través de los tres partidos( PNR, PRM y PRI) formalmente
hablando, durante siete décadas, excluyendo de la lucha politica por el poder a los

disidentes al grupo gobernante, en este sentido los triunfadores de la revolucion mexicana,

¥ 1dem.
14 Thidem. p. 210.
1% Ibidem. p. 220.
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para conservar el Poder Presidencial, crearon, reestructuraron y transformaron al partido
oficial, siempre tomando como bandera los principios de la revolucion de 1910, siempre
aliados con las masas, -circunstancia que no resulto del todo eficaz respecto de la eleccion
presidencial de! 2 de julio de 2000, -con los miembros de la familia revolucionaria
contemporanea, ya que en el proceso de eleccién intena de su candidato presidencial
pretendieron transformar por cuarta vez al partido hegemonico, ahora como * Nuevo PRI”,
con el lema “un nueve PRI mds cerca de i, con tal transformacion los nuevos priistas
celebraron el 7 de noviembre de 1999 la primera eleccion interna de su historia para que la
militancia eligiera a su candidato presidencial, debido a que Zedillo rompié con la tradicion
de tal designacion, cabe destacar que €l proceso interno resulto adecuado, resultando electo
por 10 millones de militantes del PRI, el licenciado Labastida, quedandose en el camino
Manuel Barttlet, Roberto Madrazo y Humberto Roque, con tal respaldo partidista los
priistas y su candidato creian tener asegurado el triunfo electoral, por consiguiente al
considerar la dirigencia del PRI, que la campafia del nuevo PRI habia logrado un alto grado
de aceptacion por parte de su militancia y del electorado y en virtud de los escandalos del
ex presidente Salinas y su familia, decidieron disefiar una campaia presidencial que
rompiera con lo bueno y lo malo de los anteriores gobiernos del partido oficial, enfocando
su estrategia electoral en el nuevo PRI mas cerca de ti, repudiande todo lo que se pareciera
al viejo PRI, incluidos los ex presidentes que alin viven y sobre todo los llamados
“dinosaurios”, como todes sabemos el resultado electoral a pesar de tal estrategia resulto

adverso para el candidato priista.
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Habiendo sefialado los antecedentes historicos del partido oficial, procederemos ha
analizar el proyecto politico tanto el proclamado por ¢l PRI, como el correspondiente a

Labastida.

Del Partido Revolucionario Institucional:

Por su parte nos dice Gaston Garcia Canti, “ Las ideas y el programa de accion del

PRI, pueden dividirse para su mejor comprension, en definiciones y metas. "’

Las definiciones;

1. El PRI podra ser la vanguardia del pueblo si acttia sin esquemas previos, sin recetas,
sin limitaciones ideologicas, provengan las ideas de donde provinieren, atendiendo

principalmente a la prdactica politica.

2. Procurara vigorizar la accidn revolucionaria a través de la participacion de
profesionales, técnicos, intelectuales, empleados, pequefios propietarios rurales y

modestos inversionistas.

3. Se atendera a que los candidatos sean lideres naturales de sus respectivas

comuhidades.

4. Serd antidogmdtico ante la cambiante realidad mexicana, proclama la superioridad de
la sociedad civil y separacion de la Iglesia del Estado y no intervencion del clero en

politica.

1"\ Garcia Cantd. Gastén, cb. cit. p. 252,
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5. El proceso revolucionario serd perfectible dentro de nuestro Estado de Derecho, los
cambios pueden lograrse mediante la Ley y por la via pacifica, la nueva sociedad

podra grganizarse a través de la democracia politica.

6. El federalismo es un principio rector de lo democracia mexicana, combatira por tanto

las formas actnales del cemtralismo en lo social, lo cultural y lo politico.
7. Avance sin ruptura: consolidar para avanzar; avanzar consolidando.

8. La sociedad plural, en lo ideologico, dependerd de la desaparicion de los extremos

soctales y de los varios paises que constituyen al México de hoy.
9. Impugnacion del imperialismo econdmico, politico, militar, ideologico y cultural.

10. Democracia internacional. Principio de igualdad juridica de los Estados en los

organismos internacionales, cada Estado un voto; cada pueblo un Estado.
11. Nacionalismo revolucionario para combatir las hegemonias internas y externds.

12. Principio de igualdad econdmica. Los Estados mas desarrollados deben destinar un

porcentaje de su ingreso estatal para el financiamiento de las dreas subdesarrolladas.

13. La economia revolucionaria debe fundarse en el fortalecimiento de las libertades

democrdticas, siendo los puntos principales:
a) Inversion estatal y participacion social,
b) Planeacion para uso, utilidad y beneficio colectivo.

¢) Decisiones economicas en manos del Estado. Economia democratica.
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d) El Estado debe oriemtar la actividad economica, contando con la

iniciativa personal y social.
¢) Lucha contra los monapolios.

) Integracion economica de América Latina y aceptacion de que Meéxico

pertenece a la comunidad del pacifico.

g) Politica crediticia para lograr una inversion productiva del ahorro

nacional.
k) Oposicion a subordinar el desarrollo industrial al financiero.
i} Lucha por la inversion extranjera directa.

14. Ejido y pequefia propiedad, como entidades esenciales de la justicia social, abatimiento
del colonialismo interno que somete a millones de mexicanos “los indios” al atraso y

la miseria

Metas.
I- Desarrollo integral del pais.
2- Reformas revolucionarias no reformistas.

3- Reempiazar la insuficiencia de capital por la mano de obra excedente, la
innovacion tecnologica y la ocupacion deben estar unidas en un mismo

proposito social y econémico.
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4- Luchar conira la concentracion de capital, oposicion al poder de la empresa

publica y privada.

5- Adicion a la Constitucion de la Repniblica para establecer el derecho del pueblo

a la paz, orientandose asi la politica internacional.

6- Madificacion de la Ley del Presupuesto del Poder Legislativo y de la

Contaduria Mayor de Hacienda.
7- Necesidad de determinar el papel del Estado en la economia.
8- Creacion del seguro del desempleo o paro involuntario.
9- Ley organica de educacion.

10- Derecho al trabajo, entre las formas sociales de la propiedad.’*’

De la misma manera nos dice Carlos Aguila Franco que de la declaracion de

principios del PRI destacan los siguientes conceptos:

. Erigir en México una sociedad democratica en la que, en pleno disfrute de la libertad
v con base q wna jusia distribucion de la riqueza, todos los individuos lleven a cabo, con su
esfuerzo personal, una actividad socialmente witil, reciban una retribucion suficiente para
tener a su alcance los bienes materiales y culturales que se requieren para vivir con

dignidad '*

%2 [dem.
183 Aguila Franco. Carlos. ob. cit. p.65.
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Se empeiia en erradicar los privilegios, sea que persisian por incumplimiento del
orden juridico establecido, o bien por deficiencias de este. El objetive superior y

. . . ., cemn . 154
culminante del partido es la instauracion de una nueva'sociedad mexicana.

Por nuestra parte sefialamos que la naturaleza y caracter del PRI, de acuerdo a lo
proclamado en su declaracion de principios, consiste en la afirmacién de que los hombres y
mujeres mexicanos que integran este partido, declaran su compromiso con los valores
libertarios, sociales y nacionalistas de la Revolucién Mexicana, con la finatidad de luchar
democraticamente por el poder pithlico para mantener la soberania de la nacién, edificar
una sociedad libre y justa y consolidar un estado democratico, también se sostiene que el
Estado y el partido gobernante marchan paralelamente, compenetrados de su funcion
historica, pero no son la misma entidad ni forman un solo cuerpo, ni existe entre ambos
relacion alguna de subordinacién y sometimiento, asi mismo se dice que el PRI es un
partido naciconal, por que incorpora hombres y mujeres de diversos grupos y organizaciones

sociales que representan a los sectores fundamentales de la Nacion Mexicana.

Respecto a su posicion politica se establece que el PRI reconoce que su actuacién
politica se desarrolla en el marco del estado constitucional con respeto irrestricto a la ley y
en el contenido de una sociedad civil politicamente plural y culturalmente abierta,
entendiendo a la politica como forma institucional y civilizada de afirmar y conciliar

intereses diversos y aOn divergentes, pero defendiendo el interés superior de la Nacién, se

154

Idem.
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agrega ademis; que México es fruto de una hazafa por la libertad y que, los mexicanos
hemos construido un régimen de libertades a partir de las uchas por !a independencia para

construir y consolidar nuestra nacién soberana.

En otro orden de ideas los priistas, consideran que la democracia representa un
régimen politico cuyas reglas garantizan la mas amplia participacion de los ciudadanos y
los grupos sociales en la formacion del poder publico y en la valoracion de su ejercicio’™
y ademas sostienen que la justicia social es un valor insustituible del pueblo y concreta la
esencia de! proyecto nacional de la revolucion mexicana, afirmando que el nacionalismo es
¢l valor fundamental que sintetiza las luchas y las aspiraciones del pueblo de México y
que a lo largo de la vida independiente ha dado unidad y consistencia a los mexicanos y

sentido a los esfuerzos por la independencia, la libertad, lIa democracia vy la justicia social.

En este sentido el PRI afirmia que su actuacién se sujeta de manera plena a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la razén de que en esta norma
se expresa el pacto social celebrado libremente por los mexicanos, por lo que el Partido
Revolucionario Institucional manifiesta estar comprometido cor; la vigencia del estado de

derecho que contempla nuestra Carta Magna.

De la misma manera el PRI en su declaracion de principios sefiala que para lograr un

México mejor, se debe postular una sociedad democratica en la que se garantice libertad

5% Aguila Franco. Carlos. ob. cit. p. 67.
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para ¢l hombre, justicia para el pueblo e independencia para la nacién. Defendiendo la

soberania este partido se compromete a:

1. Reconocer la soberania como el mdximo valor de la nacion,

2. Mantener el dominio directo de la nacicn sobre los recursos energéticos y el control

del Estado las dreas estratégicas que seitala la Constitucion.
3. Actuar con apego estricio a nuestros principios constitucionales de politica exterior.

4. Alentar la cooperacion internacional bajo oportunidades y responsabilidades
compartidas.

5. Fomentar nuestra cultura para reforzar la entidad nacional '™

En este orden de ideas para consolidar [a transformacién democratica el PRI sejiala
que se compromete; respetar plenamente el ejercicio de las libertades, permitir la libre
expresion de las ideas, promover el bienestar social, establecer reglas claras y equilibradas
para los procesos electorales, propiciar una amplia participacion de la ciudadania. Por lo
que respecta a la economia; impulsar un crecimiento economico que atienda al bienestar
social, promover la creacidon de mas y mejores empleos, elevar la productividad y los
niveles de ingreso de la poblacién. Por lo que hace al desarrollo regional, apoyar un
desarrollo equilibrado que integre las diversas regiones del pais, con los mercados

nacionales e internacionales, impulsar acciones que mejoren la calidad de vida en las zonas

1 Midem, p. 69.
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urbanas, ampliar el desarrollo economico y mejorar los niveles de bienestar social en el
campo, aprovechar regional y equilibradamente los recursos naturales de cada region. Por
lo que se refiere a la reforma social; combatir la pobreza y fomentar el progreso de los que
menos tienen, pugnar por que existan oportunidades similares de empleo, educacion,
vivienda de todos los grupos sociales, apoyar los proyectos productivos que generen
fuentes de empleo permanente y ampliar los programas de seguridad social, satud, nutricion
y vivienda. En cuanto a la educacion; apoyar una educacion nacionalista y federalizada,
promover una educacion de calidad al alcance de todos los mexicanos, impulsar programas
de capacitacion para el trabajo y vincular a la investigacién cientifica y al desarrollo
tecnoldgico con los sectores productivos. Para lograr un equilibrio en la vida de la
Repiblica; reconocer a cada entidad y a cada municipio su capacidad politica y ampliar sus
recursos fiscales, para renovar el federalismo, proponer una reforma de gobierno que
consolide una administracién publica moderna, profesional y respetuosa de la legalidad,
fortalecer al poder legislativo y mejorar la imparticién de justicia y mejorar la seguridad

puablica en un marco de respeto a los derechos humanos.

Del candidato presidencial del PRI, Francisco Labastida:

Utilizando como lema de campaiia; “Que el Poder sirva a la Genre,” el candidato
presidencial del PRI Francisco Labastida Ochoa, presentd ante ¢l Consejo General del

Instituto Federal Electoral su Plataforma Electoral para el periedo 2000-2006, de manera
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extensa en un total de 174 paginas, en las cuales sefiala; “ Nuestra plataforma Electoral

Federal 2000-2006 ha sido estructurada con base en tres grandes apartados:

I. Renovar nuestro provecto de Nacion, el cual plantea el qué estratégico de miestra

oferta politica.
1. Queremos una Nacion Justa, que formula el como estratégico, y

Il Nuestros compromisos: las causas de la Nacion justa, que establece ¢l como
operativo para dar solucion a los grandes problemas nacionales'’ y se integra con los

siguientes apartados:
. Un México soberano y abierto al muﬁdo.
. La Reforma Democrdtica del Estado y la cultura de la legalidad.
. Una vida digna con justicia social.
. Educacion integral para los nuevos desafios.
. Desarrollo regional, urbano y sustentable para un renovado impuiso nacional, y

. La economia para la justicia social ">

De lo sefizlado anteriormente se desprende lo siguiente:

'*? partido Revolucionario Institucional, Plataforma Electoral para las Elecciones Federales del afio 2000,
Instituto Federal Electoral. México 1999, p. 3.
8 1dem,
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Proyecto de Nacton.

I Defender la independencia y la soberania nacionales. *Todo por México, nada contra
Meéxico”.
2. Esmi lema mantener vigente el provecto plasmado en la Constitucion de {917,

3. Renovar el compromiso de nuestro partido y del Estado mexicano con las causas y

demandas de las clases populares y medias.
4. Sostener el caracter laico del Estado mexicano.

5. La separacion entre el Estado y las Iglesias y el cardcter gratuito y ajeno a cualquier

influencia religiosa en la educacion piblica.

6. Luchar para hacer ¢fectiva la igualdad emtre el hombre y la mijer.,

7. Combatir toda forma de discriminacion por motivos econdmicos, religiosvs, étnicos o
de discapacidad fisica.

8. Establecer la obligacion del Estado para foralecer a las entidades federativas con mas
Jacultades, atribuciones y recursos.

9. Apoyar a los municipios, porgue son el orden de gobierno mds cercano a las

necesidades de Ia gente.”™

'*% Ibidem. pp. 1 ala 25.

148



Compromisos de Labastida.

a} Desarrollo con justicia social,
b} Seguridad publica y respeto a fa pluralidad politica.
¢} Defender y respetar la pluralidad cultural y politica del pueblo mexicano.

d) Refrendar el compromiso con los pueblos indigenas; ofrecerles igunaldad de

derechos y oportunidades, con respeto a su ciltura y fradiciones.

e} lniciar una nueva etapa de México que deje atras Ia desigualdad y pobreza que

padecen millones.

S Impulsar una educacion de calidad en todas las escuelas, para todos nuestros

Hniflos y jovenes.

g Realizar una gran alianza en favor de la escuela puiblica con los maestros y

padres de fomilia.

h) Dar a cada nifio desayunos escolares y alimentos al medio dia.'®

Propuestas.

1. Diseftar una politica de Estado, en la que participen cientificos, universidades y

empresas, para impulsar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

1% Midem. pp. 32 a la 45.
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2. Canalizar mds recursos a la investigacion.
3. Fincular esa actividad con la educacion y la productividad.
4. Difundir los avances en ciencia y tecnologia.

5. Proponer modificaciones legales y estimulos fiscales para que las empresas

inviertan en desarrolflo tecnologico.

6. Poner en marcha programas de ajusie de las tecnologias importadas a las

condiciones y problemas especificos del pais.

7. Incrememtar los recursos de programas de becas, especialmente para posgrados,

maestrias y doctorados.

8. Crear el concepto integral de escuelas de tiempo completo, con maestros de tiempo

completo y sueldos de tiempo completo.

9. Reforzar el sistema nacional de salud para que éste beneficio este al alcance de

todos los mexicanos, sin importar su situacion economica o el lugar donde vivan.

10. Apoyar a las familias mexicanas con recursos para que adquieran una vivienda

digna o mejoren la que tienen.

11. Poner todos los conocimientos, recursos del Estado, empefio y hasta la vida

misma para combatir la delincuencia, la criminalidad, la corrupcion y la impunidad.
12, Impulsar una distribucion del ingreso mas igualitaria.

13. Disefiar uha politica economica que atienda las profundas desigualdades entre el

campo y las cindades, asi como entre los individuos y las regiones.
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15. Lograr un crecimienio economico alto y sostenido, con respeto al medio ambiente.

16. Promover una activa politica a favor de la generacion de empleos estables, con todas

las prestaciones de ley.
17. Acabar con la época de fincar el crecimiento en el sacrificio de los salarios.
18. Capacitar a los obreros para que accedan a mejores puesios de trabajo.

19. Motivar a inversionistas nacionales y extranjeros para que ayuden al crecimiento del

mercado interno.’

Con el andlisis del proyecto politico del PRI, proclamado desde 1946 y con el presentado
por el candidato presidencial de este partido Francisco Labastida al electorado, dentro de su
campafia electoral para que su instituto politico conservard el Poder Presidencial en la eleccion
del 2 de julio de 2000, consideramos que ¢l proyecto politico de Labastida, se apego en gran
medida a lo sefialado por los priistas en sus documentos basicos y en su proyecto de pais, a
diferencia de Vicente Fox y el PAN, Labastida y el PRI sostuvieron en todo momento su
ideclogia partidista y su compromiso con los valores de la Revolucion Mexicana, la
Constitucion de 1917 y su alianza con las clases populares, no obstante tal esirategia no le
sirvio al PRI y a su candidato para ganar la eleccion Presidencial del 2 de julio de 2000 y

consecuentemente conservar el Poder Presidencial por el sexento 2000-2006.

19! Ibidem. pp. 85 ala 174.
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4.3 PROYECTO POLITICO DE CUAUHTEMOC CARDENAS Y DEL PARTIDO

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD).

Como consecuencia inmediata de la eleccién Presidencial de 1988, en la cual
Cuauhtémoc Cardenas contendié como candidato de la oposicion al régimen priista, siendo
Presidente electo Carlos Salinas de Gortari, mismo que fue sefialado por los candidatos de
oposicion como ilegitimo de origen, por lo que Cardenas convocé al pueblo de México el
21 de octubre de 1988 a fundar el Partido de la Revolucion Democritica, ocurriendo tal
acontecimiento ¢l 5 de mayo de 1989,'? y obteniendo su registro nacional en 1990, siendo

163

ya Presidente Carlos Salinas de Gortar,”™ su primer dirigente nacional fue Cuauhtémoc

Cardenas.

En su Declaracion de principios, ¢l PRD sostiene que es una organizacion politica
creada por la libre voluntad de los ciudadanos que respondieron a la convocatoria hecha
al pueblo de México, sumdandose un importante ntimero de mexicanos, asi mismo qfirma
que la democracia a la que aspiran sus militantes se origina en el respeto al voto
ciudadano, en su vigencia y en la garantia de la alternancia en el poder, principios en los

cuales debe fundarse la legitimidad de los gobernantes y el orden constitucional'®

162 Aguila Franco. Carlos, ob. cit. p. 61.
19 [dem.
164 Idem.
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De acuerdo con la Constitucion General de la Republica, afirma el PRD, /a soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo que tiene, en iodo tiempo, el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno y decidir el proyecto de
sociedad al que aspira, las normas que han de regirlo y los medios para lograr al propio
Estado como una Republica represemtativa, democrdtica y federal y a los poderes

Legislativo, Ejecutivo y Judicial a través de facultades especificas y bien diferenciadas.!®

Asi mismo, el Partido de la Revolucion Democritica, proclama que se nutre de las
ideas, de los movimientos sociales y las instituciones que la evolucién nacional engendré
en sus etapas mas creativas y en sus definiciones mas radicales, ademas que por vocacion
democratica y herencia invaluable hace propia la tradicion que va de los insurgentes y
liberales del siglo XIX a los movimientos sociales de las dltimas décadas, de los sufragistas

de principios de siglo a las feministas de hoy, de los obreros y campesinos que han

defendido los ideales revolucionarios v a los sindicalistas democraticos.

A decir de Carlos Aguila Franco, el PRD constituye la firme oposicion al saqueo
imperialista y a las luchas por la emancipacion econdmica, y la defensa de la soberania
nacional,’®® por nuestra parte consideramos que el PRD aglutino a los grupos sociales de
ideologia de izquierda, incluso algunos radicales, los cuales se declaraban totalmente

disidentes con €l proyecto politico del régimen priista, constituyendo la fundacion de este

16 hidem. p.p 61 v 62.
1% 1dem.
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partido un espacio dentro de la legalidad para incorporarse a la vida politica, con la

finalidad de conquistar el poder pablico y realizar su proyecto de nacién.

Afirma el PRD en su declaracién de principios, que la democracia en el pais tiene
como primer requisito y condicion, la vigencia plena del estado derecho y la eliminacion
del régimen de partido de Estado, ademds para arribar a un sistema cabalmente
democrdtico se debe superar el presidencialismo concentrador de facultades legales y
extralegales, que subordina a los otros poderes publicos, la centralizacion excesiva ,
siendo la célula de la organizacion politica nacional el municipio libre, la violacion de los
derechos humanos y las garantias individuales y sociales y los fraudes electorales
recurrentes, en consecuencia el PRD sostiene que la democracia debe estar sujeta a
Juncionar conforme a las facultades controladas y limitadas, a través del auténtico
equilibrio de poderes, una mcrydr autonomia de los gobiernos estatales y un municipio
realmente libre, el respeto cabal a los derechos humanos y a las garantias
constitucionales, la plena vigencia de la legalidad y el desenvolvimiento de contiendas

electorales basadas en el respeto irrestricto a la voluntad popular. '*’

En este orden de ideas en cuanto a su plataforma politica el PRD plantea:
La democratizacion del Estado y la sociedad.
I Asegurar el ejercicio pleno de la soberania popular.

2. Dar vigencia universal a los derechos humanos.

18" Declaracién de Principios del Partido de la Revolucién Democrética, México 1989, p. 5.
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3. Suprimir el régimen de partido de Estado.

4. Prohibir la afiliacion a los partidos, dar plena libertad de asociacion gremial.
8. Combatir la corrupcion, restablecer el estado de Derecho.

6. Seguridad priblica eficiente.

1. Dar vigencia cabal al federalismo.

8. Autonomia de municipios, descentralizacion politica y economica del pats.

9. Dar plena vigencia a los derechos humanos.

10. Democratizar la comunicacion social.

11. Promover una cultura democrdtica.

12. Relaciones claras entre iglesia y Estado.

Crecimiento econodmico con equidad.

a) El PRD rechaza el neoliberalismo antinacional y antisocial v el estatismo

burocrdtico, concentrador, derrochador y demagogico.

b) El objetivo fundamental del PRD, es lograr el mejoramiento constante del nivel
de vida material, social y cultural del pueblo, sustentandp un sistema

economico que salvaguarde la soberania nacional.
¢} Fomentar e impulsar la inversion productiva privada.
d) Fomentar e incrementar el ahorro interno privado y publico,

e} Revisar la estructura tributaria, aumentar el gasro social

155



B Renegociacion definitiva de la dewda externa.
g} Renegociacion del Tratado de Libre Comercio.

k) Revertir lq politica de estrangulamiento del sector agropecuario.

Un nuevo pacto social.
- Democratizar y dignificar el mundo del trabajo.
- Participacion de los trabajadores en la toma de decisiones.

- Garantizar los derechos del empresario. Dar proteccion y aliento a las actividades

economicas de los particulares.

- Hacer valer el derecho al trabajo. Destituir el salario mimimo., gue garantice

alimemtacion, salud y vivienday dignas.

= Garantizar los derechos sociales. Bienestar social, eliminar rezagos historicos y

‘reveriir desigualdades.

- Transformar las condiciones juridicas, sociales politicas y economicas, para

asegurar la integridad y desarrollo de los pueblos indios.

- Garamizar el derecho a la vida y el bienestar de Ia familio, de los jovenes y de los

ancianos.
- Garantizar ignaldad de derechos v oportunidades de las mujeres.

= Dar un impulso decisivo a la educaeion piblica, umiversal, gratuita y de excelencia.
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La Agenda Internacional de fin de Siglo.
- Ejecutar una politica exterior independiente.
. Propugnar un nuevo orden internacional justo y democrdrico.
- Luchar por un mundo seguro y pacifico.
. Incorporar los intereses del sur.

. . - . &8
. DI\’&.’?‘S{ﬁCﬂ?' nuestras relaciones exrerwres.'

Una vez hecho el analisis del Partido de la Revolucion Democratica, procederemos ha

realizar lo propio respecto de la pasada eleccion presidencial del afio 2000, en la cual

5 169

Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, fue postulade por la llamada * Alianza por México
encabezada por el PRD, y conformada por los partidos PT, PAS, Convergencia por la
Democracia y PSN, presentando ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, la

plataforma electoral respectiva, en la cual se sefiata;

QOue desde hace veimte afios México sufre una profunda crisis que no cesa de
agudizarse debido a las politicas neoliberales impuestas por los ultimos gobiernos
Jederales, por lo que la necesidad de superar esta crisis mediante un cambio profundo de
rumbo de la nacion es hoy evidente. Solo la derrota del PRI y de sus aliados en las

elecciones del aito 2000 pueden abrir las puertas a una nueva mayoria en el Congreso gue

168

Idem.
189 Alianza por México, Plataforma Electoral para las Elecciones Federales del afio 2000, Instituto Federal
Electoral. México 1999, p. |.
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sustente el cambio de régimen politico, la transicién a la democracia...en simesis la

1'™ para lograrlo, proponemos a las

instauracion de wna democracia participativa rea
mexicanas y los mexicanos un conjunto de politicas que aplicadas con la participacion de
toda la ciudadania, nos permitiran iniciar el nuevo siglo con un proceso de transformacion

y recomstruccion de la politica, la economia y la sociedad en condiciones de

gobernabilidad y sustentabilidad.”

El proyecto de nacidn que se propuso tiene como ejes centrales:
1. Une nweva Constitucion y Régimen Politico Demacrdtico.
2. Una nueva relacion gobierno-sociedad.

3. Un desarrollo econémico sustentable con equidad social.

4. Una nueva responsabilidad social del estado.’”

Estos son los postulados fundamentales propuestos en la tercera candidatura
presidencial de Cuauhtémoc Cardenas, los cuales son muy similares a los propuestos en
sus dos campafias anteriores, sin especificarse en la plataforma electoral las aportaciones
ideclogicas de los 4 partidos aliados al PRD, o si se adhieren al proyecto de nacion de este
ultimo partido; no obstante consideramos que la lucha politica y democratica por el poder
presidencial ha cobrado mayor participacion en las Gltimas tres elecciones presidenciales,

en las cuales ha contendido como candidato Cuauhtémoc Cardenas , no habiendo

110 Idem.
! Jdem.
"2 Ihidem. pp. 3 ala 15.

158



triunfado en ninguna de las tres, logrando en la de 1988 un segundo lugar, en la de 1994 un
tercer lugar y en la de 2000 se repitid el tercer lugar, razones por las que creemos que
Cardenas ha contribuido enormemente en la transicion democratica de México, en mayor o
menor medida ha propuesto y sostenido su proyecto politico de pais, ha exigido a los
gobiernos priistas que generen las condiciones de equidad en materia electoral para que la
lucha politica por e! poder sea justa, tales exigencias se tradujeron en las reformas
electorales de 1989-1990, 1993 y 1996, sin restar merito a otros importantes politicos
mexicanos de todos los partidos politicos que han contribuido con su parte al
establecimiento de la democracia en nuestro pais, no obstante existen corrientes que ven a
Cardenas de distinta manera, identificindolo como un politico obsesionado con el poder
particularmente por el Presidencial que no ha podido conquistar, por nuestra parte
consideramos que ¢l ingeniero Cardenas, tiene un lugar asegurade en la historia
democratica de México, quedando la duda de que si en el 2006 vuelva a luchar por el Poder

Presidencial y quizé el electorado lo convierta en Presidente.
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4.4 EL PAPEL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA.

En el seminario “ Comunicacion Politica y Elecciones™ organizado por la Comision
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion del Instituto Federal Electoral, los dias
8 y 9 de mayo de 2000, en la ponencia del consejero presidente José Woldember, sefialo
“Creo qute la relevancia que los medios de comunicacion han adquirido en el quehacer de
las sociedades complejas es inocultable y, que mds ain, es determinamie de la calidad de
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su convivencia democrdtica y agrega * En nuestro ca&o los medios de comunicacion
electronica se han vuelto el espacio mas importante de la lucha politica, por ellos debe
Jluir la commnicacion politica, la informacion, el conocimiento de las opciones y de los
proyecios de los candidatos y los partidos, el andlisis, la critica y el debate, los medios de
comunicacion masiva se han comvertido en un vehicilo privilegiado, el unico capaz de
levar el mensaje de los partidos simultaneamente a millones de cindadanos, aquello que
difunden y transmiten es la materia prima mediante la cual los electores forman sus
convicciones, adiciones y fundamentan sus votos, por eso se han vuelto un asunto clave

para el proceso electoral y tema central de la democracia en el pais. ™"

Con o sefialado por el ponente citado, consideramos que los medios de comunicacion
masiva, principalmente los electrénicos constituyen el vinculo institucional de la
democracia, permitiendo que tanto la autoridad electoral, como los candidatos y partidos

politicos entren en contacto al mismo tiempo con millones de mexicanos, exponiendo

]':: Véase. ponencia José Woldember, seminario de Comunicacién Politica, IFE, mavo de 2000, p. 8,
Idem.
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respectivamente lo que a sus intereses convenga; la autoridad electoral las etapas de la
organizacion del proceso electoral y la promocion del equilibrio que debe imperar en la
lucha democratica por el poder, los candidatos y partidos politicos sus ofertas politicas de la
forma mas rapida posible y los ciudadanos ejercer su derecho a la informacion de las

ofertas politicas de los contendientes en los procesos electorales.

Por su parte en este aspecto, sefialo Raul Trejo Delarbre en su intervencion en el
seminaric citado, “ Tan acentuada ¢s la importancia de los medios en la construccion de
los consensos contemporaneos, gque la politica como ustedes saben bien, y los partidos y
candidatos lo saben mejor, se hace poco en las plazas piiblicas, la gente que acude a las
concemfraciones, a los mitines, suele  servir mdy como escenografia para las notas

televisivas de esa noche, que como destinataria especifica de los mensajes de los

i 7S

w

candidatos Los medios de comunicacion en la actualidad son actores

y agrego

politicos, son enormes y fortisimos grupos de presion. "'’

Por nuestra parte consideramos que lo manifestado por el ponente en cita, significa
que los medios de comunicacion han logrado acumular un poder enorme en las contiendas
electorales, ya que son capaces de crear imagenes que resulten mas favorables para los
candidatos que los propios discursos politicos, siendo suficiente impactar al elector con un

mensaje que entre mas breve caplard mejor, dejando la exposicion de ideas de lade, y las

18.
16

I"* véase ponencia de Rad! Trejo Delarbre. seminario Comunicaciéon Politica y Elecciones, IFE, mayo de 2000, p.

Idem.
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formas tradicionales de hacer politica se estan volviendo obsoletas, resultando que la rueva
y mejor forma de hacer politica hoy en dia es a través de los medios electrdnicos, en los
cuales el tiempo tiene un alto costo, no obstante en la lucha politica y democratica por el
poder presidencial, los candidatos y sus partidos, tienen varias formas de acceder a los
medios electronicos; a) por tiempo oficial, en el cual los medios estan obligados por ley a
otorgar espacios en igualdad de circunstancias, para difundir ofertas politicas, ideas,
proyectos etc, b) por financiamiento piblico, consistente en que del dinero otorgado por el
IFE a los partidos politicos y sus respectivos candidatos estos pueden optar por comprar
tiempo en los medios electronicos, ¢) por financiamiento privado los partidos y sus
candidatos pueden comprar tiempo en los medios con financiamiento privado, respetando
los limites establecidos en la ley, d) por cobertura de las campaiias electorales en los
noticieros de television y radio, para verificar la equidad mostrada por los medios
electronicos de comunicacién masiva, conforme lo ordena la ley electoral, el IFE realiza
monitoreos para verificar la cobertura y espacios otorgados a cada uno de los candidatos y
sus partidos durante todo el proceso electoral respectivo, con la finalidad de que todos los
actores politicos tengan la misma posibilidad de transmitir su proyecto politico al

electorado.

Por su parte sefiald Juan Molinar Horcasitas, en su intervencion en el multicitado
evento del IFE, “La politica comtempordnea resultaria totalmente incomprensible sin un
adecuado andlisis del papel de los medios de comunicacion masiva y muy especialmente de
la radio y la television, ciertamente los medios no son la politica, pero hoy en dia no hay

politica eficaz que no pase por los medios, asi o han entendido los partidos politicos que

162



gasitan las dos terceras partes de sus recursos en publicidad electronica, la sociedad civil
que los sigue de cerca y demanda un desempefio profesional, ético y equilibrado de los
medios y la autoridad electoral, que los utiliza para informar sobre sus actividades y

. . N o w T
promueve la equidad en la cobertura noticiosa de las campanas politicas. !

Con lo expuesto por ¢l ponente en cita se confirma que los medios de comunicacion
masiva principalmente la radio y la television , constituyen verdaderas instituciones de la
democracia, debido a que todos los actores politicos de acuerdo al rol que desempeiien, si
quieren obtener resultados eficaces tendran necesariamente que acudir ante tales medios
electronicos y comprar el tiempo al que alcance su presupuesto, de otra manera como dice

este ponente hoy en dia no hay politica eficaz que no pase por los medios.

De la misma manera seflala Juan Molinar Horcasitas, ** La poderosa irrupeion de la
radio y la television en la politica contempordanea, ha impuesto a los politicos los modos,
las técnicas y las limitaciones propias de medios quic a su vez son esclavos del tiempo y del
dinero. Los politicos, sin remedio, han tenido que cambiar el discurso por ¢l spot, y

atenerse mds a los dictados del marketing, que a la ideologia. ™ '™

Afirmacién que nos parece acertada con la realidad contempordnea de hacer politica,

ya que si los candidatos y sus partidos no se someten a los modos, técnicas y limitaciones

* véase, ponencia de Juan Molinar Horcasitas. seminario de Comunicacién Politica y Elecciones, IFE. mayo de

23,
2000. p.

idem.
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propias de los medios no tienen posibilidades reales de que su imagen y su oferta politica
resulten eficaces frente al electorado que observa el desempefio de estos en los medios de

comunicacion masiva y en base a los mensajes captados decidira el sentido de su voto.

E! anilisis de los medios de comunicacién masiva implica que los mismos
principalmente los electrénicos constituyan el vinculo de comunicacion mas eficaz en la
lucha democratica por el poder presidencial, desplazando a otrés como la prensa escrita y
las formas tradicionales de realizar las campafias electorales, lo que significa que los
candidatos y partidos politicos deban su triunfo en gran medida a su presencia en los

medios electrénicos de comunicacion mastva.

164



4.5 LA MERCADOTECNIA AL SERVICIO DE LA POLITICA.

En paises como Estados Unidos, Chile y los Europeos es comun el empleo de técnicas
de mercadotecnia en las campaiias electorales, a diferencia de nuestro pais en el cual es
relativamente reciente la explotacion de estos instrumentos para persuadir al elector sobre
determinadas preferencias electorales, no obstante en nuestro tema hemos presenciado que
en la lucha politica y democratica por el Poder Presidencial, los tres principales partidos
politicos contendientes y sus respectivos candidatos han empleado distintas técnicas de

mercadotecnia politica, a efecto de conquistar el voto de los ciudadanos.

La mercadotecnia politica es productora o rehacedora de imdgenes, por tanto amula
o desplaza conceptos e ideas para privilegiar vestuario, presencia fisica y cualidades
fotogénicas,'™ lo que da como resultado que se atrofie la capacidad de abstraccion de la
ciudadania para destacar la proclividad humana al colorido y musicalizacion de los
mensajes y slogans, ademas de que también disminuye Ia capacidad civica de entender en
su dimension exacta la justa electoral y el valor real de la democracia; ya que desde nuestro
punto de vista la democracia debe ser entendida y reconocida como el proceso politico
deliberativo en el cual los politicos estan obligados a confrontar ideas y proyectos que
permitan a los ciudadanos en edad de sufragar identificar claramente sus diferencias
sustanciales e ideologicas y deliberar respecto de cual de tales propuestas de gobierno es la

que mejor satisface sus expectativas electorales y logra identificarse con la misma.

1" Naghi Namakforoosh, Mahammad. Mercadotecnia Electoral. editorial Limusa, México 1984, p. 139.
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Sin embargo no siempre sucede de esta manera, ya que en la eleccion Presidencial del
2 de julio del 2000, las tres principales campafias de comunicacion politica, se basaron en el
hecho de depender de manera sustantiva el éxito o el fracaso de las campafias proselitistas
del PRI, PAN y PRD, del monto de los recursos publicos y privados que invirtieron para
producir y difundir la imagen no cjle los candidatos en cuestion Labastida, Fox o Cardenas,
sino la imagen que los electores deseaban encontrar en los candidatos, por lo que en los
slogans televisivos y radiofénicos los candidatos se mostraban conforme se los indicaban
las encuestas de preferencias electorales, incurriendo incluso en multiples contradicciones
como fue el caso de Vicente Fox que a una hora decia una cosa y en otra lo contrario o
también el hecho de que se dirigian 2 cada sector de la sociedad de\manera distinta,

diciéndole a cada quien lo que querfa escuchar sin importar que resultara absurdo.

Lo anterior coloca necesariamente a la lucha politica y democratica por el Poder
Presidencial en México en el riesgoso escenarioc de campafias, que al auspicio de una
ciudadania sin elementos de discernimiento politico e ideolégico pueden ubicarse desde [a
perversidad de caer en dictaduras populistas como la propuesta de Cuauhtémoc Cardenas,
hasta los indeseables gobiernos autoritarios y excluyentes de manera que las diferencias
resultan imperceptibles para el elector, debido a que en la mercadotecnia politica la fuerza
de la imagen es mas poderosa que las palabras por lo que el poder de la imagen sirve por

igual a la democracia y a la dictadura.'®

130 Reforma Politico-Electoral v Democracia en los gobiernos locales. coordinadores varios, Fundacién
Universitaria de Derecho, Administracion y Politica, §.C. México 2001, p. 65
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Para entender debidamente la importancia de la imagen politica citaremos un

concepto:

La imagen politica de manera receptiva es el conjunto de percepciones que el grupo
de ciudadanos politicamente inactivos tiene a propdsito de las cualidades, valores de
conducta, formas de expresién verbal y no verbal, de presencia fisica y capacidades
intelectivas de figuras publicas pertenecientes al grupo de cindadanos de los politicamente
activos, esta imagen de composicion se encuentra fuertemente ligada a estados de animo,
nivel socioeconomico, contexto politico, economico y social prevaleciente en un pasado

inmediato.'®

Consecuentemente, en la dimension receptiva de la imagen politica, cada sector de la
poblacién que comparte circunstancias comunes tiene una imagen diferente, cambiante y
diversa respecto de cualquier otro sector de la sociedad perteneciente a otro nivel educativo,
socioecondmico o con otra circunstancia coyuntural, hechos que inciden en la forma y
mecanismos a través de los cuales se procesa la informacion politica, lo que puede ser una
actitud plausible de un politico para un segmento de la poblacion, para otro segmento puede

ser deleznable.

Asi mismo, la imagen politica es mamufacturada con esmero a partir de los
resultados que arrojan encuwestas de valores y sondeos de opinion, respecto de los atributos

que el electorado espera encomrar al idealizar a quien represente sus expectativas

18]

Idem.
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ciudadanas,'®

tal labor es realizada por los estrategas que se encargan de ocultar det
escrutinio  ciudadano aquellos elementos de la personalidad del candidato no deseados por
el elector y en contrapartida disefian agresivas campafias de comunicacion para mostrar los
atributos que obtendran votos favorables, en concreto en la mercadotecnia pelitica no
importa si lo que ofrecen los medios es real, importa que ta irrealidad no sea descubierta

por el potencial elector antes de la jornada electoral, fin que justifica las prevenciones

informativas.

La mercadotecnia es emtonces una herramienta de la politica, para disefiar y
difundir una imagen politica partiendo de una minuciosa radiografia sobre el candidato
respectivo,'® se debe de atender su historial politico, su formacion académica, detectar sus
fortalezas y debilidades en los ambitos personal, familiar, fisico, emocional, profesional,
social e ideologice, asi como su situacion econdmica y patrimonial, para que con tales
elementos se atenuen debilidades que pueden ser mal percibidas por el mercado electoral y

destacar debidamente las cualidades que propicien utilidad electoral.

Con lo sefialado anteriormente se corre el riesgo de que la mercadotecnia se coloque
por encima de la politica, mostrando a los candidatos, partidos politicos y sus propuestas de
gobierno como cualquier mercancia que se vende solamente por que se fe hace publicidad,
lo que desde nuestre punto de vista es incorrecto debido a que la politica es y sera la

expresion genuina de la inteligencia humana en la cual las ideas son desechas o

182 1 2 mercadotecnia electorat, ob. cit. p.140,
133 hidem. p. 141.
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concensadas dependiendo de la argumentacion lbgica que se haga de las mismas,
constituyendo la politica también un medio insustituible para confrontar civilizadamente
ideas erradicando la violencia, respecto de lo que debe ser lo piblico, lo estatal, el gobierno
¥ la relacion que estos deben guardar con los ciudadanos, no obstante en la eleccidn
Presidencial del 2000, tal parece que la politica quedo sometida a la mercadotecnia,
gastando partidos y candidatos enormes cantidades de dinero para difundir sus mensajes
antes y después de la campafia electoral, como fue el caso de Vicente Fox, que siendo
gobernador de Guanajuato hizo precampafia por mas de trés afios para llegar a la
Presidencia de la Republica, gastando recursos que hasta la fecha no se sabe de donde saco,

pero le sirvi6 para crear una imagen politica.
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4.6 LA ESTRATEGIA ELECTORAL UTILIZADA POR VICENTE FOX.

En los puntos precedentes ha quedado debidamente sefialada la importancia que en la
democracia tienen los medios de comunicacién masiva y la mercadotecnia politica-
electoral, debido 2 que en la actualidad no es posible desprender la relacion de los medios,
la politica y las elecciones, en una campaifia prestdencial, como acontecié en el punto que
nos ocupa, donde el entonces candidato Vicente Fox utilizé por medio de estrategas
reconocidos las técnicas de la mercadotecnia electoral, creandole la imagen del lider que
Meéxico necesitaba para lograr un adecuado bienestar econdmico y social, la estrategia
electoral utilizada por Fox desde nuestro punto de vista consistio en prometer un cambio en
todos los aspectos de la politica de México, en fomentar una campafia de linchamiento
hacia el régimen priista, acusandolos de todo lo malo del pais y negandoles todo crédito por

los logros alcanzados, con la frase  “sacar al PRI de los pinos™®

logré que los
ciudadanos inconformes con los gobiernos priistas creyeran que Vicente Fox era el Unico
politico capaz de derrotar al PRI el 2 de julio, incluso hasta los militantes perredistas fueron
convocados a votar por Fox con la amenaza de que si votaban por Cardenas su voto setia
inhtil, en cambio seria muy atil si lo hacian por el primero de los citados, en este sentido
resulta que Fox prometié una serie de soluciones magicas en la solucion de los grandes
problemas nacionales, pidiendo inicamente a cambio que votaran por él, para que todos los
suefios de los mexicanos se hicieran realidad y terminaran los nefastos gobiernos del PRI,

otra estrategia utilizada fue que Fox negé toda relacion con la ideclogia panista, se decia

panista de hueso colorado pero no prometia gobernar con el programa de este partido, ni

1% Gonzalez Ruiz. Edgar. La Ultima Cruzada. de los Cristeros a Fox. editorial océano, México, 2000, p. 70.
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convocaba a los electores a votar por el PAN, porque como todos sabemos tradicionalmente
en México el voto ciudadano ha sido anti-panista por identificar a este partido con la
derecha empresarial y el clero, razén por la que se conformo la alianza por el cambié con
¢l PVEM vy el PAN, declarandose Fox el unico mexicano capaz de lograr el cambio de
régimen y sacar al PRI de los pinos, en su estrategia incluy® el lenguaje sencillo y grotesco
¥ sobre todo la agresividad hacia sus comrincantes en todo momento, para que los
electores vieran en el a un candidato con pantalones, capaz de enfremtar e insuftar a

cualquiera sea quien sea.'™

Con su larga precampafia, que como lo sefialamos anteriormente defraudd a los
ciudadanos de Guanajuato, al no cumplir con el mandato para el que fue electo dentro de un
periodo constitucicnal y en vez de gobernar como era su deber de servidor publico, se
dedicd a declarar que queria ser Presidente de México para hacer lo mismo que en
Guanajuato, razones por las cuales sostenemos que Vicente Fox no es mas que el preducto
de la mercadotecnia electoral cuya finalidad fue sacar a los priistas para llegar él a la
Presidencia de la Republica, sin un proyecto politico real de pais, claro y honesto que
ayude a Mexico a salir del subdesarrollo, como se dijo en el punto anterior la

mercadotecnia puede servir para la democracia ¢ para la dictadura.

18%

idem.
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4.7 EL TRIUNFO DEL CANDIDATO OPOSITOR VICENTE FOX.

Vicente Fox se impuso sobre Francisco Labastida con 7 puntos de ventaja.'®® Tal
margen result¢ superior a las mejores expectativas de los panistas, sin contar el hecho de
que varias encuestas (serias) le otorgaban una pequefia ventaja al candidato del PRI a la
presidencia de la republica, pero no sélo eso sino que, Fox obtuvo la victoria en 20
entidades y en 4 de los & estados que gobierna el PAN zlcanzé una votacion superior al
50%, Labastida obtuvo mayoria en 10 entidades y en la circunscripcion mimero 3, que
agrupa a los estados del sureste de la republica, por lo que sefiala el autor en cita “ La

victoria de Fox fue contundente y tuvo una dimension nacional. "'’

El triunfo electoral de Vicente Fox como lo scfialé el autor en cita fue contundente,
real con 7 puntos de ventaja respecto de Francisco Labastida, dando lugar a la alternancia
presidencial en Meéxico, por primera vez en su historia la familia revolucionaria perdié una
eleccion presidencial, solo que en esta ocasion la legitimidad del actual presidente es
inobjetable debido a que es el resultado de una autentica lucha politica y democratica por
el poder presidencial, en la cual como consecuencia del nuevo sistema electoral y de las
autoridades electorales, hubo equidad entre todos los candidatos presidenciales a lo largo
de todo el proceso electoral, resultando que el pasado 2 de julio de 2000 el electorado se

incliné a favor de Vicente Fox, quien se convierte en le primer presidente de México electo

1BS

véase articulo de Jaime Sanchez Susarrey, Letras Politicas, 2 de julio: saldos y perspectivas. revista Letras

Libres, México. agosto de 2000. p. 78.
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democriticamente en los ultimos 70 afios que no surge del partido oficial llamese PNR,
PRM, PRI o nuevo PRI, aplicandose satisfactoriamente el marco constitucional disefiado
por el constituyente de 1917, que en lo fundamental sefialaba la forma de acceder al poder y
la renovacion periodica de los poderes federales, pero que en nuestra realidad no se
aplicaba por que el grupo en el poder cedia en muchas cosas, menos en compartir et poder y
mucho menos el presidencial, sino hasta que la voluntad popular decidié imponerse
mediante su derecho constitucional de votar para elegir a sus gobernantes, resultando
elegido el primer presidente de oposicion al PRI gracias al mandato de la voluntad de los

mexicanos,

Iniciandose una nueva etapa de transicidon de un régimen autoritario a un régimen
democratico, al parecer sclo en lo electoral, pero de que México sufrié un cambio
trascendental lo hizo, no nos debe quedar la menor duda al respecto, y si contribuir en
nuestra calidad de ciudadanocs en la construccion de nuestra democracia ya que como lo
sefialo el consejero presidente del IFE * La coustruccidn democratica es un patrimonio

com, wna obra colectiva. " %

Por consiguiente, absolutamente todos los ciudadanos mexicanos tenemos la
responsabilidad de contribuir en la construccion de la democracia como la menos peor de
las formas de gobierno para México, por lo que debemos derrotar al abstencionismo y votar

masivamente en todas las elecciones sean federales, jocales o municipales.

18 vease ponencia de José Woldember, ob cit. p. 9.



4.8 LA DERROTA ELECTORAL DEL PRI Y LA TERMINACION DEL REGIMEN

DE PARTIDO DE ESTADO.

Como resultade inmediato de 1a eleccion presidencial, celebrada el 2 de julio del afio
2000, el PRI perdio por primera vez una eleccién Presidencial, debido a que una mayoria
relativa de mexicanos voto por emtregarle el poder a un partido distinto al que
gobernaba,'™ esto que puede ser muy normal en cualquier democracia, en México fue un
acontecimiento sin precedentes en la historia politica contemporanea, debido a que desde la
creacion del PNR en 1929 por Plutarco Elias Calles, para aglutinar a los caudillos
revolucionarios en este partido y asi transmitirse y repartirse el poder sin necesidad de
matarse a tires, después en el PRM y luego en el PRI, se constituyd un partido de Estado,
flexible en lo ideologico, pero inflexible en un solo punto: compartir poder’™, en cuanto a
la flexibilidad ideologica, nos dice Luis Pasos; Desde su fundacion el 4 de marzo de 1929
por Phutarco Elias Calles, hasta 1940 final del gobierno de Ldzaro Cdrdenas, los
principios del PRI pueden ser calificados “como dogmidticos ideologicos socialista”,
durante el gobierno de Manuel Avila Camacho de 1940 a 1946, se empieza un periodo de
transicion gl “pragmatismo politico”, del 16 de enero de 1946 al 21 de octubre de 1970,
de Miguel Alemdn, Adofo Ruiz Cortines, Adolfo Lopez Mateos y Gustave Diaz Ordaz, se
aplica el pragmatismo politico, que junto con la estabilidad monetaria, de precios y

cambiaria, son el marco politico y econdmice de la época del mayor progreso para casi

'8 yiéase, 2 de julio, epitafio de una era. revista Letras Libres ob, cit. p.15.
15" ldem.
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todos los sectores en la historia de México,'”' y agrega, a partir del 21 de octubre de 1972,
en la 7° asamblea ordinaria del PRI, introducen cambios en los principios del partido
oficial que Io sitian ideclogicamente como un partido socialista, abandonando desde esta
Jecha el grupo en el poder, en lo politico el pragmatismo politico” y en lo economico “el
desarrollo estabilizadur =, elementos esenciales para mantener durante los ailos previos la

. k4
paz social y el progreso.’”

Como podemos ver, el PRI a lo largo de su historia ha sido muy flexible en el campo
ideologico, por lo que respecta a sus dltimos tres gobiernos De la Madrd, Salinas y
Zedillo, al parecer la implantacién del neoliberalismo predomind sebre las tendencias
anteriores, razones que entre otras circunstancias propiciaron un gran descontento de
algunos sectores de la poblacion, desapareciendoe la clase media y creandose millones de
pobres, ocasionando el 2 de julio un cambio de régimen; siendo las mas relevantes el
movimiento estudiantil de 1968, las reformas neoliberales de Miguel de la Madrid, la
ruptura con el PRI de Cardenas y Muifioz Ledo y la traumatica eleccion de 1988, la
constancia civilista y democrdtica del PAN, el asesinato de Clouthier, 1a independencia
creciente  de los medios de comunicacion y la critica constante al régimen priista,
principalmente en la radio y la television, la ruptura lenta pero constante del pacto
corporativista entre sectores sociales y el gobierno que constituia 1a base de la hegemonia
del PRi-Gobierno, y sobre todo las reformas en materia electoral permitidas y en muchos

casos encausadas por el propio sistema, siendo fundamental la ciudadanizacion de las

s
192

Pazos de 1a Torre. Luis. Democracia a la Mexicana, editorial Diana, México 1985, p. 32
Idem.
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elecciones con la creacion del IFE y ademas el compromiso democratico de Zedillo con la
sociedad, lo que nos da como resultado que Vicente Fox convocara a todos los mexicanos
inconformes con el régimen priista a votar por el cambio, jornada electoral que no solo
provocod que el PRI perdiera por primera vez una eleccion presidencial, sino que terminara

en México la continuidad hegeménica del partido de Estado.

Al respecto sefiala Carlos Monsivais: “El domingo 2 de julio, a las once de la noche,
el candidato del PRI Francisco Labastida Ochoa reconoce su derrota; Los resultados
electorales deben llevar al partido, a los cuadros y dirigentes, a una profunda reflexion;
nuestro pariido en el que orgullosamente milito, le ha dado estabilidad y paz social al pais
y ha impulsado los grandes cambios, incluido por supuesto el de la democracia, lo
seguiremos haciendo desde cualquier posicion. " El discurso de Labastida reconociendo
su derrota, con las tendencias en los resultados preliminares que hasta el momento dio a
conacer ¢l Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral José Woldemberg, seguido
inmediatamente por el discurso pronunciado por el Presidente Zedillo, al parecer en su
caracter de Jefe de Estado, en el cual avala los resultados preliminares y felicita a los
ciudadanos mexicanos por la masiva participacion en las urnas en la jornada celebrada ese
2 de julio de 2000, sefialando que con la informacién que arrojan los resultados
preliminares el ganador de los comicios es el Licenciado Vicente Fox Quesada, al cual
felicita gustosamente, también felicito al Licenciado Francisco Labastida Ochoa, candidato
de su partido que combatié con gallardia, tal discurso no fue bien recibido por la militancia

priista principalmente por Bartlet, quien el 4 de julio refiriéndose a Zedillo exigioé “que deje

193

véase articulo de Carlos Monsiviis. La Era del PRI y sus deudos, ob. cit. p. 16,
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de ser el lider moral def PRI ; no debe mandar ni un minuto masj y el 6 de julio Bartlett

afiade; E! PRI, sin brijula, el neoliberalismo hizo del partido un adminiculo de esa

moda "%

Con las declaraciones anteriores podemos sefialar que ¢l régimen de partido de Estado
instaurado 70 afios atras, termind con la derrota electoral del 2 de julio de 2000, por la
absoluta voluntad del pueblo de México que decidid quitarle el poder presidencial al
partido oficial PRI y entregarselo a Vicente Fox Quesada postulade por el PAN y PVEM,

iniciandose en México un periodo de alternancia en la Presidencia de la Republica.

1% 1dem,
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4.9 LA ELECCION MAS COMPETIDA EN LA HISTORIA DE MEXICO.

Sin duda la eleccion presidencial mas competida en la historia de México ¢s la
celebrada el 2 de julio de 2000, ya que a diferencia de las dos anteriores 1988 y 1994,
en la de 2000, se aplicaron reglas de eqhidad en la lucha por el poder presidencial, se
aplico la reciente legislacion electoral creada con la participacion y el concenso de los
partidos politicos y del partido en el poder y lo mas importante la eleccién fue
organizada por el Instituto Federal Electoral, en su caracter de organismo auténomo
del Estado, los candidatos presidenciales Labastida del PRI, Fox de alianza por el
cambio, Cardenas de alianza por México, Mufioz Ledo del PARM, Rincon Gallardo
de Democracia Social y Camacho Solis del PCD, contaron con financiamiento
publico para sus actividades proselitistas y la compra de tiempo en los medios
electronicos de comunicacion para la difusion de sus ofertas politicas, ademas de la
amplia cobertura equitativa en los espacios de noticias tanto en radio como en
television, al respecto sefiala José Woldember “que el IFE durante el dilatado
periodo de campailas electorales, compra tiempo adicional en los medios para ser
distribuido entre las opciones contendientes, que se suma al tiempo permanente al
que los partidos acceden cada mes, en esta campafia los partidos y coaliciones
tighien en total mds de 620 horas de radio y mds de 420 horas de television para
difundir sus diagnosticos y propuestas sin que havan tenido que realizar erogaciones
propias, subravando que en tales transmisiones la distribucion del espacio es
sumamente eguitativa, el PRI 26% en television, la alianza por el cambio 22%, la

alianza por México el 21%, y el PARM, el PCD y democracia social el [1%,
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. h)
respectivamente’’

asi mismo el IFE realizé durante el procesc electoral monitoreos a
todos los medios de comunicacion para cerciorarse de la pluratidad de los mismos, asi
como de la imparcialidad y autonomia mostrada con los respectivos candidatos a la
presidencia de la repiblica, no reportando incidentes mayores, por lo que con tales
condiciones de equidad en la lucha politica y democratica por el Poder Presidencial
ocurrida en la eleccion en comento. Otro factor importante o fue la imparcialidad
mostrada por el gobierno de Zedillo que no inclind la balanza a favor del candidato
del PRI, sinc que se abstuvo supuestamente de intervenir directamente en la
designacion del candidato presidencial, acabando con la vieja practica del ** dedazo”,
utilizada por todos sus antecesores emanados del PRI, delegando tal facultad a los
militantes de su partido y a los ciudadanos que quisieran participar en ¢l proceso de
designacion interna, estrategia elaborada por el gobierno Zedillista ya que seria muy
criticable aparte de mal visto que Zedillo autodeclarado apostol de la transicion a la
democracia en México, eligiera al candidato del PRI a la lucha presidencial,
fomentando el autoritarismo interno del Priismo, tal estrategia resulto eficaz y fue
bien vista por la ciudadania incluso por los candidatos de oposicién, no obstante el
turbulento pasado reciente del PRI termind imponiéndose sobre tales muestras
democratizadoras de! partido en el poder, que aunque los priistas pedian perdén a los
mexicanos por los agravios causados por el desvio de los principios de la Revolucion
Mexicana en el ejercicio del poder, no les resulto suficiente para conservar el Poder
Presidencial, y desde nuestro particular punto de vista resulta incongruente que el PRI

ganador de mil batallas en una eleccion competida y en igualdad de circunstancias

194 véase ponencia de José Woldember, seminario de Comunicacion Politica v Elecciones, ob. ¢it. p. 10.
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respecto de los demas candidatos resulto derrotado a la primera, sin gran esfuerzo,

solo con la voluntad de los mexicanos.

Podemos concluir sefialando que el factor mas importante de la eleccion lo
constituyeron los ciudadanos mexicanos, mismos que siguieron atentamente todo el
proceso electoral y decidieron con su voto el 2 de julio la alternancia presidencial, la
~ terminacion del régimen priista, la transicion a la democracia y algo muy importante;
la consolidacion de la via electoral en la transmision pacifica del poder presidencial ,
los candidatos y partidos politicos por su parte hicieron suyas las demandas
ciudadanas y las plasmaron en sus respectivas plataformas electorales y ofertas
politicas, los medios de comunicacion masiva, principalmente la radio y la television
dieron muestras de profesionalismo en la cobertura de las campafias electorales
brindando tiempo en sus -espacios informativos de manera plural, equitativa e
imparcial a todos los candidatos presidenciales, los cuales fueron escuchados por el
electorado, convocando el voto a su favor, obteniendo como resultado la sociedad
mexicana en general un avance significativo en la construccion de nuestro sistema
politico democratico, siendo el inicio de luchas electorales sin cuartel, pero dentro de

ios principios y valores de la politica y la democracia, en beneficio de nuestra patria.
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CAPITULO Y.

LA TRANSICION PRESIDENCIAL.

5.1 LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO.

La eleccion Presidencial del 2 de julio de 2000 no es la Panacea de nuestra
democracia indirecta o representativa que pretendemos construir los mexicanos, sin
embargo, creemos que al haberse logrado la alternancia en ei poder presidencial, constituye
un punto de partida para lograr la consolidacion de la democracia como la tunica forma de
gobierno aceptable por el pueblo de México, sin embargo, resulta propio reconocer que
nuestra democracia requiere de la participacion politica y social activas de los ciudadanos
mexicanos, por que el solo hecho de que por primera vez en nuestro pais la mayoria relativa
haya ejercido plenamente su derecho al sufragio y elegido libremente en esta eleccion
democritica y autentica a Vicente Fox como el Presidente Constitucional de México para
el periodo 2000-2006, no significa que la participacion de los electores termine ahi, sino
que es necesario, que los mismos electores y la sociedad en general exijan al hoy
mandatario que desarrolle su programa de gobiemo en beneficio del bien comin de los
mexicanos, incluyendo como en toda democracia representativa a la mayoria y a las
minorias, por que el nuevo gobierno de origen democritico tiene el deber de gobernar para
todos los mexicanos sin distincion alguna, sobre este aspecto sefiala Agustin Basave
Fernandez del Valle, *“ Antes gue wna forma politica de gobierno, la democracia es una

Jorma de convivencia humana, y antes que una forma de convivencia humana, es una
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“1% “sefialamiento con el que

vocacion del hombre, vocacion que culmina en lo politico
estamos de acuerdo por que solo en un régimen democratico cada ciudadano forma parte
activa de la vida politica de su pais, en este caso México, en la medida de que la mayoria de
los ciudadanos mexicanos cuestionemos, critiquemos, aportemos y en general nos
ocupemos de la cosa piblica, estaremos més cerca de poder consolidar la democracia no
solo como la forma de gobierno que nos rija, sino como una forma de vida que se
manifieste en todo el quehacer de nuestra existencia hacia nuestros compatriotas, a lo que el
autor en cita sefiala, “La democracia como forma de vida y como forma politica es un

instrumento para la salvacion personal, nos permite manifestarnos en nuestra entera

L . 97
dignidad de hombres y nos ayuda a realizarnos.

Para que podamos consclidar la democracia en las formas sefialadas es preciso que el
Estade de Derecho que nos rige'se perfeccione y se realice de la manera como lo ordena
nuestra Carta Magna y ademas que nuestro pueblo haya alcanzado un grado suficiente de
madurez politica y esta presupone un apreciable desarrollo econdmico y social, ya que
como lo sefalamos anteriormente, no basta con acudir a las urnas y olvidarnos de la
democracia, sino que, es necesario coadyuvar con los gobernantes para lograr e! bienestar

comin, econdmico y social que requiere la sociedad mexicana.

En este orden de ideas es importante indicar ;que debemos de entender por

democracia? al respecto Karl J. Friedrich sefiala, * Democracia es una forma de gobierno

1% Basave Fernandez del Valle, Agustin, Teoria de la Democracia. edicion tercera, México 1988, p. 5.
1% Ihidem. p. 16.
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que reconoce a los hombres una ignaldad esencial de oporiunidades para el ejercicio de

sus derechos civiles y politicos y que cuena con el pueblo para la estructuracion del

198

poder,” es oportuno agregar a este concepto los valores de la democracia, siendo los

siguientes:
a) Soberania Popular.
b) Elecciones periodicas, libres y autenticas.
¢} Sufragio Universal,
d) Tgualdad.
e) Libertad.
f) Poslamentos.
g) Independencia de Jueces.
h) Pluralismo Politico.

i) Libertades Publicas.!*

Estos principios permiten a los ciudadanos un amplio margen de autonomia, libertad

de expresion y medios eficaces de presion hacia los gobernantes.

% Eriedrich, Karl J., La Democracia como forma politica y como forma de vida, Editorial Tecnhos, Madrid, 1961,

P.BS.

* Frondizi. Risieri.. ;Qué son los valores?, editorial Fondo de Cultura Econdmica, breviarios 135, México 5,
Reimpresién. 1982, p. 15.
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Ante tales valores consideramos que en México ain no se aplican realmente todos y
cada uno de los sefialados, en virtud de que existen grandes desigualdades sociales,
econdmicas y educativas entre los habitantes del pais, circunstancia que nos obliga a
responsabilizarnos individualmente en la construccion de la forma de gobierno que es una
democracia representativa y humana, por que dentro de este régimen el ser humano debe
ser el centro de todo y no es aceptable que en este pais se quiera sacrificar a mas de
cuarenta millones de mexicanos por continuarse implantando un sistema econdmico
neoliberal o de mercado y se congratulen los foxistas, afirmando que en México existe una
autentica democracia, cuando la realidad indica que esa democracia no responde a las
expectativas de todos los habitantes del pais, la teoria nos sefiala que la democracia es obra
de los ciudadanos y se instituye para beneficio de todas las personas, sin excepcion alguna,
sin importar que esas personas sean ricas, pobres, cultas, incultas etc. por que todas tienen
el derecho de vivir una vida digna de acuerdo a su condicién social, situacién en la que el
Estado Mexicano ha fallado rotundamente por el hecho de que existen millones de
mexicanos en extrema pobreza, analfabetos, sin esperanza alguna, como son los indigenas,
los nifios de la calle, los ancianos indigentes y los miles de indocumentados que pretenden
cruzar hacia Estados Unidos, pais en el cual buscan las oportunidades que en México no se
les brindan, més la selucion no depende sélo del Estado sino de la sociedad en general que
mediante nuestra incipiente democracia logremos solidarizarnos por el bien comun de todos
los mexicanos, lo que estamos seguros se logrard por el hecho de que no existen
democracias perfectas, sino que cada régimen democritico tiene que ser construido
permanentemente con la participacion activa de la mayoria de sus ciudadanos, caso

contrario la democracia alcanzada corre el riesgo de desaparecer dando lugar al

184



establecimiento de otras formas despoticas de gobierno, por lo que en nuestro caso
corremos el riesgo de que se derrumbe el grado de democracia alcanzado hasta el momento
que es haber celebrado el 2 de julio de 2000 la primera eleccidon presidencial, fibre,
autentica y democratica, en la historia contemporanea de México, si los ciudadanes
dejamos de participar activamente en la construccion, perfeccionamiento y consolidacién
de la democracia en México, tarea de caracter permanente y por tiempo indeterminado, por
que come lo seflalamos en un principio no basta con acudir a sufragar en la jornada
electoral sino que se requiere un compromiso permanente de ciudadanos, candidatos y
partidos politicos, asi como de medios de comunicacién, de la autentica aplicacion del
Estado de Derecho, de la real division de poderes, de las instituciones electoral y por

supuesto del gobernante en turno, que hoy por hoy ¢s Vicente Fox.
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5.2 ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS.

Con la reforma politica de 1977, se eleva a norma constitucional el moderno sistema
pluripartidista en México, tal y como existe en la actualidad, constituyendo el inicio de la
transicién a la democracia, aclarindose que antes de esta reforma ya existian los partidos
politicos, pero no eran regulados, ni reconocidos por nuestra Carta Magna, por consiguiente
estaban excluidos de la lucha politica y democritica por el poder presidencial, teniendo un

papel de testimontal frente al partido oficial que monopolizé el poder pablico en este pais.

Para entender claramente lo que es un partido politico nos permitiremos transcribir el
concepto que sefiala Maurice Duvenger: “En sentido moderno partido es wn cuerpo
organizado, permanette, estructurado y estable, con disciplina imterna 'y con una

. - r - + 3 . X
organizacion institucional propia.””

Hecho lo anterior consideramoes importante para nuestro estudio indicar que nuestro
pais a través de su historia politica ha contado con un niimero diverso de partidos politicos,
con e objeto de conocer como se ha dado la histona de los mismos, sobre el particular nos

dice Carlos Aguila Franco, desde que se tiene registro son los siguientes:

** Dunverger Maurice, Los Partidos Potiticos, Fondo de Culturz Econémica, México 1957, p, 17,
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. Partido Liberal - Creado el 5 de febrero de 1901, en San Luis Potosi, por un

grupo encabezado por Camilo Arriaga.

. Partido Democradtico.- Constituido el 22 de enero de 1909, dirigido por Benito

Juarez Maza.

. Partido Reeleccionista.- Constituido por Rosendo Pineda, Emilio Rabasa, entre
otros, lanzd las candidaturas de Porfirio Diaz y Ramén Corral a la presidencia y

vicepresidencia de la repiblica en 1910.

. Partide Antirreleccionista.- Organizado en mayo de 1909, por Francisco I

Madero, bajo el lema sufragio efectivo no Reeleccion.

. Partido Catdlico Nacional- Fundado en mayo de 1911, por Emmanuel Amor y
otros, bajo el lema Dios, Patria y Libertad. Postulo 2 Madero a la Presidencia y a

Leodn de la Barra a la vicepresidencia.

Partido Nacional Independiente.- Se organizd en mayo de 1911 bajo la direccion

de Alfonso Cravioto y otros.

. Partido Constitucional Progresista.- Encabezado por Madero, fue constituido en
1911, al ser disuelto el partido Antirreleccionista por pugnas internas, postulo a la

vicepresidencia a Jose Maria Pino Suarez.

. Partido Liberal Constitucionalista.- Formado en 1916, encabezado por los
generales Pablo Gonzalez y Benjamin Hill. Postuld a Venustiano Carranza a la

presidencia, y en 1920 apoyo la candidatura presidencial de Alvaro Obregon,
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1.

12,

13.

14

15.

16

17.

18.

19.

20.

Partido Nacional Cooperativista.- Formado en agosto de 1917, por Jorge Prieto

Laurens y otros.

. Partido Socialista Obrero.- Organizado por el lider de la CROM Luis N. Morones.

Partido Laborista Mexicano.- Organizado a fines de 1919, apoyado por la CROM.

Partido Comunista Mexicano.- Constituido en 1919, bajo la direccion de José

Allen,

Partido Nacional Agrarista.- Fundado el 13 de junio de 1920, por Antonio Diaz

Soto y Gama, en 1929 se fusiond al PNR.

. Partido Nacional Revolucionario - Constituido en 1929, organizado a iniciativa de

Plutarco Elias Calles.

Partido de la Revolucién Mexicana- Formado el 30 de marzo de 1938 al
reestructurarse el PNR y teniendo como lema: Por una Democracia de

Trabajadores.

. Partido Accion Nacional.- Fundado en 1939 a iniciativa de Manuel Gomez Morin

y otros.

Partido Revolucionario Institucional - El PNR y el PRM, son sus antecedentes y a

partir de 1946, lleva este nombre.
Partido Popular Socialista.- Fundado en 1948.
Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana - Fundado en 1954,

Partido Demdcrata Mexicano.- Fundado en 1972,
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Después de la reforma de 1977.
21. Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional.- Fundado en 1978.

22. Partido de la Revolucién Democratica.- Fundado en 1990, por Porfirio Muiioz

Ledo y Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano.

23. Partido Verde Ecologista de México.- Fundado en 1991, por Jorge Gonzdlez

Torres.
24. Partido del Trabajo.- Fundado en 1991.

25. Partido de! Centro Democratico, Fundado en 1999, por Manuel Camacho Solis. >’

Cabe destacar que en la década de los veinte existian en México mas de 300 partidos
regionales, mismos que fueron incorporados al PNR, en la actualidad existen otros de reciente
creacion, mas los que se siguen formando, enseguida procederemos a realizar el analisis de la
reforma constitucional de 1977, misma que consideramos como el inicio legal del actual

sistema de partidos politicos, elemento indispensable para el funcionamiento de la democracia.

En 1976, se presenta unicamente la candidatura de José Lépez Portillo y Pacheco
postulado por €l PRI, a la Presidencia de la Republica, resultando triunfador indiscutible de
los comicios, después de tomar posesidon como presidente electo, sefialo: “ Uno de los
derechos no ejercidos plenamente del pueblo era la representacion politica, derecho electoral

de la democracia... mi propia experiencia... me indicaba que la representacion politica, vivia

* Aguila France, Carlos. ob. cit. pp. 29 a la 33,
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wna crisis grave, por diversas razones. algunas debidas a la falia de incorporacion
representativa de las minorias relativas, que exigen presencia y no hallaban
proporcionalidad™ Y agrega: Era indispensable ir mas haya de lo que habiamos hecho...
profundizar la democracia del pais... estableciendo reformas politicas que enriquecierad, en
fa medida de la pluralidod de nuestra sociedad, la representacion en la que se expresaran
responsablemente, las alternativas politicas viables de nuestra sociedad incorporando al
guehacer politico institucional a minorias y disidencias para legitimar la lucha de contrarios.
Y por ello conciliar en la sociedad a quienes, por razones polilicas, por convicciones

23

disidentes, estaban presos; wmnistiar.™” Asi mismo Jesus Reyes Heroles, a la sazén secretario
de Gobernacion, fue el encargado de elaborar el esquema general de la respuesta estatal ante
aquel déficit de representacion y al efecto eb 1° de abril de 1977 pronuncio un discurso en
Chilpancingo Guerrero, considerado por muchos como la piedra de toque de los cambios por
venir, en el que sefialo lo siguiente: “Que el Estado ensanche las posibilidades de la
representacion politica, de tal manera que se pueda captar en los organos de representacion
nacional el complicado maosaico ideoligico nacional de una corricntc mayoritaria, y
pequeilas corrientes gque difiriendo en mucho de la mayoritaria, forman parte de la

TR,
nacion, "%

Con tal discurso el gobierno de Lépez Portille demostro que ampliar la representacion

politica de las minorias era fundamental para sacar al pais de la sumision politica en que se

202 Lopez Portillo ¥ Pacheco. José, Mis Tiempos (bibliografia v testimonio politico). Fernandez Editores, México.
1988. pp. 230-232.

= | apez Portillo. José. ob. cit. pp. 442443

*™ Discurso pronunciado por Jesis Reyes Heroles en la sesién solemne del 2° informe del gobernador de guerrero
Ruben Figueroa. en Reforma Politica. Gaceta Informativa de la Comision Federal Electoral. tomo 1. México,
abril-agosto de 1977, p. XIL
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encontraba, por lo que Reyes Heroles reconocia la turbulencia social y politica del pais y
desde el poder abogaba por una politica de la tolerancia y por el reconocimiento estatal de la
diversidad, diciendo:  Crando no se folera se incita a no ser folerado y se abona el campo de
la frarricida intolerancia absoluta, de todos comtra todos, la imtolerancia seria el camino
seguro para volver al México bronco y violento.”” Y agrega: “Estado fuerte que dirige,
coordina y rige, y no un Estado corcho que flota entre corrientes antitéticas coniradiciorias,
que es abjeto de presiones y no entidad capaz de decidir y orientar. " Aunado a lo anterior
el 14 de abril de 1977, ¢l Presidente Lopez Portillo realiza una operacion doble: anuncia la
salida de algunos presos politicos y confirma mediante oficio pablico la posicion manifestada
en Guerrero por el secretario de Gobernacion decia el presidente: “EI gobierno de la republica
debe promover y alentar la incorporacion de todas las potencialidades politicas del pais, para
quie las diversas fuerzas. por minoritarias que sean, participen en la realizacion de nuestra

w07

unidad democritica. En este mismo oficio giraba instrucciones a Reyes Heroles para que
en su calidad de Presidente de la Comision Federal Electoral, convocard a una serie de
audiencias publicas, invitando a organizaciones politicas, instituciones académicas y
ciudadanos en general a presentar sus posiciones en torno a una reforma politica, destinada a
vigorizar nuestras instituciones politicas, comenzando tales trabajos siete dias después
oficialmente. Enire el 28 de abril y el 21 de julio de 1977, se desarrollaron 12 audiencias

publicas, estando el secretario de Gobernacion presente en todas ellas, en las mismas

vertieron sus opiniones 15 organizaciones politicas casi todas ellas con la denominacion de

** Idem.
% dem.
*7 Citado por Salazar. Pedro. en La Mecénica de] Cambio Politico en México, ob. cit. p. 89.

191



partidos; 26 personas a titulo personal; 2 agrupaciones gremiales (de administradores

piblicos y de economistas) y el Instituio Mexicano de Estudios Politicos.

A lo que consideramos que si bien es cierto que tales audiencias publicas eran un
gjercicio inédito en la historia politica de Meéxico, en realidad la voluntad gubernamental
definiria en dltima instancia los resultados de las mismas, y al .efecto la iniciativa presidencial
en lo sustancial sefiald: * Vamos a hacer una revision general de las leyes electorales de
México.. queremos hacer comprender gue disidencia no es sinonimo de violencia; que la
oposicion no debe asociarse al delito.. avanzamos en un proceso dialéctico de
rransformacion gue no excluye mi a la izquierda ni a la derecha... para legitimar la lucha de

. . . . . . . 20
contrarios es preciso mistituirla... se frata de resolver los problemas de las minorias.

Tal reforma constitucional enviada por la Presidencia de la Repiblica a la Camara de

Diputados, creaba y modificaba una nueva vida politica y electoral, en los siguientes aspectos:

1. Le conferia a los partidos politicos el cardcter de instituciones de interés puiblicoy

de cardacter nacional.

2. Se creo el registro condicionado, logrando el 1.5% de la votacion en los comicios de
los comicios de que se tratara y demostrar organizacion, actividad politica previa y

definicion ideologica.

% Ibidem. P. 90.
2% 1 dpez Portillo, José, Primer Informe de Gobierno, Reforma Politica, tomo 11, p. 7.
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3. Se modificaba y ampliaba la Camara de Dipuiados, a 400 diputados, 300 de distritos

uninominales v 100 de representacion proporcional.

4. Se incorporaran cinco 5 tipos de recursos electorales (inconformidad, protesta,
queja, revocacion y revision) y el de reclamacion que permitia a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, investigar de oficio hechos violatorios al sufragio, en los

casos en los que a su juicio estuviese en entredicho todo el proceso electoral.

5. A los partidos con registro nacional se les reconocia el derecho de participar en las

elecciones locales, sin ningin otro requisito.
6. Acceso de los partidos politicos como prerrogativa, a los medios de comunicacion.

7. Eleva a rango de ley federal el acceso a los diputados de minoria y a los regidores
de representacion proporcional, en ayuntamicntos de municipios con poblacion

mayor de 300 mil habitantes.

& Mantenia el principio de antocalificacion, con nwn colegio electoral compuesto por

60 presuntos diputados de mayoria y 40 diputados de representacion proporcional.

9. La Comision Federal Electoral fue modificada en estruciura |y funciones,
permitieido la participacion de fos representantes de partidos con registro y
representanics de partidos con regisiro condicionado, ambos con derecho a voz, I
comision adquiria la facuitad de resolver sobre el registro de partidos y de
asociaciones politicas, se introduce wn procedimiento de insaculacion para
seleccionar a los cuatro integrantes de las 32 comisiones locales y de los comités
distritales, de entre una lista elaborada del registro nacional de electores, dejando

de intervenir en este punto la secretaria de Gobernacion, también se permitic que
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los partidos politicos tuviesen un representante ante el comité técnico de supervision

. . 2
del registro nacional de electores.”*

Como es evidente la reforma politica de 1977, obligd al legislador también a redactar en
la legislacion secundaria, la nueva Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, sustituyendo a la de 1946, la reforma constitucional respecto de los partidos
politicos fue fundamental, lograndose con la misma un cambio drastico, a pesar de que
nuestra Constitucion de 1917, refrendo a México como una republica democrética, federal y
representativa no incluyé disposicién alguna en materia de partidos politicos, permaneciendo
asi durante los 60 afios siguientes, a partir del 6 de diciembre de 1977 se incorporé at articulo
41 constitucional la nocion de los partidos politicos como entidades de interés piblico, y
como forma de! sistema el pluripartidismo, quedando el agregado a la norma suprema de la

stguiente manera:

“Los pertidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en ln vida democrdfica, contribuir a la imegracicn de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postilan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

19 L a Mecanica del Cambio Politico en México, ob. cit. pp. 104 a 105,
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Los partidos politicos tendrdan derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la ley, en los
procesos electorales federales, los partidos politicos nacionales deberdn contar, en forma
equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades tendientes a la _abtencfdn del
sufragio popular. Los pariidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las

elecciones estatales y municipales.”

En este orden de ideas, la reforma constitucional agrego a su texto la figura de los
partidos politicos, a partir de la misma los partidos no actuarian mas en la clandestinidad y
dejarian de ser simples testigos de la forma en que e! grupo gobernante a través del PRI,
ejercia el poder publico sin compartirlo con nadie mas, al convertirse en entidades de interés
publico, los partidos politicos adquirieron proteccion, fomento, derechos y prerrogativas,
acceso a los medios de comunicacion, un lugar asegurado por mandato constitucional para
luchar por el poder piblico en las elecciones federales, estatales y municipales, y lo mas
importante se¢ les reconocido como intermediarios indispensables en la construccién de la
democracia y como los unicos agentes privilegiados para competir por los puestos de eleccion
popular, en estos puntos se encuentra la importancia de la reforma politica de 1977, misma
que ha hecho posible que el sistema de partidos politicos funcione en la construccion de
nuestra vida democratica y que haya hecho posible la transicién a la democracia y la

alternancia presidenciat del 2 de julio de 2000,
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5.3 EL EQUILIBRIO ENTRE LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y

JUDICIAL.

Sin duda, los resultados de la jornada del 2 de julio de 2000, al darse la alternancia
Presidencial, también repercutié en la conformacion y actuacion de los otros dos poderes
federales, por lo que respecta al legislativo, ninguna fuerza partidista, tiene ahora la
mayoria en las camaras de Diputados y Senadores, situacién que obliga necesariamente a la
negociacion y al dialogo para gobernar, 1a conformacién de la Camara de Diputados quedo
de la siguiente manera: PRI 209, PAN 208, PRD 52, PVEM 15, PT 9, PSN 3, CD 2, PAS 2,
encuanto ala de Senadores: PRI 60, PAN 46, PRD 15, PVEM 5, PT 1, CD 1.*"! Como
podemos percatarnos el PRI es el partido con mayer m’:ﬁnero de Diputados y de Senadores
en el Congreso de la Union, pero ya no gobierna por si solo en ninguna de las camaras,
resultado de la alternancia que vino acompafiada del pluralismo en el Congreso y el poder

presidencial de equilibrios y contrapesos,

Situacion que obliga a todos los partidos politicos representados en las Camaras del
Congreso de la Unidn y al Presidente de la Republica a buscar por medio de la negociacion
¢l concenso necesario para gobernar al pais y para la aprobacion de las leyes; sobre el
particular se destaca que dentro del primer afio de ejercicio de ambos poderes no sean
obtenido los resultados esperados, debido a que solo ha sido aprobada la Ley de Derechos y

Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas, no asi la iniciativa de la reforma fiscal,

! Véase, Geografias de la Alternancia (1985-2000), Juan Romero y Emilio Zabadia, revista Letras Libres,
Meéxico agosto de 2000, p. 64.
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misma que se encuentra empantanada en la Camara de Diputados, esto significa que el
equilibrio de pesos y contrapesos entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, del gobierno
actuat resultado de la primera eleccion presidencial democratica se esta conformando como
lo marca nuestra Carta Magna y la teoria respectiva, tal equilibrio fue sefialado por el
primer mandatario en su discurso de toma de protesta, rendido ante el Congreso de la Unién
el 1° de diciembre de 2000, al manifestar lo siguiente: “El Presidente propone y el

w22

Congreso dispone lo anterior no tiene precedente en la histonia politica de México ya
que has.ta ¢l gobiemo de Zedillo la mayoria relativa 'del PRI, enla Cén_lara de Diputados, le
permitia aprobar con la negociacion necesaria, algunas iniciativas de ley y las que no con
la mayoria absoluta del PRI en el Senado se aprobaban o frenaban si eran resultado del
concenso alcanzado por los partidos de oposicion en el grupo de los 4; en si, el equilibrio de
poder entre el ejecutivo y legislativo de Zedillo no era tan evidente, pero si existieron

momentos de tension entre ambos poderes, ahora el equilibrio entre los poderes en comento

es mas evidente y responde a la nueva etapa democritica que vive el pais.

Por lo que respecta al equilibric entre el poder Judicial y el Legislativo y Ejecutivo,
resultado de la eleccion del 2 de julio, nos encontramos ante una nueva relacion respecto
del pasado en el que gobernaba solamente el PRI, ahora dicha relacion es mas de tipo
republicana, no tan evidente como la analizada anteriormente, no obstante el Poder Judicial
de la Federacion, esta tomando el lugar que le corresponde dentro de la teoria del equilibrio

de poderes, para entender mejor el alcance de la misma y del nuevo equilibrio entre los

12 Discurso de toma de posesion de Vicente Fox, publicado en el periédico 1a jornada el 2 de diciembre de 2000,
p3.
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poderes federales, nos dice Agustin Basave Fernindez del Valle: “La llamada division de

poderes que en rigor es division de las funcianes del poder es un elemento caracteristico

del Estado Democrdtico'" y agrega “Para evitar el abuso del poder se requiere enfrentar
y agreg, 4 q

"1 Con esta afirmacién consideramos que actualmente en México, cada

el poder al poder.
uno de los tres poderes de la Unidn sirve de freno y control al otro, fortaleciéndose el
Estado de derecho, mismo que es esencial para la democracia, el nuevo equilibrio que se
esta presentando entre los drganos del Poder en nuestro pais es inédito, y en beneficio de Ia
sociedad mexicana, no obstante, se corre el riesgo de que tal equilibrio se convierta en
desequilibrio entre las relaciones propias de las funciones del poder, debido a los excesos
de indole politica que se presentan entre el legislativo y el ejecutivo principalmente, ya que
por citar un gjemplo, la iniciativa de reforma fiscal e_sté en el refrigerador en la Camara de
Diputados y debatiéndose en todos lados, satanizando su verdadero alcance lo que nos
parece inadecuado y peligroso para el equilibric de poderes, por el hecho de que si tal
iniciativa de Ley no esta siendo analizada en el drgano disefiado para tal efecto, integrado
por el voto de los ciudadanos, y que representa conforme a la Constitucion la voluntad
soberana del pueblo, y el Ejecutivo por su parte gasta una gran cantidad de dinero en
anuncios de radio y television para convencer a la ciudadania de que su iniciativa es viable,
pero no convence a los diputados para que la aprueben, ni siquiera a los panistas, dentro de
las formas establecidas para tal efecto, asi no puede darse el equitibrio de poderes
descalificandose unos a otros y evadiendo su responsabilidad constitucional para la que
fueron electos sus miembros. No obstante lo anterior consideramos que el equilibrio de

poderes resultado del 2 de julio es muy distinto del imperante antes de esta fecha en el pais,

13 Bagave Fernandez del Valle. Agustin, ob. cit. p. 21.
M 1dem,
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dependiendo de los ciudadanos la autentica division de poderes en el futuro inmediato de

Meéxico.

199



5.4 LA ALTERNANCIA PRESIDENCIAL EN EL SIGLO XXIL.

La alternancia presidencial en el siglo que comienza en México s una realidad,
tomando como punto de partida, la eleccion federal del 2 de julio de 2000, enla cual se dio

. . . , - . 213
la alternancia en el poder presidencial a través de unas elecciones pacificas y legales.

Tal alternancia significa que el PRI dejé de detentar exclusivamente el poder
presidencial, ejerciéndolo actualmente el PAN, aunque al parecer Vicente Fox gobierna sin
el Panismo, lo que significa que st el afio 2000 fue el afio de la alternancia presidencial en
Meéxico, lo més probable es que en el siglo XXI, la alternancia presidencial se de en un
marco de lucha politica y democratica por el poder, teniendo cualquier partido
posibilidades reales de obtener el _triunfo en las elecciones y por consiguiente presenciemos
una alternancia flexible, sin descartarse la posibilidad de que el PRI vuelva a conquistar el
poder presidencial ¢ también que el PAN logre mantenerlo por un lapso de tiempo
indeterminado, escenarios que exclusivamente podra elegir el electorado, también puede
presentarse una alternancia conforme a la teoria del péndulo citada por Luis Pazos, la cual
consiste en: “Que en las sociedades contempordneas suceden movimientos ciclicos,
ondulatorios o dialécticos en su historia, es decir, que exista un presidente de tendencias
izquierdistas y otro derechista en el siguiente periodo”.”’® $i aplicaramos esta teoria en
Meéxico hablariamos de alternancia en el sentido de que un periodo lo gana el PAN(2000),

otro el PRD(2006) el siguiente el PRI(2012) y asi sucesivamente, pudiendo ganar cualquier

21 Véase Geografias de 1a Alternancia, ob. cit. p. 64.
16 Pazoz, Luis. ob. cit. p.27.
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otro de los partidos politicos llamados pequefios, o que nuevamente un partido conserve
durante varios periodos el poder presidencial, o que nunca Hegue a obtenerlo, sin embargo,
creemos que la lucha politica y democratica por la alternancia en la presidencia de la
republica a lo largo del presente siglo serd intensa, en la cual los partidos politicos para
ganar tendran que disefiar plataformas politicas de altura, acordes con la realidad de la
sociedad mexicana y que constituyan una opcién autentica de gobierno que resuelva los
grandes y afiejos problemas nacionales, asi mismo consideramos que sera muy dificil para
un partido politico conservar por mucho tiempo el poder presidencial, por que de acuerdo a
su actuacion corre el riesgo constante de que los electores le retiren sus votos y salga,
entregandoselos a otro partido, por consiguiente los partidos politicos de México, si se
Jactan de serlo, tienen que ejercer el poder piblico trabajando por el bien comun dentro del
sistema democratico instaurado para tal efecto y dejar atras las descalificaciones absurdas y
fas excusas invocando al pasado, si demuestran tener la voluntad y capacidad suficiente
éomo una opcion viable de gobierno el electorado les refrendard su apoyo, en caso
contrario lo perderan, aqui lo importante es que en la democracia mexicana cualquier
ciudadano y partido politico tienen posibilidades reales de contender en la lucha politica y
democratica por el poder presidencial, teniendo las mismas posibilidades de triunfar en los
comicios y ejercer libremente con apego a nuestra Carta Magna y las leyes que de ella

emanan, el Poder Ejecutivo Federal.

Otro punto importante respecto de la alternancia lo es que a partir de 1989, el PAN
gand el Gobierno de Baja California iniciandose el fenémeno politico de la alternancia en

México, solamente en las elecciones locales, municipales y en la integracion del Congreso
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General,”" y no asi en la Presidencia d la Republica, fendmeno que se logro finalmente en
el aiio 2000, por lo que en la misma logica st el fenomeno de la alternancia comenzd en

1989 en los demas ordenes de gobierno y no se ha detenido, entonces la alternancia

presidencial tampoco se detendra en el siglo XXI.

17 Geografias de la Alternancia, ob. cit p. 61.
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5.5 EL AVANCE DE LA CULTURA POLITICA EN EL PAIS.

El avance de la cuitura politica de los mexicanos ha tenido un avance sin precedente,
a partir de la eleccién de 1988, en la cual la sociedad hizo evidente su descontento con el
régimen priista, votando por otro candidate distinto al postulado por €l PRI, tal eleccion
acelero el proceso de cambio politico a través de la via electoral ™™ posteriormente a raiz
del levantamiento armado en Chiapas, del 1° de enero de 1994, la sociedad mexicana volvié
a vivir el fantasma de la violencia que se tradujo en el resurgimiento de las apuestas a
favor de la via armada, la reaparicion del México Bronco®'” ante tales acontecimientos los
mexicanos comprendieron que para mantener la estabilidad y paz social asi como la
gobernabilidad del pais no dependia solamente del gobierno, sino que se requeria de una
autentica participacién ciudadana que diera una respuesta contundente a la violencia
politica que estaba invadiendo a México, razones por las cuales en la eleccion presidencial
de 1994, la sociedad mexicana a través de sus votos se manifestaron por la paz nacional y
por la via electoral como la anica aceptable para acceder al poder publico, presentandose
una muestra de cultura politica extraordinaria que fue la de haber acudido masivamente a
las urnas, resultando electo con 17 millones de votos Ernesto Zedillo candidato del PRI,
resultado que se explica por que ante tal situacion de incertidumbre por la violencia
politica, ningin otro candidato ni partido politico, en ese momento eran una opcion real de
gobierno, al parecer solo el PRI y su candidato, otra muestra del avance de la cultura

politica en Meéxico lo es la eleccion federal intermedia de 1997 para renovar el Congreso de

% Becerra. Ricardo. ob. cit. p. 211
1% Salazar, Pedro, ob. ¢it. p. 319.



fa Union, en la cual por primera vez el PRI pierde la mayoria absoluta de la Camara de
Diputados, adquiriendo los partidos de oposicion en conjunto la mayoria absoluta y control
de esa legislatura, en esa misma eleccion se eligid por vez primera en la historia de la
capital de la republica al Jefe de Gobierno, resultando triunfador de los comicios
Cuauhtémoc Cirdenas, candidato del PRD, perdiendo ¢l candidato de! PRI Alfredo del
Mazo, también los electores decidieron entregarle la mayoria en la Asamblea Legislativa al
PRD, este resultado sumamente adverso al PRI es una muestra de que los electores, al
menos los capitalinos ya no apoyan ¢lectoralmente a este partido en el Distrito Federal, ya
que en la eleccion del 2 de julio de 2000, sucedio lo mismo el PRI obtuvo por segunda vez
una vergonzosa derrota, tanto para Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales, como para
Diputados Locales, Federales y Senadores, sobre todo para Presidente de la Repablica,
solo que en esta ocasion el electorado citadino y el de las entidades federativas, ordend
mediante su voto el Pluralismo en el Congreso de la Unidn y la Alternancia en la
Presidencia de la Republica’™ ante tales acontecimientos en materia electoral es preciso
sefialar que el avance logrado en la cultura politica en México ha sido constderable, pero no
suficiente para que los ciudadanos tengan injerencia en el ejercicio de gobierno tal y como
sucede en los regimenes verdaderamente democraticos como nos dice Salvador Giner, * los
cindadanos deben de criticar a la democracia, de proponer soluciones y mejoras, exigir a
los politicos que rindan cuentas de su gestion, de retirarles el mandato si no cumplen
debidamente con el cargo para el que fueron electos,*' con estos elementos nos podemos
dar cuenta que en México la cultura politica tiene que perfeccionarse con la participacion

activa y decidida de los ciudadanos que mediante la informacion sobre los problemas que

9 véase. Geografias de la alternancia, Emilio Zabadia. ob. cit, p. 64.
% Guiner, $alvador. Carta sobre la Democracia. editorial Ariel, Barcelona Espafia. p. 18,
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aquejan al pais, presenten soluciones para que los gobemnantes las traduzcan en acciones de
gobierno, con el objeto de pasar de ciudadanos pasivos que de todo se quejan pero no
participan en las soluciones, el tiempo que tardemos en darnos cuenta que la democracia
nos permite a todos los ciudadanos de este pais aportar ideas, manifestarnos libremente
respecto de la administracion pablica, se nos cobrara caro por el hecho de que los
gobernantes seguiran cometiendo arbitrariedades y abusos contré la poblacion, todo lo que
toleremos nos afecta como sociedad por lo que desde este sencillo trabajo convocamos a los
ciudadanos mexicanos a ocupamos efectivamente de la cosa publica y no limitarnos a votar
en las elecciones y resignarnos a ver los malos resultados de algunos politicos que
resultaron electos, por que si la democracia es una forma de gobierno de los ciudadanos y
para los ciudadanos resulta ilogico que seamos antipaticos de nuestro papel en la cultura

politica y democratica en México.
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5.6 EL CUMPLIMIENTO DE LAS PROMESAS DE CAMPANA DE CANDIDATOS

Y PARTIDOS ANTE LA SOCIEDAD.

Como lo sefialamos en el punto anterior los ciudadanos son los unicos que pueden
hacer que la democracia funcione efectivamente y una prueba de ello es que tenemos el
poder de exigir a los candidatos y sus respectivos partidos politicos que cumplan las
promesas de gobierno hechas durante la campafia electoral, al respecto sefiala Salvador
Guiner: “ Los politicos tienen que estar marcados, vigilados y hasta apabullados por
nosotros, al fin y al cabo estan a sueldo de la ciudadania, los pagamos ti y yo con
nuestros impuestos, y encima algunos de ellos olvidan o hasta traicionan las pramesas que
hicieron al electorado durante sus campaiias.”* Efectivamente como lo sefiala el autor
citado, los politicos son representantes de los ciudadanos en el ejercicio del poder, mas no
son los duefios de! mismo, si sus salarios se les pagan del erario publico, quiere decir que
son empleados de todo el pueblo, por consiguiente las promesas de campaiia que hicieron
de cara a la sociedad, a efecto de resultar electos, deben de ser cumplidas efectivamente sin
excusa ni pretexto, salvo caso fortuito, en los demas casos no existe excusa aceptable para
un incumplimiento de las promesas de campafia, desafortunadamente en la democracia
mexicana, no existen los medios legales que permitan a los ciudadanos que se sientan
defraudados por los politicos, exigir e} cumplimiento de tales promesas y lo gue es peor, el
engailo cinico en el que incurren muchos supuestos representantes populares que durante la
campafia prometen lo que los ciudadanos necesitan y quieren escuchar, visitan y reciben a

mucha gente y en general dan muestra de vocacién por el servicio publico, pero al llegar al

2 Guiner. Salvador. ob, cit. p. 11.
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poder piblico cambian radicalmente, olvidando o traicionando las promesas de campaiia,
ya no visitan durante su mandato a nadie y muy dificilmente reciben a las personas que
votaron por ellos, poniendo como excusa que tienen mucho trabzjo y no es posible
atenderlas, ante tales acciones de parte de los politicos no es posible llevarlos a juicio por el
incumplimiento de las mismas, si el derecho regula al fenémeno social y este constituye la
fuente de la ley , no es posible que los politicos se burlen de la ciudadania y queden
impunes, si la realidad nos demuestra que este fendmeno social de incumplimiento de las
promesas de campaiia afecta considerablemente a la sociedad mexicana. Por que no legislar
sobre el particular, con el objeto de dotar a los ciudadanos de medios legales democraticos
que obliguen a los candidatos y sus partidos, que de resultar electos cumplan realmente con_
lo prometido en sus campafias electorales, como es el caso de Espafia, pais en el cual los

23

politicos estin obligados a rendir cuentas al pueblo,” en este orden de ideas si los
ciudadanos no exigimos las cuentas respectivas a los politicos, sobre el cumplimiento de
las promesas de campaiia mismas por las que los ciudadanos votaron y estos resultaron
electos, los mismos no las rendiran por cuenta propia, como fue el caso de Ernesto Zedillo
que prometic bienestar para la familia y resulto todo lo contrario, la crisis econdmica de
1995 evidentemente Zedillo incumplié las promesas hechas en campafia, y no existio
forma legal para oblicarlo a su cumplimiento v a rendir cuentas sobre las mismas, sin
importar que su administracion causd mas mal a la sociedad que bienestar, quedando tal
plataforma electoral en la impunidad, no obstante lo anterior en el actual gobierno de

Vicente Fox, nos hemos percatado que el 16 de mayo de 2001, rindi¢ un informe de los

primeros 6 meses de su Gobierno, documento en el que rinde cuentas a la sociedad

223

pnl)

Idem.
La Mecanica del Cambio Politico en México. ob. cit. p. 320.
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mexicana del por que no ha podido cumplir con sus promesas de campaiia y también de los
logros alcanzados durante este lapso de tiempo, ademas instruyé a sus secretarios de
despacho y demas miembros del gabinete a que hagan lo propio respecto de las areas a su
cargo, tales informes a los que no estan obligados legalmente, constituyen una muestra
clara de la nueva relacion nacida el 2 de julio de 2000, entre el Presidente de la Repiblica y
sus colaboradores con la sociedad mexicana en general, otro ejemplo lo es el compromiso
de Andrés Manue! Lopez Obrador de someterse a un referendum cada 2 afios, en el cual la
ciudadania le refrendard su apoyo o se lo retirard, habrd que esperar ese momento para
saber el resultado, con lo anterior consideramos que la ciudadania exige cada vez mas
resultados de las promesas de campafia a los politicos, sin embargo estamos muy lejos de
establecer mecanismos auténticos que permitan a los ciudadanos exigir ¢l cumplimiento a
los gobernantes de todo lo que se les ocurri¢ prometer en campafia, a efecto de salir

agraciados con los sufragios del electorado.
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5.7 EL FUTURO DE LA DEMOCRACIA MEXICANA, HACIA DONDE VAMOS

+DERECHA, IZQUIERDA O CENTRO?

El futuro de la democracia indirecta o representativa en nuestro pais, y de las
tendencias iv;'ieok’)gicas que puede adoptar en el siglo XXI, requiere de un andlisis sobre el
significado de las mismas y sobre la presencia politica con Ja que cuentan cada una de ellas,
al respecto eomenmremos por sefialar que sea cual sca la ideologia que adquiera la
democracia mexicana sera indispensable que se someta a la lucha politica y democritica
por el poder presidencial, en la cual exclusivamente los ciudadanos decidirin mediante su
voto que tipo de democracia quieren que dirija los destinos del pais, si de derecha,

izquierda o centro.

Consideramos importante sefialar algunos conceptos de lo que se entiende por ideologta, y
al efecto nos dice Juan Carlos Smith; = La ideologia os el fundmmento tedrico y axiologico
de toda accion politica organizada. ™ Y agrega * B la razon suficiente de los métodos que
aplica aguella accion, es el argumento instramental siempre oportuno, siempre eficas para
exaltar las excelencias del ideario que invocar sus sostenedores, por nicho gque ese
ideario resulte frente a los hechos retrogrado, negativo o simplemente impracticable, y
cuanto mayor ¢s ¢l mimero de adherentes gue logra ¢l movimiento, factor de poder, grupo

de accion o partido politico que sustenia nna deternrinada ideologia, tanto mdy se acerca

=** Smith. Juan Carlos, Los Supucstos de la Ciencia Politica. editorial Abeledo Perrot.  Bucnos Aires. Argentina,
p. 61



esta al nivel de aceptabilidad compartida, propio de una tesis verdadera.”® Por su parte
sefiala Humberto Cerroni: * La ideologia individualiza la funcion social o el interés de
clase o el sentido politico de una posicion ideal.”’ Ante tales conceptos podemos sefialar
que todo partidoe politico cuenta con una ideologia pero depende del enfoque que tomen
ante el desigual reparto de riquezas y oportunidades y de otras actividades frente a la
naturaleza misma de la actividad politica, surge asi lo que normalmente entendemos por
derecha, izquierda y centro, al respecto sefiala Salvador Guiner: “ En una democracia
estable suele producirse una corriente de preferencias ideologicas hacia mucho de lo que

28

es bueno y deseable para toda la ciudadania de un pais. Y agrega “ Las democracias
modernas, stempre que sus sociedades no se enfrenten con situaciones de grave crisis
tienden a premiar las posiciones ideologicas menos extrentistas y a forzar a muchos de los
que se inclinarian hacia ellas a nmoderarse en sus exigencias. 2 En este orden de ideas,
como Jo sostienen los autores citados y en especial este ltimo, la democracia en México
puede tomar cualquier ideologia ya sea de derecha, de izquierda ¢ de centro, solamente
depende del mandato que conceda el electorado sobre alguna en particular, actualmente
gobierna el Partido Accion Nacional, mismo que tiene una ideologia de derecha, v lo hace
por que asi lo quiso la ciudadania el 2 de julio de 2000, en la siguiente eleccion presidencial
los panidos politicos con sus respectivas ideologias elaboraran sus ofertas politicas sobre la

situacién del pais y el umbo que ellos consideran debe tomar el pais y fa sociedad

mexicana, al final seran los electores quienes c¢on su voto decidiran que partido y que

-

2

2

26 Idem.

%’ Cerroni, Humberto, Politica, Método, Teorias. Procesos, Sujetos, Instituciones y Categorias, 1* edicién en

esPaﬂot, Siglo Veintiuno Editores, México 1992. p. 46.

% Guiner. Salvador, ob. cit. p. 145.
*? Thidem. p. 247.
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ideologia gobernara en México en el proximo sexenio y asi sucesivamente, pudiendo darse
el caso que continie la derecha o llegue la izquierda o simplemente el centro, sobre este
punto es importante sefialar que actualmente todos los partidos politicos en nuestro pais se
quieren acercar al centro, el PAN se dice de centro-derecha, el PRI de centro-izquierda, el
PRD también de centro izquierda, y asi los demas partidos eliminandose los radicalismos,
sin embargo, creemos que si bien es cierto que el futuro de la democracia mexicana puede
ser de derecha, izquierda o centro, nosotros nos inclinamos por un gobiemo de centro en
virtud de que es en esta teoria ideoldgica en la que pueden coexistir arménicamente tanto
las posiciones de derecha como de izquierda, lo que se traduce en un gobierno democratico
que atienda efectivamente a todos los mexicanos del pais, sean ricos o pobres y siempre en

beneficio de México.
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CONCLUSIONES.

1.- En México el ejercicio del Poder Ejecutivo Federal, primeramente en el decreto
Constitucional de Apatzingan Michoacan, de 1814 se deposité en un triunvirato; que es el
gobierno ejercido por tres hombres con iguales poderes, pero ya en la Constitucion de
1824, se otorgé el Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion a un solo individuo, con e!
titulo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, mismo sistema que adoptaria la

Constitucion de 1857 y la vigente de 1917,

2.- En nuestro pais ha imperado la forma Unipersonal en el ejercicio del Poder
Ejecutivo Federal, pero en ciertos momentos historicos se ha implantado la forma
Colegiada en el ejercicio del Poder Ejecutivo, reduciéndose a siete casos, en el México
contemporaneo la discusion tanto de politicos como de académicos sobre la conveniencia

de una u otra forma ha sido superada, prevaleciendo la unipersonal sobre la colegiada,

3.- El sefialar el nombre de los individuos que han ejercido e! Poder Ejecutivo Federal
desde la independencia de México hasta nuestros dias, tanto en la forma Unipersonal como
en la Colegiada se hace con la finalidad de corroborar que la primera ha prevalecido sobre
la segunda, ya sea con el titulo de Presidente o con cualquier otro, y ademas por ser de
suma importancia, conocer a los mexicanos que han tenido el alto honor de ser Presidentes

de México y las excepciones de algunos extranjeros.
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4.- El articulo 81 constitucional sefiala que la forma para elegir al Presidente de
México sera DIRECTA y en los términos que seftale la ley electoral, no obstante en la
Constitucion de 1857 en su articulo 76, se consigno la formula. “ La eleccion del Presidente
sera indirecta en primer grado y en escrutinio secreto en los términos que disponga la ley
electoral,” con la indirecta se coartaba el derecho de los ciudadanos de elegir directamente
al Presidente, en cambio en la directa, se concede a los ciudadanos el derecho inalienable

de elegir directamente al Presidente de la Republica.

5.- E! capitulo III denominado del Poder Ejecutivo, sefiala claramente el marco
constitucional para que los ciudadanos mexicanos puedan elegir periodicamente al
Presidente de México, el cual debe de cumplir con los requisitos, formalidades y exigencias
comprendidas en ¢l mismo, los cuales no se prestan a ninguna interpretacion discrecional,
sino que su cumplimiento debe de ser en la forma y términos sefialados en el texto

constitucional.

6.- La reforma a la fraccion 1 del articulo 82 constitucional, marco el destine del
sistema politico mexicano ya que al permitir que hijos de padre ¢ madre extranjero puedan
llegar ha ser Presidentes constituye un atentado en conira de la nacion v de los verdaderos
mexicanos, ya que con un presidente medio mexicanc el pais corre el riesge de perder su
Soberania y Autonomia, por el conflicto de intereses gue se puede originar por el doble

origen, en el afio 2000 tal reforma se materializo, eligiéndose por primera vez a un
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Presidente con tales caracteristicas de apellido Fox, habra que esperar para saber si tal

reforma fue benéfica o contraproducente para México.

7.- El Instituto Federal Electoral en su caracter de organismo publico auténomo, por
mandato constitucional organiza de manera exclusiva la eleccion Presidencial, la vigilancia
de la misma, esta a cargo de los integrantes de las mesas directivas de casilla, de los
representantes de partidos politicos y de los ciudadanos en general mismos que daran
certidumbre y legitimidad al proceso electoral presidencial y la calificacién de la eleccion
para elegir al Presidente, esta encomendada exclusivamente a la Sala Superior det Tribunal
Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; misma que realiza el computo final,
previa resolucion de los juicios de inconformidad interpuestos y formula la declaracién de
validez de la eleccion y de Presidente electo, comunicando esta, a fa Camara de Diputados
para la expedicion del Bando solemne que de a conocer en todo el pais y a todos los

mexicanos tal declaracidn.

8.- La reforma constitucional en materia de politica econdmica del sexenio de Miguel
de la Madrid, cambi¢ el sistema econdmico implantado en la constitucion de 1917, de una
economia mixta a2 una economia de mercado o neoliberal, no obstante el propio De la
Madrid sefiald que esta dltima fue establecida desde la constitucion vigente, y que su papel
consistié inicamente en redefinirla y reafirmarla, acorde con tas exigencias internacionales,
ocasionando que su partido pagara un enorme costo politico en las tres pasadas elecciones

presidenciales, perdiendo el poder presidencial en la del 2000.
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9.- Con la finalidad de continuar implantando en México el nuevo proyecto neoliberal,
el Presidente de la Madrid, designoé como el préximo candidato presidencial a Carlos
Salinas de Gortari, utilizando a otros 5 precandidatos y al PRI para legitimar tal
designacion, no obstante, se continie con la tradicion del dedazo, en la cual el Presidente
en turno tenia el derecho inalienable de elegir a su sucesor y de la forma que al mismo se le

ocurriera y antojara.

10.- La eleccion de 1988, resulto traumatica para el Gobierno, ¢l PRI y la sociedad,
por primera vez en la época posrevolucionaria un candidato emanade de la revolucidn no
ganaba facilmente y con alto margen de ventaja respecto de otros candidatos, y sobre todo
que un ex priista logré convocar a los grupos disidentes al PRI, mismos que estaban
dispuestos a cobrarle todas las facturas pendientes, a lo que el gobierno reacciono
interrumpiendo el registro de los resultados electorales, dando vida al fantasma de! fraude,
declarando vencedor a su candidato, pero obligado a impulsar acciones en materia politica

y electoral, con la finalidad de legitimar al nuevo Presidente Salinas.

11.- Aun antes de su toma de posesion el Presidente Carlos Salinas de Gortari, busco
legitimar su eleccion, la cual habia estado viciada de origen, convocando en septiembre de
1988 a todas las fuerzas politicas y a la sociedad civil a debatir sobre cuatro temas que el
consideraba de trascendencia nacional, medios para aliviar la carga de la deuda externa,

fortalecimiento de la organizacion y la participacion ciudadana, respuesta eficaz al intenso
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reclamo de los ciudadanos por mas seguridad y la integracion de programas eficaces para

enfrentar la pobreza, convocatoria que fue bien recibida, obteniendo la respuesta buscada.

12.- Como resultado de la presion ejercida por los partidos de oposicion y la sociedad,
en materia electoral, se realizé la reforma de 1989-1990, en la cual se legisld sobre la
creacion de una nueva legislacion electoral, aprobandose con amplio consenso el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), mismo que constituyo el
nuevo ordenamiento legal electoral, para regular la celebracion de las elecciones federales,

para la renovacion de los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo,

13.- En la misma reforma de 1989-1990, se invento una nueva autoridad en materia
electoral, reconocida en el texto constitucional, cuya finalidad seria la dc organizar las
elecciones federales, con la finalidad de quitar esta funcion a la Secretaria de Gobernacion,
tratindose del Instituto Federal Electoral (IFE), probando su eficacia en las elecciones
federales intermedias de 1991 y 1993, consolidandose en las elecciones presidenciales de
1994, siendo el caso que en la reforma de 1996, se le doto de autonomia, adquiriendo el

caracter de Organismo Autonomo del Estado Mexicano.

14.- La reforma constitucional y legal de 1993, constituyé un nuevo avance en la
creacion del Sistema Electoral Mexicano, en la misma el Presidente Salinas propuso que se
legislara sobre tres aspectos fundamentales que no fueron abordados adecuadamente en la

reforma anterior; hacer transparente el financiamiento a los partidos, poner topes a los
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costos de las campafias electorales, legislar sobre los medios de comunicacion y establecer
los procedimientos que garanticen avances en la imparcialidad de los procesos electorales,

lograndose un avance ¢n los mismos mas no de forma definitiva.

15.- La designacion de Colosio como candidato Presidencial del PRI, provocod que
Camacho se enemistard con Salinas, por que segun él, su amigo de toda la vida, el
Presidente Salinas de Gortari, debié haberlo designado por multiples razones, siendo la
principal su amistad que los unid desde su época de universitarios en la UNAM, actitud que
le fue duramente criticada ha Camacho, por la clase politica y por el propio amigo Salinas,
no obstante Camacho decidié aguantarse y no abandonar el PRI, desafortunadamente los
acontecimientos de 1994; el asesinato del candidato Colosio, afectaron enormemente a
Camacho, Salinas y a2 la sociedad en general, asesinato que hasta la fecha no ha sido
aclarado, ya que se tiene al asesino material pero no al intelectual, sefialando la ciudadania
a Salinas como el tnico responsable, sin descartarse la participacion del berrinchudo

Manuel Camacho Solis.

16.- La nueva designacion del candidato presidencial del PRI, hecha por Salinas en
marzo de 1994, lejos de beneficiar al amigo Camacho, lo dejo fuera por el hecho de su
indisciplina partidaria, no obstante al gran elector no le fue facil designar al sustituto, por la
razén de que algunos de los posibles candidatos se encontraban impedidos por mandato
constitucional y otros no lo convencian, no acepto el consejo que le dieron en su momento

los ex presidentes Echeverria y De fa Madrid y mucho menos la proclamacién del aparato
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priista sobre Ortiz Arana, en este orden de ideas al que si escucho fue al extranjero José
Ma. Cordoba Montoya, mismo que le sugirio a Zedillo, resultando este el candidato prisita
que terminaria la campaiia presidencial iniciada por Colosio, a pesar de la abierta oposicién

de la clase politica det PRI

17.- La declaracion de guerra hecha por el EZLN, al Estado Mexicano, el 1° de enero
de 1994, ocasiond que la Sociedad mexicana tuviese miedo a la violencia politica, 1z cual se
presento durante todo este afio, razones por las cuales en !a eleccion presidencial de 1994,
dando la ciudadania un doble mandato por un lado, el rechazd a la violencia como via para
acceder al poder y por el otro el refrendo al PRI, con la exigencia de que contuviese la
violencia y estableciera la via electoral como la Unica aceptable para acceder al poder en

México. -

18- Con 17 millones de votos Zedillo se proclamé como el constructor de la
democracia en México, buscando el consenso con los partidos de oposicion para lograr lo
que €l llamo la reforma electoral definitiva o acabada, tal proceso para aprobar por
consenso la reforma constitucional y legal fue muy dificil y desgastante, a tal grado de que
el PRD manifestd su apoyo en un inicio, lo mismo el PAN y en el mismo sentido otros dos
partidos, siendo el caso que el Presidente Zedillo firmé un acuerdo con estas fuerzas
politicas en Palacio Nacional, consenso que no llegd al final de la reforma, manifestando el
Presidente que la reforma electoral para él era definitiva y que la misma no estaba sujeta a

presiones politicas o de otra indole, en consecuencia instruyo a los legisladores priistas a
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votar por unanimidad la altima parte de dicha reforma, la cual resulto contraproducente
para el PRI en las siguientes elecciones locales, federales intermedias y la presidencial del 2

de julio.

19.- La obsesion de Zedillo por pasar a la historia como el presidente mas
democratico que dio el PRI, consolidando la democracia en su sucesion, dandose la
alternancia en el poder presidencial, no ha sido merito solo de este personaje, sino que los
mexicanos hemos vivido un periodo de transicion que arranco formalmente con la reforma
politica de 1977 y que ha venido evolucionando 2 lo targo de mas de 20 afios, poniendo su
parte los gobiernos priistas que le antecedieron; Lopez Portillo, De la Madrid y Salinas,
unos mas y otros menos contribuyeron a este proceso de transicion de un régimen

autoritario a uno democratico aunque sea en lo electoral.

20.- El proyecto politico de Vicente Fox, es un Proyecto personal con un enfoque
empresarial, mismo que no responde a la realidad politica del pais, en tal proyecto personal,
el actual Presidente, no contempla la ideologia del que se supone es su partido ¢! PAN, ya
que no gobierna con el apoyo de los miembros distinguidos de este instituto politico, y el
proyecto de nacion es muy distinto entre el Presidente y el PAN, presentandose un
fendmeno insélito en el cual el candidato se impuso en todos los aspectos y doming al
partido, restandole a este dominade por el caudillo, convertido en candidato y luego
Presidente adoptar el papel de simple espectador de las acciones de gobierno marcadas con

el estilo personal de Fox.
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21.- Por lo que respecta al PVEM, su papel se imitd a la conformacion de la alianza
por el cambio, renunciando sus militantes a formar parte en el gobierno empresarial foxista,
por el hecho de que en este gobierno solo los empresarios constituyen una garantia de
experiencia necesaria para desempefiar cualquier cargo de gobierno, como es el caso de
Carlos Abascal un patrén defendiendo los intereses de los trabajadores, no obstante, tal
alianza del verde ecologista solo fue en el ambito electoral, mas no en el ejercicio del
poder presidencial, reservandose su proyecto politico de pais para cuando este partido

llegue a ser gobierno,

22 .- La actitud de los panistas destacados se traduce en desconfianza y falta de apoyo
partidista hacia el gobierno de Vicente Fox, lo que significa que los auténticos mifitantes de
Accion Nacional buscaban llegar a la Presidencia de la Republica con un candidato
presidencial que gobernara de conformidad con la ideologia del PAN, que tradujera en
acciones de gobierno su viejo proyecto de nacién, en otras palabras que no se avergiience
de ser panista y sobre todo que respete al partido v a su militancia y no como fue el caso de
Fox que sin esperarse a ser designado candidato, ya se proclamaba Presidente; tal
caudillismo ha ocasionado que los orgullosos panistas después de una larga lucha por
alcanzar el Poder Presidencial, ahora que se supone que lo han conquistado se resistan a
ejercerlo y hacer realidad su proyecto de pais, conformando un gobierno de derecha y no
disfrazado como to hace Fox, llamandolo gobierno plural, cuando en realidad es un
gobierno empresarial que solo defiende los intereses de los empresarios y pronuncia

discursos demagogicos a la poblacién,
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23.- La eleccién Presidencial del 2 de julio de 2000 constituyd para la llamada
Familia Revolucionaria la perdida del Poder Presidencial detentado desde la creacién en
1929 del PNR, a iniciativa del maximo jefe de la revolucion, posteriormente este partido es
transformado por Lazaro Cardenas en PRM, inicidndose la alianza de! partido gobernante
con las masas de obreras y campesinos, de la misma manera en 1946, el partido se
convierte en PRI, adoptando como forma de ejercer el poder ¢l pragmatismo politico, por lo
que el partido oficial no ha sido uno sina 3 partido§ diferentes y, agregariamos ¢l PRI de la
cuarta etapa llamado un nuevo PRI mas cerca de ti, etapa en la que la familia revolucionaria

perdid por primera vez una ¢leccion Presidencial.

24.- El proyecto politico de Francisco Labastida coincide en gran medida con el
proyecto politico proclamado por el PRI, no obstante, la estrategia electoral y la plataforma
electoral no convencieron a los electores para que volvieran a darle el triunfo a este partido
y su candidato, en consecuencia al perder el poder presidencial el Partido Revolucionario
Institucional enffenta una crisis estructural e ideologica que requiere de una transformacion
a fondo, con el objeto de recobrar el apoyo ciudadanc y volver a detentar el Poder

Presidencial, stendo competitivo en la lucha politica y democratica.

25.- Cuauhtémoc Céardenas ha sido candidato presidencial en las ultimas tres
elecciones, no logrando ganar en ninguna, no obstante la aportacion de Cardenas en la
Transicion Democratica en México ha sido fundamental, debido a que al dejar de ser parte

del régimen priista se dedico junto con otros destacados politicos a exigirle al gobierno que
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generard las condiciones propicias en materia electoral para la transmision pacifica dei
poder, por lo que Céardenas ha representado una oposicion real al régimen priista y ahora al

foxista, ganandose merecidamente su tugar en la historia democratica de México.

26.- La importancia del papel de los medios de comunicacion masiva, principalmente
los electronicos es importantisima en cualquier pais democratico, siendo instituciones de fa
democracia, ya que en la actualidad no es posible expresar eficazmente las ofertas politicas
de los candidatos y sus partidos sino es mediante la utilizacién de los medios de
comunicacidn, ni tampoco la autoridad electoral puede transmitir las etapas de organizacion
de los procesos electorales y sefialar las condiciones de equidad en !a lucha democratica por
el poder presidencial, y mucho menos es posible que los electores se mantengan
informadoes de las propuestas de los candidatos, por consiguiente los medios de
comunicacion son indispensables Apara la consolidacién de la democracia en México y la

transmision pacifica del poder.

27.- La mercadotecnia politica-electoral es una herramienta de la politica en general y
de la democracia en particular, con las técnicas de ésta los candidatos y sus partidos son
capaces de comunicar a los electores los mensajes y las ofertas politicas que estos quieren
escuchar, y sobre todo crear una imagen aceptable de los candidatos hacia el electorado
potencial, sustituyéndose los discursos y las ideas por las frases, los spots, los slogans y las

imagenes, la mercadotecnia electoral sirve de la misma manera para la democracia como
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para la dictadura, llegdndose al extremo de que la politica termine sometida a la

mercadotecnia.

28 - El triunfo de Vicente Fox como candidato opositor al PRI término con el régimen
de partido de Estado, iniciandose una nueva etapa en la construccion democratica del
sistema politico mexicano, dando lugar a la alternancia en el poder presidencial, siendo los
unicos responsables de tal acontecimiento los electores que con la fuerza de su voto le
quitaron el poder al PRI y se lo entregaron al parecer al PAN o la alianza por el cambio o al
hoy mandatario, siendo lo importante que en México la trar{sicién a la democracia ha

comenzado y no se detendra.

25.- La derrota de! candidato presidencial del PRI Francisco Labastida Ochoa el 2 de
julio de 2000, dic como resultado la terminacién del régimen priista como partido de
Estado, el cual desde su fundacion en 1929 logré mantenerse en el poder por mas de 70
afios, el grupo en el poder fue flexible en el plano idecldgico pero inflexible en compartir el
poder, los disidentes de tal politica eran linchados acusados de comunistas y no tenian
ninguna oportunidad de acceder al poder por la via electoral, democratica y politica,.
consagrada en nuestra Carta Magna desde 1917, pero e! partido en el poder no permitia su
aplicacién en en la transmision del poder, tal fenomeno llamado por algunos como
presidencialismo donde solo la voluntad del presidente valia quedo sepultado con los
resultados adversos a los herederos de la revolucion mexicana, pasando el PRI de partido

hegemonico a opositor al régimen foxista-panista-verde ecologista.
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30.- La eleccion presidencial celebrada el 2 de julic de 2000, es sin duda la mas
competida de la historia democratica de México, ya que a diferencia de la de 88 y 94, esta
estuvo marcada por un aparato electoral nuevo y que resulto eficiente, se aplico la
legislacion electoral acabada producto de las reformas constitucienales de 1996, la eleccion
fue organizada por el Instituto Federal Electoral en su caracter organismo auténomo del
Estado, el comportamiento de los medios de comunicacién masiva fue plural, equitativo e
imparcial, ¢l gobiemno de Zedillo se abstuvo de intervenir en el procese electoral, los
candidatos y sus partidos politicos lucharon gallardamente por buscar el voto ciudadano a
su favor, llevandose el mayor merito la ciudadania que a sabiendas del poder de su voto,
sufragaron masivamente ¢l dia de la jornada electoral, resultando, la alternancia
presidencial, la terminacion del régimen de partido oficial, un paso mas en la transicion a la
democracia y la consolidacion de la via electoral como la unica aceptable para acceder al
poder y la transmisidén pacifica de!l mismo dentro de los valores de la politica y la

democracia.

31.- La consolidacion de la democracia en México ain no es posible debido a que por
el hecho de haber tenido el 2 de julio de 2000 la primera eleccion presidencial democratica
y autentica, no significa que en México vivamos en una autentica democracia indirecta o
representativa, ya que la democracia es por una parte forma politica y por la otra una forma
de vida, existiendo en nuestro pais un sin nimero de factores contrarios a la democracia,

como son mas de 40 millones de mexicanos en extrema pobreza, indigenas en el atraso,
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nifios de la calle que no le importan ni al Estade, ni a la sociedad ni a nuestra incipiente
democracia, ancianos indigentes y también existen una cantidad considerable de mexicanos
que arriesgan su vida para trabajar en los Estados Unidos, pais en el que aparte de ser
explotados, .son humillados y degradados, por lo que no podemos hablar de que la
democracia mexicana se haya consolidado, sino mas bien se encuentra en construccion en
algunos aspectos y en perfeccionamiento en otros, lo que no es privativo de México, es
decir en [a actualidad no existen democracias perfectas sino que las mismas deben
permanecer en constante perfeccionamiento, tarea que corresponde a los ciudadanos,
candidatos y partidos politicos, medios de comunicacién instituciones electorales y a los
gobernantes en turno, en el caso particular de México tal labor nos compete a la sociedad
mexicana en general sin excepcion alguna por la simple razén de que la democracia no es

perfecta pero es €l menos peor de los regimenes politicos.

32.- La reforma politica de 1977 constituy0 el reconocimiento e incorporacion a
nuestra Carta Magna de los partidos politicos, tema trascendental olvidado por el legislador
de 1917, la importancia de la reforma radica en que se reconoce legalmente a los partidos
politicos representantes de las minorias y ya no solo al de la mayoria que era el PRI, se les
concede el registro condicionado y se les otorgan concesiones para que dejen la
clandestinidad y actuen legalmente en la lucha politica y democratica por el poder
presidencial, tal reforma constituyd la transicién a la democracia en México y la alternancia

presidencial del 2 de julio de 2000.



33.- Como resultado de la nueva conformacion de poder en México, a raiz de la
eleccion presidencial del 2 de julio de 2000 el equilibrio de poderes entra en una nueva
etapa, empezando & darse una relacion republicana entre los mismos, el nuevo equilibrio es
mds evidente entre el ejecutivo y el legislativo, aunque también el judicial ha dado muestras
de un nuevo equilibrio, por lo que la tesis de que el poder contenga al poder, en México se
esta materializando, fortaleciéndose el estado de derecho, mismo que al igual que el
equilibrio de poderes son elementos indispensables para el funcionamiento de Ia
democracia indirecta, con el nuevo equilibrio se deja atras el presidencialismo impuesto por

el régimen priista.

34.- La alternancia presidencial comenzé en México en el afio 2000 y dificilmente se
detendra, al igual que la alternancia en los otros ordenes de gobierno que inicio en 1989,
por lo que en el siglo X3 la alternancia en la Presidencia de la Republica dependera de la
capacidad de los partidos politicos de contender en la lucha politica y democrética por el
poder presidencial, de elaborar plataformas politicas que respondan a las expectativas y
realidades de la sociedad mexicana y lo mas importante trabajar en beneficio del bien
comun, la alternancia nos invita a realizar pronosticos sobre,los distintos escenarios que se
pueden presentar en las elecciones presidenciales, la realidad la conoceremos el dia de las

mismas debido a que el electorado ordenara mediante su voto el sentido de la alternancia.

35.- Ei avance de la cultura politica en México en los altimos afios ha registrado un

salto importante, desafortunadamente no ha sido suficiente para poder consolidar la
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democracia en el pais, es necesario que los ciudadanos tomemos el papel que nos
corresponde de manera responsable y exijamos a los gobernantes el buen manejo de la
administracion piblica, por que no es suficiente con votar en las elecciones, sino que la
construccion de la democracia mexicana requiere de una activa participacién ciudadana, sin

excusa ni pretexto.

36.- El cumplimiento de las promesas de campafia por parte de los candidatos y
partidos politicos que llegan a convertirse en gobierno, constituye un tema de anilisis y
reforma sobre el establecimiento de medios legales que permitan a los ciudadanos exigir a
los gobernantes que cumplan efectivamente con las promesas de campaiia que sélo por el
voto de los ciudadanos llegan convertirse en acciones de gobierno, razdn por la cual es

inadmisible que las mismas sean olvidadas o traicionadas por los ya gobemnantes.

37.- El futuro de la democracia mexicana puede ser de derecha, de izquierda o de
centro, depende exclusivamente de los ciudadanos que mediante su voto apoyen a una u
otra posicion ideologica, no es posible hacer un pronostico sobre cual ideologia imperara en
las siguientes elecciones presidenciales, pero sin duda tendran que ser sostenidas por el
candidato y partido politico dentro de la lucha politica y democratica por el Poder

Presidencial en México.
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