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INTRODUCCION

El presente trabajo aborda el tema de la propiedad, que ha
estado vigente en todos los tiempos en la historia del hombre y en
particular la propiedad en el sistema constitucional mexicano.

El hombre némada desde los tiempos mdas remotos, se
apropio primero de los animales y frutos que encontraba a su paso,
posteriormente al hacerse sedentario, busco establecerse en
lugares cercanos a los riberas de los rios, lo que le permitia
dedicarse al cultivo y al pastoreo, proporcionandole de una manera
practicamente facil los medios de subsistencia.

Es por ello que la tierra constituye uno de los bienes mas
preciados para el hombre, porque de ellos obtiene la satisfaccion de
sus necesidades primordiales como son, la vivienda y el alimento,
pero también es y ha sido el motivo de luchas, guerras, y
conquistas, entre los pueblos, con el objeto de obtener mayores
extensiones de tierra, que a la postre se han convertido en poder

para el conquistador y en vasallaje para el conquistado.

Los latifundios son el resultado de Ja ambicion del hombre por

apropiarse de grandes extensiones de tierra.



El concepto de la propiedad ha tenido diversas acepciones, en
la diferentes etapas de la Historia de México, y en la actualidad la
tendencia es darle un sentido social a esta institucion.

Asimismo, se analizan las Leyes Fundamentales que han
regido en nuestro Pais desde 1812, para llegar al conocimiento de

cudl ha sido la regulacién de la propiedad a nivel constitucional.

De las modalidades previstas en nuestra Carta Magna, cobra
especial interés la propiedad social, como resultado de la
Revolucion Mexicana de 1910.

También ha sido motivo de estudio la procedencia del juicio de
amparo en relacion a la propiedad rural. Se preguntaran: ;y por qué
precisamente respecto de la propiedad rural?.

Porque la tierra en los campos ha sido siempre motivo de
discordia, objeto de latifundios y explotacion en perjuicio de la clase
campesina, que a través de los tiempos es quien la cultiva, y obtiene

de ella los productos basicos de nuestra alimentacion.

La creacién del amparo agrario, como un medio de proteccién
a la clase campesina, es un logro social que se ha ido
perfeccionando desde su aparicién en 1963.

Se considera como avance de gran importancia la institucion

de los Tribunales Agrarios como Organos Jurisdiccionales, dotados




de plena autonomia y jurisdiccion, para dirimir las controversias en
materia agraria. Sin embargo, falta mucho por hacer y esto es tarea
para los legisladores.

Es por lo antes mencionado que en este trabajo de
investigacion, nos hemos abocado al analisis de temas tan
trascendentes para nuestro Pais.



“Ef tema de [a tierra sigue siendo como en
el alba de (2 Nacton Mexgcana, un asunto
de vida o muerte, Lo es, porque de la tierra
depende fa animacion de México, su paz,
su alimento. Cuando hay sosiego en el
campo la Nacion Florece. Cuando no, se

encrespa, se levanta.”

Dr. Sergio Garcia Ramirez.




CAPITULO I
INTRODUCCION

1. DEFINICION DE PROPIEDAD.

Desde un punto de vista concretamente etimoldgico, el
vocablo propiedad deriva de la voz latina “proprietas-atis”, dominio
que se ejerce sobre la cosa poseida.-Cosa que es objeto de
dominio. La raiz prope denota cercania, proximidad y adherencia
entre los seres y las cosas o s6lo entre estas, por 0 que, en un
sentido amplisimo, |a idea de propiedad representa una relacion de
dependencia del ser humano respecto de las cosas que le sirven
para satisfacer sus necesidades vitales, e igualmente, la
dependencia de tales cosas respecto del ser humano, al gue se
hallan vinculadas por lo regular directamente.

Asimismo, de acuerdo con el derecho romano, la propiedad
puede definirse como la facultad que corresponde a una persona -
denominada propietaria- para poder obtener directamente de una
cosa determinada toda la utilidad juridica que es susceptible de
proporcionar.

Esta definicion de la institucion de la propiedad, ademas de ser
muy clara y precisa, es la que ha prevalecido en sus aspectos
fundamentales en el mundo occidentai de las relaciones juridicas.
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Para el maestro Rafael Rojina Villegas, la propiedad es el
poder que una persona efjerce en forma directa e inmediata sobre
una cosa para aprovecharia totalmente en sentido juridico, siendo
oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una
relacién que se origina entre el titular y dicho sujetos.

2.- SENTIDO Y FINALIDAD DE LA PROPIEDAD.

El estudio de esta institucién ha sido objeto de grandes
discusiones durante muchos siglos de )a historia de la humanidad y
asi nos percatamos de que el tema hoy en dia aun es de gran
actualidad, y podemos afirmar que su sentido y finalidad han variado

segun el momento histérico respectivo.

Asi tenemos que en la primera época del Derecho Roemano las
caracteristicas del Derecho de Propiedad, son las siguientes: es
una institucion del jus civile, por tanto sélo los ciudadanos romanos
podian tener el Derecho de Propiedad ex jure quiritium; este
derecho es absoluto, porque no se extingue por el no uso, y
exclusivo, porque no se puede ejercer conjuntamente por dos 0 mas
personas sobre ef mismo objeto.

Durante el Feudalismo desaparecié el poder central y la
propiedad fue considerada como un derecho que traia aparejados
(tratandose de la tierra), privilegios por {a confusion entre imperium y

dominium, reglamentada por el Derecho Publico. Al fado de esta

' Rojina Villegas . Rafael, Dereche Civil Mexicano T 11, Bienes, Derechios Reales y Posesion,
72 Ed., México, Parrda, S.A. 1991, Pag. 289




propiedad principal, aparece un desdoblamiento de la misma,
respecto del dominio atil y el dominio eminente, tal como se dio en el
Derecho Romano.

La Revolucion Francesa se caracterizé por la abolicién de los
privilegios inherentes a la tierra y de las rentas perpetuas, volviendo
a ser la propiedad una institucién de Derecho Privado, sin embargo
en la Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano y en
el Cédigo Napolednico se contempia a la propiedad como un
derecho natural, anterior al Estado, cuya mision unicamente

consiste en proteger los derechos naturales.

Esta tendencia, probablemente tenga su explicacion en la obra
de Aristételes, denominada “La Politica”, en la que el autor al
analizar el problema del origen de la propiedad, sefiala que quien da
la vida tiene la obligacion de dar la manutencion a quien se la dio, o
sea que si la naturaleza dio la vida al hombre, ésta tiene la
obligacion de proporcionarle al mismo los medios para que subsista,
y que no son otros que la tierra y los frutos que de ella obtenga para
lograr sus fines, ya que el hombre es un ente teleol6gico de acuerdo

a su propia naturaleza.2

Por su parte, Planiol y Ripert opinan que la justificacion de la
propiedad no debe buscarse en teoria, sino acreditar su existencia
con las ventajas que proporciona © ha proporcionado a la

humanidad, ya que los pueblos que reconocen a dicha institucion,

2 Aristételes, "Politica™, ABA Editores Barcelona, Espana, 1994, pag. 45.
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sobre todo en su aspecto individual, han progresado mas que
aquellos que no lo han hecho asi, y concluyen que es una
necesidad econdmica que se impone al Derecho mismo y al
Legislador, quien lo que mas ha discutido es el como se ha de llevar

a cabo la reparticién de la misma.3

Para David Ricardo economista inglés, la renta, es la
propiedad feudal del suelo sometida a las condiciones de la
produccién burguesa.

De acuerdo con su tesis, el precio de todos los objetos se
determina en Ultima instancia por el costo de produccién, incluido el
beneficio industrial, en otros términos se determina por el minimo de
trabajo empleado. En la industria el precio del producto obtenido por
el minimo de trabajo determina el precio de todas las demas
mercancias de la misma especie, ya que los instrumentos de
produccién menos costosos y mas productivos se pueden multiplicar
hasta el infinito, y la libreé concurrencia crea necesariamente un
precio de mercado, es decir, un precic comun para todos los
productos de la misma especie.

En este tenor apreciamos que la finalidad de la propiedad en la
tesis de Ricardo va intimamente relacionada con ia produccién
economica, y por o tanto el sentido de la misma es la consecucion
del interés medido en dinero o costo de produccion.

3 Tomados de Morineau, Oscar, “&f Estudio del Derecho”, Editerial Porrla, S. A. México, 1953,
pag 329.



Por su parte el autor Juan Jacobo Rousseau en el libro
primero, capitulo noveno, de su obra “Del Contrato Social o
Principios del Derecho Publico” al ocuparse de la propiedad, senala
lo siguiente:

“El individuo se entrega a la comunidad con todas sus fuerzas,
de la que forman parte los bienes que posee. Asi como las fuerzas
de la ciudad son mayores que las del particular, la posesion publica,
de hecho, es mas fuerte e irrevocable. El Estado, con relacién a sus
miembros, es dueno de todos los bienes bor el contrato social, que
es )a base de todos los derechos, pero no o es, en relacién con
otras potencias, mas que por el derecho del primer ocupante, que
procede de los particulares.”

“El derecho del primer ocupante, aunque mas real que el del
mas fuerte, s6lo se convierte en verdadero derecho después de
establecido el de propiedad. Todo hombre tiene naturalmente
derecho a cuanto le es necesario: pero el acto positivo que le hace
propietario de algun bien lo excluye del resto. Determina su parte,
debe limitarse a ella, y no tiene derecho alguno a la comunidad. Por
esto, el derecho del primer ocupante, tan débil en el estado de
naturaleza es respetable para todo hombre civil. Se respeta menos

en este derecho lo que es de otro que lo que nos es propio"4

4 Rousseau Juan Jacobo. “E) Contralo Social o Principies del Derecho Politico”, Editerial Porrda
S.A., México, 1993, Pag. 98, o disponible en linea en |a Biblioleca de la Revista Electronica de
Filpsofia del Derecho en el direcgion electronica www.hispanameérica.com /gr/12 rousseau .him.
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Mas adelante el citado autor nos dice que para que opere el
derecho del primer ocupante es necesario que un terreno no este
habitado por nadie; que sélo se ocupe {a cantidad del mismo
necesaria para subsistir; que se tome posesion no por una vana
ceremonia, sino por el trabajo y el cultivo, Unico signo de propiedad,
que, a defecto de titulos juridicos, debe ser respetado por los
demas.®

Los limites del derecho del primer ocupante deben ser el
trabajo y la necesidad. No basta la detentaciéon de un terreno para
considerarse su dueno, pues, para que esto suceda dicha ocupacion
esta condicionada a la explotacion, cuitivo y produccion de ia tierra.

El socidlogo, economista vy fildsofo Aleman Federico Engels en
su obra “Anti- Daring” en relacién a la propiedad dice que todos los
pueblos civilizados arrancan de la propiedad comun del suelo, y que
en todos los pueblos, ai remontarse sobre una determinada fase
primitiva, se convierte en una traba para la produccion. La propiedad
comiun se destruye, se niega, convirtiéndose, fras etapas
intermedias mas o menos largas, en propiedad privada. Pero al
llegar a una fase mas alta de progreso en el desarrollo de la
agricuitura, fase que se alcanza, precisamente, gracias a la
propiedad privada del suelo, esta se convierte, a su vez, en un
obstaculo para la produccion, que es lo que hoy acontece, io mismo
con la grande que con la pequena propiedad del suelo. Aparece con

fuerza la necesidad de la reivindicacion de negarla igualmente, de

5 0Ob. Cit.
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trasformarla de nuevo en propiedad comun. Pero esta reivindicacion
no significa, ni mucho menos, la restauracién de la primitiva
propiedad comun, sino la implantaciéon de una forma muy superior y
mucho mas desarrollada de propiedad comun que, lejos de alzarse
como una barrera ante fa produccién, la liberara, precisamente, de
las trabas y permitird explotar integramente los descubrimientos
quimicos y los inventos mecanicos modernos y llega a la conclusion
de que en la sociedad futura habrda propiedad simultaneamente
individual y social como unidad superior hegeliana de Ia

contradiccion eliminada.6

El citado autor senala que al respecto, €l también sociélogo
economista y fildsofo Karl Marx dice: “...Esto es la negacién de la
negacion. Crea nuevamente la propiedad individual, pero basada en
las conquistas de la era capitalista, basada en la cooperacién de los
obreros libres y de su propiedad comun de la tierra y de los medios
de produccion producidos por el propio trabajo. La transformacion
de la propiedad privada y dispersa de los individuos, basada en el
trabajo propio, en propiedad capitalista, es, naturalmente, un
proceso incomparablemente mas largo, dificil y penoso que la
transformacion de la propiedad privada capitalista que de hecho se
basa en un proceso social de produccion. De modo que el orden de
cosas creado por la expropiacion de los expropiadores se define
como la restauracién de la propiedad individual, pero basada en la

propiedad social sobre la tierra y los medios de produccion

BEngels, Friedrich, "La Evolucién de la Ciencia de Eugenio Dihring o Anti-Dihring”, Editorial
Grijalbo, México, 1930, pag 251 y ss, o disponible en linea en ia biblisteca de la Revista
Elecirénica de Filosofia del Derecho, en la direccion: www.uam.esfnfo/bas/es/marx-
eng/78ad/78AD. htm
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fabricados por el propio trabajo... esto significa que la propiedad
social se extiende a la tierra y demas medios de produccion, y la
propiedad individual a los productos, esto es, a los articulos de

consumo’".

Nosotros consideramos que el punto crucial de toda la historia
del mundo y especialmente de la propiedad, es la Revolucién
Socialista la que si bien es cierto que tuvo su momento cuiminante,
también lo es que no tuvo a nivel mundial la repercusion que
esperaban sus defensores. '

Lo anterior es asi, toda vez que hasta el momento no se ha
dado ni se vislumbra (a oportunidad de que ésta se geste en tales
términos.

Karl Marx en su obra “La Nacionalizacion de la Tierra”,
sostiene la idea de que después de suprimir la propiedad privada, se
hacen participes de la propiedad a todos los integrantes de la
sociedad, y después de superar el antagonismo de clase, se
producira con espontaneidad el desarrollo social.

La Revolucion Social, para sus propuisores, significa el paso
de la prehistoria humana a su historia verdadera. Para Marx la
unica finalidad de la propiedad, es el bienestar social, garantizar el

interés colectivo mediante la Revolucion Socialista8.

T0b. Cit,

8 Tomade de Marx, Karl y Engels, Frederick, “Obras”, Tomo 20, Editorial Porria, S. A, México,
1983, pag 295.
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En la actualidad, el sentido o finalidad de la institucion de la
propiedad, ha cambiado

En efecto, como atinadamente lo sefala el jurista cubano
Mario Diaz Cruz, se debe distinguir si el derecho de propiedad es
simplemente la relacion del hombre con el bien de su pertenencia en
cuyo caso sera limitado, exclusivo y absoluto, o si bien supone la
obligacién de todos los demas ciudadanos a su respeto, [0 que
planteara hasta qué punto el uso de ese derecho puede ir en contra
del interés general de todos los ciudadanos, 0 en suma hasta qué
limite liega ia obligacion de los ciudadanos de respetar ese derecho,

que se convierte en una agresién para el cuerpo social®,

En Ja doctrina mexicana destaca lo sefalado por nuestro
tratadista el autor Rafael de Pina, en el sentido de que este derecho
significa que el propietario no es libre de dar a sus bienes el destino
que buenamente le plazca, sino que éste debe ser siempre racional
y encaminado no sdlo a las personas que de el dependan, sino a las
exigencias sociales que demandan no sélo la accién econdmica del
Estado, sino también [a de los ciudadanos que se encuentren en

condiciones de satisfacerlas.10

Por otra parte, en México los legisladores han llegado a ia

conclusion de que el derecho de propiedad tiene una funcion social

9 Tomado de Diaz Cruz, Mario, ‘La Propiedad, Fungion Social”, Revista Cubana de Derecho, La
Habana, Afc XX num.1, enero, marzo, 1946, pag. 15,

10 De Pina, Rafael, "Elementos de Derecho Civil Mexicano®, Editorial Porrda. S.A., México,
1890, Vol. i, pag. 78.
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en beneficio tanto del individuo como de la sociedad de la que éste

forma parte.

En suma, podemos subrayar que en la Constitucién Mexicana,
la propiedad se concibe como una institucién con un sentido social y
no individualista, es decir que se protege tanto al individuo como a la
colectividad. Asi, ha guedado distante la llamada teoria clasica que
consideraba imposible fundar un orden econdémico sin el

reconocimiento de la propiedad individual ilimitada y absoluta.

3.- INTERES INDIVIDUAL E INTERES SOCIAL EN LA
PROPIEDAD.

INTERES INDIVIDUAL

Para el maestro Francisco M. Cornejo Certucha el interés
privado es: el conjunto de pretensiones tuteladas por el derecho que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de determinados

individuos o grupos socialest1.

Asimismo, el citado autor senala que el concepto de interés
individual o privado es utilizado por la doctrina en contraposicion a la
nocién de interés social o publico. El.interes individual se encuentra
constituido por pretensiones que— se satisfacen Gnicamente para
beneficio de determinados sujetos, mientras que el interés social se

relaciona con necesidades colectivas. Esta diferencia entre el

Y1 |nstituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, tomado del “Diccionario Juridice Mexicano',
Tome I-Q, Editorial Porraa, S.A., Mexico, 1996, pag 1779.
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interés social y el individual es la razén del distinto tipo de proteccion
juridica que reciben uno y otro. La satisfaccion de! interés individual
se deja al libre arbitrio de los particutares, y el Estado solamente se
encarga de garantizar las condiciones propicias mediante las
disposiciones legislativas que integran las normas del derecho
privado. Estas normas se caracterizan por la aplicacion dei dogma
de la autonomia de la voluntad, el cual sostiene que los particulares
deben regular libremente sus propios intereses por medio de
negocios juridicos, sin imponerles mdés limitaciones que las
necesarias para proteger los principios fundamentales de la

convivencia social.

INTERES SOCIAL.

Para el citado maestro Cornejo Certucha, el interés social es el
conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas

mediante Ja intervencion directa y permanente del Estado.12

Las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que
son tuteladas por el derecho se pueden clasificar en dos grandes
grupos. En el primerc se incluyen las pretensiones que tienden a
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés individual, y
tienen la caracteristica de que al ser satisfechas se producen
beneficios solamente para determinadas personas. Por el contrario,

en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son

1204 Cit,
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compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion
origina beneficios para todos los integrantes de una colectividad.
Estas vitimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad
constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresién interés pablico.

La proteccion otorgada al interes social tiene mayor alcance
juridico que la tutela concedida a los intereses individuales. En
efecto, el interés publico o social es protegido por el Estado, no sélo
mediante disposiciones legislativas, sino también a traves de un -
gran numero de medidas de caracter administrativo que integran
una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a
satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés individual o privado, el Estado se limita a crear las
condiciones propicias para que los particulares satisfagan sus
pretensiones mediante su propio esfuerzo.

PROPIEDAD PRIVADA EN EL DERECHO ROMANO.

De acuerdo con lo expuesto por el tratadista Eugene Petit los
jurisconsuitos romanos no definieron el derecho a la propiedad
debido a que, segun el citado tratadista escapa a toda definicién por
su sencillez y extensiéh, pues es el derecho mas completo que se
puede tener sobre una cosa corporal, por eso, solo se limitan a

estudiar los diversos beneficios que procura la propiedad, dichos
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beneficios se resumen en tres elementos fundamentales: el uso, el

fruto, y el abuso:13

a) jus utendi o usus, que es la facultad de servirse de una cosa y de
aprovecharse de los servicios que rinda, ademas de sus frutos, o
sea, es la facultad que tiene el propietario de utilizar el bien para
la satisfacciéon de sus propias necesidades;

b) el jus fruendi o fructus, derecho de recoger todos los frutos o
productos, es decir, el duefio de la cosa puede hacer suyos los
frutos (civiles o naturales) que ésta produzca; y

c) el jus abutendi o abusus, el poder de consumir la cosa, el
derecho de disponer de un bien de manera definitiva, por lo que
se manifiesta en la potestad que tiene el titular de la propiedad
consistente en realizar, respecto de aquél, actos de dominio de
diversa indole (venta, donacion, enajenacion, etc.).

En ese orden de ideas, la persona que reuniera estos tres
elementos, tenia sobre su res 0 cosa un poder absoluto, es decir la
propiedad.

Luego entonces, en el Derecho Romano encontramos como
caracteristicas de la Propiedad, en su primera época, las siguientes:
es una institucién del jus civile; por tanto sélo los ciudadanos
romanos podian tener el Derecho de Propiedad ex jure quiritium.

Este derecho es absoluto, porgue no se extingue por el no uso, y

13“E1 Derecho Privade Romano”, Editorial Esfinge, S.A., México, 1975, pag. 245.
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exclusivo, porque no se puede ejercer conjuntamente por dos o0 mas

personas sobre el mismo objeto.

Ahora bien, el maestro Floris Margadant: al hablar sobre el
tema que nos ocupa nos dice que: "Las fuentes romanas de
propiedad; ni siquiera utilizan una terminologia uniforme para
designar este concepto -encontramos el término de dominium, de
mancipium y de propieytas; pero l0s comentaristas condensaron el
Derecho de Propiedad en la breve formula ius utendi, fruendi,
abutendi (derecho de utilizar, aprovechar los frutos y disponer.”
Debe notarse -dice el maestro Floris Margadant- que abuli no
significa abuéar, sino disponer, de manera que el ius abutendi
corresponde a la facultad de vender, regalar, hipotecar, eic., €l

objeto del derecho y también a la posibilidad de consumirlo.14

A su parecer a estos tres elementos se puede agregar un
cuarto, el ius vindicandi, el derecho a reclamar el objeto de terceros
poseedores o detentadores, y que es consecuencia directa de la
circunstancia de que la propiedad es el derecho real por excelencia
y por lo tanto se puede oponer a terceros.

El criterio sustentado por el Profesor Floris Margadant resulta
encontrado al de otro gran especialista en la materia, Eugene Petit
quien considera que el Derecho de Propiedad romano es absoluto.

En el Derecho Romano, el jus civile cred dos acciones

fundamentales para proteger la propiedad quiritaria, 0 sea la

14 0. Cit., pags. 229 y 230.
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propiedad reconocida como privada. Tales acciones son la rei
vindicatio, por la cual el propietario puede reclamar a cualquier
poseedor fa entrega del objeto de su Derecho de Propiedad, y la
actio negatoria, por la cual el propietario puede impedir que
cualquier persona turbe el goce pacifico de sus propiedades.

La propiedad como derecho real, podia ser quiritaria y
bonitaria. La primera clase de propiedad, como ya dijimos, se
encuentra tutelada por el Derecho Civil; en tanto que la segunda,
esta regida por el jus honorarium y por la conciencia juridica del
pretor. Este tipo de propiedad se halla protegido por normas
procesales que no proceden de la ley o de la jurisprudencia, como
sucede con la proteccidbn de la propiedad quititaria, sino de la
conciencia juridica del pretor.

En Roma, el quiritario era el mas eficaz de los propietarios por
haberle concedido a éste las dos acciones mencionadas. Para el
Derecho Civil sélo el propietario quiritario podia transmitir
validamente fa propiedad; en tanto que e! propietaric bonitario no
podia hacer con el objeto en cuestién todo lo que podia realizar su
propietario quiritario.

Sin embargo esta situacion inferior de la propiedad bonitaria
no duraba eternamente, pues mediante la prescripcion (usucapio)
de dos anos para inmuebles, la propiedad bonitaria se convertia

automaticamente en quiritaria, ya que la usurpacion o prescripcion
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es un modo de adquisicion reconocido y reglamentado por el
Derecho Civil.

Al decir del Profesor Floris Margadant, cuando Justiniano
suprime la distincion entre res mancipi (cosas que se podian adquirir
por medio de la mancipatio) y res nec mancipi (cosas que no se
podian adquirir por medio de la mancipatio), eliminando al mismo
tiempo la mancipatio (adquisicién de la propiedad mas no de la
posesién), se juntan finalmente las dos formas de propiedad
romana. Después de las citadas simplificaciones, Justiniano observa
con justa razén que la propiedad quiritaria, al lado de la
bonitaria, no es mAas que un nudum ius, un vacum et superflum
verbum (palabra vacia € inatil), que por lo tanto se extirpa de la
Ciencia Juridica®.

Con el paso de las centurias, desde el antiguo Derecho
Romano, hasta casi a principios de este siglo, muy pocas variantes
sufrié el concepto de propiedad aludido con anterioridad, y esta
historia podia sintetizarse al decir de la maestra Martha Chavez
Padron, en: “la suspension de diferencias entre ciudadanos romanos
y extranjeros; luego durante la época feudal, el derecho de
propiedad implico el imperio y dominio, y el propietario de la tierra
goberné asi sobre sus vasallos.”16

Esta breve resena de la Propiedad en el Derecho Romano,

nos indica el caracter individualista en extremo, del mismo, y es

5 ob. Cit. pag 252
16 “£1 Derecho Agrario en México”, Editorial Porrlia S. A, México, 1997, pag. 267.
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Ulpiano, el ilustre jurista romano quien nos heredo el concepto
tradicional de la justicia, dar a cada quien lo que le corresponda, asi
como darle y respetarle a cada quien su propiedad; en el que se
hace Unicamente referencia, al derecho de propiedad, pero sin
definirlo.

4.- PROPIEDAD ORIGINARIA. FUNDAMENTO Y ALCANCES.

El articulo 27 de la Constitucion vigente en su primer parrafo senala
que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territoric nacional corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio
de ellas a los particuiares, constituyendo ta propiedad privada.

Este concepto de propiedad originaria de la Nacion, ha sido
objeto de grandes debates a nivel doctrinal y jurisprudencial, en
cuanto a su significado y alcances.

Sobre este concepto, existen al menos cinco tendencias
interpretativas, como a continuacion veremos:

a) TEORIA PATRIMONIALISTA DEL ESTADO.

La teoria patrimonialista del Estado sustenta que la Nacién
mexicana al independizarse de Espana se subrogé en los derechos
de propiedad absoluta que tuvo la corona espanola sobre tierras,
aguas y accesiones de la colonia, derechos que se dice, le fueron
conferidos por ia bula Intercoetera que el Papa Alejandro VI dicté en
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el ano de 1493, estableciendo las lineas de demarcacién entre

Espana y Portugal en el nuevo mundo.

En la exposicion de motivos del proyecto de articulo 27
Constitucional, escrito por el Constituyente Andrés Molina Enriquez,
quedd plasmada esta idea, sin embargo, Pastor Rouaix, en torno a
quien gqird la preparacién del proyecto de esta disposicion
constitucional, manifesté que Molina Enriquez como buen abogado
conocedor de la legislacién colonial en su discurso expositivo habia
buscado el fundamento de las disposiciones innovadoras del articulo
27, en el derecho absoluto de propiedad que se habia atribuido a los
Reyes de Espana sobre dichos bienes, como consecuencia del
descubrimiento y conquista de ellas y del origen divino de la
autoridad, pero considerd que si los Diputados que escribieron el
proyecto dei articulo 27, hubiesen redactado también la exposicién

de motivos, se hubieran basado en consideraciones muy distintas. 7

b) TEORIA DE LA INTEGRACION DEL ELEMENTO FISICO
AL ESTADO.

Por su parte la teoria de la integracion del elemento fisico al
Estado, considera que la propiedad originaria a que se refiere el
articulo 27 Constitucional significa la pertenencia del territorio
nacional a la entidad estatal como elemento consustancial e

inseparable de la naturaleza de ésta.18

17 Rouaix, Pastor, “Génesis de los Articulos 27 y 123 de fa Constitucion Politica de 1917",
Partido Revolucionario institucional, México, 1984, pag. 144.

18 Burgoa, Ignacio, Las Garantias Individuales; Editorial Porria. S. A., 1988, pag. 166.
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¢} TEORIA QUE ASIMILA EL DOMINIO EMINENTE A LA
PROPIEDAD ORIGINARIA.

Esta teoria expresa que en el primer parrafo del numeral 27 de
la Carta Magna se reconoce la soberania del Estado para legisfar
sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites def
territorio nacional y que, en todo caso, 1a propiedad originaria no
corresponde a |a nocidn tradicional o comun de Ia propiedad.

d) TEORIA DE LA PROPIEDAD COMQ FUNCION SOCIAL Y
DE LOS FINES DEL ESTADO.

Esta teoria ha sido expuesta principaimente por don Lucio
Mendieta y NUfez, quien considera que el primer parrafo del articulo
27 Constitucional, encuentra su mas firme apoyo en ia combinacion
de la moderna Teoria de la Propiedad como Funcidn Social con la
Teoria de los Fines del Estado. De esta combinacioén resulta due la
propiedad privada es la manera mds eficaz de utilizar la tierra,
porque al explotarla el individuo no solo colma sus necesidades,
sino también las de la sociedad. Teniendo la propiedad una funcién
social, es indudable que corresponde al Estado vigilar e intervenir en

su reparto, como medio para iograr el bienestar social.!9

e) TEORIA QUE EN LA PROPIEDAD ORIGINARIA RECONOCE
UN DERECHO NUEVO Y SINGULAR.

Uno de sus principales expositores es Felipe Tena Ramirez,

quien cree que la Constitucion actual, a diferencia de las del siglo

19 Mendieta y Nufiez. Lucio, “Ef Sistema Agrario Constitucional: Explicacion e Interpretacién del
Anticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus Preceptos
Agrariog”, Editorial Pornia, S. A., México, 1980, pag. 29.
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pasado, no recoge el concepto clasico de dominio eminente del
Estado, sino que consagra a favor de éste un dominio mas concreto
y real, que puede desplazar a la propiedad privada, convirtiendo en
domaniales, los bienes de los particulares, no por via de
expropiacion sino en via de regreso al propietario originario que es

la Nacion.20

Uno de los principales problemas de interpretacién que ofrece
el primer parrafo del articulo 27 de la Constitucion es el de la
titularidad de la propiedad originaria. La disposicién constitucional
establece que corresponde a la Nacién; sin embargo, la doctrina
tiende a inclinarse respecto de la consideracion de que el
Constituyente no utilizé el vocablo Nacién en sentido técnico y con
una connotacién socioldgica, sino que quiso referirse al Estado. E!
Estado mexicano, en tanto que sujeto de derechos y obligaciones,
es el unico a quien puede atribuirse la propiedad de las tierras y

aguas.21.

FUNDAMENTO Y ALCANCES.

FUNDAMENTO

En el sistema juridico mexicano, la propiedad originaria de la
Nacian tiene su fundamento en el parrafo primero del articuio 27 de

20 Tena Ramirez, Felipe, “Derecho Constitucional Mexicane™, Editasial Porriia, 5. A., México,
1994, pag. 57.
21 op. Cit. pags. 8y 7.
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la Constitucion vigente, en el que como ya dijimos se establece que
la “propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde originariamente a la
Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de elias a los particulares, constituyendo la propiedad privada”. Al
respecto cabe sefalar que dicha disposicidn no tiene precedente

alguno en el constitucionalismo mexicano.22

ALCANCES

La Nacion, de acuerdo con el articulo 27 Constitucional es
propietaria original de las tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional.

Ahora bien, corresponde a la Nacién el dominio directo de
todos los recursos naturales de la plataforma continental, y los
zOcalos submarinos de las islas; de todos los minerales o sustancias
que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos; los
yacimientos mineraies y organicos, de materias que pudieran ser
utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales soélidos; el
petroleo y todos los carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos o
gaseosos, asi como el espacio situado sobre el territorio nacional,

en la extension y términos que fije el Derecho Internacional.

22 Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs, Articulo 27, parrafo tercero,
Secretaria de Gobernacion, México, 1998, pag. 29.




26

Asimismo, el dominioc de la Nacién es inalienable e
imprescriptible respecto de las aguas de los mares territoriales en |a
extension y términos que fije el derecho internacional; las aguas
marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen
con el mar, las de los lagos interiores, las de los rios y sus afluentes
y demas senaladas en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27
Constitucional. En la inteligencia de que respecto de todos los
bienes a que nos hemos referido, asi como la explotacion, uso o
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, conforme a las reglas y condiciones que

establezcan las leyes.

El Gobierno Federal tiene la facultad de que ante fa
inobservancia de las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y sustancias a que se refiere el parrafo
cuarto del citado numeral, podra cancelar las concesiones

otorgadas.

El Gobierno Federal podra establecer reservas nacionales y
suprimirlaé. Las declaratorias correspondientes las hara el Poder
Ejecutivo conforme a lo previsto por las leyes aplicables al caso.
Tratandose del petrdleo, y carburos de hidrogenos sdtidos liquidos o
gaseosos o de minerales radioactivos, por disposicion expresa de
dicho numeral no se otorgaran concesiones ni contratos, ni

subsistiran los que en su caso se hubieren otorgado y la Nacion
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llevara a cabo la explotacion de dichos productos, en los términos
que senale la Ley reglamentaria correspondiente.

En cuanto al aprovechamiento de fos combustibles nucleares
para la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus
aplicaciones en otros propositos, cuyo uso solo podra ser para fines
pacificos, éste corresponde también a la Nacion en forma exclusiva.

De igual manera se prohibe el otorgamiento de concesiones a
los particulares para la generabién, conduccién, transformacion,
distribucion y abastecimiento de energia eléctrica, con el objeto de
la prestacion de servicio ptiblico.

Por otra parte, la Nacidn ejercera los derechos de soberania y
jurisdiccion que determinen las leyes del Congreso, sobre una zona
econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a
éste, la cual se extendera a doscientas millas nauticas, medidas a
partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. Se
prevén en el articulo en comento que en aquellos casos en que esa
extensién produzca superposicibn con las zonas economicas
exclusivas de otros Estados, la delimitacion de éstas se hard
mediante acuerdo con los Estados en conflicto.

En esas condiciones, los alcances del ejercicio de la propiedad
originaria de la Nacidn-Estado respecto de los bienes que
constituyen el territorio nacional, se traducen, en derechos de

dominio directo de algunos bienes; de administracién mediante la
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concesion de otros, y en el aprovechamiento y explotacion de

manera exclusiva de algunos mas.

5.- LA PROPIEDAD DERIVADA COMO UN REQUERIMIENTO
SOCIAL.

El articulo 27 constitucional determina que corresponde a la
Nacién Estado como propietaria original de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, transmitir
el dominio de éstas a los particulares, y constituir asi la
propiedad privada. En la inteligencia de que también podra
imponer a ésta Gltima las limitaciones y modalidades que dicte el
interés publico.

Esta disposicion faculta al Estado para regular en beneficio
social el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con el objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarroiio
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién rural y urbana, y en consecuencia a dictar las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y estabiecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacion mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion para preservar y restaurar el equilibrio

ecologico.23

23 Ob. Git., pag 28.
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En el aspecto agrario, [a disposicion de mérito establece que
se dictaran las medidas necesarias para lograr el fraccionamiento de
los latifundios, asi como para disponer la organizacién y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de ia
agricultura, ganaderia, silvicultura y demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y dafios que pueda sufrir 1a propiedad en
perjuicio de 1a Nacién.

En tal virtud, corresponde al Estado determinar el uso y
destino de las tierras, bosques y aguas que comprenden el territorio
nacional, asi como crear los espacios necesarios para la
instrumentacion de infraestructura, y obras publicas que permitan un
adecuado habitat para la poblacion, con lo que la propiedad
derivada satisface el requerimiento social de la propiedad, tanto en

el campo como en la ciudad.

6.- PROPIEDAD Y POSESION.

La posesion antecedente inmediato de la propiedad, ha sido
considerada por algunos autores como el derecho del primer
ocupante, y por otros como el derecho del més fuerte.

La posesién, como necesidad bioldgica de contacto entre el
satisfactor y la persona que lo va a aprovechar, nace
concomitantemente con el hombre, en tanto que la propiedad como

institucion juridica, hace su aparicion cuando la sociedad llega al
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suficiente desarrolio psicologico para distinguir entre el hecho y el
derecho, es decir, cuando se preocupa por discernir si ese contacto
con el satisfactor es legitimo o no, por lo que podemos afirmar que
la institucién de la propiedad aparece con posterioridad a la de la
posesion.

En tal virtud podemas decir que existen dos formas distintas
para la apropiacién de los bienes raices, desde los tiempos de la
Roma antigua, que son a saber, la posesion como un hecho y la
propiedad como un derecho, aunque para algunos autores existe la
diferenciacion entre posesion y propiedad y para otros no. ‘

Asi tenemos que Federico Carlos Savigny, afirma que la
posesion se compone del corpus y del animus domini, y que este
ultimo elemento, por ser subjetivo, se presume, salvo prueba en

contrario.24

Cuando algun sujeto deriva su poder sobre un objeto,
incompatible con fa idea de propiedad, no hay posesién sino
detentacién, ya que entonces queda comprobado que falta el
animus domini.

Ihering, contrariando esta postura, sostiene que detentacion y
posesidn son idénticas, mientras que el legislador no quite, por
disposicion expresa, la proteccién a determinadas categorias de

poseedores que se ven entonces rebajados al rango de meros

28yton Savigny. Frederich Karl, “Textos Clasicos: El Derecho de Posesion”, Editorial UNAM,
México, 1980, pag. 23.
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detentadores. Ademas, vincula la interpretacion de la posesién a su
famosa teoria del interés: no basta la relacion fisica entre una
persona y una cosa. Toda tenencia en forma que normalmente
indique un interés propio, es ﬁosesién. El legislador queda en
libertad de determinar los casos en que faita este interés propio, y
entonces deben negarse los efectos juridicos de la posesion.25

PROPIEDAD.

La propiedad como ya hemos dicho con anterioridad, puede
definirse como la facultad que corresponde a una persona —
denominada propietaria- para poder obtener directamente de una
cosa determinada toda la utilidad juridica que es susceptible de

proporcionar.

Los romanos la concibieron como la manera mas completa de
gozar de los beneficios de una cosa, no obstante, es claro que hoy
dia este derecho no puede ser de ninguna manera absoluto, dado
que se encuentra limitado en funcién def interés social.

Segin Rojina Villegas autor Mexicano, la propiedad es el
poder que una persona ejerce en forma directa e inmediata sobre
una cosa para aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo
oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una
relacion que se origina entre el titular y dicho sujeto.

25%yon Ihering Rudolf, “La Lucha por ef Derecho®, Editorial Porrda, S. A., México, 1992, pag.
121,
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Por otra parte el Cédigo Civil en Materia Federal en su articulo
830 al referirse a dicha institucion, sefala que el propietario de una
cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y

modalidades que fijen las leyes.

POSESION.

Posesion del Latin Posesio-Onis del verbo Posum, Potes,
Posse, Potui: Poder; para otros autores, del verbo sedere y del
prefijo Pos: sentarse con fuerza.

Para Foignet, es el poder fisico que se ejerce sobre una cosa,
con intencién de portarse como verdadero propietario de efla. Por su
parte Planiol la considera como el estado de hecho que consiste en
retener una cosa en forma exclusiva llevando a cabo sobre ella los
mismos actos materiales de uso y de goce que si se fuera el
propietario de la misma. Asimismo para Baudry Lacantinerie
consiste en el conjunto de actos por los cuales se manifiesta
exteriormente el ejercicio de un derecho real o supuesto. Bonnecase
sefiala que es el hecho juridico consistente en un sefiorio ejercitado
sobre una cosa mueble o inmueble que se traduce en actos
materiales de uso, de goce o de transformacion, llevados a cabo con
la intencion de comportarse como propietario de ella o como titular
de cualquier otro derecho real.

En el derecho mexicano e! maestro Rojina Villegas define a la

posesion como el poder fisico que se ejerce en forma directa y
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exclusiva sobre una cosa para su aprovechamiento total o parcial, 0
para su custodia, como consecuencia del goce efectivo de un
derecho real o personal o de una situacidon contraria a derecho.

La posesién es un hecho juridicamente protegido y la doctrina
se ha preocupado en todo tiempo por esclarecer el fundamento
que tiene esa proteccion. En la relacién de derecho del hombre con
las cosas, la posesidbn recae sobre una res; confiere en

consecuencia un derecho real.

Para el Derecho Romano, la posesion consiste en un poder
material y fisico sobre las cosas. Segun Ulpiano nada de comun hay
entre la propiedad y la posesién. La posesién no constituye un
derecho sino un hecho en tanto que la propiedad si consiste en un
derecho.

El Codigo Civil en Materia Federal, vigente a la fecha, al igual
que en el caso de la propiedad no define propiamente a la institucion
de Ia_posesién, sino que establece que es poseedor de una cosa el
que ejerce sobre ella un poder de hecho, salvo cuando se
demuestre que una persona tiene en su poder una cosa en virtud de
la situacion de dependencia en que se encuentra respecto del
propietario de esa cosa, y que la retiene en provecho de éste Gltimo,
en cumplimiento de sus ordenes e instrucciones. Posee un derecho

el que goza de él.
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a) POSESION ORIGINARIA Y DERIVADA.

Cuando el propietario de una cosa por virtud de un acto
juridico, la entrega a otro concediéndole el derecho de retenerla
temporalmente en su poder, con el caracter de usufructuario,
arrendatario, acreedor pignoraticio, depositario u otro titulo analogo,
los dos son poseedores de la cosa. En efecto, el que la posee a
titulo de propietario tiene la posesion originaria, y el que la detenta
en su nombre tiene una posesion derivada.

b) POSESION CALIFICADA EN MATERIA AGRARIA.

Esta figura se encuentra especificamente regulada en el
articulo 252 de la Ley Federal de Reforma Agraria, aplicable aun a
virtud del articulo tercero transitorio del Decreto de reformas al
articulo 27 Constitucional, publicadc en el Diario Oficial de la
Federacion ef 6 de enero de 1892.

En efecto, es importante sehalar que la Ley Federal de
Reforma Agraria considera como equivalente al propietario, a quien
en nombre propio y a titulo de dominio demuestre la posesién sobre
predios rasticos, la cual debe acreditarse cumpliendo los requisitos
establecidos para la configuracion de la posesion en materia agraria,
mismos que a continuacion se detallan:

a) La posesion debe ser ejercida de manera pacifica, continua,
publica y a titulo de duefio;

b) La cantidad de terrenos en posesion no deben exceder del limite
fijado para la propiedad inafectable;
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¢) Los terrenos detentados deben encontrarse en explotacion; y

d) La posesidon debera ser cuando menos cinco anos anterior a la
fecha de publicacion de la solicitud o del acuerdo que inicie un
procedimiento agrario y no se trate de bienes ejidales o de
nucleos que de hecho o por derecho guarden el estado comunal.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que no resulta
suficiente acreditar uno ¢ dos de los supuestos exigidos en el
articulo 252 de la Ley Federal de Reforma Agraria, pues es
menester que todas y cada una de las hip6tesis a que se ha hecho
referencia sean comprobadas concurrentemente, pues a falta de
una de ellas no se genera efecto posesorio alguno en materia
agraria.

En este aspecto se contempla una diferencia basica entre la
posesidn civil y agraria, punto que ha sido estudiado por el maestro
Raul Lemus Garcia quien al respecto senala que la Ley Agraria
siguiendo la concepcion clasica configura la posesién con la
concurrencia de los dos requisitos tradicionales: el corpus o tenencia
material del objeto y el animus domini o0 sea la voluntad de
conducirse como dueno; la ley civil solo exige el primero de ellos.
Ademas, hace una recomendacion que no deja de tener importancia
al decir gue el pleno conocimiento de la naturaleza, caracteristicas y
alcances que la ley agraria atribuye a la posesién, por parte de los
funcionarios que en razdn de su encargo y responsabilidad oficial
han de estudiar y resolver las controversias agrarias que en nuestra

realidad social se presentan, es condicion indispensable para el
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logro de un correcta interpretacion y aplicacion de la ley con un bien
orientado espiritu de justicia. Agrega el mencionado autor que
utilizar nociones civilistas en el tratamiento de cuestiones agrarias
induce a soluciones equivocas, sobre todo cuando ia legis!acion,
como en el caso de la posesion, establece con toda claridad
diversos conceptos en el campo del derecho agrario y en la rama

del derecho comun.26

Sobre las diferencias entre la posesion civil y agraria, los
Organos de Control Constitucional han emitido diversas tesis
jurisprudenciales, determinando lo siguiente:

“POSESION EN MATERIA AGRARIA. SUS
CARACTERISTICAS Y DIFERENCIAS CON LA
POSESION EN LA MATERIA CIVIL. Entre los
elementos que caracterizan a la posesiéon en materia
agraria se encuentra el que se refiere al caracter
estrictamente personal de la misma, la cual por otra
parte, se debe demostrar en forma directa y no
desprenderse simplemente del derecho de propiedad,
COMO una mera consecuencia juridica de éste, a
diferencia de lo que acontece tratandose de la
posesibn en materia civil. Por tanto, la prueba
documental tendiente a demostrar la propiedad de los
predios afectados, no es suficiente por si sola, para
acreditar la posesién personal de los mismos,
posesion que tampoco se demuestra con la
inspeccion ocular, por cuanto que este Tribunal ha
sostenido en su jurisprudencia el criterio que dicho
medio probatorio no es idoneo, por 1a transitoriedad de
su realizacion para acreditar la posesion y menos aun
el caracter personal de ésta”.27

26 Lemus Garcia, Radl, “Peosesion en Materia Agraria y su Diferencia con la Posesion en
Materia Civil", Revista de la Facultad de Derecho de México, enero-abril, 1978, pag. 109-119.

27 nforme de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1975, Segunda Parte, Segunda Sala,
Tesis t4, pag. 36.
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“AGRARIO. RESOLUCIONES PRESIDENCIALES
DOTATORIAS O AMPLIATORIAS DE EJIDOS.
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
(APLICACION DEL ARTICULO 66 DEL CODIGO
AGRARIO). En los términos de los articulos 73,
fraccion XVill, de la Ley de Amparo, 27, fraccion XIV,
de la Constitucion Federal y 66 del Codigo Agrario, es
improcedente el juicio de amparo que promuevan los
propietarios afectados por resoluciones dotatorias o
restitutorias de tierras y aguas, salvo que el quejoso
cuente con el correspondiente certificado de
inafectabilidad o redna fos requisitos del articulo 66
del Coédigo Agrario, que equipara al pequefo
propietario a quien en nombre propio y a titulo de
dominio posea de modo continuo, pacifico y
publico, tierras y aguas en cantidad no mayor del
limite fijado para la propiedad inafectable, siempre
que la posesion sea, cuando menos, cinco anos
anterior a la fecha de publicacién de la solicitud o
del acuerdo que inicie el procedimiento agrario.
Ahora bien, cuando el quejoso no cuente con
certificado de inafectabilidad y no retna todos los
requisitos del citado articulo 66, es improcedente el
juicio de amparo, aunque en la solicitud respectiva no
se hubiera sefalado como afectable el predio del
quejoso, pues dicho articulo 66 no hace distincion
alguna respecto a esta eventualidad”. .28

De lo antes expuesto, se desprende que en materia agraria
cuando se rednen los requisitos exigidos por el articulo 252 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, al poseedor calificado se le da el
mismo tratamientc que al pequefio propietario debidamente

acreditado.

28 gemanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Segunda Sala, Tomo 37, Tercera
Parte, pag. 27.




“La propiedad es para mi una institucién
esencial cfc {a sociedad fumana, como lo es
{a autoridad o ef gobierno, sin cualquiera
de las dos se dan famifias salvajes, no
verdaderos pueblos, y muchio menos pueblos
ctvifizados.”

Cdnovas def Castillo
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En el capitulo anterior, se hace referencia a una serie de
conceptos generales relacionados con la propiedad, que nos dan
una visién general del tema que se aborda en este trabajo.

Ahora bien, en el presente capitulo analizaremos la génesis
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que en el mismo se establecen los principios
sobre los que descansan los distintos ordenamientos legales que
desarrollanel derecho de la Propiedad, en nuestro Pais.

Esto es asi, porque debemos tomar en consideracidon que el
estudio del régimen constitucional de la propiedad en México,
resultaria inexplicable, incongruente y hasta contradictorio si no se
le analiza desde el punto de vista historico.

Ciertamente, los principios de la Reforma Agraria, que
contienen la dotacién y restitucién de tierras a ejidos y comunidades
indigenas, el fraccionamiento de latifundios y el fortalecimiento de la
pequefia propiedad; asi como el rescate de la Propiedad de la
Nacioén sobre el subsuelo, las limitaciones para adquirir la propiedad
de tierras y aguas y sobre todo, el surgimiento de un nuevo
concepto de Propiedad, son el resultado de la lucha del pueblo
mexicano para alcanzar su libertad.

E! estudio de este capitulo se realiza a partir de la Constitucion
Espanola de 1812, expedida por las cortes de Cadiz y concluye con
la reforma al articulo 27 Constitucional, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 6 de enero de 1992,
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN
CONSTITUCIONAL DE LA PROPIEDAD EN MEXICO.

La Historia es un elemento auxiliar de gran importancia para
lograr un conocimiento certero del régimen constitucional de la
propiedad en México.

Asi tenemos que en la época prehispanica los pueblos que
posteriormente pasarian a formar parte de la Nueva Espana,
contaban con una organizacion politica y social, que guardaba
estrecha relacién con la distribucion de la tierra.

Al arribar los peninsulares a las tierras conquistadas no
tuvieron miramiento alguno para avasallar costumbres, creencias,
tradiciones y sistema de vida de los derrotados aborigenes. Asf
tomaron en sus manos la administracion de la tierra, usurpando el
lugar de los nobles de las principales tribus étnicas que poblaban
nuestro territorio.

Una nueva concepcion del derecho de propiedad llego con los
ibéricos y éstos la implantaron instantaneamente casi a todo lo largo
y ancho del territorio nacional. Esta concepcion del derecho de
propiedad se deriva, esencialmente, del mal llamado derecho de
conquista, que en realidad fue producto del despojo cometido en
contra de los naturales conquistados, el cual vino a trastornar el

orden que por aquel tiempo imperaba en nuestro suelo.
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El autor Manuel Gonzalez Ramirez al respecto senala que:
“...al irse operando gradualmente la sustitucion, las grandes masas
indigenas que estaban en posesion de la tierra, se vieron envueltas
en una organizacion social que se iniciaba con un cambio radical en
el concepto de propiedad que habria de llegar a alterar y subvertir
todo orden conocido. De tal calidad de vecino y del hecho de
trabajarla, se vio alterada para convertir esa posesion en

servidumbre."29

En el periodo de la Colonia se opera en forma sistematica el
fenémeno de fa concentracion de la propiedad, dando lugar a dos
tipos de latifundio. El laico, individual que se inicia con los primeros
repartos de tierra entre los soldados conquisiadores, hechos
mediante las mercedes reales, que creci6 a ftravés de las
capitulaciones, confirmaciones, composiciones, compraventas y
remates, instituciones legales que sirvieron a conquistadores y
colonizadores para adquirir nuevas tierras y aumentar sus
propiedades. Paralelamente al latifundio laico, surge con fuerza
incontenible el latifundio eclesidstico. Ambos tipos de latifundio, se
consolidaron y fomentaron mediante vinculos que sujetaban las
tierras al dominio perpetuo de ios particulares o de la iglesia.

Nos dice el tratadista Mendieta y Nanez, no sin razon que el
problema agrario constituy0 una de las causas de la revolucion de

independencia y contribuyo al éxito del movimiento Insurgente, en

29 Gonzalez, Ramirez Manuel, “La Revolucion Social de México”. Tomo Il El Problema
Agrario, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1874, pag. 17.
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virtud de que los campesinos aportaron el mayor contingente en la

guerra de Independencia.3C

En efecto, la injusta distribucion de la fierra, los despojos
reiterados de fas propiedades comunales, asi como los sistemas de
explotacién inhumana vigentes en las postrimerias de la Colonia,
motivaron tal malestar en el medio rural que impulsaron al pueblo
campesino a secundar la revolucion de independencia.

La mala organizaciéon territorial, el desamparo social y
econémico en que se encontraban los indios y las castas, que
representaban el noventa por ciento de la poblacién total de fa
Nueva Espana, asi como las propias medidas adoptadas por el
gobierno realista para atraerse a las masas rurales, mediante la
promesa de repartirles tierras, son la mejor prueba de que la
defectuosa distribucion de la propiedad y la falta de una base de
sustentacion econdémica por parte de los campesinos, tuvieron una
influencia directa y determinante en la revolucién de Independencia.

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA DE 1812,

El documento al que hacemos referencia, fue expedido por las
Cortes de Céadiz, en Espana el dia 19 de marzo de 1812. En la
Nueva Espana fue jurada el 30 de septiembre del mismo ano. Poco
después fue suspendida por el virrey Venegas, y restablecida al ano
siguiente por Calleja, pero solo en algunas de sus secciones.

30 mendieta y Nufez Lucio, “El Problema Agraric en México”, Editorial Porria, S.A., México,
1964, pag. 82.
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Por Decreto de Fernando V!, de 4 de mayo de 1814,
publicado en la Nueva Espana el 17 de septiembre del mismo ano,
se restauraba el sistema absolutista y desconocia lo hecho por las
Cortes de Cadiz, con lo que concluyé por lo pronto la precaria y
limitada vigencia de aquella Constitucién.

En el mes de marzo de 1820, Fernando Vit se vio obligado a
restablecer la Constitucién de Cadiz, por lo que el virrey Apodaca
hubo de jurarla el 31 de mayo de ese mismo afno. De acuerdo con la
Constitucion se reinstalaron los ayuntamientos, asi como las seis.
diputaciones provinciales que en 1812 se habian autorizado para el
territorio de la Nueva Espana.

Al decir del Doctor Felipe Tena Ramirez se incluye la
publicacion de la Carta de Cadiz entre las Leyes Fundamentales de
México, no sélo por haber regido durante el periodo de los
movimientos preparatorios de la emancipacién, asi haya sido parcial
y temporalmente, sino también por la influencia que ejercié en varios
de nuestros instrumentos constitucionales, no menos que por la
importancia que se le reconocid en la etapa transitoria que precedié

a la organizacién constitucional de! nuevo Estado.31

Cabe mencionar que este importantisimo Ordenamiento
Constitucional, en lo que se refiere a la propiedad, se abocé a [a
cuestion de los bienes nacionales, a la proteccion del derecho de

propiedad y aunque no se dice expresamente, introduce los

31 yena Ramirez. Felipe. "Leyes Fundamentales de México 1808-1998", Editorial Porria, S. A.
México, 1998. pag. 59.
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elementos que configuran la expropiacion de bienes particulares por
causa de utilidad comun.

Ciertamente, la Carta Fundamental en comento en su articulo
2°, establece que la Nacion Espafiola es libre e independiente, y no
es ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona. De igual
manera en su articulo 4° sefala la obligacion de la Nacidn de
conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, la
propiedad y los demas derechos iegitimos de todos los individuos
que la componen. Asimismo, en la fraccion XVIli def articulo 131
otorga la facultad a las Cortes (reunidn de todos los diputados que
representan la Nacién, nombrados por los ciudadanos), de
disponer lo conveniente para la administracién, conservacion y
enajenacion de los bienes nacionales.

Por otra parte, en el articulo 172 establece las restricciones a
la autoridad del Rey, de las cuales para el presente trabajo interesan
la séptima que determina que no puede ceder ni enajenar los bienes
nacionales sin consentimiento de las Cortes y fa décima en la que
se establece que el Rey no puede tomar la propiedad de ningtin
particular ni corporacién, ni turbarle en la posesion, uso o
aprovechamiento de ella; y si en algin caso fuera necesario
para un objeto de conocida utilidad comun tomar la propiedad
de un particular, no io podra hacer sin que al mismo tiempo sea
indemnizado y se le dé el cambio a bien vista de hombres

buenos.
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2.- CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

La historia patria:consigna a don José Maria Morelos y Pavon
como un hombre de avanzado pensamiento, reformador social,
constructor de nuestra nacionalidad, cuyo ejemplo de gran patriota,
ha sido factor importante en la conformacion del régimen
constitucional y republicano del pais. La reforma agraria mexicana
tiene en el pensamiento agrario del gran caudillo su antecedente
mas vigoroso, quien ademas fue el precursor de esta Constitucion.

Esta Constitucion, fue sancionada en Apatzingan el 22 de
octubre de 1814 y también se le conoce con el nombre de "Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”.

La Carta de Apatzingan carecié de vigencia practica, ya que a
pesar de que fueron designados los titulares de los tres poderés que
instituia, las circunstancias impidieron su actuacién normal. Poco
mas de un afo después de promulgada la Constitucién, en
noviembre de 1815 Morelos fue capturado por salvar al Congreso; al
mes siguiente el Jefe Insurgente Mier y Teran disolvidé en Tehuacéan
los restos de los tres poderes.

En lo que aqui nos interesa, cabe mencionar que Ila
Constitucion de 1814, sefiala en su articulo 24 que la felicidad del
pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacién
de estos derechos es el objeto de la institucidn de los gobiernos y el

unico fin de las asociaciones politicas. También dispone en su
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articulo 34 que todos los individuos de la sociedad tienen derecho a
adquirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio con tal de que
no contravengan la Ley.

El articulo 32 sefala que la casa de cualquier ciudadano es un
asilo inviolable, sdlo se podra entrar en ella cuando un incendio, una
inundacién o la reclamacién de la misma casa haga necesario este
acto.

Por otra parte, es importante destacar que en la Constitucion -
de Apatzingan encontramos el antecedente directo del texto del
parrafo segundo del articulo 27 de la Constitucion vigente, en virtud
de que en su articulo 35 establece que ninguno debe ser
privado de {a menor porcion de las que posea, sino cuando lo
exija la publica necesidad; pero en este caso tiene derecho a la

justa compensacién32.
3.- CONSTITUCION DE 1824.

La Constitucion de 1824, primera en adoptar el sistema federal
en Meéxico, fue aprobada por e! llamado Segundo Congreso
Constituyente el 3 de octubre de 1824, firmada al dia siguiente y
publicada e! dia 5 del mismo mes y ano, es decir, un dia después de
haber sido declarado don Guadalupe Victoria Primer Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, la cual estuvo en
vigor hasta 1835. Es interesante mencionar que en el texto mismo

de la Constitucién se dispuso que no podia ser revisada hasta el

32 ob. Cit, pag. 35.
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ano de 1830, por lo que las reformas que empezaron a proponerse
desde 1826, se reservaron para 1830, pero ni estas ni las
posteriores llegaron a ser votadas por el Congreso, de tal forma que

permanecid sin alteraciones hasta su abrogacion.

A la Ley Fundamental en comento, se le conoce con diversos
nombres, pero el mas usual es el de Constituciéon Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 182433,

En este documento Unicamente se hace referencia al tema de
la propiedad en dos casos.

El primero, en el articulo 112, fraccion ), al referirse a las
restricciones de las facuitades del Presidente, ya que se establece
que éste no podrd ocupar la propiedad de ningun particular ni
corporacion, ni turbarle en la posesidn, uso o aprovechamiento de
ella; y si en algun caso fuere necesario, para un objeto de conocida
utilidad general, tomar la propiedad de un particular o corporacion,
no lo podra hacer sin previa éprobacién del Senado, y en sus
recesos, del consejo de gobierno, indemnizando siempre a la
parte interesada a juicio de hombres buenos elegidos porellay

el gobierno.

Y el segundo, en €} articulo 147 en el que se establecid:

Queda para siempre prohibida la pena de confiscacion de bienes.

33 0b. Cit., paq. 153-285.
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El estudic de este documento representa todavia una
problematica documental, ya que al decir del profesor José
Barragan Barragan... “la Constitucion de 1824 ha sido objeto
constante de estudios desde el momento mismo de Ssu
promulgacion. Sin embargo, todavia desconocemas algunas
cuestiones sobre su génesis. La dificultad proviene del hecho de
ser muy escasamente conocidos los libros del Diario de Debates,
impresos entonces y distribuidos por el sistema de entregas
periodicas, pero perdidas hasta el punto de que en la actualidad no
consta que exista en ningun centro bibliografico o archivo una

coleccion completa de los mismos”. 34

4.- BASES CONSTITUCIONALES DE 1835.

Las dos Camaras que formaban el Congreso Federal, segun el
sistema bicamaral de la Constitucion de 1824 entonces en vigor,
abrieron sus sesiones el 4 de enero de 1835. La comision de
diputados que integraba entre otros, don Carlos Maria de
Bustamante, tuvo a su cuidado el examen de los poderes conferidos
por los electores a sus representantes. Estos ultimos en su mayor
parte, habian sido autorizados para reformar la Constitucion de
1824, con la sola taxativa de no tocar su articulo 171, el cual,
establecia entre otras prohibiciones, la de modificar la forma de
gobierno federal.

34 Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, “Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo A-CH,
Editorial Forria, México, 1857, pag. 662.
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El Congreso confié el proyecto de reformas a una comision de
su seno, la cual presentd un proyecto de bases constitucionales,
discutido y al fin aprobado el 2 de octubre de 1835, dicho proyecto
se convirtié en la ley constitutiva de 23 del mismo mes, que con el
nombre de Bases para la nueva Constitucion dio fin al sistema
Federal.

En relacién a las bases constitucionales de 1835 podemos
sefalar que son omisas en relacion al tema de la propiedad y en su
articulo segundo Unicamente se refieren en forma indirecta a la
guarda que hara la Nacion de los derechos que correspondan
legitimamente a todos los transeuntes, estantes y habitantes del
territorio mexicano, estableciendo como requisito para ello el respeto
a la religion y leyes del pais.

5.- LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA
MEXICANA DE 1836.

Entre los disturbios domésticos y la guerra de Texas el
Congreso prosigquid su misiéon constituyente. La Nueva Ley
Fundamental se dividid en siete estatutos, razon por la cual a la
Constitucion Centralista de que se trata se ie conoce también como
la Constitucién de las Siete Leyes, la primera de las cuales fue
promulgada el 15 de diciembre de 1835 y las seis restantes ya no se
publicaron por separado sino de una sola vez. La mas discutida de
todas fue la segunda, y es en la que se establecid la institucion

llamada Supremo Poder Conservador, el cual tenia como finalidad
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regular la actuacion de los tres poderes para que no pudieran
traspasar los limites de sus atribuciones, institucion que se aprobd
por mayoria de un solo voto, en contra de 1a influencia de Santa
Anna, quien no deseaba tener sobre si ningun poder regulador de

Sus actos.35

Las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana,
decretadas por el Congreso General de la Nacién en el ano de
1836, con respecto al tema que aqui estamos desarrollando, aiuden
al derecho de la propiedad inmueble en la primera y en la cuarta de
sus Leyes.

En la Ley Primera articulo segundo, fraccion 1, se establece
como un derecho del mexicano el no poder ser privado de su
propiedad, ni del libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en
parte, salvo el caso que la utilidad publica exija lo contrario. En esta
disposicion se introduce la innovacion de que tal circunstancia
debera ser calificada por el Presidente y sus cuatro ministros en la
capital, y por el gobierno y junta departamental en los
departamentos y por el propio dueno, ya fuera corporacion o
individuo particular, y se establece la previa indemnizacion, la cual
seria determinada por dos peritos, nombrado uno por el gobierno
y otro por el particular y segun las leyes, en caso de discordia por

un tercero.

Una vez especificada la cantidad que se debe cubrir como

indemnizacion, y estando en desacuerdo el interesado, puede

35 Ob. Cit., Pag. 202
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reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia en la capital y ante el
Superior Tribunal respectivo en los Departamentos. Esta
reclamacién suspende la ejecuciéon hasta que se dicte el fallo

correspondiente.

Por otra parte, en su articulo 13 se restringe a los extranjeros
para adquirir propiedad raiz en la republica, si no estuviera
naturalizado o casado con mexicana y se arreglare ademas a lo que
prescriba la ley relativa a esas adquisiciones. En cuanto a la
propiedad mueble no podra trasladarse a otro pais sino cumpliendo
con ios requisitos y pago de la cuota que establezca la Ley. En
cuanto a Ias'adquisiciones de los colonizadores, estas se sujetaron

a las reglas especiales de colonizacién.

En la Ley Cuarta articulo 18 fracciones V y VI, se establece la
prohibicion para el Presidente de la Republica, para enajenar, ceder
o permutar, ciudad, villa, lugar o parte alguna del territorio nacional,
ni ceder o enajenar los bienes de la Nacidn sin consentimiento del

Congreso.

6.- BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA
1843.

El 23 de diciembre de 1842, el Presidente de la Republica Don
Nicolds Bravo, hizo la designacion de los ochenta notables gue
integrarian la Junta Nacional Legislativa para elaborar las bases
constitucionales. Instalada la Junta el 6 de enero de 1843, se acordd

por mayoria, de conformidad con la opinion del ministerio, que no
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solamente se formularian bases constitucionales, sino que se

expediria una Constitucion36.

Las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana,
fueron sancionadas el 12 de junio de 1843, por Antonio Lépez de
Santa Anna, quien ya habia reasumido la presidencia en forma
provisional, y publicadas por Bando Nacional el dia 14 de junio de
1843.

En el articulo primero de las Bases Organicas de 1843, se
establece que la Nacibn mexicana, como independiente libre y
soberana, adopta para su gobierno la forma de Republica
representativa popular, y para su ejercicio se dividen los poderes
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En cuanto al aspecto de la propiedad, es de suma relevancia
mencionar que en el articulo noveno, fracciéon Xlll, se establece que
uno de los derechos de los habitantes de la Republica, consiste en
la inviolabilidad de la propiedad, independientemente de que esta
pertenezca a particulares o corporaciones, asimismo, que ningun
habitante puede ser privado ni turbado en el libre uso vy
aprovechamiento de la propiedad que le corresponda segun las
leyes, ya sea que consista en cosas, acciones o derechos. De igual
forma, al referirse a la ocupacién de la propiedad privada, por
causas de utilidad puablica, se reitera lo sefalado en los
ordenamientos fundamentates antes estudiados, es decir, previa la

competente indemnizacion en el modo que disponga la ley.

36 Ob. Cit., pags. 403-436.
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Se considera pertinente, hacer notar que en este
ordenamiento fundamenta! se fomentd la adquisicion de bienes
raices en la Republica por parte de extranjeros, toda vez que en su
articulo 13 se sefala que por ese solo hecho, se les daria carta de
naturalizacion sin otro requisito si asi lo pidieran.

Ademas, en el numeral 89 fraccion IV, se prohibio al
Presidente, enajenar, ceder, permutar o hipotecar parte alguna del
territorio de la Repdblica.

Por otra parte, en el articulo 134, fraccién V, se faculta a las
Asambleas Departamentales, para decretar lo conveniente vy
conforme a las leyes, respecto de las adquisiciones, enajenaciones
y permutas de bienes que pertenezcan al comun del Departamento
y sobre enajenaciones de terrenos se observaran las leyes vigentes

y lo gue determinen las de colonizacién.

El articulo 179 de las Bases Organicas de la Republica
Mexicana de 1843, prohibe la pena de confiscacion de bienes, pero
autoriza el embargo de bienes suficientes para cubrir la

responsabilidad pecuniaria con motivo de la comision de delitos.

Las Bases Organicas estuvieron vigentes durante el periodo
mas turbulento de la historia de México, en virtud tanto de las
discordias internas existentes, como por la guerra sostenida con

Norteamérica.
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El Congreso electo conforme a las Bases Organicas inicio su
oposicién al Presidente Santa Anna. A fines de 1843, el presidente
interino Canalizo disolvié al Congreso, pero cuatro dias después el
General Herrera en su caracter de presidente del Consejo,
desconocié a Canalizo, asumio el Poder Ejecutivo y reinstald al
Congreso, cuyo primer acto consistié en destituir a Santa Anna.

Desterrado Santa Anna, gobernd el General Herrera conforme
a las Bases Organicas, por espacio de un ano aproximadamente, es
decir, de diciembre de 1844 al 30 de diciembre de 1845. El 4 de
agosto de 1846, estalld en la Ciudadela el pronunciamiento del
General Mariano Salas, quien en una circular que también firmaba
Don Valentin Gémez Farias, denunciaba como traicion a la
Independencia los proyectos de monarguia y solicitaba la reunién de
un nuevo Congreso Constituyenie conforme a las .leyes
constitucionales de 1824 y pedia el regreso de Santa Anna. El
triunfo de este pronunciamiento puso fin a fas Bases Organicas.

7.- ACTA CONSTITUTIVA'Y DE REFORMAS DE 1847.

Diez dias después de consumado el alzamiento del General
Salas, desembarcé en Veracruz el 16 de agosto de 1846, el General
Santa Anna, quien desde su destierro en Cuba acudia al llamado del
bando victorioso. Lo acompanaba el libera! don Manuel Crescencio
Rejon, y lo esperaba en la Ciudad de México don Valentin Gémez
Farias, el mas antiguo jefe del bando reformista.
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Para estar de acuerdo con el grupo que lo restituia al poder,
Santa Anna se declar6 liberal, democrata, federalista y enemigo de
la monarquia. Ei General Salas a peticion de Santa Anna, se
apresuro a restablecer la Constitucion Federal de 1824, mieniras se
formulaba una nueva. Hasta el 14 de septiembre de 1846, llegé
Santa Anna a la capital, negandose a asumir la Presidencia a pesar
de las instancias de Gomez Farias.

Entre las querellas de puros y moderados, gue turbaban el
orden y modificaban el gabinete de Salas, el 6 de diciembre de
1846, aquel Congreso a la vez constituyente y ordinario, abrid sus
sesiones. El dictamen de la Comision formada por Rejon, Cardoso y
Zubieta, propuso que se declarara como unica constitucion legitima
del pais la de 1824, mientras no se publicaran todas las reformas
que determinara hacerle el Congreso, para lo cual ofrecia el
dictamen que a la mayor brevedad posible se considerarian dichas
reformas. Con el dictamen de la mayoria se acomparid el voto
particular de don Mariano Otero, Unico miembro disidente de la
Comision. El autor del voto particular proponia que ademas del Acta
Constitutiva y de la Constitucion del 24 se observara lo que llamo el
Acta de Reformas. En la sesion del 16 abril de 1847, el Congreso
rechazo el dictamen de la mayoria y en la del dia 22 del mismo mes
y afo comenzd la discusién del voto particular de Otero. Con
algunas modificaciones y adiciones, aceptadas la mayor parte por
su autor, el Acta de Reformas terminé de discutirse el 17 de mayo

de 1847, fue jurada el 21 y publicada el 22 siguiente.37

37 Tomado de Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1B0B-1998.- Editorial
Porrha S. A., México 1998, pags.. 439-476.
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El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 determina en su
articulo quinto que para asegurar los derechos del hombre gque la
Constitucion reconoce una ley fijara, las garantias de libertad,
seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes
de la Republica y establecera los medios de hacerlas efectivas.

La gran aportacion de este mandamiento fundamental y de su
creador, don Mariano Otero, es que constituye el embrion
constitucional de la Ley de Amparo, que sirvio de base a la
Constitucién de 1857 para establecer tanto los derechos del hombre
como el juicio de amparo que {os garantiza. En el Acta Constitutiva y
de Reformas de 1847 se establecen, por una parte l0s lineamientos
que mas adelante seguiria el articulo 102 de fa Constitucion de 1857
y posteriormente el numeral 107 de la Constitucion de 1917, y por
otra, el principic de relatividad de las sentencias de amparo,
conocido también como la formula Otero.

En efecto, el articulo 25 del citado ordenamiento establece
textualmente “Los Tribunales de la Federacidon ampararan a
cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y conservacion de
los derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados; limitandose
dichos tribunales a impartir su proteccién en el caso particular sobre
que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general
respecto de la ley o del acto que lo motivare”.
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8.- ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA
REPUBLICA MEXICANA DE 1856.

La Revolucion de Ayutla dio lugar mas tarde a la caida de
Antonio Lépez de Santa Anna, motivo por el cual Ignacio Comonfort,
asumioé el caracter de Presidente sustituto de la Republica Mexicana
y en uso de las facultades que le asistian, el 15 de mayo de 1856,
decretd el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana.

En la parte que nos interesa, el articulo 63 establece que la
propiedad es inviolable, sea que dicha propiedad consista en’
bienes, derechos o en el gjercicio de alguna profesion o industria, y
en el articulo 65 se determina que fa propiedad podra ser
ocupada en los casos de utilidad publica, legaimente
comprobada, y mediante previa y competente indemnizacion.
La aportacion de esta ley fundamental, consiste en que en su
articulo 66 se definen como obras de utilidad publica las que tienen
por objeto proporcionar a la Nacion usos o goces de beneficio
comun, bien sean ejecutadas por las autoridades o por companias o

empresas particulares, autorizadas competentemente.

Otro aspecto relevante del propio articulo 66 de esta Acta de
Reformas, es que por primera vez en una disposicion fundamental
mexicana se hace uso del termino expropiacion y se establece que
sera una ley especial la que fije el modo de probar la utilidad de la
obra, los términos en que haya de hacerse la expropiacion y todos

los puntos concernientes a ésta y a la indemnizacién.38

38 Tomado de Ob. Cit.. pags. 499 y 507.
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9.- CONSTITUCION LIBERAL DE 1857.

Don Juan Alvarez expidi6 la convocatoria para el Congreso
Constituyente el 16 de octubre de 1855.

Como se sabe, la convocatoria de que se trata fue modificada
con posterioridad por Ignacio Comonfort al haber sustituido en la
presidencia de la Republica a Juan Alvarez, y de acuerdo con esta
modificacién el Congreso se reuni6 en la ciudad de México el dia 17
de febrero de 1856, habiéndose lievado a cabo su solemne apertura
el dia siguiente en "un amplio salon del Palacio Nacional situado
frente a la entrada principal y detras del corredor oriente del gran
patio, precisamente en el mismo lugar que ocupd la sala de

acuerdos de la Audiencia durante el virreinato..."39

En relacion al ambiente que predominaba en las discusiones
de este documento fundamental, el tratadista Emilio Rabasa opino
gue “los autores de la Constitucion aparte de las dificultades con
que tropezaron para plantear libremente sus ideas, estuvieron
siempre sometidos a poderosas causas que perturbaban su criterio.
Cuando los dias no eran serenos, no podian estar serenos los
espiritus. Los errores de la Ley de 57 no son precisamente
numerosos, los errores son pocos, pere hieren puntos esenciales

que producen el desconcierto general de todo sistema40."

39Trueha Urbina, Alberto, “La Cadmara de Diputados. Donde nacié la Constitucion de 1857 y su
Texto Criginal”, Biblioteca Campechana-3, México, 1957, pag. 5.

40 Citado por Chévez Padron, Martha, Ob. Cit. Pag. 229.
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Esta Constitucion fue jurada el 5 de febrero del ano 1857 por
el entonces Presidente de la Republica ignacio Comontort.

Ahora bien, no obstante que Ignacio Comonfort juré reconocer,
guardar y hacer guardar la Constituciéon Politica de la Republica
Mexicana de 1857, expedida por el Congreso; al pasar de

presidente sustituto a constitucional, la desconocio.41

La doctora Martha Chavez Padrén, al hablar del articulo 27 de
la Constituciéon de 1857 apunta que por una parte, establecio el
derecho de propiedad como garantia individual y por otra reiter6 los |
principios de desamortizacién en contra de las corporaciones civiles
y eclesiasticas, loables en relacién con las ultimas, pero de graves

consecuencias en relacion con las primeras42.

Eil articulo que nos ocupa, dispone que la propiedad de las
personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por
causa de utilidad publica y previa indemnizacién, y sera la ley la
que determinara, qué autoridad debera hacer la expropiacion y los
requisitos con que ésta hubiera de verificarse. Asimismo establecié
que ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que
fuera su caracter, denominacion u objeto, tendria capacidad
legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes
raices, con la Unica excepcion de los edificios destinados
inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucion.

41 Ob. Cit., pags. 14 a 16.
42 Chavez Padrdn, Martha, Cb. Cit. Pdg. 229.
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En lo relativo al concepto de propiedad contenido en el
dispositivo 27 de la Carta Magna en estudio, el maestro Raul Lemus
Garcia opina que: “En nuestro pais, con notables excepciones, en el
siglo XIX imperan las fesis de la fifosofia liberal-individualista, a las
que no pudieron sustraerse los Constituyentes mexicanos de 1856-
1857, muy a pesar de las brillantes ideas sociales manejadas por
Arriaga, Qlvera y Castillo Velasco, por cuya razon, el concepto que
en materia de propiedad se consagro en el cddigo politico de 1857,
es el clasico o romanista, con sus atributos tradicionales de uso,
goce y disposicién, elevado al rango de garantia individual; por ello
el texto constitucional con una claridad meridiana sefala que la
propiedad no puede ser ocupada sin el consentimiento de sus
titulares, sino mediando causa de utilidad pablica y previa

indemnizacion” 43

Por 1o que hace a la repercusion de los postulados en relacién
a las comunidades indigenas, el citado autor sefala que con un
aberrante criterio interpretativo del texto constitucional y con
fundamento en el articulo 25 de la ley de 25 de junio de 1856, se
negd personalidad juridica a las comunidades indigenas, bajo el
sofisticado argumento de que habiéndose decretado la
desamortizacién de los bienes comunales y en razoén de ser las
indigenas comunidades, éstas deben considerarse como
inexistentes, error de interpretacion juridica que postetiormente
permitid6 el denuncio de tierras comunales como baldias y su

despojo en perjuicio de las comunidades indigenas.

43 Lemus Garcia, Rall, “Derecho Agrario Mexicano”, Editarial Porriia §.A., México, 1991, pag.
152.
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9.1.- VOTO DE PONCIANO ARRIAGA SOBRE EL DERECHO
DE PROPIEDAD, EMITIDO EN SESION DE 23 DE JUNIO DE
1856.

En el voto particular que sobre el derecho de propiedad
presenté al Congreso Constituyente Don Poncianc Arriaga en la
sesidn de 23 de junio de 1856, y refiriéndose a la monstruosa
division de la propiedad teritorial, expresé que “mientras pocos
individuos estdn en posesion de inmensos e incultos terrenos que
podrian dar subsistencia para muchos millones de hombres, un
pueblo numeroso, crecida mayoria de ciudadanos, gime en la mas -
horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin industria ni trabajo.
Este pueblo no puede ser libre, ni republicano, ni mucho menos
venturoso, por mas que 100 constituciones y millares de leyes
proclamen derechos abstractos, tieorias bellisimas pero
impracticables, en consecuencia del absurdo sistema economico de
la sociedad. Poseedores de tierras hay en la republica mexicana,
que en fincas de campo o haciendas rusticas, ocupan (si se puede
llamar ocupacién inmaterial y puramente imaginaria) una superficie
de tierra mayor que la que tienen nuestros Estades soberanos y aln
mas dilatada que la que alcanzan alguna o algunas naciones
europeas. En esta gran extension territorial, mucha parte de la cual
estd ociosa, desierta y abandonada reclamando los brazos y el
trabajo del hombre, se ven diseminados cuatro o cinco millones de
mexicanos, que sin mas industria que la agricola, careciendo de
materia prima y de todos los elementos para ejerceria, no teniendo a
donde, ni como emigrar con esperanza de otra fortuna honesta, o se

hacen perezosos y holgazanes, cuando no se lanzan al camino del
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robo y de la perdicién, o necesariamente viven bajo el yugo del
monopolista que, 0 los condena a la miseria o les impone

condiciones exorbitantes."44

9.2.- VOTO DE ISIDORO OLVERA, EMITIDO EN SESION DEL 10
DE AGOSTO DE 1856.

Siguiendo el claro pensamiento de don Ponciano Arriaga en
materia de propiedad, con una gran visidn de los problemas sociales
de la época y ante un Congreso en donde privaban las ideas
individualistas, Don I[sidoro Olvera manifesté: “Es notoria Ia
usurpaciéon que han sufrido los pueblos de parte de &vidos
propietarios, bien por la fuerza o por otras adquisiciones ilegales.
Que esta usurpacion ha solido extenderse hasta e} fundo legal y el
agua potable de las poblaciones. Que los derechos de los pueblos

son causa de fitigio que producen su ruina..."45

Asimismo afirmé en el proyecto de Ley Organica que arregla la
propiedad tetritorial de toda la Reputblica. “...la mala fe y el dolo,
inventaron para la usurpacion -refiriéndose a los terrenos- ciertas
férmulas violentas, que reunidas llegaron a formar parte de lo que
hoy se ltlama derecho civil y derecho de gentes... asi la violencia
autorizada vino a ser uno de los primeros titulos de propiedad...” La
propiedad pues, y la esclavitud también reconocen por titulo

44 Ob, Cit., pags. 153-154.
45 Opb. Cit, pag.154.
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primitivo fa inmunidad”. “..No hay propiedad legitima de terreno, si

es mayor que el que pueda cultivar personalmente una familia..."46

Consideramos importante mencionar las partes sustanciales
del citado proyecto de Ley.

Se establece un limite de 10 leguas cuadradas de terreno de
labor y de veinte leguas cuadradas de dehesa para que sean
detentadas por un propietario en una entidad federativa.

Los predios mayores de diez lequas cuadradas localizados en
la meseta central, pagaran una tasa adicional de dos por ciento
sobre el impuesto que estén causando, en tanto que en los estados
despoblados, las legislaturas estableceran una frecuencia impositiva
para el excedente de terrenos de ios propietarios.

Para acreditar la propiedad se consideraban como titulos
primordiales: 1) la concesién del soberano. 2} la compra de los
municipios autorizada competentemente. 3) la cesion en pago
legitimo. 4) el cambio también fundado en autorizacion. Igualmente
los terrenos pertenecientes al fundo legal se devolveran a sus

respectivos pueblos.

Por el contrario, los terrenos no respaldados en dichos titulos,
seran considerados propiedad de la Nacion.

46 Montiel y Duarte, “Derecho Puplico Mexicano”, Tomo. IV, pag. 117.
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9.3.- VOTO PARTICULAR DE JOSE MARIA CASTILLO
VELASCO.

A las voces anteriores se suma la del distinguido constituyente
José Maria Castillo Velasco, quien abundando las ideas de sus
predecesores, expuso:

“...iPorqué se teme las cuestiones de propiedad?; es preciso
confesar que en ellas se encuentra la solucién de casi todos los
problemas sociales. De nada servira esa libertad (se refiere a la
municipal) en ia administracion, y mas bien seria una burla para
muchos pueblos, si han de continuar agobiados por la miseria, y sus
desgraciados habitantes no han de tener un paimo de terreno en
qué ejecutar las obras que pudieran convenirles.

“.No es vergonzoso para nosotros liberales, que dejemos
subsistir ese estado de cosas, cuando por leyes dictadas por
monarcas absolutos se concedian esos terrenos a los pueblos y se
proveia asi a sus necesidades?.

¢“Cuél es el origen de la guerra de castas que incesantemente
nos amenaza y que seria el oprobio y la ruina del pais, sino ese
estado de mendicidad a que han llegado los pueblos indigenas?.

“‘Para que pueda penetrar la luz de la civilizacion en esos
pueblos es necesario disipar los nublados de su indigencia; para
que lleguen sus moradores a adquirir la dignidad de hombres libres
fuerza es que les proporcionemos los medios de subsistir, y cuantos
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les sean necesarios, para que palpando las ventajas de la libertad,

sepan usar de ella, amarla y defenderla.

“La Constitucion que remedie estos males, el codigo
fundamental que haga sentir sus benéficos efectos alli en esas
poblaciones desgraciadas, en que el hombre no es duefio ni de su
propio hogar, y en que para usar el camino que conduce de un
punto a otro, necesita obtener el permiso de un senor duefo del

suelo, esa Constitucion vivira senores diputados, no lo dudéis.

“Hay en nuestra Republica, seior, una raza desgraciada de
hombres, que llamamos indigenas, descendientes de los antiguos
duefos de estas ricas comarcas, y humillados ahora con su pobreza

infinita y sus recuerdos de otros tiempos.

“Hombres mas infelices que los esclavos, mas infelices aun
que las bestias, porque sienten y conocen su degradacién y su

miseria.

“Hombres que para adquirir un pufado de maiz con qué
alimentar a su familia, tienen que venderse ellos y sus hijos al
despiadado propietario de una finca rdstica; que nacen y viven y
mueren agobiados por el despotismoa de sus amos; que al capricho
de estos se ven obligados a abandonar el lugar en que se
encuentran los huesos de sus mayores, y a peregrinar de hacienda
en hacienda, sin hallar ni abrigo, ni socorro, ni trabajo, porque el

indio despedido de una de ellas estd como excomulgado para todos;
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hombres que no reciben en herencia mas que las deudas que sus

padres contrajeron con el hacendado.

Y esta raza a pesar de tanta infelicidad y tanta miseria, es la
que cultiva los campos y provee de soldados al ejército. Por gratitud,
pues, por respeto a la justicia, por conveniencia publica, saquemos
a estos hombres del estadoc en que se encuentran, y

proporcionémosles medios de subsistencia y de ilustracion”.47

El Constituyente José Maria Castillo Velasco, al emitir su voto
particular dirige una dura critica en contra del sistema de propiedad
vigente. Aboga para que se le restituyan a los indigenas sus
terrenos.

Podemos resumir sus propuestas de la siguiente manera.:

Todos los pueblos de la republica deben tener suficientes
terrenos de uso comun. En caso necesario la Federacion los

comprard para satisfacer esta necesidad.

Al ciudadano sin trabajo se le proporcionaran terrenos para su
cultivo, que a la vez le serdn (tiles para su subsistencia. Estos
predios serdn baldios de la Federacién, de cofradias, o de
particulares que adquiera el Estado. En tanto no tenga capacidad
econdmica el ciudadano favorecido con el terreno, pagara un rédito
anual del 3%.

47 Ob. Cit., Tomo IV. pags. 420 y siguientes.
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Por otra parte, habla vagamente de la prohibicion de los
monopolios, que podria tener alguna relacidon con la cuestion de la

propiedad.48
9.4. REFORMAS EN MATERIA DE PROPIEDAD.

Sefala el maestro Felipe Tena Ramirez, que la Constitucion
de 1857, durante el tiempo de su vigencia tuvo dos modificaciones
en materia de propiedad, verificadas el 25 de septiembre de 1873 y
el 14 de mayo de 1901.

Reforma de 25 de septiembre de 1873:

"Articulo 3.- Ninguna institucion religiosa puede adquirir bienes
raices ni capitales impuestos sobre éstos, con la sola excepcion
establecida en el articulo 27 de la Constitucién.”

Articulo 27 reforma Constitucional de 14 de mayo de 1901.
“Las corporaciones e instituciones religiosas, cualesquiera que sean
su caracter, denominacion duracion u objeto, y las civiles cuando
estén bajo patronato, direccion o administracic’\m de aquéllas o de
ministros de aigun cutlto, no tendran capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar mas bienes que los edificios que se
destinen inmediata y directamente a! servicio y objeto de dichas
corporaciones e instituciones. Tampoco la tendran para adquirir o

administrar capitales impuestos sobre bienes raices.”

4BTalavera Alfaro, X. "Tres Votos y un Debate del Congreso Constituyente 1856-1857",
Editoriat de ta Universidad Veracruzana, Veracruz, México, 1958, pags. 141-149.
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“Las corporaciones e instituciones civiles que no se
encuentren en el caso expresado, podran adquirir y administrar
ademas de los referidos edificios, los bienes inmuebles y capitales
impuestos sobre ellos, que se requieran para el sostenimiento y fin
de las mismas, pero con sujecion a los requerimientos y limitaciones
que establezca la Ley Federal que al efecto expida el Congreso de
la Union™.

Con posterioridad a la promulgacion de la Constitucion de
1857, se dictaron diversas leyes secundarias con el objeto de
atender en alguna forma la situacién inhumana en que se
encontraba la mayoria de la poblacién indigena en el pais, que a
pesar de la pérdida de sus tierras pugnaba por sobrevivir, sin
embargo, no se dio ninguna disposicion a nivel constitucional que

resclviera de fondo la misma.

Al respecto, el maestro Guillermo Floris Margadant, opina que
de 1876 a 1911, México vive de nuevo bajo un despotismo ilustrado,
en la actualidad bastante desacreditado, pero desde muchos puntos
de vista comparable al régimen de los mejores Borbones. Algunos
historiadores distinguen en el Porfiismo tres fases: la de la
pacificacion (1876-1896), la de la prosperidad (1896-1907) y la de la
agitacion social (1807-1910).49

49 “troduccion a la Historia del Derecho Mexicano”, Editorial Esfinge, México, 1994, pags.
185-188.
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10.- DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915.

Como consecuencia de las adiciones al Plan de Guadalupe,
don Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de los Estados
Unidos Mexicanos y Jefe de la Revolucién, expidio el Decreto del 6
de enero de 1915. Correspondié al ilustre abogado poblano Don
Luis Cabrera el mérito de haber redactado tan importante
disposicion legal, hecho que ha sido reconocido por grandes
tratadistas de la talla del Doctor Lucio Mendieta y Nufiez.50

Esta Ley tiene el mérito histérico de haber concentrado la
atencién en las inquietudes y esperanzas de la poblacion rural, de
haber atraido a la causa constitucionalista el mayor contingente
campesino, de justificar plena y ampliamente el movimiento
revolucionario y de establecer las bases firmes para realizar la
justicia social distributiva mediante la restitucion y dotacion de tierras
a los pueblos, aniquilando el latifundismo como sistema de
explotacién y servidumbre del campesinado.

E!l referido Decreto consta de nueve considerandos en los que
se hace un talentoso resumen del problema agrario, concluyendo en
el sentido de que es imperativo e ineludible entregar las tierras a los
pueblos afectando las grandes propiedades, ya restituyéndolas por
justicia o bien dotandoselas por necesidad, para que puedan
desarrollar plenamente su derecho a la vida, liberandose de la

50 b, Cit., pag. 287.
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servidumbre econdmica y de la esclavitud de hecho a que estaban
sometidos.

En sus doce articulos declara nulas las enajenaciories,
composiciones, concesiones, apeos y deslindes si ilegaimente se
afectaron terrenos comunales de los pueblos; restablece la dotacion
y ia restitucion, procedimientos idéneos para entregar las tierras a
los pueblos; se decreta la nulidad de fraccionamientos solicitada por
las dos terceras partes de los vecinos beneficiados cuando tengan
algun vicio que afecte su legalidad; se crea la Comisién Nacional
Agraria, las comisiones locales agrarias y los comités ejecutivos.
Sefala como autoridades agrarias al presidente de la Republica y a
los gobernadores de fos Estados, pero faculta también a los jefes
militares, expresamente autorizados por el Ejecutivo Federal, para
intervenir en ia primera instancia de los procedimientos agrarios.

Refiriéndose a la parte considerativa de la citada Ley, el
Doctor Lucio Mendieta y Nufez afirma que: "sintetiza la historia del
problema agrario de Meéxico, sefalando, entre las causas del
malestar y descontento de las poblaciones agricolas, el despojo de
terrenos de propiedad comunal o de repartimiento que les fueron
concedidos por el gobierno colonial como medio de asegurar la

existencia de las clases indigenas®1."

Es de suma importancia mencionar, que en este Capitulo, en

el que unicamente se habla de leyes fundamentales, se incorpora la

51 ob. Cit., pag. 189.
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Ley de 6 de enero de 1915, no por un error, ni por casualidad, sino
debido a que por su gran trascendencia social, economica y politica,
fue elevada al rango de ley constitucional que conservé hasta el 10
de enero de 1934, fecha en que se reformé el articulo 27
Constitucional, y queda abrogada expresamente para incorporarse
al texto del citado precepto.

La Constitucién Politica de 1917, tiene como antecedente
directo e inmediato la Revolucion Mexicana que fue el primer gran

movimiento social del siglo XX en ei mundo.

Revoluciéon que surge, contra el régimen dictatorial del general
Porfirio Diaz, sufrido por mas de 30 anos, que generé un conjunto
de contradicciones que afloraron plenamente a partir de 1810 y que
fueron estandarte de cada uno de los bandos que intervinieron en

las luchas que se sucedieron por casi diez anos.

Ahora bien, no obstante que en sus grigenes el movimiento
revolucionario tuvo tintes politicos, al proclamar el lema sufragio
efectivo no reeleccion, finalmente fue el ambiente de miseria,
hambre e inseguridad tanto en las personas, como en sus
posesiones y derechos, en el que vivia el pueblo de México, lo
mismo las mayorias que habitaban en el campo, que los obreros de
las ciudades o zonas industriales, el que aportdé el mayor

contingente humano a la causa de la Revolucién.

En efecto, la insatisfaccidn originada por el autoritarismo, la

ausencia de democracia, la concentracion de la riqueza y de la
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propiedad y la violencia de los organos de represion del Estado,
abrieron cauce a las demandas para moderar la desigualdad,
recuperar las tierras expropiadas injusta e ilegalmente a las
comunidades, elevar los salarios de los obreros y mejorar en

general las condiciones de vida de la poblacién.52

Lo anterior es indicativo del porqué en los planes
revolucionarios mas importantes, los postulados fundamentales, de
los prohombres de la Revolucién, se enfocan a la restitucion de
tierras en favor de los puebies indigenas, que fueron despojados de
las mismas.

11. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917,

El 14 de septiembre de 1916, al triunfo de la Revolucién, Don
Venustiano Carranza, convoca a un Congreso Constituyente, con [a

finalidad de restituir el régimen constitucionat quebrantado.

El 1° de diciembre de 1916, quedd formalmente instalado el
Congreso Constituyente. Don Venustiano Carranza le envia un
proyecto de reformas a la Constitucion de 1857, preparado por el
propio Primer Jefe, con los senores licenciados Luis Manue! Rojas y
Natividad Macias; pero nadie conocia tal proyecto hasta entonces, y
cuando se les hizo saber a los diputados que las comisiones
dictaminadoras debian formular dictdimenes globales para votar

varios articulos a la vez, estuvo a punto de levantarse una protesta

52 *{ a Transtormacion Agraria”, Sector Agrario, Méxice, 1997, Volumen |, Pag. 33.
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general; pero el diputado, General Francisco J. Muijica, uno de los
mas fieles al sefior Carranza, y entonces miembro de una de las dos
comisiones dictaminadoras, puso fin a la cuestion manifestando que
las expresadas comisiones y la Camara entera creian su deber
compartir con el Primer Jefe la responsabilidad de una funcion tan
importante como la de dar al pais una nueva Constitucion. El
discurso del general Mdjica tuvo una enorme trascendencia, porgue
rompio con la idea de Don Venustiano Carranza de reformar la
Constitucién de acuerdo con lo que él consideraba las necesidades
del pais, y abrié las puertas a las grandes reformas que se hicieron
despuésS3,

11.1.- EL DEBATE DEL ARTICULO 27 EN EL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1917.

El! Congreso Constituyente determind dejar la discusién y
estudio del articulo 27, hasta el final de sus trabajos, y para llevar a
cabo el debate de este dispositivo, que tuvo una gran trascendencia
histérica, se declaré en sesion permanente del 29 al 31 de enero de
1917, lapso en el que sus integrantes trabajaron dia y noche.

E! Ingeniero Pastor Rouaix, Secretario de Fomento en el
gabinete de Don Venustiano Carranza y diputado por el distrito de
Tehuacan de las Granadas, Puebla, fue quien coordiné fa comision
de redaccion del articulo 27, dedicado a la cuestién agraria, en la

cual también participaron los diputados Francisco J. Mdjica y

53 pe la Tore Villar, Emesto, “Lecturas Historicas Mexicanas”, Empresas Editoriales, México,
1967, Tomo (I, pags. 91-99.°
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Heriberto Jara, asi como el Licenciado Andrés Molina Enriquez,
cuya obra Los grandes problemas nacionales, sirvidé de sustento a

ese articulo constitucional.54

Se estructuré un articulo cuyos principios sustantivos sirvieron
para orientar los programas de la reforma agraria, de la Revolucion.

11.2.- CONTENIDO DEL TEXTO ORIGINAL.

En el primer parrafo se establece que la propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originaimente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Este primer parrafo contiene un principio declarativo que
enuncia y confirma la soberania y el dominio eminente que el
Estado tiene reservado dentro del territorio nacional, ya que adn
cuando la norma se refiere a la Nacidn, resulta evidente a la luz de
la técnica juridica que el derecho consagrado en esta disposicién
constitucional, corresponde al Estado, como sujeto de derecho,
titular de derechos y obligaciones y no a la Nacién en su acepcién

sociologica. 55

54 Ob, Cit., pags. 39-40
55 ob. Cit., pags. 280-285.
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En el segundo parrafo se determina que las expropiaciones
solo podran hacerse por causas de utilidad pablica y mediante

indemnizacion.

Ambos parrafos no han sufrido modificacion alguna desde que
fue aprobado el texto original.

En el tercer parrafo se gstablece que la Nacién tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribuciéon equitativa de la riqueza
publica y para cuidar de su conservacion. Asimismo se determina
que con este objeto se dictaran las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequena
propiedad; para la creacion de nuevos centros de poblacion agricola
con las tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento
de la agricultura y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad. Los pueblos, rancherias, comunidades que carezcan de
tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacion, tendran derecho a que se les dote de
ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas respetando
siempre la pequena propiedad. Por tanto, se confirman las
dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de
conformidad con el Decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicion
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de las propiedades particulares necesarias para conseguir los
objetos antes expresados se consideraran de utilidad pubiica.

Este tercer parrafo, por los términos generales en que esta
concebido y redactado, pone de manifiesto el evidente espiritu de
justicia social del legislador que le dio vida, y para hacer efectivo el
derecho sustantivo que contiene, otorga al Estado mexicano las mas
amplias facultades para dictar todas aquellas medidas legislativas y
administrativas, segun el caso, que hagan posible lograr el bien
comun, como una de las metas supremas del sistema juridico
mexicano.

Es por ello que sin lugar a dudas, uno de los parrafos mas
importantes y trascendentales del articuio 27 constitucional, es el
tercero, tanto por su proyeccion econdmico-social, como por las
amplias facultades de que inviste al Estado mexicano para lograr la
justicia social distributiva.

En los parrafos cuarto y quinto se establece la propiedad de la
Nacion sobre las aguas, de los mares territoriales, de las lagunas,
esteros, de las playas, de los rios, los lagos, en algunos casos de
los arroyos, y otros afluentes secundarios. Se autoriza al Estado
para concesionarlas a particulares o a sociedades civiles ©
comerciales, sin perjuicio del dominio inalienable e imprescriptible
que tiene la Nacion sobre las aguas anotadas.
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En la fraccién primera se establece que solo los mexicanos por
nacimiento tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones, 0 para obtener concesiones para explotar
minas, aguas o combustibles minerales localizados dentro de la
Republica Mexicana. Se precisa que el Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto
de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo la proteccién de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn los bienes

que hubieren adquirido en viriud del mismo.

También rige la prohibicién para los extranjeros de adquirir
tierras y aguas en una faja de cien kildmetros a o largo de las

fronteras y de cincuenta en las playas.

En la fraccidén segunda, se niega capacidad a las asociaciones
religiosas denominadas iglesias, para adquirir, poseer o0 administrar
bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente por si o por interpésita persona entraran en dominio de
la Nacion. Se concede accion popular para denunciar los bienes que
se hallaran en tal caso, siendo suficiente para declarar fundada la

denuncia, la prueba de presunciones.

Se declara que los templos destinados al culto publico son

propiedad de la Nacion, la cual para el efecto estara representada
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por el Gobierno Federal, quien determinara cuales deben continuar
destinados a su objeto.

También se establece que pasaran de pleno derecho al
dominio directo de la Nacion, para destinarse exclusivamente a los
servicios publicos de la Nacion o de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones los obispados, casas curales, seminarios, asilos 0
colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro
edificio que hubiere sido construido o destinado a la administracién,

propaganda o ensefianza de un culto religioso.

De igual manera, se estatuye que los templos que en lo
sucesivo se erigieren para el culto publico seran propiedad de la
Nacion.

En las fracciones tercera y quinta, se limita a las instituciones
de beneficencia publica o privada, que tengan por objeto el auxilio
de los necesitados, la investigacién cientifica, la difusion de la
ensenanza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier objeto
licito; vy a los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes
de instituciones de crédito para adquirir Gnica y exclusivamente los
bienes raices indispensables o enteramente necesarios para su
objeto.

En el caso de las instituciones de beneficencia, se hace la
salvedad de que podran adquirir, tener y administrar capitales sobre

bienes raices por un plazo que no exceda de diez anos, misma
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medida que aplica a los bancos para ia imposicién de capitales
sobre bienes raices, pero sin limite de tiempo.

En la fraccién cuarta, se plasma la prohibicibn para las
sociedades comerciales, por acciones, para adquirir poseer 0
administrar fincas rusticas. Tratandose de sociedades de esta clase
que se constituyeren con cualquier fin que no sea agricola, podran
adquirir lo mismo que los bancos, Gnicamente los bienes raices
necesarios para cumplir con sus objetivos, cuyas extensiones seran
fijadas por el Ejecutivo de la Unidn, o de los Estados, en cada caso.

En la fraccidn sexia se otorga capacidad a los conduefiazgos,
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones
de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, para disfrutar en comun de las tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan, se les hayan restituido o restituyeren conforme
a la Ley del 6 de enero de 1915, hasta en tanto la ley reglamentaria
determine la forma de hacer el repartimiento Onicamente de las

tierras.

La fraccién séptima en su primer parrafo, establece que
ninguna corporacién, fuera de las sefaladas en las fracciones i, IV
y VI, podra tener en propiedad o administrar por si, bienes raices o
capitales impuestos sobre ellos, con la unica excepcion de los
edificios destinados inmediata y directamente al objeto de la
institucién. Por lo que se refiere a los Estados, Territorios, Distrito

Federal y los Municipios, de toda fa Republica se les concede plena
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capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios

para los servicios publicos.

Mientras que en el segundo parrafo, se establece que las
expropiaciones se haran solamente por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacién, en la fraccion VI, se precisa que las leyes
de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion
de la propiedad privada, y que la correspondiente declaracion es
competencia de la autoridad administrativa. También se determina
que para fijar el precio de la indemnizacion del bien expropiado, se
tomard como base el valor fiscal, que figure en las oficinas

recaudadoras o catastrales, mas un 10%.

En esta fraccién VI, se ordena que sean declaradas nulas
todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones de
deslinde, concesién, composicién, sentencia, transaccion,
enajenacién o remate que hayan privado total o parcialmente de sus
tierras, bosques y aguas a 10s conduenazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacion, que
existan todavia desde la ley de 25 de junio de 1856, considerando
de igual forma nulas todas las disposiciones resoluciones, que

tengan lugar en lo sucesivo y produzcan iguales efectos.

En tal virtud, se ordena restituir a las corporaciones de
referencia, las tierras, aguas y bosques de que hayan sido privadas,
con arreglo a la ley de 6 de enero de 1915, la que continuara en

vigor como ley constitucional.




81

Se considera en esta fracciéon, que para el caso que no
procediera la restitucién con arreglo en la citada ley, entonces se
adjudicaran las tierras por la via de dotacién, sin que en ningun caso

dejen de asignarseles las que necesiten.

Se exceptuan de la nulidad a que se refiere la fraccion en
estudio, solamente aquéllas tierras que hubieran sido tituladas en
los repartimientos hechos con fundamento en la ley de 25 de junio
de 1856 o bien que hubieran sido poseidas en nombre propio y a
titulo de dominio, por mas de diez anos, pero ademas que dicha
superficie no exceda de cincuenta hectareas, ya que de ser asi, el
excedente debera ser devuelto a la comunidad, indemnizando su

valor al propietario.

Se establece que las acciones que le corresponden a la
Nacién en virtud del articulo 27, se haran efectivas por el
procedimiento  judicial, determinando el propio precepto
constitucional que dentro del procedimiento los tribunales deberan
dictar una orden en el plazo maximo de un mes, para que las
autoridades administrativas procedan a la ocupacién, administracion
y n su caso, remate o venta de las tierras 0 aguas de que se trate,
sin que por ningun motivo, pueda revocarse lo hecho por las mismas

autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.

Se prevé que durante el siguiente periodo constitucional, el

Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, en sus
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respectivas jurisdicciones, expediran las leyes para llevar a cabo el
fraccionamiento de las grandes propiedades, estableciendo las
bases que serviran para el efecto.

Estas bases consisten en lo siguiente:

a) En cada Estado y Territorio se fijara la extension maxima de
tierra de que pueda ser propietarioc 4n solo individuo o sociedad
legalmente constituida.

b) El excedente de la extensién fijada deberd ser fraccionado
por el propietario en el plazo que senalen las leyes tocales y las
fracciones seran puestas a la venta en las condiciones que

aprueben los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes.

c) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, este
se llevara a cabo por el Gobierno local, mediante expropiacion.

d) El valor de las fracciones sera pagado por anualidades que
amorticen capital y réditos, en un plazo no menor de veinte anos,
durante e| cual el adquirente no podrd enajenar aquellas. El tipo de
interés no podra exceder de cinco por ciento anual.

e) El propietario estara obligado;a recibir bonos de una deuda
especial para garantizarle el pago de;la propiedad expropiada. Cén
este objeto el Congreso de la Unién expedira una ley facultandota
los Estados para crear su deuda agraria.
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f) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirio, sobre la base de
que sera inalienable y no estard sujeto a embargo ni gravamen
alguno. Se declararan revisabies todos los contratos y concesiones
hechos por los Gobiernos anteriores, desde el afo de 1876, que
hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y
riquezas naturales de la Nacidn, por una sola persona o sociedad, y
se faculta al Ejecutivo de la Unidn, para declararlos nulos, cuando
impliquen perjuicios graves para el interés publico.

11.3.- REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
RELATIVAS AL REGIMEN DE PROPIEDAD.

El texto original del articulo 27 constituciona! estuvo vigente
aproximadamente diecisiete afos, tiempo durante el cual coexistio,

con igual rango, la Ley de 6 de enero de 191556

11.3.1.- REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 10 DE ENERO DE 1934.

La primera reforma, a este articulo, se promuigé el 30 de
diciembre de 1933 y se publicé el 10 de enero de 1934, abrogando
la Ley de 6 de enero de 1915.57

56 Para la realizacidn de este apartado se recurri® a “La Constilucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al Través de los Regimenes Revolucionarios”, Secretaria de Programacion y
Presupuesto, México, 1982, pags de 68 a 91.

57 Djario Oficial de la Federacian de fecha 10 de enero de 1934. Consulta electronica en:
www. gobernacion.gob.mx.
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En la sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el
19 de diciembre de 1933, se dio lectura al dictamen emitido por {as
Comisiones en relacidn con una iniciativa del Ejecutivo de la Unidn,

en los siguientes términos:
Honorable Camara de Diputados:

“A los suscritos miembros de las Comisiones Unidas primera
Agraria, segunda de Puntos Constitucionales y primera de
Gobernacion y presidente de la Gran Comision Agraria, nos fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa del Ejecutivo que
propone [a reforma del articulo 27 Constitucional, de varios de los
articulos de la Ley de 6 de enero de 1915 y de la Ley Organica de
las Secretarias de Estado.

“Avocadas al conocimiento de tan importante materié, las
Comisiones, al producir su dictamen, quieren principiar por hacer
hincapié en fa prontitud con que el Ejecutive de la Unién dio
acatamiento a una de las resoluciones mas trascendentales a que
llegd en la reciente Convencion de Queretaro.

“Las Comisiones dictaminadoras recogen la actitud del sefior
Presidente de la Republica como testimonio de su voluntad para dar
cumplimiento al plan sexenal y para aplicar de modo estricto las
normas de gobierno que se ha trazado el partido politico de la
Revolucion; y protestan haberse colocado en un plano de miras

igualmente alto para el efecto de producir el presente dictamen.
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“Entrando al fondo del asunto, las Comisiones dictaminadoras
encuentran que el problema abordado por la iniciativa del Ejecutivo

implica reformas de dos categorias:

“a) De caracter constitucional en lo que toca a la ley de 6 de enero
de 1815 y al articulo 27 constitucional.

“b) Del orden comin en lo que se relaciona con la Ley de
Organizacion de Secretarias de Estado.

“Por lo que toca al primer capitulo, las Comisiones han
juzgado indispensable proyectar una redaccién completa del articulo
27 Constitucional.

“En el estado presente, y con la experiencia acumulada, ha
parecido a las Comisiones que ya es tiempo de buscar una
redaccion definitiva del articulo 27 constitucional, y asi lo

propondran a vuestra soberania.

“En su intento de redaccion las Comisiones han tomado en
cuenta, y asi se complacen en declararlo, que el articulo 27 y la iey
de 6 de enero constituyen una de las banderas de la Revolucion y
quiza la medula de la Revolucion misma. Por ello se ha tenido el
mayor cuidado en conservar integro el espiritu del articuio 27; se ha
robustecido el derecho de los centros de poblacién a recibir tierras
que basten para satisfacer sus necesidades econdmicas; y se han

dado solamente las bases necesarias para activar la tramitacion y
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para suprimir los estorbos burocraticos que, independientemente del
examen detallado de los asuntos (que no se propone omitir),
contribuyeron a prolongar un estado de intranquilidad y de

insatisfaccion de necesidades apremiantes.

“Considerando, en efecto, que la agitacion suscitada alrededor
de la reforma agraria obedece en esencia a la acumulacién de
expedientes en la Comision Nacional Agraria, y juzgando la
inconveniencia de que esos expedientes sean resueltos conforme a
los tramites hasta hoy vigentes, se promueve la ratificacion
automaética de las resoluciones de primera instancia con las que han

sido favorecidos alrededor de cinco mil pueblos.

“Como complemento de la reforma constitucional y de la
segregacion de todo lo relativo a materia agraria de la Secretaria de
Agricuitura y Fomento, y en vista que de momento no podra
resolverse sobre la materia, se propone también conceder
facultades extraordinarias al Ejecutivo para que expida una nueva
Ley de Organizacion de Secretarias de Estado y Departamentos.

“También se propone conceder facultades extraordinarias para
la expedicion de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional
que habra de ser corolario de la reforma que venimos a someter a
vuestra soberania, en todo aqueilo que se relaciona con la materia

agraria.
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“Consideran las Comisiones que a través de las facultades
extraordinarias, podra expedirse por primera vez una codificacion
agraria que englobe todas las leyes reglamentarias y las
innumerables circulares y disposiciones economicas que rigen la
materia y que son, en muchos casos, contradictorias y en todos de
dificil recordacion.

“Las comisiones dictaminadoras quieren terminar su
exposicion declarando que han sido pienamente conscientes de la
importante materia sobre la que les ha tocado conocer y que dentro .
de la premura de tiempo que les impusieron las circunstancias, han
dictaminado con el mayor cuidado y con el mas vehemente deseo
de satisfacer las necesidades del pais.

Este dictamen al que se dispensoé de todos los tramites,
se aprobd sin discusidn por 115 votos afirmativos y 1 en contra. Se

turnd a la Camara de Senadores para los efectos de ley.

En la sesién ordinaria de la Camara de Senadores
celebrada el miércoles 20 de diciembre de 1933, se dio lectura la
proyecto de reformas emitido y aprobado por la Camara de
Diputados.

Este proyecto de reformas al que se dispensé de todos los
tramites, suscito el siguiente debate en o general:
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El C. Ramén Ramos: Companeros; He pedido la palabra en
esta ocasién, por considerar de vital importancia el asunto que se
nos plantea.

Desde hace tiempo el gobierno nacional, el gobierno
revolucionario y todos los que colaboramos con él, aunque sea en
infima escala, nos hemos echado encima la tarea, por cierto muy
noble, de demostrar que nuestra Revoluciéon no es el
desplazamiento de un grupo politico por otro, sino que representa
algo mas elevado: un esfuerzo fundamental y definitivo para
constituir la nueva estructura econdmica, social y politica de la
nacion, sin detenerse ante los intereses creados.

En el proyecto de reformas al articulo 27 Constitucional, a uno
de sus primeros parrafos lo cambiaron, diciendo que se respetara
siempre “la pequena explotacidn agricola”, en lugar de la “pequena
propiedad”, como decia el original.

Desde ayer, que yo presencié esta discusién en la Camara de
Diputados, le hice la observacion al comparero diputado ingeniero
Fabila, sobre que a mi me parecia que resuitaba mas ambiguo decir
“pequena explotacién agricola”, que pequeha propiedad. Y voy a
decir por qué lo considero asi.

Recuerdo que en ia Convencion de Querétaro, el profesor
Erro, al oponerse a la iniciativa del licenciado Padilla -decia entre

otras cosas,- que todavia no habia sido posible ponerse de acuerdo
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en cual seria la parcela de tierra necesaria, para producir la cantidad
de mil pesos. Yo le digo también a la Comision que redacto este
Proyecto que, por mas consideraciones de orden técnico que nos
haga, no llego a entender como se va a delimitar una pequena
propiedad, teniendo en cuenta la extension superficial, las
condiciones agroldgicas, las condiciones climatolégicas y el valor
potencial medio por unidad de supetficie, como lo propone el

dictamen de la Comision.

Yo creo que estas consideraciones o fundamentos que la.
misma Comisién expone para que se fije lo que debe entenderse
por explotacion agricola, no son suficientes para dar una idea

siquiera aproximada, del limite hasta donde debe ilegar.

Parece que ha habido el deseo, por parte de la Comision, de
espetarnos una serie de terminajos que no entendemos ni los que
hemos pasado por las escuelas técnicas. Yo, que soy ingeniero
agrénomo, aunque hace mucho tiempo que no me dedico a la
profesién, debo confesar que no entiendo muy bien esas

expresiones. -

Yo creo que por “pequena propiedad” debe entenderse una
extension determinada de superficie y por “explotacion agricola” el
valor o producto que se pueda obtener de una extension

determinada de tierra.
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Esto es muy variable y mata todo estimulo del campesino,
porque yo, mas trabajador que otro, puedo producir mucho mas en
una misma extension de tierra, que un flojo. Nosotros vamos a decir
que para eso se va a fijar el valor de la produccién por unidad de
superficie, queriendo indicar lo que puede producir la tierra; pero
eso, repito, es muy variable y como, desgraciadamente, estamos
poco preparados técnicamente para hacer producir la tierra, el valor
potencial debe considerarse minimo.

El C. Talamantes:- Sefiores senadores: sblo he tomado la
palabra para referirme a uno de los puntos a que hizo mencién e!
companero, ingeniero Ramos.

Siempre he considerado que en cuestidn agraria, mientras
mas se quiere precisar, posiblemente estamos mas expuestos al
error, en vista de que no es posible llegar a tomar en cuenta todos
los factores que puedan hacer variar 1a produccién agricola y las
necesidades que de ella se derivan. Por esta circunstancia yo he
estado siempre de acuerdo que, en lugar de que se diga que se
respetara la pequefa propiedad se deje el término aplicado por la
Comision o sea el que deben respetarse las pequenas
explotaciones agricolas. El término “pequena explotacién agricola”
es un tanto cuanto mas ambiguo 0 mas general, es decir, deja una
puerta abierta para que 1a comision encargada de reglamentar o de
hacer la ley reglamentaria, pueda tomar en cuenta todos los
factores, ya sea tierra, clima, factor humano, en fin todos los

factores que puedan concurtir en ia produccion de la riqueza, v
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estudie y determine si esa pequena explotacidn agricola tiene que
ser extendida, encomendandose ese estudio a una comisidon de
técnicos que con toda serenidad estudiaran las condiciones del

terreno, poblacion, clima y factor humano.

Por todas estas circunstancias yo estoy enteramente de
acuerdo con la Comision, para que en lugar de poner “pequefa
propiedad”, que no solamente se refiere o parece referirse a la
extension superficial, se ponga el término “pequefia explotacion
agricola™ pero siempre que se haga ese estudio con toda calma y
con toda la serenidad que debe emplearse en estos casos.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada
el miércoles 20 de diciembre de 1933, se dio lectura al proyecto de
reformas emitido y aprobado por la Camara de Diputados.

En votacién nominal se consulta si ha lugar a votar.

Se procede a recoger la votacion de los proyectos de decreto.
Aprobados por unanimidad de 39 votos, pasan a las legislaturas de
los Estados para los efectos constitucionales correspondientes.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada
el 23 de diciembre de 1933, se hizo el computo de los votos de las
legislaturas de los Estados y la declaratoria de haber sido aprobada
la reforma propuesta.
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En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el
sabado 23 de diciembre de 1933, se declar6 reformado el articulo
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
pasO al Ejecutivo para el efecto de Ley. La reforma aprobada se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de
1934.58

Los resultados de esta primera reforma, son los siguientes:

En el parrafo tercero se precisa que el fraccionamiento de los
latifundios serd para el desarrolio de la pequena propiedad agricola
en explotacién. Cambian los términos de pueblos, rancherias y
comunidades por el de nlcleos de poblacién. Se agrega la
confirmacion de dotaciones de conformidad con el decreto de 6 de
enero de 1915,

Se adiciona la fraccion lll, en el sentido de que las
instituciones de beneficencia, tengan capitales impuestos sobre

bienes raices.

Asimismo, se agrega un segundo parrafo a la fraccién lil, en el
que se declaran nulas las diligencias que hayan privado de tierras,
bosques y aguas a las comunidades que guarden estado comunal.

58 Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, Antecedentas,
Origen y Evolucion del Articutado Constitucional Tomo IV, articulos 23 a 27, LI Legislatura,
Camara de Diputados del Congreso de la Union, México MCMLXXXV, Editor Miguel Angel
Porriia, Pags. 134-147.
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Se integra a la fraccién VI el derecho a las tierras, aguas y
bosques comunales por parte de las poblaciones que guarden
estado comunal.

Se adicionan las fracciones VII, IX, X, XI, XIlI, Xill, XIV, XV,
XVI, XVII y XVIII, en las que se crea una dependencia directa del
Ejecutivo Federal, encargada de la aplicacion de las leyes agrarias
y un cuerpo consultivo, una comisién mixta, comités particulares y
comisariados ejidales con las funciones que las leyes organicas
reglamentarias les fijen.

Podemos afirmar que la fraccion VIII hereda gran parte de la
Ley de 6 de enero de 1915.58

En efecto, en el apartado (a) se plasma la fraccion del articulo
1, en la que se declaran nulas las enajenaciones de tierras, aguas y
montes pertenecientes a los nucleos de poblacién hechas por las
autoridades federales y locales, en contravencion a la Ley de 25 de
junio de 1856.

En el inciso (b) de la fraccidn VIll, se ubica parte del contenido
del articulo 1, de la Ley de 6 de enero de 1915, en la que se
declaran nulas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes hechas por las Secretarias de Fomento y Hacienda,
o cualquiera otra autoridad federal a partir del primero de diciembre

de 1876, con las que se hubieren privado u ocupade total o

59 Fatila, Manuel, ‘Cinco Siglos de Legislacion Agraria 1493-1940", Secretaria de la Reforma
Agraria, México, 1981, pags. 270-274.
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parcialmente los ejidos, o terrenos de comun repartimiento,

pertenecientes a los nucleos de poblacion.

Inciso (c) aqui se ubica la fraccién Ill, del articulo 1, de la Ley
de 6 de enero de 1915, que declara nulas las diligencias de apeo o
deslinde, transacciones, enajenaciones 0 remates practicados a
partir del primero de diciembre de 1876 hasta esa fecha por
companias, jueces u otras autoridades de las entidades federativas
o de la Federacion, que hubieren privado parcial o totalmente de las
tierras, aguas y montes, de ejidos, o terrenos de comun
repartimiento pertenecientes a los ntcieos de pobiacion.

Fraccion 1X, se orienta por el articulo 2 de la Ley de 6 de enero
de 1915, en el que se establece que se puede solicitar la nulidad de
la divisién o reparto de tierras, en 1a que aunque en apariencia sea
legitima, hubiese existido error o vicio al realizar ese acto juridico,
pudiendo ejercer dicha accién las tres cuartas partes de los vecinos,
que estén en posesion de una tercera parte de los terrenos, o la
tercera parte de los vecinos gue estén en posesién de las tres

cuartas partes de los terrenos.

Fraccion X. Aqui se traslada el articulo 3 de la Ley de 6 de
enero de 1915, en el que se fundamenta la accion de dotacion de

tierras y aguas a favor de los nlicleos de poblacion.
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Fraccién XI; se basa en el articulo 4 de la Ley de 6 de enero
de 1915, pero como aportacion, crea otras instituciones con el
objetivo de instrumentar la reforma agraria, asi tenemos que:

a) La Comisiébn Nacional Agraria se transforma en una
dependencia del Ejecutivo Federal para la aplicacion de las Leyes
agrarias.

b) Se crea el Cuerpo Consultivo Agrario integrado por cinco
expertos en materia agraria, nombrados por el Presidente de la
Republica.

¢) La Comision Local Agraria, da paso a la Comisiéon Mixta de
naturaleza tripartita, compuesta por representantes de la
Federacion, de los campesinos y de las entidades federativas donde
opere. |

d) €l Comité Particular Ejecutivo tiene funciones diferentes, ya

que es el gestor de la accion agraria de los nicleos de poblacion.

e} Se crean los comisariados ejidales.

Fraccion X, ordena que las solicitudes de dotacion o
restitucién de tierras y aguas se presenten ante los gobernadores de
las entidades correspondientes.

Establece la primera instancia de }a dotacion y restitucion, la

cual culmina con la posesion provisional.
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Asimismo, determina que 1a falta de dictamen en las acciones
de restitucion o dotacion de la Comisién Mixta no impide que los
gobernadores concedan la posesion provisional a los nacleos de
poblacion.

Por otra parte, en caso de incumplimiento del gobernador en la
primera instancia de dotacion o restitucion, obliga a turnar el
expediente al Ejecutivo Federal.

Fraccion Xlll, establece las bases de las resoluciones

presidenciales agrarias.

Fraccion XIV, en su parrafo primero niega a los propietarios
afectados con la dotacién o restituciones el recurso ordinario y
extraordinario de amparo.

En el parrafo segundo, limita al lapso de un ano, el tiempo
para hacer valida la indemnizacion por parie de los propietarios
afectados por dotaciones.

Fraccion XV, introduce la salvaguarda de la pequena
propiedad agricola en explotacién, y la responsabilidad para las
autoridades que la afecten en el procedimiento dotatorio.

Fraccion XVI, por primera vez se precisa que las tierras que
vayan a ser asignadas en forma individual deberan fraccionarse al

ejecutarse la resolucion presidencial.
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Fraccion XVil, tiene su antecedente, como recordaremos en la
fraccion VIl apartados a, b, ¢, d, €, f, y g, del propio articulo 27, en el
que se previeron las bases sobre las cuales, el Congreso de la
Unibn vy las legislaturas de los estados dictarian las Leyes para fijar
el maximo de la propiedad rural, al igual que para el fraccionamiento
de los excedentes. Asimismo se establece una tasa del 3% anual,
para el pago de intereses, y se particulariza acerca de la deuda
agraria local para garantizar el pago de las expropiaciones. Por vez
primera, se establece como requisito para que proceda el.
fraccionamiento de los excedentes, que se encuentren satisfechas
las necesidades agrarias de los poblados inmediatos. De la misma
manera se determina que para el caso de proyectos de
fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agrarios sean
tramitados de oficio.

11.3.2.- REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 6 DE DICIEMBRE DE 1937.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada
el martes 20 de octubre de 1936, se dio lectura a una iniciativa del
Senador Wilfrido C. Cruz.

“Honorable Camara de Senadores del Congreso de la Union:
“El suscrito, senador en ejercicio por €l estado de Oaxaca, ante esa

H. Asamblea, respetuosamente expongo:
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“Que vengo a promover una iniciativa de adicién al texto del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos que se precisan en la parte resolutiva de
este memorial, de conformidad, ademas, con las consideraciones
que se expresan a continuacion:

“Considerando que esta iniciativa solo puede ser viable
mediante una adicién al texto del articulo 27 de la Constitucién
Federal cuyos estatutos fijan las bases de nuestro régimen territorial
y juridico, pues ello implica el establecimiento de una jurisdiccion
distinta a la vigente para la resolucion de las controversias de
referencia, jurisdiccién que ninguna ley de caracter ordinario podria
fijar sin conviccién de las disposiciones fundamentales de nuestra
organizacion constitucional.

“Por todo lo expuesto, vengo a proponer el siguiente proyecto
de decreto:

“Articulo Unico.- Se adiciona el parrafo tercero del articulo 27
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
siguientes términos:

“Se declaran de jurisdiccion federal todas las cuestiones que
por limites de terrenos comunales existen entre los diversos nucleos
de poblacion y cuyo regimen juridico procede de las donaciones,
mercedes 0 repartimientos hechos a los indios por las autoridades

de 1a Colonia, cualquiera que haya sido su denominacion original,
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siempre que constituyan terrenos de comunidad. La ley fijara el
procedimiento adecuado para la resolucion de los conflictos
pendientes o la ratificacion de los fallos definitivos pronunciados por
las autoridades de los estados y de los convenios que hayan
solucionado las contiendas resueltas, oyéndose a los gobiernos
locales, cuando lo pidan para que proporcionen los datos necesarios
en los casos a discusion, debiendo tomarse en cuenta los titulos o
documentos arregfados a las leyes vigentes en la época de su
expedicion, siempre gue no exista grave contradiccion con los
instrumentos que amparen posesiones limitrofes, caso en que habra
de atender preferentemente a las necesidades de los poblados
contendientes, de acuerdo con su densidad demografica, la
situacion topografica de las tierras en disputa, su calidad vy
extensidn, asi como los demas factores que precise tomar en cuenta
para hacer una distribucion equitativa de los recursos comunales en
litigio”.

En la sesion ordinaria de 1a Camara de Senadores celebrada
el jueves 17 de diciembre de 1936, se dio primera lectura al
dictamen relativo a fa iniciativa del Senador Wilfrido C. Cruz,
tendiente a que se adicionara el parrafo tercero del articulo 27.

La comisidn dictaminadora estima solamente que a fin de que
la adicidn propuesta sea mas efectiva y tenga un alcance mas
general, conviene que no se limite a las controversias de limites de
terrenos comunales cuyo origen provenga de dotaciones de la

época colonial, sino que comprenda todos los casos en que los
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pueblos guarden un estado comunal, ya por el origen mencionado 0
bien como consecuencia de |a aplicacion de las leyes vigentes, toda
vez que el concepto de terrenos comunales ha variado y que la
misma razon hay para diferir a la Federacion del conocimiento de
los viejos conflictos existentes, que el de los que puedan aparecer
en lo sucesivo.

“Nuestra Constitucion establece la division tripartita de poderes
y la prohibicién de que dos 0 méas de éstos se reunan en una sola
persona o corporacion, consagra como garantia individual que a.
nadie podra privarse de sus propiedades, posesiones 0 derechos,
sino mediante juicic seguido ante los tribunales previamente
establecidos.

Asi pues, el conocimiento y resolucién de las controversias por
cuestiones de limites de terrenos comunales, estrictamente cae en
esfera de lo jurisdiccional y no de lo administrativo, esto es,

corresponde a los Tribunales Federales y no al Ejecutivo.

“Los trAmites, asi como el érgano del Ejecutivo que debe
intervenir y el procedimiento ante la Corte, 0 mismo que los demés
pormenores indispensables, seran materia de la ley reglamentaria
correspondiente, mas bien que de la adicién constitucional en la que

so6lo deben comprenderse bases fundamentales.

Finalmente, parece mas propio que la adicién se haga a la
fraccion séptima del parrafo séptimo del articulo 27 constitucionali,
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que se refiere a los pueblos que guardan el estado comunal, y no al
parrafo tercero del mismo articulo que trata de las modalidades de la
propiedad, el fraccionamiento de los latifundios y el derecho a
gjidos.

En consecuencia, los suscritos comisionados opinan que es
procedente la adicion constitucional propuesta por el C. Licenciado y
Senador Wilfrido C. Cruz, donde se permiten introducir las
apuntadas modificaciones, con las cuales ha manifestado estar
conforme el autor de la iniciativa. Los tramites que deben seguir .
para efectuar ia adicion, son los previstos en el articulo 135
Constitucional para la adicién y reformas de la Carta Magna”.

Por lo expuesto, la comisibn somete a la ilustrada
consideracion del honorable Senado de la Republica el siguiente
proyecto de decreto:

“Articulo Unico. Se adiciona la fraccién VIl del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
siguientes términos:

“Vil. Los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en
comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan 0 que se

les hayan restituido o restituyeren.



102

“Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por
lfmites de terrenos comunales cualquiera que sea el origen de éstos,
se hallen pendientes o se susciten entre dos 0 mas nucleos de
poblacién. El Ejecutivo Federal se avocara al conocimiento de
dichas cuestiones y propondra a los interesados la resolucion
definitiva de las mismas.

Si estuvieren conformes, la proposicion del Ejecutivo tendré
fuerza de resolucidn definitiva y sera irrevocable; en caso contrario,
la parte o partes informes podran reclamarla ante la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n, sin perjuicio de la ejecucion inmediata de la
proposicion presidencial.

“La ley fijara el procedimiento breve conforme ai cual deberan
tramitarse las mencionadas controversias.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada
el jueves 17 de diciembre de 1936, se dio primera lectura al
dictamen relativo a la iniciativa del senador Wilfrido C. Cruz,
tendiente a que se adicionara el parrafo tercero del articulo 27.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada
el lunes 21 de diciembre de 1936, al darse segunda lectura al
dictamen respectivo, esta iniciativa fue aprobada, sin discusién, por
unanimidad de 43 votos. Pasé a la Camara de Diputados para sus

efectos constitucionales.
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En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el
martes 29 de diciembre de 1936, se dio lectura al proyecto de
decreto de la Camara de Senadores, aprobado por ésta, por el gue
se adicioné la fraccion VIl del articulo 27 constitucional, se
dispensaron todos los tramites y, sin discusion, fue aprobado por
unanimidad de votos.

El proyecto de decreto aprobado paso a las legislaturas de los
Estados para los efectos constitucionales correspondientes.

En la sesién ordinaria de la Camara de Diputadds celebrada el
jueves 9 de septiembre de 1937, se hizo el computo de los votos de
las legislaturas de los Estados y la declaratoria de haber sido
aprobada la reforma propuesta. Paso el decreto al Ejecutivo, y la
declaratoria al Senado para los efectos constitucionales
correspondientes.

En sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada ef
martes 28 de septiembre de 1937, se declard reformada la fraccién
Vil del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.60
Paso al Ejecutivo para los efectos de ley.

La reforma aprobada se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién del 6 de diciembre de 1937.

80 Ob. Cil. Pags.148-155
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Se adiciona la fraccion VII. Se precisa que las controversias
fimitrofes entre terrenos comunales pertenecen a la jurisdiccion
federal. Para agilizar la resolucién de estos conflictos, se contempla
la intervencién arbitral del Ejecutive Federal y, como instancia, ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Asimismo, se sefala que
la ley fijara los procedimientos para el tramite de los conflictos

comunales.61

11.3.3. - REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 9 DE NOVIEMBRE DE 1940.

En la sesion ordinaria de 1a Camara de Diputados celebrada el
lunes 26 de diciembre de 1938, se dio lectura al dictamen emitido
por la comisién en relacién con una iniciativa del Ejecutivo de la
Union.

Honorable Asamblea:

“A la suscrita Comisibn de Puntos Constitucionales fue
turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa que presenta el
Ejecutivo Federal para adicionar el parrafo sexto del articulo 27
constitucional para establecer que tratandose del petrdleo y de los
carburos de hidrogeno sdélidos, liquidos y gaseosos, no se expiden
concesiones, sino que la explotacion de esos productos se lleve a
cabo por Ja nacién en la forma que lo determine el estatuto
reglamentario que con posterioridad se dicte.

61 Diario Oficial de ia Federacion de jecha 6 de diciembre de 1937, Consulta electrénica en:
www. gobernacion.gob.mx.
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Por consiguiente, haciendo suyos los conceptos expresados
en la exposicion de motivos mencionada, esta comisién se permite
someter a vuestra consideracion el siguiente proyecto de ley que
adiciona el parrafo sexto def articuio 27 constitucional:

“Articulo unico. Se adiciona el parrafo sexto del articulo 27
constitucional, para quedar en los siguientes términos:

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la nacién es inalienable e imprescriptible, y solo podran
hacerse concesiones por €l gobierno federal a los particulares o
sociedades civiles o cometciales constituidas conforme a las leyes
mexicanas, con la condicibn de que se establezcan trabajos
regulares para la explotacion de los elementos de que se trata y se
cumpla con los requisitos que prevengan las leyes. Tratandose del
petroleo y de fos carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o
gaseosos, ho se expedirdn concesiones y la ley reglamentaria
respectiva determinara la forma en que la nacion llevara a cabo las
explotaciones de esos productos.”

Este dictamen al que se dispens6 de todos los tramites fue
aprobado sin discusién por unanimidad de votos . Paso al Senado y
al Ejecutivo, respectivamente, para los efectos constitucionales.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada
el martes 27 de diciembre de 1938, se dio lectura al proyecto de
reformas enviado por la Camara de Diputados.
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Este dictamen al que se dispensd de todos los tramites fue
aprobado sin discusion por unanimidad de votos.

El proyecto de reformas aprobado pasd a las legislaturas de
los Estados para los efectos constitucionales correspondientes.

En la sesidn ordinaria de la Camara de Senadores celebrada
el viernes 17 de noviembre de 1939, se hizo el cdmputo de los votos
de las legislaturas de los estados y la declaratoria de haber sido
aprobada la reforma propuesta .

En ia sesion ordinaria de la Cdmara de Diputados celebrada el
miércoles 28 de noviembre de 1939, se declaré adicionado el
parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Pas) al Ejecutivo para los efectos de ley.

La reforma aprobada se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de noviembre de 1940.

Se adiciona el parrafo sexto, precisa que se prohibe
concesionar el petroleo y los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos
0 gaseosos, Y que la ley respectiva, determinara la forma en que la

Nacién explotara dicho recurso.62

62 Diario Oficial de la Federacion de fecha 9 de noviembre de 1940, Consulia electronica en;
www.gobernacion.gob.mx.
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11.3.4.- REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION DEL 21 DE ABRIL DE 1945.

En la sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el
Miércoles 29 de septiembre de 1943, se dio lectura a una iniciativa
del Ejecutivo de la Unidn.

“A los CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados.
Presentes.

“En uso de la facultad que me concede la fraccion | del articulo
71 de la Constitucion General de la Republica, por el honorable
conducto de ustedes me permito elevar, a la aprobacion del H.
Congreso de la Unién, la presente iniciativa de reformas al articulo

27 constitucional.

“Articulo Unico. Se reforma el parrafo 5°. Del articulo 27

constitucional, en los siguientes términos:

“Son también propiedad de la nacién las aguas de los mares
territoriales en la extensién y términos que fija el derecho
internacional: las de las lagunas y esteros que se comuniguen
permanente o intermitentemente con el mar; la de los lagos
interiores de formacion natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquélias, en toda su extension o en
parte de ella, sirva de limite al territorio nacional 0 a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra, o cruce

la linea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas ¢ esteros
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Cuyos vasos, zonas o riberas estén cruzados por lineas divisorias de
dos 0 mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o
cuando el limite de la ribera sirva de lindero entre dos entidades
federativas o la Republica con un pais vecino; las de los
manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, y las que se extraigan de las minas. Las aguas del
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duefo del terreno; pero cuando lo
~exija el interés pablico, o se afecten otros aprovechamientos, el
ejecutivo podra reglamentar su extraccién y utilizacion, y aln
establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de
propiedad nacional. Cualquiera ofras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por I0s que corran, 0 en los que se
encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas
predios, el aprovechamiento de esta agua se considerara de utilidad
publica y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los estados.”

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el
viernes 15 de octubre de 1943, se dio lectura a la iniciativa dei
Ejecutivo de la Union y al dictamen emitido por la Comision a la que

se turnd esta iniciativa.

El dictamen en el que se considerd que debia aprobarse fa

iniciativa, se dispensd de todos los tramites y fue aprobado sin
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discusion por unanimidad de 92 votos. Pasd a la Camara de
Senadores, para sus efectos constitucionales.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada
el miércoles 10 de noviembre de 1943, se dio lectura al dictamen
emitido por la comision a la que se turno la iniciativa del Ejecutivo
de la Unién.

En 1a sesién ordinaria de la Camara de Senadores celebrada
el martes 26 de diciembre de 1944, se hizo el computo de los votos
de las legislaturas de los Estados y la declaratoria de haber sido
aprobada la reforma propuesta.

En la sesidn ordinaria de la Camara de Diputados celebrada
el martes 26 de diciembre de 1944, se declaro reformado el parrafo
quinto del articulo 27 de !la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.63

Paso al Ejecutivo para los efectos de ley.

La reforma aprobada se publicé en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 21 de abril de 1945.

Se modifica el parrafo quinto, amplia la propiedad y el controi
de la Nacion sobre las aguas, tanto de los mares, rios, lagunas,

63 Ob. Cit. Pags. 155-156
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esteros y otros afluentes, para ser destinados a diversos usos. Por

excepcion quedan en propiedad y control de particulares.64

11.3.5.- REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 12 DE FEBRERO DE 1947, (CONOCIDA
TAMBIEN COMO REFORMA ALEMAN)}).

En la sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el
jueves 5 de diciembre de 1946, se dio lectura a una iniciativa del
ejecutivo de la Unidn.

“CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados. Presentes.

“Es necesario hacer notar que el concepto de pegquena
propiedad ganadera es motivo de modificaciones aumentando Ia
superficie a la necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en vista de que,
el desarrollo de la produccidon pecuaria que tiene grandes
posibilidades por la cantidad de tierras con pastos existentes en el
pais, requiere que se organicen explotaciones con amplios recursos
que, ademas de dar una buena atencién técnica a los ganados,
estén en posibilidad de construir aguajes suficientes de los que se

carece generalmente en nuestros pastizales.

“Por todo lo expuesto someto a la consideracion de esa H.

Camara de Diputados la siguiente iniciativa de reformas a las

64 Diarip Oficial de la Federacion de fecha 21 de abril de 1945, Consulta electronica en:
www.gobernacion.gob.mx.
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fracciones X, XIV y XV, del articulo 27 constitucional, para quedar

redactadas en la siguiente forma:

“Fraccion X. Los nucleos de poblacion que carezcan de ejidos
0 que no puedan lograr su restitucion por falta de titulos, por
imposibilidad de identificartos o porque legalmente hubieren sido
enajenados, seran dotados con tierras, bosques y aguas suficientes
para constituirlos conforme a las necesidades de su poblacién, sin
que en ningGtn caso deje de concedérseles la extension que
necesiten, y al efecto se expropiara por cuenta del gobierno federal
el terreno que baste a ese fin, tomandolo del que se encuentra

inmediato a los pueblos interesados.

“La superficie o unidad individual de dotacién no debera ser en
lo sucesivo menor a diez hectareas de terreno de riego o humedad,
a falta de ellos, de sus equivalentes en otras clases de tierras, en los

términos del parrafo tercero de la fraccion XV de este articulo.

“Fraccion XIV. Los propietarios afectados con resoluciones
dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubieren dictado
a favor de los pueblos, 0 que en lo futuro se dictaren, no tendran
ningin derecho ni recurso legal ordinario ni podran promover el

juicio de amparo.

“Los afectados con dotacion tendran solamente el derecho de
acudir al gobierno federal para que les sea pagada la indemnizacion

correspondiente. Este derecho deberan ejercitarlo los interesados
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dentro del plazo de un afo, a contar desde la fecha en que se
publique la resolucion respectiva en el Diario Oficial de la
Federacion. Fenecido este término, ninguna reclamacion sera
admitida.

“Los duefos o poseedores de predios agricolas o ganaderos a
los que se haya expedido, o en lo futuro se expida, certificados de
inafectabilidad, podrén promover el juicio de amparc contra la
privacién o afectacion agraria ilegales de sus tierras o aguas.

“Fraccion XV. Las comisiones mixtas, ios gobiernos focales y
las demas autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no
podran afectar, en ningin caso, la pequefia propiedad agricola o
ganadera; e incurrirAn en responsabilidad, por violaciones a la
Constitucién, en caso de conceder dotaciones que la afecten.

“Se considerara pequefia propiedad agricola fa que no exceda
de cien hectareas de riego 0 humedad de primera o sus
equivalentes en otras clases de tierras.

“Para los efectos de la equivalencia se computara una
hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de
buena calidad y por ocho de monte o de agostadero de terrenos

aridos.

“Se consideraran asimismo, como pequena propiedad las

superficies que no excedan de doscientas hectareas en terrenos de
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temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento
cincuenta cuando las tierras se dediguen al cultivo de algodon, si
reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de trescientas
cuando se destinen al cultivo de platano, cana de azucar, café,
henequén, hule, cocotero, vid, olivo, Quina, vainilla, cacao, o arboles
frutales.

“Se considerara pequena propiedad ganadera la que no
exceda de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en-
términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los
terrenos.

“Cuando debido a las obras de riego, drenaje o cualquiera
otras ejecutadas por los duenos o poseedores de una pequefia
propiedad a la que se le haya expedido certificado de
inafebtabilidad, se mejore la calidad de las tierras para la
explotacion agricola o0 ganadera de que se trate, tal propiedad no
podra ser objeto de afectaciones agrarias aun cuando, en virtud de
la mejoria obtenida, se rebasen los maximos senhalados por esta

fraccion, siempre que se reunan los requisitos que fije 1a ley”.

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada
el miércoles 11 de diciembre de 1946, se dio lectura a! dictamen
emitido en relacién con la iniciativa del Ejecutivo de la Unidn, en Ja

gue se solicitd su aprobacion.
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En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada
el jueves 12 de diciembre de 1946, se dio segunda lectura al
dictamen correspondiente.

Por unanimidad de 125 votos fue aprobado el dictamen en lo
general.

Se declara la aprobacion del proyecto enviado por el Ejecutivo
de la Unién relativo a las fracciones décima, catorceava y quinceava
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pasd al Senado para los efectos constitucionales
correspondientes.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada
el jueves 19 de diciembre de 1946, se dio lectura al dictamen que
las comisiones respectivas emitieron en relacién con la iniciativa del
Ejecutivo de la Unidn, el cual fue aprobado por unanimidad.

Pasé a las legislaturas de los Estados para los efectos
constitucionales correspondientes.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada
el lunes 30 de diciembre de 1946, se hizo el cémputo de los votos
de las legislaturas de los Estados y la declaratoria de haber sido
aprobadas las reformas propuestas.
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En la sesion ordinaria de la CAmara de Diputados, celebrada
el lunes 30 de diciembre de 1946, se declararon reformadas las
fracciones X, XIV y XV del articulo 27 de la Constitucidon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.65

Pas6 al Ejecutivo para los efectos constitucionales

correspondientes.

La reforma aprobada se publicé en el Diario Oficial de ia
Federacion el 12 de febrero de 1947.

Se modifican y adicionan las fracciones X, XIV y XV.

Fraccion X. Se determina como extensién minima de la unidad
individual de dotacion, la de diez hectareas.

Fraccion XIV. En esta disposicién que es una de las mas
controvertidas, se establece la procedencia del juicio de amparo,
contra la privacién o afectacion agraria ilegales de sus tierras o
aguas, para aquellos duefios o poseedores de predios agricolas o
ganaderos, en explotacion, a los que se haya expedido, o en o
futuro se expida, certificado de inafectabilidad.

Fraccion XV. Se extiende la inafectabilidad a la pequefa
propiedad ganadera en explotacion.

65 Ob. Cit. Pags. 156-160
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Se establece la extension maxima de la pequefa propiedad
agricola, cien hectareas de terreno de riego o humedad de primera,

0 SuUs equivalentes.

Se toma como parametro una hectarea de riego, equivalente a
dos de temporal, cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de
monte o de agostadero en terrenos aridos.

También se consideran como pequena propiedad, [as
superficies de doscientas hectareas de temporal o de agostadero
susceptibles de cultivo, ciento cincuenta hectareas dedicadas al
cultivo de algodén si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo,
y trescientas hectareas que se destinen al cultivo del platano, cana
de azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, gquina, vainilla,
cacao o arboles frutales.

Establece como pequefa propiedad ganadera la superficie
necesaria para mantener quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, de acuerdo a la capacidad forrajera

de los terrenos.

Senala que la pequefa propiedad agricola o ganadera con
certificado de inafectabilidad cuyo propietario mejore la calidad de
sus terrenos por obras de rieqo, drenaje o de cualquier otra clase,

queda protegida de afectaciones aun cuando por la mejoria de los
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terrenos rebase los topes de extensibn para la pequena

propiedad.66

11.3.6.- REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 2 DE DICIEMBRE DE 1948.

En la sesidon ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada
el martes 16 de diciembre de 1947, se dio lectura al dictamen
emitido por las comisiones respectivas, en relacién con la iniciativa
de! Ejecutivo de ia Unién, tendiente a que se adicionara la fraccién |
del articulo 27.

“Honorable Camara:

“Las comisiones que suscribpen Primera de Puntos
Constitucionales y Segunda de Gobernacién, han estudiado
detenidamente la iniciativa presentada por el C. Presidente de la
Republica para adicionar la fraccion | del articulo 27 de la
Constitucion Federal; y en consecuencia formulan el siguiente

dictamen:

“El articulo 27 constitucional no prevé la posibilidad de que los
Estados extranjeros puedan adquirir, dentro del territorio nacional,
ningunos bienes, ni aun aquellos inmuebles que puedan serles
indispensables para el servicio directo de sus embajadas o

legaciones acreditadas ante el gobierno de nuestro pais.

66 piarip Oficial de ta Federacion de fecha 12 de febrero de 1947, Consulta electronica en:
www.gobernacion.gob.mx.
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“Esta imprevision de nuestra ley constitucional ha colocado a
México en ferritorio de algunos Estados extranjeros, que han
alegado la inexistencia del principio internacional de reciprocidad, la
propiedad de edificios para el uso de sus representaciones

diplomaticas, como 1o han pretendido en diversas épocas.

“Conforme a los principios que regirdn esta materia, las
autorizaciones se concederan siempre que queden satisfechos,

previamente, los requisitos siguientes:

“A) Que, a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, no
haya inconveniente para los intereses publicos internos de México; y

que exista justa correspondencia a los principios de reciprocidad;

“B) Que los bienes inmuebles, objeto de las adquisiciones,
deben estar ubicados en el lugar legalmente sefalado como

residencia permanente a los poderes federales; y

“C) Que soélo podran adquirirse en propiedad privada los
bienes inmuebles indispensables para el servicio directo de las

embajadas o legaciones.

Por las consideraciones que anteceden, las comisiones
dictaminadoras consultan la aprobaciéon del siguiente proyecto de

ley:
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“Articulo tinico. Se adiciona la fraccion | del articulo 27 de la
Constitucién General de la Reptblica en los siguientes términos:
“La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la

nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

“l. El estado de acuerdo con los intereses plblicos internos y
los principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, conceder autorizacion a los Estados
extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la
residencia de los poderes federales, la propiedad privada de bienes
inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o
legaciones.

“Transitorio.

“Articulo Unico. La presente adicidn a la fraccion | del articulo
27 de la Constitucion General de la Republica entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficiai”.

Este dictamen al que se dispensd de todos los tramites, fue
aprobado sin discusion, por unanimidad de votos.

Pasd a la Camara de Diputados para los efectos
constitucionales correspondientes.

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada
el miércoles 17 de diciembre de 1947, se dio lectura a la minuta

proyecto de ley de la Camara de Senadores, aprobada por ésta , por
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la que se adicioné la fraccion 1, del articulo 27 constitucional. El
proyecto al que se dispenso de todos los tramites, fue aprobado sin
discusion, por unanimidad de 103 votos.

El Proyecto de Reformas aprobado, pasé a las Legisiaturas de
los Estados para los efectos constitucionales correspondientes.

En la sesién ordinaria de la CaAmara de Diputados, celebrada
el martes 21 de septiembre de 1948, se hizo el computo de los votos
de las legislaturas de los estados y la declaratoria de haber sido .
aprobada la reforma propuesta.

Pasé al Senado para los efectos constitucionales

correspondientes.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada
el jueves 14 de octubre de 1948, se declard adicionada la fraccion |,
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en los siguientes términos:67

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los
principios de reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de
Relaciones, conceder autorizacion a los Estados extranjeros para
gue adquieran en el lugar permanente de la residencia de los
Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles

necesarios para el servicio directo de sus Embajadas ¢ Legaciones.

67 Ob. Cit. Pags. 160-243
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Paso al Ejecutivo para los efectos de ley.

La reforma aprobada se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion del 2 de diciembre de 1948.

Se adiciona la fraccion |. Se autoriza a los Estados extranjeros
para la adquirir en propiedad privada los inmuebles necesarios, para

el servicio directo de sus Embajadas o Delegaciones.68

11.3.7. - REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 20 DE ENERO DE 1960.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada
el jueves 1° de octubre de 1959, se dio lectura a una iniciativa del
Ejecutivo de ia Unién.

“..después de madura reflexion, el Ejecutivo Federal ha
llegado a la conclusién de que [a mejor manera de servir a los
intereses de la Nacion consiste en adecuar su legislacion y su
conducta a las prescripciones del Nuevo Derecho Internacional del
Mar, abandonando en cambio lo que ya no podria calificarse hoy en
dia sino de estéril posicién dogmatica...”

“Por dltimo, con el fin de facilitar eventuaimente Ila
interpretacion de las disposiciones constitucionales cuya reforma

propone el Ejecutivo quiere dejar sentado claramente lo siguiente:

€8 piario Oficial de la Federacion de fecha 2 de diciembre de 1948, Consulta electronica en:
www. gobernacion.gob.mx. .
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El hecho de proponer que el territorio nacional comprenda
también el mar territorial, las aguas interiores, la plataforma
continental y el espacio aéreo, no significa que en opinién del mismo
Poder, la soberania que el Estado ejerce sobre tales elementos de
su territorio, tenga idéntico alcance que la soberania que se ejerce
sobre aquellos, la cual estd sujeta a restricciones especificas gque
impone el derecho internacional. Asi la soberania sobre el mar
territorial esta restringida por el derecho de los demas Estados al
paso inocente y por otros derechos de menor trascendencia que
tienen igualmente su fundamento en reglas e instituciones del .
derecho internacional. En lo que concierne a la plataforma
continental, su incorporacion en el territorio nacional significa que el
Estado mexicano ejerce derechos de soberania sobre ella a los
efectos de su exploracién y de la explotacion de sus recursos
naturales. Y en lo que toca a la soberania sobre las aguas interiores
y el espacio aéreo, e! Ejecutivo Federal también tiene presentes las
restricciones que pudieran derivar de tratados suscritos por México
o del derecho internacional”.

“Articulo Gnico.- Se reforman los parrafos cuarto y quinto del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 27 ... Corresponde a la nacién el dominio directo de
todos los recursos naturales de la plataforma continental y los
zbcalos submarinos de las islas; de todos los minerales vy
substancias que en vetas, mantos, masas o0 yacimientos,

constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
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componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que
se extraigan metales y metaloides usados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal, de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion
necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u
organicos de materias susceptibles de ser utilizados como
fertilizantes; los combustibles, minerales sélidos; el petréleo y todos
los carburos de hidrégeno soélidos y liquidos o gaseosos.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares
territoriales en la extensién y terminos que fija el Derecho
Internacional; las aguas maritimas interiores, las de las lagunas y
esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el
mar; las de los lagos interiores de formacion natural que estén
ligados correctamente a corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales,
hasta su desebocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes
y sus afluentes directos o indirectos cuando el cauce de aquéllas en
toda su extensién o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional 0 a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; fa
de los lagos, lagunas o esteros, cuyos vasos, zonas o riveras estén
cruzados por lineas divisorias de dos o mas entidades, o entre la

Reptblica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de
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findero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais
vecino, las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros
de propiedad nacional, y las que se extraigan de las mismas. Las
aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefo del terreno, pero cuando
lo exijan el interés pablico o se afecten otros aprovechamientos, el
Ejecutivo Federa) podra reglamentar su extraccion y utilizacion y ain
establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se considerardn parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corren 0 en los que se
encuentren sus depoésitos, pero si se localizaren en dos o mas
predios, el aprovechamiento de esta agua se considerara de utilidad
publica y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.

Transitorio
Unico.- La presente reforma constitucional entrara en vigor el
dia de su publicacion en el Diario Oficial de al Federacién.

Esta iniciativa se turnd a las Comisiones Unidas segunda de
Puntos Constitucionales y primera de Relaciones Exteriores.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada
el lunes 5 de octubre de 1959, se di¢ lectura al dictamen relativo a la
iniciativa del Ejecutivo de fa Unidn.

El proyecto fue aprobado por unanimidad.
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PasG a la Camara de Diputados para los efectos
constitucionales correspondientes.

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada
el martes 6 de octubre de 1959, se dio lectura a |la minuta proyecto
de ley de la Camara de Senadores, aprobada por ésta, relativa a la
iniciativa del ejecutivo de la Unién tendiente a reformar los parrafos
cuarto y quinto del articulo 27.

En la sesi6n ordinaria de la Cdmara de Diputados, celebrada
el jueves 15 de octubre de 1959, se dio primera lectura al dictamen
emitido por ésta, relativo al proyecto de reformas aprobado por la
Camara de Senadores, en el que se propone a la Asamblea se
reformen también los parrafos sexto y séptimo, fraccién | del articulo
27 Constitucional.

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el
jueves 22 de octubre de 1959, se dio segunda lectura al dictamen.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada
el miércoles 3 de noviembre de 1959, se dio lectura a la minuta
proyecto de ley de la Camara de Diputados, aprobada por ésta, a la
que se dispenso de todos los tramites y, sin discusion, fue aprobada

por unanimidad de 42 votos.
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Pas6é a las Legislaturas de los Estados para los efectos
constitucionales correspondientes.

En la sesi6n ordinaria de fa Camara de Senadores, celebrada
el miércoles 16 de diciembre de 1959, se hizo el cémputo de los
votos de las legislaturas de los Estados y la declaratoria de haber
sido aprobadas las reformas propuestas.

Pasé a la Cédmara de Diputados para los efectos
constitucionales correspondientes.

En la sesion ordinaria de la CAmara de Diputados, celebrada
el sabado 19 de diciembre de 1959, se declararon reformados los
parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo, fraccién |, de! articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.69

Paso al Ejecutivo de la Unién para los efectos constitucionales
correspondientes.

La reforma aprobada se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion del 20 de enero de 1960.

Se establece el dominio directo de la Nacion sobre los
recursos naturales de la plataforma continental y los zo6calos
submarinos de las islas; asi como sobre el espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extension y términos que fije el derecho

internacional.

69 Ob. Cit. Pags. 243-245
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Se declaran como propiedad de la Nacion las aguas marinas
interiares, rios, lagos, lagunas, esteros, aguas de subsuelo y otras
fuentes de dicho liquido.

Se otorgan facultades al Ejecutivo Federal para concesionar a
personas fisicas y morales la explotacién y aprovechamiento de los
recursos hidraulicos, y de los minerales metalicos y no metalicos,
excepto el petréleo y fos carburos de hidroégeno solidos, liquidos o
gaseosos. También se establecen entre las obligaciones para el
concesionario, la de efectuar las obras de infraestructura vy
mantenimiento y las sanciones en caso de incumplimiento.

Se establece la facultad de la Federacidn para crear reservas

naturales, mediante declaratoria.”0

11.3.8.- REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 29 DE DICIEMBRE DE 1960.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada
el martes 25 de octubre de 1960, se dio lectura a una iniciativa del
Ejecutivo de la Unidn, tendiente a que se adicione el parrafo sexto
del articulo 27 constitucional.

CC. Secretarios de la H. Camara de Senadores del Congreso de fa
Unién. Presentes. “Como lo anuncié en mi segundo informe que
rendi ante la H. Representacidn Nacional el 1°. De septiembre

pasado, de que la nacion seria la Unica propietaria de la energia

70 piario Oficial de la Federacion de fecha 20 de enero de 1960, Consulta electronica en:
www.godernacion.gob.mx.
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eléctrica, fuente vital para su futuro desarrollo, vengo ante esta H.
Camara a promover, por €l digno conducto de ustedes, la
correspondiente  adicion al parrafo sexto del articulo 27
constitucional.

“Para garantizar la efecti\}a realizacién de este proposito de
gue la generacion, transformacion, distribucion y abastecimiento de
energia eléctrica debe sustentarse en razones de beneficio social y
no en motivos de interés particular, presento ante ustedes la
siguiente iniciativa de ley que adiciona el parrafo sexto del articulo
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico.- Se adicional al parrafo sexto del articulo 27 de
la Constitucion Politica. de los Estados Unidos Mexicanos el
siguiente: Corresponde exclusivamente a la Nacion generar,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara
los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Transitorios

Primero.- Esta adicién entrard en vigor a partir de la fecha de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- La ley reglamentaria fijara las normas a que deben
sujetarse las concesiones otorgadas con anterioridad a la vigencia

de la presente ley.
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En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada
el miércoles 26 de octubre de 1960, se dio primera lectura al
dictamen relativo a la iniciativa del Ejecutivo de la Unién, tendiente a
que se adicione el parrafo sexto del articulo 27, en el que se

propusieron algunos cambios al texto de {a iniciativa.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada
el jueves 27 de octubre de 1960, se dio segunda lectura al dictamen,

el cual fue aprobado por unanimidad.

Pasé el Proyecto de Ley a la Camara de Diputados para los
efectos constitucionales correspondientes.

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada
el martes 8 de noviembre de 1960, se dio primera lectura al
dictamen, emitido por las Comisiones, en relacién con la iniciativa
del Ejecutivo aprobada por el Senado.

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada
el martes 15 de noviembre de 1960, se dio segunda lectura al

dictamen.

El proyecto de ley fue aprobado por mayoria de 115 votos de
ia afirmativa, contra 3 votos de la negativa.

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada

el martes 20 de diciembre de 1960, se hizo el computo de los votos
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de las legislaturas de los estados y la declaratoria de haber sido
aprobada la reforma propuesta.

Pasé al Senado para los efectos constitucionales

correspondientes.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada
el miércoles 21 de diciembre de 1960, se declaré adicionado el
parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.71

Pasé al Ejecutivo para los efectos de la ley.

La reforma aprobada se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién del 29 de diciembre de 1960.

Se establece la competencia exclusiva de fa Nacién en materia
eléctrica, es decir, la generacidén, conduccién, transformacion,
distribucion y abasto de energia eléctrica que tenga por objeto la

prestacion de un servicio publico.?2

11.3.9.- REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 8 DE OCTUBRE DE 1974. -

Se modifican {as fracciones VI primer parrafo, inciso c) de la
fraccion Xl, fraccion Xll, y el inciso a) de la fraccion XVII. Se suprime
la categoria politica de territorio, porque a esas alturas ya no existia

en nuestro pais.

71 Qb Cit. Pags. 245-322.

72 piario Oficial de la Federacién de fecha 29 de diciembre de 1960, Consulta electronica en:
www.gobernacion.gob.mx.
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De esta forma, en la fraccidn sexta, se suprimen los territorios

como entes con capacidad para adquirir y poseer bienes raices.

Por lo tanto, la Comision Mixta ya no funcionara en los
territorios.

Igualmente las solicitudes de restitucién y dotacién no se
presentaran en los territorios y;

Finalmente, los territorios no delimitaran la extension maxima

de que puede ser dueno una persona fisica o moral.73

11.3.10.- REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 6 DE FEBRERO DE 1975.

En la sesién ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada
el 5 de diciembre de 1974, se dio lectura a una iniciativa de Decreto
de adicion de un parrafo séptimo al articulo 27, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por el Ejecutivo
Federal.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados de! H. Congreso
de la Union. Presenies.

“Inspirado en los ideales y principios de la Revolucion
mexicana, €l gobierno de la Republica sostiene y enriquece,

constantemente y sin pausa, una firme politica nacionalista en todos

73 Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, Tomo IV, articulos
24-27, LVil Legislatura, Grupo Editorial Miguel Angef Porria. México. 2000. pag. 758
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los ordenes de la vida colectiva y, entre otros, en el importante
ambito de! contro! y aprovechamiento de los recursos naturales. Al
hacerlo asi el Estado atiende el hecho de que tales recursos, sujetos
al gran marco juridico de! articulo 27 constitucional, constituyen el
patrimonio del pueblo mexicano y garantizan la exisiencia misma y
el pleno desarrollo de las actuales y de las futuras generaciones...

“Ahora bien, nuestro Pais sequro de su fe en el derecho, como
instrumento para la solucion de conflictos internos y externos,
persuadido de que sélo la justicia y 1a equidad deben presidir las
relaciones internacionales y seguro del alto valor que posee la vida
humana, del respeto debido a la integridad de los pueblos, ha
declarado formalmente, en ocasiones diversas y ante distintos foros,

que solo patrocina el uso pacifico de la energia nuclear...

“En virtud de lo anterior, el Estado debe asegurar el control de
la nacién sobre la produccion y los usos de la energia nuclear. De
esta forma, se preserva el debido aprovechamiento de esa energia,
que cumple tan destacado papel en el desarrollo, y se garantiza,
ademas, que la utilizacion de la gran fuerza que apareja se oriente
unicamente a fines pacificos. Para ello, se propone la adicion de un
parrafo al articulo 27 de la Constitucion Politica. En los términos de
esta iniciativa, incumbe a la nacion de manera directa, el
aprovechamiento de la energia nuclear para la generacion de
electricidad, vy le corresponde ademas, regular las aplicaciones de
dicha energia en propositos diversos de la mencionada generacion
de electricidad. En uno y otro caso se proclama que el uso de la
energia nuclear solo podra tener fines pacificos.
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“Por todo lo expresado, con fundamento en la fraccion | del
articulo 71 constitucional, me permitc someter al honorable
Constituyente Permanente, por el digno conducto de ustedes, la
siguiente iniciativa de decreto de adicién de un parrafo séptimo al
articulo 27, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articufo 1°. Se adiciona con un séptimo parrafo el articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

"Articulo 27...

“Corresponde también a ta nacion el aprovechamiento de la energia
nuclear para la generacién de electricidad y la regulacién de sus
aplicaciones en otros propdsitos. El uso de la energia nuclear solo
podra tener fines pacificos.

En sesion de 19 de diciembre de 1974, de la Camara de
Diputados, se llevd a cabo la primera lectura al dictamen relativo a la
iniciativa del Ejecutivo de la Nacion, tendiente a las adiciones del

parrafo sexto y un nuevo parrafo séptimo.

“Honorable Asamblea:

“A las suscritas comisiones, fue turnada por vuestra soberania
la iniciativa de adicién de un parrafo séptimo al articulo 27, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por

el Ejecutivo de la Unién en uso de sus facultades constitucionales...
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“La iniciativa que se dictamina eleva a la categoria de normas
constitucionales el uso pacifico de la energia nuclear y la produccion

y los usos de esa importante fuente de energia.

“Los minerales radiactivos guedan asi incorporados a un
regimen similar al petroleo y tos hidrocarburos.

_“La tradicién pacifista del pueblo organizado de México,
solamente concibe el uso de la energia nuclear para fines que
beneficien y apoyen nuestro desarrollo, como actualmente se hace
en la instalacion de una planta destinada a disponer de la energia

atomica para el servicio de generacion eléctrica en el pais...

“La energia nuclear es utilizada en México para el desarrolio
de! pais y no como medio para la obtencién de implementos bélicos.
No se usara nuestra capacidad de producir este tipo de energia,
sino unica y exclusivamente con fines pacificos y en beneficio del

pueblo...

“Por los fundamentos y consideraciones expuestos, se
propone a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente
proyecto de decreto de adiciones al parrafo sexto y del un pérrafo
séptimo del articulo de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos...
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“Articulo 1°. Se adiciona el parrafo sexto y un séptimo parrafo
al articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 27...

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominic de la nacion es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se
trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales y
sustancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion
y comprobacién de los que se efectien o deban efectuarse a partir
de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de
las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de
éstas. El gobierno federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirias. Las declaratorias correspondientes se
haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose del petroleo y de los carburos de hidrogeno
solidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su
caso se hayan otorgado y la nacién llevara a cabo la explotacion de
esos productos, en los términos que senale la ley reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la nacidn generar,

conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que
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tenga por objeto la prestacion del servicio publico. En esta materia
no se otorgaran concesiones a los particulares y la nacion
aprovechara los bienes y recursos naturales que se reguieran para
dichos fines.

“Corresponde también a la nacion el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para fa generacion de energia nuclear y fa
regulacién de sus aplicaciones en otros propésitos. El uso de la

energia nuclear solo podra tener fines pacificos.

El C. Francisco Javier Gutiérrez Villarreal, solicitd a nombre de
las Comisiones Dictaminadoras se dispense la segunda lectura del

dictamen y se someta a discusion de inmediato.

Fue aprobado en io general y en lo particular por unanimidad

de 162 votos. Pasa al senado para sus efectos Constitucionales.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada
el 26 de diciembre de 1974, se dio lectura al dictamen

correspondiente:

“Al analizar el dictamen de la Honorable Camara de Diputados
y el proyecto aprobado por la misma, nos han parecido
convenientes las nuevas adiciones que se proponen al parrafo sexto
y al nuevo parrafo séptimo del articulo 27 constitucional, debido a
que a todas luces dan mayor precision complementan y clarifican el

objetivo que se propone en la iniciativa del Poder Ejecutivo.”
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Aprobado por unanimidad de 54 votos pasa a las legislaturas
de los Estados para los efectos constitucionales.

En virtud de que las reformas al articulo 27 Constitucional,
fueron aprobadas por mas de las dos terceras partes de los
integrantes de las Camaras de Diputados y de Senadores, se
solicité la dispensa de la segunda lectura y se pone a discusion y de
inmediato a votacion. Se dispenso la segunda {ectura.

Aprobado por unanimidad de 27 votos. Pasa al Ejecutivo para
los efectos Constitucionales.

Estas adiciones fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de febrero de 1975.

Se adiciona el parrafo sexto y un séptimo parrafo al articulo 27
de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se reserva para la Nacion el aprovechamiento de los
combustibles nucleares, para la generacion de energia nuclear, al
igual gque su regulacion y aplicacién, pero con fines eminentemente

pacificos.

Se restringe la facultad de otorgar concesiones o contratos en

materia de minerales radioactivos. 74

74 piarip Oficial de 1a Federacién de fecha & de febrero de 1975, Consulta electronica en;
www.gobernacion.gob.mx.
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11.3.11.- REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 6 DE FEBRERO DE 1976.

En la sesidn ordinaria de la Camara de Senadores celebrada
el 14 de noviembre de 1975, se dio lectura a una iniciativa de
reformas y adiciones al articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, enviada por el Ejecutivo Federal,
redactada en los siguientes términos:

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién. Presentes.

La evolucidn de nuestra sociedad y del proceso historico del
desenvolvimiento mexicano son fruto de las luchas y de las
instituciones democraticas que el pueblo se ha dado. El madelo de
Nacion a que aspiramos y nuestro proyecto de desarrolio
compartido__estan indisolublemente ligados a la lucha por la
independencia de México en todos lo ambitos, la salvaguarda de

sus recursos y la proteccion de los intereses nacionales.

Esta iniciativa propone el establecimiento de instituciones
juridicas que den base a procedimientos publicos que tiendan a
resolver a mediano y largo plazo, l0s problemas que confrontan los
centros urbanos, senalando previsiones que encaucen el futuro

desarrollo de los mismos...

Es necesario establecer las normas para que la planeacion y

ordenacion de los centros urbanos de poblacion integren a éstos de
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manera conveniente al desarrollo socioecondmico del pais, y se
obtenga el maximo aprovechamiento de los recursos, con la
finalidad de lograr una convivencia mas humana en las grandes
urbes.

En la adicién que se propone para la primera parte del parrafo
tercero del articulo 27 Constitucional, se destaca el principio
fundamental del aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién en beneficio de la sociedad, en el marco
de un desarrollo arménico del Pais, que permita alcanzar mejores
condiciones de vida para la poblacién en su conjunto, debiendo
abandonar la tendencia de concentrar las  acciones
gubernamentales en determinados centros de poblacién y en
especial en fas grandes urbes.

La iniciativa establece en el nivel constitucional el derecho
publico y ia responsabilidad politica que tiene el Estado para fundar
y ordenar los centros de poblacién... y para los efectos de la reforma
al parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién se reafirma la
facultad de los estados y los municipios para que dentro del ambito
de sus competencias expidan las leyes, los reglamentos y las
disposiciones administrativas que correspondan a la observancia de
la ley federal reglamentaria. Asimismo, se preve la posibilidad y se
establecen los mecanismos de solucion para que en forma
coordinada la federacion, las entidades federativas y 10s municipios
planeen y regulen de manera conjunta el desarrollo de los centros

urbanos de poblacidn que estando situados en territorios
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municipales de dos o0 mas entidades federativas formen o tiendan a

formar una continuidad geografica.

Por lo antes expuesto y con fundamento en la fraccion |, del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter al H. Constituyente Permanente,
por el digno conducto de ustedes iniciativa de reformas y adiciones
al articulo 27 constitucional.

Dictamen:

“Honorable Asamblea:

“A ltas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Asuntos Agrarios y de Estudios Legislativos, les fue turnada la
iniciativa presentada por el C. Presidente de la Republica, et 12 de
noviembre préximo pasado antes esta H. Camara de Diputados, por
la cual se proponen reformas y adiciones al articulo 27 de la Ley
Fundamental”.

Sin afectar la esencia de ambos tipos de enmiendas
constitucionales, estas Comisiones se han permitido hacer algunas
modificaciones a los textos de las reformas y adiciones. Estados
cambios, clarifican los nuevos preceptos de la Ley Fundamental,
precisan sus conceptos y destacan su elevado espiritu que

corresponde al rango supremo de esta estructura normativa.

Este proyecto ai que se le dispensé de la segunda lectura, fue
aprobado en o general y en lo particular por 123 votos a favor y 21

en contra,
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Aprobado en lo general y en lo particular el Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona el articulo 27 de la Constitucion
General de la Republica. Pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.

En la sesidn ordinaria de la Camara de Senadores celebrada el
27 de diciembre de 1975, se dio lectura al dictamen
correspondiente.

“Honorable Asamblea:

“Por acuerdo de vuestra soberania se turné a las suscritas
comisiones para su estudio y dictamen, la minuta con Proyecto de
Decreto aprobada por la H. Camara de Diputados respecto a ia
iniciativa que les fue enviada por el titular del Poder Ejecutivo de la
Unién, de reformas y adiciones a los articulo 27, 73 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Declaratoria:

“Honorable Asamblea:

“Por acuerdo de vuestra soberania fue turnado a la Comision
de Puntos Constitucionales que suscribe, para su estudio y
dictamen el expediente que contiene los dictamenes aprobatorios
del Congreso de la Union y de los Congresos de los diversos
estados de la Federacion, para reformar y adicionar los articulo 27,
73 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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“Estas reformas y adiciones consisten en reformar en primer
término el articulo 27 con el fin de regular en beneficio social el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de distribuir de manera equitativa la riqueza
publica y mejorar de esta manera las condiciones de vida de la

poblacién rural y urbana del pais.

Las reformas y adiciones promovidas por el jefe del Ejecutivo a
los articulo 27, 73 y 115 de la Constitucion, son nuevos avances de
nuestro derecho social. Con ellas y con la iniciativa de Ley General .
de Asentamientos Humanos que obra en el poder de la Camara de
Diputados, indiscutiblemente que seran armas que utilizaran el
pueblo y gobierno de México, para atender el reclamo colectivo de
vivir en centros de poblacion dignos y de recibir los beneficios del
desarrollo.

Desde nuestro punto de vista, el desarrollo es todo un proceso
complejo; esta lejos de constituir una fria operacion técnica; es el
esfuerzo de una colectividad por liberarse de la miseria y alcanzar la

libertad, el bienestar y la justicia (Aplausos).

El Proyecto de Declaratoria fue aprobado por 26 votos. Pasa al

Ejecutivo para los efectos constitucionales.

Estas adiciones y reformas fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidn el 6 de febrero de 1976.

Se incorporan fa modalidades de la propiedad privada.
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11.3.12.- REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 6 DE FEBRERO DE 1976.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores Celebrada
el 6 de noviembre de 1975, se dio lectura a la iniciativa de Decreto
de adicion del parrafo octavo al articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer una zona

econOmica exclusiva, enviada por el Ejecutivo Federal.

Dictamen

“Honorable Asamblea:

“Las Comisiones que suscriben recibieron encargo de vuestra
soberania para dictaminar sobre la iniciativa del Ejecutivo federal,
que propone adicionar un parrafo octavo al texto actual del articulo
27 de la Constitucion.

“Segun esa adicidn, el Estado mexicano declara que la Naci6n
ejerce, los derechos de soberania y las jurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso, sobre una zona, llamada
econdmica exclusiva, que se situa fuera, pero adyacente al mar
territorial y que se extiende a doscientas millas nauticas desde
donde se mide el mar territorial; pero que este limite se fijara
mediante acuerdo con otros Estado, cuando se produzca
superposicion de zonas econdmicas exclusivas al sefalar éstos las

propias”.

Convencidos pues, de la juridicidad en que se apoya la

Iniciativa sujeta a nuestro dictamen, la oporiunidad de consagrar en
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norma constitucional dos derechos de México y del patriotismo que
mueve a resguardarlos, nos permitimos proponer a vuestra
soberania se sirva aprobar el siguiente proyecto de Decreto que
adiciona el parrafo octavo al articulo 27 de la Constitucién Politica
de los- Estados Unidos Mexicanos, para establecer una zona

econdmica exclusiva.

Articulo dnico.- Se adiciona el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, después del parrafo
séptimo para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 27......

“La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de
soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del
Congreso. La zona econdmica exclusiva se extendera a doscientas
millas nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se
mide el mar territorial. En aquellos casos en que esta extension
produzca superposicion con las zonas econdmicas exclusivas de
otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se hara en la
medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos
Estados.

Transitorio Unico.- El presente decreto entrard en vigor 120

dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Por esto es que el dictamen propone a vuestra consideracion,
sefores Senadores, la aprobacion de la iniciativa del Presidente de
la Republica, aprobado por unanimidad de 47 votos. Pasa la

honorable Camara de Diputados para los efectos constitucionales.

En la sesi6n ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el
28 de noviembre de 1975, se dio lectura al siguiente dictamen:

“Hongrable Asamblea:

“A las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Puntos
Constitucionales y Estudios Legislativos, se permiten presentar a
esta soberania &l dictamen relacionado con la minuta remitida por la
colegisladora, relativa a la adicion a un parrafo octavo al texto actual
del articulo 27 de la Constitucion Federal, de acuerdo con los
articulos 55, 27, 60, 62, 63 y demas relativos del Reglamento péra el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos.

En el cambio previc de impresiones tenido con los miembros
de las comisiones correspondientes del H. Senado de la Republica,
las comisiones que suscriben lograron unificar criterios con la
colegisiadora sobre algunas modificaciones que resultaban
convenientes al texto de la iniciativa. Por ello hacen constar aqui su
acuerdo con las modificaciones introducidas.

En virtud de las anteriores consideraciones, no permitimos

proponer a vuestra soberania fa aprobacion del siguiente Proyecto
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de Decreto que adiciona el parrafo octavo al articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer una zona econdmica exclusiva.

Articulo Unico.- Se adiciona el articulo 27 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, después del parrafo
séptimo, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 27....

“La Nacidon ejerce en una zona econdmica exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de
soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del
Congreso. La zona econdmica exclusiva se extendera a doscientas
millas nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se
mide el mar territorial. En aquéllos casos en que esta extensidn
produzca superposicion con las zonas economicas exclusivas de
otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se hara en la
medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos
Estados.

Transitario Unico.- El presente decreto entrard en vigor 120

dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tramite segunda lectura.

Aprobado el Proyecto de Decreto por unanimidad de 153
votos. Pasa a las legislaturas de los estados para sus efectos

constitucionales.
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Declaratoria
“Honorable Asambiea:

“Por acuerdo de vuestra soberania fue turnado a la Comision
de Puntos Constitucionales que suscribe, para su estudio y
dictamen el expediente que contiene los dictamenes aprobatorios
del Congreso de la Unidn y de los congresos de diversos estados de
la Federacién, para adicionar el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tramite.- Primera lectura, se dispens6 la segunda lectura,
pasa a discusion el proyecto de declaratoria.

Una de las repercusiones mas importantes de la adicion
constitucional que hoy contamos es la cristalizacion de un anhelo
viejo del pueblo mexicano; reivindicar la totalidad de las agués del
Golfo de California, pues con la declaracidn de la ZEE, dicho Golfo
se cerrara en beneficio exclusivo del pueblo mexicano. Por fin,
nuestros anhelos se concretizan sin violar las reglas del derecho
maritimo internacional.

El proyecto de declaratoria fue aprobado por 25 votos. Pasa al
Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Esta adicion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de febrero de 1976.
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11.3.13.- REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 3 DE FEBRERO DE 1983.

Adiciona las fracciones XIX y XX.

Fraccién XIX. Determina que el Estado establecera las
estrategias para la imparticion y cumplimiento de la justicia agraria a
fin de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra
gjidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria
legal de los campesinos.

Fraccion XX. Instituye el desarrollo integral del campo,
contempla el fomento de las actividades agropecuarias y forestales,
insumos, créditos, capacitacion y asistencia técnica, generacion de
empleos, el bienestar de la poblacién campesina y su insercion en el

desarrollo nacional.

En el aspecto legislativo, se determina que se expida una ley
especifica, para planear y organizar la produccion agropecuaria, su
industrializacién y comercializacion, considerandolas de interés

plblico.73

11.3.14.- REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 10 DE AGOSTO DE 1987.

En la sesidon extraordinaria de la Camara de Senadores,
celebrada el dia 22 de abril de 1987, se dio lectura a las iniciativas

75 Diario Oficial de la Federacion de fecha 3 de febrero de 1983, Consulta electrénica en:
www. gobernacion.gob.mx.
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para reformar al tercer parrafo del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, redactada en los

siguientes términos:

“L a constitucion de 1917 recogio en el articulo 27, la aspiracion
de los mexicanos de recuperar los recursos basicos de 1a nacion, y
aprovecharlos plenamente, para mejorar las condiciones de vida de
la sociedad y lograr una mas equitativa distribucion de la riqueza.
Desde entonces los recursos naturales han tenido una doble
significacion: Asegurar su dominio por la nacion, y a la vez, buscar,

con su aprovechamiento, un desarrollo equilibrado.

“Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en la
fraccién | del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos por el digno conducto de ustedes, me permito
presentar a la consideracién del Constituyente Permanente, la
siguiente iniciativa de decreto que reforma el tercer parrafo del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

“Articulo primero. Se reforma el parrafo tercero del articulo 27
de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

guedar como sigue:

“La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de

hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
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conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y basques,
a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para
el fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los términos
de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena
propiedad agricola en explotacion; para la creacion de nuevos
centros de poblacion agricola con tierras y aguas que les sean
indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la
destruccién de los elementos naturales y los danos que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nucleos de poblacién
que carezcan de tierras y aguas y no las tengan en cantidad
suficientes para las necesidades de su poblacion, tendran derecho a
que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequena propiedad agricola en explotacion.

Transitorio.
“Articulo Unico. La presente reforma y adicion a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos entrard en vigor al dia

siguiente se su publicacion en el Diario Oficial de 1a Federacion.

En la sesion extraordinaria del 23 de abril de 1987, se emitid el
dictamen de la segunda lectura, el cual fue aprobado en lo general y
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en lo paricular por 46 votos. Pasa a la Honorable Camara de
Diputados para los efectos constitucionales.

En la sesion extracrdinaria de la Camara de Diputados,
celebrada el 27 de abril de 1987, se dio lectura al siguiente
dictamen:

Comision de Ecologia
“Honorable Asamblea:

A la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, fue turnada para
su estudio y dictamen la minuta Proyecto de Decreto que remite la
honorable Camara de Senadores, relativa a la iniciativa que el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Miguel de
la Madrid Hurtado, somete a la consideracién del Constituyente
Permanente, para reformar el tercer parrafo del articulo 27'de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 76

Esta iniciativa fue aprobada por vuestra coiegisladora, en.
merito a considerar procedente la reforma y adiciébn propuestas,
toda vez que a su juicio constituye una accidn de integracion
normativa congruente y necesaria.

Aprobado en lo general y en lo particular el Proyecto de
Decreto que reforma el tercer parrafo del articuic 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pasa a los

congresos de los estados para sus efectos constitucionales.

76 Op. Cit, Pag. 865.
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Se postula que los elementos naturales susceptibles de
apropiacién deben servir para lograr el desarrollo equilibrado del
pais y, al mismo tiempo, para mejorar las condiciones de vida de la

poblacién rural y urbana.

Se determinan los lineamientos para ordenar los
asentamientos humanos, para lo cual se estableceran las
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, bosques vy
aguas a fin de ejecutar obras plblicas y de planear y regular la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién. En el aspecto agrario, por primera vez se eleva a
rango constitucional la organizacion y explotacion colectiva de los

ejidos y comunidades.

Se reforma el parrafo tercero. Se dispone la proteccién al

equilibrio ecologico.

Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de agosto de 1987.

11.3.15.- REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 6 DE ENERO DE 1992,

En la sesién ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada
el 7 de noviembre de 1991, se dio lectura a la iniciativa del Ejecutivo
Federal para reformar et tercer parrafo y las fracciones IV; VI, primer
parrafo; Vil, XV y XVII; adicionar un segundo y tercer parrafo a la
fraccion XIX; y derogar las fracciones X, X1, XIl, X, XIV y XVI, del
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articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.77

“El campo es el ambito de fa Nacién donde el cambio es mas
apremiante y mas significativo para el futuro del pais. De su vida
hemos heredado tradiciones, sentido de pertenencia y comunidad.
De el surgieron las luchas agrarias que marcaron nuestra historia y
contribuyeron a definir los objetivos nacionales. Con su legado
hemos avanzado para alcanzar mayor justicia y libertad. Hoy el
campo exige una nueva respuesta para dar oportunidades de
bienestar a los modos de vida campesina y fortalecer a nuestra
nacion.

La decisidbn de cambiar para responder a las necesidades y
demandas del pais esta tomada, es nuestra. No sucede en el vacio
ni en el aislamiento, esta inserta en una transformacion mundial de
inmensas proporciones. No podemos ni queremos quedarnos fuera
de ese gran proceso. Sumandonos a €l en los términos vy
condiciones que escojamos, impediremos que se nos imponga. Le
daremos al cambio en México nuestro perfil, nuestra medida,
movilizando nuestro nacionalismo y ejerciendo nuestra soberania.
No queremos cambiar para borrar el pasado como sucede en otras
partes, sino para actualizarlo. Hemos decidido el cambio para
preservar y fortalecer lo nuestro, lo cercano y lo importante. La
modernizacion nacionalista y popular es también ia recuperacion de

lo profundo, de raices y memorias de lo entranable.

77 Ob. Cit. Pag. 919.
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“El campo hoy nos exige una nueva actitud y una nueva
mentalidad. Nos pide profundizar en nuestra historia y en el espiritu
de justicia de la Constitucién para preservar lo valioso que tenemos.
Reclama una clara y precisa comprension de la realidad y sus
perspectivas futuras para quiarnos en lo que debe cambiar.
Requiere una respuesta nacionalista, renovadora de las rutinas, que
efectivamente impulse la produccidn, la iniciativa y creatividad de los
campesinos, e! bienestar de sus familias y, sobre todo, proteja
nuestra identidad compartida. Por eso, es preciso examinar el marco
juridico y los programas que atafien al sector rural para que sean
parte central de la modernizacién del pais y de la elevacién
productiva de bienestar general.

1.- El camino recorrido en la transformacion del campo.

Nuestro nacionalismo en €l campo ha fraguado diversas
propuestas para cada tiempo y contexto, que sustentaron la
capacidad de enfrentar nuevos retos. De las luchas agrarias hemos
aprendido y debemos ratificar, su inconfundible propésito de liberar
al campesino y a su familia de distintas formar de servidumbre; el
respeto y el apego a formas de vida en comunidad; su pasion por la
legalidad como instrumento de transformacion y progreso. Diversos
momentos de nuestra historia agraria, que influyeron en nuestra

realidad, senalan el marco para una nueva transformacion.
a) La experiencia de nuestra historia

El sistema agrario se conforma, durante la etapa colonial de

nuestra historia, por la asimitacion de la propiedad indigena al marco
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juridico espafiol. Antes del contacto con los europeos, la gran
diversidad de magnificas civilizaciones se traducian en variedad de
formas de control y acceso a la tierra, desde las demarcaciones
territoriales sin contenido de propiedad en el norte drido, hasta los
complejos sistemas de tenencia de las sociedades jerarquizadas y
estratificadas de las civilizaciones agricolas del centro y sur. Entre
estas ultimas, con diferentes modalidades y combinaciones, se
diferenciaban las tierras de las comunidades, las puablicas y las
entregadas en usufructo a los senores como prebendas derivadas
de linaje o de la distincion en la guerra:

b) La conformacion de la gran propiedad.

Las Leyes de Indias ordenaron que [as tierras entregadas a los
espafoles no se extendieran a costa de las poseidas por indigenas,
pero no establecieron un procedimiento para garantizarlo. Las
quejas por abusos y despojos de tierras y aguas fueron frecuentes.
En la Nueva Espana se optd por asimilar, desde 1567, a la
comunidad indigena con las tierras comunales de los poblados
espanoles, estableciendo un fundo legal de alrededor de 100
hectareas. Algunas comunidades recibieron adicionalmente una
merced, que se declaraba inalienable, a diferencia de las
entregadas a los particulares espanoles. Se constituyeron asi las
republicas de indios con una base territorial propia y con autoridades
indigenas, subordinadas a los alcaldes y corregidores locales

espanoles.
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c) La reforma a mitad de siglo XI.

A partir de 1850 emergid el problema agrario y adquirio estatuto de
prioridad nacional. Su detonador fueron los bienes de “manos
muertas”, la propiedad eclesidstica. La Ley Lerdo de 1856,
establecid la propiedad particular de los individuos como la
modalidad general de tenencia de la tierra y ordené [a venta o
desamortizacion de los bienes de las corporaciones civiles y
religiosas, las comunidades indigenas fueron incluidas en esa
clasificacién. Conforme a la ley los indigenas usufructuarios de una
parcela la recibirian como pequefa propiedad. Solo quedaron
exceptuados los ejidos indivisibles que pasaron a ser propiedad de
los municipios, muchas veces distantes fisica y sociaimente de la
comunidad. Son escasas las constancias del cumplimiento final de
estas disposiciones.

d) El sello agrario de la Revolucién.

En las areas mas densamente pobladas y de asentamientos
mas antiguos del centro del pais, la relacion entre los pueblos y las
haciendas era de tensiéon constante y de abuso por parte de los
hacendados.

La reforma agraria ha sido un proceso dinamico que ha
transitado por diversas etapas, acordes con su fiempo vy
circunstancia. En su inicio, en el marco de un pais devastado por
una guerra civil, la reforma agraria atendi6 a los desposeidos con la

entrega de la tierra. Era una sociedad donde casi el sesenta por
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ciento de la poblacidn obtenia su sustento de la produccion
agropecuaria. Para acelerar ese proceso se fueron realizando
ajustes sucesivos, leyes, reglamentos y decretos se agregaron al
ritmo que queria la emergencia hasta desembocar en la condicion
integral, derivada de la primera reforma al articulo 27 Constitucional.
En apenas veinte afios a partir de 1917, la mitad de la tierra
considerada arable pasé a manos de los campesinos. Un millon
setecientos mil de ello recibieron tierras para su aprovechamiento
agricola, principalmente en 1936 y 1937. La gran propiedad
latifundista fue desarticulada y sustituida.

2.- Las nuevas realidades demandan una reforma de fondo.

Desde el inicio de la gesta revolucionaria de la que surgi6 la
reforma agraria, las caracteristicas demograficas y economicas. de
nuestro pais han cambiado radicalmente. La urbanizaciéon de la
poblacién ha sido la contraparte del proceso de industrializacion,
experiencia compartida por otros paises en desarrollo. Pero en
México, la proporcidn de habitantes en el campo ha permanecido
alta en relacion con su participacién en el producto. Esto ha
generado un serio problema de distribucion del ingreso entre los
distintos sectores de a economia. Asi, la fuerza de trabajo que la
labora en le campo, alrededor de la cuarta parte de la del pais,
genera menos del diez por ciento del producto nacional. El resultado
es que los ingresos del sector rural son en promedio casi fres veces
menos a los del resto de la economia.
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3.- La propuesta de la reforma al articulo 27 constitucional.

La direccion y el sentido de los cambios necesarios estan
claramente definidos por nuestra historia y por el espiritu que le
imprimieron los constituyentes al articulo 27 de nuestro
ordenamiento supremo. Esta norma establece la propiedad
originaria de la nacién y somete las formas de propiedad y uso al
interés publico. Por eso, realizar los ajustes gque demande la
circunstancia nacional es cumplir con el espiritu del constituyente.
Esta norma constitucional condensa nuestro sistema agrario, sin
precedente en su concepcidn y alcance. No solo representa un ideal
vigente, sino que ha tenido un efecto formidabie en la configuracion
social de nuestro pais. La propiedad originaria de la nacién sobre las
tierras y aguas es norma esencial de los mexicanos.

En el articulo 27, el Constituyente de Querétaro establecid
decisiones politicas fundamentales, principios fundadores de la
institucion de 1a propiedad en México. Ratificamos y respetamos ***

3.1 Objetivos de la reforma: Justicia y Libertad

3.2 Lineamientos y modificaciones ' -
a) Dar certidumbre juridica en el campo
“El fin del reparto agrario. La obligacion constitucional de dotar a los

pueblos se extendié para atender a los grupos de individuos que

carecian de tierra. Esta accion era necesaria y posible en una pais
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poco poblado y con vastas extensiones por colonizar. Ya no lo es
mas. La poblacién rural crece, mientras que la tierra no varia de
extension. Ya no hay tierras para satisfacer esa demanda
incrementada por la dinamica demografica. Los dictdmenes
negativos del cuerpo consultivo agrario, derivados de que no se
localizaron tierras afectables para atender solicitudes, ya son tan
numerosos como todas las dotaciones realizadas desde 1917. En
resoluciones recientes se especifica que la tierra entregada no es
apta para su aprovechamiento agropecuaric. Nos enfrentamos a la
imposibilidad para dotar a los solicitantes de tierra. Tramitar
solicitudes que no pueden atenderse introduce incertidumbre, crea
falsas expectativas y frustracién, inhibe la inversion en la actividad
agropecuaria, desalentando con ello mayor productividad y mejores
ingresos para el campesino. Debemos reconocer que culmind el
reparto de tierra que estabiecid el articulo 27 constitucional en 1917

y sus sucesivas reformas.

La justicia agraria para garantizar la imparticion de justicia y
definitividad en materia agraria se propone establecer, en el texto
constitucional en la fraccion VII, tribunales federales agrarios, de
plena jurisdiccion. Ellos estar&n dotados con autonomia para
resolver con apego a fa ley de manera expedita, entre otros, los
asuntos relativos a la tenencia en ejidos y comunidades, las
controversias entre ellos y las referentes a sus limites. Con ello, se
sustituye al procedimiento mixto administrativo jurisdiccional

derivado de la necesidad de una inmediata ejecucion.
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b} Capitalizar ef campo

Para reactivar la produccion y establecer de manera sostenida su
crecimiento son necesarios los cambios que atraigan y faciiiten la
inversion en las proporciones que el campo ahora demanda. Para
lograrlo, se requiere seguridad pero también nuevas formas de
asociacién donde imperen equidad y certidumbre, se estimule la
creatividad de los actores sociales y se compartan riesgos. Se
mantienen los limites de la pequena propiedad, pero se superan las
restricciones productivas del minifundio para lograr, mediante la
asociacion, las escales de produccién adecuadas. Por ello,
conviene eliminar los impedimentos a las sociedades mercantiles
para dar capacidad a los broductores de vincularse efectivamente

en las condiciones del mercado.

“La pequena propiedad es consustancial a la reforma agraria y
la Constitucion la protege La decision se preserva y ratifica, aunque
se actualizacion el fin de dar paso a las asociaciones que permitan
su capitalizacidn y el aprovechamiento de mayores escales de
produccién. Por eso, esta iniciativa mantiene los limites de
extension a la pequena propiedad. . Con ello se conservan los
aprovechamientos familiares las unidades y productivas del
ranchero individual.

“Con el fin del reparto agrario, los certificados de
inafectabilidad, necesarios en su momento para acreditar la
existencia de la pequena propiedad, ya no o seran. La proteccion

constitucional plena ya no estara condicionada a la obtencién de




161

dichos certificados. Asi reintegramos un sistema de amplia
proteccion a favor de la seguridad juridica de todos.

¢) Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal

La reforma se propone reafirmar las formas de tenencia de la tierra
derivadas de la gesta agraria de Jos mexicanos y adecuarlas a las
nuevas realidades de! pais. Cada una de ellas tiene origen y
proposito en los intereses y f{a interaccién entre grupos
histéricamente conformados. El respeto y proteccion a su
configuracién como asentamiento humano es condicidén para la
preservacion del tejido social. Su base productiva debe ser fuente
de bienestar para el campesino y de prosperidad para la nacion.
Por elio se elevan a nivel constitucional el reconocimiento y la
proteccion al ejido y la comunidad. Confirmamos sin ambigledad al
gjido y la comunidad como formas de propiedad at ampafo de
nuestra ley suprema. Son tierras de los ejidatarios y comuneros, a
ellos corresponden las decisiones sobre su manejo. El siglo XX
ratificé al ejido y la comunidad como formas de vida comunitarias
creadas a lo largo de la historia. Demos paso a la reforma agraria
de los propios campésinos.

“La reforma a la fraccion VIl, que promueve esta iniciativa,
reconoce la distincidn entre la base tertitorial del asentamiento
humano, sustento de una cultura de vida comunitaria y |a tierra para
fas actividades productivas de! niicleo ejidal y comunal en el ambito
parcelario. Reconoce, también, la plena capacidad de los ejidatarios

de decidir las formas que deben adoptar y los vinculos que deseen
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establecer entre ellos para aprovechar su territorio. También fija el
reconocimiento de la ley a los derechos de los ejidatarios sobre sus
parcelas. Estos cambios atienden a la libertad y dignidad que
exigen los campesinos y responden al compromiso del Estado de
aprovechar y sumarse al esfuerzo que ellos realizan para vivir mejor.

4.- Caracter integral de la transformacion en el campo

“El desarrollo, el crecimiento con justicia social, no puede
lograrse sblo por el cambio a la ley; requiere de una propuesta y un
programa mas amplio. La reforma al campo mexicano que
proponemos a la nacién se enmarca en otras acciones, por medio
de las cuales aseguraremos que el tansito hacia una vida
campesina libre, mas productiva y justa se consolide. Convoca, por
eso, a todo la sociedad para una transformacion con justicia en el

campo.

“El flujo de capital hacia la produccidn agropecuaria y la
organizacién eficiente de la produccién constituyen también
objetivos centrales de la modernizacion en el campo. La inversion
publica en infraestructura y en desarrolio cientifico y tecnologico
sera parte medular de ellas; se buscara reducir la incertidumbre
propia de las actividades agropecuarias a través del desarrollo de
mejores instrumentos financieros como el seguro y los mercados de
coberturas; se impulsara la creacion de sistemas de
comercializacion modernos y cadenas de transformacion mas
eficientes, en beneficio del productor y del consumidor. El cambio

estructural que ha vivido nuestra economia permitira al productor




163

tener acceso a insumos competitivos y de alta calidad, necesarios
para la agriculiura moderna. El desarrollo de nuestros mercados
financieros, el mayor volumen de ahorro que genera la economia y
la politica de fomento de la banca en desarrollo, daran al productor
mayor acceso a recursos para nuevas opciones de proyectos
productivos.

“La modificacion juridica es principio y requisito esencial de la
reforma, fuente de legalidad para todos los demds procesos que
acompafan a esta propuesta. Debemos partir de la reforma al
articulo 27, porque es ésta la norma basica que establece la
direccion y los principios generales, para que se traduzca en
adecuaciones a la legislacion de la materia, en especial a su ley
reglamentaria.

“Reconaciendo lo que hoy es ia realidad del campo mexicano
y con respeto a los valores que han nutrido nuestras luchas
agrarias, esta iniciativa propuesta af Constituyente Permanente,
persigue conducir el cambio del agro mexicano para en él exista
mas justicia y se genere mas prosperidad. Sus instrumentos
promueven la certidumbre, la reactivacion del sector rural y el
fortalecimiento de ejidos y comunidades.

“Es importante mencionar que en los articulos transitorios de la
iniciativa, se determina la ley aplicable al momento en que entrase
en vigor esta reforma. Estas disposiciones son compatibles con el
pleno reconocimiento de las actuales autoridades agrarias,

representantes de ejidos y comunidades. Por lo gue se refiere a los
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asuntos en materia de ampliacidon o dotacién de tierras, bosques y
aguas y creacidon de nuevos centros de poblacién, en tramite a ia
fecha de entrada en vigor de la reforma constitucional, se preve lo
conducente para no interrumpir su desahogo. Para estos
propoésitos, las disposiciones transitorias prescriben gue las
autoridades que han venido desahogando dichos asuntos, continten
haciéndolo sujetandose a la legislacién reglamentaria del reparto
agrario.

“Una vez creados los tribunales, en caso de aprobarse esta
iniciativa, se les turnaran los expedientes de los asuntos audn
pendientes de resoluciéon para que los resuelvan en definitiva.
Buscamos proteger los legitimos intereses de los campesinos. Es
un deber de justicia.

“Por lo antes expuesto y con fundamento en la fraccién | del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por €l digno conducto de ustedes, me permito someter a
la consideracion del honorable Congreso de la Union, para los
efectos del articulo 135 de 1a propia Constitucion, la presente:

Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 27 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la sesi6n ordinaria, celebrada ef dia 12 de diciembre de

1991, se dio lectura al dictamen correspondiente.”8

78 ob. Cit. Pag. 1407
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Se reforman el parrafo tercero y las fracciones 1V, VI; VI,
primer parrafo; XV y XVII; se adicionan a la fraccion XIX los parrafos
segundo y tercero; y se derogan las fracciones X a XIV y XVI.

Se da por terminado el reparto agrario.

Se crean los Tribunales Agrarios, como Organos
Jurisdiccionales dotados de autonomia y plena jurisdiccion.

Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacién ejidal y comunai.

Se reconoce el derecho de los gjidatarios sobre sus parcelas.

Suprime la prohibicién a las corporaciones civiles de tener en
propiedad o administrar bienes raices y la adquisicion de terrenos

risticos por parte de las sociedades mercantiles por acciones. 79

73 Proceso Legisfativo de fa Iniciativa Presidencial de Reformas y Adiciones a los Anticulos
16,25, 26, 27 Fracciones XIX y XX, 28 y 73 Fraccienes XXIX-D, XXIX-F de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
Talleres de la Nacion, Méxica, 1883, pags. 301-302.




“Ef hombre en cuanto a su persona, v, por
consiguiente, en cuanto a los bienes, mds es
de (a repiiblica que de si mismo, ®or tanto,
lo que él puede disponer de sus cosas, o
puede disponer de fa repiblica con justa
causa, puede disponer de [os bienes de
cualquter particular, por que fos bienes de

este mds son de la repiiblica que suyos.”

P Vitona.
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CAPITULO il

LAS DIVERSAS MODALIDADES DE LA PROPIEDAD EN
MEXICO.

Desde el punto de vista constitucional la propiedad tiene
cuatro modalidades, a saber: la propiedad originaria, publica,
privada y social, las cuales tienen sus caracteristicas propias y
particulares que hacen que tengan un sistema de tutelacion por
parte de la Constitucidn diferente y adecuado a los bienes que
regula. Para poder entender la proteccién que el juicio de garantias
provee a la propiedad social es necesario entender todos y cada
uno de los tipos de propiedad que contempla nuestra Carta Magna.

Es por eso que el motivo de este apartado es vislumbrar las
caracteristicas de las diferentes modalidades de propiedad previstas
en nuestro maximo ordenamiento, analizandolos desde un punto de

vista historico, juridico y prospectivo.
1.- PROPIEDAD ORIGINARIA DE LA NACION.

En el capitulo primero del presente trabajo estudiamos la
cuestion de la propiedad originaria de la Nacion, desde el punto de
vista doctrinario, por lo que hemos decidido tratarla de una forma
mas simplificada dentro del presente espacio por ser una de las

modalidades de propiedad que existen en nuestro pais.
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La propiedad originaria como hemos estudiado es la que
ejerce el Estado en todo momento sobre las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional, con la facultad de
transmitir el dominio sobre ellas y asi crear la propiedad privada, es
asi como la define el parrafo primero del numeral 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

También es lo que se conoce como dominium eminens que
consiste en la potestad soberana del Estado sobre su territorio, la
cual implica la llamada propiedad originaria; por ello es que

representa fa expresién juridico politica de la soberania interna.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relacién con

este tema se ha pronunciado de la siguiente manera:

“IMPORTANCIA TRASCENDENTE PARA EL
INTERES NACIONAL.. CASO EN QUE SE PLANTEA
UNA CUESTION RELACIONADA AL DOMINIO DE
LA FEDERACION SOBRE TIERRAS. Cuando se
ponen a discusién derechos que corresponden en
forma exclusiva a la Federacion como son los
derivados del articulo 27 de la Constitucién Federal,
que le otorgan a la Nacién la propiedad originaria de
lfas tierras comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional y el de transmitir el dominio de
dichas tierras y aguas a los particulares para constituir
la propiedad privada, como en el caso en que se
demanda a la Federacion, la reivindicacion de un
predio que se encuentra ubicado en la zona conocida
con el nombre de "Ei Chamizal", se considera que el
asunto es de importancia trascendente para los
intereses de la Nacién. En efecto, es una facultad
soberana directamente derivada de la Constitucion,
exclusiva de la Nacién, reivindicar un inmueble del
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Estado, o sea discutir que el bien poseido por la
Federacion no le corresponde a esa entidad politica,
se discute en realidad la atribucion de la Federacion
para disponer de esas tierras, segun su facultad
constitucional y, en consecuencia, el conflicto en que
se pretende afectar facultades derivadas del articulo
27 constitucional, es de importancia trascendente para
los intereses de la Nacion, puesto que se esta en
presencia de intereses superiores de la misma.” 80

De la tesis anterior, se desprende la importancia de esta
modalidad de propiedad dentro del régimen de la tenencia de la
tierra en nuestro pais, y por lo tanto la trascendencia que tiene para
los intereses de la Nacion.

La propiedad originaria de la Nacién, se encuentra constituida
por diversos tipos de terrenos como son los baldios, los nacionales y
las demasias, sobre los cuales trataremos en el presente apartado
del estudio.

2.- CONCEPTO DE PROPIEDAD ORIGINARIA.

El concepto de la propiedad' originaria aparece muy claro en el
parrafo primero del articulo 27 constitucional en el que se establece
la forma en que el Estado podra ejercer la propiedad sobre las
tierras y aguas comprendidas dentro det territorioc nacional y

determinar como habra de constituirse la propiedad privada.

80 Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 56, Primera Parte, pag. 28,
Tesis aisiada, consulta al CD-ROM de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, iUS 8.
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El Maestro Ignacio Burgoa Orihuela quien comparte la teoria
de la integracidn del elemento fisico al Estado afirma que: “la
propiedad originaria de la que habla el parrafo primero del articulo
27, significa la pertenencia del territorio nacional a la entidad estatal
como elemento consustancial e inseparable de la naturaleza de

ésta,"81

3.- TERRENOS NACIONALES.

La definicidon mas acertada desde nuestro punto de vista es la
que nos da el maestro Pedro Hernandez Gaona, que senhala “Son
los terrenos propiedad de la Nacién, sobre ios cuales el Ejecutivo de
la Unién puede ejercitar actos de administracién y dominio, en

provecho del pais.” 82

De los antecedentes historicos de este tipo de extensiones
territoriales, tenemos que en Ley de Colonizacion que data de 1824,
se determind que las entidades federativas podrian disponer de las
extensiones de tierras baldias. Asi al decir del autor Lucio Mendieta
y Nanez, “Se facultd a los Estados para legislar sobre la materia, y
haciendo uso -de esa facultad, varios de ellos dictaron sus leyes
particulares..... ordenaba esta Ley que se repartiesen los baldios
entre aquelias personas que quisieran colonizar el territorio nacional,

prefiriéndolos a los mexicanos.”83

81 Burgoa, Ignacio, “Derecho Constitucional Mexicano”, Editorial Porr(ia, México, 1992, pag.
166.

82 Instituty de Investigaciones Juridicas, UNAM, “Diccionario Juridico Mexicano”, Toma P-Z,
Editorial PorrQa, México, 1996, pag. 3074.

83 Ob. Cit., pag. 94.
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Le sucedid en la materia la Ley de 30 de julio de 1863, en la
que este tipo de terrenos quedaron exclusivamente dentro de la
competencia federal. Ley que no sirvié de mucho y fue sustituida
por la Ley sobre Ocupacién de Terrenos Baldios de 26 de Marzo de
1894, ordenamiento expedido por Porfirio Diaz que se sustenta en
65 articulos, del que podriamos decir que es un refinamiento de las
practicas y experiencias de la Ley de Baldios de 1863. En su
articulo quinto define a los terrenos nacionales de la siguiente
manera: “Son los terrenos baldios descubiertos, deslindados y
medidos por comisiones oficiales ¢ por companias deslindadoras
autorizadas, y que no hayan sido legalmente enajenados. También
son terrenos nacionales los baldios denunciados por particulares
siempre que el denuncio no haya sido concluido, pero que se

hubiere deslindado y medido el terreno.” 84

Fue ya en la época revolucionaria en que el Presidente Alvaro
Obregoén se preocupé de esta materia emitiendo el Decreto del 2 de
agosto de 1923, que tenia como propdsito hacer accesible el campo
al proletariado, pero este Decreto perjudicd a la propiedad agraria,
por lo cual no fue efectivo y tuvo vigencia hasta que aparecié un

nuevo ocrdenamiento.

Este nuevo ordenamiento fue la Ley de Terrenos Baidios
Nacionales y Demasias, publicada en el Diario Oficial de ia
Federacién el 7 de febrero de 1951, en la que se sefiala que los

terrenos nacionales se conformarian por los baldios deslindados y

84 ob. Cit., pag. 160.
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medidos por la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos ya sea para verificar la existencia de terrenos solicitados
por particulares 0 para conocer y determinar las tierras propiedad de
la Nacion; los terrenos provenientes de demasias cuyos poseedores
no las adquieran y; los terrenos que recobre la Nacion por virtud de
nulidad de los titulos que respecto de ellos se hubieran otorgado. Lo
anterior, se encuentra establecido en los articulos 3, 4, 5y 64 de la
citada Ley.

Por ofra parte, la fraccion XVIIl, del articulo 27 constitucional
senala, “Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
hechos por ios gobiernos anteriores desde el ano de 1876, que
hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y
riquezas naturales de la Nacién, por una sola persona ¢ sociedad y
se faculta al Ejecutivo de la Union para declararlos nulos cuando

impliquen perjuicios graves para el interés publico.”

La Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, quedo
derogada por la Nueva Ley Agraria de 1992, que sigue habilitando el
principio constitucional que hemaos transcrito, asi en su articulo 160
senala el procedimiento que deberd efectuar la Secretaria de la
Reforma Agraria para deslindar direétamente 0 por conducto de otra
que se designe, l0os terrenos determinados, siendo esta la entidad
det Ejecutivo de la Unidn que los declarard nulos cuando impliquen
perjuicios. Con anterioridad era fa Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidraulicos, quien realizaba los deslindes de referencia.Bs

85 - egistacion Agraria”, Tribunales Agrarios, Centro de Estudios de Justicia Agraria "Dr. Sergio
Garcia Ramirez”, México, 2000, pag. 89.
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Asimismo, la Ley Agraria en su numeral 158 senala que son
terrenos nacionales, los terrenos baldios deslindados y medidos en
los términos del titulo noveno; y los terrenos que recobre la Nacion
por virtud de la nulidad de los titulos que respecto de ellos se
hubieren otorgado, siendo esta la definicién vigente de este tipo de

terrenos.
4.- TERRENOS BALDIOS.

Escriche en su diccionario juridico, lo define como “terreno que
no siendo de dominio particular, ni se cultiva ni estd adehesado”,
concepto que ha sido utilizado por el legislador mexicano desde la
epoca de la Independencia para el desarrollo de cuestiones
agrarias, digase la produccién y las colonizaciones y mas
actualmente con el desarrollo de la politica agraria a partir de la
Constitucién de 1917. Al no constituir propiedad privada, los
terrenos baldios el Estado se encuentra en posibilidad de
enajenarlos, arrendarlos, darlos en usufructo, posesion o afectarlos
para el reparto agrario.

La legislacion de baldios data de la época de la Independencia
como ya senalabamos, pero es la Ley de Baldios de 20 de julio de
1863, la primera que los definiera como los “... terrenos de la
Republica que no hayan sido destinados a un uso publico por la
autoridad facultada para ello, ni cedidos por la misma a titulo
oneroso O lucrativo, a individuo o corporacién autorizada para

adquirirlos” segun su articulo primero. Sobre el particular podemos
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decir que la politica de colonizacién de la etapa posindependentista
se finca en buena parte de los terrenos baldios propiedad de la
Nacion, y encuentra respaldo en esta Ley expedida en San Luis
Potosi por Judrez. Estos terrenos eran vendidos por el Gobierno
Federal, por conducto del Ministerio de Fomento, a diferentes
precios de acuerdo a ia calidad del terreno. Esta politica estaba
hermanada con la colonizacion ya que por cada doscientas
hectareas se debia tener un habitante, por un lapso de diez afos
como lo indicaba el aniculo 10. Podemos decir que las
consecuencias de su impacto se finca en el articulo 9 que con la
simple presuncion de calidad de baldio de un predio se expeditaba
el camino para atropellar la propiedad comunal, que fue facil presa
de los empresarios constituidos con el nombre de companias
deslindadoras, artifices de la organizacién del latifundio mexicano,

que impactan con todo su esplendor durante el Porfiriato.86

Luego le sucedié la ya comentada Ley sobre Ocupacién de
Terrenos Baldios de 26 de marzo de 1894, que en su articulo
segundo definia a los baldios como "los terrenos de la Repulblica
que no hayan sido destinados a un uso publico por la autoridad
responsable, 0 no hubiesen sido cedidos a titulo oneroso o lucrativo

a corporaciones o personas fisicas” 87

Lo que podemos decir de este ordenamiento es que se

enfatiza lo que senalaba el articulo nueve de la Ley de Baldios de

86 Ob. Cit., pag. 114.
87 op. Cit.. pag. 160.
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1863, de que nadie se puede oponer a que se midan o deslinden
terrenos por orden de autoridad competente.

Con la Independencia de México viene aparejada la politica de
baldios que tuvo un alto costo, esto es la pérdida de la mitad del
territorio nacional, por lo tanto se replantea en fas Leyes de Reforma
y toma un nuevo cariz en la Ley que hemos comentado. Con la
Constitucién de 1917 y la redefinicién de la propiedad originaria a
favor de la Nacién mexicana, se da otro enfoque a la propiedad
rustica para fines productivos.

En el Decreto de 2 de agosto de 1923, expedido por el
Presidente Alvaro Obregén se sefialaba que los campesinos que no
pudieron solicitar tierras por restitucion o dotacion tenian ia opcién
de obtener terrenos nacionales o baldios siempre que cumplieran
con los requisitos de ser mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion, mayores de dieciocho anos. El cultive ininterrumpido
durante dos afos permitia solicitar al Presidente de la Republica la
expedicion  gratuita del titulo correspondiente de cuya
substanciacion era responsable la Secretaria de Agricultura vy

Fomento.

Se dio un cuarto de siglo lleno de altibajos y tanteos en la
legislacion y reglamentacién de los terrenos nacionales y baldios
que se refleja en el articulo 58 del Codigo Agrario de 1942, que
originalmente dispuso que las propiedades de la Federacion serian
afectadas en forma preferente, para fines agrarios; esto es para

dotar ejidos, 0 para constituir nuevos centros de poblaciéon. Lo que
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despejé el camino para la expedicion de la Ley de Terrenos Baldios,
Nacionales y Demasias que estabiece lo siguiente: “Son baldios, los
terrenos de la Nacién que no han salido de su dominio por titulo

legalmente expedido y que no han sido deslindados ni medidos.” 88

En esta Ley estaba prohibida la enajenacion de los baldios,
mas existian mecanismos para que los baldios se transformaran en
terrenos nacionales. Asi el terreno baldio solicitado en
arrendamiento habia que deslindario y valuario a fin de celebrar el
contrato de arrendamiento.

Dicho ordenamiento queda derogado con la expedicién de la
Ley Agraria del 6 de enero de 1992, la que en su articulo 157 recoge
el mismo concepto que transcribimos hace unos momentos, que
adopté el articulo cuarto de ia Ley de Terrenos Baldios, Nacionales
y Demasias y establecié un procedimiento parecido al que se
contemplaba anteriormente.

5.- DEMASIAS.

Las demasias suelen circunscribirse al campo de la propiedad
y la tenencia de la tierra. Para determinar si existen demasias
propiedad de la Nacion, se debe deslindar y medir el terreno segun
el titulo que ampara la propiedad de un bien inmueble, y si éste
ampara una extension menor a la que realmente se posee, la
superficie que resulte como diferencia entre la titulada y la poseida,
se considera como demasia propiedad de la Nacién.

88 ey de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, Secretaria de la Reforma Agraria, La
Legislacion Agraria en México 1914-19179, Tome lIl, México, 1979, pag. 93-118.
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E! antecedente histérico de esta modalidad, lo encontramos en
la Ley sobre Ocupacion de Terrenos Baldios de 26 de marzo de
1894, la que en su articulo tercero ya definia lo que es una demasia
en los siguientes términos: Aquéllas superficies que los particulares
con titulo primordial, posean en una cantidad mayor de terreno de la
que ampara su titulo, siempre que el terreno excedente se
encuentre dentro de los linderos y se confunda con la extension de
terreno titulado, se llaman demasias.

Ya con el transcurso del tiempo la encontramos regulada en la
Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias de 1950,
legislacién que preveia un tramite ante la Secretaria de la Reforma
Agraria, ante la cual se presentaba la documentacion
correspondiente para acreditar la propiedad y las demasias
existentes, mas la conformidad de quienes poseian propiedades
colindantes con los linderos senalados en el plano respect‘ivo. a
efecto de pagar un tanto por ciento a favor de dicha Secretaria y
obtener la declaratoria del ejecutivo federal de fa adjudicacidon de
dichas demasias.

6.- PROPIEDAD PUBLICA.

Para el autor Manuel Gonzalez Oropeza, la propiedad publica
es: “derecho real ejercido por entidades publicas con personalidad
juridica sobre bienes de dominio publico. El Estado goza, al igual
que los particulares derechos de propiedad cuyas caracteristicas le
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son otorgadas en atencion a la naturaleza del titular, de la relacién

entre el titular y el bien y del bien en si mismo.” 89

Se puede decir entonces que es un derecho real ya que se
manifiesta mediante la potestad que tiene el Estado sobre un
conjunto de bienes, pero las caracteristicas son distintas a las que
guarda la propiedad privada, ya que los bienes del Estado estan
fuera del comercfo, por lo tanto son inalienables, imprescriptibles,
inembargables y existe imposibilidad de deducir acciones
reivindicatorias por parte de particulares.

Este tipo de propiedad ha sido regulado a través del tiempo
por una legislacion especializada, en primer lugar por la Ley péra la
Clasificacidon y Régimen de los Inmuebles Federales de 18 de
diciembre de 1802, con las caracteristicas de imprescriptibilidad e
inembargabilidad y de no estar sujetos a gravamen alguno, ademas
de encontrarse bajo el control y vigilancia de una dependencia del
Gobierno Federal. Después de una larga vigencia, esta Ley fue
sustituida por la Ley General de Bienes Nacionales del 3 de julio de
1942, que se contemplan también los bienes muebles de la
Federacion. Las caracteristicas antes mencionadas han prevalecido
en las Leyes subsecuentes de 30 de enero de 1969 y de 18 de
enero de 1982. Sus diferencias radican en la adecuacion de la Ley a
las reformas en materia de asentamientos humanos, extension del
mar territorial y organizacion de la administracion plblica federal.

89 |nstiwto de Investigaciones Juridicas, UNAM, “Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo P-Z,
Editorial Porria, México, 1996, pag 2610.
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7.- BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

La Ley General de Bienes Nacionales publicada en el Diario
Oficial de |la Federacion el 8 de enero de 1982, establece en su
articulo segundo que son los bienes de dominio publico. Los

siguientes:; 90

80 Son bienes de dominio publico:
l. Los de use comun;

1. Los sefalados en los articulo 27, parrafos cuarto, quinto y octavo, y 42, fraceion IV, de (a2
Constitucién politica de los estados unidos mexicanos;

Il. Los enumerados en la fraccién Il del articulo 27 constitucional, con excepcion de los
comprendidos en la fraccion I, del articulo 3o. de esta Ley;

IV. El lecho y el subsuelo del mar tertitorial y de ias aguas marinas interiores;

V. Los inmuebles destinados por 1a Federacion a un servicio publico, los propios que de hecho
utilice para dicho tin y los equiparados a estos, conforme a la Ley,

VI. Los monumentos histéricos o artisticos, muebles e inmuebles, de propiedad federal;
VII. Los monumentos arqueocldgices muebles e inmuebles;

Vill. Los terrenos baldios y los demés bienes inmuebles declarados por la Ley inalienables e
imprescriptibles;

iIX. Los terrencs ganados natural o artificialmente al mar, ries, corrientes, lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional,

X. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores;

Xl. Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean normalmente substituibles,
como los documentos y expedientes de las oficinas; 10s manuscritos, incunables, ediciones,
libros, documentos, publicaciones periodicas, mapas, planos, folletos y grabados imporiantes o
raros, asi come las colecciones de esos bienes; las piezas etolégicas y paleontoldgicas; los
especimenes tipo de la flora y de 1a fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas,
numismaticas y filatélicas; los archivos, las fono grabaciones, peliculas, archivos fotogréficos,
cintas magnetofénicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes 'y sonidos, y las piezas
artisticas o histdricas de los museocs; y

Xl Las pinturas murales, 1as esculturas y cualquier obra artistica incorporada ¢ adherida
permanentemente a los inmuebles de la Federacién o del patrimonio de los organismos
descentralizados, cuya conservacion sea de interés nacional.
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Es decir que los enumera pero no los define por lo que para el
efecto debemos recurrir a la doctrina. Asi tenemos la definicién que
el Maestro Alfonso Nava Negrete desarrolla en el Diccionario
Juridico Mexicano, en los siguientes términos: “Es la propiedad que
tiene el Estado sobre bienes muebles e inmuebles, sujeta a su
regimen de derecho publico. Son bienes inalienables
imprescriptibles e inembargables, con las excepciones vy
modalidades que marca la Ley.” Entonces entendemos que son
todos los bienes destinados por la federacion, a un servicio publico

en general todos aquellos afectos a una causa de interés publico.

Dentro del derecho administrative mexicano, se reconoce el
dominio publico que tienen en sus respectivas jurisdicciones los
gobiernos federal, estatal y municipal sobre los bienes que forman
su patrimonio. De la lectura del articulo segundo de la Ley General
de Bienes Nacionales, reglamentaria del articulo 27 constitucional
podemos desprender que existen bienes que integran el dominio
publico, que provienen de la naturaleza (rios, lagos, espacio,
minerales, aguas subterraneas, etc.) y otros bienes cuya afectacion,
uso o destino determina el legislador. 91

8.- BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION.

Xllk.- Las meteoritos o aerolitos y todos los objetos minerales, metalicos, pétreos, o de
naturaleza mixta, procedentes del espacio exterior, caidos y recuperados en el territorio
mexicano, en los términos del reglamento respectivo.

Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero
de 1982, disponible online, en la direccion: http.//www.cdohcu.gob.mx/Leyinfo/13%/index. him

91 Ob. Cit., pag. 344,
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Se integran por muebles e inmuebles que forman parte de la
propiedad del Estado, sujetos fundamentalmente a un régimen de
derecho privado, pero destinados a fines puablicos. Incluye su
regimen, la aplicacion de leyes administrativas, pero sin que éstas
dominen como acontece con los bienes del dominio publico. Cabe
aclarar que en ambos regimenes e! Estado conserva su caracter de
propietario pablico no obstante la presencia del derecho privado.

Segun el autor Francés Henry Dementhon, el dominio privado
comprende ias cosas de apropiacion exclusiva: “se aplica a bienes
que perteneciendo al Estado, son de Ja misma naturaleza que
aquellos que componen el patrimonio de los particulares vy
comprende todos los bienes que no estan incorporados al dominio
publico, bienes corporales muebles e inmuebles y bienes
incorporales.” Precisa el autor que el rasgo comun a estos bienes es
su régimen juridico que escapa a las reglas de la domanialidad

publica. 92

También en este sentido la Ley General de Bienes Nacionales
sefala en su articulo tercero son bienes de dominio privado:

I. Las tierras y aguas de propiedad nacional no comprendidas en el articulo 20. de esta Ley que
sean susceptibles de enajenacion a los particulares;

Il. Los nacionalizados conforme a la fraceion | del articulo 27 constitucional, que no se hubieren
construido o destinado a la administracion, propaganda ¢ ensefianza de un culto religioso;

IIl. Los bienes ubicados dentro del distrito federal, declarados vacantes conforme a la
legislacidn comun;

92 “Domaine de |'Etat et des collectives publiques. Répencire de droit public ed administriif,
Paris, Dalloz", 1958, T |, pag. 681; citado por Alfonso Nava Negrete en Diccionario Juridico
Mexicano, Tomo A-CH, Editorial Porria, México, 1996, pag. 344.
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V. Los que hayan formado parte del patrimonio de las entidades de la administracion publica
paraestatal, que se extingan o liquiden, en Ia proporcién que corresponda a la Federacién,

V. Los bienes muebles de propiedad federal al servicio de las dependencias de los poderes de
1a unién, no comprendidos en la fraccién X1 del articulo anterior;

Vi. Los demas inmuebles y muebles que por cualquier titulo juridico adguiera la Federacion,

VIl. Los bienes muebles e inmuebles que la Federacidn adquiera en el extranjero,

VIl Los bienes inmuebles que adquiera la Federacion o que ingresen por vias de derecho
publico y tengan por objeto la Constitucion de reservas territoriales, el desarrolle urbano y
habitacional o la regularizacién de la tenencia de la tierra.

También se consideraran bienes inmuebles del dominio privado de la Federacién, aquellos que

ya fermen parte de su patrimonioc y que por su naturaleza sean susceptibies para ser destinados
a la solucidn de los problemas de la habitacion popular, previa declaracion expresa que en cada

caso haga la secretaria de desarrollo urbano y ecologia. 93

Este tipo de bienes esta sometido tanto a normas de derecho
publico como de derecho privado, por lo que su régimen es hibrido,
al mezclar principios de derecho puablico con principios de derecho
privado.

Podemos decir que la Ley General de Bienes Nacionales
agrupa las normas de derecho publico que regulan la adquisicion,
enajenacion, avallo, administracidon, conservacion, uso, explotacion
y aprovechamiento de los bienes del dominio privado de la
federacién, asi como la autorizacion y aprobacion de contratos de
arrendamiento celebrados por el Estado. También son aplicables la’
Ley de Obras Pdblicas y la Ley Sobre Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes

93 tey General de Bienes Nacionales, disponible onfine en la  direccion;
htto.//www.cddheu.gob.mx/Leyinfo/139/4.htm,
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Muebles. En cuanto a normas de derecho privado tenemos que la
Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo sexto establece
que este tipo de bienes estan sujetos a las disposiciones contenidas
en el Cadigo Civil en Materia Federal. Sin que sea dbice a lo anterior

el caréacter de propiedad publica de estos bienes. 94

9.- PROPIEDAD PRIVADA.

Es importante destacar que ésta ha sido considerada como
una garantia individual a través de las normas fundamentales que
han regido a nuestro pais, incluyendo la Constitucion vigente que
reconoce este derecho, ef cual ha sido renovado en términos del
primer parrafo del articulo 27 constitucional, 'que determina lo
siguiente:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den{ro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a [a
Nacion, [a cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.”

Articulo 6to.- Los bienes de dominic privado, con excepcién de los
con‘wprendidas en la fraccién | del articulo 3, que se regiran siempre port la
legislacion federal de tierras, bosques, aguas y demas especiales, estaran
sometidos, en todo lo no previsto por esta Ley,; %4

1. Al codigo civil para el distrito federal en materia comdn y para toda la replblica en materia
federal, y

M. En las materias que dicho codigo no regule, a las disposiciones de caracler general, de
policia y de desarrollo urbano correspondientes

ob. Cit.
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A partir de! concepto de propiedad originaria, la Constitucion
reconoce a la propiedad privada como un derecho publico subjetivo,
pero no la reconoce en un sentido individualista o de extension
absoiuta, sino reconociéndola como una propiedad limitada, pero
reconocida asi, es protegida por la Carta Magna mediante varias
garantias que la protegen de actos de autoridad. Este criterio se
apega a lo que dispone el Cddigo Civil en su articulo 830: ‘el
propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las

limitaciones y modalidades que fijen las Leyes."

Para poder conceptualizar a la propiedad privada recurriremos
a lo que el experto en Derecho Constitucional, Jorge Madrazo nos
senala:

"Es el derecho que tiene un particular, persona fisica o moral
de derecho privado, para usar, gozar y disponer de un bien, con las
limitaciones establecidas en la Ley, de acuerdo con las modalidades
que dicte el interés publico y de modo que no se perjudique a la
colectividad."

Como mas adelante estudiaremos, la propiedad privada esta
sujeta principalmente a dos tipos distintos de limitaciones: la
expropiacion por causa de utilidad publica y las diversas
modalidades que dicte el interés publico.

10.- PEQUENA PROPIEDAD.

Sobre el particular el Doctor Lucio Mendieta y Nufez senala

que el articulo 27 constitucional eleva a la categoria de garantia
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individual el respeto a la pequena propiedad, e indica con absoluta
claridad, que la referida pequefa propiedad, siendo como es una
garantia individual, sélo puede concretarse al individuo, o cuando
mucho a la familia de éste, pero no a la comunidad, misma que en
toda hip6tesis encuentra salvaguardados sus derechos e intereses
en las garantias sociales, contrarias éstas por un principio
teleolégico juridico, a aquéllas, esto es, a las garantias

individuales.95

11.- REGLAMENTACION DE LA PEQUENA PROPIEDAD EN LA
CONSTITUCION DE 1917.

A nuestro juicio la pequena propiedad tiene como primer y
(inico antecedente juridico la Constitucion de 1917, Asi al decir de la
profesora Mireya Toto “al expedirse la nueva Constitucién Politica, el
articulo 27 manda se dicten 1as medidas pertinentes para resolver el
problema de latifundio, senala el respeto y desarrollo de la peguena
propiedad”. 96

Siguiendo el pensamiento de la citada Profesora,
consideramos que son bien conocidas las carencias tanto de la Ley
de 6 de enero de 1915, como del articulo 27 Constitucional para
resolver en breve plazo los innumerables problemas juridicos que
planteaba la puesta en marcha de la Reforma Agraria. La dispersion

legislativa contribuyé a obstaculizar los primeros momentos de la

95Citado por Antanio de ibarrola, “Derecho Agrario”, Editorial Porria, México, 1975, pag. 188.

96 Tot, Mireya, "El Amparo de la Pequeita Propiedad Agraria”, Editorial Grijalbo, México, 1985,
pag. 30.




186

revolucién agraria, toda vez que al exigirse como una constante el
fraccionamiento de latifundios y consagrarse constitucionalmente en
la Carta de Querétaro, era obvio que de esa accién tenia que surgir
el desarrolio de la pequefia propiedad, la que junto con las
propiedades comunales habian sido extinguidas casi totalmente a
favor de las grandes propiedades. Pudiendo afirmarse que la escasa
pequena propiedad que se formé después de la reforma se hizo a
expensas de los terrenos comunales y que ambos corrieron la
misma suerte ante la gran propiedad, tal situaciéon prevalecia al
anunciarse la Revolucién de 1910. Fue por ello que al triunfo de la
Revolucion al haberse enarbolado diferentes banderas de
propiedad, que comprendian diversos intereses, cada una de ellas
debia de contar no solo con reconocimiento y consagracion en el
texto constitucional, sino ademas con una proteccion juridica y

eficaz.

La Constitucion de 1917 en el articulo 27 se refiere a la
pequefa propiedad, pero sin definiria, 0 que trajo como
consecuencia una serie de conflictos en la aplicacion del referido
numerai sobre dicho tdpico. En tal virtud para resolverlos de la mejor

manera se establecieron los cuatro criterios siguientes:

A) La pequefa propiedad quedd constrenida a la superficie de
cincuenta hectareas, que se respetaria en los casos de restitucion,

conforme a lo dispuesto por la Constitucion.

B) La pequena propiedad debia estimarse por comparacién

relaciopando la extension de los latifundios inmediatos al pueblo




187

solicitante de ejidos, de tal modo que el menos extenso, seria
reputado como pequena propiedad, la cual deberia ser respetada.

C) Este tercer criterio tiene como punto de partida lo dispuesto en
el apartado “a” de la fraccion XVII del articulo 27 constitucional,
(antes de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de octubre de 1974), en el que se estableci6é que en
cada Estado y Territorio, y en el Distrito Federal, se fijaria la
extensién maxima de tierra de que pudiese ser duefic un solo

individuo o sociedad legalmente constituida.

D) Por Gltimo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al emitir la
ejecutoria de tres de abril de mil novecientos dieciocho, en el
amparo de Salceda y Rafael G., sustenté el siguiente criterio: En el
lenguaje comun, se entiende por pequena propiedad la porcion de
tierra que puede cultivar, por si mismo, un campesino o una familia
campesing; 0 bien, la porcion cuyo cultivo produce lo bastante para

la subsistencia del jornalero y su familia.97

Con base en esta ejecutoria, el profesor Mario Ruiz Massieu,
sustentd que: “La pequeia propiedad es la extension maxima de
tierra protegida por la Constitucion Federal como inafectable. La
pequena propiedad puede ser agricola o ganadera y se determina

por su extensién o por su cultivo”.98

97 Consulta al CO-Rom de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fJUS 9, que contiene la
jurisprudencia de 1917 a 1999.

88 “Derecho Agrario Revolucionario”, Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 1987,
pag. 220-221.
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Finalmente, cabe destacar que en la exposicién de motivos de
las reformas al articulo 27 Constitucional, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992, se consider6 que: La
pequena propiedad es consustancial a la reforma agraria y la
Constitucién la protege. La decisién se preserva y ratifica, aunque
se actualiza con el fin de dar paso a las asociaciones que permitan
su capitalizacion y el aprovechamiento de mayores escalas de
produccion. Por eso esta iniciativa mantiene los limites de extension

a la pequena propiedad. Con ello se conservan Ilos

aprovechamientos familiares y las unidades productivas del -

ranchero individual.

Con el fin del reparto agrario, los certificados de
inafectabilidad, necesarios en su momento para acreditar la
existencia de la pequefa propiedad, ya no lo seran. La proteccién
constitucional plena ya no estard condicionada a la obtenciéon de
dichos certificados. Asi reintegramos un sistema de amplia

proteccién en favor de la seguridad juridica de todos.9°

Para revertir el deterioro de nuestros bosques y estimular su
aprovechamiento racional, se propone definir el concepto de
pequena propiedad forestal, asimilandola al limite de 800 hectareas
que prevé la actual fraccion XV. La intencion es clara: Los
aprovechamientos forestales ligados a plantaciones industriales 0
regeneraciones modernas requieren de extensiones suficientes para

alcanzar rentabilidad.

99 Exposicion de Mativos de 1a reforma al articulo 27 de 1992, citado por Barcenas Chavez,
Hilario, “Derecho Agrario y el Juicio de Amparc”, Mc Graw Hill, México, 1999, pag. 153.
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Nuestro pais cuenta con proporciones muy bajas de tierras
agricolamente aprovechables con respecto del total del territorio.
Por ello, el texto vigente protege las mejoras en la calidad que
introduzca el propietario, aunque por virtud de estas mejoras los

predios rebasen la extension de la pequena propiedad.

Actuaimente nuestra Carta Magna, en la fraccion XV, del
articulo 27 establece las superficies que deben considerarse como
pequena propiedad. Asi se sehala como pequefna propiedad
agricola la que no exceda por individuo de cien hectareas de riego o
humedad de primera o sus equivalentes en ofras clases de

tierras.100

Asimismo, se determina que para los efectos de la
equivalencia se computard una hectarea de riego por dos de
temporal, o bien por cuatro de agostadero de buena calidad y en su
caso por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos aridos.

De igual manera se considera como pequefa propiedad la
superficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta
hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodon, si
reciben riego; y de trescientas cuando se destinen al cultivo del
platano, cana de azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo,
quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

100 La Ley Agraria reglamentaria del articulo 27 constitucional, reglamenta esta tenencia de la
tierra en su Titute Quinto. De la Pequena Propiedad Individual de Tierras Agricolas, Ganaderas
y Forestales, que va de los numerales 115 al 124. Ob. Cit., pags. 68 a 71.
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En cuanto a la pequena propiedad ganadera sera la superficie
que no exceda por individuo de la necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor en los términos que fije la Ley de acuerdo con la capacidad
forrajera de los terrenos (coeficiente de agostadero) .

Por otra parte, y a fin de alentar a los propietarios de terrenos
agricolas para mejorar la calidad de sus tierras, el ordenamiento de
referencia determina que cuando por virtud de la mejoria obtenida
por obras de riego drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los
duefos o poseedores de una pequena propiedad, se obtenga
alguna mejoria, ésta seguird siendo considerada como fal, aun
cuando se rebasen los maximos sefialados por la fraccion XV del
articulo 27 Constitucional, siempre que se rednan los requisitos que
fije la Ley.

En cuanto a la pequena propiedad ganadera aun cuando se
realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas,
la superficie utilizada para este fin, no podra exceder segun el caso
los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de la
fraccion en comento, que correspondan a la calidad que hubieren

tenido dichas tierras antes de la mejora.

12- LA PEQUENA PROPIEDAD COMO SOLUCION AL
PROBLEMA DEL LATIFUNDIO.

La pequena propiedad, conjuntamente con el ejido, fue la

mejor arma politica que empled el constituyente para acabar con el
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latifundio, sin embargo no se flegd a una solucion inmediata del
gravisimo problema que constituyd durante muchos _aﬁos el
latifundismo, dado que, ia pequena propiedad si bien es cierto, fue
empleada como arma politica, también lo es, que no hubo
fundamento juridico alguno que la sustentase. En tal virtud, con tal
medida no se logrd el objetivo deseado, es decir, que el pequeno
propietario alcanzara una honesta forma de vida, con la explatacion
de sus tierras, sino por el contrario, la incrementacion del latifundio,
con motivo de que la pequena propiedad en algunos casos se
convirti6 en minifundio, y en otros, pasé a formar parte de
latifundios.

13.- MODALIDADES A LA PROPIEDAD PRIVADA.

Las modalidades juridicas con las que mas acercamienioc 0
contacto tenemos son las aplicables al derecho civilt como son el
modo, la condicion o el termino. La modalidad constitucional cuyo
contenido y alcances son totalmente distintos, se encuentra
contemplada en el tercer parrafo del articulo 27 de nuestro maximo
ordenamiento, en el que se establece, el derecho que tendra en
todo tiempo la Nacién para imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piblico, asi como para regular, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, en beneficio social, con el objeto de hacer una
distribucion equitativa de fa riqueza publica, cuidando de su
conservacion, y lograr asi el desarrollo equilibrado de! pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida tanto de ia poblacién rural

como de la urbana.
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Las anteriores constituciones mexicanas habian reconocido a
la propiedad privada como una garantia individual. La Constitucion
vigente también la reconoce como tal, sin embargo, en un nuevo
contexto, otorga facultades a la Nacidn para imponer a |la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico. Ahora bien,
cabe precisar que no obstante que el Constituyente utilizd el vocablo
Nacién es claro que no lo hizo en su connotacién sociofdgica, sino
que en realidad quiso referirse al Estado. En la inteligencia de que la
modalidad a la propiedad privada Unicamente modifica la forma de
ser de ésta, pero sin suprimirla. De tal manera que las modalidades |
se traducen en restricciones o limitaciones que se imponen al
propietario en forma temporal o transitoria para usar, gozar y
disponer de la cosa de su propiedad, pero sin extinguir este
derecho. También puede constituir una ampliacion o proteccién
especial para el derecho de propiedad, un ejemplo de esto podria
ser el certificado de inafectabilidad de la pequefia propiedad agricola
y ganadera.

Resulta importante destacar que desde un punto de vista
gramatical, la modalidad es el modo de ser o de manifestarse de
una cosa, en tanto que para el ambito juridico no existe una
definicion general, mas bien el concepto de modalidad es acorde a
los objetivos de una rama del derecho, que en nuestro caso, obliga
a la interpretacion a fin de ubicar el alcance y contenido de la

institucion.

Desde un punto de vista técnico juridico, retomando lo dicho
por el autor Radl Lemus Garcia “... por modalidad a la propiedad
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privada entendemos la forma variable, y determinada legalmente
que puede imponerse a ia institucion, sin que se consuma su

sustancia o se destruya su esencia.”101

Para el autor Jorge Madrazo.guiado de la mano del Doctor
Lucio Mendieta y Nifez, como el mismo afirma, la modalidad es “..
la facultad del Estado mexicano para modificar el modo de
manifestacion o externacion de los atributos de la propiedad, por

razones de interés publico o social”192

Por ofra parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
amparo en revision 2260/74, de la Naciona! Compania de Seguros,
S.A. (19 de septiembre de 1980), sostuvo:

“Por modalidad a la propiedad privada debe
entenderse el establecimiento de una norma juridica
de caracter general y permanente gque maodifique,
esencialmente, la forma de ese derecho... Los efectos
de la modalidad que se imponga a la propiedad
privada, consisten en una extincién parcial de los
atributos de! propietario de manera que éste no sigue
gozando, en virtud de ias limitaciones estatuidas por
el Poder Legislativo, de todas las facuitades
inherentes a la extensién actual de su derechp.” 103

Se puede afirmar que la modalidad se reduce a la esfera
juridica del propietario, en especial para los actos de dominio, pero

sin que conculque o haga nugatoria la institucion de la propiedad.

101 “Gistematica Juridica def Problema Agrario™, en CNG, México, Ao Il, 1968, pag. 15.

102 nstitute de (nvestigaciones Juridicas, UNAM, “Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo -0,
Editorial Porrua, México, 1996, pag. 2143.

103 Consulta elecirdnica al CD-Aom de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, denominado
IS 9, que contiene [a jurisprudencia emitida por {a SCJN desde 1917 hasta 1999.
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14.- LA EXPROPIACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA.

La expropiacion es el acto de la administracion publica
derivado de una ley, por medio del cual se privan a los particulares
de la propiedad mueble o inmueble o de un derecho, por
imperativos de interés, necesidad o utilidad pablica, entregandole a

cambio una indemnizacion.

15.- DIFERENCIA ENTRE EXPROPIACION Y MODALIDAD.

La expropiacion y las modalidades son figuras juridicas que
suelen ser confundidas en la préactica diaria del derecho. Mas no es
correcto el considerar que la expropiacién es una modalidad cuando
con esta (ltima todos o uno de los atributos de la propiedad se
limitan o restringen, pero no se eliminan, es decir, se conserva la
nuda propiedad, y los demas atributos de este derecho pero
limitados.

Podemos destacar elementos estructurales que diferencian a
la expropiacion de fa modalidad. A continuacién anotaremos los mas
importantes:

La expropiacion se aplica en forma casuistica y especifica
sobre determinados bienes, la modalidad, en cuanto a su vigencia
es de caracter general sobre la institucion de la propiedad.

La expropiacion se basa en el concepto de utilidad publica a
que van a ser destinados los bienes que en forma casuistica son

expropiados, la modalidad esta determinada por el interés publico a
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que queda encuadrada un segmento de la propiedad privada en
sentido global.

Es total la expropiacion, cuando afecta la nuda propiedad y
parcial si incide Unicamente en el uso o en el usufructo de la cosa.
En cambio, la modalidad, puede afectar la libre disposicion de la
cosa, la nuda propiedad misma, e} usufructo, o el uso de la cosa.

En la expropiacién el propietario pierde todos o algunos de los
atributos de su derecho de propiedad, en la modalidad, al
propietario se le limita su derecho de propiedad, pero no pierde el
dominio sobre el bien.

El propietario cuando es expropiado recibe una indemnizacién
como contraprestacion del bien que sale de su patrimonio. En la
modalidad la regla es que e! propietario no reciba indefmnizacién

alguna.

LLa expropiacion es definitiva y por excepcién sera transitoria
cuando cambien las condiciones socio-econdmicas que le dieron
nacimiento, la modalidad es permanente, a menos que cambien las
condiciones socio-econémicas que le dieron nacimiento.

16.- PROPIEDAD SOCIAL.

Es una modalidad de la propiedad ejidal y comunal,
reconocida por la Constitucion. En el articulo 27 del texto

fundamental, se establecieron los tres principios requladores de esta
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materia, mas comunmente conocida como reforma agraria, y que a

continuacion mencionaremos:

El primer principio era de reconocimiento a favor de
conduefazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas
corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho guardaren
el estado comunai, para poder disfrutar temporaimente en comun de
sus tierras, bosques y aguas.

Un segundo principio, se referia al derecho que asistia a estas
mismas poblaciones a poseer tierras, bosques y aguas bastantes
para satisfacer sus necesidades presentes y futuras, para lo cual se
ordenaba al gobierno que procediera a dotar a aquellas poblaciones
gue carecieran de ellas, o no tuvieran tierras bastantes, con nuevas
porciones con cargo a los latifundios existentes, orden que perdid su
vigencia al ser derogadas varias fracciones del articulo 27 con
motivo de la reforma de 1992. Por otro lado, se anularon todas
aquelias enajenaciones que se hubieran hecho en el pasado a fin de
que pudieran ser restituidas a estas mismas poblaciones.

" El tercer principio, preveia el imperativo de proceder a efectuar
dotaciones y, eventualmente ampliaciones, de tierras, bosques y
aguas a aquellas comunidades o formaciones de ejidos que las
requirieran con cargo también a los latifundios existentes, (situacidn

también hoy extinta con motivo de la reforma referida).
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En efecto, a esta clase de propiedad se le denominé social por
las caracteristicas especiales que tiene, ya que por mandato
constitucional, es inajenable, inembargable, imprescriptible e
intransferible.

Asi pues, dichas comunidades y ejidos Unicamente tenian
derecho al aprovechamiento de fas tierras, mediante el régimen de
explotacion individualizado, comun o mixto.

Esta modalidad de la propiedad plasmada en la Constitucion
Mexicana, es una de las mas justas y equitativas, la que mas se
acerca al planteamiento original de la reforma agraria, que fue lograr
el disfrute de tierras, bosques y aguas, propiedad originaria de la
Nacién, de manera comun.

A razén de la reforma del articulo 27 constitucional en 1992, se
reconoce personalidad juridica a los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas y la
integridad de las tierras de los grupos indigenas, remitiendose la
regulacién correspondiente a la nueva legislacion agraria.

Entonces de conformidad con lo que la Ley agraria prescribe
sobre la materia, los ejidatarios podran obtener la propiedad de sus
parcelas, una vez que la asamblea general de ejidatarios les otorgue
el dominio pleno sobre ellas, y cuando esto suceda, las mismas

dejaran de pertenecer al régimen ejidal, quedando de ahi en
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adelante, por este solo hecho, sujetas a la normatividad que se halla
estipulado en el derecho comuln, es decir, que del régimen de
propiedad social a que estaba sujeta la parcela, puede pasar al
régimen de propiedad privada.

Podemos decir entonces que las caracteristicas de la
propiedad social han tenido una transformacién profunda orientada
a las nuevas politicas econémicas. Al respecto el entonces
Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos, licenciado
Eduardo Robledo Rincdn, en su ponencia: La propiedad Social en
México sefala:

“La globalizacion de mercados y capitales impone cambios,
nuevas oportunidades y al mismo tiempo marginacion de aquellas
actividades y regiones rurales que no se adaptan a los nuevos retos.
Los esfuerzos para preservar y aun enriquecer el sistema de
derechos que se han constituido con base en el acceso a Ia tierra,
se ven condicionados por la necesidad de insertarnos en las
tendencias globaies de produccion, consumo y competencia
comercial. En este contexto puede advertirse la imporiancia de
lograr procesos de transicion de los regimenes de propiedad social y
del derecho sacial agrario, en una direccion tal que permita
aprovechar los incentivos de mercado, a la vez que proteger y
realizar el valor estratégico de los recursos naturales, ecoldgicos y

biogenéticos en beneficio de las sociedades rurales." 104

104 v 5 propiedad Sociaf en México en Visidn Global del Agro hacia el ano 20007, Tribunal
Superior Agrario, México, 1999, pag. 81.
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De la reflexion anterior, se desprende que la tendencia es abrir
el campo a la inversion de capitales para lo cual es necesario
cambiar las estructuras de los diferentes regimenes de propiedad
existentes, es entonces notorio que otra de las finalidades de esta
adecuacion es la de terminar con el minifundio, y el excesivo
fraccionamiento de la propiedad social que representan un
obstaculo para impuisar la rentabilidad de los ejidos, segun afirma el
propio licenciado Eduardo Robledo Rincon.

Para terminar, en la Exposicion de Motivos de la reforma al
articulo 27 Constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de enero de 1992, se sefala que “La inversién de
capital en las actividades agropecuarias tienen hoy pocos alicientes
debido a la falta de certeza para todas las formas de tenencia, gue
se deriva de un sistema obligatorio para el Estado de reparto abierto
y permanente; también por las dificultades de los campesinos,
mayoritariamente minifundistas, para cumplir con las condiciones

que generalmente requiere 1a inversion."

En conclusion podemos afirmar que la propiedad social sufrid
una transformacion de fondo. Los resultados podran ser
cuestionados y hasta incluso no falta quien opine que se debiera
regresar al antiguo régimen, pero las tendencias globalizadoras de
produccién y consumo son determinantes en el nuevo entorno
politico y social, y no pueden ser ignoradas incluso por la propiedad
social.
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17.- PROPIEDAD EJIDAL.

Antes de abordar el tema de la propiedad ejidal, consideramos
conveniente establecer lo que es un ejido. Asi tenemos que
etimolégicamente la palabra ejido proviene de la voz latina “exitus”
gue significa “salida”. En la Espana conquistadora y colonizadora, se
llamaban ejidos a los campos o terrenos situados a la salida de los
pueblos y que no eran objeto de plantacién ni de siembra, no se
labraba, y era de dominio publico, es decir, de uso comun para los
vecinos del lugar, quienes los utilizaban en la limpieza de las
mieses, estas caracteristicas hacian que tanto en Espana como en
la Nueva Espana, el ejido se considerara como un bien del dominio
publico y por lo tanto se encontraba fuera del comercio y era
imprescriptible.

Al respecto las Partidas prescribieron que "los exidos... (eran o
estaban) establecidos y otorgados para procomunal de cada ciudad,
villa, castillo u otro lugar'. Ademas, conforme a lo ordenado por
dichas Partidas, no podian ser adquiridos por prescripcion, por el
simple transcurso del tiempo, no eran susceptibles de ser
edificados, no podian ser objeto de disposicion testamentaria y los
ayuntamientos estaban facultados para proceder al derribo de las
edificaciones que se hubiesen levantado en ellos, a menos que

prefiriesen utilizarlas o disfrutarlas. Por su parte, la Novisima
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Recopilacién prohibia en las Leyes contenidas en el titulo XXI del

libro séptimo, enajenar los ejidos y términos de los pueblos.105

Una vez sentado lo anterior, podemos decir que la propiedad
gjidal se encuentra constituida por las tierras, aguas y bosques con
que ha sido dotado el nicleo de poblacion al que pertenecen. Esta
propiedad queda sujeta a un régimen especial con un profundo
sentido social, caracteristica que le atribuye la propia Constitucion
en su articulo 27.

Ahara bien, esta propiedad ejidal en todo caso, puede ser
objeto de explotacion, tanto bajo un régimen de parcelacion
individualizada como bajo un régimen colectivo. La parcelacion se
da cuando no es posible o recomendable, desde el punto de vista
econémico, la explotacién colectiva.

18.- EL EJIDO EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Antes de referirnos al articulo 27 de la Constitucién de 1817,
en relacion al tema que estamos desarrollando, es prudente advertir
que dicho numeral en su texto original, y aun después de muchas
reformas que tuvo, nada se hablé del ejido, y consecuentemente de
la politica ejidal, temas a los que si hizo alusién por lo menos la Ley
del 6 de enero, la cual fue elevada a rango constitucional y en su
oportunidad se incluy6 en el texto del articulo 27 que se menciona,

con la finalidad expresa y concreta de poner término al latifundismo.

105 45 7 Pantidas, Libro iil, Capitulos 22 y 28, numerales 9 y 23,
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Esta omision revel6 la falta de interés por parte de los
diputados que asistieron al congreso constituyente que se celebro
en Querétaro en 1916-1917 con respecto al tratamiento que debib
haberse dado tanto al ejido como a la politica ejidal, cuestiones
torales que se debieron plantear y resolver en dicho congreso al
proyectar dicho numeral.

Se considera que el hecho de no haber tomado en
consideracion a la institucion del ejido en el proyecto de! articulo 27
constitucional, tal vez se debid al indebido uso terminolégico que se
habia dado al vocablo ejido durante la época de la colonia, y adn
después de ésta, segun el cual éste era considerado como campo
comun de todos los vecinos de un pueblo lindante, o terreno que se
empleaba colectivamente, pastizales situados fuera del pueblo.

Pues bien, en la Constitucidén de 1917, particularmente el
articuio 27 no se menciona como tal. El nombre de ejido, fue
aplicado indebidamente por los campesinos a las tierras entregadas
a una comunidad para uso individual de sus miembros, en virtud del

apego que tienen a ese simbdlico nombre.

19.- LA LEY DE EJIDOS DE 28 DE DICIEMBRE DE 1920.

Bajo la presidencia de Alvaro Obregdn se expide esta Ley se
establece que la tierra dotada a los pueblos se denominara ejido
(articulo 13), "explicandose asi legalmente —dice la Maestra Chavez
Padron, “el cambio de significacién de la palabra ejido en la etapa

contemporanea”. Ademas, tal Ley “explico la extension de fos ejidos
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o tratd de establecer la extension de los mismos... aun cuando se
hizo de una manera vaga, pues se dispuso que seria la suficiente,
de acuerdo a las necesidades de la poblacién, la calidad agricola del
pueblo, la topografia del lugar y otras consideraciones pertinentes;
pero el minimo de tierra deberia ser tal, que pudiese producir a cada
jefe de familia una utilidad diaria equivalente al doble del jornal de la
localidad”-106

Esta Ley ademas establecia un sinnimero de requisitos
imposibles de satisfacer por parte de sus destinatarios en su calidad
de beneficiarios, lo cual hacia una tramitacion lenta y colmada de
obstaculos, para que lograsen la denominada resolucion
presidencial que era indispensable para la obtencion en definitiva de
las tierras que se les asignaran al ejido, a fin de que se las
repartieran a sus integrantes. Por tanto, su derogacién no se hizo

esperar por mucho tiempo.

20.- LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS
EJIDALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO
EJIDAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1925.

En esta Ley se considero la propiedad ejidal como inalienable
e inembargabie, en juicio o fuera de éste, por cualesquiera autoridad
que fuese, entendiéndose por tal al propio titular del poder ejecutivo
federal y, por mayoria de razén, a los gobernédores de los estados,

jefes politicos o sus similares y jefes de zonas militares.

108 Ob. Cit.. pag 203 y 205, Martha Chévez Padrén, "E/ Derechio Agrario en México™, Editorial
Porria, México, 1974, pag. 325y 326.
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De la ley en comento, podemos decir que no era en esencia,
sino en cierto modo, un retorno a la legislacion colonial; mas aun, a
la organizacion agraria prehispanica: propiedad comunal de ia tierra
por cuanto que es el pueblo, el nicleo de poblacion, el que tiene la
nuda propiedad, y por virtud de esto es quien unicamente puede
conceder a los ejidatarios el pleno goce, en forma individual, de las
fracciones de ese suelo, evitando asi que se otorgara en

arrendamiento, se gravara o enajenase.

Esta era una saludable orientacion hacia la socializacion de la
tierra que se advertia con mayor claridad en algunos de los
preceptos juridicos de la ley que comentamos y de ofras leyes que
sujetaban a los ejidatarios a la vigilancia de sus pares, esto es, de
sus propias autoridades ejidales, en lo que concernia a cultivos y
aprovechamientos de los bienes del ejido, lo cual hacia imposible
cualquier operacion de traslado de bienes ejidales a terceros ajenos

al ejido.

21.- LA PROPIEDAD EJIDAL EN LA .LEY FEDERAL DE LA
REFORMA AGRARIA DE 16 DE MARZO DE 1971.

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, puede decirse
que constituyd un avance en el terreno legislativo en materia agraria -
del pais, en comparacion con los codigos de 1934, 1940 y 1942,
principalmente por la preocupacion que reflejaba para consolidar y
desarrollar a la institucion juridica y a la organizacion social del
gjido, fortaleciendo o por lo menos tratando de fortalecer los

elementos dirigidos a su coherencia y unidad, si bien es cierto que -
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continud conservando la vigencia de la parcela minifundista como
opcion de trabajo por parte de la poblacion rural beneficiada.

Esta fey, a(in vigente a virtud de! articulo tercero transitorio del
Decreto de Reformas al articulo 27 Constitucional, publicado en el
Diario oficial de la Federacion el 8 de enero de 19392, determina que
tanto los ejidos ya establecidos definitivamente como los
considerados todavia como provisionales, podran explotarse en
forma individuai o colectiva, manteniendo la extension de las
parcelas dentro de los limites maximos de 10 hectareas en tierras de
riego 0 humedad y 20 hectdreas en terrenos de temporal,
reservando para uso comun los pastos y los bosques que tales
ejidos hubiesen recibido.

También es de advertirse que con posterioridad a 1970 y hasta
1992, ano este Ultimo en que entrd en vigor la reforma que se hizo al
articulo 27 constitucional y en el que se promulgd y entro en vigor la
nueva ley de la materia que reglamenta tal reforma, aborda la
cuestién del finiquito del reparto de tierras, para la formacion o
constitucién de nuevas ejidos.

Segun el Doctor Lucio Mendieta y Nlfez, la Ley Agraria de
1971 contiene una innovacion en lo relacionado al ejido, consistente
en una transformacion radical de! mismo “para la explotacion y

comercializacion de sus productos agropecuarios o de otra indoie".

El mismo Don Lucio Mendieta y Nunez lo reconoce, "el Libro

Segundo de la Ley mencionada, cuyo titulo trata del ejido, es
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incorrecto desde el punto de vista de la técnica legislativa, porque
induce a confusiones pues la Unica parte en donde el articulo 27
constitucional se referia al ejido era en la fraccién X, anteriormente a
que fuese derogada por la reforma "Salinista" de 1992, en la que se
consideraba como tal Unicamente a las tierras de uso ©O
aprovechamiento comun de acuerdo con el concepto que se tenia

del ejido en la época colonial."107

22.- LA PROPIEDAD EJIDAL EN LA LEY AGRARIA DEL 6
DE ENERO DE 1992.

En el articulo 9° de esfa ley, acorde con lo establecido en la
fracciéon VI del articulo 27 constitucional vigente, se reconoce
personalidad juridica y patrimonio propio a los nucieos de poblacion
gjidales.

De igual forma, se les reconoce como propietarios de las
tierras que les han sido dotadas y de las que hubiesen adquirido por

cualguier titulo.

Las tierras que constituyen la propiedad ejidal, por su destino
se dividen en: tierras para el asentamiento humano; tierras de uso

comun; y tierras parceladas.

En esta nueva Ley se reserva a la Asambiea General de
Ejidatarios la facultad de determinar si desean adoptar el régimen de

explotacion colectivo, y en su caso, aquellos ejidos ya constituidos

107 “£f Proplema Agrario en México y la Ley Federal de Reforma Agraria”, Editorial Porra,
Mexico, 1980, pag. 323.
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bajo el régimen de explotacion comunal, pueden modificar o concluir
el mismo, mediante resolucién de la propia Asamblea General.

Se consideran como ejidatarios a los hombres y mujeres
titulares de derechos ejidales.

Les asiste a los ejidatarios el derecho de uso y disfrute sobre
sus parcelas, los derechos que conforme al reglamento interno del
ejido se les otorgue, respecto de las demas tierras ejidales y los

demas que legalmente les correspondan.

El ejidatario tiene la facultad de designar a quien ha de
sucederle en sus derechos egjidales, en caso de no hacerlo, en la ley
se establece el orden de preferencia de las personas a quienes se
podran adjudicar los derechos agrarios del ejidatario por via de
sucesion legitima. También se determina que si no hubiera
sucesores, el Tribunal Unitario Agrario proveera 10 necesario para
que dichos derechos agrarios se vendan al mejor postor entre [0s
ejidatarios y avecindados del nicleo de poblacién de que se trate el

importe de la venta correspondera al propio nucleo ejidal.

En cuanto a la pérdida de derechos ejidales, se establecen
fres casos: el primero, es por la cesion legal de sus derechos

parcelarios y comunes.

El segundo por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se

entenderan cedidos a favor del nucleo de poblacion; y
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El tercero por prescripcién negativa, es el caso cuando otra
persona adquiere sus derechos por haber poseido tierras ejidales en
concepto de titular de derechos de ejidatario que no sean las
destinadas al asentamiento humano, ni se trate de bosques o
selvas, de manera pacifica, continua y publica, durante un periodo
de 5 afos, si la posesion es de buena fe o0 de 10 anos si fuera de
mala fe, en la inteligencia de que la persona que asi obtenga
derechos agrarios, tendra los mismos que cualquier ejidatario sobre

su parcela.

La presentacion de demanda o denuncia alguna por despojo,
interrumpira los plazos a que se ha hecho referencia hasta en tanto

se dicte la resolucion definitiva que en derecho corresponda.

Por otra parte y en relacion a la privacion de la propiedad
ejidal, se otorga a los nucleos ejidales el derecho de solicitar ante

los Tribunales Unitarios Agrarios la restitucion de sus tierras.

El ndcleo de poblacién ejidal por resolucién de asamblea y los
gjidatarios en lo individual, podran otorgar en garantia el usufructo
de las tierras de uso comudn y de las parceladas, respectivamente.
Sin embargo, esta garantia solamente podran otorgarla a favor de
instituciones de crédito o de aquellas personas con fas gue tengan

relaciones de asociacion o comerciales.

Se establece que ningun ejidatario podra ser titular de

derechos parcelarios sobre una extension mayor que la equivalente
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al 5% de las tierras ejidales ni de mas superficie que la equivalente
a la pequena propiedad.

Para efectos de computo, las tierras ejidales y las de dominio
publico serdn acumulables.

23.- LA PROPIEDAD COMUNAL.

La propiedad comunal es una modalidad de la propiedad en
México, reconocida por nuestra Constitucion, que al decir de los
autores Beatriz Bernal y José Barragan Barragan, “en sentido
estricto, es aqguella propiedad atribuida, con las limitaciones
constitucionales, a rancherias, conduefiazgos, pueblos, tribus,
congregaciones y demas comunidades precisamente para ser
explotada en comdn. Es la propiedad de las llamadas comunidades
indigenas, antes de ser explotada bajo un regimen individualizado
en todo o en parte, que es otra de ias posibilidades previstas en la

legislacién agraria.”108

En un sentido mas amplio, podremos descubrir propiedad
comunal tanto en aquellos ejidos, en los que alguna parte de sus
tierras, bosques o aguas, sea explotada en comun, al mismo tiempo
que la parte restante es explotada bajo el régimen del reparto
individualizado; igualmente constituiran propiedad comunal aquellas
tierras, bosques y aguas de una comunidad agraria, que habiendo

resuelto transformarse en ejido, 0 cambiar su régimen de comunal al

108 |nstituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, “Diccionario Juridico Mexicano”, Toma P-Z,
Editorial Porria, México, 1996, pag. 2604,
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de explotacion individual, deja alguna porcidon (como eras, pastos,
etc.), para ser aprovechada en comin. Esto es, debemos en cada
supuesto analizar primero cuél es el estado en que se encuentra el
nucleo de poblacién a cuyo favor se reconocié el derecho de la
propiedad comunal y comprobar si éste permanece 0 no bajo dicho
régimen, toda vez que la ley agraria prevé la posibilidad y aun la
necesidad de que estas comunidades se transformen en ejidos o
adopten formas de explotacion individual, cuando sea la manera

mas adecuada para el mejor aprovechamiento de tales bienes.

Las notas que caracterizan a este tipo de propiedad, son ias
de que se trata de bienes inalienables, inembargables,
intransferibles e imprescriptibles, correspondiendo Unicamente al
gobierno federal el derecho para proceder, en ciertos supuestos, a

la desafectacion de los mismos y a su posible expropiacion.

24.- LA PROPIEDAD COMUNAL EN EL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucion de 1917, como parte de la reforma agraria
dispuso, primero que se reconocieran como propiedad comunal
todas las tierras, bosques y aguas de los conduenazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, tribus y demas comunidades gue tuvieran
0 que les hubieran pertenecido en el pasado, dejando nulas las
enajenaciones efectuadas por las leyes desamortizadoras, con el
derecho para que se las restituyesen, 0 en su caso para que
recibieran nuevas dotaciones y ampliaciones de manera que

pudieran ser bastantes para cubrir sus necesidades presentes y
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futuras. En segundo lugar, establecid dicha Constitucion la
posibilidad para que esta propiedad comunal pudiera ser
aprovechada bajo el régimen tradicional de en comun, bajo un
régimen individualizado o bajo un régimen mixto, segin mas
conviniera en cada caso, pudiéndose ¢ no ftransformar dicha

comunicacion en ejidos.

Cuando la comunidad se transforma en ejido, entonces se le
aplica e! régimen legal correspondiente a dicho ejido: goza de
personalidad juridica y de la maxima capacidad para obrar. En
cambio, cuando, la comunidad permanece como tal, no goza de
personalidad juridica propia, pero si de una muy amplia capacidad
de obrar y de todos los beneficios reconocidos para et ejido. No se
les reconocié dicha personalidad, porque ésta serfa suplida por los
ayuntamientos respectivos, sobre todo cuando se tratase de
defender sus bienes y sus prerrogativas. Segun se dijo durante los
debates que provocé en el Constituyente el articulo 27
constitucional.

25.- LA PROPIEDAD COMUNAL EN LA LEY AGRARIA DEL 6
DE ENERO DE 1992.

La Nueva Ley Agraria, en su Titulo Tercero de los Ejidos y
Comunidades, precisamente en su capitulo V, habla de las
comunidades. Aqui se trata del reconocimiento de las comunidades
0 nucleos agrarias que se derive de los procedimientos que senala
el articulo 98, dentro de los que destacan el acto de jurisdiccion

voluntaria promovido por quienes guardan el estado de propiedad
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comunal 0 una accion agraria de restitucion para las comunidades
despojadas de propiedad entre otros. Ademas establece que las
comunidades que deseen adoptar el régimen ejidal podran hacerlo a
través de su asamblea de acuerdo a los requisitos que preven los
articulos 24 a 28 y 31 de la propia ley. En cuanto a la administracion
de las referidas comunidades, se permite que se establezcan grupos
o subcomunidades con 6érganos de representacién y gestion

administrativa.109

De lo anterior se desprende lo siguiente: El legislador concede
a los nacleos de poblacion ejidales la propiedad de las tierras que se
les hubiesen dotado o de las que hubieren adquirido por cualquier
otro titulo, situacién ésta que no estaba contemplada en la Ley
Federal de la Reforma Agraria ni mucho menos en los codigos
agrarios que le precedieron, lo cual implica que no solamente los
nucleos, sino hasta los propios ejidatarios que los componen,
pueden usar y usufructuar las tierras de las que hoy ya son
propietarios, asi como disponer de ellas libre y legalmente e incluso
enajenarlas. En los cddigos agrios de 34, 40 y 42, y en la Ley de
1871, esto no era posible ademdas de que tales dispositivos juridicos
imponian a los ejidatarios el deber de trabajarlas, sin que pudieran
darlas en arrendamiento y mucho menos enajenarlas, y si las
dejaban de trabajar por dos anos o mas podian ser reclamadas por
el nlcleo de poblacion ejidai y el Comisariado Ejidal era el

encargado de proponer a quién se le asignasen.

109 gb. Cit., pags. 59 a 63.
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De lo que podemos concluir que ahora la propiedad comunal
abarca derechos de caracter privado a favor de los comuneros para
poder enajenar sus tierras, obteniendo proteccion por parte de la
Ley agraria en comento.




““Seria Trivial, entender que [a justicia se
satisface con [a exgstencia de procuradurias
y tribunales. No bastan de ninguna
manera.  Son  indispensables,  pero

insuficientes.

Para que los drganos jurisdiccionales
cumplan su encomienda, se necesita el
marco de una justicia social que confiera
vida y sentido a [a justicia individual que

se imparte en aquéllos.”

Dr. Sergio Garcia Ramirez.
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CAPITULO IV

LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SOBRE LA
PROPIEDAD RURAL.

1.- ORIGEN DEL AMPARO EN MATERIA AGRARIA.

Como ya mencionamos en el capitulo segundo de este trabajo,
‘la institucion del amparo, en general, encuentra su embrion
constitucional en el Acta de Reformas de 1847, que se estima obra
exclusiva de Don Mariano Otero; si bien antes de la expedicion de
esta ley, ya existian antecedentes de los que podemos destacar el
proyecto de Constitucién para Yucatan, elaborado por Don Manuel
Crescencio Rejon a fines de 1840.

E! articulo 27 de la Constitucién Federal de 1917, como
consecuencia de una revolucion, en la que el principio basico
consistio en llevar a cabo la reparticién de las tierras en favor de
quienes las trabajaban, marcé el inicio del derecho agrarioc como
disciplina juridico-social.

En efecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 1917, en su articulo 27, acoqio las disposiciones de
la Ley del 6 de enero de 1915, y las elevd a la categoria de ley
constitucional con el propdsito de liquidar los latifundios, para en su
lugar, fomentar la pequena propiedad, crear ejidos y nuevos centros

de pobiacion, asi como restituir a las comunidades las tierras que de
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las que hubieran sido injustamente despojadas, esto es, reglamentar

la tenencia, 1a propiedad y el reparto de las tierras rurales.110

Para lograr estos propdsitos, légicamente el gobierno tuvo que
afectar a los propietarios de tierras rurales ya fuera para dotar o

para restituir tierras a los nucleos de poblacién que asi o solicitaron.

Por ofra parte, en el articulo 107, se consagraron
disposiciones en materia procesal, que requirieron de una nueva ley
reglamentaria, la cual fue promulgada el 18 de octubre de 1919 por
Don Venustiano Carranza, como Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, siendo ésta la primera Ley Organica de
Amparo correspondiente a la etapa revolucionaria, compuesta de
165 articulos, a la que se le llamé incorrectamente Ley

Reglamentaria de los Articulos 103 y 104 de la Constitucién Federal.

1.1.- ETAPAS DE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO EN
MATERIA AGRARIA.

Sin embargo, como en la citada ley de amparo no se
establecié prohibicion alguna respecto a la procedencia del juicio de.
amparo en contra de las resoluciones agrarias, dotatorias o
restitutorias de tierras y aquas, los propietarios o poseedores de

derecho civil afectados, pudieron interponer libremente los juicios

110 La Ley del 6 de enero, es en realidad un decreto preconstilucional promulgado por el
entonces Jefe del Ejercito Constitucionalista y Encargado del Ejecutivo Federal, don Venustiano
Carranza.
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de amparo que consideraron convenientes, sin mas limitaciones que

las establecidas para fa interposicion del amparo administrativo.111

Por lo que el 15 de enero de 1932, después de haberse
cumplido el procedimiento instituido por el articulo 135
Constitucional, por tratarse de una ley que habia sido elevada a ese
rango, entraron en vigor las reformas a la Ley del 6 de enero de
1915, en las que se proscribié todo control jurisdiccional sobre las
resoluciones agrarias dotatorias o restitutorias de tierras o de aguas,
esto es, que dichas resoluciones no podian ser impugnadas por

ningun recurso legal ordinario ni por el extraordinario de amparo.

Asimismo, en el articulo primero transitorio del decreto de las
citadas reformas se determiné invalidar las ejecutorias de la
Suprema Corte que hubieran concedido el amparo a los propietarios
afectados y que estuvieran pendientes de ejecucidn, y se declararon
respetables, solamente las que hubieran sido ejecutadas al entrar
en vigor el mencionado decreto.

Con fecha 10 de enero de 1934, se abrogé la Ley de 6 de
enero de 1915, y se incorporaron sus disposiciones al texto del
articulo 27 Constitucional. En esta reforma, se reiter6 la proscripcion
del juicio de amparo contra las resoluciones dotatorias o restitutorias

de tierras y aguas.112

1% “Manual del Juicio de Amparo”, Instituto de Especializacidn Judicial, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Editorial Themis, 1998, pags. 207-208.

112 Decreto que reforma el articulo 27 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (Abrogando la Ley del 6 de enero de 1534) del 27 de diciembre de 1933, Texto
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Pero hasta el 10 de enero de 1936, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley Organica de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Federal, promulgada por el Presidente Lazaro
Cardenas, cuyos objetivos primordiales consistieron en corregir
defectos técnicos e impedir el abuso del juicio de amparo.

Cabe senalar que es esta ley la que hasta la fecha rige el juicio
de amparo, aunque desde luego con las consiguientes reformas, de
las que ha sido objeto para su adecuacion a la realidad del pais, en
sus diversas etapas.

Posteriormente, el 12 de febrero de 1947113, se agregé el
parrafo tercero, a la fraccion XIV del articulo 27 constitucional,
conforme al cual los duefos o poseedores de predios agricolas o
ganaderos en explotacion, a los que se hubiera expedido, o en lo
futuro se expidiera certificado de inafectabilidad, podian promover el

juicio de amparo contra la afectacion ilegal de sus tierras 0 aguas.

De lo antes expuesto se desprende que en relacion con la
procedencia del amparo en contra de las resoluciones dotatorias o
restitutorias de tierras y aguas, se han sucedido cuatro etapas
perfectamente definidas.

completo en Manuel Fabila, "Cinco Siglos de Legislacion Agraria”, Secretaria de la Reforma
Agraria, México, 1990, pags. 465 y ss.

113 Reforma disponitle onlfine en la pagina de Internet de la Camara de Diputados que puede
ser localizada en la siguiente direccidn:
hitp:iwww.cddhcu.gob.mx/leyinfo/refens/art027/ref005.htm
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La primera, comprendida de 1917 a 1932, en la que los
propietarios afectados por resoluciones dotatorias y restitutorias de
tierras y aguas pudieron libremente acudir al amparo, sin mas
limitaciones que las que establece la Ley de Amparo para todos los
casos. Durante esta etapa se entorpecié el avance de la reforma
agraria.

La segunda etapa, abarc6 de 1932 a 1946, en la que se
proscribié¢ de manera absoluta el amparo contra dichas
resoluciones.

Lo que origind que se cometieran graves injusticias en contra
de los poseedores o propietarios afectados, y por ende el empleo de
medios no legales para paliar esta situacion, como el hecho de que
la oficina de quejas dependiente del entonces Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion, sin ningun fundamento legal,

dejara sin efecto muchas resoluciones presidenciales.

La tercera, comprendida entre los anos de 1947 a 1991, en la
que subsistié la proscripcion del amparo en términos generales, con
excepcion de los poseedores o propietarios de predios agricolas o
ganaderos, en explotacién, a quienes se les hubiera expedido o en
lo futuro se les expidiera certificado de inafectabilidad.

La cuarta etapa, se inicia a partir de la reforma al articulo 27
Constitucional del 6 de enero de 1992, en la que se permite

nuevamente la promocion del amparo por los propietarios afectados,
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sin mas restricciones que las establecidas por la Ley de Amparo en
general.

1.2- REFORMAS A LA FRACCION H DEL ARTICULO 107
CONSTITUCIONAL Y A LA LEY DE AMPARO DE 1963.

De tal forma, que la institucion del amparo, en vez de producir
beneficios a la clase campesina, consolidé en muchas ocasiones las
injusticias de que eran objeto, debido tanto a las deficiencias que
presentaban sus escritos de demanda y las promociones que
formulaban durante el curso del procedimiento, como a la escasa
participacion de los campesinos en los amparos en 10s que eran
emplazados como terceros perjudicados.

El Presidente Adolfo Lopez Mateos, tomando en cuenta que
estos hechos afectaban significativamente a la clase campesina, el
26 de diciembre de 1959, presentd a la consideracion del Congreso
Constituyente Permanente, una iniciativa de adicién del parrafo
quinto, (actualmente parrafos tercero y cuarto) a la fraccion | del
articulo 107 de la Constitucion Federal, con la intencion de instituir el
amparo en materia agraria, como verdadero instrumento protector,
en beneficio de la clase campesina del pais, a fin de evitar la
indefensién de los ntcleos de poblacién y de sus integrantes, ante el

desconocimiento de sus derechos constitucionales.

La proposiciéon concreta de la adicion al texto constitucional,
consistié6 en imponer a los jueces la obligacion de suplir la queja

deficiente en los juicios de amparo en los que el acto reclamado,
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tenga o pueda tener como consecuencia privar de la propiedad o de
la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los
gjidos y a los nlcleos de poblaciéon, que de hecho o por derecho,
guarden el estado comunal, 0 a los ejidatarios o comuneros; y
prohibir en esos mismos juicios, la caducidad de la instancia, el
sobreseimiento por inactividad procesal y el desistimiento cuando se
afecten derechos de los ejidos o nicleos de poblacién comunal.
También fue en esa iniciativa donde se utilizé por vez primera la
denominacién de amparo en materia agraria, otorgandole el
significado que actualmente tiene.

Ciertamente, en la iniciativa Presidencial de referencia, se
senald lo siguiente: “...el Ejecutivo Federal, considera indispensable,
teniendo en cuenta los antecedentes histéricos de la reforma agraria
y en consonancia con el espiritu del articulo 27 Constitucional, que
el juicio de amparo sea un verdadero instrumento protector de la
garantia social que éste consagra y para ello se requiere distinguirlo
del sistema tradicional del amparo de estricto derecho, concebido
para la vida civii y mercantii en que se debaten intereses
particulares, como ya lo hizo nuestro Codigo Politico en Materia
Penal y por lo que respecta a la parte obrera en Materia de Trabajo,

disponiendo que podra suplirse la deficiencia de la queja.”114

Asimismo, en la propia iniciativa Presidencial, se estableci

que de aprobarse la adicion propuesta, seria en la ley secundaria en

114 jniciativa de adicién al articulo 107, fraccién ll de la Constitucidn Federal, a través de la
cual, se instituye el amparo “en materia agraria”, de 26 de diciembre de 1959, Publicada en la
Gaceta Parlamentaria el dia 27 de diciembre de 1959. .
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donde se estructuraran los rasgos y normas especiales del nuevo
amparo agrario, previendo las reglas adecuadas sobre personalidad,
términos, deficiencias de la demanda, pruebas, y en general la
substanciaciéon del juicio y la creacion de un procedimiento al
alcance del campesino que consolidara una eficaz defensa de la
garantia social agraria.

Lo anterior, es indicativo de que la intencién tutelar de dicha
iniciativa fue mucho mas amplia que el texto integrado a la fraccion
Il del articulo 107 Constitucional, toda vez que de acuerdo con la
primera, el juicio de amparo seria un instrumento no sélo de control
constitucional en defensa de las garantias y de los derechos
individuales sino para el mantenimiento de los principios de la

Revolucion Mexicana.

La propuesta del amparo en materia agraria, fue aprobada en
sus términos y publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia
2 de noviembre de 1962.

En cuanto a las reformas a la Ley de Amparo, consecuencia
légica de la adicidn al articulo 107, fraccion Il de la Constitucion
Federal, fueron publicadas el 4 de febrero de 1963.

Ahora bien, como las nuevas disposiciones constituyeron
normas de excepcion, éstas fueron incluidas en las Instituciones
Juridicas modificadas, por lo que se adicionaron veinte articulos de

la Ley de Amparo y se crearon dos mas, el 8o bis y el 116 bis. Con
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estas modificaciones, que fueron 22 en total, se estructuré un nuevo

procedimiento accesible a la clase campesina.

2.- NOTAS DISTINTIVAS DEL AMPARO EN MATERIA
AGRARIA.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al realizar el analisis e interpretacién de las disposiciones de
la reforma de 1963, con la finalidad de esclarecer situaciones
juridicas que inicialmente resultaban confusas, determind que el
amparo en materia agraria en relacion con el amparo en general,

tiene las notas distintivas que a continuacién se enumeran:

1.- Obligacion de suplir la deficiencia de la queja, tanto en la
demanda como en la revision.

2.- Improcedencia del desistimiento tratindose de nucleos de
poblacion y de la caducidad de la instancia o del sobreseimiento por
falta de promocion.

3.- Simplificacién en la forma de acreditar {a personafidad.

4.- Prohibicion de desconocer la personalidad de los miembros
de un comisariado cuando se haya vencido el término para el que

fueron electos, sin que se haya hecho nueva eleccion.

5.- Facuitad de continuar el trAmite de un amparo promovido

por un campesino, por aquel que tenga derecho de heredero.
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6.- Derecho de reclamar en cualquier tiempo, actos que
afecten a nlcleos ejidales o comunales, lo que se traduce en la
prohibicion de sobreseer en el juicio, con base en la causal de
improcedencia establecida en el articulo 73, fraccion Xll, cuando el

amparo se haya interpuesto por dichos nucleos.

7.- Derecho de reclamar en un término de 30 dias, actos que

causen perjuicios a ejidatarios o comuneros.

8.- Facultad de los Jueces de primera instancia de admitir la
demanda de amparo y decretar la suspensién provisional, para los
casos en que se reclamen actos que tengan o puedan tener como

efecto privar de sus derechos agrarios a un nucleo de poblacién.

9.- Obligacion de recabar de oficio las pruebas que se
consideren convenientes, asi como amplias facultades de los
Jueces de acordar las diligencias que estimen pertinentes y de
solicitar de las autoridades elementos probatorios idéneos, o que
implica la prohibicion de resolver en contra de los ejidatarios,

comuneros o nucleos de poblacion, por deficiencia de las pruebas.

10.- Obligacion de examinar los actos reclamados tal y como
apareEcan probados, aunque sean diferentes a los reclamados en la

demanda.

11.- Término de diez dias para interponer la revision.

12.- Prohibicion de que se tenga por no interpuesto un recurso

por falta de copias y obligacion de ordenar su expedicion.
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13.- Derecho de hacer valer el recurso de queja en cualquier
tiempo.

14.- Obligacion especial del Ministerio Publico Federal de
vigilar que se cumplan las sentencias dictadas en favor de los
nucleos de poblacion ejidal.

15.- Procedencia de la suspension de oficio cuando los actos
reclamados entrafien la afectacion de los bienes agrarios de nucleos

de poblacién, o su substraccion del régimen juridico ejidal.

16.- No exigencia de garantia para que surta efectos la
suspension.

17.- Obligacién del Juez de recabar las aclaraciones a la
demanda, si los quejosos no lo han hecho en el término de 15 dias
que se les conceda previamente.

18.- Obligacién de las autoridades responsables de rendir sus
informes justificados, no s6lo de la manera mas precisa que
conduzca al conocimiento exacto de los hechos, sino, tambien

acompanandolos de todos los elementos idoneos para ello.

19.- Régimen especial de representacion sustituta para evitar
que un nacleo pueda quedar sin defensa.

20.- Simplificacion de los requisitos de la demanda.
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3.- REFORMAS A LA LEY DE AMPARO DE 1976.

No obstante la gran labor interpretativa, realizada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dada la dispersién de las
disposiciones incorporadas a la Ley de Amparo en el ano de 1963,
con el fin de reguiar el amparo agrario, fa falta de claridad en
muchas de ellas y las lagunas legales existentes, hacian necesario
perfeccionarlo, tanto en sus normas Ssubstantivas como en sus

procedimientos. 115

Lo anterior, trajo como consecuencia que por segunda vez, se
reformara la Ley de Amparo, con la unica finalidad de reglamentar el
amparo en materia agraria.

En tal virtud, el Presidente de la Republica en el aio de 1976,
envid al Congreso de la Unién, una iniciativa de reformas a ia Ley de
Amparo.

Esta iniciativa se expidié con la finalidad de tutelar con mayor
eficacia a los nicleos de poblacion, ejidatarios y comuneros en el
ejercicio de sus derechos agrarios, dado que para esas fechas,
habia aumentado en forma considerable tanto el nimero de
amparos promovidos por los nucleos de poblacion, ejidatarios y
pequencs propietarios, como 1as solicitudes del campesinado, de

contar con un solido respaldo legal.

H15pplicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de junio de 1976.




227

La propuesta tuvo como propésitos fundamentales, que el
articulado referente al amparo agrario, se ordenara en un libro
especifico, el cual estuviera enriquecido con las experiencias y
resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion y que el
juicio de amparo en materia agraria tuviera las caracteristicas de un
procedimiento agil y expedito, acorde a los requerimientos de
justicia de los hombres del campo.

El Congreso de la Unién aprobé la Iniciativa Presidencial y con
una mejor técnica legislativa, llevd a cabo la reforma a la Ley de
Amparo, mediante la cual, ésta se dividié en dos Libros, el Primero
del Amparo en General, conformado con los articulos del 1°al 211,y
el Segundo denominado del Amparo en Materia Agraria, en el que
se concentraron las nuevas disposiciones, dandoles unidad, consta
de un solo capitulo y comprende de los articulos 212 al 234; lo cual
facilita su consulta por parte de los ndcleos ejidales, comunales y

campesinos.

En estas reformas se modifico también el articulo 5° de la Ley
de Amparo, en el que se faculta al Ministerio Publico Federal, para
que como parte en el juicio de amparo, pueda interponer recursos,
fortaleciendo asi los mecanismos institucionales de defensa y
preservacién de los intereses de la sociedad.




228

A continuacion expondremos algunas consideraciones acerca
del texto de los 22 articulos que conforman el Libro Segundo de la

Ley de Amparo.116

4.- TITULARES DE LA ACCION DE AMPARO Y LA CLASE
CAMPESINA.

El articulo 212, en su primer parrafo establece que el Amparo
Agrario, tiene como finalidad tutelar a los nucleos de poblacion ejidal
o comunal y a los ejidatarios y comuneros, en sus derechos
agrarios; asi como en su pretension de derechos a quienes '
pertenezcan a la clase campesina.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considera que aun cuando se trata de una accion de clase, sus
beneficios no estan conferidos a todos los sujetos de la clase
campesina, segun lo ha sustentado en ia tesis jurisprudencial cuyo
rubro y texto son del siguiente tenor:

AGRARIQ. CLASE CAMPESINA, DETERMINACION
DEL CONCEPTO DE. AMPARO EN MATERIA
AGRARIA. Aungue el articulo 212 de la Ley de
Amparo se refiere “a quienes pertenezcan a la clase
campesina”, si se interpreta este precepto en relacion
con el articulo 107, fraccién ll, de la Constitucion,
debe concluirse que las normas tutelares del amparo
en materia agraria s6lo son aplicables en beneficio de
las entidades o individuos sujetos al régimen de
propiedad ejidal 0 comunal, juridicamente distinto del
régimen de propiedad particular, independientemente

118 Conferancia del Lic. Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. Revista de los Tribunales Agrarios. Tribunal Superior Agrario, Centro de Estudios
de Justicia Agraria, "Dr. Sergio Garcia Ramirez”, Ano IV, mayo-agosto, 1996, pags. 63-95.
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de su pertenencia a una determinada clase social que
podria llamarse campesina. Cuando el articuio 212 de
la Ley de Amparo habla de “quienes pertenezcan a la
clase campesina” se refiere, no a todos los
campesinos en sentido genérico del vocablo, sino a
los previstos en la fraccion |ll, a saber: los aspirantes
a ejidatarios y comuneros. Las referidas normas
tutelares del amparo en materia agraria no implican
como criterio diferenciador para su aplicacion el
concepto sociolégico de “campesinos’, sino los
conceptos de nicleo ejidal o comunal o ejidatarios y
comuneros (incluyendo los aspirantes), que son mas
bien juridicos, porque dependen del régimen de
propiedad a que estdn sometidos dichos nicleos o
individuos, de tal suerte que quien posee un terreno
rustico no sujeto al régimen ejidal o comunal, aunque
sociolégicamente pertenezca a la clase campesina, no
puede invocar en su beneficio las normas tutelares ya
mencionadas.” 117

5.- BIENES JURIDICOS TUTELADOS.

En el propio numeral se determina cuales son los bienes que
se tutelan y por ende los actos impugnables en un juicio de amparo
en materia agraria.

la fraccion | sefiala que son juicios en materia agraria,
“aquellos en que se reclamen actos que tengan o puedan tener
como consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y
disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos, o a
los nucleos de poblacion que de hecho y por derecho guarden

el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, lo mismo si

117gemanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Vol. 205-216, Segunda Sala. pag.
160.
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las entidades o individuos mencionados, figuran como

quejosos o como terceros perjudicados”.

La fraccion |l establece: “Cuando los actos reclamados
afecten o puedan afectar otros derechos agrarios de las
entidades o individuos a que se refiere la fraccion anterior, sea
que figuren como quejosos o terceros perjudicados”

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la parte conducente de la Jurisprudencia.
consultable bajo el rubro: “Materia Agraria. Su connotacién”
establece que: “...por materia agraria se debe entender cualquier
asunto en e! que se reclamen actos que de alguna manera afecten
directa o indirectamente el régimen juridico agrario de los nlcleos
de poblacion ejidales o comunales, de los nucleos de poblacién
solicitantes de tierra, de los ejidatarios o de los comuneros, que
derive directamente del articulo 27 Constitucional, de su Ley
Reglamentaria o de sus Reglamentos”.

La fraccion Il por su parte dice: “Aquellos en que fa
consecuencia sea no reconocerles o afectarles en cualquier
forma derechos que hayan demandado ante las autoridades,
quienes los hayan hecho valer como aspirantes a ejidatarios o

comuneros.”

En este orden de ideas, es claro que los beneficios del juicio

de amparo agrario no solamente alcanzan a los miembros de los
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nicleos de poblacion con derechos agrarios adquiridos, sino
también a los aspirantes a ejidatarios 0 comuneros en su pretension
de derechos, siempre que los actos reclamados afecten o nieguen el
reconocimiento de los derechos agrarios de alguna de las entidades
o0 individuos antes mencionados o que la sentencia de amparo
pueda producir la consecuencia de invalidar actos de
reconocimiento de esos derechos, es decir en aquellos juicios de

amparo en que figuran como terceros perjudicados.

Luego entonces, aunque los amparos promovidos por los
propietarios o0 poseedores de derecho civil, contra actos en materia
agraria, genericamente son administrativos; como dentro de esos
mismos procedimientos se deben aplicar las normas tutelares del
amparo en materia agraria a favor de los sujetos de la clase
campesina, que participen como terceros perjudicados, resulta que
la naturaleza del amparo en materia agraria en estos casos, €s

mixta o hibrida.118

6.- LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA,

El articulo 213, establece quienes tienen legitimacién procesal
para solicitar fa proteccion de la justicia federal en nombre y
representacion de los sujetos colectivos de derecho agrario.

Segun la fraccion | del citado numeral, tienen representacién
legal para interponer el juicio de amparo en nombre de un ndcleo de

poblacion los comisariados gjidales o de bienes comunales.

118 0b. Cit., pag.212.
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En relacion con este punto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis jurisprudencial cuyo rubro es “Comisariados
Ejidales, Personalidad de los, en el Amparo”, ha determinado que
para que la representacion de los comisariados ejidales se realice,
es necesaria la concurrencia de los tres miembros componentes del

comisariado respectivo.119

Pero, si la demanda de amparo no fuera suscrita por los tres
integrantes del comisariado ejidal o del comité particular ejecutivo, lo
que corresponde es requerir a los que no firmaron para que asi

manifiesten su voluntad de promoverla.

De manera que si el juicio de amparo es interpuesto por uno o
dos de ellos no debe desecharse |la demanda por improcedente, por
falta de instancia de parte legitima, sino requerir a los omisos, ya
que de no hacerlo asi, se debera reponer el procedimiento. Lo
anterior, de conformidad con la Tesis de jurisprudencia sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
bajo el rubro: “Agrario. Comisariados Ejidales. Demanda de Amparo
Interpuesta sin la intervencién de la totalidad de sus integrantes.
Reposicion del procedimiento si no se requirid a quienes lo la

suscribieron.”120

119 gemanario Judicial de la Federacién, Apéndice 1917- 1988, Tesis nimero 377, pag, 630.

120 Semanario Judicial de fa Federacién, Séptima Epoca, Vol. 181-186, Sequnda Sala, pag.
14.
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7.- REPRESENTACION SUSTITUTA.

l.a fraccion Il, concede la misma facultad a los miembros del
comisariado o del consejo de vigilancia, o a cualquier ejidatario 0
comunero perteneciente al nucleo de poblacion perjudicado, si
después de transcurridos quince dias de la notificacion del acto
reclamado el comisariado no ha interpuesto la demanda de amparo.

En esta fraccion segunda se da lugar al nacimiento de una
nueva figura juridica que se ha denominado como representacion
sustituta, la cual tiene lugar una vez que transcurridos quince dias,
después de la notificacion del acto reclamado al comisariado, éste
no ha promovido el amparo, asistiéndole tal derecho a cualquier
miembro del nicleo de poblacién.

El legislador establecié la representacién sustituta con el fin de
evitar que los nucleos de poblacién ejidal o comunal, por ignorancia,
negligencia o mala fe de los integrantes de sus respectivos
comisariados ejidales o de bienes comunales, se vean privados de
defensa en la via de amparo, contra actos que vulneren sus
derechos.

La Ley de Amparo no establece ningln requisite para hacer
valer la representacion sustituta, pero la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha considerado necesario poner aunque sea alguna
exigencia al respecto, por lo que al efecto ha sustentado la tesis
jurisprudencial cuyo rubro es el siguiente:

“Agrario. Representacion Sustituta en Juicios de

Amparo en Materia Agraria. Hipotesis Normativas
de su Operancia. Aplicacion del articulo 213,
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fraccion ll, de la Ley de Amparo.- La figura procesal
de la representacion sustituta que constituye un caso
de excepcion, unicamente tiene plena operancia legal
cuando el comisariado ejidal hubiera dejado de
promover el juicio de garantias y los quejosos, en
forma expresa, manifiestan su intencion de que la
demanda la formulan en defensa de los derechos
agrarios colectivos del nicleo de poblacion a que
pertenecen, invocando el Articulo 213 de la Ley de
Amparo. En estos casos, obviamente, se configura el
supuesto formal, objetivo de la representacion
sustituta, en los términos del contenido literal del
precepto legal mencionado y, consecuentemente, la
legitimacion activa para el ejercicio de la accion
constitucional; independientemente de que, al
examinar las cuestiones conslitutivas de la litis
planteada en el juicio, pueda emitirse el
pronunciamiento que legalmente proceda en lo que
atane a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
los actos reclamados que estan referidos al fondo del
asunto.”121

De la tesis anterior se desprenden dos requisitos para el
gjercicio de la representacion sustituta, los que se hacen consistir en
que hayan transcurridc mas de quince dias sin que el comisariado
haya promovido la demanda de amparo correspondiente y que
quien pretenda hacer valer la representacién sustituta lo manifieste

expresamente.

8.- REPRESENTACION LEGAL.

La fraccion ill, senala que también pueden interponer el juicio

de garantias, quienes tengan la representacion legal en los términos

121 Semanario Judicial de ia Federacion, Séptima Epoca. Vol. 205-216, Segunda Sala, pag. 67.
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de la Ley Federal de Reforma Agraria en los casos de restitucion,
dotacion y ampliacién de ejidos, de creacion de nuevos centros de
poblacién y en los de reconocimiento y titulacion de bienes

comunales.

Es decir, que en los casos de restitucion, dotacion, ampliacién
de ejidos, creacidn de nuevos centros de poblacién y en los de
reconocimiento y titulacién de bienes comunales, los comités
particulares ejecutivos y los representantes de bienes comunales,
respectivamente, tienen legitimacién procesal para interponer el
juicio de amparo en nombre de los nucleos de poblacidn que
representan.

9.- FORMA DE ACREDITAR LA PERSONALIDAD.

En el articulo 214, se establece la forma en que habran de
acreditar su personalidad quienes promuevan el juicio de amparo en
nombre y representacion de un nicleo de poblacién, en los

siguientes términos:

l. Los miembros de los comisariados, de los consejos de
vigilancia, de los comités particulares ejecutivos y los representantes
de bienes comunales, con las credenciales que les haya expedido la
autoridad competente y en su defecto, con simple oficio de la propia
autoridad competente para expedir la credencial, o con copia del
acta de la asamblea general en que hayan sido electos. No podra

desconocerse su personalidad, atn cuando haya vencido el término
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para el que fueron electos, si no se ha hecho nueva eleccion y se
acredita ésta en Ia forma antes indicada;

Il. Los egjidatarios o comuneros pertenecientes al nucleo de
poblacion perjudicado, con cualquier constancia fehaciente.

Por su parte el Articulo 215 sefala que: si se omitiere la
justificacion de la personalidad en los términos del articulo anterior,
el Juez mandard prevenir a los interesados para que la acrediten,
sin perjuicio de que por separadc solicite de las autoridades
respectivas las constancias necesarias. En tanto se da cumplimiento
a lo dispuesto en el presente articulo, el Juez podra conceder la
suspension provisional de los actos reclamados.

Los articulos 214 y 215, obligan al Juez de Distrito a
coadyuvar con los representantes de los nucleos de poblacion ejidal
o comunal y con los representantes sustitutos de éstos, para lograr
que acrediten su personalidad, a cuyo efecto debera prevenir a los
interesados, independientemente de que por separado, solicite de

las autoridades correspondientes las constancias necesarias.

Otro beneficio que se otorga a los nucleos de poblacion
consiste en que, en tanio las autoridades remiten Jas constancias
solicitadas, el Juez podrd conceder la suspension del acto
reclamado. Esta es una suspension especial, porque se concede
antes de que se tenga por admitida la demanda de amparo, por lo

que constituye un acto prejudicial, aunque provisional, porgue dado
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el caso de que no se acredite 1a personalidad, 1a demanda podra ser

desechada por el Juez del conocimiento.

Los ejidatarios, comuneros 0 aspirantes so6lo estan obligados a
justificar su personalidad cuando promuevan a nombre del ntcleo,

en ejercicio de la representacién sustituta.

Asimismo se prohibe a los jueces desconocer la personalidad
de los miembros de un comisariado cuando vencido el término para

el que fueron electos, no se hubiera hecho nueva eleccién.

10.- CONTINUACION DEL JUICIO DE AMPARO EN CASO
DE FALLECIMIENTO.

El articulo 216 prevé que en caso de fallecimiento de un
gjidatario 0 comunero que sea parte en un juicio de amparo, tendra
derecho a continuar su tramite el campesino que tenga derecho a
heredarlo conforme a las leyes agrarias.

En tal virtud de acuerdo con lo establecido por el articulo 18 de
la Ley Agraria, cuando el ejidatario no haya hecho designacion de
sucesores, o cuando ninguno de los Senalados en la lista de
herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal, los
derechos agrarios se transmitiran de acuerdo con el siguiente orden
de preferencia: al conyuge; a fa concubina o concubinario; @ uno de
los hijos def gjidatario; a uno de sus ascendientes y a cualquiera otra

persona que dependa econdmicamente de él.
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11.- TERMINO PARA LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA
DE AMPARO.

En cuanto al término, el articulo 217 senala que: la demanda
de amparo podra interponerse en cualquier tiempo, cuando se
promueva contra actos que tengan o puedan tener por efecto, privar
fotal o parcialmente, en forma temporal ¢ definitiva, la propiedad,
posesién o disfrute de sus derechos agrarios a un nucleo de

poblacion sujeto al régimen ejidal o comunal.

Existe una excepcion a esta regla general contemplada en la
Tesis cuyo rubro es del tenor siguiente: “Término para promover el
amparo por nicleos de poblacion ejidal o comunal. Actos realizados
con anterioridad a las reformas del articulo 22 de la ley de la materia
(Diario Oficial de la Federacion del 4 de febrero de 1963).

(jurisprudencia que no implica aplicacién retroactiva de la ley)"122

Por lo que se refiere a las demandas de amparo promovidas
por los ejidatarios 0 comuneros contra actos que afecten sus
derechos individuales, ef articulo 218 previene que, el término para

interponerlo sera de treinta dias.

Aqui también se aplica un caso de excepcion a la regla
general de que la demanda de amparo puede ser interpuesta en
cualquier tiempo, ya que se establece el término de treinta dias, adn

tratandose de ejidatarios 0 comuneros, siempre y cuando i0s actos

122 Gemanario Judicial de la Federacion, Apéndice 1985, Tercera Parte, Segunda Sala, Tesis
186, pag. 360.
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que se reclamen no afecten el régimen juridico del nucleo de

poblacién af que pertenecen.
12.- NOTIFICACIONES.

En lo relativo a las notificaciones, el articulo 219 determina gue
se notificaran personalmente a los nicleos de poblacion,
gjidatarios, comuneros y a los aspirantes a estas calidades, el auto
que desecha la demanda; el auto que decida sobre la suspensién, la
resolucion que se dicte en la audiencia constitucional;, las
resoluciones que recaigan a los recursos; cuando el Tribunal estime
que se trata de un caso urgente o que, por alguna circunstancia se
puedan afectar los intereses de los nucleos de poblacién o de
gjidatarios o comuneros en lo particuiar, y cuando la ley asi lo

disponga expresamente.

La Suprema Corte de Justicia, considera que los Jueces de
Distrito estan obligados a notificar personalmente a los sujetos de
derecho agrario, todos los acuerdos que tes concedan plazos en
relacién con la preparacion y desahogo de pruebas, como 1o
sustenta en la parte conducente de la siguiente tesis: “Agrario.
Notificaciones Personales en Juicios de Amparo y Materia Agraria.
Acuerdos Relacionados con los Derechos Procesales de los
Nicleos de Poblacion Ejidales y Comunales, Ejidatarios vy
Comuneros.- El articulo 219, fraccién V, de la Ley de Amparo
establece que ios acuerdos que se dicten en [os juicios de garantias

deben ser notificados personalmente a los nucleos de poblacion
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gjidales o comunales y a los ejidatarios o comuneros, cuando

puedan afectar sus intereses...”123

13.- COMPETENCIA AUXILIAR.

El articufo 220 hace referencia a la competencia auxiiiar, es
decir, que en aquellos lugares en que no resida Juez de Distrito, la
Ley de Amparo confiere a los Jueces de Primera Instancia, dentro
de cuya jurisdiccion radique la autoridad que ejecute o trate de
ejecutar el acto reclamado, facultades para recibir la demanda de
amparo y ordenar que se mantengan las cosas en el estado en que
se encuentren, por el término de 72 horas, atenta la distancia que

haya a la residencia del Juez de Distrito.

Esta facultad tiene por objeto suspender provisionalmente el
acto reclamado, cuando éste tenga o pueda tener por efecto privar
de sus derechos agrarios a un nucleo de poblacion quejoso, o de
sus derechos individuales a ejidatarios 0 comuneros evitando asi
que queden en estado de indefension, ante el hecho de que no
exista un Juzgado de Distrito cerca del lugar en donde se ubica el
nucleo de poblacién al que pertenezcan los quejosos.

14.- SUPLENCIA DE LA QUEJA.

El articulo 221 forma parte de una serie de disposiciones que

facilitan a las entidades y sujetos de derecho agrario !a tramitacion

123 gemanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Vol. 157-162, Segunda Sala, pag.
104.
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de las demandas de amparo, en este dispositivo se establece como
regla general que con el escrito de demanda de amparo, el
promovente acompanara copias para las partes que intervengan en
el juicio. Sin que la falta de cumplimiento a dicho requisito sea
obstaculo para su admision, ya que el Juez esta obligado a
mandarias sacar oficiosamente.

15.- INFORME JUSTIFICADO.

Los articulos 222 y 223, establecen el término y la forma en
que las autoridades responsables deberan rendir su informe
justificado ante el Juez de Distrito.

Cietamente, el articulo 222, se senala que en fos amparos
interpuestos en maleria agraria, las autoridades responsables
deberan rendir sus informes justificados dentro del término de diez
dias, que el Juez de Distrito podra ampliar por otro tanto, si estimare
que la importancia del caso lo amerita.

En el ariculo 223 se precisan los elementos que debe
contener el informe justificado que debe rendir la autoridad
responsable, en el que de acuerdo con este precepto, se expresara:

1.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo hay;

Il.- La declaracion precisa respecto a si son 0 no ciertos los
actos reclamados en la demanda o si han realizado otros similares o
distintos de aquellos, que tengan o puedan tener por consecuencia

negar o menoscabar los derechos agrarios del quejoso;
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lll.- Los preceptos legales que justifiquen los actos que en
realidad hayan ejecutado 0 que pretenden ejecutar,

IV.- Si las responsables son autoridades agrarias, expresaran,
ademas, la fecha en que se hayan dictado las resoluciones agrarias
que amparen los derechos del quejoso y del tercero, en su caso, y la
forma y términos en que las mismas hayan sido ejecutadas; asi
como los actos por virtud de los cuales hayan adquirido sus
derechos los quejosos y los terceros.

Es asi como se impone a la autoridad responsable, la
obligacion de que en el informe justificado sea ella quien sefale al
tercero perjudicado, si lo hay, es decir, que si el quejoso no lo
sefiala sera la autoridad responsable quien lo haga.

Asimismo, la autoridad esta obligada no solamente a informar
con precisién si es cierto 0 no el acto reclamado en la demanda,
sino que también debera hacerlo respecto de si ha realizado otros
actos simitares o distintos, que estén realizando o tengan Ia

intencion de llevar a cabo.

De igual forma la autoridad responsable debera fundar y
motivar los actos que en realidad haya ejecutado o que pretenda

ejecutar.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ha sustentado en
reiteradas tesis jurisprudenciales, que si el informe justificado no

reune los requisitos legales, solo procede ordenar la reposicion del




243

procedimiento, cuando asi lo exijan los interéses de los nucleos de
poblacion ejidal o comunal, o de los ejidatarios o comuneros en lo

particular,124

Conforme a lo dispuesto por el articulo 224, las autoridades
responsables deberan acompanar a sus informes copias certificadas
de las resoluciones agrarias a que se refiera el juicio, de las actas
de posesion y de los planos de ejecucion de esas diligencias, de los
censos agrarios, de los certificados de derechos agrarios, de los
titulos de parcela y de las demds constancias necesarias para
determinar con precision los derechos agrarios del quejoso y del

tercero perjudicado, en su caso, asi como los actos reclamados.

La autoridad que no remita las copias certificadas a que se
refiere este articulo, sera sancionada con multa de veinte a ciento
veinte dias de salario. En caso de que subsista la omision no
obstante el requerimiento del juez, la multa se ira duplicando en
cada nuevo requerimiento, hasta obtener el cumplimiento de esta
obligacion.

Por su parte el articulo 225 determina que en los amparos en
materia agraria, ademas de tomarse en cuenta las pruebas que se
aporten, /a autoridad judicial debera recabar de oficio todas aquellas
que puedan beneficiar a las entidades o individuos que menciona el
articulo 212. La autoridad que conozca del amparo resolvera sobre

la inconstitucionalidad de los actos reclamados, tal como se hayan

124 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, Tesis Jurisprudenciates 1005 y 1006, pags. 1624-1625.
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probado, aun cuando sean distintos de los invocados en la
demanda, si en este ultimo caso es en beneficio de los nucleos de
poblacion o de los ejidatarios o comuneros en lo individual.

En el texto de este articulo, se establece la obligacion a cargo
del juez de amparo de recabar todas las pruebas que puedan
beneficiar a los sujetos agrarios, resolviendo sobre la
inconstitucionalidad de los actos reclamados tal y como se hayan
probado, aun cuando sean distintos de los invocados en la
demanda.

Con esta disposicién se facultd a los jueces para modificar la
litis planteada y de acuerdo con la interpretacion jurisprudencial la
de adicionaria. '

En efecto, cuando la autoridad responsable en su informe
justificado, se refiere a actos distintos de los reclamados en la
demanda de garantias, el Juez esta facuitado para resolver sobre el
acto, tal como aparezca probado, aunque resulte distinto del
senalado en el escrito de demanda, siempre que tal circunstancia
sea en beneficio de los nlcleos de poblacién o de sus integrantes

en lo individual.

También llega a suceder que en el curso del procedimiento se
determine la existencia de actos distintos de los reclamados,
emitidos por autoridades distintas de las senaladas como

responsables o0 que equivocamente se senale a una autoridad como
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emisora del acto reclamado, sin serlo y que la autoridad llamada a
juicio esclarezca cudl es la reaimente responsable.

Lo anterior imp]ica que la litis puede ser adicionada, asi como
que también la autoridad responsable podria ser distinta de la
sefalada en la demanda, y en ambos casos es necesario llamar a la
autoridad que emitié el acto respecto del cual ha de versar el
analisis Constitucional.

En este caso la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, estima que debe resolverse sobre la constitucionalidad
de l0s nuevos actos, pero previamenie hay que llamar a juicio a las
autoridades de quienes emanan dichos actos. Este criterio se
encuentra contenido en la jurisprudencia consultable bajo el rubro:
“Autoridad de que emané un acto no enunciado en la demanda de
amparo, pero cuya existencia quedé probada, reposicion del
procedimiento para que se le llame a juicio en suplencia de la

queja.”125

Asimismo, el articulo 226, previene que en los amparos en
materia agraria los jueces de Distrito estan obligados a acordar )as
diligencias necesarias para precisar los derechos agrarios de las
entidades © individuos antes citados, asi como la naturaleza y
efectos de los actos reclamados; a recabér de oficio todas las
pruebas necesarias, ademdas de cuidar que aqueilos tengan la

intervencion que legalmente les corresponda en la preparacion,

125Apéndice al Semanario Judicial de la Fegeracion, 1917-1988, Segunda Pare, Satas y Tesis
Comunes, Tesis Jurisprudencial 290, pag. 509
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ofrecimiento y desahogo de pruebas cerciorandose de que las
notificaciones se les hagan oportunamente, entregandoseles fas
copias de los cuestionarios, interrogatorios o escritos que deban ser
de su conocimiento.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha considerado
que el acuerdo por el que se conceda un plazo a un nucleo de
poblacién ejidal o comunal, o a un ejidatario o comunero, en relacién
con la preparacion y desahogo de una prugba pericial o testimonial,
debe ser notificado personalmente; y es indebido declarar precluido -
el derecho de dichas entidades o individuos de intervenir en el

desahogo de las pruebas sefaladas.126

El articulo 227 consigna que debera suplirse la deficiencia de
la queja y la de exposiciones, comparecencias y alegatos, en los
juicios de amparo en que sean parte como Quejosos 0 como
terceros, las entidades o individuos que menciona el articulo 212;
asi como en los recursos que los mismos interpongan con motivo de

dichos juicios.

Conforme a estos uitimos preceptos, la obligacién de recabar
todos los medios de probanza que beneficien a los ndcleos de
poblacion o a sus integrantes cuando comparezcan al juicio de
amparo, ya sea con el caracter de quejosos 0 de terceros
perjudicados, gravita substancialmente sobre las autoridades
responsables y el propio Juez de Distrito. '

126g50manario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Vol. 162, Segunda Sala, pag. 104.
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Se lleva la suplencia de la queja a un grado maximo que obliga
al Juez de Distrito no solamente a perfeccionar la demanda, cuando
esta es irreqgutar, sino también, a las exposiciones, comparecencias
y alegatos para acreditar sus derechos asi como la obtencion
oficiosa de las copias necesarias para correr traslado, tanto en los
juicios de amparo, como en los recursos que interpongan como
quejosos o intervengan como terceros perjudicados.

De igual manera se obliga a la autoridad responsable, en
suplencia de la queja, a declarar en forma precisa acerca de si son 0
no ciertos los actos reclamados, a fundar y motivar perfectamente
es0s actos, sefalar la fecha de la resolucion agraria que ampare los
derechos de los nucleos de poblacion o sujetos individuales
tutelados por el libro segundo de la Ley de Amparo, los actos por los
que adquirieron esos derechos, asi como la forma y téerminos en que
hayan sido ejecutados. Por ofra parte la autoridad responsable
debera acompanar todas las constancias necesarias para
determinar los derechos agrarios y los actos reclamados, en la
inteligencia que de no hacerlo se le impondra una multa que se ira
duplicando con cada reguerimiento hasta obtener lo ordenado.

16.- TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION.

En el articulo 228 se establece que el término para interponer

el recurso de revision en materia agraria serd de diez dias comunes
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a las partes, contados desde el siguiente al en que surta sus efectos
la notificacion de la resolucion recurrida.

Sobre el particular, cabe hacer la aclaracion que el recurso de
revision a que se refiere este numeral es al que se deriva del juicio
de amparo indirecto o bi-instancial, ya que actualmente podria
confundirse con el recurso de revision previsto en et articulo 200 de
la Ley Agraria, del cual corresponde conocer al Tribunal Superior
Agrario.

El articulo 229 senala que /a falta de las copias a que se
refiere el articulo 88 de esta Ley, no serd causa para que se tenga
por no interpuesto el recurso de revision que hagan valer los
nucleos de poblacién, o los ejidatarios o comuneros en fo particular,
sino que la autoridad judicial mandara expedir dichas copias.

17.- CONDICION PARA INTERPONER EL RECURSO DE
QUEJA.

En el articulo 230 se establece que cuando el guejoso sea un
nucleo de poblacion ejidal o comunal, la queja podra interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se haya cumplido debidamente la

sentencia que concedio el amparo.

Para la interposicion oportuna de la queja en materia agraria,
no se establece el término de tres dias que se senala para la queja

en general, sino que existe una condicion resolutoria, consistente en
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que no se haya cumplido debidamente la ejecutoria concesoria del
amparo.

El articulo 231, fija las reglas que deben observarse en los
juicios de amparo promovidos por nicleos de poblacién o los
individuos que especifica el numeral 212, o en que los mismos sean
terceros perjudicados.

18.- IMPROCEDENCIA, SOBRESEIMIENTO, CADUCIDAD Y
DESISTIMIENTO.

. No procederda el desistimiento de dichas entidades o
individuos, salve que sea acordado expresamente por la Asamblea
General;

Il. No se sobreseerd por inactividad procesal de fos mismos;

fll. No se decretara en su perjuicio la caducidad de la
instancia; pero si podra decretarse en su beneficio, y

V. No serd causa de improcedernicia del juicio contra actos que
afecten los derechos colectivos del nucleo, el consentimiento
expreso de los propios actos, salvo que emane de la Asamblea

General.

La Utima fraccion de este articulo fue reformado a instancias
de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn, al haber advertido
gue en algunos casos concretos era de mayor beneficio para el
nucleo de poblacidn, dar por terminada la instancia constitucional,

que insistir en a concesion del amparo, existiendo un solo requisito,
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pero indispensable, que es la manifestacién del consentimiento
expreso del acto reclamado, avalada con el acta de la Asamblea

General.

19.- CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO
AGRARIO,

En el numeral 232, se estipula la obligacién a cargo del
Ministerio Publico, de cuidar que las sentencias dictadas en favor de
los nucleos de poblacién ejidal o comunal sean debidamente
cumplidas por parte de las autoridades encargadas de tal
cumplimiento.

20.- SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

La medida cautelar, es decir, la suspension del acto reclamado
se contempia en el articulo 233, en la inteligencia de cuando los
actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la
privacion total o parcial, temporal o definitiva de ios bienes agrarios
del nacleo de poblacién quejoso o su substraccion del régimen
juridico ejidal. La suspensién se concedera de oficio y se decretara
de plano en el mismo auto en el que el juez admita la demanda,
comunicandose sin demora a la autoridad responsable, para su
inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica, en los
términos del parrafo tercero del articulo 23 de la propia Ley de
Amparo.
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21.- GARANTIA PARA LA CONCESION DE LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO.

A su vez el articulo 234 estipula que la suspensién concedida
a los nlcleos de-poblacion, no requerira de garantia para que surta
sus efectos.

Contrariamente a la regla general sobre suspension del acto
reclamado contenida en el articulo 125 de la Ley de Amparo,
consistente en que en los casos en gque sea procedente la
suspension, pero pueda ocasionar dano 0 perjuicio a tercero, se
concedera si el quejoso otorga garantia bastante para reparar el
dafio e indemnizar los perjuicios gue con aquélla se causaren si no
obtiene sentencia favorable; la suspensién gque se concede a los
nucleos de poblacién no requiere de garantia alguna para que surta
sus efectos. '

De lo anteriormente resefado, se advierte que las dos
reformas que en materia agraria se realizaron a la Ley de Amparo,
(1963 y 1976} uUnicamente contemplaron el amparo indirecto. Lo
anterior, en vitud de que el procedimiento agrario era
eminentemente  administrativo,  incluyendo la  resolucién
Presidencial, que ponia fin al mismo. De igual manera, los amparos
que se interponian en contra de las autoridades de la Secretaria de
la Reforma Agraria, entonces encargadas de tramitar todo lo
relacionado con las solicitudes de dotacidon de tierras, aguas y
bosques, creacion de nuevos centros de poblacion ejidal,

restituciones y demas asuntos relativos a la tenencia de la tierra, por
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ser autoridades administrativas, hasta el ano de 1991, eran
indirectos.

22.- REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
(1992).

Con la finalidad de garantizar la seguridad juridica, en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequena propiedad, y en
general para la imparticibn de justicia agraria, mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de
1992, se reformd el articulo 27 constitucional y se ordend la creacién
de los Tribunales Agrarios, dotados de autonomia y plena

jurisdiceién.127

23.- COMPETENCIA EN CUANTO AL DENOMINADO
REZAGO AGRARIO.

En e! articulo tercero transitorio del citado decreto, se
establecid que la Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo
Consultivo Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y las demas
autoridades competentes, continuarian desahogando los asuntos
que se encontraran en tramite en materia de ampliacién o dotacion
de tierras, bosques y aguas; creacién de nuevos céntros de
poblacién y restitucion, reconocimiento y ftitulacibn de bienes
comunales, de conformidad con las disposiciones legales que

127 ge discute si los Tribunates Agrarios son administrativos o ne, al respecto nos adherimos a
la opinion del Dr. Sergio Garcia Ramirez que sefiala: “los tribunales agrarios no son,
propiamente, tribunales administrativos, o al menos no o son en el sentido de aquellos
instituidos precisamente para dirimir contiendas entre ¥a Administracion y los administrados, ¢
bien como se prefiere decir, entre 1a autoridad y los ciudadanos.” Sergio Garcia Ramirez,
Juslicia Agraria, Tribunal Superior Agraric, México, 1997, pag. 71.
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reglamentaran dichas cuestiones y que estuvieran vigentes al
momento de entrar en vigor el decreto de reformas.

Asimismo se ordené que los expedientes de los asuntos antes
mencionados, sobre los cuales hasta ese momenio no se hubiera
dictado resolucion definitiva, al momento de entrar en funciones los
Tribunales Agrarios se pondrian en estado de resolucién y se
turnarian a éstos, para que conforme a su Ley Organica los

resalvieran en definitiva.

Por su parte, la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios,
establece en su articulo cuarto transitorio, las competencias del
Tribunal Superior Agrario y de los Tribunales Unitarios Agrarios en
cuanto al rezago agrario.

En efecto, en el articulo en comento se determiné que los
asuntos a que se refiere el articulo tercero transitorio del decreto por
el que se reformé el articulo 27 de la Constitucién, se pondrian en
estado de resolucién y los expedientes debidamente integrados se
turnarian al Tribunal Superior Agrario, una vez que entrara en

funciones.

En cuanto a los asuntos relativos a ampliacion o dotacion de
tierras, bosques y aguas, asi como creacién de nuevos centros
de poblacion ejidal, es competencia del Tribunal Superior
Agrario emitir 1a resolucion definitiva correspondiente.
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Por otra parte, el Tribunal Superior Agrario debe turnar a los
Tribunales Unitarios, para su resolucion, de acuerdo con su
competencia territorial, los expedientes de restitucion,
reconocimiento y titulacion de bienes comunales.

24.- AMPARO DIRECTO EN MATERIA AGRARIA.

De conformidad con lo establecido por la fraccidn V del articulo
107 constitucional, el juicio de amparo directo es competencia de los
tribunales colegiados. Procede contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin af juicio, dictadas por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo; respecto de las
cuales no proceda ningun recurso ordinario, por el que puedan ser
modificadas o revocadas, ya sea que la violacion se cometa durante

el procedimiento o en la sentencia misma.

De tal manera que al reformarse el articulo 27 constitucional,
en el afo de 1992, e instituirse los Tribunales Agrarios, que emiten
sentencias definitivas que ponen fin a los juicios agrarios, se inicia el

amparo directo en materia agraria, en México.

Al respecto, la Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27
Constitucional en la materia, establece que contra las sentencias
definitivas emitidas por los Tribunales Agrarios, solo procedera el
juicio de amparo ante el Tribunal Colegiado de Circuito,
correspondiente.
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25.- PROBLEMATICA A LA QUE SE HAN ENFRENTADO
LOS TRIBUNALES AGRARIOS EN EL TRAMITE DE
AMPAROS DIRECTOS.

25.1.- COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS.

El primer problema que enfrenté el Tribunal Superior Agrario
fue el de la jurisdiccion de los Tribunales Colegiados a quienes
correspondia conocer de las demandas interpuestas en contra de
sus sentencias, si a los ubicados en donde se encontraban
asentados los nlcleos de poblaciéon o bien, a los de la sede de la
autoridad responsable.

Efectivamente, al iniciar sus funciones los Tribunales Agrarios,
las primeras demandas de ampare directo, promovidas en contra de
las sentencias emitidas por éstos, en particular, respecto de las
pronunciadas por el Tribunal Superior Agrario, fueron presentadas,
algunas ante los Tribunales Colegiados pertenecientes al Circuito en
donde se encontraban los terrenos en confiicto, y otras ante los del
Primer Circuito, lo que motivé diferencia de criterios en cuanto a la
competencia territorial de los Tribunales Colegiados, que deberian
conocer de las mismas. -

Sobre el particular, fa Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resolvié la contradiccion de tesis numero
XVII/95, en la que determino: “Competencia de ios Tribunales
Colegiados de Circuito por territorio. Se determina atendiendo al
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domicilio de la autoridad responsable que dicta ia sentencia, laudo o

resolucion que pone fin al juicio.”

Con la aplicacion de la jurisprudencia antes mencionada,
quedé resuelto el problema. Son los Tribunales Colegiados de la
Jurisdiccion en donde se encuentran las sedes de los Tribunales
Agrarios, los competentes para conocer de los juicios de amparo
interpuestos en contra de sus sentencias. No obstante, aun hay
casos en que los Tribunales Colegiados de otros Circuitos que
aceptan la competencia para conocer de demandas de amparo
interpuestas en contra de sentencias del Tribunal Superior Agrario, |
con sede en la Ciudad de México.

25.2.- NOTIFICACIONES.

De acuerdo con la naturaleza mixta del procedimiento del
amparo agrario, y dado que no se encuentra previsto el amparo
directo en la materia, los Tribunales Colegiados han determinado
que para el emplazamiento del tercero perjudicado, resulta aplicable
el articulc 30 de la Ley de Amparo, el cual ordena que el
emplazamiento al tercero perjudicado y la primera notificacion que
deba hacerse a persona distinta de las partes en el juicio, se haran

personalmente.

Ahora bien, el citado dispositivo, en su fraccion Il establece
que cuando no conste en autos el domicilio del tercero perjudicado o
de persona extrana al juicio, ni la designacion de casa o despacho

para oir notificaciones y después de haberse investigado el
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domicilio, la primera notificacién se hara por edictos a costa del
quejoso, en los términos que senale el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

En efecto, en el Libro Segundo de la Ley de Amparo, no existe
ninguna disposicion respecto a quien debera costear los gastos que
se originen con las notificaciones a los terceros perjudicados en los
juicios de amparo, que interpongan los nlcleos de poblacion ejidal o
comunal, motivo por el cual éstas se deben realizar conforme a lo

senalado en el articulo 30 antes mencicnado.

Sin embargo, dada su situacién econémica, los nucleos de
poblacion no cuentan con los medios para hacer frente a un gasto
de esa naturaleza, esto es que no pueden cubrir el costo de la
publicacion de {os edictos.

No obstante lo anterior, los Tribunales Colegiados, insisten en
gue las notificaciones en estos casos, se hagan por edictos lo que
ha ocasionado que algunos asuntos se queden estaticos, haciendo
nugatoria la imparticion de justicia, ya que los Tribunales Agrarios
tampoco tienen asignada una partida presupuestal para hacer las
publicaciones correspondientes.

Consideramos que una forma de solucionar el problema, seria
adicionar un articulo al Libro Segundo, en el que se establezca que

las notificaciones de referencia puedan realizarse por lista en
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aquellos casos en que exista imposibilidad de realizar las

notificaciones por edictos.

25.3- PERSONALIDAD.

£l aniculo 214 establece, gue los miembros de los
comisariados, de los consejos de vigilancia, de fos comités
particulares ejecutivos y los representantes de bienes comunales
que interpongan amparo en nombre y representacién de un nucleo
de poblacion acreditaran su personalidad con las credenciales que
les haya expedido la autoridad competente 0 en su defecto con
simple oficio de la autoridad competente para expedir la credencial,
0 con copia del acta de la Asamblea General en que hayan sido
electos.

En la practica diaria, nos encontramos con que los Tribunales
Colegiados no aceptan las naotificaciones practicadas a dichas
personas, cuando éstas no presentan las credenciales expedidas
por las autoridades agrarias que los acreditan como tales, ¢ bien
aun cuando en la razén asentada por los actuarios de los Tribunales
Unitarios Agrarios se senale que si fueron exhibidos dichos

documentos, sin que se acompane copia fotostatica de los mismos.

Debe considerarse que los poblados en donde se practican las
notificaciones, en muchos casos se encuentran en la sierra 0 en
lugares muy alejados de las ciudades o poblaciones en donde se

pueden obtener copias fotostaticas, por lo que debe darse pleno
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valor probatorio a lo manifestado por los actuarios, quienes tienen fe
publica.

25.4.- TERMINO PARA LA INTERPOSICION DEL AMPARO
DIRECTO.

A partir de 1963 en que se instauran las normas aplicables al
juicio de amparo agrario, los nucleos de poblacion afectados en sus
derechos, no tienen término para interponer ef juicio de amparo,
toda vez que de conformidad con el articulo 217, la demanda de
amparo podra promoverse en cualquier tiempo. Excepto cuando se
trate de aquelios actos que se hubieran realizado antes del 4 de
febrero de 1963 en que entré en vigor la primera reforma a 1a Ley de

Amparo en materia agraria.

Si bien es cierto que este precepto, cumple con los propositos
tutelares del articulo 27 Constitucional, también lo es que crea una
inseguridad juridica en perjuicio de la contraparte de ios sujetos de
derecho agrario.

Lo anterior es asi, en virtud de que la ley no hace ninguna
excepcion para los aspirantes a ejidatarios o comuneros, por lo que
si la sentencia que recaiga a una solicitud de dotacion de tierras,
aguas, o bosques o0 bien de creacién de un nuevo centro de
poblacién es negativa, el nucleo de poblacion en cualquier tiempo
podra interponer juicio de amparo en contra de la misma, sin
importar cuantos anos transcurran, motivo por el cual los

propietarios o detentadores de las tierras solicitadas, nunca podran
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tener la seguridad de que no sera revocada la sentencia negativa de
dotacion.

25.5.- PRESENTACION DE LA DEMANDA ANTE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE.

De conformidad con lo estipulado por los articulos 163, 167 y
169 de la ley de la materia, la demanda de amparo debe
presentarse por conducto de la autoridad responsable, la cual tendra
la obligacion de hacer constar al pie del escrito de demanda, la
fecha en que fue notificada al quejoso la resolucion reclamada, la de
presentacion del escrito y los dias que mediaron entre ambas
fechas.

25.6.- SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Los articulos 233 y 234 de la Ley de Amparo, establecen, que
cuando se sefnalen como actos reclamados aquellos que tengan o
puedan tener por efecto privar de sus derechos a un nicleo de
poblacién quejoso o su substraccion del régimen juridico ejidal,
procede la suspensién de oficio y se decretara de plano en el mismo
auto en que el juez admita la demanda, en la inteligencia de que la
susbensién concedida a los ndcleos de poblacion no requerira de

garantia para que surta sus efectos.

Por otra parte, los articulos 170 y 173 de la Ley de Amparo,
establecen que en los juicios de amparo de la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, la autoridad responsable decidira

sobre la suspensién de la ejecucion del acto reclamado. Cuando se
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trate de sentencias definitivas del orden administrativo que pongan
fin al juicio, la suspension se decretara a instancia del agraviado,
siempre y cuando, concurran los requisitos de que no se siga
perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico, asi como que los danos y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto, sean de dificil reparacion.

La medida cautelar, surtira sus efectos, si el quejoso otorga
cauciéon suficiente para garantizar los dafios y perjuicios que
pudieran ocasionarse a terceros, si no obtuviera sentencia
favorable.

La Ley de Amparo concede a la autoridad responsable la
facultad de fijar discrecionalmente el importe de la garantia cuando
los danos y perjuicios que pudieran ocasionarse al tercero

perjudicado, no sean estimables en dinero.

Ahora bien, como ya hemos senalado es facultad de la
autoridad responsable otorgar la suspension del acto reclamado en
los amparos directos, por lo que en los amparos interpuestos por los
propietarios o0 poseedores de derecho civil, el otorgamiento de la
suspension se realiza de acuerdo con lo establecido por el Libro
Primero de la Ley de Amparo.

Por otra parte, cuando se trata de amparos promovidos por
nicleos de poblacion o sus integrantes en lo individual, se aplica un
procedimiento mixto, consistente en observar lo ordenado por el

Libro Segundo en lo relativo a la concesion de plano de la medida
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cautelar y su otorgamiento sin garantia, y por lo que hace al
procedimiento, se aplican las disposiciones del Libro Primero, toda
vez que en el Amparo Agrario, no se contempla el amparo directo y
por lo tanto no se prevé el procedimiento gque debe seguir la
autoridad responsable.

Si el promovente de amparo es un nicleo ejidal o comunal, la
suspension se debe conceder de plano, salvo el caso en que tanto
el quejoso como el tercero perjudicado sean nucleos de poblacion,
ya que siendo asi, se tendra que hacer el estudio de la situacién en
particular para determinar si se concede o se niega la suspension.

Una vez que se resuelve sobre la procedencia de la
suspension del acto reclamado, la autoridad responsable debera
emplazar a cada una de las partes en el juicio constitucional,
corriéndoles traslado con copia del escrito de demanda, para que
dentro de un término maximo de diez dias comparezcan ante el
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente a defender sus
derechos.

La autoridad responsable remitira al Tribunal Colegiado de
Circuito en turno, el escrito de demanda al que acompanara la copia
que corresponda al Ministerio Publico Federal, las constancias de
emplazamiento de las partes al juicio de amparo, (en el caso de los
Tribunales Agrarios) los autos originales del juicio agrario del que
proviene la sentencia reclamada, los del juicio natural, en caso de

que se trate de una sentencia dictada en revisién por el Tribunal
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Superior Agrario, y del expediente administrativo agrario formadao en
la Secretaria de la Reforma Agraria, asi como su informe justificado,

del cual quedara una copia en su poder.

De lo anterior, se desprende que contrariamente a lo que
consideran algunos promoventes de amparo, (Quienes se quejan de
que los Tribunales Agrarios “indebidamente” admiten todos los
amparos que los propietarios interponen, no obstante que deberian
desecharlos por improcedentes) la autoridad responsable, ante
quien se presenta una demanda de amparo directo, carece de
facultades para desecharla, fijar competencias o proveer respecto
de dicho escrito, excepcién hecha de lo relativo a la suspension del
acto reclamado, en atencién a gue los actos que implican conocer
del juicio de garantias corresponde realizarlos exclusivamente a los
tribunales federales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
103 de la Constitucion Federal. Al respecto cabe mencionar la

siguiente tesis jurisprudencial128, consuitable bajo el rubro siguiente:

‘“DEMANDA DE AMPARO. AUTORIDADES
COMPETENTES PARA RECIBIRLA. En términos del
articulo 163 de la Ley de Amparo, las uUnicas
autoridades legalmente autorizadas para recibir
demandas de amparo y proveer sobre tal
presentacion, sobre suspension y remision al
tribunal constitucional, son aquellas que hayan
dictado o emitido la sentencia definitiva, laudo o
resoluciéon que pongan fin al juicio; ello es asi,
ademas, en términos de los articulos 107
constitucional, 167, 168, 169 y 170 de la Ley de

128 Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo 1ll Segunda Parte-1, pag. 251.
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Amparo; en tales condiciones es evidente que aun
cuando sefialase otra autoridad responsable como
ordenadora, Procurador Federal del Consumidor, que
no emitid6 la sentencia definitiva reclamada, tal
autoridad no tenia facultad alguna para recibir la
demanda de garantias y menos proveer sobre las
constancias y certificacion de mérito, pues la Ley de
Amparo no lo autoriza y al no cumplirse con tal
requisito la demanda de garantias, resulta
notoriamente improcedente en términos de los
articulos 73 fraccion XVIII, con relacion al 163 de la
Ley de Amparo.”

25.7.- CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS.

Ciertamente, ademas del rezago agrario pendiente de
resolver, se determiné la obligacion de los Tribunales Agrarios, en
su caracter de autoridades sustitutas del Presidente de la Republica,
de dar cumplimiento a las ejecutorias que hubieran concedido la
proteccion de la Justicia Federal, contra actos de la hasta entonces

maxima autoridad agraria.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion emitio la Tesis Jurisprudencial cuyo rubro y texto son
los siguientes:

“TRIBUNALES AGRARIOS. SON AUTORIDADES
SUSTITUTAS DEL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL EN EL CUMPLIMIENTO DE
EJECUTORIAS DE AMPARO RELACIONADAS
CON ACUERDOS DOTATORIOS DE TIERRAS.- £/
Decreto publicado en el Diario QOficial de la Federacion
que deroga la fraccion X, del articulo 27
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Constitucional, que establecia la facultad del
Presidente de la Republica, como Suprema Auloridad
Agraria, para dictar resolucion en los expedientes
relativos a la soficitudes de restitucion o dotacion de
tierras o aguas, asimismo, adiciona la fraccion XiX del
propio precepto constitucional para instituir tribunales
encargados de la administracion de justicia agraria, y
dispone en su articulo tercero ftransitorio que l0s
asuntos en tramite al entrar en vigor el Decreto,
relativos a ampliacion o dotacién tierras, bosques y
aguas, creacion de nuevos centros de poblacion, y
restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes
comunales, continuaran desahogandose por las
autoridades agrarias compeftentes, y que en aquéllos
en los que no se haya dictado resolucién al entrar en
funciones los Tribunales Agrarios, se pondran en
estado de resolucion y se turnardn a éstos para que
conforme a su Ley Organica los resuelvan en
definitiva. Por su parte, la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios dispone en su articulo cuarto
transitorio, que los asuntos anteriores se lturnaran al
Tribunal Superior Agrario, para que a su vez 10s turne
a los Tribunales Agrarios, segun su competencia
territorial, para que resuelvan los asuntos relativos a
restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes
comunales, o para que resuelvan los asuntos sobre
ampliacion o dotacion tierras, bosques y aguas,
creacion de nuevos centros de poblacion. Por tanto, a
partir de la entrada en funcién del Tribunal
Superior Agrario, a éste compete legalmente dejar
sin efectos, en cumplimiento de una ejecutoria de
amparo, los acuerdos presidenciales dotatorios de
tierras a los ejidos, pues el dictado de tal
ejecutoria necesariamente implica la no existencia
de la resolucion definitiva en los expedientes
dotatorios respectivos.”129

128 Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, 9 Tomo: V, Febrero
de 1997 Tesis: 22. X/97 pag. 352.
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Por otra parte, a la fecha en que se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion las reformas al articulo 27 constitucional, 6
de enero de 1992, se encontraban sin resolver un gran nimero de
amparos promovidos en contra de diversas autoridades de la
Secretaria de la Reforma Agraria, y de ejecutorias pendientes de
cumplimentar por parte de las mismas autoridades.

Lo anterior produjo confusion entre los Jueces de Distrito,
quienes empezaron a requerir a los Tribunales Agrarios, el
cumplimiento de ejecutorias, no solamente como autoridades
sustitutas del! Presidente de ila Repdblica, sino que en muchos
casos, se considero a los Tribunales Agrarios, como autoridades
sustitutas de diversas dependencias de la Secretaria de la Reforma
Agraria, tales como los hoy extintos Cuerpo Consuitivo Agrario y
Direccion General para la conclusion del rezago agrario.

A este nuevo reto podemos llamarlo rezago judicial en materia
agraria, respecto del cual los Tribunales Agrarios, también han
enfrentado grandes problemas. Sin embargo, para su solucién ha
sido invaluable la labor interpretativa y complementaria de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia Administrativa guienes a través
de la jurisprudencia, integran a la norma situaciones que no previ¢ el

legistador, adecuandola al caso concreto.

Asi es, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de

una serie de tesis jurisprudenciales emitidas en sus resoluciones y
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dictdmenes en los incidentes de inejecucién de sentencia, y los
Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa, en sus
ejecutorias, han dilucidado perfectamente, los casos en que los
Tribunales Agrarios estan obligados a dar cumplimiento a las
ejecutorias concesorias de amparo en materia agraria y en cuales
dicho cumplimiento corresponde a la Secretaria de la Reforma
Agraria.

Se ha dado el caso de que se requiera a los Tribunales
Agrarios el cumplimiento de ejecutorias que ordenan llevar a cabo la
ejecucion de una resolucién Presidencial, lo cual corresponde a la
Secretaria de la Reforma Agraria, de conformidad con la siguiente
tesis jurisprudencial;

“ACCIONES AGRARIAS QUE CUENTAN CON
RESOLUCION PRESIDENCIAL, PERO QUE NO -
HAN SIDO EJECUTADAS EN SU TOTALIDAD, NO
DEBEN SER CONSIDERADAS COMO REZAGO
AGRARIO LAS.- Las acciones agrarias que
cuentan con resolucion presidencial pero, que no
han sido ejecutadas en su totalidad, no deben ser
consideradas como rezago agrario, en razon de
que con la resolucién presidencial dictada, los
nicleos de poblacion ya cuentan con titulo de
propiedad respecto de las lierras dotadas,
quedando pendiente el tramite administrativo, lo
cual se considera como un rezago de caracter
administrativo, para lo cual la encargada de
ejecutarlo como autoridad agraria es la Secretaria
de la Reforma Agraria. Amparo en revision 268/94.-
Agustin Gomez y Otros.- 30 de junio de 1994.-
Unanimidad de Votos.- Ponente : Francisco A.
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Velasco  Santiago.- Secretario: Rafael Ledn
Gonzalez. 130

“REZAGO AGRARIO. TODOS LOS EXPEDIENTES
INSTAURADOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y QUE A
LA FECHA NO HAYAN CULMINADO CON UNA
RESOLUCION DEFINITIVA SE CONSIDERAN
COMO ASUNTOS DE.- Del estudio y andlisis de las
reformas al articulo 27 de la Constitucion Federal
de la Republica, de su ley reglamentaria, o sea, de
la Nueva Ley Agraria y del Reglamento Interior de
los Tribunales Agrarios, que se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion el seis de enero,
seis y veintiséis de febrero de mil novecientos
noventa y dos, respectivamente, y que entraron en
vigor al dia siguiente de su publicacion, no existe
disposicion legal alguna que determine que las
resoluciones presidenciales dictadas en las
diversas acciones agrarias que no se hayan
ejecutado en sus términos las que en algunos
casos requeriran de una ejecucion
complementaria del mandamiento presidencial en
forma posterior a las diligencias originales de
posesion y deslinde, deban ser cumplimentadas
por los tribunales agrarios, toda vez que la
interpretacién armonica de los articulos tercero
transitorio, del decreto que reforma el articulo 27
constitucional, tercero transitorio de la Ley Agraria
y noveno y cuarto transitorio de la Ley Orgénica
de los Tribunales Agrarios, se desprende que se
consideran como asuntos de rezago agrario todos
los expedientes que se hayan instaurado, durante
la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria y
que a la fecha no hayan culminado con una
resolucién definitiva.” Amparo en revision 268/94.-
Agustin Pérez Gomez y Otro.- 30 de junio de 1994.-

130 Semanrario Judicial de la Federacidn, Octava Epoca, Vol. Tomo Xiv-
Diciembre de 1994, pag. 324.
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Unanimidad de Votos.- Ponente: Francisco A.
Velasco Santiago.- Secretario: Rafael Leén
Gonzalez.

También han determinado el &mbito de competencia en el
cumplimiento de ejecutorias que corresponde a los Tribunales
Agrarios y a la Secretaria de la Reforma Agraria, cuando éste
consiste en realizar diversos actos.

Por ejemplo, cuando una sentencia de amparo concede la
proteccién de la Justicia Federal, para el efecto de que se dejen
insubsistentes una resolucion presidencial y los actos de ejecucion
derivados de la misma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha determinado que corresponde a los Tribunales Agrarios declarar
la insubsistencia de la resolucién Presidencial y el dictado de una
nueva resolucion y a la Secretaria de la Reforma Agraria restituir en
la posesion a los quejosos, como se desprende del criterio sostenido
al resolver el Incidente de Inejecucidn 55/95- Graciela Lemas
Moreno y ofros -10 de enero de 1997 - 5 votos - Ponente Sergio
Saldivar Aguirre -Anguiano- Secretaria Luz Cueto Martinez.

“INEJECUCION DE SENTENCIA, AUTORIDADES
COMPETENTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA RESPECTO DE DIVERSOS ACTOS
EN MATERIA AGRARIA.- Cuando con motivo del
amparo concedido en materia agraria debe dejarse
sin efectos una resolucion presidencial dotatoria y
restaurarse al quejoso en la posesion del predio
afectado, el cumplimiento de la ejecutoria supone
la realizacion de actos diversos, a saber: de un
lado la insubsistencia de la resolucion
presidencial combatida en lo que atane a los
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quejosos cuyos actos fueron materia de ella; de
otro la insubsistencia de los actos de ejecucion de
la resolucién presidencial y la restitucion a los
quejosos de sus predios. El dictado de Ila
declaratoria de insubsistencia de la resolucion
presidencial, por virtud de la reforma al articulo 27
constitucional del afio de 1992, la derogacion de la
Ley Federal de Reforma Agraria, la vigencia de la
Nueva Ley Agraria, y la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, corresponde en la actualidad
al Tribunal Superior Agrario, por lo que siendo su
competencia dictar resolucion definitiva, debe
requerirse a éste el cumplimiento de este aspecto
de la ejecutoria, por otra parte, corresponde a las
autoridades de la Secretaria de la Reforma Agraria,
de acuerdo con las normas reglamentarias antes
indicadas, y ademas con apoyo en los articulos 8°
y 13° del Reglamento Interior de Ia Secretaria de la
Reforma Agraria, tomar las medidas necesarias a
fin de que los quejosos sean restituidos en el goce
de la garantia individual violada por lo que atarie a

la posesion de sus predios.”131

En cuanto a los requerimientos de los Jueces Federales para
que los Tribunales Agrarios a quienes les atribuyen el cardcter de
autoridades sustitutas, para que den cumplimiento a las ejecutorias
pronunciadas en contra de actos u omisiones de la Comisidn Agraria
Mixta o del Cuerpo Consuitivo Agrario, procederemos a esgrimir las

siguientes consideraciones, con el fin de desvirtuar dicha situacion.

Las Comisiones Agrias Mixtas se crearon con las reformas y
adiciones al articulo 27 constitucional publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de enero de 1934, que en su fraccion Xl

131 Semanario Judicial de la Federacién, Oclava Epoca, Vol. Tome XIV-Diciembre 1994, pag.
440,
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establecid: Para los efectos de las disposiciones contenidas en este

articulo, y de las leyes reglamentarias que se expidan se crean:

...b) Un Cuerpo Consultivo, compuesto de cinco personas que
seran designadas por el Presidente de la Republica y que tendra
que las leyes organicas reglamentarias le fijen.

¢) Una Comisién Mixta compuesta de representantes iguales
de la Federacion, de los gobiernos locales y de un represemtante de
los campesinos, cuya designacion se hara en los términos que
prevenga la ley reglamentaria respectiva, que funcionard en cada
Estado y en el Distrito Federal, con fas atribuciones que les mismas
leyes organicas y reglamentarias determinen...

Ambas instituciones desaparecieron constitucionalmente
mediante Decreto de reformas al articulo 27 Constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de
1992, que derogaron, entre ofras, la fraccion XlI de dicho precepto.
Sin embargo, dicha desaparicion fue gradual, ya que ésta se verificd
conforme se cumplieron las funciones encomendadas.

Lo anterior es asi, toda vez que de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo Tercero Transitorio del citado Decreto, tanto el Cuerpo
Consultivo Agrario como las Comisiones Agrarias Mixtas, y las
demas autoridades competentes, continuarian desahogando los
asuntos que se encontraban en trdmite, en materia de ampliacién o

dotacidn de tierras, bosques y aguas, creacién de nuevos centros de




272

poblacién, y restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes
comunales, de conformidad con las disposiciones legales que
reglamentaban dichas cuestiones y que se encontraban vigentes al
momento de entrar en vigor el Decreto en comento.

Con fecha 11 de julio de 1995, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto del 10 de julio del mismo afio, que
reformd el Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma
Agraria, el cual en su articulo 13 establecio las funciones asignadas
a la Direccién General de Procedimientos para la Conciusion del
Rezago Agrario, entre las que se encontraban las siguientes:

Integrar los expedientes relativos a dotacién, ampliacién,
restitucion de tierras, bosques y aguas, nuevos centros de poblacién

ejidal y reconocimiento y titulacion de bienes comunales.

Continuar con los procedimientos de nulidad de acuerdos y
cancelacion de certificados de inafectabilidad; substanciar los
expedientes de reconocimiento y titulacion de bienes comunales y
de conflictos por limites de bienes comunales y emitir la opinion

correspondiente.

Continuar los procedimientos de nulidad de fraccionamientos
de propiedades afectables por actos de simulacién y remitirlos al

Cuerpo Consultivo Agrario para su dictamen.
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Solicitar al Registro Agrario Nacional la ejecucién de los
trabajos técnicos, topograficos y cartograficos que se requieran para
la integracion de los expedientes de los asuntos de su competencia.

Vigilar la ejecucién de los trabajos antes mencionados, los
cuales se someteran a la autorizacién de! Cuerpo Consultivo
Agrario.

Observar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la
gjecucion de las resoluciones presidenciales de las distintas
acciones agrarias y substanciar las inconformidades derivadas de
las mismas.

Llevar a cabo en términos de la legislacién aplicable todas las
acciones que estuvieren pendientes de ejecutar relacionadas con el
cumplimiento de las resoluciones presidenciales emitidas en los
expedientes de dotacién, ampliacién, creacién de nuevos centros de
poblacion, restitucién, reconocimiento y titulacion de bienes

comunales y de conflictos por limites de bienes comunales.

Asimismo, el articulo Cuarto Transitorio del mencionado
-‘Decreto prescribi6 que el Secretario de la Reforma Agraria
informaria al titular del Poder Ejecutivo Federal la conclusion de los
asuntos a que se refiere el articulo Tercero Transitorio del Decreto
que reforma al articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo Tercero transitorio de la Ley Agraria,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero y 26

de febrero de 1992, respectivamente. Hasta en tanto seguirian en
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funciones el Cuerpo Consultivo Agrario y la Direccion General de
Procedimientos para la conclusion del Rezago Agrario.

En la inteligencia de que el informe de conclusion de estos
asuntos deberia ser publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo Cuarto
Transitorio del Decreto de Reformas al Reglamento Interior de la
Secretaria de la Reforma Agraria, el Secretario del Ramo, rindi6
informe al C. Presidente de la Republica, acerca de la conclusion del
rezago agrario, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de agosto de 1997, en el que se estableci6 que en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el Gobierno
Federal se comprometia a finiquitar el rezago agrario; y que en el
Programa Sectorial Agrario para el mismo periodo se especificé que
en el primer trienio, del sexenio presidencial que esta por concluir,
se transferirian al Tribunal Superior Agrario la totalidad de los
11,367 expedientes que se encontraban legalmente instaurados, y

sin resolucion definitiva.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de marzo de 1998, en una nueva reforma al Reglamento Interior
de la Secretaria de la Reforma Agraria, desaparecieron, entre otras
dependencias, el Cuerpo Consultivo Agrario, y la Direccion General
de Procedimientos para la conclusion del Rezago Agrario, y
conforme a su articulo Cuarto Transitorio, se cre6 fa Unidad Técnica

Operativa, dependiente de la Subsecretaria de Ordenamiento de la
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Propiedad Rural, para la atencidén de actuaciones y el cumplimiento
de resoluciones derivadas de procedimientos jurisdiccionales o

administrativos de ias unidades sustantivas que se extinguieron.

De tal forma que la Unidad Técnica Operativa es autoridad
sustituta de las Comisiones Agrarias Mixtas y del Cuerpo Consultivo
Agrario, en diversos asuntos como son la integracion de los
expedientes instaurados bajo la vigencia de la Ley Federal de
Reforma Agraria, de conformidad con los articulos Tercero
Transitorio de! Decreto que reformo el articulo 27 constitucional y el
de la Ley Agraria la ejecucion de resoluciones presidenciales, por
disposicion expresa de la Ley.

Este criterio lo sustentd la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en sesion del 2 de septiembre de 1998, al
resolver el incidente de inejecucidn de sentencia namero 75/90,
derivado del juicio de amparo 3050/84, que en la parte conducente
establecié  “..en lo referente a la atenciéon de actuaciones
procedimentales y el cumplimiento de resoluciones derivadas
de procedimientos jurisdiccionales administrativos que
correspondia con anterioridad a la Comisién agraria Mixta y al
cuerpo Consultivo Agrario, que desaparecieron, por Decreto de
Reformas al Reglamento Interior de la Secretaria de Ia Reforma
Agraria, segtn se desprende de su articulo cuarto transitorio
compete en la actualidad a la Unidad Técnica Operativa,
dependiente de las subsecretaria de Ordenamiento de Ia
Propiedad Rural...”
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No pasa desapercibido para nosotros el hecho de que con
fecha 29 de agosto del ano 2000, se presentd un Proyecto de Nueva
Ley de Amparo en el que desaparece el Libro Segundo del Amparo
Agrario bajo las siguientes consideraciones:

“..Otra cuestion relativa a la estructura tuvo que ver con
el juicio de amparo en materia agraria. Las posibilidades eran
dos: mantener esa materia en un libro por separado o buscar
en la parte correspondiente de la propuesta de Ley la
integracion de aquellos preceptos que continuaran siendo
funcionales a pesar de las reformas agrarias de 1992. La-
solucion que se propone es en el sequndo sentido. Por un lado,
una gran cantidad de esos asuntos primeramente se resuelven
por los tribunales en la materia y llegan al amparo por la via
directa; por otro, se han previsto disposiciones especiales —
plazo de promocion de la demanda, suplencia de queja, etc.-
dentro de los procesos indirectos. Esta solucién permite, por
un lado, hacer congruente al juicio de amparo con las
modificaciones de Ia materia agraria y por otro, permitir que los
grupos mas desprotegidos de ese sector sigan contando con
una posicion ventajosa en los juicio de amparo en que deban
participar...”

En estas condiciones es claro de que aprobarse el Proyecto de
referencia volveriamos a la misma situacion en que nos
encontrabamos hasta antes de las reformas de 1976, es decir, que
las disposiciones relativas al amparo en materia agraria quedarian
dispersas en las diversas instituciones de la Ley de Amparo.

En cuanto a los plazos establecidos en el proyecto de Nueva
Ley de Amparo, para la presentacién de la demanda de garantias,

por regla general, fueron aumentados de quince a treinta dias y se
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establecié entre otras excepciones el plazo de noventa dias cuando
se trate de sentencias o de actos de privacion de derechos agrarios,
propuesta con la que disentimos, toda vez que existe un gran
contraste entre el término indefinido para los sujetos a que se refiere
el hasta hoy vigente articulo 212 de la Ley de Amparo y el
establecido en el articulo 16, fraccion |1l del citado proyecto.

Por ofra parte, considerando que el amparo agrario como una
disciplina juridico-social, debe tutelar uno de los mas preciados
valores del ser humano, esto es, su derecho de propiedad respecto
de la tierra, y aun mas importante en el caso de las comunidades
campesinas por ser ésta, parte esencial de su forma de vida y de
donde obtienen su principal sustento, es indispensable plantear una
nueva reforma a la misma, en fa que se contemplen, en el Libro
Segundo, tanto el Amparo Directo como el Indirecto, haciendo las
adecuaciones pertinentes para lograr que el amparo en materia
agraria alcance los propdsitos para los cuales fue creado, es decir,
que sea un juicio agil y expedito, que no se vea entorpecido por
normas que no son las aplicables al mismo, dada su caracteristica
de derecho social, pero sin incurrir en los excesos tutelares que a la
postre han creado un ambiente de inseguridad social.

De igual forma debe considerarse la conveniencia de la
creacién de Tribunales Federales especializados en la Materia
Agraria, ya que son los Juzgados de Distrito y los Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa, los encargados de resoiver

los amparos en materia agraria, y siendo ésta una disciplina social,
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tan distinta a la administrativa en general, es necesario que existan
Tribunales que se aboquen al conocimiento profundo de la materia
agraria, como sucede en la del Trabajo y Penal.

Por lltimo, cabe precisar que en el Proyecto de Nueva Ley de
Amparo se minimiza la importancia que tiene el juicio de amparo en
materia agraria, toda vez que no se toma en consideracién que tanto
el rezago agrario como el rezago judicial agrario, desapareceran a
largo plazo y que se continuaran dictando sentencias relativas a la
dotacion, ampliacién, creacion de nuevos centros de poblacion,
restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes comunales y de
conflictos por limites de bienes comunales, motivo por el cual nos

permitimos exponer la siguiente:

26.- PROPUESTA DE REFORMAS A LA LEY DE AMPARO.

Consideramos conveniente que en el Libro Segundo del
Amparo Agrario se establezcan tres capitulos:

El Primero de Generalidades

El Segundo del Amparo Directo
El Tercero del Amparo Indirecto

26.1.- NOTIFICACIONES.

En el Libro Segundo de la Ley de Amparo, no existe

disposicion alguna respecto a la forma y términos en que han de
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llevarse a cabo las notificaciones a los terceros perjudicados en los
juicios de amparo gue interponen los nucleos de poblacion ejidal o
comunal, motivo por el cual resulta aplicable lo dispuesto por el
articulo 30 de la Ley de Amparo, que establece, que el
emplazamiento al tercero perjudicado y la primera notificacién que
deba hacerse a persona distinta de las partes en el juicio, se haran
personalmente, y la fraccion Il del propio dispositivo legal determina,
gue cuando no conste en autos el domicilio del tercero perjudicado o
de persona extrafa al juicio, ni la designacion de casa o despacho
para oir nofificaciones, y después de haberse investigado el
domicilio, la primera notificacibn se hara por edictos a costa del
quejoso, en los términos que sefala el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Sobre el particular, es preciso mencionar que como es del
dominio publico los ndcleos de poblacion no cuentan con los medios
econdmicos necesarios para hacer frente a un gasto de esa
naturaleza y al no poder cubrir el costo de la publicacion de los
edictos, se hace nugatoria la imparticiéon de justicia, toda vez que los
Tribunales Federales insisten en que las notificaciones en estos

casos se hagan conforme al citado articulo 30 de la Ley de Ampatro.

En tal virtud, consideramos necesario que se adicione un
articulo al Capitulo Primero en el que se establezca que las
notificaciones a los terceros perjudicados y a las personas distintas
de las partes en el juicio, se haran personalmente, cuando esto sea

posible, y de no ser asi, después de haberse realizado la




280

investigacion correspondiente al domicilio, previa razén que asiente
en autos el actuario, las notificaciones de referencia se realicen por
listas que se fijaran en los estrados de la Presidencia Municipal y en

los lugares de mayor concurrencia en el lugar de que se trate.

26.2.- TERMINOS.

A partir de 1963, en que se instauraron las normas aplicables
al juicio de amparo agrario, y conforme al articulo 217 de la Ley de
Amparo, la demanda de amparo podra interponerse en cualquier
tiempo, cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o
puedan tener por efecto, privar total o parcialmente en forma
temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus
derechos agrarios a un ntcleo de poblacion sujeto al régimen ejidal
o comunal.

Al respecto, cabe mencionar que si bien es cierto que dicho
precepto cumple con los propésitos tutelares del articuio 27
Constitucional, también lo es que crea una inseguridad juridica en
perjuicio de la contraparte de {os sujetos de derecho agrario, ya que
no se hace una diferencia entre las sentencias positivas y las
negativas en materia de dotacion, de tal forma, que si la sentencia
que recaiga a una solicitud de dotacién, es negativa, el poblado en
cualquier tiempo podra interponer el amparo directo en contra de la
misma, sin importar cuantos anos transcurran, lo que trae como
consecuencia que los propietarios o detentadores de las tierras
solicitadas no podran tener la seguridad de que no sera revocada la

sentencia negativa de dotacion.
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Por lo que se debe establecer un término amplio, que pudiera
ser hasta de cinco afnos pero no indefinido, para la promocion del

amparo por parte de los nucleos de poblacién ejidal o comunal.
+ Texto actual

Articulo 217.- La demanda de amparo podra interponerse en
cualquier tiempo, cuando el amparo se promueva contra actos que
tengan o puedan tener por efecto, privar total o parcialmente en
forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de
sus derechos agrarios a un nicleo de poblacion sujeto al régimen
ejidal o comunal.

* Texto propuesto

Articulo 217.- Cuando el amparo se promueva contra actos
que tengan o puedan tener por efecto, privar total o parcialmente en
forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesién o disfrute de
sus derechos agrarios a un nucleo de poblacién sujeto al régimen
gjidal o comunal, la demanda de amparo podrd interponerse dentro
de los 5 afos siguientes, contados desde el dia siguiente al en que

se notifique al nicleo de poblacién el acto reclamado.

26.3.- SUSPENSION.

Se considera conveniente adicionar un articulo, en el que se
establezca la forma y términos en que la autoridad responsable ha
de decretar la suspensiéon en aquellos asuntos en los que tanto el
quejoso como el tercero perjudicado sean nucleos de poblacion

gjidal, o bien, cuando los contendientes en el juicio natural son
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ejidatarios o comuneros, como sucede en las controversias en
materia agraria, relacionadas con la tenencia de las tierras ejidales y
comunales; o bien, entre ejidatarios, comuneros, posesionarios o
avecindados entre si, asi como las que se susciten entre éstos y los
organos del nlcleo de poblacion; o en aquellos que versen sobre
controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales o
comunales.

Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 233 unicamente se
refiere a la suspensiéon de oficio, cuando los actos reclamados
tengan o puedan tener como consecuencia la privacién total o
parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del nucleo de
poblacion quejoso 0 su substraccién del régimen juridico ejidal, y el
articulo 234, determina que la suspension concedida a los nucleos

de poblacion, no requerira de garantia para que surta sus efectos

De lo anteriormente expuesto, se concluye que el Libro
Segundo nada dice sobre la suspensidn en tratandose de actos que
afectan derechos agrarios individuales, por lo que existe una laguna
legal, en relacién a la forma y términos en que ha de concederse la
suspensién del acto reclamado en aquellos amparos directos
promovidos ante la autoridad responsable, o bien, ante el Juez de
Distrito, en los amparos indirectos, cuando el quejoso y el tercero
perjudicado, son sujetos de los tutelados por el articulo 212 de la
propia ley.
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* Texto propuesto

- En los casos de la competencia de los Tribunales Colegiados
de Circuito, la suspension del acto reclamado se decretara por la
autoridad responsable, de oficio o a peticidén de la parte agraviada,
con arreglo a las disposiciones relativas de este capitulo.

- Procede la suspension de oficio y se decretara de plano por
la autoridad responsable, cuando los actos reclamados tengan o
puedan tener por consecuencia la privacion total o parcial, temporal
o definitiva de los bienes agrarios de cualquiera de los sujetos a que
se refiere el articulo 212 de esta Ley, 0 su substraccion del régimen
juridico ejidal.

- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la
suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:
I. Que la solicite el agraviado; y

Il. Que no se siga perjuicio al interés social;

- En los casos en que es procedente la suspensién, pero
pueda ocasionar dano o perjuicio a tercero, se concedera si el
quejoso otorga garantia bastante para reparar el dano e indemnizar
los perjuicios que con aquella se causaren, si no obtiene sentencia

favorable en el juicio de amparo.

-Cuando con la suspensién puedan afectarse derechos del
tercero perjudicado que no sean estimables en dinero, la autoridad
responsable fijara discrecionalmente el importe de la garantia,

tomando en consideracion la capacidad econdmica del quejoso, la
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duracién aproximada en el juicio de amparo, el tipo y la superficie de
las tierras en conflicto y la vocacion o uso y aprovechamiento de las

mismas.

-La autoridad responsable al conceder la suspensién procurara
fijar la situacion en que habran de quedar las cosas, y tomara las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta ia

terminacion del juicio.

26.4.- DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES.

En materia agraria, es muy frecuente el uso abusivo del
derecho a interponer €l juicio de amparo, como a continuaciéon se

expondra:

En efecto, contra algunas sentencias dotatorias de tierras a los
poblados solicitantes, se han interpuesto una infinidad de demandas
de amparo, en las que comparecen en diversas combinaciones de
quejosos, los propietarios afectados para satisfacer las necesidades
de los nucleos de poblacion, ostentandose como parte en Ios‘
procedimientos agrarios correspondientes, posteriormente como
terceros extranos a ellos, y todavia como miembros de sociedades
agricolas, conformadas por los mismos quejosos, evitando asi que
los Tribunales Agrarios puedan ejecutar las sentencias que

benefician a dichos nldcleos.

Actualmente, la Ley de Amparo es omisa en cuanto a la

responsabilidad y sanciones que deben aplicarse a las personas
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que hacen un uso abusivo del derecho que les asiste para promover
el juicio de amparo en contra de los actos que afectan predios de su
propiedad.

Idéntica situacion se presenta en aquellos casos en que
existen diversos grupos que se ostentan como solicitantes de
tierras, por haberse dividido el grupo original y esto trae como
consecuencia que interpongan juicios de amparo alternativamente,
impidiendo que los Tribunales Agrarios se encuentren en posibilidad
de ejecutar sus sentencias y que estas adquieran firmeza.

» Texto propuesto

Se impondra sancidn de seis meses a tres afos de prision y
multa de diez a cien dias de salario:

I. Al quejoso en un juicio de amparo agrario que formule

demandas notoriamente improcedentes o frivolas;

Il. Al quejoso en un juicio de amparo agrario que haga uso
abusivo del derecho a interponer demanda de garantias, con el fin
de evitar que se ejecuten las sentencias emitidas por los Tribunales

Agrarios;

1ll. Al quejoso en un juicio de amparo agrario, que al formular
su demanda afirme hechos falsos u omita mencionar la promocion

de otra demanda de garantias que haya constituido cosa juzgada;



286

IV. Al quejoso o tercero perjudicado en un juicio de amparo
agrario que presente testigos o documentos falsos; y

V. Al abogado que patrocine a los quejosos que incurran en la
responsabilidad a que se ha hecho mencién en las fracciones
anteriores.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La propiedad durante el desarrolio de la historia
del hombre, ha sido objeto de varias connotaciones de tipo juridico,
ideoldgico, econdmico y social, de cuyo estudio definimos que la
sociedad mexicana debe considerar el sentido social de la misma,
para obtener su correcta distribucion y a su vez justicia en cuanto a
los derechos inherentes a ella, toda vez que el interés social debe

predominar sobre el interés individual.

SEGUNDA.- Considero que la conquista fue un proceso de
culturizacién e implementacion de un nuevo régimen juridico en
relacién con la tenencia de la tierra, que dio como resultado la
creacion de los latifundios, tanto laico como eclesiastico, por lo que
es indudable que la independencia de México tuvo, entre otros,
como origen el problema de {a tenencia de la tierra .

TERCERA.- Es en la Constitucion de Cadiz donde se establecié la
obligacién a cargo de la Nacidn Espafola de conservar y proteger la
propiedad individual, la administracion conservacién y enajenacion
de los bienes nacionales, e introduce ios elementos que configuran
la expropiacion de bienes particulares por causa de utilidad comun;
asimismo, diremos que se debe a Don José Maria Morelos y Pavon,
hombre de gran vision, el establecimiento de las bases de la
Reforma Agraria, en su documento politico obra los “Sentimientos

de la Nacion”. Cuando dice: que como la buena ley es superior a
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todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que
obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que
mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapina y el hurto, asi
como que a cada uno se e guarden las propiedades y se respete su

casa como un asilo sagrado sefalando penas a los infractores.

CUARTA.- En las diversas constituciones que rigieron a
México desde 1812, hasta 1857, se omitié definir y regular de
manera justa y ordenada la propiedad privada y solamente se

contempld la institucion de ia expropiacion con algunas variantes.

QUINTA.- Es incuestionable que en el Constituyente
convocado con el propdsito de elaborar el proyecto de Constitucion
de 1857, se presentaron algunos votos particulares entre los que
destacaron los de Ponciano Arriaga, Isidro Qlvera y el de José Maria
Castillo Velasco, expresandose en ellos una gran preocupacion por
el despojo sufrido en las comunidades agrarias de nuestro pais y la
gran miseria que imperaba en la poblacion rural, pero a pesar de ia
dura critica y de los buenos propdsitos de algunos legisladores nada

se logré plasmar en dicha Carta Magna.

SEXTA.- Es en la Constitucién de 1917 donde se contemplan
por primera vez en un mandamiento fundamental, los conceptos de
propiedad privada y de pequena propiedad, con un sentido social,
su antecedente inmediato lo constituye la Ley Agraria del 6 de enero
de 1915, la cual tiené el mérito histérico de haber concentrado ia
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atencién en las inquietudes y esperanzas de la poblacion rural, y de
establecer las bases firmes para realizar la justicia social distributiva
mediante la restitucion y dotacién de tierras a los pueblos,
aniquilando el latifundismo como sistema de explotacion vy
servidumbre del campesinado.

SEPTIMA.- La propiedad en nuestro régimen constitucional
tiene cuatro modalidades: originaria, publica, privada y social, cada

una de ellas con caracteristicas propias y particulares.

En nuestro sistema constitucional la Nacién, entendida no en
su concepto sociolbgico, sino juridico, esto es, el Estado, tiene el
derecho de propiedad originaria sobre las tierras y aguas

comprendidas dentro del territorio nacional.

OCTAVA - El articulo 27 constitucional, sefala como facultad
del Estado, la de establecer la propiedad privada y administrar la
propiedad pablica. En cuanto a la propiedad social se reconoce
personalidad juridica a los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano, comg para actividades productivas.

NOVENA.- En relacién con ia procedencia del amparo en
contra de las resoluciones agrarias dotatorias o restitutorias de
tierras y aguas, se han sucedido cuatro etapas, perfectamente
definidas.
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DECIMA.- En 1963, por reforma a la Ley de Amparo, se
instituyd el amparo en materia agraria como un verdadero

instrumento protector en beneficio de la clase campesina del pais.

Las disposiciones que constituyeron la reforma a la Ley de
Amparo, por tratarse de normas de excepcién, fueron incluidas en
las instituciones juridicas modificadas.

La dispersion de las disposiciones incorporadas a la Ley de
Amparo en 1963, la falta de claridad en muchas de ellas y las .

lagunas existentes, hicieron necesario su perieccionamiento.

DECIMA PRIMERA.- En el ano de 1976, por reformas a la Ley
de la materia, se mejord la técnica juridica y se concentraron las
disposiciones relativas al amparo agrario en un libro especifico, “de!
amparo en materia agraria”, cuyos alcances juridicos permitieron
una tutela real de los derechos agrarios de la clase campesina,
época en ia cual aun no existian los Tribunales Agrarios y, por ende,
tampoco las sentencias definitivas dictadas por éstos, motivo por el
cual dichas reformas se realizaron contemplando Unicamente el
amparo indirecto, en virtud de que todas las autoridades agrarias
encargadas de tramitar lo relacionado con los asuntos relativos a la
tenencia de la tierra eran autoridades administrativas y los
procedimientos eminentemente administrativos, incluyendo las

Resoluciones Presidenciales.
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DECIMA SEGUNDA.- Las reformas al articulo 27
Constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 6
de enero de 1992 trajeron consigo cambios sustantivos en la
materia agraria, tales como la institucion de los Tribunales Agrarios
como Organos Jurisdiccionales, dotados de autonomia y plena
jurisdiccion, que dieron lugar al Amparo Directo en materia agraria.
No obstante dichos cambios no han tenido impacto alguno en la Ley
de Amparo.

DECIMA TERCERA.- Es en el mes de agosto del ano 2000,
que se presentd un proyecto de Nueva Ley de Amparo con el que
no estamos de acuerdo, porque consideramos que implicaria un

retroceso en lo que se refiere al amparo en materia agraria.

DECIMA CUARTA.- Es asi que, a nuestro juicio, la Ley de
Amparo debe reformarse haciéndole las adecuaciones pertinentes,
para que el amparo en materia agraria sea agil y expedito, sin

incurrir en excesos tutelares que crean un ambiente de inseguridad.
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