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INTRODUCCION.

El conocimiento y reflexion sobre las causas y los efectos de la regionalizacién y de la
globalizacion de ia economia internacional, son elementos esenciales para el entendimiento
de 1o que acontece en las economias nacionales. Al respecto, interesado en seguir de cerca
las transformaciones que experimentan la economia internacional, América Latina, y
particularmente México. Se realiza esta investigacion analizando la evolucién del proceso
de Libre Comercio entre México y la Unidn Europea desde la perspectiva de nuestro pais,
en el periodo de 1991-2000.

Las relaciones en el pasado se realizaban en un sentido regional y proteccionistas, en la
actualidad tienden a mantener una apertura en el intercambio entre paises o regiones con el
resto del mundo. El proceso de globalizacion y la liberalizacién del comercio mundial ha
constituido una pricridad central para México, dada su calidad exportadora. Un pais con un
gran mercado intern¢ produce y requiere una participacion activa en el comercio
internacional para elevar la tasa de crecimiento, por lo que la expansién de los mercados
constituye un requisito indispensable.

Dada esta situacién México y la Unién Europea han manifestado la intencitn de realizar un
mayor acercamiento en las relaciones comerciales, pero con un proyecto de asociacion
mucho mas amplio que permita a nuestro pais ser participe de una reestructuracién politica
y econdmica més profunda.

La Unién Europea y su estudio constituye una pieza clave en el contexto internacional para
el entendimiento del fendémeno de la regionalizacién, es decir, la otra cara de la
globalizacién y es de gran interés para Ameérica Latina y México. No sélo se trata del
bloque econdmico y comercial de mayor peso en el mundo, sino que ademas el proceso de
integracién econdmica experimentado por Ia Urién Europea desde sus origenes hasta la
actualidad, permite ilustrar con mayor precision la regionalizacién del comercio y de la
economia mundial. La Unién Europea adquiere un significado particular ya que se trata del
ejemplo mas solido de un grupo de economias nacionales, actualmente quince, dispuestas a
sumar esfuerzos para el logro de objetivos comunes.

El analisis de fas circunstancias nacionales e internacionales que han motivado un mayor
acercamiento en las relaciones econdmicas, comerciales, politicas y sociales entre México y
la Union Eurcpea, han sido el punto esencial para un acercamiento en la relacion, este
proceso que ha llevado una constante evolucién, se estableci6 los primeros pasos para
lograr un Acuerdo Global en 1997 que posteriormente llevaria a un Tratado de Libre
Comercio en el 2000. Donde se evidencian las relaciones de ambas regiones con sus
respectivas asimetrias, en la busqueda de una mayor diversificacién de nuestra economia en
especifico, de tipo comercial, financiero, tecnolégico y politico. Donde la Unién Europea
representa, en el marco de la globalizacidn econémica uno de los pasos mas importantes de
nuestro pais en la politica econdmica exterior.,

En un primer apartado se analiza las relaciones de México ante la Union Europea en los
distintos marcos generacionales de cooperacién y desarrollo, donde se manifiestan las



discrepancias y las propias asimetrias econdmicas de ambos. Sin embargo las necesidades
de la economia mundial, han hecho extensiva para México y Ia Unién Europea una
cooperacion regional mas amplia y que no se limite a los acuerdos o aperturas negociadas
bilateralmente.

En un segundo apartado se analiza las relaciones entre América Latina y 1a Unién Europea,
en un entorno intemacional caracterizado por la regionalizacion y la globalizacién. Las
relaciones entre México y la Unidn adquieren en ese sentido un papel relevante. Se analizan
aspectos de suma importancia para la economia mexicana, como las relaciones comerciales,
la inversién productiva procedente de esa regién y por supuesto, la cooperacion cientifica y
tecnologica. Ef nuevo acercamiento de I2 Unién Europea hacia América Latina, y en
particular hacia México, representa un nuevo esfuerzo por situar las relaciones entre
América Latina y Europ2 en un contexto de mayor dinamismo econdmico y presencia
politica con igualdad entre socios y en contra del unilateralismo, en una zona en la que los
europeos desean jugar un papel de mayor relevancia internacional.

El tercer apartado se¢ analiza el Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién
Europea en un marce amplio y propositivo. La posibilidad de una mayor diversificacion de
la economia mexicana, asi como la continua dependencia regional con Estados Unidos.
Ademés la visién del TLCAN y la Unién Europea; y la posibilidad de un mayor mecanismo
de intercambio entre ambas regiones y el andlisis de ambos mercados para México, Esto
nos permitird determinar las perspectivas de la nueva relaciéon de México y la Unidn
Europea en términos de un Tratado de Libre Comercio con sus beneficios y las propias
implicaciones que conlleva para nuestro pais.

Sin embargo, a pesar que el Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea
nos permitird tener una mayor interaccion del sector externo, al mantener alternativas de
mercado y de diversificar la economia en el aspecto comercial, tecnoldgico, financiero y
politico en busca de un desarrollo y crecimiento para el pais en el largo plazo; esto no serd
suficiente para disminuir sustancialmente la dependencia que nuestro pais mantiene con
Estados Unidos, ni las propias tendencias que se mantienen dentro de Ia zona del TLCAN.
Un aspecto que se puede destacar es, que a diferencia del TLCAN, el Tratado con la Unidn
Europea es de mayor alcance, mds integral y no sélo restringido a cuestiones economicas,
pues conllevan cuestiones de tipo politico y de orden social. Ademds se puede observar que
la participacién de México como parte esencial del comercio en América Latina es cada vez
mas trascendente.



CAPITULO L

PERSPECTIVA HISTORICA DE LAS RELACIONES DE
MEXICO CON LA UNION EUROPEA.

Los Paises Europeos y América Latina han mantenido desde el encuentro de ambos
mundos una estrecha relacién de tipo politico y econdémico, que ha trascendido
esenciaimente con México. Ademéas Europa mantiene relaciones econémicas y politicas
con Africa en sus ex-colonias, al igual que en el Caribe y las Islas del Pacifico. Esto ha
permitido dar un seguimiento mas completo a las relaciones y los términos que se han
establecido en materia de cooperacidn y politica comercial exterior, que por una parte
extiende Ja Unién Europea y sus paises miembros, y por otra América Latina y en el caso
en especifico de México.

La conformacidn de la Comunidad Econémica Europea (CEE) en 1957 y los subsecuentes
pasos de su integracion, han logrado la formacion del principal bloque economico
consolidado en la economia internacional actual. Por tal motivo las relaciones de México
con a Comunidad Europea se han visto, ademas de sus lazos histéricos, con un mayor
dinamismo en términos de cooperacién y desarrollo comercial de ambas partes. Sin
embargo este proceso ha sido lento y no muy difundido dadas las caracteristicas evolutivas
que han marcado la economia intemacional a finales de siglo y que han marcado las
politicas nacionales de los paises.

Los primeros intentos de establecer relaciones por parte de México hacia la CEE, se
presentaron con la apertura de negociaciones establecidas en Bruselas a partir de 1960 con
la reciente creacién de la CEE, siendo un proceso histérico debido que después de la
Segunda Guerra Mundial, eran los primeros pasos que se establecian para iniciar relaciones
con el exterior, en especial con Europa.

Durante ¢l periodo de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) las relaciones de México solo se
habian distinguido con el trato comercial hacia Estados Unidos, pero conforme se iban
restableciendo la Europa Occidental de postguerra esta comenzd a interesarse en el modelo
de desarrollo hacia el exterior que comenzaba ha gestarse en nuestro pais.

Los principales aspectos que distinguen este proceso es el propio caracter de politica
exterior que se llevo a acabo en México, es el fin del modelo de industrializacién, basado
en la sustitucion de importaciones, dando lugar al esquema de desarrolio hacia fuera en la
promocion de las exportaciones.

En el posterior sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) se establecié como principal
objetive de politica econdmica, el sector externo, con la bisqueda de mercados en las
diversas regiones del mundo. La politica exterior a partir de este momento era de manera
pasiva hasta finales de los setenta y entonces se inicia una politica exterior activa.!

! Ojeda Mario; México: el surgimiento de politica exterior activa, México 1986 SEP.



Dentro de esta politica exterior se presento en el plano comercial ef primer acercamiento de
México con Europa al establecerse la firma del primer Acuerdo de Comercio ¥
Cooperacién en Julio de 1975,

Durante el gobterno de Lopez portillo (1976-1981) las relaciones politicas entre México y
la Unién Europea mantuvieron un entorno politico més acentuado, dadas las caracteristicas
del primer acuerdo, un ejemple de esta iniciativa politica se presenta en 1977, donde
México se ofrecid como sede para la Tercera conferencia.interparlamentaria CEE y
América Latina. Y con el objeto de reiniciar é] dialogo Norte — Sur, se celebro en Canciin
una reunién cumbre en octubre de 1981, la cual permitié conjuntar 22 paises y jefes de
Estado europeos, siendo el principal antecedente para colocar a nuestro pais con el
liderazgo de un pais en desarrollo. Sin embargo este proceso del manejo de la politica
exterior de México no fue exitosa dada la nueva coyuntura internacional y de
interdependencia que se presentaban en el exterior.

Se puede considerar que [a relacidén con Europa en la década de los ochenta, se concreté al
aspecto econdmico. Uno de los aspectos principales fue el manejo de la deuda adquirida
con los paises miembros del Club de Paris y Ia banca privada. Como resultado de la crisis
econdmica, México adopt6 un nuevo modelo de desarrollo “hacia afuera” que se basé en la
apertura comercial y en la bisqueda de inversiones, lo que permitio inversion extranjera
directa procedente de los paises comunitarios a lo largo de la década, no obstante del
proceso de estancamiento econdmice por el cual atravesoé nuestro pais.

En lo gue respecta al comercio y la cooperacion, la visita oficial del presidente De la
Madrid a Bruselas en 1985, permitié una mayor concertacién con los Estados miembros
para el ingreso de México al GATT. Asi se iniciaron diversos proyectos en areas que no se
contemplaron en el acuerdo de 1975, como en sectores de energia v telecomunicaciones. En
1986 se cred una subcomision cientifico - tecnoldgica, bajo la cual México alcanzd uno de
los primeros lugares entre los paises en vias de desarrollo.

En este mismo afio de 1986 se utilizaban los llamados “circulos concéntricos" ‘con el
objetivo de establecer prioridades en las relaciones econdmicas y politicas. Mientras
Europa edificaba su Mercado Unico, el primer circulo de paises de alta prioridad, lo
constituian los paises de la Asociacion Econdmica y de Libre Comercio (AELC}, con quien
cada uno de ellos se beneficiaba de un Acuerdo de Libre Comercio, sin ser miembros de la
Europa Comunitaria, con pleno derecho para evitar compromisos politicos, sobre todo en lo
que se refiere a 1a soberania.

Austria, Finlandia, Suecia y Suiza eran paises neutrales, Noruega e Islandia miembros de la
AELC, que tenian problemas para adherirse a la Europa Comunitaria, bajo los preceptos del
Tratado de Roma. Con el temor de estos paises ante la perspectiva del Mercado Unico, hizo
que conservaran las ventajas adquiridas por medio de la negociacidn del Espacio
Econémico Europeo (EEE). Sin embargo, durante las negociaciones, estos paises se dieron
cuenta que era imposible conservar las ventajas econdémicas sin adquirir compromisos
politicos, motivo por el cual poco a poco fueron solicitando la adhesion a 1a Europea
Comunitaria.



Durante sus primeros afios la CEE en los afios sesenta, Africa constituyd un polo de
atencion dados los lazos coloniales que prevalecian y por ser un ambiente rico en materias
primas y poco explotado. Para la década de los setenta, estos paises se beneficiaron de una
buena ayuda financiera, de un libre comercio no reciproco con Europa y de un dialogo
politico constante. Sin embargo, este interés de la Europa Comunitaria decrecié y se fue
hacia los paises de Europa del Este y del Mediterraneo, conformando el segundo circulo de
prioridades.

De esta manera América Latina se encentraba relegada a un tercer y altimo circulo que
comparte con los paises asiaticos. Hasta los afios setenta, estos paises se denominaban
como "no asociados”, siendo hasta 1986, cuando se denominaron como paises en vias de
desarrollo a América Latina y Asia. Hasta los afios ochenta, no existian relaciones
especiales entre la UE y AL, fuera del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP),
manejado en el GATT. El deseo de la Europa Comunitaria por formalizar sus relaciones
con América Latina y Asia fue coincidencia ante el proceso de la UNCTAD y en el didlogo
Norte - Sur, con la crisis de América Central y con las adhesiones de Espaifia y Portugal a la
Comunidad en 1986.

Las relaciones de la Europa Comunitaria con América Latina comenzaron 30 afios después
de las ya establecidas con otros paises en vias de desarrollo. En el ambiente politico, el
Grupo de Rio contribuyd desde 1986 a consolidar un dialogo politico entre la CE v
América Latina el cual se institucionalizd en 1990, 1a importancia de este Grupo reside en
que es el tnico foro de alto nivel, en el cual América Latina presenta posiciones comunes
ante la CEE. Para finales de los ochenta, surgieron cambios profundos en el orden europeo
que propiciaron un nuevo ajuste de las relaciones, en especial entre México — CE; la caida
del comunismo en Rusia y el Fin de 1a Guerra Fria.

De la misma manera, con el ingreso de Espafia y Portugal a la CE en 1987 y por la activa
gestién de estos paises, para fortalecer las relaciones con América Latina, se establecid con
una mayor cooperacion Financiera y Técnica. En este marco, se levd a cabo la primera
visita a México en noviembre de 1989 del Comisario Europeo Matutes, encargado de las
relaciones con América Latina, en la cual se inauguro la Delegacion de la Comision
Europea en la Cindad de México con caracter de embajada.

1.1 Las Relaciones México y la Unién Europea, el Primer Acuerdo, 1975-1990.

Los primeros contactos institucionales entre la Comunidad Europea y México datan de los
afios sesenta y fueron frute de la "politica exterior activa” y la diversificacion de relaciones
impulsada por ¢l Gobierno mexicano.

En los setenta, la incipiente politica de cooperacién de la Comunidad contribuyé a
intensificar e institucionalizar estos contactos mediante el Acuerdo Marco firmado el 16 de
septiembre de 1975. En vigor durante quince afios, este instrumento fue sustituide por un
nuevo Acuerdo de "tercera generacién® suscrito en 1991.°

2 Ibid p. 124
¥ Acuerdo entre la CEE y los Estados Unidos Mexicanos. Reglamento (CEE) n® 2411/75 del Consejo, del 16
de septiembre de 175, DOCE n° L 247/28-34, 23 de septiembre de 1975. Decision del Consejo del 7 de



A lo largo de este periodo la intensidad de las relaciones y el contenido de la agenda han
atravesado distintos momentos. Entre 1975 y 1979 México intentd afirmar sus objetivos
comerciales en el seno de la Comisién Mixta, Debido a la falta de resultados concretos,
entre 1980 v 1983 las relaciones descendieron a un nivel minimo. Desde 1984 se produjo
una reactivacion de los contactos y, al dejar México temporalmente a un lado sus demandas
comerciales, la agenda se concentr6 en la cooperacién economica.

1.1.1. Los aiios setenta: el Acuerdo Marco de 1975 y los limites de la relacién.

El Acuerdo de 1975, muy similar a los acuerdos "de primera generacién” firmados por la
CEE con Argentina, Brasil y Uruguay en el periodo 1971-1974, fuvo como objetivo la
expansién de los intercaimbios comerciales. Para ello, ambas partes se concedieron €l trato
de Nacién mas Favorecida (NMF), y se comprometieron a lievar a cabo acciones de
promocién comercial.*

El primer Acuerdo Marco de Cooperacién entre México y la CEE, anunciaba como
principales objetivos: (i) Desarrollar y equilibrar el comercio reciproco, (it} Ampliar la
cooperacién comercial y econdémica entre las partes. Por vez primera este acuerdo
establecido por México, preveia la cooperacién econémica y no era exclusivo en materia
comercial, ya que alentaba las inversiones, la transferencia de tecnologia, asi como el
contacto entre empresarios, y otros aspectos en materia de cooperacion.

También se establecid una Comision Mixta como mecanismo de didlogo institucionalizado
donde las negociaciones mantuvieron amplias expectativas en ambas partes. Las relaciones
entre México y la Comunidad Econdmica Europea, sin embargo, estaban sujetas a
condicionantes estructurales en el Sistera General de Preferencias que frustraron muchas
de ellas. Ello se reflejé en su reducido alcance material, especialmente en el ambito
comercial, y en las dificultades aparecidas en su aplicacion.

México obtuvo el trato Nacidén Mas Favorecida (NMF) --un elemento de cierta importancia,
ya que hasta 1986 México no se integré en el GATT--, pero sus expectativas de acceso
preferencial al mercado comunitario no se materializaron. Sus negociadores no lograron
alterar la jerarquia de preferencias comerciales de la CEE, y las exportaciones mexicanas
siguieron sujetas al Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) comunitario.

El acuerdo, por su limitado alcance, tampoco podia dar lugar a un régimen de acceso més
favorable a los recursos naturales mexicanos --particularmente al petréleo--, ni a un
régimen de proteccion de las inversiones europeas en México. En ambos temas los intereses
comunitarios chocaban con las politicas nacionalistas de desarrollo aplicadas en México,

Tras la entrada en vigor del Acuerdo, los representantes mexicanos solicitaron
reiteradamente la inclusidn en el SPG de productos que la CEE consideraba "sensibles" y

octubre de 1991 relativa a la celebracidn del Acuerdo Marco de coeperacion entre la Comunidad Econdmica
Furopea y los Estados Unidos Mexicanos, firmado ¢l 26 de abril de 1991. DOCE n° L 340/1-16, 11 de
diciembre de 1991,

* Sobre las caracteristicas y alcance de estos acuerdos, ver el andlisis de Ashoff 1989, p. 61.



que estaban sometidos 2 cuotas, aranceles y otras barreras no arancelarias. La Comunidad
no accedié a estas peticiones argumentande que no s¢ hacia pleno uso del SPG, la
Comision se limité a proponer la celebracién de encuentros de empresarios y cursos de
formacién para promover un "mejor uso" del mismo, y la ampliacién de la cooperacion a
ambitos como 1a energia, la ciencia y la tecnologia y el turismo.?

Por otra parte, e} principal objetivo del Acuerdo --alcanzar "un comercio mutuo equilibrado
. al mis alto nivel posible™-- fue dificil de alcanzar. Entre 1975 y 1980 se produjo un fuerte
crecimiento del comercio, las exportaciones mexicanas, dominadas por el petroleo,
crecieron mis rapido, pero México no logrd eliminar su erénico déficit comercial con la
CEE. Las exportaciones mexicanas a la CEE pasaron de 281 millones de délares en 1975 a
2,378 millones en 1980, y las exportaciones comunitarias a México de 1,152 millones en
1975°a 2,643 miltones en 1980. En todo el periodo la balanza comercial fue desfavorable
para México, con un saldo negativo de 871 millones en 1975 y de 999 millones en 1979.

En 1980 se registré un cambio de tendencia debide a la creciente escasez de divisas --
preludio de la crisis de la deuda - que afectaba a la economia mexicana. Las barreras
proteccionistas comunitarias serian, segin México, la principal causa de estos
desequilibrios. Hay que sefialar, sin embargo, que también se debieron a la escasa
diversificacién de las exportaciones mexicanas y al "sesgo antiexportador” de la estrategia
mexicana de desarrollo.

En noviembre de {979, en la IIl reunidn de la Comisidn Mixta, ambas partes constataron
que los objetivos del Acuerdo no se habian logrado. Este drgano no se reunié en los cuatro
afios siguientes debido a la frustracidn producida por los escases resultados del Acuerdo y
¢l patrén de relaciones comerciales, desfavorable para México.®

También influyé la orientacidn de la politica exterior mexicana. Respaldada por el auge
petrolero y centrada en la diplomacia multilateral y el liderazgo del G-77, en este periodo
no situd a la CEE en un lugar prioritario.

1.1.2. Los aiios ochenta: el protagonismo de la cooperacion al desarrollo

En 1983 se restablecieron las reuniones de la Comisién Mixta y comenzé una etapa de
mayor entendimiento. Varias son las razones que explican este cambio: en primer lugar, la
estrategia de desarrolio y la politica exterior mexicana se orientaron hacia posiciones mas
pragmidticas; en segundo lugar, la participacién de México en el Grupo de Contadora y en
el "didlogo de San José" frente a la crisis centroamericana facilitd el acercamiento de
posiciones politicas con Europa. En tercer lugar, la crisis de la deuda produjo un cambio
muy visible en las relaciones comerciales.

A partir de 1981 la balanza comercial arrojé saldos positivos para México, llegando en
1984 a un superavit historico de 3,033 millones de délares. Esta situacién favorable se
mantuvo hasta 1989, Este cambio se debid al aumento de las exportaciones mexicanas a

* Durén Esperanza. Mexico's relations with the European Communities, en IRELA, Madrid. Doc. No. 3 1992,
* Ibid; p. 4.



Europa y sobre todo a la espectacular caida de las importaciones procedentes de la
Comunidad, afectadas por las drasticas medidas de ajuste con las que México enfrentd el
periodo de crisis de mediados de los ochenta.

Otro cambio a destacar es la diversificacion de las exportaciones a la CEE. Entre 1984 ¥
1989 la participacién del petroleo y derivados que descendio del 85% al 49%, y se registro
en el mismo periodo un fuerte aumento de las manufacturas.

Estos hechos debilitaron las demandas mexicanas de apertura comercial, y se prestd mds
atencién a la cooperacién econdmica: en 1985 se inicid la cooperacion en materia de
energia y cn 1987 México accedio a la red Business Cooperation Network (BC-Net) de
cooperacion empresarial. Se iniciaron programas de promocién comercial y de ciencia y
tecnologia. La cooperacién comunitaria con México entre 1979 y 1984 ascendié a 2,2
millones de Ecus’, y en 1985 y 1989 se estimo en 33 millones.

En la VIII reunién de la Comisién Mixta, en julio de 1989, las partes reconocieron los
resultados positivos de los programas de promocion comercial y cooperacién empresanal,
que fueron ampliados; creando con ello el Consejo Empresarial México-Unién Europea, y
se inaugurd una Delegacion de la Comision. Constatando que muchos de los nuevos
programas no estaban contemplados apor el Acuerdo de 1975, y se decidi¢ iniciar las
negociaciones para un nuevo Acuerdo.

Por la parte comunitaria, la conclusion de un nuevo Acuerdo Marco se insertaba en el
proceso de renovacion de la politica comunitaria de cooperacion con América Latina.’

Esto permitié respaldar la politica de apertuta de! Presidente Salinas (19888-1994) y, segiin
se planted después, mantener los vinculos con México en la perspectiva de un TLC en
América del Norte. Por parte de México, el nuevo Acuerdo formaba parte de la estrategia
de apertura de desarrolle y de la reorientacion pragmatica de Ias relaciones exteriores
emprendida por la Administracion Salinas de Gortari.

La ofensiva diplomaética mexicana tuvo en Estados Unidos su principal objetivo, pero ello
no suponia el abandono de la politica de diversificacién y de bisqueda de unas relaciones

7 Es al Unidad de Cuenta Europea anterior ai Euro de la actual Unién Monetaria. Un Ecu equivale 134
dolares aproximadamente

® Sobre estos acontecimientos, ver Grabendorff 1991, p. 127-164

? En 1991 se adoptavon las primeras orientaciones plurianuales para la cooperacion con América Latina, que
establecieron dos modalidades de cooperacién: una "cooperacion econdmica™ para los paises mds avanzados,
con ¢l objetivo de crear un entome favorable al crecimiento econdmice, a la inversion europea y al comercio;
y la tradicional "ayuda al desarrollo” orientada a los paises mas pobres y & proyectos de desarrollo rural,
servicios sociales y lucha contra Ya pobreza. También se incluyeron dmbitos "herizontales” como la ecologia o
la fucha contra las drogas. La cooperacion, por ltimo, se vinculd a la democracia, el Estado de derecho y los
derechos humanos. Estos cambios se concretaron en €] Reglamente (CEE) n® 443/92 del Consejo del 25 de
febrero de 1992, que reemplazd el Reglamento (CEE) n°® 442/81 del 17 de febrero de 1981, sobre ayuda
financiera y técnica a los PVD/ALA; y en el Tratado de 1a Union, en vigor desde ¢l uno de noviembre de
1993, que incluyé la politica de desarrollo entre las politicas comunitarias y definié sus objetivos. Para un
analisis detallado de estos cambios, ver Arenal 1993, p. 241.



extemnas equilibradas, que seguia siendo necesaria para preservar la autonomia de la accion
exterior y establecer "contrapesos” frente a Estados Unidos. La Comunidad --segundo socio
comercial de México y segunda fuente de IED-- era la alternativa mas logica. Pero para
México la necesidad de una relacion més favorable con Europa era mas primordial que en
el pasado, debido a los posibles efectos negativos del Mercado Unico y a la renovada
atencidn comunitaria al Este de Europa.'°

Uno de los aspectos més importantes por los que México traté de diversificar las relaciones
con el exterior v a concretar el acuerdo con la Europa Comunitaria fue el agotamiento del
modelo econémico mexicano a finales de los sesenta. Esto afectaba seriamente el sector
externo de la economia nacional, para lo cual fue necesario la biisqueda de nuevos
mercados para poner en practica el nuevo modelo de desarrolio que empez¢ a partir de los
setenta.

La Comunidad Econémica Europea consideraba este acuerdo de cardcter "comunitario™'
en un entorno juridico que establecia las bases para una cooperacién con amplias
posibilidades de desarrollo, dado que representaba para México un medio ideal para las
inversiones y la transferencia de tecnologia que se requerian para incrementar las
exportaciones hacia ¢l mercado europeo. Este acuerdo, es ¢l primer caso que se aplicaba
conforme a los establecido en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.

Uno de los aspectos mas importantes que impulsaron a nuestro pais a diversificar sus
relaciones con el exterior y a concretar el Acuerdo con la CEE, fue el agotamiento del
modelo econdmico y la relacion casi exclusiva de manera bilateral con Estados Unidos
ademds que la CEE diversificaba sus relaciones hacia América Latina.

Entre los afios de 1975 y 1987, las negociaciones de la CEE con México avanzé
lentamente, aunque en 1983 la cooperacion entre México y la CEE establecida en el primer
acuerdo, se activo con la revision de la Comisidon Mixta. La ampliacion de la CEE en 1986
con la suscripcién de la Acta Unica Europa firmada en Luxemburgo v la entrada oficial de
Espafia y de Portugal tuvo efectos negativos de corto plazo para el comercio entre México y
la Comunidad Europea (CE), presentando una baja en los niveles de exportaciones
mexicanos hacia la Comunidad

En 1987 hubo un mayor impulsc en las relaciones CE — América Latina, después de que la
primera considerara tener en cuenta los intereses de las exportaciones latinoamericanas en
las negociaciones de la Ronda de Uruguay, no obstante que la CE se daba cuenta del papel
importante de México en el ambito latinoamericano, es hasta 1988, donde reconoce la
necesidad de una relacién diferenciada. Asi lo consideré el Parlamento Europeo, €l cual
también afirmaba que no obstante que en diversas ocasiones examind la situacion de
Latinoamérica Central y América del Sur, no habia llevado a cabo un estudio de las
relaciones entre México y la CE.

1% Para un andlisis detallado de este proceso, ver Simon y Kaufinan 1995, pp. 39-49.

" La CEE puede firmar acuerdos mixtos y comunitarios: los comunitarios son los que entran en lg
competencia asignada a la CEE por los tratados consecutivos. En los acuerdos mixtos no necesariamente
participar al lado de la Comunidad todos los Estados miembros.



De esta manera, la Delegacion de la Comisién Europea en México, que opera en México
desde 1989 ha mantenido un papel importante en el estudio de las relaciones entre la
México v la CE. Asj a finales de 1988, el ambiente de las relaciones entre ambas partes era
diferente desde el inicio del acuerdo en 1975. Esto se explica por la nueva dindmica que
tuvo la Integracién Europea en la segunda mitad de los afios ochenta (el propio
establecimiento del Acta Unica)

Entre 1975 y 1988 se modificaron diversas politicas en el seno de la CE, esto tuvo como
resultado una ampliacion de las relaciones exteriores de la propia Comunidad. Los cambios
mas trascendentales, fueron en primer lugar: la primera eleccion del Parlamento Europeo
por sufragio universal directo de los ciudadanos a partir de 1979, la adhesién de Grecia,
Espana y Portugal que elevd a 12 el ntunero de sus paises miembros, y la entrada en vigor
del Acta Unica Europea, las reformas en las Politicas Financiera y Agricola en 1988.

En segundo lugar, México presenta cambios que daban un giro hacia la diversificacién de
las relaciones econémicas. A partir de 1986 en la economia mexicana pasé de una
economia protegida y centralizada a una apertura econémica. México se adhirié al Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros Comercio (GATT) y empezé a privatizar empresas
publicas.

Estos cambios repercutieron en el comercio entre México y la CE. Entre 1982 y 1991 las
exportaciones mexicanos a la CE, se diversificaron, en tanto que el petrdleo representd el
75% de ellas en 1982, para 1991 las exportaciones petroleras representaron solo el 43%.
Ademais el comercio de México con la CEE casi se recuperd durante la segunda mitad de
los ochenta.

En tercer lugar, el contextc mundial también evolucionaba en forma diferente. En 1989
surgieron una serie de sucesos une cambiaron las condiciones econdmicas y politicas en el
aAmbito iniernacional., La caida del Muro de Berlin, la unificacién de Alemania, la
desaparicion de la URSS, el fin de la Guerra Fria; asi como la formacion de blogues
economico, marco la pauta para que todos los paises reorganizaran sus estrategias de
comercio y politicas econémicas. Por supuesto, México y la CE no se encontraban ajenas
ha estos acontecimientos, por tal motivo las regiones decidieron revisar y actualizar su
marco juridico.

1.2 Asimetrias Econémicas de la Relacién y el Segundo Acuerdo, 1991-1995.

El nuevo Acuerdo Marco de Cooperacién que sustituyd al de 1975, entré en vigor en Abril
1991, donde se sefiala la importante situacion econdmica de México, asi como su
participacion en el Grupo de Rio. Este Acuerdo por decision del Consejo, se considera de
"tercera generacion" es el mas completo de los firmados con cualquier pais asidtico o
latinoamericano, contiene una clausula que amplia el grado de cooperacion y la efaboracion
de propuestas para la cooperacion mutua.

Este acuerdo no preferencial, cubre una amplia gama de sectores. Se establece, ademés una

Comisién Mixta, cuyos objetivos son el buen funcionamiento, coordinacién de las
actividades y proponer los medios que se requieran para concretarlo, observar la evolucion
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de los intercambios y de cooperacion entre las partes, haciendo propuestas para ampliarlas,
intensificarlas y diversificar la cooperacién.

La ausencia de relaciones preferenciales con la Comunidad Europea hace de México un
socio mas en el marco de la actual Organizacién Mundial de Comercio (OMC; anterior
GATT), lo cual no ocurre con el resto de los paises de Latinoamérica, los cuales mantienen
una relacién privilegiada con Europa (conforme a los acuerdos de Lomé establecidos por la
CE en cooperacion a paises subdesarroliados), y otro aspecto es el hecho que las refaciones
de México con Europa, eran mas lentas que las de los paises de América Latina. Ello se
debe a que México no se puede considerar com un pais en vias de desarrollo, debido a sus
esfuerzos por ingresar a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), al APEC y sobre todo por lograr un TLC, estos factores han reducido las
condictones preferenciales del mercado Europeo, mientras que los paises del Caribe,
Ameérica C]ezntral y de los Andes, lograron acceso de sus productos ala CE debido a su poce
desarrollo.

En el periodo 1991-1995 se profundizb el patrén de relaciones de la etapa anterior, basado
en un régimen comercial "no preferencial” y, al tiempo, en la concentracién de la ayuda en
la promocion del comercio y la inversidn y el apoyo al sector privado. Pero en esta etapa
también se ha podido comprobar que ese modelo estaba agotado y no respondia a las
realidades de los afios noventa."

1.2.1. El Acuerdo Marco de Cooperacién "de tercera generacién™ de 1991

Las negociaciones para el nuevo Acuerdo duraron dos afios donde en el texto final no
introducce grandes cambios respecto al de 1975, salvo el tratamiento mas detallade de los
ambitos de cooperacién. El Acuerdo de 1991 es, esencialmente, un tratado de cooperacion
y no establece relaciones preferenciales en materia comercial. Siendo el continuismo la
principal caracteristica que imprimid a la relacion, los rapidos cambios que se produjeron
en su entorno pronto lo convirtieron en urn instrumento obsoleto.

El nuevo Acuerdo es muy similar a los establecidos en los llamados "de tercera generacién"
que durante este periodo se firmaron con la mayor parte de los paises o subregiones de
América Latina. Al igual que estos, se extiende a la cooperacién econémica y la
cooperacidn al desarrollo, establece una Comision Mixta para velar por su ejecucion, y abre
la posibilidad de ampliarle con una "Clausula evolutiva™. '

Resalta, sin embargo, la ausencia de la denominada "Clausula democratica” o de
fundamento democritico de la cooperacion. Esta es una de las principales novedades de los
acuerdos "de tercera generacion”. Tedos los que se han firmado con paises o grupos de
paises de América Latina, con la sola excepcion de México, incluyen esta cldusula en un

"2 Sherro Stephan. La Unién europea como opcidn diversificadora. Un recorrido critico. En Revista Mexicana
de Politica Exterior; 1993-1996 No. 49, p 230.

¥ Chacén Mario. Relaciones econdmicas entre México y la Unién Europea: evolucion reciente. En: Revista
Mexicana de Politica Exterior No. 49, p186.

* E1 Acuerdo Marco de Cooperacion en México y la CE, Articulo 45,



lugar destacado. Segin se infonmé en su momento, México se negd a aceptarla por
considerar]la "humillante”, y logrd que fuera eliminada por el negocxador comunitario, €l
Comisario Abel Matutes, asi como por la Comisién y el Consejo. 13

En el ambito de la Cooperacion Econémica y la Cooperacién al Desarrollo es donde el
Acuerdo es mas detallado, pero no hubo novedades significativas en los temas que las
partes consideraban mas importantes para sus propios intereses: las condiciones de acceso
de las exportaciones mexicanas a la Comunidad, vy el régimen de proteccion de las
inversiones comunitarias en México. En el ambito comercial el Acuerdo de 1991 es incluso
mas limitado que el de 1975. Al igual que este tltimo, tiene caricter "no preferencial”. Se
reafirméd el trato NMF, pero siendo ya México parte del GATT, esta clausula es
redundante.'®

El SPG continuo como el dnico instrumento preferencial del que México pudo beneficiarse,
para aumentar y diversificar los intercambios, €l Acuerdo preveé la realizacién de diversas
actividades de cooperacién --encuentres de empresarios, ferias, intercambios de
informacién, normas de calidad, ciencia ¥ tecnologia--, pero no incluye ningtin compromiso
en materia de reduccidn o eliminacion de barreras comerciales.

E! Acuerdo de 1991, en suma, no pretendia modificar los condicionantes estructurales de
las relaciones comerciales, ni confaba con medios para ello. Los cambios que se han
registrado en el comercio y la inversién se deben a factores en principio ajenos al ambito de
influencia dei Acuerdo.

Es importante anotar que para México el accese al mercado comunitario era un objetive
mas importante que en el pasado, debido a que las autoridades mexicanas habian iniciado
un ambicioso programa de apertura comercial unilateral tratando de mejorar su insercion en
la economia mundial. Esta politica solo pedria tener éxito a largo plazo si las exportaciones
mexicanas podian acceder a terceros mercados sin dificultades. La necesidad de asegurar ¢l
acceso 2 Jos mercados de la Europa Comunitaria también estaba motivada por la
desfavorable evolucion de los intercambios entre México y la Comunidad, que el Mercado
Unico --como de hecho ocurrio—seria cada vez mas desfavorable.

Desde 1989 el signo de la balanza comercial mexicana con la Comunidad Europea volvio a
ser negativo. Respecto a la proteccion de !as mvemmnes, la Comunidad tampoco logré que
México abandonara su posicion tradicional.'”

" Aunque no existia obligacién juridica por parte de Ia Comunidad cuando se firmé el Acuerdo con México,
otros acuerdos anteriores --1os firmados con Argentina el 2 de abril de 1990 y con Chile el 20 de diciembre de
1990-- ya incluyeron esta clausula.

'® Sobre ¢l cardcter no preferencial del Acuerdo, ver Sherro 1996, p. 230.

'” Esta posicién, segin la cual las propiedades extranjeras deben tener un tratamiento similar a las nacionales,
s¢ deriva de la llamada "Doctrina Calvo” de 1868, por la que el Estado no puede aceptar responsabilidades
por pérdidas causadas a extranjeros. Esta doctrina aparece reflejada en ¢l articulo 27 de la Constitucién
Mexicana,



De esta manera como se menciono anteriormente, México al desear integrase al “Club de
Ricos” en lugar de presentar buenas oportunidades, se disminuyeron las condiciones
comerciales con la Unién Europea (UE)."®

El posterior ingreso de nuestro pais a la OCDE y la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte {TLCAN) con Estados Unidos y Canadd mantuvo efectos negativos en
Jas relaciones con otros paises industrializados, en especial con la UE, quien redujo
drasticamente las ventajas del SGP de las cuales México se beneficiaba. De esta manera los
aranceles sobre productos mexicana que entraban a la UE aumentaron a 85% del arancel de
la NMF para los productos muy sensibles, a 70% para los sensibles y a 30% para los
productos semisensibles contra el 0% de arancel en el anterior SGP. Esto se debid
esencialmente a la direccién que tomarian las relaciones comerciales que dependerian ahora
de Estados Unidos, y asi terceros paises ignoraban como se presentaria el manejo de las
reglas de origen y se encontraban a la expectativa.

Sin embargo, este proceso no perjudico enteramente las relaciones de México con la
economia internacional, en especial con América Latina, por el contrario permitié dar un
mayor énfasis sobre las posibilidades del comercio exterior de nuestro pais con la mayor
ampliacién de los Acuerdos de Libre Comercio con diversos paises.

Se destaca que durante este periodo la politica econdmica de México empezd a rendir
resultados en términos de una inflacién baja, crecimiento y cierta diversificacion de los
productos exportados, una posicién saludable en las finanzas piblicas, la reduccién en la
carga de la deuda externa, pero sobre todo la confianza sobre las expectativas del pais.'?

Ademas la posicidn geoestratégica de nucstro pais, asi como el interés mostrado por
diversificar sus relaciones internacionales lo han convertido en un actor dindmico en
materia econémica y de politica exterior en el escenario internacional. Sin embarge para la
Unidn Europea, este Acuerdo es de cooperacién econdémica, lo cual es diferente de los
acuerdos de ayuda financiera dirigidos a los paises en vias de desarrollo, 1o mas destacado
de esta cooperacion, es la participacion del sector privado en la economia, la cooperacién
de diversas instituciones financieras y la cooperacién industrial. Esta actividades no eran
conceptualizadas en el anterior acuerdo.

Frente a esta realidad se puede argumentar que la firma del Acuerdo de 1991 fue el
resultado de diversos factores politicos y econdmicos. Durante el periodo de 1975~ 1991,
ademds de la evolucién positiva en términos econdémicos y comerciales, se presentaron
desarrollo en nuevas 4reas de cooperacion cientifica, financiera e inversiones.

'¥ Sobre el nombre de fa Uinin europea se debe aclarar: de 1957 a 1986, el Tratade de Roma regia a la
Comunidad Econdmica Europea (CEE); a partir de {986, con la entrada en vigor del Acta Unica, el blogue
cambio de nombre para llamarse Comunidad Europea (CE); en 1993, el Tratado de Maastricht consagro Ia
hoy llamada Unién Europea (UE), fundada sobre las bases de las tres comunidades europeas: Comunidad
Europez del Carbon y el Acero, (CECA); CE; y Comunidad Europea de la Energia At6mica
{CEEA/EURATOM).

® MORALES Pérez, Eduardo. Una nueva visién de la politica internacional de México, Relaciones con la
Unidn Europea, México, 1997, Edit. Plaza y Valdés, p. 68-69.
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El principal ejemplo es el beneficio que recibié nuestro pais del Programa Europeo para ¢l
Financiamiento de Inversiones Conjuntas. En 1989 fueron aprobados 97 proyectos
representativos en {4 000 0000 mil millones de ECUS distribuidos en diversos sectores del
pais. Ademas de programas de los Fondos Comunitarios; como el Programa, de
Cooperacién (AL-INVEST) aprobado por la Asociacién de Cimaras de Comercio de la
Unién Europea en México, que permite una mayor interaccion entre los empresarios de
ambas regiones en consultas de informacion.

1.2.2. Principales Aspectos del Acuerdo de 1991,

Puede parecer temerario afirmar que la atmdsfera europea que precedié la Cumbre de
Maastricht, celebrada el 10 de diciembre de 1991, tuvo una influencia determinante en los
negociadores europeos para favorecer la suscripcitn det Acuerdo de Mareo de Cooperacién
México — UE en abril de ese mismo afio.

En efecto posterior al Tratado de Maastricht, la Union Europea presentaba diversos
proyectos que optimizaren el clima de refaciones como: el fortalecer y ampliar [as
instituciones europeas con la creacidn de la Union Econémica y Monetaria (UEM) dentro
una de sus principales fases de su integracion. Ademés de los aspectos politicos y sociales
en cuanto a la ciudadanfa y de seguridad comiin.

En la UE prevalecieron los factores favorables a la apertura con terceros paises, en especial
con ¢l cambio politicos y econémicos en la Europa Central y del Este. De esta manera las
oportunidades que se presentaron para la UE en ¢l alcance de unaz mayor integracion
mediante la firma de acuverdos de asociacién de aguellos paises con el bloque, crearon un
mayor clima de confianza para nuestro pais,

El Acuerdo Marco de Cooperacién® vincula 45 articulos con tres anexos que definen el
marco de cooperacién entre ambas partes. México concede la mayor importancia a este
Acuerdo que establece mecanismos concretos y modahdades especificas para fortalecer los
lazos con los doce paises de la Comunidad Europea.®? El objetivo principal del Acuerdo es
ampliar y diversificar la relacion bilateral entre México y los paises miembros de la CE en

los ambitos de cooperacidn econdmica, comercial, cientifico — técnica y financiera. )

En matenia econ6mica, el Acuerdo identifica una amplia gama de campos susceptibles de
cooperacion, como la industria, la pesca, la agricultura, los transportes y las
telecomunicaciones, entre muchos otros. En cada uno de estos campos, se definen una serie
de mecanismos de cooperacién que comprenden desde el intercambio de informacién y la
intensificacion de contactos entre empresarios, profesionales y técnicos de ambas partes,
hasta la promocidn de empresas conjuntas.

* MORALES Pérez, Eduardo p. 71
™ El Acuerdo Marco de Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Econmica
Europca Consejo Empresarial Mexicano — Comunidid Europea.

~ Alemania, Francia, Ialia, Reino Unido, Espafia, Bélgica, Grecia, Paiscs Bajos, Ponugal Dinamarca,
Irtanda, Luxemburgo.



En el ambito comercial, €l Acuerdo concede una atencién especial al incremento y la
diversificacion de! comercio entre ambas partes e incluye mecanismos para la solucién
expedita de problemas comerciales, el intercambio de informacion y la promocién
comercial entre otros.

Especial atencion reciben en el Acuerdo los mecanismos tendientes a ampliar el papel de
los sectores privados, particularmente los pequefios y medianos empresarios de México y
los paises de la CE, en el incremento de las relaciones entre las partes.

En la parte final, el Acuerdo incluye una l]lamada *clausula evolutiva” que establece que se
podran ampliar 4mbitos y mecanismos de ccoperacién, adecuando el acuerdo a la propia
evolucion interna tanto de Meéxico como de la CE, sin que ello implique celebrar
negociaciones formales similares a las que se realizaron para suscribir este acuerdo.

Como se puede advertir, el art. 45 del Acuerdo deja entreverse el acierto de los
negociadores que redactaron la clausula, ya que tuvieron el cuidado y la seriedad suficiente
para pensar en su futura ampliacién o adecuacidn. Este articule, de suyo previsor e
imaginativo, da suficientes grados de libertad a las autoridades mexicanas y europeas para
que, previa negociacion, se pueda ampliar y/o fortalecer la relacién econémica,®

Como parte de la cooperacién econdmica entre la Unién Europea y México destacan los
apoyos comunitarios para diversos proyectos de promocién de exportaciones, inversiones
modernizacion industrial y tecnologica, estudios de mercado, capacitacion profesional entre
otros. Estos proyectos de cooperacién buscan ampliar las oportunidades de negocios entre
México y la Unién entre los cuales sobresalen:

* Ef programa EC — Imternational Investment Partners (ECIIPY. las instituciones
financieras, cAmaras de comercio, asociaciones profesionales, organismos publicos
o empresas individuales pueden acceder al apoyo financiero de este programa. Los
tramites se conducen por medio de una institucién financiera autorizada por la CE,
como NAFIN, o BANAMEX.

¢ Los Foros. Uno de los instrumentos més efectivos de la cooperacion empresarial
con México esta constituido por los foros sectoriales, que tienen como objetivo la
promocion de inversiones conjuntas y la generacién de alianzas estratégicas en los
sectores de la economia en donde las empresas mexicanas y europeas pueden
obtener beneficios mutuos. En este contexto cabe mencionar que en 1993 se
establecio el primer Foro Agroindustrial, suscrito por ambas partes en 1991. Los
resultados fueron la participacion de 200 empresas mexicanas y 113 europeas, con
la meta de establecer un mayor acercamiento comercial ¥ el desarrello de Foros
Empresariales en diversos sectores como autopartes, disefio, plastico, construceién y
farmacéutico.

*  Acceso las contraparies del CEMAI en Europa. A través del Consejo Empresarial
México - CE, es posible examinar los mecanismos para ampliar los flujos de

® Morales Pérez, Eduardo, p. 75-74.
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inversién y transferencia tecnolégica europea, presentar y estudiar propuestas sobre
oportunidades de inversién y presentar sugerencias concretas en cooperacion en
areas como normas técnicas, tecnologia, capacitacion, marco legal y promocion de
contactos entre los sectores empresariales de ambas partes,

e El programa de cooperacion estadistica, EUROSTAT. Tiene como objetivo facilitar
el intercambia de informacion sobre comercio exterior y resolver las divergencias
estadisticas.

e Business Cooperation Network (BCNET. Es una red informativa de asesores
europeos de empresas que lransmite ofertas o demandas, y detecta o promueve
proyectos complementarios entre contrapartes de México y la CE, seleccionado ¥
transmitiendo proyectos de inversion € informacion para el desarrollo de empresas.

e Cooperacion cientifico — tecnologica. En 1988, la CE suscribio con México un
convenio que le permite a este pais beneficiarse tanto de becas post - doctorales,
como proyectos de investigacion conjunta entre institutos, universidades o centro de
investigacidén europeos y mexicanos. La cooperacidn se orienta a mejorar tanto la
calidad de vida de la poblacién como el medio ambiente y crear vinculos
sustanciales entre cientificos europeos y mexicanos, permitiendo a estos ultimos
acceso a altos niveles de investigacidn.

e Eurocam. Asocia a las Camaras de Comercio de los paises miembro de la CE
establecidas en México y tiene como objetivo promover e impulsar z inversion y el
comercio tanto de los curopeos en México como de los mexicanos en Europa,

o El Consgio Empresarial México Comunidad Europea. Su creacién en 1989
respondié a un doble objetivo: contar en México con un foro empresarial
especializade en la CE y avanzar en la coordinacién necesaria entre los diferentes
sectores productivos de! gobiemo para desarrollar una estrategia solida hacia la
Comunidad. En al acuerdo tiene, ademas, por objeto atraer y desarrollar las
inversiones europeas en México, promover un mayor contacto entre empresarios de
ambas partes ¢ impulsar en el marco del acuerdo alianzas productivas de beneficio
mutuo.

Los vinculos entre la México y la CE son variados en tomo al acuerdo e incluyen la
cooperacién en materia de normalizacién y certificaciéon. En el marco de la economia
mundial cada vez mas interrelacionada, en donde [a reduccién de barreras arancelarias a los
flujos comerciales es prioritario, el tema de la calidad resulta de gran importancia. Dentro
del acuerdo se establece un programa en materia de sensibilizacién vy certificacién en toda
la Repiiblica Mexicana. A ello se presentan programas como el de Europalia 93, donde se
establecen vinculos con los empresarios mexicanos en la certificacion promocidn de sus
preductos en Europa.



Todos estos vinculo formaron un conjunto de factores politicos y econdmicos en las
relaciones de México con la CE, del mismo mado, estos factores seran condicionantes en
los posteriores acuerdos y negociaciones que se establezcan.

1.3 Un Nuevo Marco de la Relacién y el Acuerde de Asociacion de 1997,

La crisis financicra de diciembre de 1994 ha revalorizado la tradicional estrategia por ta que
México, "pais de pertenencias multiples que requicre alianzas selectivas y flexibles", busca
Ia diversificacion de sus vinculos externos. Como se observaba, a pesar de haberse centrado
en las negociaciones del TLCAN, México no habfa renunciado a esta politica, que se
extiende a Europa, Asia y América Latina.® La estrategia de diversificacion es parte del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y del "Programa de Politica [ndustrial y Comercio
Exterior” de SECOFI. Segin este dltimo, las negociaciones comerciales externas son un
elemento esencial para diversificar las exportaciones, lograr que éstas crezean a un ritmo
del 20% anual, y aumentar la inversién extranjera. Esta politica se basa en la reciprocidad
de acceso y el establecimiento de plazos de apertura para que la industria mexicana pueda
adaptarse y elevar su competitividad. ¥

E! acuerdo con la Union Europea representa, seglin deacuerdo al canciller Angel Gurria, la
méxima prioridad en materia de diversificacién.®® El acercamiento a la Unién Europea
pretende ser un contrapeso respecto a la relacién con Estados Unidos. También responde al
hecho de que la Cuenca del Pacifico no es ain una alternativa tangible, y América Latina
representa més bien un competidor. Pero lo méas importante para México es asegurar el
acceso al mercado europec en condiciones de reciprocidad, tras un proceso de apertura
unilateral que, en la perspectiva mexicana, ha dado a los exportadores europeos una injusta
posicién de ventaja. Asi se lograrian neutralizar los efectos negativos de las barreras
comerciales derivadas del Mercado Unico, de la creciente competencia con los paises del
este de Europa, y del nueve SPG, en vigor desde enero de 1995, Este dltimo es un
particular motivo de preocupacién para México. Segin SECOFI, el 70% de las
manufacturas mexicanas accedian a la Comunidad libres de aranceles; con el nuevo SPG
solo lo hardi el 25%. El principio inspirador de la referma, la gradualidad de las
preferencias, penaliza a paises en desarrollo, como México, relativamente més avanzados.
Se da2 7ia paradoja de que México, miembre ya de la OCDE, sigue siendo beneficiario del
SPG. -

Para asegurar ¢l acceso al mercado comunitario, en palabras del embajador de México ante
la Unién Europea, Manuel Armendariz, «...1a intencién del Gobiemo Mexicano es firmar
con la UE un verdadero acuerdo de librecambio, que en el aspecto econdmico y comercial
vaya mucho més alid del acuerdo de tercera generacidn firmado en 1991». Dicho acuerdo
deberia establecer un calendario preciso de liberalizacion, que en algunos ambitos seria
inmediata y en otros gradual, reconociendo las asimetrias existentes v la situacion menos

™ México se encontraba negociando acuerdos de liberalizacién con Colombiay Venezuela -socios del “Grupo
de los Tres” -, con Chile, Bolivia, Centroamérica y los miembros de Ia Asociacién de Estados del Caribe.

5 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFT) “programa de Politica Industrial y Comercio
Exterior”, en: Comercio Exterior Vol, 46 junio, p491.

2 Secretaria de Relaciones Exteriores, Textos de politica Exterior Enero — febrero, 1995.

¥ Un detallado andlisis de los efectos negativos para México det SGP se observan en Chacén 1996, p182-183.
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favorable de México.® A juicio de los representantes mexicanos, un acuerdo similar a 10s
firmados entre la Unién Europea, Chile y Mercosur, sin compromisos concretos de
liberalizacién comercial y cuyo #nico resultado tangible fuera una mera ampliacion de la
ayuda econémica, no responde a estos objetivos y "retrasaria el proceso” hacia un
verdadero acuerdo de libre cambio.

Para Ja Unidon Europea México representa un mercado de casi 90 millones de
consumidores, €s un importante socio comercial y representa una verdadera "puerta de
entrada” al mercado de Estados Unidos y Canadé. Segin estimaciones mexicanas, la
liberalizacién del comercio con México permitiria aumentar en unos 5,000 mitlones de
délares las exportaciones comunitarias hacia el TLC.%

La Unidén Europea considera que un nuevo acuerde con contenidos similares a los ya
adoptados con Chile ¥ Mercosur permitiria retener cuctas de mercado y consolidar la
posicién adquirida en México, enftentindose a la probable "desviacién” de comercio que se
derivara del TLC. Como la propia Comisién ha advertido, «...hay que temer que, a medio
plazo, para 1a CE, el efecto de desvio del comercio causado por el TLC sea mayor que el
efecto de creaciony.™

México estd inmerso en varios esquemas de liberalizacién con otros paises de
Latinoamérica, y tendrd un papel importante en el "Area de Libre Comercio de las
Américas" (ALCA), lo que puede acentuar estos efectos. Segiin los resultados de una
encuesta difundida a finales de 1995 por la Delegacién de la Unidon Europea en México, las
empresas europeas afincadas en México en los sectores de telecomunicacién, automévil,
quimica, medicamentos, textil y calzado consideran que la no adopcion de un acuerdo de
liberalizacién podria perjudicar su posicion competitiva.

La Unién Europea también ve con preocupacién la posicién menos favorable que, en
ausencia de un acuerde, encontrarian sus empresas respecto a las originarias del TLCAN en
&mbitos como telecomunicaciones, servicios financieros, seguros y régimen de inversidn,
especialmente en visperas del ambicioso programa de privatizacion previsto por el
Gobierno mexicano. El TLCAN también suprime la distincidon entre las empresas de sus
miembros para la contratacidén piblica, lo que supone una desventaja para los exportadores
europeos de servicios. En materia de propiedad intelectual, ¢l TLCAN establece un régimen
de proteccion superior al Acuerdo TRIP del GATT, dejande en desventaja a las empresas
europeas. Otra razén es el riesgo de que aumente la proteccidn comercial mexicana.
Actualmente México impone a Europa un arancel promedio del 10%, inferior al 38%
consolidado ante el GATT.>!

Finalmente, un Acuerdo de cuarta generacién, debido a su cardcter gradual, también
permitiria establecer calendarios de liberalizacién y listas de exclusion para productos

» UNAM, Conferencia de la Academia de Economia Politica, abril, 1999.

*¥ Chacén 1996, p. 184.

¥ Comision Europea 1995,

M En 1995, ante la “crisis del peso”, México elevo los aranceles del 20% al 35% a los textiles y ¢l calzado
comunitario, lo que afecto negativamente a las empresas europeas respecto a sus competidores del TLCAN,
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sensibles que atendieran las necesidades particulares de determinados sectores y Estados
miembros, haciendo mis facil la apertura desde el punto de vista politico.

La Unidn Europea y sus Estados miembros no han dejado de lado su tradicional interés en
el régimen de la inversién extranjera, y perciben que un Acuerdo puede contribuir a
mejorarlo, especialmente respecto a su proteccién. La posicién tradicional de México esta
cambiando. Asi lo indican los "Acuerdos de Promocién y Proteccidn Reciproca de
Inversiones” (APPRI) firmados con Espaiia y con Suiza en 1995, y las negociaciones
bilaterales que desde ese afio se desarrollan con Alemania, Bélgica-Luxemburgo, Francia,
Inglaterra, Italia y Holanda. En mayo de 1995, por otra parte, el Consejo de la OCDE
decidid iniciar la negociacion de un Acuerdo Multilateral sobre Inversiones. Con este
Acuerdo, que involucra tanto a México como a los Estados miembros de la Umon Europea,
se superarian parte de los escollos que adn existen en este ambito.

1.3.1. El alcance del Acuerdo y e} debate interno de Unién Europea.

Los objetivos de la Unién Europea fueron delincados con mas precisién en la
Comunicacion de la Comision del 8 de febrero de 1995, que planted que el Acuerdo deberia
lograr la liberalizacion reciproca y progresiva del comercio de mercancias y servicios, de
los flujos de capital y las condiciones de inversion.

Las perspectivas de apertura comercial abiertas por este documento fueron acogidas con
satisfacciébn por la representacién comercial de México en Bruselas, en la medida que
parecian coincidir con los intereses mexicanos.

Tras el debate de la Comunicacion de la Comisién en el Consejo de Asuntos Generales del
10 de abril de 1995, el Consejo de la Unidn, la Comisién Europea y México firmaron el 2
de mayo de 1995 en Paris una "Declaracién Conjunta Solemne". Esta declaracion sefiala
que la profundizacién de las relaciones requeria un nuevo acuerdo politico, comercial y
econdmico, con los siguientes elementos:

a)  Un "didlogo politico reforzado” al mas alto nivel;

b)  Un marco favorable al desarrollo de la inversién y de los intercambios de bienes y
servicios, incluyendo una liberalizacién "progresiva y reciproca" conforme a las
reglas de la OMC, teniendo en cuenta la sensibilidad de ciertos productos, y

¢)  La intensificacién de la cooperacion empresarial, ambiental, industrial, cientifica y
tecnoldgica, y la conclusién de acuerdos concretos en campos como la lucha contra el
fraude o las normas de origen.

La declaracion también fue un gesto para otorgar confianza a los mercados y mostrar ¢l
compromiso de la Unidn con México tras la "crisis del peso”. Asi a partir de septiembre de
1995 tuvo lugar una ronda de consultas entre fa Comision y la SECOFL. En octubre la
Comisién envid al Consejo una solicitud de autorizacién para negociar. Entre enero y
febrero de 1996, y ante la inminente discusién de las directrices de negociacion, el
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Presidente Zedillo visité Espafa, [talia y el Reino Unido a fin de recabar apoyos para el
acuerdo.

El debate sobre las directrices de nepociacion, sin embargo, mostré que habia importantes
divergencias entre los Estados miembros respecto al alcance y contenido de la
liberalizacion comercial y del propio Acuerdo. Estas divergencias afloraron en el Consejo
de Asuntos Generales de febrero de 1996. Espafia y el Reino Unido, con el apoyo de Suecia
y Luxemburgo, se inclinaron por un acuerdo conducente a una zona de libre comercio, y a
un proceso de negociacién "en una sola etapa”. Francia, Portugal y Austria se opusieron a
ta zona de libre comercio y a una posible apertura indiscriminada, y propusieron una
negociacién "en dos etapas” similar a la planteada con MERCOSUR.

Francia alegd que era necesario un profundo estudio de los efectos de la apertura a nuevos
paises y reas, especialmente en la agricultura, y sefialé que dicha apertura podia perjudicar
a los paises ACP. La posibilidad de que el acuerdo con México sirviera de "modelo” a
futuros acuerdos con otros y abriera sectores que no son sensibles en el caso mexicano,
pero si en ¢l caso de MERCOSUR --especialmente el agropecuario-- también explicar las
resistencias de Francia. Austria, por su parte, mostrd su preocupacién por las concesiones
que comportaria un acuerdo con México para Estados Unidos y Canada, sus asociados en el
TLCAN.

La Presidencia italiana intentd, sin éxito, que se aprobara una solucién intermedia, y el
proyecto de directrices fue devuelto al COREPER. Frente a este retraso inesperado, México
reaccioné con prudencia; recordd los compromisos de la "Declaracién Solemne", y urgid a
los Quince a ponerse de acuerdo™

En abril la Comision difundié un estudio que revelaba que los bienes "sensibles" para la
Uni6én Europea y sus asociados serian solo entre el 10% y el 11% del total, y podrian ser
excluidos del acuerdo sin vulnerar las reglas de la OMC.*® En el Consejo de Asuntos
Generales en mayo de 1996, teniendo en cuenta ese Estudio, se logré un compromiso
respecto a las directrices de negociacion. Pero debido a la oposicion de Dinamarca, Francia,
Holanda y Portugal, la meta seria una "Asociacién econdmica y politica” basada en los
principios democréaticos y la “liberalizacién progresiva y reciproca de los intercambios",
segun los términos de la "Declaracion Solemne" de 1995, y no la zona de libre comercio
por la que abogaban Espafia y el Reino Unido.

El procedimiento aprobado contemplaba negociaciones sector por sector, incluyendo los
bienes, los servicios y la inversion. Las negociaciones serian conducidas, por parte de la
Unién, por un comité integrado por la Comision y los Estados miembros, ya que la
negociacién en materia de servicios es competencia de éstos.>

*2 Boletin no. 50, Secretaria de Relaciones Exteriores, febrero de 1996.

¥ Comunidades Europeas, 1996, M La Unidn Evropea y México. Un modelo de relacion.

™ Asi lo determinaron el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en su dictarmen 1/94 def 15 de
noviernbre de (994, referido a los acuerdos del GATT, que considera que conforme el articulo 113 del
Tratado de la Comunidad Europea, la Comunidad puede concluir tratados internacionales que sbarquen el
comercio de mercancias, pero no ¢l comercio de servicios ni los derechos de propiedad intelectual
relacionadas con ¢l comercio. Con motive de Ja reforma del Tratado acordada en Amsterdam, la Comision
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La aprobacion del acuerdo sobre servicios requeriria la unanimidad, mientras que para el
comercio de bienes se requeriria mayoria cualificada. Dado que México es parte de
diversos acuerdos de libre comercio, el comité también deberi negociar sobre normas de
origen. En junio el Conseje de Ministros aprobd las directrices de negociacién definitivas.
El consenso, sin embargo, no se habia logrado plenamente, y como se vio mds tarde, las
controversias en el seno de la Unién no terminaron con la aprobacioén de las directrices. 3s

1.3.2. Un Acuerdo de Libre Comercio o de “cuarta generacién®.

El 14 de octubre de 1996 se celebré un "encuentro técnico" previo al inicio de
negociaciones formales para dar a conocer las respectivas posiciones de partida. Ambas
partes consideraron que el encuentro fue “cordial y fructifero”, pero afloraron visibles
divergencias en cuanto al método y el contenido de! Acuerdo en materia de liberalizacion
comercial --dos aspectos interrelacionados-- y, en segundo lugar, respecto a la "clausula
democrética” que éste deberia contener, poniendo de manifiesto que estas dos cuestiones
eran tas mas dificiles de cara a la futura negociacion.

Respecto al método de negociacidn y el contenido del Acuerdo, México anuncid su deseo
de negociar de forma “"global y simultinea” sus tres ambitos --didlogo politico,
liberalizacién comerceial y cooperacion econdmica-- estableciendo un comité conjunto para
la negociacion. La Comision, por el contrario, planted legar en primer lugar a un acuerdo
sobre la cooperacidn econdémica y el marco institucional y, en la segunda etapa, abordar el
alcance y las fases de la apertura comercial. La delegacién mexicana rechazd esta idea,
entendiendo que se alejaba de 1o acordado en la "Declaracién Solemne" de mayo de 1995,
Segin Manuel Armendériz, Embajador de México ante Bruselas, la Unién «..nunca
especificé que la negociacion se haria ¢n dos partes». La Comision, sin embargo, entendid
que el calendario no se definié en ningin momento.*®

Estas diferencias respecto al método revelarian, conforme a los representantes mexicanos,
et Acuerdo que la Unién Europea estaba proponiendo a México seria similar a los firmados
con Mercosur o Chile. Para México, sin embargo, el objetivo acordado en la Declaracion
Solemne «...difiere claramente del que prevén los Acuerdos de la llamada "Cuarta
Generacién”, que prevén cte%pas intermedias de preparacion en el ambito comercial que para
mi pais no son aceptablesn®

planteo extender el articulo 113 al comercio de servicios, entendiendo que es dificil separar éste del comercio
de bienes. Ante la resistencia de los Estados miembros a comunitizar este sector y otorgar nuevos poderes de
negociacién 2 la comisién, se opto por una selucién de compromiso: el Counsejo podrd, por unanimidad, a
propucsta de la comisién y en consuita con el pariamento europeo, ampliar a los servicios y a la propiedad
intelectual los procedimientos de los articulos 113 y 128,
¥la propuesta del mandato de negociacién se presento ante el Consejo de Ministros de Desarrollo para su
aprobacién en mayo de 1996, pero el veto britdnico causado por “la crisis de las vacas locas™ Lz retraso hasta
unio,
“ México no estaba dispuesto a aceptar que las limitaciones burocriticas de los europeos impidan fijar las
?T:chas para las platicas. Armendariz Conferencia, abril de 1999.

ibid.
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La Comision no comparte esta interpretacion, recordando que los objetivos de fos Acuerdos
"de cuarta generacion" coinciden, casi textualmente, con lo firmado en dicha Declaracion.
México, que tenia expectativas muy elevadas y era consciente de la base negociadora que
representa su pertenencia al TLCAN, hizo saber que "no habia prisa" para lograr sus
objetivos y alcanzar el verdadero Acuerdo de Libre Comercio que estaba persiguiendo.

La Comision advirtié a México, sin embargo, que la negociacion no debia retrasarse, ya
que desde 1997 la agenda de la Unién estaria dominada por la moneda unica y la
ampliacion al este. De esta forma, la Comisién pretendia obtener una firma rapida para un
acuerdo marco, y dejar para después la liberalizacién comercial.

1.3.3. Las discrepancias en relacién con la “clausula democritica™.

En cualquier caso, el acuerdo deberia estar fundado sobre los principios democraticos v la
vigencia de] Estado de derecho. Estos principios serfan, desde la perspectiva de 1a Unidn
Europea, un "elemento esencial" de las relaciones entre las dos partes. E! fundamento
democrético de la cooperacion se ha incluido en ¢! articulo 130U del Tratado de la Uni6n.
Posteriormente se establecio en mayo de 1995 que todos los acuerdos de Ia Unién Europea
con paises terceros deberan incluir la “clausula democrética™

La "clausula democratica”, sin embargo, ya fue un escollo para la firma del Acuerdo Marco
de 1991. La posicién mexicana inicial, que contaba con un amplio respaldo interno, era
confraria a aceptar dicha clausula, que se considera una imposicién unilateral y un
inaceptable condicionamiento de las relaciones econdmicas y de cooperacitn. Este enfoque
es claramente visible en los sectores mas inmovilistas del PRI. La Delegacién para México
y Centroamérica del Parlamento Europeo, en su visita a México de diciembre de 1995,
constatd que ¢l Gobierno mexicano se resistia a aceptar esta clausula y limitaba su interés a
la cuestidn comercial. Coincidiendo con el primer encuentro técnico entre ambas partes,
que la clausula democratica es "humillante”, y que una muestra de las tipicas "relaciones de
dominacion" del primer mundo respecto al tercero, de la que la ley Helms-Burton era otro
ejemplo.*®

El veto mexicano a algunos proyectos de cooperaciébn comunitaria en materia de
democratizacidn revela la extrema sensibilidad de esta cuestion. A mediados de 1996 la
Representacion mexicana en Bruselas logré impedir que la Comisién cofinanciara con
320,000 dolares el proyecto "Servicios para la Paz" de !a Comisién Nacional de
Intermediacion (CONAI), que opera en Chiapas facilitando el didlogo entre el Gobiemo y
el EZLN. En enero de 1997 el propio canciller Gurria se dirigié a la Comisién Europea para
impedir la aprobacion definitiva de la financiacién de observadores electorales de la
Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH), una ONG independiente que ya
habia recibido fondos comunitarios.*

% E| diario Excelsior sefialé en su editorial del 14 de octubre de 1996,
19 “Protesta la AMDH: impidi6 e} gobiemno a la Unitn Europea financiar un proyecto de vigilancia electoral™
en Proceso no, 1062, marzo de 1997,



En ambos casos, la Comisién no habia realizado las consultas pertinentes. Segin la
cancilleria mexicana, el Acuerdo de 1991 no se extiende al ambito politico, y por lo tanto
esa subvencion era "una intromision inaceptable” en los asuntos internos de México. Pero
la cuestion de fondo era otra, ya que el propio Gobierno mexicano reconoci6 que el veto no
era ajeno al debate sobre la clausula democratica, El propio Instituto Federal Electoral
(IFE) desautorizo al canciller en una resolucion que recordaba que 1a observacion electoral
con fondos externos no vulnera la legislacidn mexicana y, en cambio, coadyuva a la
transparencia y limpieza del proceso. Nuestro pais [Fropuso finalmente, que los fondos
pasaran a traves de] Gobiemo y se entregaran al IFE. ¢

La crisis de legitimidad del sistema politico, las carencias que existen en materia de
derechos humanos y las situaciones de impunidad presentes en México, en el contexto del
proceso de transicion que atraviesa este pais, han realzado la importancia de esta clausula,
E! Parlamento Europeo --cuyo dictamen conforme es necesario para la aprobacidn
definitiva del Acuerdo-- ha mostrado una especial preocupacion por estos problemas. En el
informe del Parlamento Europeo sobre la comunicacidn de 1a Comision del Fortalecimiento
de la Asociacidén 1996-2000 - informe Bertens — se indica que la cldusula democritica debe
aplicarse “realmente y por igual” a todas las regiones geogrificas. Ademas sobre la
inclusion de los principios democraticos y los derechos humanos en los acuerdos entre la
Comunidad y terceros paises también se plantea que dicha clausula debe ser aplicada a
todos los paises por igual y debe recurnirse a la modalidad mas avanzada de la misma. A
este asunto se refirid el eurodiputado socialista Jack Lang, miembro de la Comisién de
Relaciones Exteriores: <<No estamos dispuestos a ratificar un Acuerdo con México si no se
respeta concretamente la cliusula democritica,. Insisto: concretamente. No se nos engafiara
con un exclusivo compromiso formal. Exigiremos hechos>>. *!

Esta Cdmara ha considerado que la apertura econdmica no ha estado acompafiada por la
democratizacion de las estructuras del Estado, un reparto mas equitative de la riqueza y ¢l
poder econdmico, ni se han reducide las dindmicas de exclusion y la pobreza que afecta a
amplias capas de poblacion. El Parlamento considerd ineludible la inclusién de esta
ctdusula en el nuevo acuerdo, y que la vigencia de éste sea condicionada a su estricta
observancia.

La posibilidad de incluir una "clausula social" ¢s un tema sobre el que también hay
divergencias,

El Gobierno de México se opone tajantemente, considerando que es un instrumento
proteccionista de nuevo cufio. La clausula social fue uno de los temas mas debatidos en las
negociaciones del TLC, y aunque éste no la incluye directamente, México tuvo que ceder
ante las presiones de la Administracién Clinton y firmar el "Acuerde Paralelo” (Side
Agreement) sobre Cooperacién Laboral de América del Norte (North American Agreement
on Labour Cooperatien).

En el marco del didlogo bimrregional Union Europea-Grupe de Rio, los paises
latinoamericanos han cuestionado las cldusulas sociales. Esta posicion se expreso en la IV

0 yer: “SER: dinero forineo a observadores, no”, la Jomada , 25 de marzo de 1997.
! Ver: “En peligro, el acuerdo entre México y la Unidn Europea”. Proceso no. 1,041, octubre 1996.
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Reunién Institucionalizada del mismo, cuando los ministros de este Grupo rechazaron «...la
aplicacién unilateral de toda forma de condicionalidad politica, econdmica, social y
medicambiental con respecto al acceso al mercade en las relaciones comerciales
intemacionales», El nuevo S$PG de la Unién Europea, sin embargo, incluye condiciones
sociales y ambientales relativamente estrictas. En junio de 1995 la XII Conferencia
Interparlamentaria Union Europea-latinoamérica, refiriéndose al SPG, se mostré a favor de
dicha cliusula. En noviembre de 1995 la Comision planteaba en su documento
Fortalecimiento de la Asociacidn la necesidad de llevar a la practica las conclusiones de fa
"Cumbre Social" de Copenhague, vinculando el desarrollo econdmico con los derechos de
los trabajadores, aunque sin referirse expresamente a este tipo de cléusulas.

En diciembre de 1995 el Consejo Econdmico y Social (CES) planteaba la conveniencia de
incluir disposiciones sociales, e incluse un "protocolo social" en el futuro Acuerdo con
Meéxico, basade en los principios acordados en la "Cumbre Social": la libertad de
asociacion, €l derecho a la negociacién colectiva, la prohibicién del trabajo forzado, la
prohibicion del trabaje infantil y la no discriminacion por razenes de etnia, credo o sexo. El
Parlamento Europeo también ha propuesto integrar en el nuevo Acuerdo con México
clausulas sociales y ambientales basadas en los convenios intemacionales de la OIT.

1.3.4. La Culminacién del Proceso: el Acuerdo de Ascciacién de julio de 1997.

El 23 de noviembre de 1996 México lanzd una nueva propuesta respecto al método de
negociacion y el contenido del futuro Acuerdo. La nueva formula mexicana aceptaba ya la
negociacion en "dos etapas” propuesta por la Comisidn, pero con una metodologia distinta.
En Ia primera ctapa se firmaria un "Plan de Accién" con el calendario, los objetivos, y los
sectores de negociacion. La segunda etapa comenzaria treinta dias después y culminaria
con la firma del Acuerdo propiamente dicho. En relacién con la cldusula democritica
también hubo concesiones: México aceptaria su inclusion si s¢ reconocia explicitamente su
caracter reciproco y se renunciaba a una “inaceptable supervision unilateral” --México
incluso propuso una férmula alternativa--, y se accedia a negociar antes o al menos
simultineamente el acuerdo comerciat.*?

En marzo de 1997 el Consejo admitié la posibilidad de firmar un "acuerdo interino”
conforme a la propuesta mexicana. Para abril, con motivo de la conferencia Unién Europea
- Grupo de Rio celebrada en Noordwikj (Holanda), se celebraron diversos contactos entre el
Canciller mexicano, José A. Gurria, ¥ sus homélogos de la Furopa Comunitaria, que
permiticron ilegar a un compromiso sobre la "clausula democritica™. México aceptaba
formalmente incluir esta clausula, que segun la formula utilizada en otros acuerdos con
terceros estados reza textualmente: «El respeto a los principios democraticos y los derechos
fundamentales, tal y como se anuncian en la declaracion universal de los derechos
humanos, inspira las politicas internas e intemacionales de las pertes y constituye un
elemento esencial del presente acuerdo»®; pero también logré un trato de excepcién
respecto a esta formula: en el futuro Acuerdo con México se omitiria la referencia a las

.

"i Clausula democratica con la UE, posible: México™ Excélsior, 5 de febrero de 1997.
Y Ibid.
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“politicas internas” y se afiadiria una declaracion unilateral mexicana reproduciendo los
principios constitucionales que rigen su politica exterior, entre ellos el de no injerencia.

Los compromisos de Noordwikj permitieron que €l Consejo aprobara, en abril, un método
de negociacion que sin desviarse de las directrices ya aprobadas, recogia en parte las
propuestas de México. Entre esa fecha y hasta junio se desarrollé las negociacion
propiamente dicha. Después de 48 horas de discusiones, las partes lograban un acuerdo
final que se concret6 en tres documentos independientes pero relactonados entre si:

Documento (a). El "Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacién Politica y
Cooperacion”, denominado "Acuerdo Global”, incluyé la "clausula democréatica” conforme
a los términos acordados en Noordwikj, con su correspondiente clausula de aplicacion.
Deacuerdo a esta clausula, si una parte considera que la otra incumple una disposicién del
Tratado, antes de adoptarse medidas unilaterales serd necesario someterlas a consuita en el
seno del Consejo Conjunto y se deberd escoger prioritariamente las medidas que menos
perturben el funcionamiente del Acuerdo. El incumplimiento de la clausula democritico,
sin embargo, se considera un caso “de urgencia especial” que permite adoptar medidas
unilaterales sin consulta previa. En concreto, el modelo conocido como clausula biilgara,
que se aplica de forma generalizada en los distintos acuerdos de 1a UE con paises terceros,

En el 4mbito politico, establece un marco institucionalizado de didlogo a diferentes niveles
--presidencial, ministerial, de altos funcionarios-- que abarcard todos los temas de interés
comun y podrd dar Iugar a iniciativas internacionales conjuntas.

En materia comercial, €l Acuerdo tiene como objetivo lograr "la liberalizacion bilateral y
preferencial, progresiva y reciproca del comercio de bienes y servicios, de conformidad con
las normas de la OMC y teniendo en cuenta la sensibilidad de determinados productos y
sectores de servicios". Es importante observar que este objetivo es, en principio, mas
amplio que el de los acuerdos "de cuarta generacidn" firmados con Chile y Mercosur, que
- se limitan a establecer un marco para "intensificar las relaciones con el fin de fomentar el
incremento y la diversificacién de sus intercambios comerciales y preparar la ulterior
liberalizacion progresiva y reciproca de los mismos”. En ninguno de los tres acuerdos hay
fechas para Ia liberalizacion, pero el Acuerdo con México establece un "Consejo Conjunto”
integrado por la Comisidn, los Estados Miembros y México, que decidira las medidas y el
calendario de la liberalizacién del comercic de bienes y servicios, de los movimientos de
capitales y de pagos, y la apertura de los mercados de contratacion publica. El Consejo
Conjunto también podrd tomar decisiones respecto a la politica de competencia y el
régimen de proteccidn de los derechos de propiedad intelectual. Hay que resaltar que estas
decisiones seran vinculadas v entraran en vigor tan prento come hayan sido adoptadas. Con
el nuevo Acuerdo desaparece la Comision Mixta, y se crea un Comité Conjunto que asistira
a dicho Consejo.

En materia de cooperacion, el Acuerdo es mas amplic y sistemético que el de 1991, ¢
incluye campos de accién nuevos o que ya eran objeto de acciones cenjuntas pero no se
mencionaban en el Acuerdo anterior. Es el caso de las secciones sobre lucha contra la
droga, lavado de dinero y control de precursores. En este esquema se celebro en octubre de
1996 un Acuerdo sobre control, mutuo de los precursores utilizados para la produccion de
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drogas ilegales, sobre democratizacion y derechos humanos, y sobre cooperacion conjunta
Meéxico-Unién Europea con América Central.

El Acuerdo 1ambién incluye una "cléusula de seguridad nacional”. Esta clusula es un2
novedad respecto a otros acuerdos de la Unién Europea con América Latina, y establece
que ninguna de las disposiciones del Acuerdo serd obstculo para que cada una de las
partes tome las medidas que considere esenciales para garantizar su seguridad en caso de
tension o conflicto internacional o ante disturbios o conflictos internos graves, o para evitar
fa difusién de informaciones contrarias a sus intereses esenciales. Esta clausula también
excluye de la liberalizacién comercial el sector armamentos.

Hay que destacar, finalmente, que el Acuerdo establece que las disposiciones sobre didlogo
politico y cooperacién quedaran suspendidas hasta la adopcidn de las decisiones referidas a
la liberalizacion. De esta forma se pretende asegurar una aplicacion integral de su contenido
y evitar que, ante las dificultades que puedan surgir en materia de liberalizacion, el Acuerdo
quede reducido al didlogo politico y a la mera gestion de una cooperacion econdmica que,
en realidad, no es relevante para México.

Documento (b) El "Acuerdo Interino sobre comercio y asuntos relacionados con el
comercio” permite establecer de inmediato el "Consejo Conjunto" previsto en el Acuerdo
de Asociacion y emprender las negociaciones en los ambitos de competencia comunitaria --
razdn por la que podra ser aprobado en el Consejo por mayoria cualificada-- y en particular
en la liberalizacion del comercio de bienes. Las decisiones adoptadas al amparo del
Acuerdo Interino serdn validas y por lo tanto de aplicacién inmediata desde el momento en
el que entre en vigor el "Acuerdo Glokal". El "Acuerdo Interino" es uma novedad
significativa en el contexto de las relaciones entre la UE y Latinoamérica, y por las razones
que antecedieron el acuerdo fue presentado por la Comisién Europea como una "via rapida”
(fast track) de negociacién.

Documento (c) La "Declaracicn Conjunta en inateria de seivieios y propiedad intelectual”
establece, finalmente, los compromisos y los términos de la negociacion en estos ambitos,
que son competencia de los Estados miembros.*

México se felicito por 12 culminacion de la negociacion --«Tede el mundo estaba contento,
nos dimos la mano y nosotros creimos tener el paquete finals, declaré el Embajador
Armendariz--**; sin embargo, en la reunién del Consejo de Representantes del Parlamento a
finales de junio, el texto final fue cuestionado por todos los Estados miembros salvo
Dinamarca, Espafia y el Reino Unido. El grupo mayoritario, encabezado por Francia,
consideraba que la inclusién de una versién modificada de la cldusula democratica
incumplia las directrices de negociacion del Consejo. En consecuencia, se rechazd el "trato
de excepeidn” otorgado a México, desautorizando asi a la Comision.

L.as reservas de los estados comunitarios suponian renegociar el texto ya acordado, o de lo
contrario no se estableceria el Acuerdo. Para la delegacion mexicana, se trataba de "ticticas
dilatorias” que podrian estar encubriendo la resistencia de Estados miembros que, como

* El Acuerdo de Asociacion econdmica, concertacidn politica y cooperacidn. SECOFI, 1997,
**“Intentan demorar la negociacién del acuerdo comercial con la UE”, Excélsior, 21 de junio de 1997.
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Francia, temen los efectos de la apertura comercial a paises terceros. Aunque México se
opuso a la reapertura del texto, a finales de junio notifico por medio de la cancilleria que
aceptaba la clausula democritica al completo --incluyendo la referencia a las "politicas
internas"-- aunque mantendria la declaracién unilateral referida a los principios que rigen
sus relaciones con otros Estados.

México tuvo que hacer nuevas concesiones en materia de liberalizacién del transporte
maritimo --exigencia de ultima hora de Grecia y Dinamarca-- y en relacién con la clausula
stand-still que fija la fecha a partir de la cual se aplicarin los recortes arancelarios. Estas
concesiones permitieron que se solventaran las Gltimas resistencias de la UE permitiendo la
firma del Acuerdo el 23 de julio de 1997. Aunque ambas partes han afirmado gue no existe
ninguna relacion entre este hecho y las elecciones celebradas en México el 6 de julio --unos
comicios que ponian a prueba la voluntad democratizadora del régimen-- el hecho cierto es
que los ultimos obstaculos no se superaron hasta el dia 17 de julio, después que se
comprobara que los comicios, que arrebataron al PRI la mayoria en el Congreso y dieron a
la oposicién la alcaldia de la capital, no habian estedo viciados por el fraude. Las
negociaciones comerciales propiamente dichas pueden comenzarian a mediados de 1998,
una vez que el Acuerdo reciba el dictamen conforme del Parlamento Europeo, se aprucbe
definitivamente en el Consejo, sea objeto de ratificacién por parte tanto de México como de
los Estados Miembros, y se adopte la posicién negociadora de la Unién Europea.
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CAPITULOII

LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE
MEXICO Y LA UNION EUROPEA

Desde principic del decenio de los ochenta las relaciones comerciales han registrados
cambios notables en la configuracién de los flujos y la formulacién de politicas econdmicas
y comerciales.

La evolucién del comercio internacional se ha caracterizado por el surgimiento de diversos
acuerdos de integracion comercial en distintas perspectivas y alcances. Este proceso de
regionalizacién ha sido encabezado por la Comunidad Econémica Europea —hoy Unidén
Europea- a partir de 1957.

El principal objetivo de la integracion es el incrementar las relaciones econémicas entre los
paises firmantes. Cuanto mayor sea su efecto en el volumen de su comercio extetior y ,mds
homogeéneo el grado de desarrollo de las economia, mas ventajosa serd para sus miembros.

El estudio de la politica comercial exterior de la Unién Buropea precisa analizar sus
relaciones y tlujos comerciales, con sus principales socios, asi como con terceros paises, y
determinar asi, las sucesivas ampliaciones y la profundizacidn de su proceso de integracién,
que le han permitido conformar un bloque comercial europeo cada vez més cerrado frente
al exterior. El principal cuestionamiento es e! creciente interés a favor del regionalismo y
de la creacion de blogues comerciales geograficamente préximos.

2.1  LaUnion Europea y su Comercio Exterior.

La Unién Europea (UE), integrada por quince naciones®,
opera como un mercado Unico a pesar de las asimetrias
econdmicas existentes entre sus miembros y las diferencias
culturales, lingiifsticas y étnicas.

La Unidén Europea con una poblacién de 375 millones de
personas, 6.4% del total mundial, genera un Producto Interno
Bruto (PIB) superior a ocho trillones de délares, similar al de
Estados Unidos de América (EUA), y representa un mercado
de alto potencial adquisitivo; 24,0000 délares per. capita
{que oscila entre 11,000 y 28,5000 ddlares per. capita en
funciones de paises especificos comparado con 29,000 de
EUA.Y

“¢ Cabe recordar que los paises de la Unién Furopea esid integrada por 15 Estados miembros {EM): Aleniania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espaiia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido y Suecia.

“" Datos de la OMC, 1999.



Sin embarge, la Unién Europea es la mayor potencia comercial del mundo, contorme a las
citras prefiminares de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC): en 1999 aporté el
54.1% de los 11,185 wniilones de dolares de transacciones de mercancias realizadas a nivel
internacional; aproxtmadamente i 73% de las expontaciones ¢ importaciones se realizan a
nivel comunitario.*

Por otra parte, los 2.7 trillones de servicios comerciales exportados e importados a nivel
internacional ¢l afo pasado, 1a Unidn Europea participo con 48% del total. Cabe destacar
que la participacidn de América del Norte (EUA y Canadd) en 1999 en el comercio
mundial de mercancias y servicios significo cast ¢l 20% del total, respectivamente.

Los principales socios de la Union Europea en 1998 tueron Estades Unidos, con el que
concentra €t 21.5 por cienlo del total extracomunitario, Suiza participa con el 7.4 por
ciente, Japon con el 6.7, China con ef 4.1 Noruega con el 3.9 por ciento y Rusia y Polonia
con ¢l 3.1 por ciento.

. — Principales Socios de la UE, 1998 : ]
T e de miliones de dolares
Pais f Exportnc;n;rs % [mportaciones Yo Comercio Total %
EEUU. 1 1789 220 163.9 20 3479 215
Suiza 63.9 7.9 552 6.9 119.1 74
fapon 35.2 a3 | 734 9.2 108.6 6.7
hina 19.4 2.4 369 ) 663 ry
orucga 27.8 3.4 323 4.1 0.3 37
[Polonia 3.5 19 180 2.3 40.6 3.0
Rusia 235 29 358 3.2 493 31
Turquia 24.7 3.0 5.2 1.9 399 25
iRep. Checa | L 24 16.5 2.1 357 2.2
Wlungria | 188 23 6.3 20 35.1 2.2
'[;;ros ] T 3711 456 3323 413 703.3 433
otal ! 8140 100.0 801.0 100.0 1,615.0 100.0
Fuente: EUROSTAT.

El valor del comercio exterior de mercancias de la UE ha tenido una tendencia creciente en
los dltimos afios, ubicandose como la primera potencia comercial del mundo. El
intercambio extracomunitario concentra airededor de una quinta parte del comercio
mundial. S6lo en 1998 el comercio con terceros paises registrd casi los 1,615 miles de
millones de dolares (mmd), con exportaciones de 814 mmd e importaciones de 80 mmd.

Cabe sefialar para el caso de Europa el regionalismo supero al multilateralismo, donde el
comercio mundial se ha tragmentado en cuatro grandes grupos, como se muestra en los
siguientes graficos, la UE conforma el principal blogue de comercio en esta escala, sobre

# Datos de la Secretaria de Comercio y Fomento Indusirial (SECOFT) 1999.
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todo en el caso de productos industriales que constituye ¢l principal componcnte del
comercio tanto intra como extracomunitario. De acuerdo con la informacion de diversos
estudios reatizados sobre la UE sipue siendo uno de los mayores importadores y
exportadores del mundo.*’

COMERCIO MUNDIAL: COMERCIO MUNDIAL:
IMPORTACIONES POR EXPORTACIONES POR BLOQUE
BLOQUE 1998 1998
Union Pacifico
Europea Asiatico
3% 27%  Unidn
' Europea
36%
Resto del
Mundo

26%

Fuente: OMC Datos Estadisticos de (omercio Intermacional” en : J. Avila Avares et al: Politica comercial
de la Union Europea, Edit, Pirdmide, Madvid, 1997

Dentro del comercio de la UE se puede destacar que los principales productos de
exportacion e importacion son la maquinaria y vehiculos, ademis de productos
manufactureros diversos. Es importante sefialar que a pesar del bajo indice de participacién
de los insumos y materias primas en el comercio extracomunitario, dentro de la regidn de la
UE representa un importante tubro en cuanto a su introduccion en la cadenz productive de
la regidn.

IMPORTACIONES DE LA UNION EXPORTACIONES DE LA UNION
EUROPEA 19938 EUROPEA 1998
Ma:t;i.nm Otras Muquinari
manuf By

vehiculos e vehiculos Ourts
37% s 4T manufbetu

il ras

28%

Ouros :
Y - g Alimentos
. . Encrgetwo Materias .o ¥ bebidas
. %o . Mabmas-‘
Qusn;.m $ priras Quimicos BBt L " 6%
9u, 6% 13% * ™
¥

La importancia del comercio extracomunitario en materia de exportacién e importacion de
mercancias de los 135 Estados Miembros, radica en el dinamismo con los cuatro principales
paises, que conforman 1a Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC).

* José Ma. Jardin G; Politica comercial e integracion en la CEE, sexta edicion; Edit. Alianza, Madrid, 1993
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T ~Unién Eoropeai1998...00 v,

Pais Exportacmna Yo lmportncmnes %
Alemania 50.2 48.8
Austria 364 33.0
Bél& Lux. 21.0 30.7
Dinamarca 47.7 47.4
Espafia 37.8 38.0
Finlandia 44.6 44.4
Francia 40.2 36.1
Grecia 440. 40.0
Irlanda 30.3 35.1
Ialia 46.7 4.6
Paises Bajos 28,7 44.5
Poﬂugnl 251 283
Reino Unido 47.1 51.1
Suecia 47.0 45.0
Fuente: OMC, El Comercio internacional, 1999.

Se puede apreciar que Alemania es el principal pais europeo exportador e importador de
mercancias {alrededor de 424 mmd de exportacion y 378 mmd de importaciones el mismo

afio), le siguen con niveles parecidos Francia, Finlandia, [talia y Reino Unido.

_ i Eq:orumones _ impomﬂonu l Saido ! Comercio Total
Afio | Total | Intra- | Extra | Total Iatra- | Extra- | Total ! Intra- | Extra- ; Total | [ntra~ | Extra-
P UE | UE UE | UE UE | UE : VE | VE

11990 {1,508.87 979.7 7 $29.1 [1,558.0] 981.5 | 5765 | 492 | .19 | 474 {3,066.8[1,961.2 1.105.6
1991 {1 492.87 9883 | 5044 |1,578.91 989.5 | 589.4 | 862 | -1.2 | 85.0 3.0717|1.977.8] 10939
f1992]1,584.201 04461 5396 {16540(1,0476] 6065 | 6991 30 | 669 132382[2,092.11 1,146.1
11993 11,468.71 9172 | 5515 11,477.8! 9183 { 559.5 { 0.1 { -1.0 { -8.0 [29465{1.835.5) 1,11L.0
11994 11,664.571.03761 6269 [1.662511,0387| 6238 | 20 | .12 | 3} |3 3270120763 11,2507
{1995 12,05141129541 756.1 {2,0120]12968] 7152 | 394 | -15 | 409 14063.4}2,5922| 14712
11996 12.1105{1.312.57 7980 [2,0530{1.314.0] 7390 { 575 | -1.5 | 590 [4161.512.626.5| 1,837.0
(1697171000 1127701 8330 12.045.0{1.976.8] 7652 1 350 | 02 | 548 14.1450/2,5538] 15902
T199812,171.011.357.2] 8138 {2,163.01 36167 801.4 | 8.0 | 4.4 | 124 [433a0027188] 16152

Fueme OMC, Informe Anual 1998 y Comunicado de Prmw 16 de abril de !999 y EURQOS TA T

[

El saldo del comercio extracomunitario pasé de un amplio déficit en 1991 (85 mmd) al
equilibrio en 1994 y amojar importantes saldos a favor a partir de 1995, En 1997 ef
superavit fue de 54.8 mmd y, en 1998, el saldo fue favorable para la Union Europea por
12.4 mmd,

Resulta interesante analizar la distribucion geogréfica del comercio extracomunitario de la
Unién Europea y en que medida ha influido en ese flujo de ta politica comercial exterior
comunitaria (que se deriva de la formacidn de la union aduanera), que se engloba en dos
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grandes politicas comerciales: la auténoma y la convencional. La primera se refiere alas
medidas auténomas de la unién aduanera {por ejemplo: el arancel comun, los regimenes de
importacién y exportacion, las medidas de defensa comercial y el Sistema Generalizado de
Preferencias) y se puede establecer de manera unilateral sin necesidad de acuerdo con otros
paises, pero siempre en el marco de la OMC.

En cambio en la politica comercial convencional incluye todos los acuerdos de ta UE con
otros paises y determina un marco de relaciones privilegiadas entre las naciones firmantes.
Hasta febrero de 1998 solo 15 de los paises que mantenian relaciones comerciales con la
Unién Europea, entre ellos Japon y Estados Unidos, no utilizan algiim tipo de preferencia en
sus relaciones con este bloque.

2.1.1. La Politica Exterior y de Seguridad Comiin de la Urién Europea.

La Integracién Econdmica Europea cuenta con mds de 40 afios de vida y ademés del

Tratade de Roma se han suscrito diversos acuerdos dentro de su proceso de consolidacién

como blogue econémico y un mercado inico. En dicicmbre de 1985 los socios

comunitarigs dieron a conocer el Libro Blanco que contiene 279 iniciativas encaminadas 8

concretar el Mercado Unico, y donde se establecian los pardmetros para los intercambio

intracomunitarios, asi como los principios de una Politica Exterior. De esta manera se
_ fueron definiendo las siguientes metas:

1. Eliminar totalmente los aranceles entre sus miembros .

2. Suprimir las barreras al flujo de imponaciones y de exportaciones de bienes y
servicios entre sus socios.

3. Crear politicas arancelarias comunes y politicas comerciales unificadas respecto al
resto del mundo,

4. Lograr la libre circulacidn de personas y capitales.

Contar con politicas agricolas y de transporte comunes.

6. Desarrollar normas técnicas comunes, asi como también reglamentos en materia de

salud y seguridad.

Implantar medidas comunes para 1a proteccién de los consumidores.

Crear leyes comunes para mantener la competitividad en el seno de las comunidades

europeas y luchar contra los monopolios y los carteles.

9. Crear fondos regionales para estimular el desarrollo econdémico de ciertos paises y
regiones miembros.

10. Promover una mayor coordinacion fiscal y monetaria entre los paises participantes y
ciertas politicas monetarias y fiscales comunes. ™

s

e~

Asi a partir de una politica interior de comercio se pudo concretar uno de los rubros més
importantes de la Union Europea una Politica Agricola Comimn (PAC). La liberalizacion
comercial de los productos agricolas se concreto a promover {os productes agricolas con
trato nacional e instituir una preferencia arancelaria con beneficios & productores. La

* El Mercado Unico Europeo, oportunidades y desafios para los negocios, Madrid, McGraw-Hill, 1992, Pag.
7
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anterior CEE estableci¢ dentro de sus principales preceptos una Politica Agricola Comtn
(PAC) donde se especifica tres principales principios:

1. Un mercado unido,
2. Preferencia a sus miembros, y
3. Solidaridad Financiera,

La PAC fue modificada en Junio de 1992 para cumplir la reduccién de subsidios y otros
apoyos negociados en la Ronda de Uruguay de! GATT. La PAC se instrumenta por grupos
de productos, para regular !a produccién y la comercializacién dentro y fuera de la Unidn
Europea; sus principales mecanismos son un régimen restrictivo a la importacién y uno a
través de la intervencién de precios {precios de garantia) para sostener las cotizaciones del
productor de un nivel determinado; mecanismos de apoyo al precio de mercado
combinados con un sistema de aranceles variables y de subsidios a la exportacién cuando se
presentan sobreproducciones internas y pagos directos a productores. La Unién Europea se
ha convertido en el lider del proceso de liberalizacién comercial mundial, sunque se
considera que dentro de su sector agropecuario, considerado por ellos como un sector
sensible, es uno de los que mayor proteccion reciben a nivel intemnacional; en 1998 recibié
entre 40,000 y 50,000 millones de ddlares en diversos tipos de ayuda y substdios.

E! Acta Unica Europea de 1987 instituyo el nacionalismo econémico, la armonizacién de
impuestos y la unidn monetaria (2", Etapa). Sin embargo la institucién de una politica
comercial se concretaba solo a los paises comunitarios ¥ bajo ciertos acuerdos internos
{como la PAC) hasta que se cubrieran las metas de convergencia econdmica, manteniendo
una postura de rigidez comercial de arancel externo ante terceros paises.

El Tratado de Maastricht de 1992 que constituyé a la actual Unién Europea establecio una
Politica Exterior Comun (PESC) cuando el final de la Guerra Fria,s ! aumento las
responsabilidades de la UE para sentar las bases de la paz y el progreso en Europa. A partir
det Tratado los Estados miembros de la UE emprendieron acciones conjuntas en cuanto a la
coordinacién de una politica exterior y de seguridad comun. “El ob;etivo era que la PESC
se convirtiera en uno de los pilares esenciales de la Unién Politica.™

La modificacién del mapa geopolitico de Europa, aunado al resurgimiento de tensiones
nacionalistas y el conflicto surgido entre los Estados de la antigua Yugoslavia por definir
sus fronteras, constituyeron el incentivo necesario para que los Estados miembros de la UE
decidieran seguir una politica de convergencia en politica exterior y de seguridad. En el
Tratado de Maastricht la Unién Europea adopto: “afirmar su identidad en el ambito
internacional, en particular mediante la realizacién de la PESC que incluya, en el futuro, la

*! Con la caida del muro de Berlin en 1989 y la participacion de los paises de Europa del Este y Centro en el
Nuevo Orden Econémice Internactonal.
3? politica de Comercio Exterior, Secretaria de Relaciones Exteriores, febrero de 1996. Pég. 35
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definicion de una politica de defensa comuin que podria conducir en su momento, a una
defensa comun. ™

Después de la conformacion del Mercado Unico en 1993; los principales objetivos de la
PESC se ratificaron en 1995, destacando lo siguiente:

1. Incorporara a la Unién Europea los paises de Europa Central y Oriental, a fin dc

consolidar una Europa sin divisiones politicas y militares.

Mantener los estrechos vinculos con los Estados Unidos en ¢! marco institucional de

la Nueva Agenda Trasatlantica acordada en Madrid.

3. Establecer un “espacio de paz v estabilidad” en el Mediterraneo, conforme a los
principios adoptados en Barcelona.

4, Estrechar las relaciones con Rusia, a fin de “promover el proceso de reforma
democratica y econdmica...”

5. En et caso de ia ex Yugoslavia, la prioridad es la aplicacién del acuerdo de Paz para
Bosnia-Herzegovina.

6. Establecer una identidad europea de seguridad y defensa a través del fortalecimiento
del pilar europeo en el interior de la OTAN y la incorporacidén de UEO a la UE,

3

La pelitica exterior de ta Unidn Europea debe entenderse come una politica de coherencia y
convergencia de las politicas exteriores de los 15 Estados miembros.* El marco establecido
por ¢l Tratado de Maastricht & través de la PESC, ha sido una participacién activa en
materia de cooperacion intergubernamental, asi como de las decisiones tomadas en cuante a
una politica exterior comin, que permtite un consenso de los 15 miembros de la Unibn.

En 1997 los paises miembros de la Unién Europea convinieron en un acuerdo politico
denominado Tratado de Amsterdam. Los arquitectos del Tratado coinciden que éste
consolida les tres grandes pilares de la Unién Europea, mismos que fueron sentados en el
anterior firmado en Maastricht, dando a conocer lo siguiente:

a} Las Comunidades Europeas (primer pilar),
&) La Politica Exterior y de Seguridad Comunes (segundo pilar), y
¢} l.a cooperacion en los dmbitos de la justicia y de los asuntos internos (tercer pilar).”

A partir de este nuevo tratado se estructura un mayor dinamismo de la PESC hacia terceros
paises, debido a los alcances de los objetivos macroecondmicos y la estabilidad econdmica
de 1a Unién Europea. Este proceso ha permitido formalizar en la ultima etapa del Tratado
de la Unidn, una politica comercial internacional que se define bajo un procedimiento
complejo donde le Consejo Europeo; 6rgano supremo de decision, establece los pardmetros
conforme a los acuerdos y las relaciones bilaterales que se mantengan con el resto del
mundo,

# Véase el rexto del tratado de la Unién Europes, titelo 1, disposiciones comunes, articulo B. Reproducido en
Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas, Madrid, Tecnos, tercera edicion, 1994, pp. 35-58.

* Erick Derycke, “Bélgica y las estructuras de seguridad y defensa de Europa™, Conferencia dictada en
Brusclas, 9 de febrero de 1996.

3 México y la politica comercial de las grandes potencias, Maria Cristina Rosas, México, 1999 Coleccidn
Silva Herzog, Pag. 145.
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La Polilica de Comercio Internacional de 1t Unidn Europea, como eje principal de 1a PESC,
ha desarroliado desde su creacion, un complejo sistema de relaciones mercantiles con
terceros paises en donde se han establecido un grudo de preterencias de acuerdo a la region
o del grupo que se trate. Esto s lo gque algunos especialistas consideran como “jerarquia de
acuerdos comerciales™, dado el acceso desigual al mercado comunitario.

Una mencion especial reciben fos paises de la Asociacion Ewropea de Libre Comercio
(EFTA por sus siglus en ingles), que desde 1973 cstablecieron un Acuerde de Libre
Comercio para diversos productos industriales en Europa Occidental. En 1992 se
confirmaron acuerdos que dieron origen al Espacio Economico Europeo (EEE) y algunos
paises dc esc bloque (Succia, Austria, Finlandia y Noruega) participaron en las
negociaciones de uniticacion econdmica monetaria v politica de la UE. En esla drea se
deriva la mavor parte del comercio exterior de la Unidn y es también con ese grupo de
paises desarroilados con los que se han desarrollado mayores acuerdos y preferencias
arancelarias.

Comercic Exterior de Ia Unién Europea 1998.

Grupos de Paises importaciones % Exportaciones %
Asociacion Europea de Libre Comercio 225 22.0
Estados Unidos 19.5 16.9
Japon 10.5 4.6
Paises de Africa, el Caribe y el Pucifico 3.0 34
Economias Mediterraneas 12.5 10.9
América Latina 45 48
Asean 52 4.7
México 0.8 1.2
Fuente: OMC, “Daitoyx Estadisticos de comercio Internacional " 1999 v Eurostat,

De esta manera los paises de la EFTA conforman un bloque comercial importante con la
Unidn Europea contribuyen con el origen y el destino de la mayor parte de los intercambios
exteriores del mercado comunitario con un 22.5% .

Los Estados Unidos (EU} y la UE han constituido un patrimonto politico comin en fucha
de la defensa de la democracia. Después de la segunda guerra mundial los EU ha sostenido
la integracion curopea y han consolidado una Alianza Atlantica. Esta alianza actua bajo los
principios de cooperacion contenidos en la Declaracién Trasatldntica, que incluye todos los
campos de interés comun, politicos y ccondmicos, y prevé informacion, consultas y
cooperacion en todos eilos. Esta declaracion se apoya sobre una concepcidn similar de la
economia liberal v de la politica.

La UE y Japon firmaron en 1a Haya en 1991 un acuerde que introduce aspectos de caracter
politico en sus relaciones y define objetivos en materia politica y de seguridad
internacional, mediante la participacién y consulta externas. En el irea econdmica, las
relaciones han sido dificiles en los dltimos afios a causa de los desequilibrios comerciaies.
La UE ha reiterado en varias ocasiones a Japdn ia importancia de abrir sus mercado a los
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productos europeos sin una clara definicién, salvo los instrumentados dentro del marco
regulatorio de la OMC.

Ambos paises desarrollados que no tiene un acuerdo preferencial con la Unidn Europea han
incrementado su comercio con este bloque en el ultimo decenio como Estados Unidos y
Japén con una 19.5 y 10.5 por ciento respectivamente. Esto se debe esencialmente a las
interrelaciones establecidas en el marco de cooperacioén y avances suscritos en la Ronda de
Uruguay, y el dinamismo dé ambas economias en el comercio internacional.

Existen una serie de acuerdos desde principios de los noventa entre la Unién Europea y los
Paises de la Europa Oriental y Central, entre los que destaca el de asociacién suscrito con
Polonia, Hungria Republica Checa y Eslovaquia en 1991, el convenio con Rumania y
Bulgaria de 1993, y el acuerdo de libre comercio con Estonia, Lituania y Letonia en 1993,

Los paises con los que ha tenido relacicnes desde la creacion de 1a CEE, en la actualidad
forman parte de tos Estados ACP* (dfrica, el Caribe y el Pacifico) se les dirige buena parte
de los programas de cooperaci6n para el desarrollo. Los ACP incluyendo a los paises de
Africa de! Sur de! Sahara (Marruecos, Argelia, Tinez) y a los de 1a Comunidad de Caribe
{Antigua, Barbados, Bahamas. Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago). Con esas economias,
ademis de las relaciones comerciales tradicionales, se han establecido otros métodos de
intercambio, cultural, financiero y cooperacién tecnolégica.

El andlisis del trato y de las preferencias arancelarias de la Unién Europea hacia ACP se
destacan desde los acuerdos de Yaundé (vigentes de 1964 a 1975) y de ta Convencién de
Lomé cuya cuarta version mantiene vigencia hasta el afio 2000. EI Convenio de Lomé es un
acuerdo de la Unién Europea de politica exterior hacia paises en vias de desarrollo, ¥
esencialmente cubre programas de desarrollo cooperacion y sus principales aspectos se
destacan:

i.  El reconocimiento explicite de lograr la estabilidad de los ingresos mediante las
exportaciones para los paises asociado de la APC

ii. La concesién de una serie de ventajas a los paises miembros en sus intercambios
comerciales con la UE y la puesta en marcha de distintos mecanismos de
financiamiento de proyectos de desarrollo mediante el Fondo Europeo de
Desarrollo.

ili. La promocién del desarrolio econémico y social de los paises participantes, asi
como de las relaciones econdmicas entre los mismos.

iv. La creacién de mecanismos para estabilizar los ingresos por exportacion de
productos agricolas tropicales de ese grupo de paises con objeto de disminuir el
efecto en esas economias de las frecuentes variaciones de los precios
internacionales de los bienes.

Los ACP gozan de la mayor jerarquia por parte de la Unidn Europea, en acuerdos
comerciales y de promocidn al desarrollo, sin embargo la presencia relativa del comercio
exterior del bloque ha disminuido ligeramente, debido a los constantes cambios en el

* Este conjunto de paises son considerados como la ex - colonias europeas.
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esquema geopolitico de algunos de los paises miembros y de Ja participacion cada vez mas
activa de estos paises en una comercio regional en sus zonas geogréficas.

Las Economias Mediterrdneas han mantenido preferencias desde el Tratado de Roma y en
lo tltimos acuerdos en Lisboa en 1992 y Barcelona en 1995, La Unién Europea ha suscrito
acuerdos de asociacién® con Turquia, Malta y Chipre y de cooperaci6n global %con los
paises de Magreb (Argelia, Tinez y Marruecos} y los de Mashrek (Egipto, Libano, Siria,
Jordania), asi como con la Rep. Checa y Eslovaca e Israel.

Los paises del mediterrdneo son de gran importancia econémica estratégica para la Unidn
Europea, ya que después de Estados Unidos y las naciones del EFTA, constituyen, el tercer
socio comercial de aquel bloque, con una participacién en el flujo comercial de 12.5 por
ciento.

El Sudeste Asidtico constituye el unico grupo que ha elevado su participacion en el
comercio exterior con la UE de un 3.7% en 1991a un 6.2% en 1995 en sus importaciones.
Cabe destacar que, sobre la bases de su competitividad esas economias han incrementado
sus exportaciones de 3.8% en 1991 a 5.2% en 1995, pese a que algunas cuentas con
acuerdcs);s especificos de preferencias y solo disponen de Sistema General de Preferencias
(SGP).

En términos de la orientaciéon geografica, el comercio exterior de la Unién Europea
presenta la particularidad de que, tanto para las exportaciones como para las importaciones,
el peso especifico se desarrolla en ¢l interior del propio acuerdo integracionista (alrededor
del 60% en cada direccién) Esta tendencia de Iz Unién Europea a privilegiar ¢l
regionalismo frente a la globalizacién ha sido enarbolada como la causa principal del
menor impacto de la crisis financiera asidtica en la UE.

Si bien, desde algunos &ngulos esto puede resultar positivo ~como fue el menor impacto de
la crisis financiera asidtica para las exportaciones de la Unidon Europea debido al caricter
marginal de las relaciones comerciales con esta region--, desde otros angulos puede
representar un elemento desfavorable porque aquella tiene su comercio exterior altamente
concentrado en el mercado comunitario.

*! Los acuerdos de asociacion se caracterizan por orientarse a la creacién de una unién aduanera mediante
ctapas de duracibn variable; prevé un régimen de concesiones comerciales, concebido como un instrumente
de politica comunitaria de cooperacidn al desarrollo. Lag concesiones otorgadas por la UE superan a los
beneficios que recibe por parte de los paises con los que ha suscrito este tipo de acuerdos, aunque se parte del
principio de reciprocidad. Comunidades Europeas, 1996. M La Unidn Europea y México. Un modelo de
relacién.

% A diferencia de lo establecido en los acuerdos de 2sociacién, los de cooperacién carecen dél principio de
reciprocidad y se orientan al fomento del desarrollo econdmico como requisito necesaric para mantener la
estabilidad politica.

“ El Sistema General de Preferencias (SGP) funciona desde 1971, fue el primer mecanismo del genero
establecido dentro del cuadro de las recomendaciones de la IT Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el
Comercio y Desarrollo. En virtud de este sistema la UE otorga preferencias comerciales no discriminatorias y
no reciprocas a los paises en vias de desarrollo, y también acceso en franquicia dentro de la UE a la mayor
parte de sus mercaderias. Ibid.
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En el caso de los paises asiaticos, la Unién Europea parece no haber podido aprovecharse
del importante dinamismo mostrado por estos paises antes de la crisis financiera. Y, por ¢l
contrario, el proceso de disciplinamiento econdémico generado por el cumplimiento de los
criterios de convergencia y los consiguiente refrenamientos de la actividad econdmica,
desempleo y limitaciones al crecimiento de la demanda, deben haber impactado en buena
medida la expansidn de las exportaciones intracomunitarias.

La Unién Europea no mantiene acuerdos especificos de caracter preferencial con América
Latina, salvo las negociaciones con Chile (1996) y un Acuerdo de Libre Comercio con
México que inicio en julio del 2000 y el Acuerdo Marco de Intraregionalidad de
Cooperacién Econdémica y Comercial firmado en 1995 con el Mercado del Cono Sur
(MERCOSUR) con la finalidad de potenciar la cooperacién comercial y alcanzar el acuerdo
de libre comercio en el afio 2010.

La Unién Europea concede a los paises latinoamericanos solo el SGP y e! Acuerdo Marco
de Cooperacién, asi como un programa temporal de ayuda al desarrollo. Sin embargo, ese
blogue constituye el segundo socio comercial de América Latina solo después de Estados
Unidos y el primero de ocho economias de la regién.*’

Los flujos comerciales con la Unién Europea representan en la zona un promedio de més de
20% de las importaciones y las exportaciones. En cambio, América Latina ocupa, en
términos relativos, un lugar modeste en el comercio exterior de la Union Europea. La
mayor parte de los productos latinoamericanos hacia la Unidén son bienes primarios cuyas
cotizaciones se cncuentran sujetas a grandes varaciones y “otro rasgo...( )...constituye su
concentracién gengrafica, ya que aproximadamente 60% de los intercambios los observan

Alemania, Francia, Italia y Espaiia, siendo Alemania la que tiene la parte significativa™.®'

El Gnico instrumento preferencial de que puede beneficiarse América Latina en sus
relaciones comerciales con la Unién Europea (excepto el caso de México) es el SGP,
aunque su efecto se encuentre limitado en determinados productos v asi los paises no
pueden prever exportaciones con cierto grado de seguridad.

Se ha sefialado que el principal objetivo de Jos acuerdos preferenciales establecidos con los
paises en desarrollo es contribuir a su crecimiento econdémice. Sin embargo [a Unidn
Europea ha desatrollado todo un complejo sistema de acuerdos y/o asociaciones
comerciales de manera discriminatoria en donde se presenta una escala de paises que no
ocupan un mismo lugar conforma un bloque cerrado de manera comercial y afines de sus
propios intereses. ‘

® [ a Union Europea es el principal destino de las expornaciones de Brasil, Chile, Argentina y Peni.
Comunidades Europeas, Unién Europea — América latina, actualidad y perspectivas de fortalecimiento de
asociacidn, Oficina de Publicaciones de las Comunidades Europeas, Bruselas , 1997,

' Angel Vifias, “La comunidad Furopea ante América latina", Informacion comercial Espafiola, Madrid,
1991.
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2.2 Relaciones Comerciales entre la Unién Enropea y América Latina.

La entrada en vigor de la Unién Europea (1992)
permitié una mayor cooperacion con América
Latina e incrementar sus esfuerzos en diversos
aspectos como el dialogo politico, concestones
comerciales, ayuda técnica y financiera y
cooperacion econdmica.

La Union Europea es ¢l segundo socio comercial
de América Latina, solo después de los Estados
Unidos. Sin embargo esa actual relacion ha sido
pustergada hasta finales del sigle XX ante la
falta de wun acercamiento entre ambos
continentes.

América Latina ba intentado, desde la creacion de la Comunidad Econdmica Europea
{CEE), establecer con este bloque lazos mis estrechos y definir una politica global para sus
relaciones; sin embargo los primeros diez aftos de existencia de CEE no mostré un acto
concreto de disposicion para establecer una cooperacion con América Latina, lo que
significaba que Latinoamérica ocupo un lugar secundarie en la jerarguizacion de la CEE
£On respecto a otros paises o regiones.

De acuerdo al esquema de prioridades de la UE, América Latina esta ubicada luego de los
paises de Africa, el Caribe y Pacifico(ACP), mayoria de ex —colonias de los palses
europeos (en lo cual no entran los antiguos territorios de Espafia y Portugal), seguidos por
los estado vecinos det sur mediterrineo y a c.onlmuacnén a los paises en vias de desarrollo,
entre los cuales estén los de América latina.* E! acercamiento real de la Comunidad hacia
América Latina empicza después de que la CEE apoya el acuerdo alcanzado en la
UNCTAD sobre el sistema de preferencias arancelaria a los paises en desarrollo y cuando
éstos presentan su posicion coman unidos en el grupo de los 77 y, por intereses politicos, la
Comunidad empieza a ver al tercer Mundo \.omo todo un conjunto ¥ no dividido, como lo
tenia antes, en Africa, América Latina y Asia.®

A inicios del siglo XX, el sistema de comercio intermacional se caracteriza por una serie de
factores, que forman parte del polémico concepto de “globalizacion™

o El proteccionisino de los afos ochenta ha sido sustituido por la apertura de
mercados -aunque algunos abren mas que otros- y la interdependencia econdmica a
nivel global;

 Lerman Alperstein, Aida, Las Relaciones de América Latina - MERCOSUR con ta Union europea en los
afios noventa. En : La Regionalizacion del mundo: ka Unidn Europea y América latina, México, 1998, Pas,
265.

! Gazol Sanchez, Antonio, Bl iercer mundo frente at Mercado Comeén Eurepeo. México. 1973, pag. 101,



¢ Han surgido maltiples iniciativas de liberalizacién comercial a nivel global (OMC),
interregional (UE-Mercosur), Norte-Sur {Nafta, UE-México), continental (ALCA),
regional (ALADI, ASEAN, UE), subregional (Mercosur, TLCAN, SICA,
CARICOM) y bilateral (varios);

* Bajo el techo de la OMC, 136 paises - 1a gran mayoria de ellos paises en vias de
desarrollo (PVD) - intentan no s6lo liberalizar el comercio, sino también armonizar
las distintas normas y estdndares que regulan los intercambios de bienes.

En este contexto, la fracasada Reunién Ministerial en Seattle a finales de noviembre de
1999 ha sido una primera advertencia de los riesgos que supone la globalizacion, tanto para
los PVD como para los paises industrializados. Entre las consecuencias negativas atribuidas
ala globalizacién destacan el creciente desempleo, la creacion de monopolios de empresas,
la pérdida de capacidad de gestién de los gobiernos, la dependencia del exterior y la
concentracion de riquezas. Seattle también ha subrayado la necesidad de abrir un didlogo
entre PVD vy los paises econémicamente mas avanzados por un lado, y garantizar una
mayor participacién de la sociedad civil, por el otro. En la actualidad, el entusiasmo por €l
libre comercio ha sido sustituido por un creciente escepticismo sobre los costes de la
apettura. Como consecuencia, el proceso del ALCA ha perdide dinamismo, el
MERCOSUR experiment6 su primera crisis, l& ampliacién de la UE se enfrenta a una
creciente oposicion y la “ronda milenaria” de la OMC sera desplazada.

2.2.1. América Latina y la Unién Europea en el comercio global

Esta compleja situacién global se refleja también en las relaciones comerciales entre la
Union Europea y América Latina. El intercambio comercial es el pilar més débil y
tradicionalmente més problematico de las relaciones europeo-latinoamericanas. Las
diferencias geograficas en conjunto con las fuertes asimetrias y conflictos sectoriales que
entorpecen desde hace varias décadas los intercambios comerciales entre ambos socios
contrastan con un didlogo politico institucionalizado muy fluido, que se ha ido ampliando y
diversificando en los afios noventa, asi como con un auge sustancial de las inversiones
directas a América Latina procedentes de Europa, principalmente de Espafia.%

La politica comercial de la Unién Europea frente a América Latina se rige por las
disposiciones de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y por la ventajas que
otorga aquel bloque mediante el SGP cuyo origen conceptual radica en el reconocimiento
de las desventaja a las que se enfrentan los paises con industrias incipiente, es decir, en
desarrollo, para vender sus productos en los mercados de naciones industriatizadas. Entre
estas, la UE fue la primera que aplicé (julio de 1971) el SGP a esas economias. La
preferencias arancelarias se modulan en funcién del tipo de sensibilidad establecido para
cada uno de los productos. Como resultado de este sistema de preferencias, 45% de los

 Espafa se ha perfilado come principal inversor europec de América Latina y segundo después de Estados
Unidos.
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productos latinoamericanos estén exentos de pago de derechos arancelarios en ¢l mercado
comunitario y 23% distrutan de aranceles reducidos.®

En la década de los noventa, con la excepcion del MERCOSUR, ha disminuido la
participacion de la Unidn Europea en el comercio exterior de América Latina. Ello indica
claramente una paulatina retirada de la Unién Europea de una parte de! mercado
latinoamericano. En subregiones como Centroamérica o 1a Comunidad Andina se percibe
en los ultimos afios un sustancial declive de las relaciones comerciales con la Union
Europea, cuyo intercambio se concentra cada vez mis en ei Cono Sur: Chile y los paises
miembros  del MERCOSUR. En este  sentido, se estd produciendo una
“sudamericanizacién ™ del comercio europeo-latincamericano, una concentracion de los
intercambios ¢n el sur del continente, en detrimento de un “norte” {Centroamérica y el Gran
Caribe, excepto México) cada vez més oricntado hacia EE UU como su principal socio
comercial.

En ¢l contexto internacional, las relaciones comerciales entre la UE y América Latina se
caracterizan por cinco tendencias generales:

i.  Fuertes asimetrias en la estructura y ef volumen del comercio a nivel global.
ii.  Intereses sectorinles divergentes en el marco de la OMC,
iii.  El deseo mutuo de contrarrestar la influencia de EE UU en el comercio globai.
iv.  La pérdida reciproca de mercados y la desviacion de comercio hacia otros soctos.
v.  La concentracion geografica de los intercambios comerciales en pocos paises.

La Unién Europea y América Latina tienen un peso muy distinto en el comercic
internacional: con una participacion de cerca del 40% en las exportaciones globales y el
38.7% en las importaciones, la UE fue en 1998 la mayor potencia comercial del mundo,
seguido por EE UU, América Latina, a pesar de contar con un nimero de habitantes mucho
mas alto, representa tan sdlo un 4.9% en las exportaciones y un 5.9% en las importaciones
globales.

Comercio Muadial 1998
(porcentajes)

B Unién Europea
8 América Latina

Fuente: OMC, Estadisticas de Comercio Mundial, 1999,

® pampillon Otmedo, Rafael; Relaciones Econémicas catre América Latina y Ia Unién europez, en: Comercio
Exterior, Agosto del 2000, Pag. 649.
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Por otra parte ambas regiones tienen una participacion relativamente pequejia en sus
respectivos intercambios comerciales. En 1997, el comercio extra-comunitario se concentro
principalmente en el resto de los paises europeos, a los cuales se dirigieron mas de una
cuarta parte de las exportaciones e importaciones de la Unién Europea. Algo menor fue la
participacion de Asia (incluyendo Japén) en el comercio de la Unién Europea, y una quinta
parte de los intercambios se desarrollaron con Estados Unidos. Solo con una participacion
del 6% en las exportaciones y un 5% en las importaciones extra-comunitarias, América
Latina ¢s un socio comercial cada vez menes importante para ta Unién Eumpea,“’6

Las relaciones comerciales Unién Europea - América Latina se presenta una concentracién
en pocos socios, los 15 Estados miembros de 1a UE son el segundo socio comercial de
América Latina después de Estados Unidos. La gran excepcién de esta regla general la
constituyen ¢l MERCOSUR, Chile (a nivel extra-regional) y Cuba, donde ]a Union
Europea tiene una posicién privilegiada, no sélo como mercade de importacion, sino
también como destino de las exportaciones de estos tres socios.

Esta evolucion de las relaciones comerciales de América Latina y la Unién Europea en la
década de los noventa refleja una concentracién de ambas regiones en pocos socios
comerciales: la UE se orienta principalmente hacia los paises de Europa Central y Oriental
(PECO), ¥ América Latina hacia EU. Asimismo, €l comercio intrarregional es un
importante pilar para los paises Latinoamericanos y los Estados miembros de la UE. En la
Unién Europea, los intercambios intra regionales representan desde los afios 70 un
constante 60% del comercio total, Esta cifra contrasta con una relevancia mucho menor del
comercio intrarregional Latinoamericano, que aportd en 1998 un 18.7% en el total.

2.2.2. Un menor protagonisme europeo'

La Unién Europea en los tltimos afios ha cedido terreno del mercade Latinoamericanc a
paises de Asia y en especial a Estados Unidos. La participacién de las importaciones
latinoamericanas originadas en Europa descendio de 21% a 16% del perfodo de 1990-1997,
mientras que las de Asia crecio de 9% a 15% y la de Estado Unidos de 38% a 43% en el
mismo periodo.

Pese a un crecimiento acumulado de comercio de mas del 80% entre 1990 y 1997, Europa
ha perdido participacion en las relaciones comerciales con América Latina; si la UE
representaba en 1990 el 23% de las exportaciones totales de la region, redujo su
participacion en 1998 al 14% equivalente a una pérdida de 9 puntos en nueve afios.

Esta misma tendencia se percibe, aunque menos drastica, en las importaciones
latinoamericanas desde Europa: si los entonces 12 Estados miembros de la Unién Europea
representaron en 1990 el 21% del total de las compras de la region, en 1998 la participacion
de los actuales 15 paises de la Union se redujo al 17.9%. No obstante, comparado con el
creciente peso de Estados Unidos y de los intercambios intra regionales, la UE ha perdido
participacion en el mercado de importaciones latinoamericanas; en la actualidad, Europa
suministra a la region menos de la mitad que EU,

% Informe de la CEPAL 19%9.
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A la inversa, la pérdida de mercado de los productos latinoamericanos en Europa es atn
mucho més marcada: su pamclpamén en las compras extra-comunitarias globales se redujo
del 9% en 1970 al 5% en 1997.°" En el lustro entre 1994 y 1998, las exportaciones
latinoamericanas hacia la UE crecieron en un 4.9%, comparado con el aumento del 11.7%
de las ventas a EU y el 27.8% a Canada.

Con ello, la retirada de Europa de determinados mercados de 1a region y la desviacion de
las exportaciones latinoamericanas hacia otros socios comerciales es innegable. En 1998,
tan sélo los intercambios de bienes entre México y Estados Unidos duplicaron
practicamente e comercio entre la Unién Europea y Latinoamérica. Este declive se debe
principalmente a los siguientes factores:

i.  Alacreacién del TLCAN en 1994 y la consiguiente desviacion del comercio Unidn

Europea-México hacia Estados Unidos - México.

ii. La desviacion de comercio europeo. La mayor concentracion de los flujos
comerciales de la Unitn Europea hacia sus socios de Europa Central y Oriental,.

iii,  El crecimiento del comercio entre América Latina y Estados Unidos (en un 219%
entre 1990-1997),

iv. Al auge del comercio intrarregional en el marco de tos mecanismos de integracion
que se presentaron en América Latina (ALADI, Mercosur, Pacto Andino y el
Caricom en un 226% entre 1990-1997).

Un factor que explica tal perdida de presencia es el desarrollo del mercado entre Estados
Unidos y México; de 1990-1997, la participacion del primero en las importaciones
mexicanas se elevo de 66% a casi 75%, mientras que la Unién Europea descendi6 de 17% a
9%. La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) gjercié un
efecto de desviacion del comercio europeo con México. En este sentide, si todos los paises
de América concluyen un ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas) conforme a la
meta establecida en el 2005, ello plantearia serias interrogantes sobre los lazos econdémicos
europeos con América Latina 5

El interés de Estados Unidos por la culminacién del ALCA se basa en la conviccién de que
esta favorecera sus intereses nacionales de largo plazo y en el atractivo que reprcscnta
América Latina para otros paises, fundamentalmente para la Unién Europea y Japon.®

Sin embargo, la fuerte interdependencia comercial europea entre sus miembros, demuestra
para algunos paises latinoamericanos, que €l proceso de integracién regional europeo ¢s de
un grado avanzado y se trata de un bloque regional enfocado “hacia dentro”. Esta tendencia
contrasta con el concepto latinoamericano de integracidn, que a partir de los afios noventa
estd disefiado como plataforma de insercion de los mercados intemacionales en el marco de
un “regionalismo abierto”. Asf la integracion es un instrumento para mejorar la posicién de

¢ Informe de la CEPAL, 1999,
 pampillon Qimedo, Rafael; Relaciones Econdmicas entre América Latina y la Unién Europes, en:
Comcrcm Exterior, Agosto de 2000, Pig. 650.

 hid.
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las economias latinpamericanas en los mercados internacionales, a través de una
diversificacion de las exportaciones intra regionales y un mayor porcentaje de bienes de
valor afiadido. Este “regionalismo abierto™ se enfrenta a un mayor proteccionismo europeo
dentro de un “regionalismo cerrado”. Es también este “regionalismo hacia dentro™ que
sigue provocando conflictos comerciales entre la Union Europea y América Latina en
sectores claves como la agricultura.

2.2.3. América Latina y la Unién Europea ante la OMC.

En cuanto a la “agenda comercial positiva”, la Unién Europea y América Latina comparten
una serie de intereses comunes:

Impedir una hegemonia de Estados Unidos en el sistema internacional de comercio. En
este sentido, la UE y América Latina podrian constituir alianzas en varios émbitos para
impedir un monopotio de EU en determinados sectores (p.€j. el e-commerce). Esto implica
también el rechazo de leyes con un alcance extraterritorial como la Ley Helms-Burton o las
sanciones contra Irin y Libia (Ley d’ Amato-Kennedy).

a)  Comercio con justicia social. La inclusidn de temas sociales es un interés compartido
por América Latina y la Unién Europea (o al menos deberia serlo). Desde el punto de
vista de la UE, insertar este tema en las negociaciones multilaterales supone también
una defensa de su “capitalismo con justicia social” como alternativa al modelo de EU,
mientras que para América Latina ¢s una primera necesidad para reducir las
desigualdades sociales.

b)  Apoyar los intereses de las PYMEs. Tanto en la Unidén Europea como en América
Latina, las pequefias y medianas empresas (FYME) son el pilar de las economias
nacionales, que en el caso de Europa representan cerca del 80% de la estructura
empresarial. Defender las PYMEs.de la competencia de las grandes compaiiias
transnacionales es un interés destacado para ambas regiones.

¢} Proteger las economias mds débiles. América Latina consiguid defender los intereses
de las economias pequefias en las negociaciones del proceso del ALCA, mientras que
la UE lo hace en su proceso de integracion, a través de los fondos estructurales y de
cohesién disefiados para proteger las economias mas débiles. Este tema también
adquiere relevancia en las negociaciones en la OMC.

No obstante, en e! sistema de comercio intermnacional prevalecen los conflictos entre la
Uni6n Europea y América Latina. La “agenda negativa” abarca lo siguiente:”’

a}l  El sector agricola: la Politica Agricola Comiin de la Unidén Europea, que todavia
representa casi la mitad del presupuesto comunitario, es €l principal obsticulo para
intensificar las relaciones comerciales UE-América Latina. El conflicto europeo-
latinoamericano del banano - que involucra también a Estados Unidos y provocd un

 OMC, Ronda del Milenio, Seattle 1999.
" Ibid.
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litigio ante la OMC-, es el ejemplo mas destacado, pero también las exportaciones
latinoamericanas de came bovina, fruta, vino, hortalizas y cereales se enfrentan a
altas barreras arancelarias y un estricto sistema de cuotas de entrada por parte de la
Unidn Europea. Al menos en el sector del banano y la carne bovina hay una alianza
de intereses entre América Latina y Estados Unidos contra la UE. En [a Conferencia
Ministerial de Seattle en 1999, EU y algunos paises latinoamericanos (Argentina,
Brasil} solicitaron la total eliminacién de los subsidios agricolas europeos.

b)  El sector servicios / compras gubernamentales: en este 4mbito existe més bien una
alianza de intereses entre la Unién Furopea y Estados Unidos contra el
proteccionismo latinoamericano en sectores como la banca, los seguros, las
telecomunicaciones y el ftransporte. Los servicios son el mayor sector de
exportaciones en la UE y Estados Unidos, que conjuntamente representan casi dos
tercios de los flujos comerciales globales. Lo mismo puede decirse de las compras
gubernamentales, donde la UE favorece la completa liberalizacidn del sector, en
contra de los intereses latinoamericanos que buscan seguir privilegiando sus empresas
nacionales ante la competencia del exterior.

¢)  Derechos laborales: definir garantias para la proteccién de los derechos laborales en
la agenda de 1la OMC es sobre todo una solicitud de la Unién Europea y de Estados
Unidos, a fin de impedir el dumping social a escala mundial. La mayoria de los paises
latincamericanos ven en ello un intento de proteccionismo encubierto perjudicial para
sus exportaciones.

d) Medio ambiente: mientras que los latinoamericanos consideran las normas y
estandares medioambientales que impone Ia Unién Europea a las importaciones de
terceros paises como un proteccionismo encubierto, Europa es el principal defensor
de definir normas medioambientales en el marco de la OMC. También en este sector
‘hay una alianza entre la UE y Estados Unidos contra los intereses latinoamericanos.

Estos conflictos a escala global afectan también a las relaciones comerciales europeo-
latinoamericanas, que se caracterizan por fuertes desequilibrios y asimetrias estructurales.

2.2.3. Agudizacién de los desequilibrios comerciales

Los intercambios comerciales con la Unién Europea son cada vez més desfavorables para
América Latina: el tradicional superavit a favor de ia regidn se convirtié a partir de 1993 en
un creciente déficit en la balanza comercial, que alcanzé los 16,000 millones de ddlares en
1998. Con ello, mas de la mitad del déficit comercial de América Latina en 1998 fue con la
UE (un 53.2%3), frente al 16.9% con Estados Unidos.

Esto es parte, el resuitado de la fuerte reduccién de las barreras arancelarias
latinoamericanas para importaciones del exterior. Actualmente, el arancel extemo promedio
de la region és del 13%, comparado con alrededor del 30% en los afios ochenta. La Uni6n
Europea, a cambio, tiene un Arancel Externo Comun promedio aun més bajo del 9.4%,
perc mantiene barreras arancelarias mucho mas altas para determinados bienes agricolas
(un promedio del 20.8% con topes hasta el 85%) y un amplio sistema de cuotas, normas y
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estindares para numerosos productos de importacion, principalmente de tipo agricola. Pe
hecho, 1a apertura comercial a partir de los noventa fue mis beneficiosa para la Union
Europea, mientras que ha generado menos ventajas para América Latina.

A raiz de la sustancial apertura comercial en América Latina y, relativamente menor, en la
Unién Europea, se han agudizado los desequilibrios comerciales, convirtiéndese en un
problema estructural y a largo plazo en las relaciones curopeo-latinoameticanas. Asi, el
auge de las exportaciones de la Unién Europea hacia la regidn contrasta con e relativo
estancamiento de las ventas latinoamericanas al mercado europeo; entre 1990 y 1998, la
tasa promedia anual de crecimiento de las exportaciones europeas hacia la regién fue del
12.5%, frente a un modesto 1.7% de las importaciones la unién. Todavia mis visible es la
diferencia en términos de crecimiento acumulado: entre 1990-1997, las importaciones
latinoamericanas desde la Unién Europea se incrementaron en un 161%, frente al aumento
del 21% de sus ventas al mercado europeo.

Esta tendencia se ha corregido ligeramente en 1999 y lo hard probablemente en el afio en
curso, debido a la crisis financiera y la consiguiente recesion en toda América Latina, que
conflevd también una reduccion de las importaciones del exterior. Asimismo, la
devaluacion del reaf brasilefio y de otras monedas en la region mejord la posicidn de las
exportaciones latinoamericanas en el mercado europeo. No obstante, esta evolucién
positiva fue limitada por dos factores adversos: (1) la paulatina devaluacion del Euro frente
al délar y (2) La sustancial caida de los precios de bienes agricolas claves, como el café, el
azicar, 1a soja, ¢} trigo y el banano.”

La causa de los desequilibrios comerciales radica en una estructura comercial caracterizada
por un intercambio de productos agricolas y materias primas procedentes de América
L.atina a cambio de bienes de capital de alto valor afiadido importados desde Europa. Pese a
los esfuerzos de la region por diversificar la estructura de las exportaciones una estrategia
que fue muy exitosa en los intercambios latinoamericanos y con Estados Unidos,” excepto
México por la industria maguiladora, mientras que las ventas de la UE son principalmente
bienes manufacturados y maquinaria de alto valor afiadide (un 74% del total).

De acuerdo al siguiente cuadro mas del 50% de las exportaciones de la Union Europea a
Ameérica Latina corresponde a maquinaria y equipo de transporte y son practicamente nulas
las de materias primas. En cuanto a las importaciones del bloque europeo de bienes
latinoamericanos, el mayor porcentaje corresponde a los alimentos, seguidos de materias
primas. Asi la estructura del comercio sigue los patrones tradicionales del intercambio de la
region con los paises industrializados: las exportaciones latinoamericanas consisten de
manera predominante en productos primarios y bienes industrializados tradicionales, y las
importaciones provenientes de la Union Europea un altc compenente de bienes
industrializados de alta elaboracidn, lo cual constituye una significativa asimetria en el
“intercambio

™ Informe de la CEPAL Agosto del 2000.

™ Las ventas latinoamericanas a la UE siguen siendo productos de bajo valor afiadido, manteniéndose la
clasica estructura de los intercambios Norte-Sur: en 1997, con un 60% del total, alimentos y productos
basicos representaron la mayor parte de las exportaciones latinoamericanas
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D i e s POE cutegorias de: produetm, 1998‘ o e W
Productos Importaciones (%) Exportacioncs (%)

Maguinaria y Equipo de Transporte 1.9 51.7
Alimentos 382 4.2
Manufacturas de base 15.4 12.5
Materias primas 18.0 -
Productos quimicos — 16.4

Otras 20.5 15,2

Total 100 100

Fuente: Evrosial, Comext Deatabank, 1999.

Segun ta CEPAL, en 1997, las exportaciones latinoamericanas a la Unién Europea se
concentraron en pocos productos; café en grano (12%), platanos (6,4%), petréleo crudo
{4,9%), cobre (4,8%) y otros bienes primarios, Con ello, América Latina es muy vulnerable
ante las continuas fluctuaciones de los precios mundiales para materias primas que tienden
a caer cada vez mds; desde 1996, los precios de productos basicos no petroleros registran
pérdidas del orden del 34%. Asimismo, €l acceso de productos latinoamericanos como
plétano, carne bovina, alimentos, vine y mariscos al mercado europeo se sigue enfrentando
a altas barreras arancelarias y técnicas. Aproximadamente un 20% de las exportaciones
latinoamericanas a la Union Europea se enfrentan a restricciones comerciales en forma de
cuotas, certificados de importacién, criterios sobre embalaje, seguridad, proteccion
medioambiental, reglas sanitarias y fitosanitarias.™ Ademas de los costos por concepto de
flete y seguros que elevan considerablemente los costos del producto.

Una importante estrategia para lograr una mayor apertura comercial reciproca y superar
estas graves asimetrias en los intercambios de bienes son los acuerdos de asociacion que la
Unién Europea ha propuesto a seis socios latinoamericanos: México, Chile y el Mercosur.
Probablemente seguirdn en los proximos afios acuerdos similarcs con los demas socios
latinoamericanos.

2.2.5. las prioridades geogrificas del intercambio comercial.

Las relaciones comerciales entre la Unién Europea y América Latina se caracterizan por
una creciente concentracion de los intercambios entre pocos paises. Dentro de la Union
Europea, el comercio con América Latina se concentra principalmente en seis paises:
Alemania, Espafia, Francia, [talia, Paises Bajos y el Reino Unido que alcanza el 90% de los
intercambios. Alemania sigue siendo el principal socio comercial de América Latina: entre
1994 y 1998 cont6 con un 20% en las exportaciones de Ia region a la UE y aportd casi un
tercio (27.5%) de las imponaciones, Los Paises Bajos fueron ¢l segundo destino de las
ventas latinoamericanas a la UE (15.4%), seguido por Italia {12.4%), Espafia (11.4%) y
Gran Bretafia (11.3%). Italia ocupd un segundo rango en las exportaciones de {a UE hacia
la region (17%), seguido por Francia (14.2%), Espafia (13%) y Reino Unido (9.1%). La

™ [RELA, 19992
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misma situacion se presenta en las corrientes comerciales Latinoamericanas con la UE se
concentran en siete paises, Brasil, México, Argentina, Chile, Colombia, Venezuela y Perq,
que representan el 85% del total de la region.

La estructura de los intercambios comerciales de la Unién Europea con América Latina
varia considerablemente segin las diferentes subregiones y paises individuales. En general,
cabe destacar un desnivel Sur-Norte, ya que el Cono Sur es el area més importante en el
comercio entre Europa y América Latina, a la vez que México fue el primer pais en firmar
un Acuerdo de Libre Comercio (TLCUEM) con la Uni6n Europea. Sus principales socios
comerciales son los paises econémicamente mds avanzadas de la region, a saber Brasil,
Argentina, Chile y México. Estos cuatro paises representaron en 1997 el 71% de las ventas
europeas hacia la region y un 65% de las importaciones. Con una participacion de un tercio
de las compras y ventas europeas, Brasil es el principal socio individual de la UE en
América Latina, seguido por Argentina como segundo suministrador y México como
segundo mercado de exportacién de la regién, Chile ocupa tradicionalmente un cuarto
rango en ¢l comercio evropeo - latinpamericano,

Mercado del Cono Sur: El MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) sigue
stendo el principal socio comercial de la Unién Europea en América Latina. Més de la
mitad de las exportaciones europeas en América Latina se dirigen a los cuatro socios del
MERCOSUR y de alli procede casi el 50% de sus importaciones de la regién. No obstante,
la estructura de los intercambios ¢s altamente asimétrica y en beneficio de la UE: mientras
que entre 1993 y 1997 sus exportaciones al bloque crecieron en un 343%, las del Mercosur
aumentaron solo un 25%. Estos desequilibrios comerciales podrian disminuir con el futuro
ALC que se estd negociando en la actualidad.

Comunidad Andina: (Bolivia, Colombia, México, Perli, Venezuela y Ecuador). Al aportar
un 17% de los flujos comerciales, la Unidn Europea es el segundo socio comercial de los
paises andinos. Debido a la fuerte contraccion del 10% de las ventas de los paises andinos a
la UE frente a un crecimiento del 6% de las exportaciones europeas, la Comunidad Andina
registr¢ en 1998 por primera vez en muchos afios un déficit comercial con la UE (de 2,200
millones de dolares). Ello refleja también los escasos resultados de las preferencias
comerciales especiales que la UE concede a los paises andinos desde 1992 en el marco de
la lucha contra el narcotrifico. Aunque un 90% de sus exportaciones entran libres de
aranceles a la UE, productos como el pldtano y algunos mariscos no estdn incluidos,

Chile: También este pais ha reducido a lo largo de los afios noventa sus intercambios con la
Unién Eurcpea: si en 1990 dirigié un 38,5% de sus ventas al mercado europeo, debido a los
crecientes intercambios con Asia y Estados Unidos, esta cifra se redujo al 24.4% en 1997,
No obstante, la UE volvié a ser el principal mercado para las exportaciones chilenas. Al ser
el destino del 22% de las ventas chilenas en 1998, la UE se perfilé como primer socio
comercial extrarregional de Chile y segundo después de América Latina. Esta tendencia
indica perspectivas favorables para la intensificacion del comercio, una evolucidn que sera
consolidada por la préxima firma de un acuerdo de asociacién econdmica y politica que
ambas partes estdn negociando.
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México: Pese al ligero aumento de los intercambios en 1998, con menos del 15%, México
sigue teniendo una participacién relativamente pequefia en el conjunto del comercio
europeo - latinoamericano. Durante toda la década de los noventa, la Unién Europea
sostuvo un superévit en el comercio con México, que alcanzé 6,100 millones de délares en
1998. Debido a su creciente concentraci6n en el mercado norteamericano, las exportaciones
mexicanas a 12 UE han caido drésticamente: Si en 1990 un 13.3% se dirigieron al mercado
comun europeo, en 1997 fue tan s6lo ¢l 3.6%. Por la misma razén se ha reducido también la
participacion de la UE en las importaciones del pais del 17.4% al 9% entre 1990 y 1997.
Con la entrada en vigor del Acuerdo de libre comercic UE-México, en el 2000, se
considera un crecimiento en la relacién de un 13%.

Centroamérica: Al igual que en el caso de México, se han reducido los intercambios
comerciales con la Unién Europes, a la vez que se acentud el déficit comercial europeo. La
participacion de Centroamérica en los intercambios con la Unién Europea es minima:
representa un 5,3% en las importaciones latinoamericanas desde Europa y un 7,8% de las
exportaciones de la regién a la UE. A la inversa, la UE es el tercer socio comercial de
Centroamérica al aportar un 14% del total. También Centroameérica se beneficia desde 1993
de concesiones especiales en el marco del Sistema de Preferencias Generalizadas (SGP) de
la UE, sin que éstas hayan tenido repercusiones demasiado favorables en fa evolucién
reciproca del comercio. Asimismo, las preferencias especiales que fueron prolongadas hasta
el 2002 no son duraderas y garantizadas por ambos socios, como es el caso de los acuerdos
de libre comercio de la UE con México y préximamente con Chile y el Mercosur.

2.2.6. Los acuerdos de asociacién.

La idea de firmar acuerdos de libre comercio entre la UE y los paises latinoamericanos
econdémicamente mds avanzados surgid en diciembre 1995 con la firma de un acuerdo de
cooperacidn interregional entre la UE y €l MERCOSUR, disefiado para preparar una futura
asociacion politica y econdmica. Un afio después, 1a UE formulé la misma oferta a Chile y
en 1998 empezd a negociar un acuerdo de libre comercio - en base a un acuerdo global
interino firmado ¢l 8 de diciembre de 1997 - con México.

Aunque el MERCOSUR es el principal socic econémico de la UE en América Latina y fue
el primero en acordar una futura asociacion, las negociaciones con México concluyercn
primero, en un plazo de sélo dos afios. México fue el primer pais latinpamericano que firmo
el 23 de marzo de 2000 un Tratado de Libre Comercio con la UE, que entro en vigor el | de
julio del 2000. La brevedad del proceso se debe a dos factores:

En primer lugar por el interés mutuo en firmar un acuerdo: México para crear un
contrapeso contra Estados unidos, la UE para tener acceso al TLCAN.

En segundo término por una estructura comercial donde el sector agricola es poco relevante
al representar sélo alrededor de un 6% de los intercambios totales.

El acuerdo UE-México incluye un 95% del comercio,” las pocas excepciones son
productes agricolas (carne, lacteos, cereales). El plazo fijado para la liberalizacion

5 La OMC sélo permite |a exclusidn temporal de un 10% .

49



comercial son siete afios, hasta el 2007. Una comisién conjunta y un mecanismo de
regutacion de conflictos parantizaran el seguimiento institucional de los compromisos
adquiridos. Tanto la Unién Eurcpea como México esperan de este acuerdo un fuerte
impulso de sus intercambios comerciales y los flujos de inversién, que se habian reducido
sustancialmente a parir de la entrada de México en el TLCAN. En el contexto de la
desviacién de comercio a partir de la creacién del TLCAN, el proceso de liberalizacion
comercial garantizard en los proximos afios que la Unién Europea no siga perdiendo
posiciones en ¢l mercado mexicano y, viceversa, que México consolide su participacion en
las compras de la Unién Europea desde América Latina.

Es altamente probable que Chile sea el préximo socio latincamericano en firmar un acuerdo
de libre comercio con la Unidén Europea. Segun el entonces Presidente Eduarde Frei, las
negociaciones con la UE podrian concluir en un plazo de dos afios. Al margen de la primera
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno América Latina-Caribe-UE en Rio de Janeiro,
Chile y la UE firmaron ¢! 28 de junio una declaracidn conjunta en la cual se comprometen
iniciar negociaciones en noviembre. El 24 de noviembre de 1999 tuvo lugar en Bruselas un
primer encuentro para aprobar la agenda, estructura y metodologia de las negociaciones que
fueron inaugurados en abril de este afio en Santiago de Chile.

Como en el caso de México, los productos agricolas no representan el sector clave en el
conjunto del comercio entre Chile y la Unién Europea, aunque con una participacién de
cerca del 20% en las ventas chilenas a Europa son muy importantes. Un 7% de los bienes
agricolas son considerados sensibles, de medo que, conforme a las reglas de la OMC, seria
posible excluirles temporalmente de un acuerdo de asociacién. Si México es el puente hacia
Nerteamérica, Chile sigue siendo, pese a la reduccion del comercio desde la crisis
financiera, la puerta de entrada latinoamericana més importante hacia Asia, a la vez que
estd asociado al MERCOSUR y en un futuro préximo podria ser miembro con pleno
derecho en el bloque. Es por ello que el proceso de negociacion entre Chile y la Unién
Europea tiene lugar paralelamente y estd estrechamente vinculado al didlogo UE -
MERCOSUR.
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23 El Comercio Exterior de México con los Paises Comunitarios.

La Unién Europea (UE) es el segundo socio
comercial e inversionista extranjero en México. Por
lo cual constituye un primer objetivo para
diversificar nuestras relaciones y crear nuevas
vportunidades. Ef proceso de integracion europeo
posibilita imponantes perspectivas de
complementacién entre México y la UE, con la
actusl Europa de los 15 se busca construir una
relacion bilateral que garantice una interlocucion
politica  permanente, ademéis que permita
incrementar v equilibrar los intercambios comerciales entre ambas partes, al promover
mayores tlujos de inversidn productiva europea hacia nuestro pais y asegure términos de
cooperacion mas favorables.

Las relaciones México —~ UE tienen como base normativa el Acuerdo Marco de
Cooperacion firmado en 1991, el cual sustituyo al Acuerdo de Cooperacidn Comercial de
1975. el Acuerdo de 1991 es, esencialmente un tratado de cooperacidn y no establece
relaciones preferenciales en materia comercial.”

BALANZA COMERCIAL MEXICO-UNION
EUROPEA 1980-1999

Millones de délares

—— EXPORTACIONES TOTAL —— IMPORTACIONES TOTAL
~— SALDO TOTAL

FUENTE: SECOFI

6 Chacon Mario, Revista de Politica Exterior No. 49, SRE, Pag. 164,
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Dentro de un andlisis histérico de nuestro comercio con los paises europeos se observa que
a finales de la década de los setentas, el Comercio entre México y la Comunidad
Econémica Europea, fue muy reducido y estuvo caracterizado por una balanza comercial
deficitaria*que desaparecié en 1982, situacién similar a la balanza con los Estados Unidos,
afio en que se registro un Superdvit de 400 mil millones de dolares y se mantuvo
superavitaria en la primera mitad de los ochentas.

A partir de 1980, las exportaciones de petroleo y sus derivados, en conjunto con las grandes
devaluaciones fueron el principal motor de expansion de las exportaciones en las relaciones
comerciales con Europea. Mientras que las importaciones provenientes de los paises
europeos se redujeron en un 50% promedio durante la década de los ochentas, debido a
circunstancias como, la contraccidn del mercado interno como consecuencia de la caida de
los precios del petrélec en 1982; asi como de la severa crisis econdmica que se inicio en ese
mismo afio, y del incremento del arancel promedio, de 8.5 a 13.3%, que se implanto en
1985 como un medida transitoria para reducir los efectos de la reforma comercial iniciada
entre 1983-1984, principalmente.’

A partir de 1985, fecha en que ingresa México al GATT, se tiene que ajustar a un conjunto
de medidas encaminadas a liberar el comercio a nivel internacional. De esta manera el
dinamismo del comercio con la Union Europea registro un incremento considerable, Entre
1988 y 1994, el comercio con la UE registre un incremento de 180.27%. Las itnportaciones
de México fueron el factor dinamico de esta relacion comercial ya que crecieron 365.14%
(las exportaciones solo representaron el 24.87%. Esta evolucién asimétrica llevd a
consolidar en nuestra balanza comercial un déficit persistente desde 1988.

Como se sefialo la UE representa el segundo socio comercial de México. En 1994
concentro 7.58% de nuestro comercio total: fue origen de 10.36% de nuestras
importaciones y destino de 4.46% de las exportaciones. Sin embargo, para la UE, México
no es sino el socio comercial nimere 31 y el segundo en América Latina. La UE no ha
visto como prioridad estratégica la explotacién de los mercados latinoamericanos aunque,
en los7 kﬂltimos afios, parece haber cierto viraje en esta posicién, encabezado por Esparia e
Italia.

Las exportaciones de México a la Unién Europea que se caracterizan son las del petrdleo,
que en el primer lustro de los ochenta represento el 85.2% en promedio del total, y el 60%
en el segundo lustro; en los Gltimos cinco afios (1995-2000) la proporcién bajo a 23.2%
como media con un minimo de 17.5% en 1999,

Dentro de los acuerdos comerciales, México no aplicaba un arancel uniforme a los paises
de la Uni6n Europea, mientras que la Uniod si aplicaba a nuestro pais un Arancel Aduanero
Comuin. El arancel que México aplicaba a los paises europeos, variaba deacuerdo al pais y
conforme al tipo de bien y su grado de procesamiento.

" Instituto Tecnolbgico Auténome de México (ITAM}), México y el Tratado de Libre Comercio: impacto
sectorial, México, Mc-Graw Hill- ITAM, 1992, p. 13.
™ Chacon Mario, Revista de Politica Exterior No. 49, SRE, pag. 165,
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La evolucidn del comercio de México con los paises de la Union Europea ha sido
relativamente menos dindmica en los dltimos afios. De becho, deacuerdo a los datos ¢n
1982 representaba e 21% del total de las exportaciones, para 1992 esta cifta se ajusto a un
13% y finales de 1999 representaba el 3.2% de las ventas externas totales de nuestro pais.
De Ia misma manera, cn 1982 la Union Europea representaba el 19% de las importaciones
de México. porcentaje que se reduce al 16% en 1992 y al 9.4% a finales de 1999.

Es decir. la participacion de la Unién Europea en el comercio total de México se ha
reducido del 21% que mantenia en 1982 a 6.4% a finales de 1999.

2.3.1. México y sus Relaciones Comerciales con {a Union Europea.

BALANZA COMERCIAL MEXICO - UNION EUROPEA
. 1980-1999
- (Millones de délares)
ANO EXPORTACIONES | IMPORTACIONES| SALDO
TOTAL TOTAL TOTAL
1950 2,465 2,937 73
1981 3651 3,762 T
1982 4,515 2,596 1,919
1983 3.757 T.381 2.376
1984 2,520 T.666 73854
1985 3,043 1,800 2.243
T986 2,172 1.826 336
1987 2.970 1,980 990
1958 2,691 2,782 91
T80 3.662 3.303 T30
1990 3513 3,772 1,259
1991 3,391 5911 2,420
1992 7,200 7,154 3.855
1993 7.600 7,387 3,687
1994 3713 9.058 -6.355
1995 3.353 6,732 3379
1996 3533 7.730 4,205
1997 3.987 9.917 5.029
1998 3.909 11,713 7.804
1999 3,305 12,743 7.438
[FUENTE. SECOF!

El comercio entre México y fa Unién Europea historicamente ha sido poco significativo en
relacion con su intercambio global, sin embargo, en términos absolutos la exportacion de
México a esa region mantuvo un gran dinamismo durante los primeros cinco afios a rajz de
la devaluacion de 1982 y de 1986 gue permitieron fomentar las exportaciones hacia la
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regién, al integrarse nuestro pais al GATT en este ultimo aiio, la politica exterior de México
manejo se desarrollo mas hacia un acercamiento hacia los Estados Unidos, dejando ambas
regiones, Europa y México sin ningin tipo de acercamiento que se reflejo en la dindmica
del comercio durante ese periodo. Es hasta la firma del acuerdo de cooperacién en 199] que
se presenta un ligero incremento en las exportaciones situacion que incremento el déficit en
saldo de la balanza comercial con Europa, ya que las importaciones se mantenian a un
ritmo de constante crecimiento, esto bajo el régimen del SGP al que México participaba
con la Unidon Europea. Pero este dinamismo no se reflejaba en el comercio total, ya que su
participacion disminuyo de 16.0% en 1980 a 3.9% en 1999,

México fue hasta 1993 e! primer mercado de exportacion de la Unidén Europea en
Latinoamérica, pero en 1994 Brasil le arrebatd ese puesto. Ese afio México absorbia un
23% de las exportaciones a la region, y Brasil un 24%. En 1995 la participacién de México,
por efecto de la crisis, descendié al 14%. Como proveedor del mercado comunitario
Meéxico se encontraba més atrés. En 1994 México era origen del 9% de las importaciones
comunitarias de Latinoamérica y se situaba en tercer lugar por 'detras de Brasil, con el 39%,
y Argentina con el 13%. En 1995, por efecto de la crisis, México descendié al cuarte iugar
con un 10%, por detras del 11% de Chile.

Las principales razones que explican el descenso, a partir de 1990 de las exportaciones de
México hacia la Unidn Europea, se encuentran los siguientes aspectos:

I, La recesion econémica enfrentada por Eurcpa a finales de los ochenta y principios de
los noventa y superada en 1994, que contrajo la demanda interna.

2. Lacaida de los precios internacionales de productos primarios, sectores en los cuales
tradicionalmente se habia exportado. A partir de 1994 la oferta de los mercados
internacionales se incremento debido a una contraccién de la oferta y a una expansion
de ]a demanda en tales productos, como consecuencia de la recuperacion econdmica
europea, pero sin recuperar el dinamismo de afios anteriores.

3.  Los cambios en el patrén de comercio de bienes energéticos, que incluyen:

a}l  El! crecimiento de la produccién y las exportaciones petroleras noruegas y
descubrimiento de yacimientos en el Mar del Norte, que tuvieron como
consecuencia una desviacion del comercio de esos productos hacia esa regién,

b} Elimportante descenso del mercado del petréleo entre 1989 y 1994,

¢)  Elincremento del comercio de bienes energéticos entre Ia Unidn Europea y los
paises de la antigua URSS y Europa del Este; y

d)  El incremento del consumo interno de petréleo y gas en México.

4.  Ladesviacion del Comercio provocada por el TLCAN entre México, Estados unidos
y Canada.

5. La incorporacién de los paises de Europa Central y del Este a la Economia de

mercado, lo cual propicio una desviacion del comercio exterior comunitario (el 75%
del comercio de esos paises corresponde con la UE).
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7.

Las nonmas de calidad existentes en la Unién Europea. Estas normas son menos
exigentes en Estados Unidos, que llevan a las exportaciones mexicanas a tener una
mayor penetracion en el mercado estadounidense, en donde, ademas existe un
mercado consolidado.

Los altos niveles arancelarios que se aplicaba Europa en algunos productos.™

El descenso en las exportaciones mexicanas a Europa ha contribuido a consolidar el déficit
estructural en la balanza comercial de México con esa regién. Sin embargo, el déficit se ha
agudizado sobre todo el continuo incremento de las importaciones provenientes de [a Unidn
Europea, las cuales se han constituido como el factor mas dindmico de la relacién
comercial en la actualidad.

El incremento de las importaciones y su consecuente efecto en la balanza comercial de
nuestro pais se describe por los siguientes factores:

L.

las devaluaciones del peso durante la década de los ochenta que limitaron las
importaciones y la posterior entrada significativa de productos europeos a raiz del
acuerdo de cooperacion de 1991,

La posicién competitiva de los productos europeos. Esta posicién se ha debido,
principalmente, al equilibrio en los tipos de cambio de las monedas europeas en su
paridad frente al doélar y las devaluaciones competitivas que han experimentado.
Ademaés del incremento de competitividad de las empresas europeas.

La sobre valuacién del peso mexicano y la situacion cambiaria que se presento a
partir de 1994, donde la devaluacion encarecid las importaciones.

Las politicas comerciales de apertura aplicadas por las dos administraciones
anteriores: :

g} Laadhesion de México al GATT (hoy OMC),

&)  Lasreformas a la Ley de Inversién Extranjera a partir de 1993, y

¢} La liberalizacion extrema y unilateral que aplico México en su comercio
exterior.

La expansién de la demanda en México a principios de los noventa y su consecuente
ajuste a mediados, con la crisis de 1994-1995.

El hecho de que las empresas mexicanas requerian de la modemizacion de su planta
productiva para mantenerse competitivas dentro del TLCAN, y ello se tradujo en
mayores montos de importacién para actualizacion de capital (maquinaria y equipo en
especial).

™ Chacén, Pag. 166-169.
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7. El incremento ¢n la demanda de bienes intermedios, comao resultado de la creciente
demanda agregada de bienes del mercado interno v, también, a la creciente
integracion al mercado de América del Norte *

A partir de la devaluacién que sufrio el peso en diciembre de 1994 y la instrumentacion de
un tipo d¢ cambio tlotante provocaron un mayor incremento de las exportacmncs de
México hacia Estados Unidos y América Latina. mas que hacia Europa o Asia.® Hay que
considerar que se busca un incremento de las exportaciones mexicanas hacia el vigjo
continente ne depende exclusivamente de movimientos circunstanciales del de tipo de
cambiv o de ajustes monetarios, para corregir los desequilibrios en la balanza comercial que
define ventajas competitivas a nivel precio de nuestros productos exportables. Es evidente
que la demanda de productos mexicanos en Europa es mis inelastica que la de Estados
Unidos o0 América Latina:

1} Larazon evidente de Ia situacidon geografica;

2) La mayoria de los productos mexicanos exportados a la UE (bicnes intermedios en
general) dependen de la capacidad de preduccion de las empresas que demanda estos
insumos en Europa; y

3) E!acceso de productos de terceros paises a la UE esta sujeto a un politica de comercio
exterior bien definida, de la cual sc establecen preferencias hacia otras regiones: los
paises del Africa, Caribe y Pacifico (ACP), de Europa Central y del Este; del
Mediterrineo; y de la ex Union Soviética.*

La brecha entre exportaciones e importaciones de México a la Unidn Europea es
considerable. Desde 1994 se registra un descenso en la participacién porcentual de las
ventas externas mexicanas a ese bloque, asi como una baja en el flujo comercial en el
periodo de 1990-1997 (anterior al Acuerdo de Asociacion Econdmica).

_ Méxiea: Comercio Exterior con In Unidn Eurom ’
(porcentajes)’ N
Afo Importaciones Exportaciones
1991 12.4 7.8
1992 120 73
1993 I8 50
1994 11.3 4.5
1995 9.3 42
1996 8.6 3.7
1997 8.6 36
Fuenre: INEGI: Estadisticas de Comercio Exterior de Meéxico, Vol 20, num. 7,
Méxica 1998,

™ Chacén, Pag. 170-172.
*' Ibid.
* Ibid. Piy. 173
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El descenso de las importaciones mexicanas provenientes de la UE obedecié esencialmente
a los siguientes factores:

1. Una fuerte contraccién de la demanda a raiz de la crisis de 1994-1995,

2. La desaceleracion de algunas economias europeas (Alemania, Espaiia e Italia que
concentran el 64.2% de las importaciones mexicanas).

3. Lacontraccién de la actividad industrial en México.
4. El incremento en los precios de las importaciones.

5. La desviacion del comercio ocasionada por la devaluacién , donde las importaciones
de América y Europa se redujeron por el diferencial de precios, las provenientes de
Asia {Corea, China, Japén, Malasia y Singapur) se incrementaron debido a las lineas
de comercializacidn més solidas y al vinculo de muchos productos importados de
esos paises se vinculaban al sector maquilador.”

Deacuerdo a informe presentado por la Unién Europea, el deterioro de esta relacion
obedece esencialmente a la influencia del TLCAN y a los acuerdos preferenciales que
aplica la UE en su politica comercial exterior.

Los miembros de la comision negociadora del subsiguiente acuerdo sefialaban gue por parte
de Europa los exportadores les resultaba dificil competir con Estados Unidos y Canad4, ya
que estos exportaban mercancias a México libres de arancel y en condiciones
preferenciales,

Asi mismo, exponen que las exportadoras mexicanas se encuentran en desventaja para su
comercializacién en la Unién europea al tener que enfrentar la competencia de naciones
que disponen de acuerdos preferenciales, beneficios arancelarios y acuerdos de asociacién
con la UE.

Ademis de que las relaciones comerciales de México con la Uniéon Eurcpea fueron
afectadas por el TLCAN, debido a que en el mediano plazo el efecto de desviacién
superaria al de comercio. De tal manera que se planteo a partir de 1997 la Creacién del
Acuerdo de Asociacion Econdmica que superaria a la compromiso Solemne firmado en
1995, donde el objetivo del nuevo acuerdo reforzaria la colaboracion equilibrada e
interdependiente de los aspectos econOmica, politico y comercial. Es a partir de este
momento en que México conforme al andlisis de su situacion con la Unidén Europea en su
relacién comercial pretende buscar un mecanismo que le lleve 2 un Tratado Libre
Comercio con ese blogue en la busqueda de mercados preferentes.

El interés europeo en nuestro pais se basa en su importante posicion geoestratégica, México
ha demostrado claramente su voluntad de diversificar sus contactos internacionales; de
hecho, las acciones adoptadas en los ultimos afios en materia econémica y de politica

" ®bid. Pag, 174.
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exterior han convertido a nuestro pais en un actor dinamico del escenario internacional. A
la par de haber reforzado sus lazos politicos, econdmicos y comerciales con América
Latina, México participa en mecanismos e instituciones como el TLC, la OCDE y el APEC,
El interés mutuo entre México y la Unién Europea podria derivar en una relacion
privilegiada.*

Este interés ha permitido consensar la situacién comercial que ha prevalecido con la Unidn
Europea y resulta una perdida de un mercado precioso que permitiria acelerar €l desarrollo
de México. Aunque ta Unién Europea sea parte fundamental para opcién de diversificacion
comercial para México, en los Gltimos afios se ha observado una menor participacion del
comercio bilateral entre ambas partes. Deacuerdo a cifras del Banco de Meéxico y del
INEG], el comercio anual entre ambas partes represento entre 1989 y 1991 era el 14%. Esta
cifra disminuyo en 1993 a 8.5%, entre 1994 y 1995 se redujo hasta un 7.8% y en datos
preliminares se estima un 6.4% para el 2000.

El intercambio comercial entre México v la Unién Europea alcanzé 15 mil millones de
délares en 1999., donde los flujos en ambas direcciones incluyen, en su mayoria, bienes con
alto valor agregado, perc no reflejan la gama completa de productos de exportacion de
ambas partes.

Hasta ahora, México y la Unién Europea no contaban con un marco institucional que
ptomoviera integralmente el desarrollo de su relacion comercial. En la ultima década, la
relacién comercial entre México y la UE se ha rezagado en comparacidn con otros socios
comerciales de ambas partes. La participacién de la UE en el comercio total con México
disminuyo de 10.6% en 1991 a 6.5% en 1999,

¥ Ibid. Pag. 184,
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Comercio Total México — Paises Comunitarios

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

g““’“ 7,068.1 | 8,651.8 | 8,142.3 | 9.427.7 [ 8,112.3 | 8,834.7 [11,176.3 [ 11,898.9| 14,391.3
uropea

Alemanin | 1.770.2] 2.118.7] 2.073.1] 2.196.1] 1.a9090] 1.5364] 1.916.7] 1.970.5] 2,265.7
Austia | 5791 s3.0]  st6|  70.7]  65.3|  86.1]  105.7] 123.7] 1840
Belgica T618.2] 1.925.7] 1.561.3] 2.044.6] 1.4626] 1,445.0] 1.612.3] 1.831.4] 1.682.7
Dinamarca 194{  3t5| 284 287, 187] 1851 279 T59]  23.
Espana 3038 - A03.8] a3as| 41451 3050| 2169] 533.6] 667.1] 8132
Finfandia' 78.0|  1945| 2733| 249.3] 251.6] 38531 3789] 345.6] 396.7
Francia 704.7| 1.136.0] 919.2| 1.107.5] 968.7] 1.139.0] 1,599.4| 1.762.5] 1.819.9
Grecit 0.0 00 39| 1051 109] 101 19.1 328 150
Paises Bajos 103.8 148.0 84,5 80.7 1601 783 13t 4 [31.0 2324
Trlanda T28.0|  855.3| 794.7] 973.9| 1.012.7] 1.211.3] 1,579.4] 1,695.2] 1.882.3
Talia T77.0| 362.0] 282.3] 3010| 231.1] 248.3] 407.1] 384.7F 7233
Luxemburgo 1.2 26 i1 0.4 1.3 0.9 .0 2.0 1.8
Portugal 63.2] 3831 43.0] S19] d410] 654] 695 75.7]  66.2
Remo Unido | 494.8]  626.7] 638.3] 6478| 09681 817.0] 902.8] 846.3] 1,165.8
Suecia | $53.8] 75581 9540| 1,250.0] 1.065.4] 1.375.2] 1.899.4] 2,024.8] 3,117.8
f:ﬁfl"‘:lfe* 84.466| 101,604 109,056 130.735| 143 881} 176,638} 208,869] 230,034] 264,376
Total del .

o 91,534] 110,256] 117,199] 140.163] 151,994 185,473] 220,045] 242,833 278,768

Fuenpe: SECOFI, con datoy de Banco de Mévice Nota: Cifrus en Millones de ddlares
14 Estos paises pertenecen a la Union Europea a pariir de envvo de 1995,

Las principales transacciones que realiza México con los paises comunitarios se concentran
el 80% tan solo con la mitad de los paises miembros; siendo Alemania el principal pais con
una mayor participacién de 20% en promedio dentro del periodo, le sigue Bélgica con 16%
Espufia 3%, Francia e Irlanda ambos con un 1%, Reino Unido 7.5% y Suecia 3.8%. Cabe
destacar gue este gltimo pais ha mantenido un participacién creciente durante ¢l periodo,
esencialmente por establecer un comercio mas abierte en materia de inversiones.

59




Balanza Comercial México — Paises Comunitarios
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 199%

gz:‘;‘;ea -2,803.6) 4,263.7] -5,010.1] -6,282.2| 33787} -4,230.7] -5,929.7| -7.8100] -7.438.1
Alemania -1.764.4] 199121 -2.422.06] -2,706.2] -2,170.1) -2.532.8F -3,183.6] -3.391.8] -2,938.9
Austrin | -474 -42.% -62.0 110 -74.8 -103.2 <1236 -181.3 -159.3
Bélgica -24.6 -22.5 -390 -63.7 276.6 169.8 4541 -1250 -64.5
Dinamarca 63.0] -112.5] -1123] -108.3] 634 521] 655  Baa] -7
Espada 6183 357.5] -237.6] -48D4] 1028 2775 -3R.7] -5435] -377.9
Finlandia® 7559 482 487 61.5] 616 -§3.2 956] -1203| -167.6
Francia -376.9 -733.9 -648.9] -1,009.1 -495.7 -563.1 -752.6] -1,028.5Y -1,104.8
Grecia -7.1 -12.1 -17.1 -18.7 -2.0 -0.8 -6.5 29 -8.2
Paises Bajos 207 -76.7 8.3 65.7] -40.8 334 0.2 103 162.0
Irlanda -62.6 -164.5 -30.3 -26.21 -110.6 ENR -1519 -271.4 .262.6
Ialia -454.2 84261 -750.6 D353 5742 -859.21 -1,052.6] -1,399.7] -I ,4%
Luxemburgo 0.0 0.0 -3.6 -9.9 -5.1 -59 -13.6 -10.5 4.1
Portugal 72.1 122.0 60.2 393 62.6 352 63.1 415 128.0
Reino Unido -272.5 -386.67 -3913 -439.4 -50.8 -1475 -251.1 -417.2 -388.2
Euecia i -3359 -309.9 -248.5 -253.21 -170.3 -209.2 -301.5 -293.7 6759
Resto del 4734| -13,000] -s09s| -11882| 10981] 11406] 7076 048] 4150
fmundo

Total del

mundo -9.103] -17.865] -13,535] -18,529 7,088 6,535 429 -7.914 -5,361
Fuente: SECOFI, con datos de Bunco de México Notu: Clfrus en Millones de dolares.

1/ Estos paises pertenecen a la Unicn Europea a partir de enero de 19935,

La perdida de dinamismo de la exportacion mexicana a ia Union Europea se vincula con los
acuerdos comerciales preferenciales que esta ultima firmo con mas de cien paises; la
declinacién de las cotizaciones internacionales del petrdleo y porque el TLC entre México,
EUA y Canadi propicio un crecimiento més vigoroso de las exportaciones mexicanas en
estos dos dltimos paises.

La brecha entre las tasas de crecimiento del comercio total y del bilateral se debe en gran
parte al desequilibrio en las condiciones de acceso que enfrentan ambas partes. Los
acuerdos preferenciales de México y la UE con terceros paises, hacen que tos productos

mexicanos y europeos paguen aranceles que no cubren los provenientes de otros socios
preferenciales

En 1999, las exportaciones de la UE enfrentaron un arancel promedio de 8.7% al ingresar al
mercado mexicano, con aranceles hasta de 35% para algunos productos. En contraste, los
paises socios de los TLC de México pagan aranceles cada vez mds cercanos a cetro,
conforme el periodo de desgravacion arancelaria llega a su fin. Las exporaciones
mexicanas sufren una desventaja similar en el mercado europeo, frente a competidores de la
cuenca del Mediterrianeo o de Europa del Este, entre otros.
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Por otra parte las exportaciones mexicanas hacia la Unién Europea se han beneficiado del
SGP. En 1994 México era el undécimo beneficiario mundial y el tercero latinoamericano de
este sistema que entre 1990 y 1993 su cobertura pasé del 88% al 91%. 83Sin embargo esta
situacion, se desajusto a partir de 1995 con la vigencia del nuevo SGP comunitario®. Y
entre 1990 y 1994 las asimetrias comerciales y el patron desequilibrado de los intercambios
se acentud.

Tras la crisis financiera de diciembre de 1994, ¢l comercio entre la Unidén Europea y
México ha registrado cambios importantes. La devaluacién del peso y la caida de la
demanda interna contribuyeron a que en 1995 las exportaciones mexicanas hacia la Unidn
Europea crecieran un 28%, mientras que las importaciones cayeron un 29%. El déficit con
la Unién Europea se redujo un 65%. Las importaciones mexicanas de Estados Unidos, sin
embargo, disminuyeron sélo un 2%.%’

Una hipétesis que ayudaria a explicar esta diferencia seria el efecto desviacion de comercio
inducido por el TLC, que la crisis habria acentuado. Las exportaciones mexicanas a
Meéxico, Canad4 y la Unidén Europea, sin embargo, crecieron en 1995 a tasas relativamente
proximas: 30%, 35% y 28% respectivamente. Segin estudios preliminares de la propia
Delegacion de la Comisién Europea en México, [a caida de las ventas europeas a México se
deberia a razones coyunturales como la caida de la demanda y la elevacion temporal de
aranceles, y no al efecto desviacién.®

En cualquier caso, y mas alla de los efectos coyunturales de la devaluacién del peso, la
crisis parece no haber alterado las asimetrias estructurales de las relaciones comerciales.

Todos estos factores llevan a la Unién Europea a analizar de fondo la problematica. La
conclusién de un amplio estudio de la Comisién Europea es contundente: habia que
negociar una zona de libre comercio con México.*®

& Datos de la Comisién Europea 1999,

¥ Chacon 1996, pp. 181-183

¥ Datos de SECOF1 y Banco de México en Delegacién 1996

# Delegacion de la Unién Eutopea en México 1996.

# Armendriz Etchegaray, Manuel; *Antecedentes de la Nueva Relacidén México-Union Europea: El Acuerdo
de Asociacién Econémica, Concertacidn Politica y Cooperacién (1997) en: £l Mercado de Valores no. 6
Jjulio del 2000.
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2.3.2. La Relacion Actual.

COMERCIO TOTAL DE MEXICO
(Millones de délares} o
Pais 1998 1999 2000 /p 9860 (%)

TOTAL MIgi6l 17836501  3I2Isiy . 356
NORTEAMERICA 199.991.5 231,000.4 259.176.6 2.6
Estados Unidos 196, 1821 225.600.2 2524372 2387
Canads 3.800,2 5.340.2 5.739.5 76,9
ALADI 55557 6 5.080.5 CX]
CENTROAMERICA 15425 1 5135 1,600.4 EX]
UNION ECROPEA 15,5883 17,3455 14,558.8 19,1
Alemariia 56950 27,1252 6,614.0 16.1
Austrin ? 2024 FE0.8 175.8 -1%1
Bélgica 3858 5459 608.2 33
Dinamarcu 155.1 1756 1694 9.2
Espaiia 1,.970.5 21443 2.740.7 19.1
Finlundia 17 123.7 1&4.0 208.7 66.3
Francia 1.831.3 1.682.5 16781 -84
Girecia 15.8 235 335 1134
Holsnda 6671 g13.3 7284 108
Ichandu 3356 396.7 480.5 39.0
talia 1.762.5 18197 1,865.6 5.3
Luxvinburgy 128 15.9 2.6 0.9
Portugal 131.0 232.5 221.0 08.7
Reine Unido 1.695.2 1.482.2 1,758.7 3.7
Sueeia 17 847 7233 1,258.7 227.2
AFELC(EFTA} 924.0 1.233.0 1,302.0 409
NICS 4.976.9 0,210.2 69235 19.1
JAPON 51883 54592 60,7424 25.1
Resto del Mundo 6.623.2 6.901.5 ERELE] 26.7
Fuente: SECOFI, con datos de Buncv de México. Nota:

En los ultimos afies, México ha mantenido a base de grandes reformas monectarias y
estructurales sobre ¢} comercio un grado de estabitidad macroecondmica y ha establecido
dentro de sus principales lineamientos una estritegia de apertura comercial, desregulacion y
privatizacion.

En la dltima década, fa economia de México ha crecido, en promedio, 5.1% anuval. La mitad
de este crecimiento se debe al incremento del comercio, en especial las exportaciones, que
han contribuido a ta formacion de nuevos empleos con mayores salarios esencialmente los
relacionados con la actividad exportadora, con 30% superiores al promedio cn aquellas
empresas que venden en el exterior mas del 60% de su produccién. El crecimiento
econdmico ha ido de 1a mano con la expansién del mercade mexicano; las importaciones
han aumentado ¢n un 8% anual en i dltima década.

La apertura de la economia mexicana ha permitido elevar los indices de competitividad v la

productividad, gracias al acceso a insumos de alta calidad y a tecnologia de punta que
tienen las empresas transnacionales, en especial el sector maquilador. La inversion
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extranjera directa también ha contribuido a la modernizacion de la planta productiva en
Mexico.

Crecimiento Anual del Comercio
Prom, 1990-1999 (%)

México

China [l

Europa del Este (1)
NICs (2}

EE.UU,

América Lattna (3)
Marruecos

Mundo

UE-15 (extra-UE)
AELC (4)

Fuente: OMC
1/ Albaniu, Bulgaria, Hungrin, Pofonia, Rep. Checa, Estovaquia, Rumania

2/ Hong Keng, Taiwan, Korea, Singapur
3/ Sin Mexico
4/ Suiza, Noriwega, Islandia, Liechtensiein

El comercio exterior de México se ha incrementado de 82 mil millones de ddlares en 1990
a 279 mil millones en 1999, convirtiéndose en la principal potencia comercial de América
Latina. Su participacion es del 40% del comercio de la regidn con el mundo., manteniendo
un intercambio comercial mayor al comercio total de Europa del Este.

Comercio Total de México 1990-1999

miles de millones
de délares

0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: SECOF! con dutos de BANXICO
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Durante esta década se busco continuar un modelo de libre comercio basindose en dos
aspectos: 1) En la promocién de exportaciones y 2) Las negociaciones comerciales, siendo
una continuidad del modelo exportader, pero ahora con la busqueda de mercados y la
vinculacion de la actividad productiva hacia el sector externo.

La actividad exportadora ha contribuido u un fortalecimiento econdmico del sector y una
integracion del proceso productivo nacional, y ha requerido una seric de medidas
adicionales, al poner en marcha diversos programas que apoyan {a incorporacion de mads
empresas a la actividad exportadora y que promuevan la diversificacion {tema central de la
politica comercial actual) de {a oferta exportable v una mayor diversidad en los mercados
de destino de los productos.

Comercio Total 1999

2,000,
1.600
1,200

800,

EE.UU. UE* Japén Cansdi Chinz  HongKong México

Fuente: OMC

A finales del 2000 México se encontraba inmerso en el comercio global como séptimo pais
exportador del Mundo vy el primero en Ameérica lalina, es uno de los motivos por lo cual la
Unidn Europea decidié emprender negociaciones para alcanzar un zona de mayor
dinanismo para el comercio y ia inversion entre ambas partes.

Las negociaciones internacionales han conformado parte esencial en la politica comercial
de nuestro pais, come un elemento fundamental para consolidar 1a insercion de nuestro pais
en la economia mundial.® La basqueda de nuevos mercados y la apertura del comercio se
da en conjunto con la necesidad de diversificar las exportaciones y el fomentar el ingreso
de flujos de inversion extranjera directa cnt el pais.

El principal instrumento de las negociaciones y 4 la vez como resultado son los Acuerdos y
Tratados de libre comercio, en ellos se especifica los acuerdos alcanzados en materia
comercial, sobre niveles de desgravacién arancelaria, recglas de origen, propiedad
intelectusl, solucidn de controversias, entre otros apartados.

* Sexto Informe de Gobiemo. Crecimiento Econdmico, Pag. 597.
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Durante este periodo los tratados de libre comercio, en especial del TLCAN y el TLCU EM,
han formado parte de la estrategia de la politica comercial, ademés de la entrada de seis
nuevos tratados, en busca de una mayor diversidad.

Cabe mencionar que la incorporacién de reglas de origen en los tratados, permite a México
ser un centro estratégico de produccién para promover al mercado nacional y al mercado de
nuestros socios comerciales, ya que el comin para cumplir dicha regla y recibir el trato
preferencial es el valor agregado de nuestras exportaciones.

Los efectos mas significativos de la politica negociaciones comerciales internacionales, €s
la expansion de la capacidad exportadora del pais , a través de la incorporacion de diversos
sectores al exportador y ¢l incremento en la diversificacion de las empresas exportadoras.

Ademas de la incorporacion de regiones (como 1a frontera norte y central) al dinamismo del
modelo exportador permitiendo un desarrollo en tales zonas. La inversion se ha constituido
mas formalmente en directa y en diversas regiones del pais donde las medianas empresas
han promovido su incorporacién a la cadena productiva de la actividad exportadora, pero
aun en un proceso limitado y gradual

2.3.3. La Inversién Extranjera Directa en las relaciones.

México hz sido un destino tradicional de Inversidn Extranjera Directa (IED} procedente de
Europa. E! dinamismo de su economia en los afios setenta y la escala de su mercado
favorecieron la ltegada de un apreciable volumen de IED europea a pesar de las
restricciones derivadas de una politica de desarrollo de signo nacionalista. Con la crisis de
la deuda, los flujos de IED disminuyeron. Las politicas de apertura que México aplicd
desde 1989 han atraido al pais una parte apreciable de las nuevas corrientes ﬁnanc1eras
orientadas a los "mercados emergentes” de Asia y América Latina.

Las Reformas a las leyes de Inversion.

Las economias en desarrollo requieren frecuentemente del ahorro externo para financiar su
crecimiento, México recurrid al endeudamiento publico para financiar su desarrollo durante
las décadas de los afios setentas y ochentas; el costo del dinero por esta via era muy
reducido, tasas de interés bajas y abundancia de créditos a largo plazo, ademés de las
expectativas petroleras del pais. Tal actitud nos llevo a una crisis de deuda externa en 1982
y subsecuentes.

Coma parte del cambio estructural en la politica econdmica, a partir de 1989 que se
instrumentaban medidas para reformar el sistema financiero bajo las siguientes acciones:

i.  Laliberalizacién de las operaciones bancarias.
ii.  La publicacion del Regltamento de Inversion Extranjera, que permitiria una mayor
participacién en todas las ramas de economia.
iii.  Reduccion de barreras a los flujos internacionales.
iv.  La participacién mas amplia de los intermediarios financieros.
v.  La participacién del capital extranjero minoritario en las sociedades financieras.

* Chacén, Pag. 174.
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La reforma de las politicas macroeconémicas instrumentada en la administracion del
presidente Miguel de la Madrid (1982-1988) promovié el incremento de la inversion
extranjera directa (IED) y en cartera (IEC). La IED proveniente de la Unién. Europea
mostrd un sustancial incremento a partir de 1986, afio en que casi se duplicd y a partir del
cual inicio un proceso de incremento sostenido, En 1989, la IEC comenzd a aumentar para,
en 1991,912Iegar a superar, a la IED, situacion que condujo a la crisis financiera de diciembre
de 1994,

Entre 1990 y 1995 se han dirigido a México unos 30.000 millones de délares, lo que
representa una tercera parte de la IED recibida en toda Latinoamérica en este periodo.”

La reforma del marco regulador de la inversion extranjera y el programa de privatizaciones
han facilitado el retomo del capital europeo a México. En 1989 la Administracién Salinas
reformé las disposiciones mas restrictivas de la Ley de Inversion Extranjera de 1973. En
1993 se aprobd una nueva ley, que elimina muchas restricciones atin vigentes en la reforma
de 1989, aungue ciertos sectores -hidrocarburos, petroquimica bésica, generacion de
electricidad, puertos y aeropuertos-- quedaban reservados al Estado, y otros -medios de
comunicacion, transporte interno, distribucién de gas- quedaban total o parcialmente
reservados al capital nacional.

El TLCAN se considerd un aliciente adicional para los inversores de la Unién Europea, con
la firma de este acuerdo, México reforzé su papel como "plataforma de exportacién” al
gran mercado de Estados Unidos y Canada. Las expectativas de crecimiento del mercado
doméstico y de las exportaciones a los socios del TLCAN, junto con las estrictas reglas de
origen, estableciercn para algunos sectores clave de 1a IED europea, como el automotriz, €l
incrementar sus flujos de inversién por parte de empresas que desean aprovechar las
oportunidades de acceso al mercado de Estados Unidos. Sin embargo, los acuerdos
adoptados en el marco del TLCAN otorgan condiciones relativamente mas favorables a los
inverseres de Estados Unidos y Canada respecto a los de la Unidn Europea. La nueva Ley
de Inversion Extranjera codifica muchas de las garantias incluidas en el TLCAN, que se
extienden asi a terceros, Pero en el TLCAN existen garantias adicionales para la IED de
Estados Unidos y Canad4, con condiciones mis favorables que las de sus competidores
curopeos.

México también resultd una interesante plataforma de exportacion hacia otros paises de
América Latina con los que ha suscrito acuerdos de libre comercio.™

% 1bid., Pag. 175,
 Datos de] IRELA 1996,
% Sobre los vinculos con otros paises y agrupaciones de Latinoamérica, ver Chacén 1996. pp. 162-164
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La Union Euvropen es la segunda fuente de [ED mas importante en México. después de
Estados Untdos con ¢l 39% del total.; represento el 20% de 1a 1ED total. Alentados por las
condiciones més favorables después de la crisis, los flujos de [ED de 1a Union Europea se
establecid de los 52 000 millones de dolares de IED que nuestro pais capto entre 1994 y
1999 conformaba una quinta parte de ese total. $in embargo por areas comerciales, México
no ha sido en este periodo el primer destine de IED de la Union Europea hacia
Latinoamerica; ha recibido un 159% del total, frente at 49% del MERCOSUR, donde Brasil
es el principal receptor con 19% del total o el 214 del Pacto Andino donde Venezuclia
recibe el 7% de ese total .**

1ED en México por origen
1994-20600*

Japon Otros
4.7% 13.5%

60.6%

~ED = tnversion exirunjera divecia
* Dl | de enero de 1994 ul 31 de marzo de 2000
Fuente: SECOFI. Direccion General de Imversiin Exwranjera

La crisis del peso deterioré temporalmente el clima de inversion y los flujos de IED
descendieron en 1995 un 25%. E! "paquete de rescate” de Estados Unidos y ¢} FM] y el
programa de ajuste de 1995 no lograron disipar totalmente la desconfianza,

La inestabilidad politica y social, el conflicto de Chiapas y la crisis de legitimidad del
sistema politico también son motivo de incertidumbre. Estos factores, sin embargo, van
perdiendo fuerza ante la superacion paulating de la cnsis, la recuperacion de las
exporiaciones y la estabilidad politicy que se estableceria en los avances registrados dentro
del proceso de demogratizacion mexicanoe cntre 1996 y 1997,

La cnisis det peso también ha contribuido a acclerar las reformas estructurales y en concreto
la politica de privatizaciones. El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se esta
produciendo un acelerado proceso de desregulacion con un conjunto de medidas como la
privatizacion de 38 acropuertos, 21 puertos y 61 plantas petroquimicas, sectores de interés
para la IED europea.

* Daros del IRELA 1996,
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La politica de privatizaciones que se emprendid en el sexenio de Salinas de Gortari y que se
ha profundizado con la Administracién Zedillo es el principal factor a considerar, por la
Unién Europea. En marzo de 1995 el Congreso mexicano modificd el Articulo 28
constitucional para permitir la participacion del sector privado en la comunicacién via
satélite y en el servicio ferroviario. En abril de ese mismo afio el Congreso aprobd la Ley de
Aviacién Civil, liberalizando el transporte aéreo. También se aprobé la legislacion que
permite privatizar puertos y aeropuertos. En mayo se aprobé la Ley del Servicio Ferroviario
y la Ley de Telecomunicaciones, que permite otorgar concesiones en el espectro
radioeléctrico, las comunicaciones via satélite y las redes piblicas, incluyendo la telefonia
de larga distancia.

También se reformo la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo de
Petréleo redefiniendo el &mbito de la industria petrolera y que permite que el sector privado
construya, opere y tenga en propiedad sistemas de transporte, almacenamiento y
distribucién de gas natural antes reservados al Estado en conjunto con la privatizacion de la
petroquimica secundaria.

En 1996 se aprobé la Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitucional, que determina la
participacion piblica y privada en el sector petroquimico, reservando nueve productos de la
"petroquimica basica” al Estado, y dejando otros 170 de la “petroquimica secundaria”
abiertos a la participacién privada, donde, empresas quimicas asentadas en la Unién
Europea como Basf, Hoechts y Bayer manifestaron su interés en participar en este proceso
de privatizacién.

Dentro de este proceso de 1994 a finales del 2000, la Unién Europea ha invertido en

México 12.3 mmd., de los cuales el 82% proviene de tres paises esencialmente, el Reino
Unido (32.5%), Holanda (30.5%) y Alemania {19.0%).
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| INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE LOS PAISES ‘
: ' DE LA UNION EUROPEA */ 4

P

(miles de dblares) )
) ; {Acumulado]Part.]
Pais ‘_ 1954 1995 ; 1996 ‘ 1997 1998 E 1994-1998 | LA
k i i K | i
g[EDTomE‘_ jJ_().d?}.iZﬁ.O 8077.133.8 7.396,363.04 I‘(}_‘J‘)S.ﬁlﬁ«,-4l4.4':70.622.0‘i 4!,_‘!32.859_55_
%Unién 1.920.700.921 1.812,955.4 i.O%.SjU.OiI 2969,989.1f 8730163, 8,670.19[.'-."' 100.0
jEuropea 4 o i i
ff\lemauia SOSB-l_IjLSJS_,ilI_}: 19‘3.912;‘_9] . 467,585.81  130,205.3 1,645261.1 19.0
Pusiia T 23603, -238.1] 434.0) 375.3 207.1 323881 00
[Bélgica 2034 5415297 1.532.6] 46,2068 7.098.3 101,787.6] 1.2
ag_ifaﬂmrca . 14.518.41 189347  17.594.2 1BSLL !‘d a743.i 68,7154 0.8

{Espama_ T5086.0 416045] SOM03.5| 263486.3] 1134799]  623460.5] 72

[Fonlandia 35627 X R 5i6.8] l.ooo.é,l 6.5770

{Francia [ 90am88[ 1194634] TIR9523] 0455 4715726 4354930 5.0
{Grecin 15.5] 8.7 6.6 5. 0.4 36.5 0.0
lolanda 74559141 T37994.0] 477.599.0y 241.03LG] 4383218  2,640,537.] 30.5
:[lrland:j_ 44174 34760 196041 3.730.7 1.566.6 29.666.4;1 0.3
FT:HE. 27143 104407 18,2425 25,535.% 11.927.0 69,387.0] 0.8
fLoxembugo [ 1039030 71693 148423] 66113 30696  28.8603f 03
{fPortugal 1120 15.7, 6.4 428.9 104.90 73790 0.0
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A2 A partir de 19 se wiiliza ung nueva metodologin para estimar fas flujos de inversion exrranjera que
Jngresan a Mixico

E\m.\ dutos no incluyen reinversion de wtilidades ni importaciones de bienes de capital de magniladaras

2.3.4. Empresas e Inversién de la Unién Europea en México.

En 1995 la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) tenia registradas 2,859
firmas con capital de la Union Europea; esto es, el 23% de las 12,261 sociedades con
inversion fordnea establecidas en México. En 1,909 sociedades los inversionistas de la
Unién Europes tenian una participacion mayoritaria. Hasta 1999, las 4,104 empresas con
capital europeo representan el 22.6% de las 18,162 sociedades con IED en México y
generan 150,000 empleos, siendo cstas compaiiias que exportan el grueso de los envios
mexicanos a fa Union Europea, Los inversionistas de a Union europea participan en forma
mayoritaria en ¢l capital social de 3,301 sociedades (80.4%), vy de manera minoritaria en las
803 restantes (19.6%).

El principal inversionista es el Reino Unide con 33% del total Holanda con el 31% y
Alemania von el 19%. En cuanto empresas establecidas es Espafia que participa en 1,109
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empresas (24.0%); Alemania en 704 sociedades (17.2%); Reino Unido en $54 (13.5%):
Francia en 497 (12.1%); Italiaend42 (10.8%); y los otros nueve paises miembros de este
blogue participan en las 387 sociedades restantes (9.4%).%

IED, por pais de origen 1994-1998,

3% _ -

2% LT 7% 19% )
@ REINO UNIDO .HDLANDA MALEMANIA @ ESPANA
@ FRANCIA SUECIA @RESTO

Fuente: SECOF]

La Distribucion Secrorial y Geogrifica.

IED Caomunitaria por sectores (1990-1999)

32.6% 7%

36.7%

23.7%

@ Scrvicios [QComercio @ Industria Manufacturera g Otros

Fuente: SECOFT,

L.as empresas con inversidn proveniente de la UE se ubican principalmente en el sector
servicios, que registra el 36.7% del total; en la industria se encuentra el 32.6%; en
comercio, el 23.7%; en construccion, el 3.1%.: en transportes y comunicaciones, ¢l 1.5%; en
el sector agropecuario, el 1.0%; en mineria y extraccion, el 1.0%; y en electricidad v agua,
el 0.3%.

* Datos de SECOF, Direvcion General de Inversion Extranjera Directa. 2000,
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DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS CON INVERSION
PROVENIENTE DE LA UNION EUROPEA, 2000.
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Fuente: SECOFI, a junio del 2000,

En la industria manufacturera, las principales ramas receptoras de empresas con inversidn
de la UE son: industria automotriz; fabricacién de maquinaria y equipe para fines
_especificos; fabricacion de otras sustancias y productos quimicos; imprentas, editoriales ¢
industrias conexas; fabricacion de maquinaria, equipe y accesorios eléctricos; elaboracién
de productos de plastico; fabricaciéon de maquinaria y equipo para usos generales;
fabricacion de sustancias quimicas bisicas; industria farmacéutica; fabricacion de equipo
electronico de radio, Tv. y comunicaciones; y otras industrias manutactureras. En conjunto,

estas ramas concentran el 60.7% de las empresas ubicadas en ese sector.

En el sector servicios, el 92.3% de las empresas se concentran en las ramas de: servicios
profesionales, técnicos v especializades; otros servicios inmobiliarios; restaurantes, bares y
centros noctumos; hoteles y servicios de alojamiento temporal; servicios de agencias de
viajes y almacenaje; servicios de instituciones crediticias, bancarias y auxiliares de crédito;
servicios a la cinematografia, teatro, radio y Tv.; servicios en centros recreativos y
deportivos; servicios de instituciones financieras del mercado de valores; servicios a las
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instituciones financieras, de seguros y fianzas; y servicios personales diversos; servicios de
instituciones de seguros y tianzas.

Por su parte, en comercio, el 98.7% de las empresas se localizan en las ramas de: comercio
de productos no alimenticios al por mayor; comercie de alimentos, bebidas y tabaco al por
mayor; comercio de productes no alimenticios al por menor en establecimientos
especializados; y comercio de alimentos al por menor en supermercados, tiendas de
autoservicio ¥ slmacenes,

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS EMPRESAS CON INVERSION DE
PAISES DE LA UNION EUROPEA,2000.
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Fuenie: SECOFI, e junio del 2000.

En cuanto a su localizacion geogrdfica, las empresas se ubican principalmente en el Distrito
Federal que cuenta con el 51% de 1as empresas; en el Estado de México esta el 10.4%; en
Quintana Roo, el 7.2%: en Jalisco, ci 5.0%: en Nuevo Ledn, el 3.7%: en Pucbla, el 3.3%; y
en Baja California Sur, el 2.4%. En ¢onjunto, estas entidades cuentan con ¢l 83.0% del total
de empresas con inversion de la UE. ¥

En el lapse comprendido entre enero de 1994 y septiembre de 2000, las empresas con
capital proveniente de los paises de la Unidn Europea materializaron inversiones por
13,961.5 miflones de dolares (md), monio que representa el 21.3% del total de la inversion
extranjera directa (IED) que ingresé al pais en el lapso de referencia (65,697.3 md), lo que
convierte a este blogue econdmico en el segundo socio inversionista de México. después de
América de! Norte. Los principales inversionistas de la Unidn Europea fueron: Holanda,
gue panicipd con 37.1% del total; Reino Unido aportd el 20.1%; Alemania el 18.5%;
Espaiia et 9.7%; Francia el 5.6%; Suecia ¢l 2.7%. Dinamarca el 2.4%; y los demais paises el

" Se especilica los principales porcentajes de inversion proveniente de la Unidn Europea,. Para un mayor
andlisis consultar el reporte de captacian de inversion extranjera en Méxica emitide por ln direccion General
de [nversion Extranjera de SECOFIL.
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3.9%. Por sector econémico, los paises de ese bloque canalizaron su inversidn
principalmente al sector manufacturero, que recibio 57.5% del total; a servicios fue el

19.9%; a comercio el 12.2%; a transportes y comunicaciones ¢l 7.3%; y a otros sectores el
3.1%.%

% para ¢l periodo 1994-1998, la inversidn extranjera directa {IED} se integra con los montos notificados al
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE), mds las importaciones de activo fijo realizadas por
sociedades maquiladoras. A partir de 1999 se incluyen ademds los conceptos de nuevas inversiones,
reinversion de utilidades y cuentas entre compaiiias, que se han notificado al RNIE. Cabe mencionar que esta
informacién no incluye toda la inversion realizada por inversionistas de la Union Europea, debido a que no se
incluyen las inversiones que realizan las empresas de ese bloque a través de sus filiales en otros paises, pues
el pais de la inversidn se clasifica con base en la nacionalidad del inversionista extranjero y no respecto del
origen primario de los recursos.
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T DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION DE LA UNION EUROPEA, 1994-1999.
— L ] (miles de dilares) _
Pais Agropecuario [ Extractive[ Industria | Flectricidad | Constraccién | Comercio | Transporte| Servicios Otros 2/ Total
Financieros

Alemania ISﬁ.O(-ﬂ FEX | 1,919,001.7 3.26' 38,631.50 77.61 R | 134618708 4081080 26,102,200 2,236.971.7(
[Austria 1/ Q. 18.1 4,326,008 0.00 0.00 2.527.30 900.60 7.808 1438908 9.218.70)
Eélgica 3700 22.732,008 32,849.00 0.008 8,569.90) 23.95R.60) .30 50,163,408 1.214.30 139.512.70)

inamarca 0.008 0.000  133,520.00 0.008 3.908 16.320.008 2.308 39.808 126,971.00) 277.557.008

spaiia 199,544 20100 343,156.00 497.60 18,511.800 193,976.40 352.608 23,193 80F 343,292 .30) 923.201.14
‘inlandia 1/ 0.00 -176.90) 34,953.20 0).008 0.60 245 200 (.00 6.7} 241 .80 35270004
‘rancia P3IH 234,408 344852208 9.542.30) 29.501,50 6771970 45.185.50 24,195.200 53,102,108 579.246.64
irecia 0.00 0.00) 5.608 0.00 0.00 3.00 0.00 12.00 18.805 39.40
Flolanda 2,125.1Q0 1,190,008 1.762.701.104 409,108 10.898.000 LOI643R8.208 295032400 74595240 171467900  4,006,214.20
[lrlauda .00 0.20 17.444. 8 0.00 5.20) 23.00 15,14 2,053.600  6.999.00) 26.540.90
talia 7.70 0.00) 92,784 .90 0.00) 2,231.30 4.483.40 15.40 -1,%23.500  10,158.20 107 .857.408
E,uxemburgo 47%.60) 0.008 41 481.30 0.00 0.00 13,810.70 0.00 -2,753.2 -9, 14630 43 871,144
[Pnrtugai 0.00 0.00 62410 0.00 0.0 130.70 0.60 0000 3.448.10 4.203.50
iRcino Unido 730 91.077.008 1.872,184.903 3456, 10 7.657.20) 79200000 502.982.80 1915400 77583100 2.632.242.408
uecia 1/ 0.00 0.0 21233830 0.00 -1.204 31.457.00 22.30¢ 43.564.800 10,787.30 298, 168.50]
E’NION

CEUROPEA 3.882.04 115,124.808 6,812,243, 108 13.908.30 116,009 10] 1.527.530.90 979.139.60) 928.208.20f 823.679.20) 11.320,115.24

lcomercio,

FUENTE: Secretaria de Comercio v Fomenio Industrial (SECOFI), Direccign General de Inversion Extranjesa,
1/ paisexs que se adicionaron a partir de 1995 a la Union. ]
2/Servicos comunalex v sociales, hoteles y restaurantes, profesionales y técnicos, Incluve los servicios a la agricultura, ganaderia, constriceion, financieros
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2.3.5. Las Relacionces Bilaterales.

El reconocimiento intermacional gue ha mantenido México en los ilimos afos, se ha
debido a la dindmica en la politica exterior de fortalecer ¢l dialogo politico, ta liberalizacion
del comercio ¢ impulsar la cooperacidén con otras naciones y regiones. Para eflo sc ha
buscade establecer alianzas selectivas y de caricter flexible como las gue se han
presentando mids alla de los paises de Latinoamérica.

En este escenaric México, ha considerado a Europa come el principal objetivo para
enriquecer y fortalecer los vinculos econdnmicos, politicos y comerciales.” Europa se ha
presentada como 1a posibilidad para fortalecer estas relaciones, ademis de un mayor grado
de diversiticacion de estos intercambios, al mismo tiempo penetrar en un mercado de una
gran dinamisato y presencia internacional en busca de una altemativa a la dependencia con
los Estados Unidos.'"

Para alcanzar estos objetivos s¢ ha emprendido una serie de negociaciones con la Union
Europea de cardcter formal y con cada uno de las paciones, en busca de un mayor
acercamiento bilateral gue confirme €l dialogo diplomético, donde se expresen las
necesidades para cada uno de los paises comunitarios en su relacién comercial con México.

México y Alemania. -

Alemania! 1991 | 19927 1993 [ 1994 | 1995 | 199 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000
Exp. 5661 49250 43041 394.7) SI154]  6409] 7I8.8] 1151.6] 2,093.1] 1.544.3
Tmp. 23304] 24837 2.852.4; 3,100.9] 2,687 3.173.7] 3.902.3] 4,543.4] 5.032.1] 57284
Saldo -1.764 4] -1.991.2[-2422.0] -2,706.2| -2.171.7] -2,532.8] -3.183.5] -3,391.8] -2,939.0] 4,184.1
Comercio

Total 28964 297621 3282.9] 3.495.6| 3,2026| 3,814.5] 4.621.1] 5.6950] 7.12524 7,272.7

Fuenie: SECOFT, can dutos de Banco de Mexico.

AMillones de dolures.

Alemania considerado como lider representativo dentro de la Unidn Europea, asi como a
nivel mundial, por su propio poderiv politico y econémico ha sido uno de los principales
vineulos en fa relacion comercial y de inversion parae México ante la Union. Europea.

L.a relacion de México con Alemania desde la reunificacion en 1989 ha representado
grandes costos (una reestructuraciéon de su economia e instituciones ~proteccionismo y
menor inversion) y alternativas (la creacion de un mayor mercado comercial a futuro) para
nuestro pais.

** Las refaciones con esta regidn se habiun mantenido ajenas 2l dialogo diplomético y sin un mayor avance
aungue se reconoce gue México ha conservado una colaboracion con aquellos paises que mantienen un mayor
peso vomo ko son Espana, Alcmanizf, Francia ¢ [talia. ' o .

Se ha eswblecido en el Plan Nacionaf de Desarrolto 1994.2000, una bisqueda de 1a diversificacion con
Oiras regiones, por UNA parte para incrementar puestra presencia en el dmbito internacional, y asi obtener
mayores {lujos de comercio ¢ inversion y por otra parte mantener un menor grado de dependencia con Estados
Lhidos,
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El Producto Interno Bruto (PIB) de Alemania, alcanzd en 1999, 3,877 mil millones de DM
(Marco Aleman) lo que representa aproximadamente 1.930 mil millones de dolares. El
ingreso per. cépita de Alemania fue, durante 1999, de 47,200 DM (aproximadamente
23,500 dolares).

La composicion del Producto Interno Bruto Aleman en 1999 fue:

[Silvicultura y Pesca 1.16%
Sector Productive 25.14%
Sector de la Construccion 5.24%
KComercio, Hoteleria y Transporte 17.36%

inanciamientos, Rentas y Servicios empresariales 29.77%
Servicios piblicos y privados 21.29%
tFuente: Embajada de Alemania en Meéxico, 2000.

Por tradicion la nacién Alemana ha sido une de los principales pilares de industrializacion y
avances tecnologicos, ademds emprendedor del principal mercado europeo de inversiones
tanto dentro de la comunidad como en €l mundo.

Comercio con México.

Las relaciones econdmicas México-alemanas contemplan una larga y benéfica tradicidn
para ambas partes. Desde la independencia de México, el intercambio comercial entre
México y Alemania ha observado un dindmico desarrollo. Compafiias alemanas mercantiles
iniciaron sus actividades en México desde 1823.

Durante 1999 Alemania fue - después de Estados Unidos - el segundo aliado mas
importante en comercio exterior con el 2.55% del volumen comercial total de México
(7,105 millones de délares). Como proveedor Alemania ocupd el 3er lugar, después de
Estados Unidos y Japdn; con un volumen de 5,032 mil millones de délares, es decir 3.54%
del volumen total de la importacion mexicana. Como pais comprador de productos
mexicanos, Alemania ocupé, durante 1999, con 2,073 millones de délares el 3r. lugar
después de los Estados Unidos y Canada.'"

Después de Brasil, México es para Alemania el segundo aliado comercial mis importante
de América Latina en exportaciones-importaciones. Por su parte en importaciones asi como
en exportaciones Alemania ocupa desde hace afios el 20, lugar en el comercio mundial,
después de los Estados Unidos y antes de Japon. Lo que nos permite definir un grado
avanzado de relaciones comerciales con este pais.

En 1999 los paises europeos, especialmente los de ta Unién Europea, fueron como en afios
anteriores, los compradores mas importantes de los productos alemanes, donde casi la
mitad de las exportaciones alemanas se dirigié a los paises de Ia Unién Europea.

" Datos de la Embajada de Alemania en México, 2000,
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Exportaciones Mexicanas a Alemania derante 1999

Productos Alimenticios 4.9 %
Materias Primas 1.0 %
Productos semiterminados 1.5%
Productos intermedios 4.6 %
Productos terminados 86 %
Devoluciones y sustituciones 2.0%

Fuente: Embajuda de Alemania en Mé:ico, 2000.

Importaciones Mexicanas de Alemania durante 1999

Productos Alimenticios 1.5 %
Materias Primas 0.2 %
Productos semiterminados 25%
Productos intermedios 9.6 %
Productos terminados 86 %
Devolucicnes y sustituciones 0.06 %

Fuente: Embajada de Alemania en México, 2000.

El andlisis de los bienes exportados de Alemania, en 1999 muesira una tendencia notable
hacia productos terminados con una participacién de 86%. Los productos sobresalientes
fueron vehiculos con una participacién del 32.3%, electronicos, pticos y de fotografia con
23.7% y maquinas y herramientas con 22% . Los productos terminados representaron
también la mayor parte de las importaciones en 1999 con un 61%. Los productos
electronicos, optica y de fotografia representaron 26% y los vehiculos 25%, la maquinaria y
la herramienta llegé al 19%. El capital aleman invertide en México es en su mayoria
inversidn directa y reinversion, con perspectivas a mediano y largo plazo, Conforme a las
estadisticas oficiales mexicanas, la inversién directa realizada, durante 1999, por empresas
alemanas en México, alcanzé los 723 millones de ddlares (5.9% del total de la IED en
México). Este monto se ha concentrado preferentemente en el sector manufacturero con el
65.6% del total, en los servicios con 23.2%; al comercio con 6.9%, al agropecuario 2.4% y
el resto de los sectores 1.9%, '

Alemania ocupd, con el 5.9% del total de inversiones extranjeras en México, durante 1999,
el cuarto lugar después de Estados Unidos (62.1%), Japén (13%) y Holanda (7.5%).

' Datos de SECOFI, Direccién General de Inversién Extranjera 1999,
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México y Austria. e

Austria | 1991 | 1992 ] 1993 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 : 1999 } 2000
Exp. 240 72.1 437 10.1 12.8 10.0 I5.8 10.5 108 17t
Imp. 714} 1145 1058 121.1 §7.5] 1131 139.4 191.9] 170.1] 1768
Saldo 474f 424 -62.1 S -T4T) -105.EE -123.6) -181.47 -159.3] -159.7
Cumercio
Total 95,41 186.6) 149.5; 131.0] 1003] 1251 1§5.2] 20243 180.8] 1939
Fuente: SECOFE, con datos de Banco e Mixico.

Miltowes tle dalares.

Al termino de la Guerra Fria, Ausiria dejo de ser un pais fronterizo entre el "Este” y el
"QOeste" para convertirse en un pais situado en el centro de una Europa mas amplia. En
lugar del conflicto Este-Oeste, que hasta el desmoronamiento de la Unidn Soviética y el
deruinbe det comunismo constituyd un factor decisivo, surgieron en Europa nuevas formas
de cooperacion. Ante este panorama, Austria logrd en 1995 fortalecer considerablemente su
posician: desde el 1o. de encro de 1995 ¢s miembro de la Union Europea (UE) al igual que
observador en ta Union de Europa Occidental.

Austrig, pais sin acceso al mar, situado en el Sur de Europa Central, con superficie de
83,858 km2. Colinda con Alemania, la Repiblica Checa, Eslovaquia, Hungria, Eslovenia,
Italia, Suiza ¥ Liechtenstein. La heterogeneidad del relieve y del clima engendra una fauna
y tlora, rica en especies. Austria ¢s uno de los paises europeos mas poblados de bosques.

Austria tiene 7'796,000 habitantes, de los cualvs aproximadamente 98% son de habla
alemana, En la region orentat del pais viven croatas, hungaros, checos, eslovacos, asi como
gitanos y cingaros; en ¢l sur y en la regidn meridional viven eslovenos. Lo que representa
un mayor diversidad cultural y econdémica.

Austria s un pais industrial atamente desarrollade con una importante participacidn de)
sector de servicios. Los principales ramos de la industria estan integrados por los productos
de consumo alimentario, la ingenieria mecdnica {maquinaria) y ¢l acero, productos
quimicos y vehiculos,

Aproximadamente ¢l 19% de la superficie total de Austria corresponde & la agriculiura, el
26% a tierras de pastos, y €] 47% estd cubierto de bosques.

En calidad de pais expontador, Austria desarrolld un comercio exterior altamente
diferenciado y de una gran ramificacion. comercia con unos 150 paises. Las dos terceras
partes del comercio exterior se llevan a cabo con paises de la Union Europea.

Una rama de capital importancia de las transacciones comerciales austriacas es el comercio
de transito en combinacion con la mediacion en los negocios entre los paises del Este y log
del Oeste. La moneda austriaca, el chelin, ¢s totalmente convertible, y es considerado una
de las monedas més fuertes del mundo.
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Comercio con México.

Desde 19835, las exportaciones austriacas de México aumentaron constantemente. Es hasta
1992 que se logra por primera vez en un pais latinoamericano, un valor de exportacion por
mas de 72 millones de ddlares. Es a partir de 1995, que las exportaciones austriacas
retrocedieron en un 30%, un hecho que se debe a la crisis econémica en Meéxico
{devaluacion del peso). Ciertamente, un factor que cobra cada vez mayor importancia, es la
nueva canalizacion del comercio ("trade division®), causada por el TLCAN. Casi el 25% de
las exportaciones austriacas a América Latina se dirige hacia México. Las exportaciones
austriacas a México se establecieron en promedio de $20 millones de délares entre 1990-
1999. En su mayoria papel, maquinas operadoras, maquinas para el trabajo de metales,
vehiculos de carretera,

Mientras que las importaciones austriacas de México formaron se han mantenido en un
incremento constante de $71.4 millones de dolares en 1991, con un ajuste en la devaluacion
de 1995 con un mento de $87.5 millones de délares, ha su nivel mas alto en 1998 y 1999
con $191 y $ 170 millones de délares respectivamente en su mayoria materias primas,
aparatos eléctricos, café, té,

Una aspectos importante es el intercambio cultural entre Austria y México, el cual se basa
en el Convenio de Intercambio Cultural entre la Repablica de Austria y los Estados Unidos
Mexicanos, celebrado desde 1974. Cada tres afios, se elaboran programas de trabajo para
este intercambio. Estos prevén, en el ambito cientifico, el intercambio de profesores,
investigadores y estudiantes, proyectos de investigacion conjuntos, intercambio de
informacion, enlace electrénico, entre otros. De igual forma, se apoyan programas de
intercambio en el &mbito artistico, pero también proyectos artisticos de todas las ramas. La
Embajada de Austria en México es la inica en América Latina con un Agregado Cultural.
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México y Bélgicaﬂ

["Bélgica | 1991 | 1992 | 1993 | 1954 | 1995 | 1996 | 1997 ] 1998 | 1959 | 2000
Exp. J04.8] 286.8] 2261 2708| 4863 408.6| 3727 2304 240.7] 2271
Imp. 32941 30931 2751 3365 310y 23881 32731 35541 30521 4656
Salde 2461 -22.3 -4 6371 2765 169.8 43.4 -128 -64.5, -238.5
Comercio

Total 634.2 596.1 5011 6U73]F 696.5] 6473 700 5858 545.9] 6926
Fuere: SECOFL, com dates de Bunco de Mexico,

Mitlones de didares.

Hasta mediados def siglo diecinueve, la economia de Bélgica, como el resto de las
economias europeas, estuve basada principalmente en el agro. Aunque Bélgica fue uno de
los primeros paises ¢n haber conocido la industrializacion, la construccidn de una red
ferroviaria contribuy6 ampliamenie a esta evolucion, asi como la presencia del carbén
favorecio el desarrotlo de la industria pesada.

Sin embargo, desde hace unos veinte afos, el sector industrial ha sido superado por el
sector de servicios, que representa mas del 55% del producto bruto intemo. La misma
evolucion sc produjo con respecto al mercado del empleo. En 1990, los sectores industrial y
de servicios ofrecieron casi el mismo namero de empleos. En 1999, el sector de servicios
empled a mas del Joble de personas que el sector industrial.

La industria no obstante sigue teniendo actualmente un aspecto estratégico y constituye
todavia una fuente de crecimiento de la cual derivan muchos servicios. Ademds, la mayor
parte de ta produccidn industrial es exportada,

La economia belga se ha conventido decididamente en una economia de servicios, siendo
éste ol secror de actividad mas ampliamente representado. Los servicios comerciales
representan el 56.5% del valor agregado total generado por las actividades de produccion,
la industria el 19%, los sepvicios no comerciaies el 13.5%, y el resto procede de la
construccidn, ta energia v la agricultura."”

La economia belga es considerada como una de las mas internacionalizadas del mundo, al
ser una economia muy abierta que exporta bienes y servicios por un valor del 73% de su
PBI. En cuunto a las importacioncs, la cifra correspondiente es del 68%.

Esto da cuenta de como la presencia de Bélgica en el comercio internactonal supera
ampliamente la dimension de su cconomia medida en términes de PIB. En efecto, las
exportaciones de bienes y servicios representan respectivamente el 4.1% y el 7.124 del total
de las exportaciones de 1a OCDE y la Union Europea.

Bélgica, con apenas el 0.2% de ka poblacién mundial, se sitia en el undécimo lugar entre
los exportadores de bienes y servicios del mundo entero. Las tres cuartas paries de las
exportaciones belgas estan destinadas a los paises de la Union Europea, de las cuales ia

" Datos de la Representacion de Bélgica ante la Unicn Europea. 2000. Boletin Informativo.
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mitad son para sus vecinos mas cercanos Alemania, Francia, Paises Bajos y Gran-Ducado
de Luxemburgo.

Comercio con México.

Las relaciones comerciales con Bélgica no han escapado ha este dinamismo, por un parte
las exportaciones realizadas de México hacia Béigica representan un alto nivel constante
cuyos niveles se han reducido en los Gltimos afios. Con un incremento en los montos ha
partic de 1996 y 1997 con 486 y 408 millones de délares, a 1999 con 227 millones de
ddlares, nivel similar al obtenido antes de l1a crisis de 1994,

Los principales productos vendidos a Bélgica son de bienes intermedios como las cafierias
de hierro y acero, cerveza, parte o piezas sueltas de maquinaria, Mientras que las
importaciones provenientes de Bélgica han mantenido una constante de 300 millones de
ddlares en promedio durante 1991-1999, y estdn constituidas basicamente por aparatos y
equipo radiofénico y telegrafico, materias para preparar productos farmacéutico, abonos
para la agricultura, ademds de alambre y cable de hierro y acero.

En relacién a la inversion extranjera directa de origen belga, es aiin muy limitada cuyo
capital selo representa el 1.4% del total en México de los cuales se encuentran registrados
principalmente en el sector servicios con 54% del total, mineria con el 42.4%, la industria
manufacturera con 2.1% y el resto de los sectores comparten el [%. En cuanto a las ramas
de actividad econdmica, la inversién belga se dirigié sobre todo lo relacionado con las
instituciones financieras y de seguros, a la extraccién de minerales metalicos no ferrosos y
a los servicios profesionales, técnicos y especializados. El conjunto de estas ramas
concentran el 96.7% de los recursos provenientes de Bélgica.'™

104 Aguirre, Pedro ¥ Rossell, Mauricio. La Unién Europea, Evolucidn y Perspectivas: Lecciones y
Oportunidades para México. México, 1994, Edit Diana. Pag.215,
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Mexico ¥ Dinamarca

Dinamarca 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 [ 19957 1996 ¢ 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Exp. 17) 228] 17.9] 20.6] 76f 186 306] 355 49.1] 449
Imp. 30| 1353} 130.2F 1309 709 70.7 96.4| 119.6] 126.5] 142.1
gildo -63[-182.5]-112.3] -109.3| -63.3] 52,0 -65.8] -84.1| -77.4] -97.2
Comercio

Total 96.9F 1581} 148.5| 152.5] 78.5] 893 127 1585.1F 175.6] 187

Fuente: SECOF], con datos de Banco de Mexico.
Millones de dolares.

Dinamarca es un pais desarrollado e industrializado con un nivel de vida alto donde la
distribucion de la renta por clpita es bastante equitativa.

Durante los Gltimes diez aiios, Dinamarca ha logrado un superdvit en la balanza de pagos,
debido a una aceleraciéon en las exportaciones. El crecimiento econdmico fue en 1996 de
3.3% y en 1997 de 3.1%. En comparacion, ¢l promedio de los paiscs de la Unidn Europea
fue en 1996 de 1.8% y en 1997 de 1.3%. Para ¢l afio de 1999, ¢l crecimiento de Dinamarca
equivalid al nivel de la UE en 2.9%. Dinamarca cuenta con una poblacion de 5 millones, y
una superficie de 43.000 km’,

Tradicionalmente Dinamarca fue considerada como un pais donde ia agricultura era la
principal actividad economica. Sin embargo hoy en dia a pesar de que la actividad agricola
juega un papel importante en fa economia danesa, es la industria manufacturera la que
representa presenta aproximadamente el 70 % de las exportaciones totales de Dinamarca.

La agricultura danesa es moderna y produce un considerable excedente de alimentos
elaborados que se exportan al extranjero. La produccion industrial, por otra parte, también
es variada si tomamos en consideracion el tamafio reducido del pais. Entre los productos y
sectores que han dado a conocer a Dinamarca en el extranjero, aparte de los productos
agricolas. son la cerveza, los productos farmacéuticos, los muebles, el transporte maritimo
y los productos metalicos de fabricacién avanzada. Tanto la agricultura como la industria
son scctores efectivos o cual se refleja en las siguientes cifras: Los sectores de la
agricultura y la pesca emplean un 5% dc 1a poblacidn y los de la industris y ia construccion
un 27%. El restante 68% estd empleado en el sector de servicios, y entre ellos el 31%
trabaja en el sector pablico, y un 37% en el sector privado (incluido el tradicional comercio
maritimo). "%

La economia dancsa es abierta y hay un importante comercio con el resto del mundo. La
importacion y la exportacidén de articulos y servicios presentan asi un 26% y un 29%
respectivamente del PNB. Alrededor de un 66% del comercio exterior se realiza con los
demds paises miembros de [z Union Europea, el resto de las actividades de exportacidn
tienc lugar con un gran mimero de paises, entre ellos Estados Unidos y Norucga como los
mas importantes.

"% Datos de la Embajada Real de Dinamarca en México, 2000,



Comercio con México.

Los productos mexicanos que se exportan més a Dinamarca son materias primas, animales
y vegetales, que en 1999 representaron el 32% de [a exportacién total a Dinamarca. En
segundo lugar sigue el café, que representd en 1999 casi [5%. Después viene el grupo de
bebidas y tabaco que cubrié el 19% (14% en bebidas y 5% en tabaco). Luego sigue
maguinarias y transportes que representd 20%, de los cuales 11% son aparatos eléctricos ¥
4% maquinaria para la industria. Finalmente, la parte de productos quimicos represento el
3% y muebles un 2%. Los productos que mas incremento tuvieron de 1998 a 1999 son los
aparatos eléctricos, las bebidas y materias primas (animales y vegetales). Los que mas
reduccién presentaron fueron los productos quimicos y muebles.

En cambio, lo que México importa mas desde Dinamarca son productos y materiales
quimicos, incluso quimicos orgénicos y productos medicinales y farmacéuticos. Estos
representaron et 34% de la importacién total de Dinamarca en 1999, En segundo lugar
sigue maquinarias y transportes, que incluye maquinaria con asesorias para !a industria y
méquinas especiales. representando un 31%. Los alimentos en tercero, {con productos
lacteos y diversos) que cubrio el 14%, y por fitimo los productos manufacturados que
fueron el 8% del total de las importaciones.

Al igual que el comercio la Inversidn danesa en México representa gran variedad, sin
embargo el monto es minimo con el 0.5% del total'®®, Esencialmente esta son en equipos
para la industria alimenticia, para la agro- industria, para la industria farmacéutica, ademds
de asesoria en construccidn e ingenieria.

A pesar de que Dinamarca es un pais pequefio, se celebran exposiciones muy importantes,
de las cuales México ha mantenido un nivel importante de participacién en cuanto a
investigacion y cooperacion bilateral.

1% SECOFI; Direccién General de Inversién Extranjera.
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México ¥ Espaﬁam

Espafia | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Exp. [.194.37 1,238.1 917.8 8579 7969 9069 930  713.5| 822.4| 1,528.6
Fmp. 57549 880.6] 1.155.3] 1,338.] 694.1 629.5 977,71 1.257.00 1.321.8] 1,4300
gnldo 618.4 357,50 -237.5] -480.4 §02.8 2774 3871 -543.50 -4994 98.6
Comerclo
‘Fotal C LTIT70.2) 2,148.7) 2,073.1) 2.196.1] 1,490.9] 1.536.4] 1,916.7] 1,970.5| 2.144.3] 2.938.6
Fuente: SECOFI, con datos de Banco de México.

Millones de dolares.

La estrecha vinculacion hispano — mexicana en temas culturates, histéricos e incluso
consanguineos, no se traduce en los mercados. Ello se deriva de la tradicional escasa
capacidad espafiola para exportar capital que ya no se justifica en la actualidad, cuando ¢l
potencial comercial de ambas naciones ya tiene una entidad suficiente, Espaiia ¢s el quinto
socio comercial de México (detras de Estados Unidos, Canadd, Japdn y Alemania) pero eso
debieru considerarse suficiente. Se espera con el tratado de libre comercio los encuentros y
el intercambio se estimule y sean mas frecuentes las relaciones de desarrollo y cooperacion
enire ambas naciones.

Cuando se estudia la histonia econdmica reciente de México no se puede menos que notar
las similitudes con el proceso que Espafia vivié durante los Gltimos afios. Quizas en este
pais la apertura se inicio antes (1978) que en México (a partir de 1982) pero en cualquier
caso y no sin dificultades ambos entran en la década de los noventa son distinto signo:
Espafa aflanza y consolida casi definitivamente su posicidn y México registra una crisis
gue lo trenard por un breve lapso. El diferente desenlace quizds se deba a la mayor
diversiticucion de fa industria espafiola, su tejido empresarial més tupido y la mayor
estabilidad social derivada del pacto politico autonémico, factores que, se han estudiado,
fallaron en México, '’

Asi al estudiar desde Espafia ambas economias es posible comprender ¢f significado
politico, econdmico y social de expresiones como politicas de apertura o de integracidn;
programa de desinflacion; independencia del banco central; liberalizacion y desregulacién;
privatizaciones de sectores piblicos; modernizacion del sistema financiero y tantos otros
que se han aplicado en Espaiia en los ltimos ailos. '**

El reto para los empresarios de ambos paises es aprovechar, por una parte las enormes
posibilidades gue ofrecen en ambas economias. El convertir lo que se consideraban
desventajas pura Espania (el ingreso de México en el drea del TLCAN) y para México (la
adhesion espafiola a la Unidn europea) ¢n ventajas competitivas al inicio del Tratado de
Libre Comercio celebrado entre México y al Unién Europea, que sirva como puente de
integracion y de desarrollo comunes.

¥ Montero Granados, Roberto; £ Mercado de Méxice: féinix recurrente en: Revista de Comercio Exterior |
Bancomest. Noviembre de 1999, Pag, 989
"™ Ihig.
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Comercio con México.

Espafia siempre ha mantenido relaciones comerciales desde la época de la colonia. Sin
embargo esta relacién, siempre ha estado limitada por la diversidad de mercados para
Espaiia, junto con el apoyo de la Union Europea desde su adhesion en 1986 y la situacién
geografica. El mercado espafiol paralelo en necesidades a las de México ha sido la voz de
Ibero América ante el mundo europeo.

Esto ha permitido para ambos establecer un estrategia de comercializacién y cooperacion,
por una parte Espafia es la puerta de entrada hacia los paises europeos, mientras que
México es para el mercado de América del Norte y Latincamérica.

Espafia fue el segundo socio europeo de México, después de Alemania, con una cuota
media de 18.3% del comercio exterior que mantiene el bloque europeo con el pais azteca.
E! mercado espafio! es el primer receptor de productos mexicanos con una cuota media de
28.4%, micentras que en e! lado exportador sobresale la participacién de Alemania (37.8%)
y Francia (17.1%); las ventas espafiolas se sitéan en un nivel medio de t1.7% sobre cl total
de las realizadas por la Unién a México. El perfil de la evolucion del intercambio hispano-
mexicano es muy similar al del bloque europeo en su conjunto. Sin embargo, existe un
diferencial significativo en las tasas de crecimiento del comercio exterior de Espafia
respecto a los principales paises comunitarios y al conjunto de éstos.'®

Espafia presenta los menores niveles de déficit comercial respecto a su volumen de
comercio exterior con México. Los demas estados comunitarios mantienen superdvit en
practicamente todo el periodo.

Esta buena marcha de las relaciones econémicas entre ambos paises se traduce en que
Espaiia representa para México el primer mercado de Europa y el quinto a nivel mundial;
por su parte, México continta siendo el tercer socio comercial de Espafia en Ibero América,
tan s6lo detras de Brasil y Argentina; a nivel mundial, el pais azteca es ¢l numero 19. En
1997 se cumplieron 20 afios desde la reconstitucion de las relaciones diplomaticas entre
México y Espafia, después de casi cuatro decenios de distanciamiento motivado por
cuestiones politicas. En este corto periodo es mucho lo que se ha avanzado en las relaciones
bilaterales, siendo el aspecto economico €l mas importante.

En las relaciones de comercio bilateral entre Espafia y México en el dltimo decenio se
identifican, en tres periodos. El primero abarcaria hasta 1994 y se distingue por lo
acontecido hasta 1991, cuando esas relaciones se caracterizan por una escasa y concentrada
exportacién de preductos tradicionales espafioles y una concentracién también elevada en
las importaciones de petroleo. En los afios siguientes, hasta la crisis mexicana de finales de
1994, el impulsc de la entrada en vigor en 1991 del Tratado de Amistad y Cooperacién
entre Espafia y México, Ta firma en (992 de un Convenio para Evitar la Doble Imposicién y
el Acuerdo sobre Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones de 1995, se reflejan en
una progresiva y diversificada importacion de productos espaiioles con un considerable

" Lanzas Molina J. Ramén, Mol Pajares; Las relaciones comerciales de la Unidn Europea v Espafia con
México en: Revista de Comercio Exterior, Bancomext, Agosto del 2000, ,Pag. 664.
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cambic de ser superavitaria desde 1988 pasé a ser deficitario en un amplio margen durante
los afios de 1993-1994. La segunda etapa —identificada con los afios en que se muestra
ostensible la crisis (1995-1996)— afectd los intercambios bilaterales, que volvieron a ser
favorables para México ante la caida del consumo interno v la consiguiente reduccion de
las ventas de un amplio espectro de productos espafioles muy demandados por la clase
media mexicana donde el superivit se mantuvo hasta 1997, El uiltimo periodo, que
corresponde al ultimo bienio 1998-1999 a partir del cual la economia mexicana entro en
una senda de recuperacion, volvid a incurrir en niveles mayores de déficit a los alcanzados
anteriores de 1995, con un déficit de 543 y 499 millones de dolares respectivamente.

El comercio bilateral entre México y Espafia ha alcanzado en los dltimos afios unas cifras
muy importantes para ambos paises. El nivel més alto se obtuvo en 1991 y 1992, cuando
las exportaciones mexicanas alcanzaron los 1,000 millones de délares consecuencia de la
liberalizacién comercial y el fomento de las exportaciones en la region. Sin embargo este
nivel se ha reducido en los afios siguientes , incluso en el periode de la crisis en 1994 que
lograron un cierto repunte de 900 millones de ddlares. hasta el principa!l repunte logrado en
¢l 2000 rebasando los niveles de 1991 y 1992, basicamente —tras la formalizacién del
Acuerdo de Asociacion Econdémica, Concertacidn Politica y Cooperacién entre México y la
Unién Europea en 1997 y ¢l inicio del Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea
en el 2000— Espafia se ha convertido en puente natural para la introduccidon de productos
de la region iberoamericana en el resto de la Unidn.

A partir del afio 1995 las exportaciones mexicanas al mercado espafiol tienen a
diversificarse, rompiendo con la uniformidad anterior que se tradujo en que en 1993 el 82%
de las mismas correspondian a petroleo crudo. A pesar de este proceso, existen todavia
algunos sectores en los que la demanda tiene una marcada concentracion; éste es el caso de
{a pesca, los alimentos y las bebidas, el textil y a confeccion, los muebles, los articulos de
decoracion, los regalos y los articulos de joyeria, los productos quimicos y farmacéuticos,
la industria metdlica, el sector eléctrico y electrénico y los electrodomésticos. En este
escenario destacan productos como los moluscos, los metales comunes y sus manufacturas
o los productos faminados planos de hierro o acero que, mientras que en 1991 su valor de
exportacion era nulo, en 1999 alcanzaban valores que rondaban los 20 millones de délares.

Las importaciones de Espafia a México totalizaron 1,430 millones de dodlares, ventas
influidas por la devaluacion de la peseta y por la existencia de financiacién preferencial
espafiola a sus exportaciones con los recursos de la denominada "Linea el Rey", situacidn
que facilitd la compra de bienes de equipo por los empresarios mexicanos. De 1a misma su
evolucion ha sido en zigzag, para 1996, presentaron su principal reduccién en 45%,
Mientras para 1997 se recuperando superando los $1,000 millones de ddlares e incluso
colocéndose el nivel mas alto que el registrado durante el periodo,

Los productos espafioles con una mayor demanda en el mercado mexicano son los libros,
los folletos y los impresos, articulos que representan el 7.9% del total importado, y las
partes y los accesorios de vehiculos automéviles, con el 5.7%. Desde el afio 1994 y
motivados por la fuerza que est4 tomando el sector automotriz mexicano, se han puesto en
marcha varios programas para potenciar las inversiones espafiolas en esta industria,
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Asimismo destaca la creciente demanda de productos como las partes destinadas a
maquinaria, han registrado incrementos importantes a partir de 1996.

En materia turistica, es de destacar el Acuerdo de Cooperacion Turistica entre el Reino de
Espaiia y los Estados Unidos Mexicanos, firmado en Madrid en 1996. Con este instrumento
se quiere dedicar una atencién especial al desarrollo y posterior ampliacion de las
relaciones turisticas actualmente existentes y al incremento del turismo entre Espaiia y
México; ademds, se pretende facilitar la cooperacién interempresarial en este sectot.

Segian ¢! informe del junio del 2000 sobre la inversién extranjera de Espafia en México,
hasta la fecha habia 9000 empresas con inversiones espafiolas en México, siendo Esparia el
primer inversor extranjero en México de entre los paises de la Unién Europea. Esta
afluencia de capital espafiol se debe sobre todo al positivo desarrollo econémico del pais y
a las buenas condiciones de sus infraestructuras; a estas razones se suman la ubicacién
geografica y su condicién de pais miembro del Tratado de Libre Comercio (TLCAN).

Las principales ramas econdmicas receptoras de inversion espafiola son el manufacturero
con ¢l 40% , el comercio de productos no alimenticios al por mayor, con una participacion
del 22.% del total de la inversién; la prestacién de servicios profesionales, técnicos y
especializados, con 18% de participacién; y las imprentas, editoriales e industrias conexas,
con 20%.

La inversion espafiola acumulada en el periodo 1994-1999 ascendid a 923,692 millones de
doélares, cifra que representa el 8.2% de la inversién cxtranjera directa total aportada por la
Unién Europea hacia México.'"®

% Datoy de SECOFI. Direccién General de Inversién Exiranjern, 2000.
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México ¥ Finlandia 2=

Finlandia} 1991 [ 1992 1199371994 [ 199571996 { 1597 1 1998 | 1999 ] 2000
Exp. i 24 1.5 4.6 1.9 1.5 5. 1.7 8.2 4.3
Imp. 569 50.6f 50.1f 66.1] 63.5] 84.7] [00.6 122y 17581 2017
Saldo -55.9| -48.2| -48.6] -61.5] -61.6] -R3.2} -95.8| -120.3]| -1676] -2074
Comercio|

Total 579 S3| 516 7070 65.3) 8614 105.7| 1237 184 216
Fuente; SECOFI, con dutos de Bauce e Aéxico.

Millones de délares.

Et Gobierno de México reconocid la independencia de Finlandia en julio de 1920. Se firmo
un acuerdo de amistad entre ambos paises en 1936 y las relaciones diplomaticas fueron
formalizadas el 11 de noviembre de 1949,

Sin embargo lus relaciones con Finlandia han permanecido estancadas igual que el conjunto
de {a Unidn Europea, sin embargo la relacion se replanteo al inicio de los aiios noventa. La
diferencia entre ambas naciones en cuanto ha composicidn geografica y demogréifica son
notables y han intluido en la relacidén.

Concepto Finlandia| México
Superticie (km2} 338,000 1,958,000
Poblacion {millones)| 5.2 97
PIB (1999, billones]
de dolares) 128.7 475.1
iCrecimiento de PIB o a0
(1998-2000) 3% ] 3T

[Fuente: Emhajada de Finlandia en México, 2000.

Dada esta situacion México y Finlandia ban establecido una serie de acuerdos el cual es
muy amplio. La cooperacién ccondmica se busa en el acuerdo sobre la Cooperacién
Economica, Tecnolégica y Cientifica tirmado en 1975. Desde el punto de vista de la
industria es significativo el acuerdo para evitar la doble tributacién gue entrd en vigor a
principios det afie 1999. El acuerdo sobre la proteccion y promocion de inversiones firmado
en febrero de 1999 promueve ¢l establecimiento de las empresas y la inversion directa.

El acuerdo refleja el deseo de ambos gobiemnos de promover el comercio y las relaciones
econdmivas entre los dos paises. El acuerdo entrd en vigor en agosto de 2000. La activa
cooperacion cultural entre los paises se¢ basa en el acuerdo cultural fimado en 1982. Los
programas de intercambio seran fijados en la acta gue se renneva cada cuatro afios,

Como miembro de la OCDE México ya no forma parte plena del programa finlandés de
cooperacion para el desarrollo. En 1980 el Gobierno de Finlandia apoyé ¢l desarrollo del
sector forestal de México mediante la ayuda de cspecialistas.

En febrero de 1999 lus Secretarias de Recursos Naturales de los dos paises finmaron un

acuerdo de cooperacion en el marco del cual Finlandia participara en el disefio de la
estrategia forestal de largo plazo de México para los aflos 2000-2020. Se firm6 un acyerdo
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de cooperacion tripartita entre Finlandia, México y Guatemala en 1999, para apoyar a
comunidades guatemaltecas en la frontera con México con proyectos encaminados para
mejorar su produccion agricola y condiciones generales de vida,

Las relaciones politicas entre Finlandia y México son estables y constantes. Desde
mediados de 1980 se han activado fuertemente entre otras razones por €l acercamiento
general de] Gobiemno de Finlandia hacia América Latina, El Presidente de la Republica, Sr.
Martti Ahtisaari y la Sra. Eeva Ahtisaari realizaron una Visita de Estado a México en
febrero de 1999, Fue la primera visita oficial de més alto nivel entre los dos paises la cual
elevd las relaciones entre los paises a un nuevo nive] y cred una base sélida para su
posterior desarrollo y profundizacion, que se plasmaron en la ratificacion del actual Tratado
de libre comercio con la Unién Europea.

Comercio con México.

La base més concreta de las relaciones entre México y Finlandia la constituye el
intercambio comercial y cooperacién econdmica. Existen buenas condiciones para su
aumento y diversificacion con la apertura del acuerdo de libre comercio, es cada vez mayor
el nimero de empresas finlandesas que han abierto una filial u otra representacion en
México. -

El valor de las exportaciones de México a Finlandia en 1999 y 2000 fueron los niveles mas
altos con 8.2 y 4.3 millones de dolares, niveles mayores al més alto registrado en 1994 con
un monto de 4.6 millones de dolares. Los principales productos de exportacién fueron
maquinaria y equipos (71%, de los cuales 28% aparatos eléctricos y 20% de autos).

En las importaciones la participacién es de mayor trascendencia con montos para 1999 y
2000 de 175 y 211 millones de délares respectivamente. Los productos principales de
importacién son la maquinaria industrial (70%, de los cuales 20 % corresponde a productos
del sector de telecomunicacion) y papel (14,5%). Ademis del comercio directo las
empresas finlandesas que exportan a México via terceros paises.“2

También se estdn aumentando las inversiones finlandesas a México; siendo la industria
manufacturera la de mayor participacidn (75%), aunque su participacion relativa dentro de
la Union hacia México abarque solo el $.3% del total. Las mas grandes son las plantas
productoras de Nokia. En México hay 30 empresas finlandesas, de los cuales 16 tiene
preduccién en el pafs. Ademas hay aproximadamente 50 empresas tienen un representante
en cada localidad estatal para la promocidn del comercio y el andlisis de inversiones. En
México hay 31 empresas subsidiarias, 15 de ellas son fabricantes. Los principales sectores

" La Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Sra. Rosario Green visité Finlandia en noviembre de
1998. Pasaron 34 aiios después de la visita anterior a nivel del titular de Relaciones Exteriores.

1z Las cifras oficiales de intercambio comercial entre ambos paises no reflejan la realidad del mismo debido
a que muchos productos finlandeses que ingresan a México son fabricados en subsidiarias ubicadas en
Estados Unidos y Canada, y en otros paises de la Unidn Europea. El intercambic comercial indirecto es 3
veces mayor al directo.
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con participacion de la industria finlandesa son en los electronicos, quimicos, metal
mecénica y energfa.

El interés de las compaiiias finlandesas hacia México ha aumentado desde que México
llegd a ser miembro del TLCAN en 1994, en la actualidad México y la Unidn Europea
negociaron en 1999 un importante acuerde de libre comercio que entrd en vigor en julio de
2000. el cual esperan completar el cuadro de inversiones que compense el aspecto

comercial deficitaric que ha mantenido con Finlandia al abrir ain mas los mercados a
ambas direcciones.
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México v Francia Il

Francia | 1991 1 1992 [ 1993} 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000
Exp. 620,7] 5959] 4562 517.8] 483.5] 4259{ 4299 401.4] 2888 375.2
Lmp. 997.6[1,329.8[1,105.2 1,526.91 97920101913 1,182.4) 14299 1,393.7] 146066
Salde -376.9( -733.9] -649.0] -1.009.1| -495,7} -593.2| -752.5| -1,028B.5( -1,104.9] -1.091.4
Conterclo

Total 1,618.2]1,925.7| 1,561.4| 2.044.6}1462.6(1,445.0(1,612.3} 1831.4] 1,682.5] 18419
Fuente: SECOF!, con daloy de Banca de México,

Millunes de dolares.

El pais galo ase encuentra entre las siete economias mas dindmicas del mundo. Su
participacion en el comercio internacional es sobresaliente, ya que ocupa el cuarto lugar
como exportador y el tercer como importador mundial. Ademés de su gran diversidad
econdmica y de culturas que permiten ser un gran mercado con opcioncs tanto en el
comercio como {a inversidn, de ahi su importancia como socio comercial para México.

La poblacion de Francia representa el 68% (60 millones) de la poblacion de México y las
principales actividades econdmicas de Francia se vinculan con los servicios, el sector
manufacturero y la construccion. Su moneda el Franco es considera dentro de la cesta de
monedas que conforman el Euro la de mayor participacion después del marco aleman.

Comercio con México.

Los intercambios comerciales entre Francia y México se beneficiaron de la liberalizacion
de la economia mexicana iniciada a partir de 1986 con la adhesion al GATT y se continud
en 1939 con la apertura sistematica de las fronteras. Este proceso culming en 1994, afio en
que México era y por todo este periodo el primer cliente en América Latina. México
retrocedio al tercer lugar (atrds de Brasil y Argentina) desde 19935, y sigue siendo nuestro
tercer proveedor en América Latina (atrds de Brasil y Chile y justo adelante de Argentina).
En 1998, y a pesar de haber avanzado cuatro lugares en un afio, s6lo es nuestro 35° cliente
en ¢l mundo, mientras que en 1994 ocupaba el 26° lugar. '

En (995, la devaluacion, la recesion y la no renovacion de los grandes contratos provocaron
un repliegue neto de las importaciones francesas, sin que por ello lags exportaciones
aumentasen, y en 1996, a pesar de que México volvid a encontrar el camine de un
crecimiento sostenido, los intercambios se estancaron. El afio de 1997 marca la ruptura de
esta reduccion en las importaciones incrementindose, donde para el 200 alcanza un monto
de 1,466 millones de délares mientras que las exportaciones en franco receso solo se
situaron en ¢l 2000 en 376 millones de délares, solo con un higero incremente al de 1999 de
288 millones de délares. Es por ello que Francia ocupa el tercer lugar de déficit comercial
con nuestro pais después de Alemania ¢ ltalia.

¥ tnformacion de la Embajada de Francia en México, 2000.
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Los principales productos importados de Francia en 1999 fueron los bienes de equipo
profesional, destinadas en un 95% al sector privado mexicano, los productos quimicos, €n
especial las mezclas y preparados para uso farmacéutico, justo antes de los bienes de
consumo cotriente, y las refacciones para automdviles, aviones y sus partes, piezas y partes
para instalaciones eléctricas, maquinaria y equipo para regular la temperatura. Los
productos de la metalurgia han quedado rezagados con una reduccion en su participacion,
asi como el sector agro alimenticio. Cabe hacer notar que Francia vende casi la misma
cantidad de electrodomésticos en México que en toda América del Sur.

Mientras que las exportaciones mantienen un caricter predominante de los bienes
manufacturados. En 1987, el petréleo correspondia al 75% de las exportaciones totales de
México, a partir de 1994 fueron constituidas en un 75% por productos manufacturados. La
desaparicién del sector petréleo, a partir de 1995, fortalece evidentemente la importancia de
los bienes manufacturados en nuestras exportaciones; 86% en 1996, 85% en 1997. En 1998
esta parte disminuye debido a la reaparicion del petréleo en las exportaciones (3.7 % del
total), pero permanece a un nivel elevado 71.4%. Pero la evolucién més notable es que los
bienes de equipo profesional {dos tercios de los cuales en material de electrdnica
profesional}, destronan ampliamente los motores para Renault como el primer sector de
nuestras exportaciones. Enseguida vienen los bienes de consumo corriente (calzado,
legumbre y hortalizas frescas)y los equipos electrodomésticos, los semiproductos metalicos
y quiinicos, y finalmente los productos agro alimenticios.

Los principales nichos de mercado se ubican en la exportacion de productos pesqueros,
alimentos y bebidas, productos textiles y confecciones, muebles, articulos decorativos y
regalos, juguetes y auto partes.' ™

Por otra parte, la liberalizacion de la legislacidn en materia de inversiones extranjeras y el
proceso de privatizacion iniciado a principios de los noventa condujeron a las empresas
francesas a inventir més ampliamente en México. La crisis de 1995 desaceleré de cualquier
forma su esfuerzo que sélo pudo reactivarse a partir del segundo semestre de 1996. Pero las
estadisticas mexicanas no dan una idea cormrecta de la presencia efectiva de la inversién
francesa. En realidad las empresas francesas invirtieron directa o indirectamente alrededor
de 600 millones de ddlares anualmente desde hace dos afios. Ademés el marco juridico
bilateral se encuentra completo hoy dia: un convenio de no doble imposicién entré en vigor
en 1992 y un acuerdo de proteccidn de las inversiones se firmé en noviembre de 1998.

Francia siempre ha ocupado hasta el 1999 ¢l quinto lugar como pais inversor en México al
tener un acumultado de 1994-1999 de 580 mil millones de ddlares. Sin embargo 1a posicidn
estadistica de las inversiones francesas en México, no refleja su presencia real. Francia no
es un socio menor de México en materia de inversiones, pero su esfuerzo de implantacién
es relativamente reciente y, a pesar de las distorsiones estadisticas, permanece mas bien
arriba que varios de sus competidores..'"*

" M. Rossel — P. Aguirre, Pag. 197
"'* Embajada de Francia en México, 2000.
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De 1989 a 1994, los flujos de inversién a México se elevaron a 907 millones de dolares,
con un incremento del 120%, pero solamente 3.5% de los flujos totales se han registrado
en este periodo, los colocaba en el quinto lugar atras de Estados Unidos, Reino Unido,
Alemania y Japén. Este periodo comprende dos afios excepcionales; 181 millones de
dblares en 1990 y 501 millones de dolares en 1991. El fortalecimiento durante ese periodo
se relaciona directamente con las privatizaciones, y mas precisamente con las de Telmex,
compaiiia en la cual France-Télécom (por medio de FCR) invirtié 434 millones de délares,
lo que en aquel entonces representaba mas de la cuarta parte de la inversion total.

A partir de 1994, las inversiones en México se elevaba a 1,655 millones de ddlares, es decir
3.3% de la inversion total (50,400 millones de délares) lo que los situaba en el 6° lugar,
atras de Estados Unidos, Reino Unido, Alemaniz, Japén y Suiza. Para 1998 era del orden
de 2,000 millones de ddlares.

De hecho, contrariamente a lo que muestran las estadisticas, mumnerosas empresas francesas
se instalaron en México o fortalecieron sus posiciones estos dos Gltimos afies. En 1997, la
inversién fisica total de estas empresas se acerca a los 600 millones de délares y, en 1998,
fue probablemente superior a esta cifra, Tan solo Carrefour efectué casi 300 millones de
dolares de inversiones nuevas en 1998, mientras que Saint Gobain continua su expansién
(95 millones de délares) y Gaz de France acaba de depositar 100 millones de ddlares en el
marco del permise de distribucién de gas naturzl que acaba de obtener para el Valle de
México.

Las inversiones francesas se han dirigido especialmente sector de comunicaciones y
transportes con 51.6%, la manufacturera con 26.9%, principalmente a los subsectores de
sustancias quimicas, productos derivados del petréleo, de hule y de plastico (57%), a los
productos metalicos, maquinaria y equipo 26.6% y a los productos alimenticios, bebidas y
tabaco | 1.4%, a los servicios 11.1% destacando los subsectores de servicios profesionales,
técnicos y especializados (46.4%), los servicios financieros, de seguros y fianzas 27.7% y
servicios relacionados con la agricultura, ganaderia, construccidn, transportes y comercio
5.1% el comercio solo recibid el 9.9% y otras areas el 0.5%. '

Contrariamente a sus competidores estadounidenses y sobre todo asidticos, las empresas
francesas han aprovechado muy poco el sistema de maquiladoras, y s6lo unas cuantas lo
utilizan, Las empresas francesas en México se las encuentra principalmente en los servicios
(37%), la industria manufacturera (31%) y el comercio (24%).

Las perspectivas de nuevas inversiones en México son buenas con la privatizacién de los
ferrocarriles, si se encuentra pricticamente terminada en cuanto a la infraestructura
existente, deja abierta una nueva opcion, la del desarrollo de un trafico suburbano alrededor
de la capital. En el Ambito de las telecomunicaciones para las posiciones orbitales, 1a
telefonia celular o la telefonia local. Ademas de la comercializacién (aprovisionamiento en
tarjetas electronicas, de teléfonos, de diversos equipos o de servicios informaticos).

El sector eléctrico, tomando en cuenta las inversiones por realizar (varios miles de millones

de délares en tres aftos) para proveedor de equipos. En el sector del gas, Gaz de France
acaba de ganar el permiso de distribucion de gas natural del Valle de México que exige una
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inversién inicial de 100 millones de délares, y sigue con atencion las nuevas licitaciones.
Ademas se pretende otorgar licitaciones en el ambito del transporte y del almacenamiento
de gas. En cuanto a los aeropuertos, GTM forma parte del consorcio que gand el paquete
del sudeste (diez aeropuertos con Canciin como polo principal) y ADP parece estar bien
colocado para el proximo paquete (noreste, Tijuana, Puerto Vallarta y Guadalajara).
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Méxicoy Grecia ES

Grecis 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 ]
Exp. 3.7 9.7 5.6 5 %4 89 10.7 9.1 7.6 10.3
imp. 10.7| 21.8} 228 237 104 9.7 17.2 6.5 16 299
Saldo T -eal el el 2] o8] esT a8l k4l -19.)
Comerclo Total 144 305 284 287) 187 185 279 159 23.5 402
Fuente: SECOFL, con datus de Banco de Moxico.

Millones de dolares.

Esta nacion balcanica cuenta con una extension territorial de 131,990 Kin® y la forma de
gobierno ¢s la republica, Con una poblacion de 10,600,000 habitantes (1999). Su moneda el
Dracma. Estd situada en el sureste de Europa, en la contluencia de tres continentes: Asia,
Africa y Europa. Fronteriza con Albania, la Antigua Repiblica Yugosiava de Macedonia,
Bulgaria ¥ Turquia. Tiene mas de 2,000 islas y 15021 Km. de costas; las montafias y el
mar son los clementos dominantes del espacio griego. Es un pais mediterrinco por

excelencia.

Grecia desarrolla una actividad econdmica un tanto restringida, debido sobre todo a su
situacidn geografica, que varia entre tantos litorales. El potencial econémico esta basado en
la agricultura principalmente en productos como la vid, avena, arroz, centeno y tabaco, que
casi no tienen significacion para la actividad productiva.''®

Producto Interno Broto, 1999 .

Distribucion por sectores PIB total %
Agricultura, Silviculura y Pesca 13.1
Industna 46.2
Servicios 40.7

Fuente :Economist LU., World Bank, Social Indicators y

elaboracion REL

Se destaca el turismo como el principal aportador del PIB, le siguen los servicios vy,
finalmente, una industria poco establecida. Su PIB en cuanto ha crecimiento se debe mucho

al turismo.

1 [ntormacion del Eurostat y documentos det Economist 1U, del 2000,
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Distribucién del Comercio por paises, 1999 ]

Principales clientes [% del total]Principales Proveedores|% del total
1. Alemania 184 . ltalia 163
2. [talia 11.9 ]. Alemania 5.3
3. Reino Unido 6.7 3. Francia 87
5. Espaiia 2.6 4. Paises Bajos 6.3

7. Espafia 3.9
Fuente: Economist LU v elaboracion REL

Las principales relaciones que mantiene Greeia es fa propia Unién Europea donde los
principales paises con quienes realiza comercio es Alemania ¢ Italia. Siendo los principales
productos las manufacturas ¥ alimentos.

Principales Productos
(Millones de Ddlares)
E_;portaciones Importaciones

Manuftacturas| 2,892 | Manufacturas 9.391
Alimentos y] 1.033|Bienes capital 5.643
bebidas
Petrdleo 601 ] Alimentos 3.138
Fuente. Economist 1. U, World Bank Tables v elaboracion
REL.

Comercio con México.

Cen relacidén al comercio con México, este se ha presentado de una manera menos
dinamica, en cuanto a los demas paises comunitarios. Debido a8 que las exportaciones son
menores que las importaciones, se ha mantenido una balanza deficitaria durante el periodo
1991-2000. Esto a causa de que ¢s ¢f pais mis alejado (geogrificamente) de ta Unidn
Europea y los costos por concepto de fletes y servicios tinancieros derivan en una elevacién
sustanciosa de los precios en los bienes y servicios exportable e importables. Ademas,
como s¢ menciona cuenta con una mayor diversidad de mercados hacia Europa Central y
del Este, asi como los paises balticos y el Africa del Norte,

Este intercambio comercial mantuvo su nivel mas alto en 1992 con 9.7 millones de dolares
de exportacion y descendiendo a niveles de 5 millones de délares en 1995, para
incrementarse en 1999 a 8.2 millones v reducirse nuevamente en el 2000 a 4.3 millones de
_ dolares. Los principales productos de exportacion a Grecia sen Cerveza, zine, vidrio o
cristal y sus manufacturas, articulos de tela y tejidos de algoddn y fibras vegetales, tequila y
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otros aguardientes. Grecia requiere de algunas materias primas para desarrollar mas su
. ) . X 7
industria en cuanto a la mineria y textiles se refiere.''

Las Importaciones siempre han mantenido un mayor margen que las exportaciones al tener
su maximo en 1994 con 23.7 millones de délares y contrayéndose con la crisis devaluatoria
hasta 6.5 millones de dodlares en 1998, recuperindose en el 2000 con un nivel de
importacién cercano a los 30 millones de dolares. Las importaciones mexicanas de Grecia
consisten en ciertos productos de materias primas procedentes del sector extractivo, como
los minerales no ferrososs, sales y oxidos inorganicos, para el caso de los textiles, pieles y
cueros sin curtir.

Al igual que el comercio la inversion griega hacia México en 1999 solo representa 0.1% del
la inversion total de la Unién Europea y esta se situ6 esencialmente en la industria
manufacturera (70%), los servicios financieros (25%) y otros servicios (5%,-servicios
comunales y sociales, hoteles y restaurante, profesionales, técnicos y personales-).''

17 SECOFI, con datos de! Banco de México.
' SECOFT, Direccién General de inversion Extranjera, 2000,
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Mexico y Los Paises Bajos.=

;:i;: 1991 § 1992 | 1993 1 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 199¢ | 2000
Exp. I86.61 163.6f 1932 174.4] 177.1} 191.8f 261.7 338.7 487.7 439.6
1lmp. 2162 240.2) 24L.6) 240.1| 2179 22511 2619 328.3 325.6 363.1
Saldo - 22961 -76.6)0 -48.4 -65.7] 408 -333 0.2 103 1621 76.5
Comercio
Total - 403 8| 403.8] 4348] 4145 3951 4169 5236 667.1 §13.3 802.7
Fuente: SECOFT, con dutay de Bunce de Mévico
Mitlones de ditares.

El Reino de los Paises Bajos consta de wes partes: Holanda en Europa occidental y las
Antillas Neerlandesas y Aruba en el mar Caribe. Holanda, la parte situada en Europa, tiene
umit superticie de 41,526 km?. Limita al sorte y al veste con el Mar del Norte, al este con
Alemania y al sur con Bélgica. Holanda es un pais muy llano y la cuarta parte de su
territorio se halla situada bajo el nivel dei mar. De shi el noinbre Paises Bajos (Nederlanrd)
(neder=bajo; land=pais), aunque ¢! pais es mis conocido en e¢spafiol por ¢l nombre de
Holanda, Originalmente éste es el nombre que sc ha dado a las dos provincias occidentales,
Holanda Septentrional y Holanda Meridional.

La situacién geografica de Holanda a orillas y con sus 15.6 millones de habitantes y un
promedio de 459 personas por kilémetro cuadrado. Es uno de los paises mas densamente
poblados del mundo. La lengua oficial es el neerfandés (holandés), pero hay un segundo
idioma oficial, el frison, que es hablado en la provincia de Frisia (norte del pais) por unas
400,000 personas.

Holanda ha mantenido durante los ultimos cinco afios una economia de crecimiento
irregular, sin embargo con una inflacion controlada ( que en promedio no rebasa los cuatro
puntos porcentuales) v un alto nivel de comercial intracomunitario en especial con
Alemania y Bélgica. Ademis los sectores econdmicos mas importantes para este pais son la
industria manufucturera, fas comunicaciones y transpertes, y la construceion.

Comercio con México.

El comercio con Holanda ha significado un déficit en ia balanza comercial de México
continua desde 1991 hasta 1997, En los {ihimos afios este ha tevertido al alcanzar un
superivit comercial en §999 y 2000 de 162 y 76.5 millones de ddlares respectivamente,
Con el incremento de las exportaciones a partir de la firma de] Acuerdo comercial con la
Unidn en 1997 ha permitide un mayor dinamismo comercial con este pais. En especial que
es ¢l principal vinculo para el comercio entre el Alemania, Bélgica y los paises Nérdicos,

Los principales productos exportades hacia Holanda tueron el petrdleo crudo, &cidos
policabosilicos, honmonas naturales o sintéticas, aparatos eléctricos, tejidos de algodon y
fibras naturaies.

Las importaciones por su parte han permancecido con un ligero estancamiento durante ef
periodo 1991-2000 con un promedio de 220 millones de dolares, aunque se incrementaron a
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partir de 1998 a 300 millones de ddlares y para el 2000 alcanzaron los 360 millones de
dolares. Los principales productes importados de Holanda son preparados alimenticios
especiales, aceites y grasas animales y vegetales, aparatos e instrumentos para la
investigacion (rayos x y equipo de laboratorio), medicamentos y algunos materiales para la
construccion.

La inversion holandesa acumulada durante 1994-1999 asciende a 4,000 mil millones de
détares siendo la principal fuente de inversion de origen europea al representar ¢l 35.4% del
total de la Unidn. Estas inversiones se sitian en el sector manufacturero con 44%, el
comercio con 26%, los servicios financieros con 20%, los transporte y comunicaciones con
7% y ¢l resto comparten el 3%. '"’

Adem4s se han confirmado mayores montos de inversién holandesa en sectores como el de
alimentos y bebida, calzado y articulos de piel, ferreteria y productos bésicos y de caucho.
Los principales nichos de mercado que se han considerado Holanda son los productos
quimicos y farmacéuticos, productos textiles y de confeccién, muebles, auto partes, papel,
juguetes, manufacturas de vidrio, articulo de laboratorio y de regalos.'®

1% SECOF], Direccién General de Inversion Extranjera, 2000.
"M Bancomext, El mercado de Europa, 2000.
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México e lrianda.l]

211993 1994 [ 1998|1996 [ 1997°1: 19941 "1995 | 2000

1211 111.6] 70.5]| 1461 113 171 671 1121
15831 13775 1811 239.1| 265.9] 3085| 3297] 4036

=303 -26.071-1106 93| -152.9| -271.4| -262.7} -291.5

T tal T8.1) 194.5¢ 272.3| 249.3| 251.6] 385.3) 378.9| 345.6] 3967] 5157
Fueme: SECOFL, con datos de Banco de México.
Millones de délares.

Irlanda es una nacion muy pequefia con una extension de 70,280 mc y una poblacién de 3.6
millones de habitantes. La isla de Irlanda se divide en cuatro provincias: Leinster al este,
Munster al sur, Connacht al oeste y Ulster al Norte. Administrativamente la isla se divide
en 32 condados. 28 pertenecen a la Republica de Irlanda y los otros 6 forman [rianda del
Norte. Sus principales ciudades: Dublin (la capital con 900,000 habitantes), Cork, Galway,
Limerick, Waterford. Su moneda el Punt (libra irlandesa) se mantiene como una de las
principales dentro del sistema del euro.

La economia de Irlanda ¢s una de las mas solidas de la Unién Europea, se ha mantenido
estable en los ultimos afios con un crecimiento del PIB del 9% promedio anual. El alto
crecimiento y el casi pleno empleo ha venido generando excedentes en los presupuestos del
Estado con los que se ha reducido la deuda nacional y se han invertido en gasto publica ¥
reservas para pensiones. Este crecimiento superior a la capacidad real del pais causa que la
oferta de recursos y mano de obra cualificada no pueda responder a la gran demanda y por
consiguiente genera una subida de los niveles inflacionarios (7% para afio 2000).

La renta per cépita alcanza 21,800 délares (considerada para el afio 2,000). Su principal
caracteristica ¢s de una nacién altamente exportadora, dade que su nivel sobrepasa el 50%
de su PIB, mientras que las importaciones alcanzan el 45% del producto. Las principales
actividades econémicas se enfocan a la agricultura 5%,, la industria manufacturera 39%,
servicios 56% (en especial en equipos informaticos, y e! turismo).

Comercio con México.

A diferencia del alto nivel exportador de Irlanda, la relacion con México siempre ha sido
deficitaria durante 1991-2000 de manera irregular y en los ultimos afios ascendente por
arriba de 200 millones de dolares y para el 2000 alcanzo los 290 millones de délares.

Las exportaciones realizadas a Irlanda han sido poco significativas ¢ incluso menores en
1998 y 1999 que mantuvieron niveles de 37 y 67 millones de délares respectivamente, con
un importante incremento para ¢t 2000 a 112 millones de dolares a consecuencias del fin de
las negociaciones del TLCEUM y su apertura el 1 de julio. Cabe destacar que las
exportaciones realizadas a esta nacidn son el 98% no petroleras, siendo los principales



productos los aparatos e instrumentos eléctricos, fas materias plasticas y resinas, asi como
materia y equipo de ferreteria.

Las importaciones siempre han registrado un incremento constante e incluso durante la
crisis de 1994-1995 que tuvieron una ligera reduccion, y recuperindose manteniéndose en
ascenso a partir de 1997 En promedio se registra 220 millones de délares entre 1991-1997.
para 1998 y 1999 rebasaron los 300 millones de délares para el 200 colocarse en los 400
miltones de délares. Los principales importaciones desde Irlanda corresponde a sus
principales industrias como la procesadora de alimentos, cervecera, quimica, equipos
informaticos, ganaderia, agricultura, y el turismo.

Las inversiones de Irlanda en nuestro pais no corresponde como el comercio, su
participacion ha sido muy reducida durante el periodo 1994-1998 con una inversién
acumulada de 26 mil millones de délares, que corresponde al 0.2% del total de la Unién
Europea en México. Su principal participacién recac en las actividades econdémicas de
Manufactura con el 80% la de servicios financieros con 5%, el 4% tos servicio comunales y
sociales, hoteles y restaurantes; los servicio profesionales, técnicos y personales, y el 11%
restante lo comparten el comercio, la construccion y los transportes y las
telecomunicaciones, "' :

1 SECOFI, Direccién General de Inversidén Extranjera, 2000.
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Meéxico e ltalia.n

Ttalia 119917 1992 119937 1994 11995 1996 | 1997 1998 1999 20@
Exp. 170.3) 146.7] 8431  86.1[ 197.3] 130.9]  2734] 1814 1703 2222
tmp. 624.4] 9R9.3] 2349 1,020.4] TS| 999.1] 132607 1.58L.1) 1,649.4( 18494
_Saidu -454. 1] -B42.6) -750.6] -935.3| -5T4.2( -859.2| -1.052.6] -1.399.7; -1.479.1 -l,621£
Comercio
Fotal 794.7| 1,136.0) 919.2| 1,107.5| 968.7| 1,139.0] 1,599.4] 1,762.5{ 1.819.7| 20715
Fuente: SECOFT, con datos de Banco de Mdvico,

Millones de ddlares.

lalia es una repiblica situada al sur de Europa, forma una peninsula la cual divide
idealmente en dos partes al Mar Mediterrdneo, ocupa una extension de 307,262 km?. Sus
fronteras son al norte con Suiza y Austria, al noroeste con Francia, al sur con el Mar
Mediterrineo, al este con Eslovenia y Mar Adridtico y al oeste con el Mar Mediterraneo.
También pertenecen a [talia algunas islas situadas en el Mar Mediterrinec como la isla de
Elba, Sardinia ¥y Sicilia y otras mds pequeiias, Dentro del territorio italiano se encuentran
enclavados estados independientes como San Marino y ¢l Vaticano.

La capital es Roma, que es adema4s la mayor ciudad. Otras ciudades importantes son Milan,
Napoles, Turin, Palermo, Génova, Bologna, Florencia, Bari, Catania y Venecia. El idioma
oficiat y hablado por la gran mayoria es el ltaliano, de la familia de lenguas romances
indoeuropeas. También hay zonas donde se habla el Aleman, Francés, Catalin, Croate y
Griego entre otros. Con una poblacién de 52 millones de habitantes, donde existe una
religion dominante, la religion Catdlica Romana, practicada por un 84% de la poblacién. Se
prof%[zzx;l también otras religiones en menor ¢uantia, como protesitante, musulmana y
judia.

Iinlia posec pocos recursos naturales, el suelo y las condiciones climéticas son adversas
para un buen desarrollo de la agricultura. Tiene muy pocos recursos minerales aunque hay
algunos yacimientos de gas natural, petrdleo, lignito, sulfuro y pirita; otros depésitos
incluyen zinc, mercurio, manganeso y bauxita. Muchos de estos se encuentran en las islas
de Sicilia v Sardinia Sin embargo, italia es rica en varios tipos de piedra para la
construccion, posee marmoles de gran calidad y peces de alto valor comercial en las aguas
territoriales. La principal actividad econdmica del pais estas representada por la industria,
que ha experimentado un crecimiento constante desde finales de la Segunda Guerra
Mundiai, debido en buena parnc a los grandes avances tecnoldgicos y a la potente
organizacién con gue cuerta la micro, pequeita y mediana industria en el pais. Ademas uno
de lo principales sectores de fa economia que es el turismo que en junto a Grecia forman la
cuna de la cultura occidental. La unidad de moneda italiana se denomina lira con una
participacidn mayor en la tasa del euro. 123

":‘ [nformacién de la Embajoda de lalia en México, 2000,
" Ihid.
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Comercio con México.

La participacién de México como socio comercial de Italia ha sido muy dindmica durante cl
perfodo 1991-2000, siendo el cuarto cliente de la Unién Europea y lo cual se refleja en una
balanza comercial deficitaria que ha mantenido un constante crecimiento a partir de 1996
rebasando los 1,000 millones de délares. Las exportaciones realizadas a Italia han
mantenido un ligero estancamiento después de la crisis de 1994-1995 que se vieron
incrementadas de 86.1 a 197 millones de dolares respectivamente, sin embargo este
crecimiento se redujo en 1997 con 139 millones de délares, ascendiendo y disminuyendo
en los afios subsecuentes, para 1999 y el 2000 se presento un ligero incremento de 170 a
222 millones de dolares respectivamente. Este Gltimo.incremento se debe esencialmente al
acuerdo firmado y su ratificacién del tratado comercial con la Unién Europea. Entre los
principales productos que México exporta a Italia destacan el petréleo crudo, hierro, cidos
de diversos tipos, amoniaco, articulos de tela y tejidos de sed, fibra artificial y de lana.

Por otra parte las impoertaciones siempre han mantenido un alto dinamismo comercial para
nuestro pais, dado que estas han mantenide un alto crecimiento llegando a 1994 a los mil
millones de délares, entre 1995 y 1996 se redujo a causa de la crisis a 771 y 991 millones
de dolares respectivamente. A partir de 1997 recupero ese dinamismo anterior & 1994 para
en ¢l 2000 registrar 1,849 millones de délares. Este dinamismo siempre se ha presentado
ante la demanda nacional de productos industriales; como maquinaria para llenar y lavar
recipientes industriales, y sus partes, maquinaria para el trabajo con diversos metales y para
la industria textil y sus partes, maquinaria de impulsién mecénica, hornos industriales y
productos y partes para laboratorio.

Los principales nichos de mercado para ser aprovechados son los productos frescos, asi
como textiles y confecciones, calzado y articulos de piel, alimentos y bebidas, articulos
decorativos y de regalo, auto partes y las manufacturas de vidrio.'*

En cuanto a las inversiones italianas en México ha registrado un ligero incremento durante
1994-1998 presentando un acumulado de 107,857 millones de ddlares, el cual forma el 1%
del total de la inversidn de la Unién Europea. Concentrindose en la industria manufacturera
con el 86%, los servicios comunales y sociales, hoteles y restaurantes, servicios
profesionales, técnicos y personales con el 9%, v el 5% lo comparten el sector
agropecuario, la construccién, el comercio y los transportes y comunicaciones,. Hay que
mencionar que en lo referente a las inversiones italianas en los servicios financieros es
minima ( 0.2%) se presento una reduccién durante el periodo en mencion.'?

El inicie del TLCUEM entre ambas regiones, Italia ha sido el tnico Estado Miembro de la
Unién quien ha condicionado tanto en el aspecto politico, ante una inconformidad ante su
ratificacién, ademas de la imposicién de medidas democraticas y de derechos humanos en
México para realizar inversiones en él, ademas de establecer ciertas medidas en el comercio
con México, dada Ia calidad de su intercambio en productos terminados para la industria.

M Bancomext, El mercado de Europa, 2000.
12 SECOFI, Direccién General de Inversién Extranjera, 2000.
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Meéxico y Luxemburgo

Laxemburgo[ 1991199211993 ] 1994 T1995] 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Exp. 0 o oi] 03] 28] 28] 23] "62{ 59 8
Ilmp. [} ol 7] 102 al 23] 164 166 101 173
Saldo 0 ol -36] -90f 51| -39 -137] -10a] -4a] -93
Comercio

Total ] of 3% 105 109) 110 90| 228 159] 253
Fuemte: SECOFI con dutoy de Bunco dv Mévico,

Miltones de dilures,

El Gran Ducado de Euxemburgo, situado en ¢l corazén de Europa, entre Bélgica, Francia y
Alemania, Luxemburge tiene una superficie de 2.586 km2. Su coricter y perspectiva
internacionales se ven complementados por el hecho de gue un 35% del total de la
poblacion det Gran Ducado 423,700 habitantes lo constituyen extranjeros procedentes de la
propia Union Europea. Existe una diversidad de lenguas (Letzerburgués, Aleman, Francés,
Inglés} y de concentra las principales religiones (Catblicos, Protestantes y Judios). Es una
de las pocas monargquias constitucional como gobierno con instituciones democraticas y
gobiernos de coalicion formados generalmeunte por dos de los tres partidos tradicionales, el
dembcrata-cristiano, ¢l socialista y el liberal. Los tres respaldan el desarmrollo de
Luxemburgo como centro financiero. Su moneda el Franco Luxemburgués (LuxF) forma
parte ﬁ:;lﬁdamemal en la cesta del Euro al poseer una de las economias més solidas de
Europa

La economia de Luxemburgo la conforma en especial el seclor bancario, el cual abarca el
17% del PIB y da cmpleo a unas 19,000 personas, el 9% de {a poblacion activa. Un
importante superavit de la balanza de servicios permite equilibrar el déficit de la balanza
comercial del Gran Ducado. Dentro de Industria bancaria, también existe una industria de
hierro y acero (a base de materia prima importada), industria de alimentos, productos
quimicos, productos metalirgicos, servicios de ingenieria, llantas, vidrio, aluminio, telas y
tejidos, ropa, productos plasticos, vino. El sector agricola identifica la diversidad de sus
productos como Cebada, avena, patatas, trigo, frutas, uvas, ganado, productos lécteos.

Las credenciales de Luxemburgo como centro financiero multinacional se extienden mucho
mas alla de los Eurobonos y de los Eurocréditos sindicados. La comunidad financiera del
Gran Ducado ofrece una gama completa de servicios comerciales y financieros, tanto al
inversionista privado como al institucionai. Entre dichos servicios cabe mencionar los
depositos a plazo, las operaciones de cambio, la custodia de valores y metales preciosos, los
créditos y la gestion de carteras. Ademas de los servicios a favor de 1a clientela privada, los
bancos proponen a los inversionistas institucionales servicios especiales tales como: la
canstitucion de sociedades holding y de compailias de reaseguros, la domiciliacion y la
gestion de fondos de inversion {de conformidad con las directivas europeas), la custodia
global y las operaciones fiduciarias.

" [nformacién Europea en: Revista Espaiola, julio del 2000.



El caricter multinacional de Luxemburgo juega un papel especial-mente decisivo en este
sector de servicios financieros tan diversos. Cada banco, gracias a sus especialidades y a su
habilidad y conocimientos contribuye al éxito del centro financiero de Luxemburgo.

Comercio con México.

Con una actividad productiva basada por un parte los servicios financieros y por otra la
industria manufacturera, este peguefio pais destaca por [a magnitud de su comercio exterior.
Sin embargo las relaciones con México han sido infimas, e incluso es a partir del segundo
afio de firmado €] Acuerdo de Asociacidén de 1991 entre México y la Unidén Europea que se
establecen relaciones formales entre ambos paises.

Las exportaciones de México hacia el Gran Ducado han mantenido una baja participacién
pero con una tendencia ascendente en los ltimos cinco afios. Es a partir de 1995 que se
registra un incremento al ocupar los 2.6 millones de délares que 1198 se incremento
considerablemente al pasar a 6.8 millones de délares, par después colocarse en el 2000 en 8
millones de délares. Este principal incremento se ha debido a los ajustes en los planes de
cooperacidn economica y comercial de los acuerdos de 1995, 1997 y el actual Tratado de
Libre Comercio. Los principales productos gue México exporta a Luxemburgo son material
y equipo de ferreteria, partes de maquinaria, minerales concentrados y cerveza,

Las importaciones han mantenido una creciente constante al mantener su maximo nivel
antes de la crisis de 1994 con 10.2 millones de dolares situacién que se redujo ante la
situacién econdmica del pais al disminuir en 1995 y 1996 en 8 millones de ddlares en
promedio, para recuperar se y alcanzar su nivele maximo durante el periodo, en 1997 y
situarse en 16 millones de dolares con un aligera reduccitén en 1999 y su recuperacion en el
2000, con 10 y 17 millones de délares respectivamente. Las principales importaciones
mexicanas se encuentran constituidas por productos terminados como aparatos eléctricos y
equipo radiofonico, preparaciones para el sector farmacéutico, piezas de hierro y acero,
ademds de productos para la agricultura.

La Balanza comercial entre México y Luxemburge han sido deficitarias con un ligero
incremento en los Gitimos afios. Es en 1995 que se da el nivel minimo en la relacion con el
5.9 millones de dolares de saldo recuperandose en 1995 ascendiende a 13.7 millones de
dolares, que posteriormente se redujo hasta 1999 tocar la cifra de 4.1 millenes de ddlares
recuperdndose este déficit en €l 2000 al ascender a 9.3 millones de délares.

La inversién extranjera proveniente de Luxemburge es minima a comparacidn de otras
naciones europeas, al tener un acumulado durante el periodo 1994-1998 de 43,871 millones
de ddlares, formando solo el 0.4% del inversién europea. No existe un franco intercambio
de inversiones, a pesar gue es la potencia financiera europea, esto debido a que no se han
ajustado at sistema de inversion internacional, por parte de México y mantener inversiones
privilegiadas en la zona del TLCAN. Las montos de inversion de Luxemburgo se encuentra
registrados en el sector manufacturero con ¢! 95% y el comercio con el 5% restante.
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México y Purtugal.ﬂ

| Portugal | 1991 [ 199211993 | 1994 [ 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 1999 [ 2000
Exp. 879} 135] 724  e0] 814] 368] 97.3] 87.2] 180.4] 1937
Tmp. -1 is9] 13{ 1221 207 188] 216] 341] a38] s22| 314
Saldo 72} 122] 6020 393] 626] 352] 63.2] 43.4] 1282] 1423
Comerclo

Total | 103.8) 148} 84.5] 80.7] 100.1] 78.3| 131.4] 131] 232.5} 245.1

Fuente: SECOFI, con datos de Busico dv Moxico.
Millones de dolares

Portugal esta situado en el extremo occidental de Europa, limitando al norte vy al este con
Espaita, Gnico pais con el que tiene frontera, y al oeste y al sur con el Océano Atlantico.
Ademads del territorio continental, posee los archipiélagos de Azores y Madeira, situados en
el Océano Atlantico.

El pais es fundamentalmente montafioso en el norte, zona tradicionalmente industrial. La
region de Lisboa y el valle del Tajo estd altamente industrializada mientras que el sur es
mas agricola y panadero. Varios rios atraviesan Portugal comenzando por ¢t Duero v ¢l
Mondego al norte y el Tajo, Guadiana y Sado en el sur.

Tiene una extension de 91.825 km’. y 9,979,800 habitantes. La poblacion activa de
Portugal es de 4.6 millones de personas y representa el 48% de la poblacidn total del pais.
La mujer constituye alrededor del 45% de la poblacién activa. La estructura de 1a poblacién
activa por sectores econémicos contintia modificandose con un incremento en el nimero de
personas gue trabajan en el sector servicios, donde se concentra mis del 50% de la
poblacion activa total, mientras desciende e! nimero de personas cmpleadas en la
agricultura. La tasa de paro se sitiia en tomo al 5.3 %. Este indicador ha mostrado a lo largo
del afio una evolucion muy favorable y desde el inicio de 1998 }a tasa de paro mantiene una
tendencia al descenso. Su PIB. per. chpita es de 14,205 ddlares al aflo y su Moneda es el
Escudo.

Portugal es una democracia parlamentaria desde 1974, afio en el que la revolucién de abnl
acabd con el régimen dictatorial existente. La Constitucidén portuguesa data de abril de
1976, habiendo sido sucesivamente revisada, siendo la dltima versién de septiembre de
1997. Los drganos de soberania, definidos por la Constitucion portuguesa son: Presidente
de la Repuablica, Asambiea de la Repiblica, Gobierno y Tribunales.

La economia de Portuga! ha crecido durante 1999 el 3.1% mientras la inflacién se ha
frenado (2.9%). El PIB portugués viene creciendo de manera sostenida a un promedio de un
3.5% anual desde mediados de los noventa. Su PIB es pricticamente ¢! mismo que el de
Polonia qtilf:qtiene cuatro veces més habitantes e igual al de Hungria, Eslovaquia y Rumania
sumados. "~

**? Guia de negocios en Portugal {1999)
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Portugal ocupa et puesto 5° en el indice de adaptacidn a 1a economia de la Unién Europea
(estabilidad macroeconémica, inflacién y déficit pﬁblico).m

El i de enero de 1986 Portugal ingresé en la Comunidad Econémica Europea, la actual
Unién Europea. La pertenencia a la UE ayud6 a transformar a Portugal econdmica, politica
y socialmente a medida que el pais iba paulatinamente aprobando el conjunto de directivas
y otras reglamentaciones orientadas a avanzar en el proceso de integracion europea.

El compromiso europeo trajo consigo cambios substanciales en la direccién de la politica
econdmica, con especial hincapié en conseguir una situacién que permitiese lograr un
crecimiento no inflacionario en un entorno de libre mercado. Poco a poco, el gobiemo
elimind las barreras al comercio y a la circulacion de capitales, y cred un clima favorable
para los negocios.

Desde su ingreso, Portugal ha sido, y, continuara siendo, uno de los mayores beneficiarios
de la financiacién de la UE bajo el marco de ayuda comunitario. Este dinero ha permitido
invertir en infraestructuras, mejorar las instalaciones educativas, mejorar en formacién de
los trabajadores, apeyar a los agricultores, elevande el nivel de vida y acercéndolo a la
media europea.

Desde la firma del tratado de Maastricht en 1992, Portugal intensifico sus esfuerzos para
estabilizar su economia cuyo resultado ha sido ingresar como pais fundador en la UEM el |
de enero de 1999.

Comercio con México.

Las exportaciones de Portugal corresponde a los bienes de consumo (39.5%), seguido de
los bienes de equipamiento {30%) y los intermedios (28.93%). En total 23,136 millones de
dolares, Mientras que sus importaciones destacan las de bienes de equipo (38.9% del total
importado) y los bienes intermedios (32.3%), ¥ en menor medida se sitGan los bienes de
consumo (23.1%). En total 33,521 millones de dolares.

La relacion de México con Portugal es muy favorable, es el Gnico pais de [a Unién con el
cual se mantiene un superdvit en la balanza comercial. Durante 1991-1998. se ha mantenido
constante con un promedio de 60 millones de dolares, exceptuando en 1992 que se registro
el nivel mas alto de 122 millones de ddlares. Como parte fundamental del acuerdo de
cooperacién comercial alterno al Acuerdo firmado entre México y la Unién Europea en
1991. para 1999 y el 200 este superivit se incremento a su nivel maximo con 128 y 142
millones de dblares respectivamente.

Las exportaciones hacia Portugal han mantenido un alto dinamismo. En 19592 a raiz de la
firma del acuerdo de cooperacidn estas se incrementaron a 135 millones de dolares,
reduciéndose en 1994 a 60 millones lo que reflejaba la problemdtica de subvaluacion del
peso. Este nivel se incremento hasta alcanzar en 1997 los 97 millones de dodlares. Para
1999 se superaron las expectativas de comercio con esa nacidn al ascender a 180 millones

'8 Deacuerdo The Economist Jutio del 2000,
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de délares y rebasar en el 2000 los 200 millones de dolares. Cabe destacar que el principal
producto exportado a la region son los hidrocarburos (85% del total), ademas de fibras
textiles y sintéticas, y el café en grano.

Las importaciones de México han sido poco significativas, dada la poca diversidad de la
propia actividad econémica de Portugal, sin embargo, hay gue sefialar, dada la localizacion
geografica de Portugal, es un puerto principal en el envio de mercancias hacia nuestro pais
por lo cual se mantienen como puente de contacto entre las demds naciones europeas ¥
Meéxico. Entre 1991y 1997 las importaciones permanecerian constante con un promedio de
20 millones de dblares, incluso durante 1994 solo se redujeron 2 18 millones de délares y
recuperandose en los afios siguientes. Para 1999 se alcanzo el maximo nivel con 52
millones de dolares para disminuir en el 2000, al establecerse ya el tratado y los
lineamientos de la relacién solo a 51 millones de délares. Entre los productos importados
destacan las piezas y recipientes de acero y hierro, instrumental medico y de laboratorio,
material eléctrico y el calzado.

La inversién generada por Portugal en México es poco representativa, en el periodo 1994-
1998 mantenian un acumulado de 4,203 millones de dotares. Es el segundo pais de Iz
Unién Europea (después de Grecia) que mantienen un bajo nivel de inversion,
representando el 0.09% del total de la Inversién proveniente de la Unidn. Esta inversion
esta concentrada en los servicios comunales y sociales, hoteles y restaurantes, servicios
profesionales técnicos g' personales con 82%, en la industria manufacturera con el 16% y el
comercio solo el 2%.'?

Con la firma del Tratado se pretende establecer un comercio mas formal y de mayores
montos con Portugal, pero lo que mas se necesita (y se especifica asi en el tratado) son
mayor inversion provenientes desde y hacia la region. Para ello se pretende seguir la
normativa comunitaria, la cual expone que existe en Portugal libertad de establecimiento e
igualdad de tratamiento de ios inversores no residentes en relacion con los residentes, Las
empresas extranjeras pueden establecerse como sociedades de derecho portugués o como
sucursales de sociedad extranjera, sin que existan a efectos practicos grandes diferencias en
el tratamiento fiscal de ambas. Existe también la figura de las oficinas de representacion.

al ser una de las principales puertas de acceso a la Unién también debe de mantener un
mayor contacto en las relaciones politico-econdmicas entre ambas regiones.'*

1% SECOFI, Direccién General de Inversidn Extranjera, 2000.
" Bancomext; Consejera comercial; Guia de negocios en Portugal (1999).
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México y Reino Unido EH

Reino

Unide 199177 1992 1993 | 1994 | 1995 1 1996 | 1997 | 1998 1_999 2600 -
Exp. <] 227.8( 2343 20077 267.3] A81] 531.9| 6642 639 747  870.1
Imp. | 5003 6209] 5930 706.6] 531.8] 679.4) 915.3(1,056.20]1,135.20] 1,09}.30
Baldo . .| -2725] -3R6.6] -391.3] 239.3] .S0.8[ -147.5] -251.1] -417.2] -3882( -2212
Camercio
Total - .| 103.8 148} 84.5 RG.7[ 1000 78.3{ 1314 13t 232.5] 5.1
Fuente: SECOFT, con dutos de Banco de México.

Millones de dolares.

El Reino Unido constituye |la mayor parte de las Islas Britanicas, situadas frente a la costa
del noroeste de Europa continental. Su nombre completo es Reino Unido de Gran Bretaiia e
frlanda del Norte. Gran Bretaia incluye Inglaterra, Gales y Escocia. Su superficie es de
aproximadamente 242,500 Km. Con sus 58.4 milfones de habitanies, el Reino Unido es el
decimosexto pais del mundo en cuanto a poblacién. La poblacién ha permanecido
relativamente estable en el altimo decenio pero ha envejecido. En términos relativos, es un
pais densamente poblado. De los cuatro paises que conforman el Reino Unido, Inglaterra
tiene la mayor densidad de poblacién y Escocia la menor, Se puede encontrar la mayoria de
las religiones del mundo, aunque el pais es predominantemente cristiano. Existen grandes
comunidades hinddes, judias, musulmanas y sikh, entre otras.

El sistema democrélico de gobiemo del Reino Unido, de larga data y bien probado, ha
proporcionado una notable estabilidad politica. E! Reino Unido es uno de los 15 Estados
miembros de la Union Europea. Se mantienen estrechos vinculos con muchos otros paises,
especialmente dentro de la Commonwealth, que enlaza a 53 naciones independientes. Su
moneda la Libra esterlina es la segunda después del marco aleman con un alto porcentaje
de participacién en la cesta del Euro.

El Reino Unido pasé a ser el primer pafs industrializado del mundo a fines del siglo XVIil
y principios del XIX. La riqueza se basaba en la fabricacion del hierro y acero, maquinaria
pesada ¥ textiles, explotacion minera, construceion naval y comercio. El patrén econémico
¢ industrial ha cambiado de forma considerable en los Gltimos afios. Al igual que en otras
naciones industrializadas, la industria de scrvicios se ha hecho mucho mas importante y
ahora representa alrededor de tres cuartas partes de los empleos. Los servicios financieros
han crecido junto con otros empresariales y el turismo.

La Ciudad de Londres tiene la mayor concentracién de bancos del mundo entero y una de
las bolsas mas grandes. La industria fabril continiia desempefiando un papel importante y se
han desarrollado muchas industrias de tecnologia ultramodema. La explotacién de
hidrocarburos costa atuera ha ejercido un impacto grande sobre la economia.

El Reino Unido es la quinta nacidn comercial del mundo, en orden de importancia y, como
integrante de la Union Europea, forma parte del mayor blogue comercial del mundo,
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En cuanto a las comunicaciones, hay una red de autopistas y rapidos servicios ferroviarios
interurbanos. Los vinculos con el continente europeo se reforzaron con la inauguracion del
Tunel del Canal de la Mancha , en 1994,

La economia del Reino Unido se basa esenciaimente en la empresa privada, que representa
e} 75% de la produccion y casi el 70% de los puestos de trabajo. Algo mas del 2% del total
de trabajadores britanicos se dedica a la agricultura, proporcion menor que en cualguier otra
nacion industrializada importante. Los servicios representan una proporcion creciente de la
produccién, el 65% y la actividad fabril representa el 21%."!

Al lograr explotar el petroleo y gas natural del Mar del Norte, el Reino Unido ha pasado a
ser autosuficiente en materia de energia y estima que continuara siéndolo durante algunos
afios, L.as exportaciones, principalmente a otros paises de la CE, equivalen a mds del 50%
de la produccion nacional de petrdleo,

En algunos sectores de la economia, a un pequefio nimero de empresas grandes le
corresponde un porcentaje importante de la produccién total, en particular en las industrias
del automévil y aeroespacial y de equipo de transporte. A las empresas privadas les
corresponde la mayor parte de la actividad de los sectores agricola, fabril, de la
construccidn, distribucién y servicios financieros y varios. Més de la mitad de los fondos
empresariales de inversion son generados en forma interna. Los bancos son la principal
fuente de financiacién externa, si bien las empresas recurren cada vez més a la financiacion
mediante capitates accionarlos.

Los servicios financieros, de veras minoristas, turisme y de negocios representan el 65%
del producto interno bruto y el 71% detl total de puestos de trabajo de] Reino Unido. Los
servicios han experimentado en general el crecimiento més rapido en las {iltimas décadas.
Sin embargo, al comenzar la recesion, la produccidn se redujo el 1,7% en 1991 v los gastos
en servicios disminuyeron el 2% en términos reales.'

El Reino Unido es un importante centro financiero en el que operan algunos de los
principales servicios bancarios, de seguros, navegacion, productos bésicos, futuros y otros
servicios y mercados financieros del mundo. Los mercados de servicios financieros y afines
aumentaron y se diversificaron en la dltima década. El centro de este sector es la
agrupacién de mercados e instituciones en la llamada "Milla Cuadrada” y sus alrededores,
en la Ciudad Londinense. Esta érea tiene la mayor concentracién de bancos del mundo, el
mayor sector de seguros del mundo y el mayor mercado de divisas del mundo

El comercio internacional desempeiia un papel esencial en la economia britinica. Las
exportaciones de bienes y servicios componen alrededor del 25% del producto nacional.

El Reino Unido ocupa en el mundo e! quinto lugar como pais comercial y, en su carécter de
miembro de la Comunidad Europea, forma parte del blogue comercial mas grande del
mundo, que representa el 20% de todo el comercio de mercancias y servicios. Las
exportaciones de mercancias y servicios equivalieron en 1999 a mas del 25% del PIB. El

:;' Informacién de la Embajada Briténica en México 1999,
Ibid.
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pais es un impertante proveedor de maquinaria, vehiculos, productos aeroespaciales, equipo
eléctrico y electronico y productos quimicos, ademas de importante exportador de petroleo.

En 1999, el 82% de las exportaciones y el 77,5% de las importaciones eran manufacturas.
Desde mediados de los afios 70, el petrdleo del Mar del Norte ha efectuado una
contribucién importante al comercio exterior del Reino Unido; el superavit de la balanza
comercial del petrdleo en 1999 ascendid a unos 1,200 millones de ddlares . La produccion
alcanzd su punto méaximo a mediados de los afios 80, cuando las exportaciones de
combustibles representaron la guinta parte del total de exportaciones.

El comercio exterior del Reino Unido se realiza principalmente, y en forma creciente, con
otras naciones desarrolladas. Mas de 1a mitad de su comercio tiene lugar con otros Estados
miembros de la Union Europea y en 1999 casi dos tercios de las exportaciones britanicas se
destinaron a Europa Occidental en general. Los paises de la Union Europea representan
siete de los diez principales mercados de exportacion del Reino Unido y seis de los diez
principales proveederes de mercancias al Reino Unido. Alemania es e! mayor proveedor
del Reino Unido.

Al quedar concluidos los preparativos del Mercado Unico Europeo y la creacién del
Espacio Econémico Europeo (EEE) a fines de 1992, se incremento el comercio britinico
hacia la Europa Occidental.'*®

Comercio con México.

El Reino Unido es un mercado cada vez mas importante para las exportaciones mexicanas.,
en especial las no petroleras. Las exportaciones de México hacia el Reino Unido alcanzaron
un promedio de 1991 a 1994 de 200 millones de délares: a consecuencia del problema
econdmico en México en esos afios los niveles de exportacién se incrementaron hasta
rebasar en 1996 los 500 millones de délares para seguir ascendiendo y situarse en el 2000
en 870 millones de délares. Las principales exportaciones de México el Reino Unido son:
petréleo, Iijr:strumentos fotograficos, metales no ferrosos, hilados textiles, hierro, acero y
plasticos.

Las importaciones de México hacia el Reino Unide han registrado un mayor dinamismo a
partir de 1997 que se situaron en los 915 mitlones de délares con una escala ascendente
hasta 1999 que se situ6 en los 1,135 millones de dolares para disminuir ligeramente a los 1,
91 miliones de délares. Los principales preductos de estas importaciones son: productos
quimicos y farmacéuticos, auto partes, equipo de oficina, maquinaria industrial, equipo para
generacién de electricidad y whisky. ¥

1** E} EEE es un mercado iinico de |8 paises de Europa Occidental que representa casi la mitad del comercio

mundial y tiene 370 millones de consumidores, Comprende Ja Unién Europea y miembros de la Asociacién
Europea de Libre Comercio (Austria, Finlandia, Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suecia). Hay libre
circulacidn de mercancias, servicios, capital y personas

134 Seccion Comercial de la Embajada Britanica.

5 [bid.
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México ha mantenido un constante déficit con el Reino Unido manejable de 300 millones
ddlares en un promedio para el periodo 1999. para el 200 este monto se redujo hasta los 22!
millones de dolares.

El Reino Unido es considerado un lugar atractivo para inversiones extranjeras debido al
hecho de ser miembro de la CE y estar cerca de otros mercados europeos, y de tener un
bajo nivel de impuestos de empresas y personales. Ademas el Gobierno ofrece a las
empresas extranjeras los mismos incentivos que alas britanicas.

El Reino Unido es el mayor inversionista extranjero directo en México después de los
Estados Unidos y el primero en el TLCAN. La inversién britinica scumulada en México
(por aproximadamente 450 compafiias) actualmente asciende a 2,632,242 millones de
délares para el periodo de 1994-1999. lo que corresponde al 23.3% de la inversion
proveniente de Europa. Los principales sectores que se concentra esta inversion se localizan
en ia industria manufacturera con 71%, en los transportes y telecomunicaciones con 19%,
el extractivo con 3%, los servicios comunales y sociales, hoteles r restaurantes,
profesionales, técnicos y personales con el 2.9% y el resto comparten el 4%. %

1 SECOFI, Direccion General de Inversién Extranjera, 2000,
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México v Suecia

l___Snet:i,l 1991 [ 1992 11993 1 1994 11995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Exp. 20.6 26] (6.8 239 304 19.6 528 455 23.7 235
Imp. 356.5{ 335.9] 265.3f 277.1] 200,7| 228.8] 3543] 13392 699.6] 1.318.0
Saldo. | -335.9(-309.9] -248.5] -253.2| -170.3] -209.2] -301.5] .293.7] -675.9]-1294.5
Comercio

Total 377.1 362 282.2 300F 2301 24831 407.1] 384.7) 7233 13415
Fuente; SECOFI, con dates de Banco de México.

Millones de délares. ]

Suecia tiene una superficie de 449.964 km? (bosques 54%, montafias 16%, tierra cultivada
8%, lagos y rios: 9%) y abarca de] norte al sur 1,574 Km. Tiene una poblacién de 8,9
millones de habitantes, de los cuales aproximadamente el 85% vive en la mitad meridional
del pais.). Alrededor del 85% de la poblacion es miembro de la lglesia Luterana Estatal. Al
igual que otros paises industrializados. Suecia tiene un bajo indice de natalidad que, en los
afios 80 ¥ comienzos de los 90 aumentd situando la esperanza de vida en unos 76 aflos para
los varones y 82 para las mujeres. La lengua sueca pertenece a la rama germanica, el sueco
(minorias de habla finlandesa y sami o lapona) Su moneda la corona, es poco representativa
dentro de 1a cesta del Euro

Suecia cuenta con ricos recursos de bosques de coniferas, energia hidradlica, mineral de
hierro, uranio y otros minerales, pero carece de yacimientos importantes de petrdleo y
carbon. Las minas de hierro estan situadas en la region més septentrional del pais, y su
produccion sc destina principalmente at mercado exterior.

A comienzos de este siglo Suecia era fundamentalmente un pais de economia agraria, y uno
de los méas pobres de Europa. Sin embargo, gracias a abundantes reservas de mineral de
hierro, madera y enecrgia hidrdulica. ademds de hdbiles ingenieros y trabajadores bien
adiestrados, ¢l pais alcanzé una rapida industrializacién que to transformé en un modemo
Estado de bienestar. El crecimiento econémico de Suecia fue particularmente rapido
durante el periodo de posguerra, hasia mediados de la década de 1970-80, cuando su
industria de exportacion fue altamente competitiva. Pero en los dltimos 20 afios el PIB per
cdpita ha descendido a menos del promedio de los paises de la OQCDE.

En los primeros afios de la década de 1990-2000 Suecia experimentd su méas profunda
recesion desde los 30. Mediante un amplio programa se puso coto al déficit del eraric
piiblico —que ascendia a mis del 10% del PIB en 1994— y en 1998 se registrd un superdvit
de casi ¢l 2.5% del PIB.

Los sectores basados en alta competencia cientifica y orientados a {a exportacion —como las
telecomunicaciones y la industria farmacéutica— han registrado 1a evolucion mis favorable.

A pesar de su modesta parte en el PIB (22% en 1999) la manufactura sigue desempenando
un papel predominante en las exportaciones sueccas. Los productos forestales
comrespondicron al 14%; los quimicos, al 10% (el 4% corresponde a tos farmacéuticos), y
los productos industriales de metnl, inaguinaria ¥ equipos, al 53%. Los 20 grupos
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manufactureros principales— entre los que se incluyen AGA, ASTRA, Electrolux, Ericsson,
Pharmacia, Volvo y SCA- registran cerca de la mitad de! volumen total de exportacién de
mercancias.

La intensidad de Inversién y de competitividad del sector manufacturero de Suecia se
cuenta entre las mas altas del mundo. Tradicionalmente, los sectores intensivos en capital,
como lo son el de productos de papel y pasta de papel y el de productos derivados del
hierro, han tenido una gran parte en la produccidn total de Suecia. Sin embargo, otros
productos mas sofisticados como los equipos de telecomunicaciones, maquinaria
especializada, vehiculos a motor y farmacos han venido adquiriendo cada véz més
importancia.

Suecia ha sido miembro de la Union Europea desde 1995, y estd obrando por crear una
Europa caracterizada por la democracia, la solidaridad y la transparencia. La presidencia
sueca de la Union Europea en el 2001 marcara un nuevo hito en ia contribucion del paisa la
actividad de la organizacién.

La larga tradicion de cooperacién nérdica se ha convertido ahora en un elemento
importante de la politica exterior sueca, y se ha ampliado para incluir una colaboracién
cada vez mds estrecha con los Paises Balticos. La finalidad de esta politica es contribuir a
que la region llegue a ser una parte estable y econémicamente prospera de Europa. A los
Paises Baiticos se les esta prestando una considerable aportacidn al desarrollo, en particular
con e! fin de ayudatles a prepararse para su adhesién a la UE. Se han desarrollado
programas bilaterales de cooperacién con el noroeste de Rusia, Polonia y otros paises de
Europa Central y Oriental. La colaboracién regional de indole multilateral se realiza en el
ambito del Consejo de Estados riberefios del Mar Baltico y el Consejo Euro-Artico.

Comercio con México.

Las refaciones suecas con México han sido deficitarias en la balanza comercial, entre 1991
y 1993 estas se situaron en lo 300 millones en promedio, para 1995 a causa de la crisis de
1994 se redujo el déficit a 170 millones de délares recuperando su dinamismeo a finales del
periodo situandose en 1999 en los 675 millones de dblares y ¢n el 2000 a causa del termino
de fas negociaciones del Tratado de Libre comercio con la Unidn Europea y a la par del
acuerdo firmado con la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC)"con la cual
Suecia mantiene un alto nivel comercial México alcanzo su déficit maés alto con esta region
con 1,294 millones de dolares.

Las exportaciones de México hacia Suecia representa una minima proporcién con el total
de 1a Unién Europea (0.4%) y al igual su crecimiento ha sido minimo, el mayor monto se
obtuve en 1997 con 52.8 millones de dolares a consecuencia del acuerdo de comercio
bilateral firmado con cada pais integrante de la Unién. Reduciendo su nivel y.estancandose
en los 23 millones de délares en 1999 y 2000, como una falta de promocién de los
productos mexicanos en la nueva regién y la dindmica en la exportacién hacia esta region.

U7 EFTA por sus siglas en ingles.
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Los principales productos exportados son minimos, el petréleo crudo, el hierro y acero, ¥
algunas piezas de ferreteria.

Las importaciones hacia Suecia han permanecido estancadas con 300 millones de dolares
en promedio durante el periodo de 1991-1998, situacién que se revierte en 1999 al
incrementarse a los casi 700 millones de dolares v situarse en ef 2000 en los 1,318 millones
de dolares como consecuencia dei acuerdo de libre comercio y el incio de las negociaciones
con la AELC. La diversidad y cantidad de los productos importados de Suecia se
conceniran esencialmente en productos manufacturados terminados de altos costos, como
automoviles y sus partes, equipo de laboratorio y sus partes, medicamentos y formulas
preparadas, partes y piezas de equipo y maquinaria para la industria.

La inversion de Suecia en México aunque es minima representa altos niveles de tecnologia
¢ investigacién. Con un acumulado durante 1994-1999 de 298,259 millones de délares
representando el 2.6% de la inversion proveniente de la Union Europea, esta se concentra
en la industria manufacturera con el 71%, los servicios financieros con ¢l 14%, el comercio
con €l 10%, los servicio comunales y sociales, hoteles y restaurantes, servicios
profeswnales !écmcos y personales el 3.6% y los transportes y las telecomunicaciones el
restante 1%. '

38 SECOFI, direccidn General de inversion Extranjera, 2000.
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2.4 Estructura y Diversificacion del Comercie Exterior de México.

2.4.1. La estrategia de la diversificacién.

En atencion al reconocimiento de México como un pais con una gran diversidad econdmica
y comercial requiere de alianzas selectivas y flexibles hacia el exterior. Esto se ha
manifestado en una apertura comercial iniciada en los afios ochentas establecida en los
planteamientos de politica econdmica.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND 1994-2000) se establecen objetivos como el
fortalecer ¢l dialogo politico, liberar el comercio e impulsar los mecanismos de cooperacion
. con otras naciones o regiones mas alla del continente americano, en busca de un equilibrio
en las relaciones internacionales. Asi, nuestro pais ha resuelto emprender una estrategia de
diversificacién para aumentar la capacidad de negociacion.

Dentro de este contexto, México otorga a Europa un caricter estratégico: es nuestra
principal opcién para fortalecer nuestros vinculos politicos, econdmicos, comerciales,
culturales y de cooperaci6n, de acuerdo con los objetivos establecidos en el PND.'*

La Union Europea por su dimension en la economia mundial, constituye el mayor mercado
del mundo. Sin embargo, la relacion comercial de México con ese grupe de paises no
corresponde a su importancia, ya que las exportaciones mexicanas con ese destino solo
cubre 3.6% del total, Durante e! periodo de 1990-2000 se registro un estancamiento en las
retaciones comerciales, mientras que las exportaciones pasaron de 3,432 a 5,621 millones
de délares en el periodo con un crecimiento de 63%, las importaciones presentaron un
crecimiento de 140% al pasar de 6,235 a 14,745 millones de délares, que representaron un
déficit comercial con la regién durante todo e! periodo, ascendiendo en el 2000 un
acumulado de casi los 50,000 millones de ddlares.

A diferencia del periodo de los ochenta, en Jos noventa la composicién del comercio
presento un cambio estructural gradual a raiz de los acuerdos de cooperacién firmado entre
Meéxico y la Unién Europea a partir de 1991. Como resultado de este proceso en esta
década se pasa de estar concentrado en materias primas y petrdleo a tener un peso
dominante en las manufacturas,

Desde un principio se juzgo que, en el corto plazo, el Acuerdo tendria importantes
resultados en el terreno comercial y seria un acicate para rescatar la importancia de la
participacién relativa que Europa llegé a tener hace mds de una década en el comercio
exterior de México."*

" Chen Charpentier, Jorge. Las Relaciones entre Mcxico y Europa hoy, en: Revista Mexicana de Politica
Exterior, SRE, No. 49, Pdg. 152,

" Armendariz Erchegaray, Manuel, Antecedentes de la Nueva Relacién México-Unidn Europea: El Acuerdo
de Asociacién Econdmica, concertacién Politica y cooperacién {1997), en: El Mercado de Valores, No. 6
Junio 2000, pag. 31,
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La Unidn Europea considerada como un mercado de gran relevancia para los productos
¢laborados en México, se establece en ¢l iltimo acuerdo firmado en 1997, las expectativas
del TLCUEM incrementando las ventas a esa region en un 36% al sumar 5 360 millones de
dolares en 1999, asi mismo las compras de México hacia la Unién, pasaron de 7,800 a
12,700 mitlones de ddlares en el mismos afio. No obstante, ambas cifras son muy bajas si s¢
les compara, tanto con las del comercio de México con Estados Unidos, como con las del
comercio de la Unidn Eusopea con el resto del mundo.

I.a importancia del comercio entre paises y regiones se valora no solo por los montos de |as
empresas y ventas, sino también por el tipo de productos que intercambian. En 1993 et 53%
de las exportaciones mexicanas a la Union Europea fue manufactura y la proporcion
aumento al 77% durante el 2000. En cambio la participacion de los productos
agropecuarios, en las mismas fechas, descendi6 del 4.3% al 3.8%; hasta ¢! momento no han
crecido mas las exportactones mexicanas a la Unién debido, principalmente, a la ausencia
de un tratado comercial, donde los aranceles o impuestos que se cobran a productos
mexicanos entran al territorio europeo con mentos altos a los pagados por otros paiscs,
como se ha mencionado en los casos de las colonias curopeas de Africa y ¢l Pacifico o
incluso Ia Europa Central y del Este.

Importaciones de manufacturas de la UE Importaciones agropecuarias de la UE
{(Miles de Millones de délares, 1999} (Miles de Millones de délares, 1999)

(33%) México

(27) Ausralia (8% Chike
(22*) Brasi]
(30*) Indonesia
(19%) Taitendia
(18%) India
(13%) Malesia
Totad

(11*) Indonesia

(3*) Argentinn

Total

*{Pasicidn como proveedor de lo UE. Fstos paises mo cuentan con acuerdos
comerciales con la UE.
Fueme: Secretaria de Fconomia con datos del EUR(OSTA

A fin de obtener condiciones adecuadas de acceso de los productos mexicanos en los
mercado externos, el gobierno emprendié numerosas medidas que incluizn negoeciaciones
para climinar barreras arancelarias y no arancclaria. Con la firma de tratados de libre
comercio se ha establecido un marco preferencial en paises cuyos mercados son atractivos
para los exportadores mexicanos. !

' Gomez Amutfo, R. Las relaciones ecandmicas de México con la Unién Europea en Revista de Comercio
Exterior, noviembre de 1995 Pag, 983.
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La imponrancia del Tratado de Libre Comercio México y la Union Europea { TLCUEM), s¢
establece en que permitird que los productos mexicanos compitan “en igualdad de
condiciones”, pero esencialmente se veran refiejados en los costos por concepto de arancel.
Productos mexicanos que compiten con éxito en el mercado de Estados Unidos, no lo hacen
en los de ta Unioén Europea, a causa de los aranceles.

Conductores 1 21
Electrodomésticos 1 18
Productos de vidrio 1 20
Textil y vestido 1 59
| Agropecuario 2 32
Cerveza 2 3

Auto partes 3 18
Fibras 3 20
Productos cerdmicos 3 21
Siderurgia 4 26
Plasticos 5 25
Quimicos 6 25
Fuerte SECOF! con datos del USDOC y Eurostar, 1999

Productos en los que México se ha convertido en el primer proveedor del mercado
estadounidense, como son los electrodomésticos, productos de vidrio, textiles y vestido,
ocupan bajisimos lugares en los mercados de la Unién Europea.

2.4.2. El papel de ias exportaciones.

Desde que México abnié su cconomia, con el ingreso al GATT (actual OMC) en 1986, sus
exportaciones no petroleras comenzaron a incrementarse en formas significativas, pasaron
de 15,500 millones de délares & 23,900 millones de délares en tan solo dos aftos. Para 1993
antes de la entrada en vigor del TLCAN con Estados Unidos y Canadé, esas ventas ya
sumaban 44,000 millones de délares. En la actualidad tras de seis afios la cifra aumento a
126,7000 millones de dolares.

La evolucion de las exportaciones mexicanas a los Estados Unidos ha sido aun mds
favorable, debido a que es un mercado individual mis grande del mundo y que et TLCAN
provee de un mayor marco de preferencia, sin embargo, las exportaciones hacia Canada han
registrado un ligero retroceso de 30.4% durante Jos tres altimos aflos, como consecuencia
de una mayor participacion del mercado estadounidense. Las exportaciones mexicanas
realizadas a otros paises con los que se tienen tratados se han incrementado, pere en una
proparcion mucho menor, con excepcién de la centroamericanas. Es por ello que el andlisis
y el desarrollo de mecanismos para el intercambio comercial se basa en los niveles de
exportacién que México ha adquirido con otros paises y la concentracion de ellas hacia los
Estados Unidos.
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La estructura de las exportaciones hacia la Union Europea, al igual que las efectuadas a
América del Norte, estan muy concentradas en unos cuantos productos, por lo que las diez
principales fracciones arancelarias abarcaron 41.8% de las ventas en 1998, asi, los
productos automovilisticos se constituyeron como e) principal bien de exportacién (17.2%),
seguido del petroleo (15.6%), las partes y los accesorios para maquinas para el
procesamiento de datos (3%), el azicar (2.1%), el café sin descafeinar (2.!%) y las
penicilinas (1.4%),'*

Sin duda una de las variables fundamentales es aumentar los niveles de exportacion para
proporcionar un mayor numero de empleos y una mejora en les salarios. A partir de la
crisis de 1995 se busco como una valvula de escape a la contraccion del mercado interme
los tratados de libre comercio suscritos por México. Esto permitid por una parte
incrementar v consolidar ¢l esquema exportador de nuestro pais alentade a muchas
empresas continuar fimcionande y creciendo; y por otra incrementar los niveles de empleo
y salario en empresas involucradas con este sector.

Prueba de ello, es el periodo de septiembre de 1995 a diciembre de 1999 se crearon 3
millones de empleo de los cuales el 50% se concentraron en empresas que exportan,
ademds que otorgaron salarios altos. En 1999, las compaiiias que vendieron mas del 60% de
su produccién al exterior, pagaron salarios superiores en un 39% y las que exportaron mas
del 80% lo hicieron hasta en un 64%.

1994 1998 1996 1997 1998 1999

Puntos
Millones de
porceatuales Trabajadores

L3 . L . X L 7
ZZE: Crecimiento del PIB debido a las exportaciones

44 =~ Crecimiento total del PIB +~ 65
—&— Empleo permanente en o IMSS

Fuente: Secretaria de Ecornomia con datos de la SHCP ¢ IMSS
142 lbld
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24.3. Laestrategia de un Tratado de Libre Comercio.

El acuerdo firmado en noviembre de 1999 entre México y la Unién Europea, es el resultado
de un afio de negociaciones que condujercn al establecimiento de un texto del tratado de
libre comercio, que forma parte de un pacto mis amplioc que se denomina Acuerdo
Econémico, Politico y de Cooperacion, signado en diciembre de 1997.

Se habla de un acuerdo comercial de un gran alcance para los mexicanos que abre grandes
oportunidades de intercambio e inversién. No obstante, es importante recordar que cuando
se negocid el Tratado de Libre Comercio de América del Norte {TLCAN), con Estados
Unidos y Canad4, ¢l impetu generd expectativas superiores a las que podian alcanzarse de
formz real; se omiti¢ {a mencién del verdadero alcance para los diferentes sectores que
participan en la economia, asi como sus posibles riesgos. Por ello, ante una nueva
experiencia comercial de gran envergadura es importante ponderar el alcance del acuerdo
con {a Unidn Europea.

El acercamiento a Europa es significativo porque puede reducir la extrema dependencia
comercial que tiene México de Estados Unidos. Més del 80% de las exportaciones e
importaciones actualmente se concentran con el pais vecino del norte, una proporcion
mayor que la de cualquier otra nacion. Elle implica que dependemos de manera
extraordinaria de las fluctuaciones de la economia estadounidense y explica porqué hoy en
dia la prensa y los medios financieros estin tan pendientes de los movimientos de las tasas
de interés que marca ¢l Federa! Reserve Bank. Un incremento de uno por ciento de la tasa
puede implicar una baja fuerte en la demanda de productos mexicanos y, por consiguiente,
una caida muy perjudicial en las exportaciones.

Para evitar una dependencia comercial y financiera tan absoluta como la que rige hoy en
dia, lo mas conveniente para la economia nacional es, por consiguiente, alcanzar un mayor
grado de diversificacion comercial. Todavia hoy en dia ¢l comercio con Europa no es muy
dinamico (el rubro més importante es el de las exportaciones petroleras)se espera que ello
puede y debe cambiar, logrando oportunidades un intercambio diverso para un aumento de
las exportaciones transatlanticas del pais. Por otra parte, en la medida que aumente no sélo
¢l comercio sino también las inversiones curopeas (que ya son muy considerables en
muchas ramas de la industria, comercio y banca) podrd disminuir gradualmente la
dependencia financiera de México con respecto a Wall Street y Washington.

No se puede negar que existe un esfuerzo real en la estrategia de diversificacidn comercial
de México y en la posibilidad de atraer capitales fordneos. Sin embargo, resulta evidente
que los Estados Unidos de América, no permitirén ceder la preeminencia econémica que
tienen en su frontera sur, sobre todo cuando el TLCAN, les ha brindado una posicién
econdmico-comercial indiscutible.

Los mecanismos utilizados por el gobierno mexicano habia utilizado para eliminar los

obstaculos z las exportaciones no han sido complementados con unza difusion adecuada de
los nichos promisorios en esos mercados ni con medidas de promocidn adecuadas.
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Mis ain, en México la Unidn Europea es sinénimo de oportunidades poco exploradas, de la
que muchos consideran pero en realidad solo algunos conocen. En este sentido, dicho
blogue, sus paises miembros, su historia y su realidad especifica es poco conocida. La
banca mexicana de segundo piso, en éste caso e} BANCOMEXT, lleva a cabo una tarea de
promocion de la oferta exportabie, en paises de la Unién Europea. Su esfuerzo, aunque
loable, como 1o dan a conocer los diversos medios, resulta insuficiente.

Sin embargo, la empresa con una seria estrategia de penetracion en el viejo continente debe
tener presencia propia. Al respecto varias firmas de consulforia trabajan ya con empresas de
diferentes tipos que desean incursionar en lo econdémico-comercial de 1a Union.

Por otro lado, serfa injusto negar que México al establecer la zona de libre cambio, mejora
sus condiciones previas de acceso al mercado de la Unién Europea. Por su lado, las
inversiones europeas podrin tener un marco juridico de mayor certidumbre en México, que
adicionalmente podria beneficiarse de 1a posibilidad de acceder al mercado estadounidense,
al centroamericano, al G-3 o al México-Chile, via los tratados comerciales suscritos por
nuestros pals.

La Unién Europea pedria generar mejores empleos, para el sector industrial. No obstante,
su sector agricola muy probablemente presentara dos cuestionamientos al campo mexicano.
Primero si alguien tiene experiencia en fomentar €l crédito agricola para pequefios
productores y comunidades rurales son los europeos, lo cual puede ofrecer muchas
lecciones de interés para el abandonado sector agrario mexicano. Y segundo su altamente
protegido sector agricola probablemente no dejari crecer al campo mexicano con recursos
propios. A su vez, es sabido que la Unién Europea es extraordinariamente exigente en
materia de normas ecoldgicas, por lo que su influencia solamente puede ser benéfica en el
largo plazo.

Es importante notar -como lo hace Manuel Lépez Blanco, embajador de la Unién Europea-
que se ha hecho un esfuerzo considerable por ¢stablecer reglas de origen en el tratado
comercial que aseguren que los productos mexicanos enviados a Europa tengan mayor
contenide local (un mayor grado de valor agregado nacional), lo que beneficiara a las
industrias intermedias mexicanas y no solamente & las maquiladoras.

Ello, evidentemente, ha provocado numerosos conflictos, especialmente con empresas
controladas por capitales estadounidenses, pero eso era inevitable y saludable ala vez. Para
Estados Unidos el modelo maquilador es idéneo, pero para México —en el largo plazo- éste
modelo no ofrece el mejor camino hacia la recomposicion de las cadenas productivas
industriales.

Otra faceta innovadora del acuerdo con Europa es que incluye una serie de clausulas
referentes al didlogo politico entre ambas partes, con ofrecimienio de programas de
cooperacion. Estos consistiran esencialmente en apoyos financieros tanto para el comercio
como para proyectos de desarrollo en los que estarian interesadas empresas europeas. Pero
a ello se agrega el marcado interés que tienen los habitantes de la Union Europea en
impulsar programas de tipo ecolégico, hidrdulico y de desarrollo rural en el Tercer Mundo.
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El relativo atrasc que conoce México en sus relaciones con la Unién Europea no se ha
debido a un descuido-mexicano, sino esencialmente a la falta de interés, casi historica, de

los europeos en un pais latinoamericano tan cercano, hoy mas que nunca los Estados
Unidos.

A lo largo de casi dos décadas, como hemos visto, ambas partes han intentado introducir en
la agenda los temas en los que habia mayores intereses y expectativas --comercio €
inversién y, mas recientemente, democratizacién--, pero estos intentos se han visto
frustrados por condicionantes estructurales que abarcan desde la posicién de las partcs en
las relaciones Norte-Sur hasta sus respectivas politicas exteriores y de desarrollo. México,
por ello, no ha sido ajeno al limitado, radicional y asimétrico modele de relaciones con el
que la Unidén Europea se ha vinculado a otros paises "no asociados" de Asia y América
Latina.

Por parte de México, el principal objetivo ha sido superar las asimetrias de las relaciones
comerciales mediante el acceso al mercado europeo; y por parte de la Unién Europea, la
mejora de las condiciones de inversion para sus empresas, incluyendo un posible acceso a
sectores estratégicos como los recursos naturales. Sin embargo, la Union Europea se
resistié a modificar su jerarquia de preferencias comerciales con el exterior y su politica de
desarrollo, en cuyos peldafios méis bajos se encontraba México, y ha mantenido barreras
dificiles de franquear frente a muchas de sus exportaciones. Y por parte de México, ¢l
acceso a los recursos naturales y el régimen de la inversidén extranjera directa (IED) fueron
cuestiones tabld para una politica exterior y una estrategia de desarrollo de corte
nacionalista, que solo a principios de los afios noventa se comienza a definir y ser sustituida
por una estrategia de apertura al exterior.

Desde 1a perspectiva europea, el factor TLC es sin lugar a dudas el mas importante. El
renovado atractivo de México para las empresas europeas no se encuentra sélo en el vasto
mercado emergente que representan sus casi 100 millones de consumidores, ni en las
oportunidades abiertas por el proceso de privatizacién, que afecta a sectores antes cerrados
como los hidrocarburos, las telecomunicaciones o los transportes. Al incorporarse al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México se ha transformado en una
atractiva plataforma de acceso a los mercados de Estados Unidos y Canadi, Las
expectativas de crecimiento del mercado doméstico v de las exportaciones a estos paises,
unidas a las estrictas reglas de origen definidas en el TLCAN, son factores que contribuyen
a aumentar los flujos de IED europea y los intercambios comerciales; y al mismo tiempo,
demandan un nuevo marco de relacién entre México y la Unién Europea que, a diferencia
del pasado, abarque el comercio y la inversion, impidiendo que las empresas europeas en
Meéxico se encuentren €n situacion de desventaja respecto a sus socios en el TLCAN.
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CAPITULO HI

ELTRATADO DE LI1BRE COMERCIO DE
MEXICO Y LA UNION EUROPEA

La firma del Acuerdo de Asociacién Econdmica
Concertacion Politica y Cooperacion con la Unidn
Europea el 23 de marzo del 2000, representa una
gran oportunidad comercial para México. Esta
region compuesta por 15 paises miembros, es
considerada la mayor potencia comercial de! mundo
v por su amplitud y nuevas posibilidades de
cooperacibn  cientifica, tecnolégica y comercial,
representa una altemativa clave para el erecimiento
y el fortalecimiento de la competitividad nacional.

“Ei Acuerdo de Libre Comercio dard un nuevo equilibrio a nuestros vinculos productivos
con ¢l mundo, diversificard los mercados para los productos mexicanos y ampliara [os
bienes y servicios a nuestro alcance....el aspecto mas trascendental del acuerdo es que
implicars la creacion de mas y mejores empleos para los mexicanos™*,

Es innegable la situacién y las perspectivas que emprende México ante la firma del
acuerdo, en especial el comercio exterior. Lz suscripcion del Acuerdo con ls Unibn
Europea va a potenciar el nivel de crecimiento de ambas regiones y mejorar el nivel de
cooperacion y desarrolio. La bisqueda de nuevos espacios que diversifiquen nuestras
relaciones, es una necesidad ante la dependencia econémica que se mantienen con los
Estados Unidos.

El estuserzo para establecer una relacion més estrecha con Europa debe ser entendido en el
marco de la potitica diversificadora de las relaciones de México con el exterior."*

3.1 Ei Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea, un
Tratado Econémico, Politico y Social.

Es a panir de {a ultima década que México emprende diversos acercamientos diplomaticos
ante la Uniéon Europea. El Acuerdo de Cooperacién de 1991 fué el término de un
estancamiento ¢ incluso ausentismo de la relacién entre ambas regiones desde el acuerdo de
1975, y permitid el comienzo de un conjunto de nuevas relaciones directas a Europa, a
nivel muititateral como bilateral.

H* Mensaje prenunciado per el DR. Emesto Zedillo, Presidente de México, con motivo de la conclusion de
las negociaciones del Acuerdo Comercial entre México y la Union Europea. 24 de noviembre de 1999,

" Green Rosario, La agenda politica y de cooperacion en la nueva relacion entre México y Europa, en; El
Mercada de Valores, No. 6 Junio del 2000, Pig. 4.
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La accién internacional de México se ha enriquecido significativamente debido a la
diplomacia mexicana parlamentaria. La participacién internacional parlamentaria, en
especial la del Senado, en matetia de politica exterior ha contribuido a consolidar el papel
de México en el mundo. Algunos de los aspectos destacados de la actividad parlamentaria a
nivel internacional son, entre otros, la cbtencion de seis asientos como observador
permanente en la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, y la creaciéon de
mecanismos institucionales de dialogo y cooperacion con el Parlamenta Europeo. 145

La presencia de legisladores mexicanos en foros europeos ha abierto un canat de dialogo y
entendimiento reciproco de nuestra respectivas sociedades.'*

Sin embargo, México siempre pugno por incrementar su cooperacidn y fortalecer su
relacion comercial. Al firmar la Unidn Europea €l segunde Acuerdo de Cooperacién en
1991 denomidado de “Tercera Generacién”, €l tema comercial fue rechazado por los
europeos deacuerdo con su politica comtin que no favorece los acuerdos particulares con
paises, sino con esquemas propiamente regionales que posteriormente pudiese
individualizarse. Lo dnico gue se acepto fue el compromiso de una consulta previa en el
caso de medidas de politica comercial que, en la practica, sirvid como una sefial para
identificar en los medios europeos a México como un aspirante a desarrollar vinculos mas
estrechos en materia comercial.

Tras la firma del TLCAN (1994) la amenaza de una guerra comercial preocupo tanto a los
Estados Unidos como a la Uni6én Europea, donde existio el consenso en la renovacion del
esquema trasatlantico, en especial de las reformas de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC). México en ese entonces presentaba caracteristicas distintas a las del
resto de América Latina por el solo hecho de haber formado parte del TLCAN. Para
México, el comercio era fundamental en ¢l nuevo arreglo y si no se daba entendimiento en
ese regl(l')‘ir;, la Unién Europea sabia, anticipadamente, que no seria posible el nuevo
acuerdo.

En efecto los empresarios curopeos observaban como México otorgaba concesiones
preferenciales a los competidores de la Unidn Europea (Estados Unidos y Jap6n), y que se
verian desplazados del mercado mexicano. Ademds la situacidn de nuestro pais como
trampolin para acudir al mercado mas grande les parecia atractivo. Bajo estos términos
Meéxico, ahora si, platearon un acercamiento con el pais.

3.1.1. El Proceso de Negociacién .

La nueva relacion de México con la Unidn Europea se define en ¢! compromiso alcanzado
el 2 de mayo de 1995, para emprender la negociacién conforme a lo tres principales pilares:

5 Solana, Fernando. Relaciones Parlamentarias entre México y Europa. En: E} Mercado de valores, No. 7
julio del 2000, Pag, 3.

Y [bid.. Pag. 7.

Y Armendariz, Pag. 24,
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if.

iii.

Politico. El Acuerdo institucionaliza el dialogo a nivel presidencial, ministerial, y de
altos funcionarios, lo que otorga a México un foro privilegiado para abrir la via de
nuevas formas de cooperacion a favor de los objetivos comunes, incluso mediante
iniciativas conjuntas en el piano internacional y, mas concretamente, en los ambitos de
paz, la seguridad y el desarrollo regional.

Econémico — Camercial. El Acuerdo Global senté las bases para la creacion del Tratado
de Libre Comercio entre México y la Unién europea. El tratado prevé la eliminacion
total de aranceles en el sector industrial, promueve las complementariedades en el
sector agricola, y otorga un marco juridico para la liberalizacion del comercio de
servicios, la promocion de los flujos de inversién directa, 1a proteccitn de los derechos
de propiedad intelectual, las compras del gobierno y la solucion de controversias.

Profundizacion de la Cooperacion. El Acuerdo Global prevé la posibilidad de actuar en
29 sectores, entre los que se incluyen la sociedad de la informacién; formacién y
educacién, lucha contra las drogas, asuntos sociales y de superacién de la pobreza,
refugiados, derechos humanos y democracia.

Las negociaciones del Acuerdo formaron parte de un proceso amplio y complejo entre
ambas regiones. A partir del 2 de mayo de 1995 al 24 de noviembre de 1999, fecha en que
concluyeron dichas negociaciones, se establecieron diversos lineamientos en los tres
principales pilares, conformando tres etapas.

Primera Etapa: definiciér de mandatos y prenegociacién (2 de mayo de 1995 al 10 de
junio de 1997)'®

A partir de la firma de la Declaracién Conjunta Solemne, México v la Unién Europea
inictaron un intenso proceso en la definicién para la negociacién, mediante consultas
informales y negociaciones internas, Este proceso tuvo como primer objetivo el sintonizar
ambas posturas lo suficiente como para llegar 2 un campe comin en ¢l cual negociar un
nuevo acuerdo de asociacidn que reemplazara al Acuerdo Marco de Cooperacion firmado el
26 de abril de 1991. Este largo periodo duro cerca de dos afios y estuvo marcado por un
constante debate sobre la inclusion de la liberalizaciéon comercial en las negociaciones.

Segunda Etapa: neﬁociacién y firma del Acuerdo Global (10 de junio de 1997 al 8 de
diciembre de 1997)'*

Los dias 10 y 11 de junio, con las negociaciones en Bruselas, Bélgica, del Acuerdo de
Asociacién Econdmica, Concentacién Politica y Cooperacién (El Acuerde Global), se
abrid una nueva etapa en la asociacion entre ambas regiones. En esa ocasion se negociaron
tres instrumentos principales del acuerdo: (1) Un Acuerdo Global sobre aspectos politicos,
de cooperacion y comercio, (2} Un Acuerdo Interino que permitiria negociar
posteriormente un Acuerdo de Libre Comercio antes de que el Acuerdo Global fuese

% 1 opez Roldan, Mario. E] Acuerdo de Libre Comercio México-UE: Una Asociacion sin precedentes. En: El
}\:chrcado de Vaiores, no. 7 Julio del 2000, Pag, 27.
Tbid.
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ratificado por los parfamentos nacionales de la Unidn Europea y México, y (3) Un
protocolo de servicios necesarios para la Comision Europea puchese negociar la
liberalizucion de este sector en nombre de los Estados Miembros de la Unién. Una vez
concluidas las negociaciones tos acuerdos pasaron por un proceso de limpieza técnica y de
traduccion gue desembocd en la firma del Acuerdo Global y el Acuerdo Interine en
Brusetas ¢l 8 de diciembre de 1997.

Tercera Etapa: Negociaciones y firma del Tratado de Libre Comercio (9 de
noviembre de 1998 al 23 de marzo del 2006)

Ei 9 de noviembre de 1998 tuvo lugar en México la primera ronda de negociaciones sobre
libre comercio ¥ cuestiones relacionadas entre México y la Unién Europea. Para ello se
establecio un Grupo Negociador que intervino como foro en el cual ademas de la toma de
decisiones también es el encargado de la coordinacion. El Grupo Negociador también trata
ciertos aspectos institucionales, desde agendas hasta ¢l establecimientos de comités
téenicos. En €l participan las delegaciones de México y la Comisién Europea con la
presencia de representantes de los Estados Miembros. Asimismo, se crearon tres grupos
técnicos encargados de intercambiar la informacion, verificar acuerdos y desacuerdos y
evaluar las recomendaciones del Grupo Negociador. De esta manera, €l primer Grupo
técnice “Acceso a Mercados” trata todo lo relative al comercio de bines; el segundo lo
relacionado con ¢l comercio de “Servicios y Movimientos de Capital” {incluye inversién
extranjera directa) y, el tercero "“Otros”, (los temas de Compras Publicas, Competencia,
Propiedad Intelectual, Solucion de Controversias, Excepciones Generales y Practicas
desleales.)'?

A solicitud del Grupo Negociador, los experios se pueden reunir al margen de los grupos
técnicos cuantas veces sea necesario. El Grupo Negociador sesiona al principio y al final de
cada ronda. A nivel de coordinadores, se puede reunir cuando se requiera durante los
periodos entre ronda y ronda para intentar resolver problemas que se presentan en los
grupos téenicos.

T ronplogia(l)del'l‘rstndodeuhuc»merc!o i ', s
S - México ~ Unién Europea. Ll

Méxlco y !a UF firmon 108 tres instrumentos que consutuyen ta

8 de diciembre de 1997 | base juridica de ia nueva relacion bilaterak: un Acuerdo Global, un

Acuerdo Interino y un Acta Final.

23 de abril de 1998 E!l Senado mexicano aprueba por unanimidad el Acuerdo Interine
E} Parlamento euroj ba ia el Acuerd

13 de mayo de 1998 maﬁ. urcpeo aprucba por gran mavoria e o

1 de julio de 1998 Entra en vigor el Acuerdo Interino.

Sc instalan ¢l Consejo Conjunto det Acuerdo Interino ¢ inictan
14 de julio de 1998 formalmente las negociaciones comerciales.

Fuente: Scereturia de Economia, Migion de Mixico ante la Union ewropea, 2000,

¥ Secretaria de Fconomiz, Misidn de México amte fa Unién Europea,
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Las negociaciones para el establecimiento del TL.CUEM se hincaron el 14 de julio de 199,
en la ciudad de Bruselas Bélgica, con una reunién entre los Secretarios de Relaciones
Exteriores y de Comercio y Fomento Industrial, Rosario Green Macias y Herminio Blanco
Mendoza, respectivamente y el vicepresidente de la Comision Europea, Manuel Marin, el
presidente en tumo del Consejo Europeo de Ministros, Wolfgang Schiissel y los ministros
de Asuntos Exteriores de los Estados Miembros de la Union Europea.

De noviembre de 1998 a noviembre de 1999 se celebraron nueve reuniones técnicas de
negociacion, alternadamente cn México, D.F. y Bruselas Bélgica.

Resultados de la primera ronda.

Del 9 al 13 de noviembre, en la Ciudad de México, se celebrd la primera reunion técnica de
negociacion del TLC México- UE. Durante la primera reunién, las Partes intercambiaron
propuestas de textos de: Comercio de bienes; Reglas de Origen, Salvaguardas, Normas
técnicas, Practicas desleales, Servicios, Movimientos de Capital y Pagos, Competencia,
Compras de gobierno, Propiedad intelectual y Solucién de controversias.

Resultados de Ia segunda ronda,

El avance logrado en esta ronda, celebrada en Bruselas del 18 al 22 de enero; se acordd
levar a cabo ¢l intercambio de listas de desgravacidn arancelaria durante la tercera ronda, ¥
para cllo, se establecieron los parametros de liberalizacion. También se avanzo en la
consolidacion de textos, sobre tode en los capitulos que presentaban menos problemas
como competencia, propiedad intelectual, compras de gobiemo y normas.

Resultados de la tercera ronda.

Se llevo a cabo en Brusela, del 8 al 12 de marzo, se intercambiaron listas tanto de
desgravacion arancelaria en lo referente al sector industrial y agropecuario asi como de
reglas de origen especificas. Respecto de este Gltimo tema, se logro un avanzar en la
consolidacién del texto (incluyendo definiciones), En normas de competencia, propiedad
intelectual y solucién de controversias, se dejaron casi concluidos los capitulos."*

Resultados de la cuarta ronda,

Los principales problemas surgieron a partir de esta ronda, llevada a cabo en la Ciudad de
México del 12 al 16 de abril, donde las partes se enfrentaron con lo que representaron la
mayor dificultad: la llamada paridad TLCAN en la desgravacion de comercio de bienes
industriales. La intencién de la Union Europea en conseguir liberalizar al acceso de sus
exportaciones industriales a Ia par que los Estadcs Unidos en ¢l afio 2003. Para México, el
costo social de abrir el mercado de productos industriales por completo a Estados Unidos,
Canadéa y Europa, al misme tiempo, era demasiado alto, en especial para las pequenas y
medianas empresas nacionales.

13! Gazcon Felipe; Concluye tercera ronda de negociaciones México~UE, en: El Financiero, 13 de marzo de
1999, Pég. 7.
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Ademas de los textos de acceso a mercados, se analizaron medidas sanitarias ¥
fitosanitarias, los capitulos de controversias y se continué la revisién de ofertas en las
reglas de origen especificas, asi como las relativas a aranceles, tanto de productos
agropecuarios como industriales.

Los informantes de la Union Europea sefialaron que el mayor interés de sus delegados se
centra en la negociacion en tomo a la desgravacion de aranceles en manufacturas, el cual
representa el 92% del comercio de mercancias. Por consiguiente afirmaron que no les
interesa tanto la desgravacion del comercio de productos agropecuario, a pesar de toda la
polémica que hay en torne al tema por los subsidios, toda vez que el comercio en esta rama
apenas significa 8% del intercambio total de bienes.'>

Resultados de 1a quinta ronda.

Durante la cuarta ronda de negociaciones la postura inflexible de la Unién Europea
amenazo con interrumpir las negociaciones y buscar otro mandato del consejo. La cuarta
ronda de negociaciones parece encontrase en punto muerto; deacuerdo a los argumentos de
Jaime Zabludovsky, embajador de México ante la Unién Europea, calificé de “muy
agresivos” a sus contrapartes. Mientras que los integrantes de la Coordinadora de
Organismos Empresariales de Comercio Exterior (COECE) y el sector industrial
mencionaban de un impasse generado por la frialdad de los europeos y su exigencia de una
desgravacién arancelaria del 80% de sus mercancias.'®

Antes del inicio de la quinta ronda, programada del 17 al 21 de mayo, México presentd una
nueva propuesta de una liberalizacion de un 60% del mercado de las exportaciones
industriales comunitarias para el 2003 y el resto en fases hasta el 2007, pero reduciendo
considerablemente los aranceles aplicados 2 los productos europeos que no se liberalizarian
en el 2003. La nueva oferta desbloqueo las negociaciones sobre el mismo asunto.'**

En los grupos de competencia y propiedad intelectual, se finalizaron las discusiones
técnicas. En materia de agricultura se intercambio informacion sobre los principales
intereses de acceso de ambas partes, tema muy delicado por Ia Politica Agricola Comiin
(PAC). El texto de normmas y compras de sector piblico y en materia de servicios e
inversion se continuo con ¢l trabajo técnico, es decir las propuestas de diversas fracciones
arancelarias y su grado de desgravacidn, que en las proximas rondas se iniciaria la
discusion sectorial. Una parte importante, en lo concerniente a solucion de controversias, se
logro un mecanismo moderno con reglas y procedimientos que establecen los tiempos y
modos de operacidn de los paneles de ambas regiones para la solucion de controversias y
problemas derivados del acuerdo comercial.

'3 Gazcdn Felipe, Inflexible la Unién Europea; exige rpida apertura de 80% del comercio en México, en: El
Financiero, 13 de abril de 1999, P4g. i 1.

13 Gazcén Felipe y Becerril Isabel, Impasse en las platicas comerciales México-UE. En: El Financiero, 15 de
abril de 1999, Pag. 12 ¥ 13.
13 1 6pez Roldan, Mario, Pag. 28.
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Resultados de 1a sexta ronda.

Se realizé del 16 al 22 de junio en la Ciudad de México, se registraron avances en todos los
grupos y se centro a los aspectos fundamentales y criticos de la negociacién en algunos de
los temas centrales del TLCUEM (acceso a mercado, reglas de origen, servicios ¥
movimientos de capital). En materia de acceso al mercado de productos industriales, la
Unién Europea ,mantuvo su demanda de obtener lo que ha llamado la “paridad TLCAN
(parity NAFTA)” y su oferta de climinar los aranceles al 82% a la entrada en vigor del
acuerdo el 1 de julio del 2000, y el 18% restante €l 2003. México, a fin de acercarse a la
propuesta comunitaria y a condicitn de que esta @ltima fuese mantenida, continuo sobre la
base de la oferta presentada en la quinta ronda. Esta nueva oferta consiste en reducir al
2007, en lugar del 2003, el plazo en el que todos los aranceles desaparecerian, ademds de
ofrecer una reduccién importante en el 2003 del 30%, en los productos provenientes de
Europa.

En materia agricola, se continuaron revisando las listas de prioridades de exportacion de
cada una de las partes. Por ejemplo, 1a Unién Europea ha manifestado su interés ofensivo
en el sector vitivinicola, en tanto que México Io ha hecho en el de frutas y verduras.
Meéxico, ademds, presentd una nueva propuesta sobre medidas sanitarias y fitosanitarias a
ser analizadas por las dreas de competencia de la Unién Europea. En productos pesqueros
se reviso la cobertura de las ofertas y los plazos de liberalizacion.

Por lo que toca a reglas de origen, se avanzd en la revisidn del texto, en particular en lo que
se refiere a definiciones y metodologia para determinar el origen, procesos que confieren
origen, procedimiento de certificacién y verificacién. En servicios se avanzo una clausula
de status quo y el intercambio de listas negativas de reservas, que reflejasen el grado de
apertura en ambas rcgiones, y continuar con la consolidacidon del texto de disciplinas
generales, asi como la formalizacién de la aceptacion del anexo sobre servicios financieros.
En solucién de controversias, se acordd el alcance del procedimientos en dos etapas:
consultas ante el Comité Conjunto y procedimientos ante un panel. También se acordaron
los plazos para que el panel rinda sus informes y procedimientos a seguir para el
cumplimiento de la decisién del panel y la suspension de su beneficios.

Resultados de séptima ronda.

Se llevo a cabo del 19 al 23 de julio, en Bruselas. En esta ronda se continuo con la
mecanica de negociacidn establecida al sesionar el Grupo Coordinador y todos los grupos
técnicos. Los temas de discusion que mas tiempo requirieron fueron los de acceso a
mercado, movimientos de capital y pagos relacionados, ademas los de servicios. En estos
temas se concentraron 1os trabajo de la ronda siguiente. Asi, a la conclusion técnica durante
la VI ronda de los capitulos de competencia y propiedad intelectual, en esta ocasion se
sumaron los capitulos muy cercanos al cierre en los temas de salvaguarda, cooperacion
aduaneras, medidas sanitarias y fitosanitarias y solucién de controversias.

Sobre cooperacion aduanera se acordd un texto pricticamente limpio con base en principios

de la OMC de aduanas y ambas partes se comprometieron a seguir trabajando sobre la base
de una propuesta mexicana presentada en esta ronda.
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Resultados de 13 octava ronda.

Del 7 al 15 de octubre, en la Ciudad de México, tuvo lugar la octava ronda de negociacién.
Se llevaron a cabo reuniones en las mesas de acceso a mercados, agricultura, pesca, reglas
de origen, salvaguardas, servicios, movimientos de capital y compras de gobierno,

Se concluyé el capitulo de salvagueardas y se avanzo de manera importante en los grupos de
agricultura, pesca, servicios y movimientos de capital y pagos. En estos dltimos temas se
togro avanzar en la consolidacion de los textos respectivos, los cuales estan practicamente
concluidos, incluyendo el anexo sobre servicios financieros y el capitulo sobre
establecimientos. En materia de reglas de origen, se presentaron algunas propuestas por
parte de la Unién Europea, principalmente para el sector automotriz. Finalmente, en
materia de Compras de Gobiemo México presentd una propuesta en busca de conciliar
intereses.

Resultados de la novena ronda.

En Brusela, del 8 al 10 de noviembre se realizé ia novena ronda, una de las mas dificiles,
principalmente por la formula que idearon para resolver el tema de reglas de origen que se
requeria que se tratard para cada caso.'® Para ello se presentaron una serie de consultas
entre la SECOFI v el sector privado, donde fueron informados y consultados sobre los
avances y para la toma de decisiones a través de reuniones sectoriales y plenarias con
COECE a fin de atender a los intereses del sector productive mexicano, los cuales no se
encontraban cien por ciento representados, lo cual motivo, que se prolongaran en diversas
reuniones extraordinarias, esencialmente en la redaccién del documento y los acuerdos
finales.

Los industriales indicaron que el estado actual de las negociaciones no es el mejor que se
hubiera deseado, pero no deseban quedarse fuera y manifestaron en buscar “de los males el

menor” 156 .

Ademas para concluir las discusiones de ambos blogues aceptarian la clausula stand sfill,
que consiste en cerrar temporalmente en los capitulos donde no se llegd ain acuerde o
aquellos que tuvieron un avance parcial para una posterior revisién en el afio 2003."" No
obstante, la premura por concluir el acuerdo, 1lamé la atencién de que algunos integrantes
de los ejecutivos de diversos sectores no conocian a bien como concluirdn la negociacion
en su propio sector. Uno de los aspectos para dar fin a conversaciones, fue que los diversos
representantes comerciales de ambos bloques tenjan que realizar su agenda para hacer un
espacio para la Ronda del Milenio de !la OMC, en la cindad de Seattle, Washington, y la
cumbre de jefes de Estado y de Gobicmo de la Unidon Europea el 10 de diciembre.

¥ Ibid..

% Gazcon Felipe y Becerril Isabel, Concluyen negociaciones con la Unién Europea. En: El Financiero, 23 de
noviembre de {999, Pag. 16,
7 Ibid..
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it.

3.1.2, Fin de la Negociacién,

La novena ronda sesionada como extraordinaria concluyé en Bruselas, el 24 de noviembre
de 1999. Esa misma tarde el Secretario de Comercio de México, Herminio Blanco, y el
Comisario de Comercio de la Unién Europea, Pascal Lamy, celebraron el fin de las
negociaciones comerciales calificando el acuerdo como un pacto sin precedentes. "

Ambas partes comentaron que una vez que sean “Limpiados los Textos” desde el punto de
vista técnico y legal, esto se deberia someter a 1a consideracion del Senado de la Republica
para su aprobacion.'”® En Europa se debe seguir la misma dindmica y el proceso de
ratificacion del acuerdo antes de su entrada en vigor.

El presidente Emesto Zedillo, ¢n un mensaje a la nacién, argumento que con este acuerdo
el 95% de nuestras exportaciones gozardn de un tratemiento preferencial y “significard la
creacidn de més y mejores empleos para los mexicanos”. Mientras que la parte empresarial,
Jorge Marin Santillan, presidente del CCE, Ramon Iriarte, del CNA, Alejandro Martinez,
de la Concamin y Juan Gallardo de la COECE, afirmaron que la mayor parte de los
empresarios del pais quedo satisfecha con la negociacién pues no se otorgo ¢l Nafia Parity
y se logré un buen amreglo en reglas de origen como er el sector agropecuario.
Considerando que este pacto eliminard la dependencia con los Estados Unidos. El
Secretario de la Comisién de Comercio del Senado, Jorge Calderdn Salazar, manifest el
acuerdo logrando en tiempo record, aunque con escasa informacién a la sociedad y
divergencias en los campos de inversiones y pagos relacionados.'®

Cabe destacar que dentro de las rondas de negociacion existieron diversos factores que
determinaron ¢l ritmo de las conversaciones y el alcance del acuerdo. '®’

Los Negociadores Europeos. Desde el inicio de las rondas, los negociadores europeos,
fue un grupo limitado compuesto principalmente por funcionarios de la Comisién
Europea, que se basaba en las directrices y los mandatos del Consejo de Ministros, esta
estrategia era esencialmente evaluar paso a paso y con mayor tiempo cada aspecto
realizado en las negociaciones, situacién que a partir del 2000 serfa mas limitada para
los europeos en otorgar preferencias a México.

Los Negociadores Mexicanos. México por su parte, en lugar de negociar con
diplomaticos, fueron especialistas en la materia de negociaciones econémicas
internacionales de las dos principales Secretarias de Comercio y Fomento Industrial
(actual Secretaria de Economia), Herminio Blanco y Jaime Zabludovsky; por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) Rosario Green, La anterior negociacién del
Acuerdo Global de 1997; estuvo dirigida por José Angel Guiria, entonces secretario de

131 opez Roldan Pig. 28.
1% (Gazcén Felipe y Becerril Isabel. Apertura total con ta Union Europea, en el 2007. En: El Financiero, 25 de
noviembre de 1999, Pig. 12.
16 E| Financiero; Listo e} Pacto de Libre Comercio con Eurcpa, 25 de noviembre de 1999. Articulo de
rtada.
ke Lépez Roldan.
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iv,

vi.

Relaciones Exteriores y el embajador Manuel Armendariz, ambos expertos en
economia intermacional, pero no diplomaticos de carrera.

El Tiempo. Ambas partes siempre estuvieron presionadas, por parte de la Union
Europea las reformas institucionales que se presentarian en el 2000 (la ampliacién a 27
miembros comerciales, la reforma de la PAC, la reforma institucional, la convencién de
Lomé y la reforma del mediterrineo). Por parte de México la situacidn politica interna
{las elecciones del 2 de julio —las més competidas de la historia-; los riesgos de un
presidente de un partido de oposicion en la firma del future acuerdo). En argumentos de
algunos analistas'®? sugiere que en México cedid mas de lo debido en la negociacién
por el riesgo de no lograr un acuerdo antes de las proximas elecciones.

El Esquema de Gobierno-Sector Empresarial de México. A rafz del TLCAN han sido
un factor importante de consulta con la cipula empresarial en la toma de decisiones
durante las negociaciones. Se estima que acudieron 100 ejecutivos de diversos sectores,
sin embargo algunas organizaciones (como la Cémara Nacional de la Industria de la
Construccién CANACINTRA) reconocieron la preocupacién del impacto del acuerdo
sobre la pequefias y medianas empresas (PYMES), donde durante el proceso de
negociacion se logro representar una parte importante del empresariado, pero no del
total.

El Texto del TLCAN. Dependiendo del tema negociado, el texto del TLCAN represento
un instrumento de negociacién y persuasion para ambas partes. El objetivo central de
los europeos era conseguir un texto similar al TLCAN e incluso se llego a mantener un
impasse en las rondas de negociacidn, sobre todo en la desgravacién arancelaria. “la
postura de México es aceptable, por la planta fabril, entrego lista de desgravacién més
laxas a las propuestas dentro del TLCAN". '%3Se esperaba que México no presentar un
formato igual al TLCAN, sin embargo los europeos no esperarian menos, Asi el
TLCAN se fue convirtiendo en motor y limite de las negociaciones al mismo tiempo.

Aprobacion del Acuerdo Global. Una parte esencial que intervino directamente en las
negociaciones {anterior a 12 quinta ronda) fue la ratificacién del Acuerdo Global (1997),
el 6 de mayo de 1999.'™ por parte de la SRE, se admitio el compromiso internacional
de respeto a los derechos humanos y a la democracia, y por parte de la Secretaria de
Comercio, se expresa a la par de las negociaciones que permitira un avance mucho mas
rapido que la desarrollada con Estados Unidos y Canad4.'®

'®2 el sector privado como la COECE y algunos industriales.

193 GGazcon Felipe y Becerril, Desgravacion y reglas de origen estancan negociacion con la UE . en: El
Financiero, 15 de abril de 1999. Pag. 12.

** E1 Parlamento Europeo aprobé por amplia meyoria el Acuerdo Global que contiene los términos de
negociacién del convenio de Asociacién Econémica, Concertacién politica y Cooperacién entre México y [a
Unién Europea, establecido desde 1997. el euro parlamento dio su aprobacidn al documento por 290 votos a
favor y 95 en contra y tres abstenciones. En una sesidn plenaria en la ciudad francesa de Estrasburgo.

15 Benavides Carlos y Gazcon Felipe, Via Libre a la Comisién Europea para negociar con México, en: E|
Financiero, 7 de mayo de |999. Articulo de portada.
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Precisé que el apoyo mayoritario del Parlamento Europeo otorga a la Comusion toda
autoridad Jara negociar con nuestro pais sin necesidad de sancionar cada uno de los
acuerdos.” Ello permitié una mayor rapidez en las acciones a seguir en la conclusion del
Tratado. En las negociaciones con los Estados Unidos se hablaba de un “fast track”, pues
esta (la ratificacion del mandato de la Comision) es una figura mas expedita que lo que se
tenfa en aquel momento con el vecino del norte, por que ahora, lo que ha hecho el
Parlamento Europeo es autorizar a la Comision para que negocie y simplemente al concluir
estas platicas informar al Parlamento de los resultados de la Negociacidn.

Después de las negociaciones se revisan los detalles pendientes, como la traduccion a 11
idiomas de la Unién Europea, la aronizacion de los temas legales y las ratificaciones
comrespondientes, por una parte ¢l Parlamento Europeo y por otra el Senado de la
Repiblica; mientras que el Consejo de Ministros de 1a Unién labora en la aprobacién final.

El Parlamento Europeo aprobé por 322 votos a favor y 55 en contra el Tratado de Libre
Comercio suscrito entre el Gobierno Mexicano y la Unién Europea (TLCUEM) en
noviembre de 1999, donde a la par algunos eurodiputados expresaron su preocupacién
sobre delﬂﬁgncias de violaciones a los derechos humanos en los estados de Chiapas y
Guerrero .

En México, el Senado de la Repiblica pospuso la discusién del TLCUEM para el 20 de
Marzo, luego de la presién que ejerciera el Partido de la Revolucién Democrética (PRD),
para que no se aprobard en fast track durante la sesién del periodo ordinario, y se observar
la dentro la ratificacién puntos que aun no estaban bien contemplados, como las reglas a la
inversién extranjera, las reglas de origen en productos manufacturados, sin embargo el
Tratado fue aprobado con &9 votos a favor y 11 en contra.

Manue! Lopez Blanco, embajador de [a Unidn Europea en México, destaco que el Tratado
de Libre Comercic que se firmard entre México y la Unién Europea sera un verdadero
modelo de integracién, comparado con el pacto comercial que nuestro pafs acordd con
Estados Unidos y Canada que fomento un modelo maquilador. El documento observa la
insercién de un dialogo politico, que permitirfa a ambos bloques no soio platicar asuntos de
democracia o derechos humanos, sino llegar a adoptar posturas comunes en torno a
importantes temas, como las Naciones Unidas u otros tdpico de interés internacional. Falta
que ¢l Consejo de Ministros, en su sesion del Consejo de Asuntos Generales, apruebe la
negociacion con México, lo cual habilitaré al Tratado para que sea firmado el 23 de marzo
en Portugal, cuando se lievard a cabo la cumbre de jefes de Estado y Ministros de ta Unién
Europea, en donde asistira como invitado el presidente Emesto Zedillo.'®

1% ihid.

%7 Ibid.. Pag, 12.

192 | a Jomada, 17 de Marzo del 2000, Seccién de Economia, Pag. 20.

19 | 4pez Blanco, Manuel, Comentarios durante un foro sobre el Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Concertacidn palitica y Cooperacion entre México y la Union Europea, organizado por el ITAM, 16 de marzo
del 2000.
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3.1.3. Firma del Acuerdo de Libre Comercio (TLCUEM).

Meéxico y 1a Unidn Europea firmaran un histérico Acuerdo de Libre Comercio que creard
un mercado de 470 millones de personas, considerado el mayor del mundo. El Tratado, que
entrara en vigor el 1 de jutio del 2000, con desgravameles progresivos hasta el 2007,
superar a los 370 millones de consumidores que se comprende dentro del TLCAN,

El presidente mexicano, Emesto Zedillo ilegé a Lisboa, Portugal para suscribir el
trascendental acuerdo con la Unidn Europea junto con el primer ministro portugués,
Antonio Guterres, cuya nacion ejerce la presidencia rotatoria de la Unidn Europea. Con el
nuevo tratado, México tiene por objetivo disminuir su excesiva dependencia comercial de
Estados Unidos, su principal socio mundial, con el que en 1999 intercambio productos por
un equivalente a casi 205 mil millones de délares.'™

En la ceremonia de 1a firma de la “Declaracidn de Lisboa™ y del Acuerdo Comercial con la
Unién Europea, realizada en el Auditorio Domingos Bontempo, acompafiado del primer
ministro de Portuga! y presidente de la Unién Europea, Antonio Guterres y del presidente
de 1a Comisién Europea, Romano Prodi, el mandatario mexicano, Eresto Zedillo, recalcé
la posicién oficial, donde el acuerdo fortalece la posicién internacional de México al
imprimir vincutos productivos, financieros y politicos con e! mundo.

De esta manere la cita mds importante del sexenio en la ruta a 1a globalizacién llegé para
Meéxico, cuando junto con la Unién Europea se firmé la llamada Declaracién de Lisboz con
la que concluyeron los procesos legales y ratifican la voluntad de poner en vigor el Tratado
de Libre Comercio a partir del 1 de julio del 2000. “Hoy nuestro pais es el imico en contar
con acuerdos de libre comercio con los dos mercados més grandes del mundo, América del
Norte y Europa, asi como con seis naciones hermanas del América Latina e Israel.™""

“En el acto protocolario, de apenas diez minutos, el presidente Eresto Zedillo recibi6 de
manos de Romano Prodi la Declaracion ya firmada, en medio de la expectativa de los
miembros de la delegacion mexicana, la cercmonia de la firma de la declaracion se
constituyd como el principal logro de la administracién zedillista.™'"?

Asistieron a la ceremonia de la firma, los mandatarios de ta Republica de Francia, Jacques
Chirac, de Espaiia, José Maria Aznar, Poul Nyrup Rasmussen, de Dinamarca; de Finlandia,
Tarja Halonem; de Suecia Goran Persson; de Grecia Constantine Simitis; del Reino Unidos,
Tony Blair; de Alemania; Gerhard Schréder; de Austria Wolfgang Schiissel, de
Luxemburgo, Jean-Claude Juncker, de los Paises Bajo, Win Kok; asi como los ministros
representantes de los paises que integran la Unién Europea.

Anterior a Ia firma, el presidente de México participé en la Reunitn de Jefes de Estado y de
Gobiemo de ta Union Europea que se realizo en la sala “Antonio Camoes™ del Centro de

1™ Noticias Yahoo, 22 de marzo det 2000,

11 Zedillo Ponce de Ledn, Ernesto. Discurso durame [a fima del Tratado en Lisboa, Portugal, 23 de Marzo
del 2000.

1" El Financiero, 23 de Marzo del 2000, Contexto. Pig. 12.

134



Reunjones de la Presidencia de la Unién Evropea, en la Terminal Maritima de Alcantara
del Puerto de Lisboa. Donde se esiablecio la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo
fijada durante el Consejo Conjunto entre los ministros de la Union Europea y de México.

La finma del Acuerdo cerrd un largo proceso de negociaciones que comenzé en 1996 con la
presentacién por Espafia a la Comisién de un Memorando que postulaba la necesidad de
negociar con urgencia una zona de libre cambio entre 1a Unién Europea y México, ante ¢l
detrimento del comercio de ambos bloques debido a la entrada en vigor del TLCAN.

J.1.4. La Visién de Europa.

El primer Ministro de Portugal y presidente de la Uniéon Europes, Antonio Guterres,
comento que la suscripcién del Acuerdo tiene un doble significado: 1) El movimiento de
relaciones econdmicas entre México y los paises europeos para potenciar el nivel de
crecimiento y esfuerzos mutuos en conjunto con la sociedad civil y, 2) Es la forma de
garantizar que el proceso de globalizacién, donde las economias y en los mercados, generen
la rigueza en el intercambio comercial, y permitan incrementar el desarrollo, y acabe con la
pobreza y la injusticia, a fin de que los grandes bloques politicos y econdmicos del mundo
aprovechen este Acuerdo tan importante para América Latina. El tratado comercial con
México asegurari un puente entre ambas partes del Atldntico para formar una sola
civilizacion donde se respeten los valores de la democracia y derechos humanos.'™

Para la Unién Europea el TLCUEM es el nuevo disefio de una politica exterior encaminada
hacia Latinoamérica. El modelo mexicano es para la Union Europea el gjemplo a seguir en
sus relaciones con paises emergentes de la regidén, por que permite crear las bases
institucionales y juridicas permanentes, en especial en un pais de la dimensién demografica,
econdmica y politica de México, con una relacidn sensible en el comercio.

El TLCUEM permite a la Unién Europea igualar las reglas de competencia entre los
operadores europeos y lo de Estados Unidos y Canad4. “Podemos esperar, con confianza,
dado el dinamismo de los exportadores y la buena acogida de los productos europeos en
México, una rdpida recuperacién de las partes perdidas desde el inicio del TLCAN™!™

Este instrumento permitird que el bloque europeo compita junto a los paises con los que
México ya tiene tratados de libre comercio. También contribuira a que los paises de Europa
extiendan su presencia en el mercado mexicano ademds del interés por un mercado
especifico dirigido hacia América Latina.

173 e

Ibid..
'™ Lépez Blanco, Manuel. El Acuerdo Global entre la Uniée Europea y México: la Vision de Europa. En: El
Mercado de Valores. Niun. 6 Pag. 36.
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3.1.5. La Vision de México,

Ante Jefes de Estado y de Gobierno y ministros de los 15 paises que conforman este
organismo comercial europeo, el Presidente de México, en su declaracién, sefialo que con
la firma de integracidn comercial, los productos mexicanos tendrén acceso amplio y seguro
a un mercado de 375 millones de consumidores, y su economia podra beneficiarse de la
capacidad de inversion europea, asi como de tecnologias mas modernas, limpias y eficaces.
“El Acuerdo es el mas amplio que haya firmado la Union Europea con una nacién fuera de
su region; considerado como el primer Acuerdo de Libre Comercio entre Europa y un pais

_ de América Latina™.'”

Los tres objetivos fundamentales que cumplen el Acuerdo se ha negociado con la Unitn
Europea: '™

1.  Contribuir a institucionalizar, intensificar y ahondar nuestro dialogo politico con los
paises que integran dicha Unién.

2. Promover la cooperacién entre México y las naciones de la Europa unificada en
temas sectores de interés y provechos mutuos,

3. Coadyuvar a la diversificacion de las relaciones internacionales de México,
ampliando el propio tiempo nuestras oportunidades comerciales y de inversion.

El Acuerdo de Libre Comercio entre la Unidén Europea y México cubre la totalidad de
aspectos comerciales del Acuerdo de Cooperacion, y sucede al Acuerdo provisional sobre
¢l comercio y las medidas de acompafiamiento que fueron firmadas conjuntamente. Este
nuevo Acuerdo prevé principalmente:

a)  La liberalizacién progresiva y reciproca del comercio de bienes. Todos los
productos industriales estardn exentos de aranceles para el afio 2007. En cuanto
a productos agricolas y pesqueros, el dispositivo negociade proporcionard un
acceso completo al mercado mexicano para los principales productos de
exportacién de la Unidn. En el ambito de los servicios, los operadores
comunitarios seran beneficiarios de un tratamiento privilegiado.

b} Una apertura de los mercados publices segiin los principios establecidos por la
(OMC)

¢} Lainstauracién de un mecanismo de cooperacién en el ambito del derecho de la
cormpetencia que facilitara su aplicacion en las dos partes,

d)  La puesta en marcha de un mecanismo de consulta en materia de proteccién de
la propiedad intelectual (patente, marcas de fabrica, derechos de autor).

13 Zedillo Ponce de Leén, Emesto. Discurso durante la firma del tratado en Lisboa Portugal, 23 de marzo del
2000.
1" Green Rosario, op cit.
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e)  La instauracién de un mecanismo efectivo de solucion de diferencias destinado
a garantizar la aplicacién de las disposiciones del Acuerdo, sin perjuicio de los
respectivos derechos que tienen las partes en el marco de la OMC:

El Tratado reconcce las reglas comerciales y esto permitird que los bienes y servicios,
generen un mayor grado de seguridad, de confianza y de credibilidad en la busqueda de una
mayor solidez de la economia mexicana en la bisqueda de incrementar los niveles de
inversidn.

Ademas es sefialado por ambas partes una amplia cooperacion en diversos rubros que
permitirdn un mayor desglose de tecnologia, intercambio informative y apoyo técnice, con
¢l desarrollo de diversos programas, en contra de la pobreza hasta asuntos de narcotrafico ¥
de lavado de dinero. Todo ello bajo un esquema de coordinacién y supervisién constante
entre México y 1a Unién Europea mediante ¢l establecimiento de un Consejo Conjunto.

Con la firma del Tratado Comercial y de Cooperacién, México logra anteponer ademés de
grandes expectativas en materia comercial un intercambio reciproco con estricto apego a las
asimetrias que se presentan entre ambas regiones a la entrada en vigor del Tratado el 1 de
julio del 2000, donde se comenzara un riguroso ajuste y seguimiento por cada uno de los
rubros descritos en él.

La ratificacion de Italia"”” ha sido el altimo componente para la aceptacién y marcha del
Tratado. La entrada en viger def acuerdo el 1 de julio se realiz6 tinicamente en la parte del
intercambio comercial y quedaron pendientes los referentes a la inversidn, cooperacién
tecnologica, servicios, asi como la cuestidn politica, que al concluir el proceso de
ratificacion legislativa del total de los 15 miembros, sera la aceptacién de México dentro de
la visién europea como participe del cambio democritico ¢ institucional que conforman la
base esencial del acuerdo.

" E{ Parlamento italiano o aprobo, ei 18 de julio del 200, con 435 votos a favor, 19 en contra y 8
abstenciones, considerando que ei punto mdés importante del mismo, ademds de la cuestidn comercial, es la
cliusula democrética que obliga el dialogo entre México y la UE en cuestiones como [a salvaguarda de la paz.
(la Jornade, 19 de Julio def 200. Pag. 24)
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" Cronologia (2) del Tratado de Libre Comercio

México - Unién Europes.

6 de mayo de 1995

El Parlamento Europeo aprueba el Acuerdo Global

24 de noviembre de 1999

Después de nueve reuniones, concluye la negociacion técnica
del acuerdo.

16 de marzo del 2000

L.a Camara de Senadores aprueba ¢l Acuerdo Global y los
resuftados de la negociacidn comercial.

El Consejo Europeo aprueba los resultados de la negociacion
en materia de bienes.

20 de marzo del 2000

Se retdne el Consejo Conjunto def Acuerdo Interino y adopta
los resultados en materia de bienes.
Firma de la Declaracion de Lisboa sobre la nueva asociacion
entre México y la Unidn Europea.
Signatarios: .
¢ El Presidente de México, Emesto Zedillo Ponce de
Leon.
¢ El Presidente del Consgjo Conjunto, Antonio Guterres.
s El Presidente de la Comisién Europea, Romano Prodi.

T de julio del 2000

Entrada en vigor del acuerdo de bienes.

27 de febrero del 2001

Se reune por primera vez el Consejo Conjunto del Acuerdo
Global y adopta los resultados de la negociacion en materia de
comercio de servicios, movimientos de capital, inversion y
propicedad intelectual,

1 de marzo del 2001

Entrada en vigor de las disciplinas en matenia de comercio de
servicios, movimientos de capita, inversion y propiedad
intelectual. A partir de esta fecha, esta en vigor el conjunto
completo de disciplinas comerciales gue conforman el Tratado
de Libre Comercio entre México y la Unién Europea.

Entrada en vigor de la vertiente de dialogo politico y de
cooperacion del Acuerdo Glabal.

Fuente: Secretaria de Economia,

I ar T
Mision de Mexice unte la Union europea, 2000.
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3.2 Anilisis de sus principales apartados; Ventajas y Desventajas para
México

La publicacion del Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 26 de junio del
2000, legitima el acuerdo entre ambas parte, en un texto de 131 hojas se explican los tres
principales pilares del acuerdo, el econdmico, el comercial y el politico.

: ACUERDOQ DE ASOCIACION ECONOMICA, CONCERTACION

| POLITICA Y COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
POR UNA PARTE, Y LA COMUNIDAD EUROPEA Y SUS ESTADOS

: MIEMBROS, POR OTRA.

1LOS ESTADOS LUNDIOS MEXICANQS
|En lo sucesive denominados “Meéxico”

fpor una parte, y

EL REINO DE BELGICA,

EL REINO DE DINAMARCA,

LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA,
[LA REPUBLICA HELENICA,

LEL REINO DE ESPANA,

LA REPUBLICA FRANCESA,
[IRLANDA,

[LA REPUBLICA ITALIANA,

EL GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO,
EL REINO DE LOS PAISES BAJOS,

|LA REPUBLICA DE AUSTRIA,

LA REPUBLICA DE FINLANDIA,
EL REINC DE SUECIA, i
EL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE,

LA REPUBLICA PORTUGUESA,
|

Partes en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y el Tratado de la
Union Europea, en lo sucesivo denominados “Estados Miembros de la Comunidad
Europea”.

TITULO|
NATURALEZA Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1
Fundamento del Acuerdo

£l respeto a los principios democraticos vy a los derechos humanos
fundamentales, tal como se enuncian en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, inspira las politicas internas e internacionales
de las Partes y constituye un elemento esencial del presente Acuerdo.

El Tratado con La Unién Europea contiene once capitulos. Los primeros reglamentan los
plazos y las condiciones en que se eliminaran los aranceles a los productos industriales,
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agricolas y agroindustriales. Otros, especifican las reglas de origen y las distintas normas
técnicas, sanitatias y fitosanitarias que deben observarse. Un tercer grupo de capitulos s¢
refiere al comercio de servicios (bancos, aseguradoras, entre otros intermediarios
financieros) a las inversiones, a las compras que realizan el sector publico y la propiedad
intelectual. Como en todos los tratados ya suscritos, se incluyo un capitulo denominado
“solucion de controversias™. En este se establecen las instancias y procedimientos que
deben seguirse para asegurar el cumplimiento y resolver las disputas que surgen cuando se
amplian los intercambios econdmicos,
3.2.1. Contenido del Tratado, '™
El TLCUEM establece once areas tematicas:

L Acceso a mercados.

1L Reglas de origen.

I.  Normas técnicas.

IV.  Normas sanitarias y fitosanitarias.

V. Salvaguardas.

Vi.  Inversién y pagos relacionados.

Vil. Comercio de servicios.

VIII. Compras del sector piblico.

IX. Competencia.

X. Propiedad intelectual.

XI.  Solucién de controversias.
Para explicar de una manera mas simplificada estos largos capitulos que en conjunto el
documento final suman 1,500 paginas, por lo cual se ha dividido en tres partes: Acceso a
mercados y reglas de origen en el primer apartado. Un segundo que contiene las
disposiciones para el comercio de servicios y las condiciones para la inversion, y un tercero
que incluye las normas y otras disposiciones que debe observar las partes, asi como la

solucion de controversias. Ademas del analisis de los apartados se muestra las perspectivas
que representan esto rubros para México.

Y% El Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién entre los ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, y LA UNION EUROPEA, Secretaria de Economia 2000.
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3.2..2. Reconocimiento de Asimetrias,

México en los Ultimos afios ha presemtado un mayor grado de desarrollo, ain existe
diferencias importantes con los paises de la Unién Europea. Por ello, el nitmero y tipo de
productos gue se intercambiaran, sin aranceles, no serd el mismo al entrar en vigor el
acuerdo. De igual manera los plazos que se han fijado para la ¢liminacion paulatina de los
aranceles restantes, serdn conforme a los tiempos establecidos para una pradual
liberalizacion sin efectos negalivos para ¢ pais.

. Productos libres de arancel para Is entrada en vigor del TLC UEM

Para México Para la Unién EFropen
Molores para vehiculos Maquinas para hilares textiles
Partes para motores Maquinas para la fabricacién de fibras
Laminados semideterminados de acero | Maquinas para moldear plisticos
Tuberia de acero Maguinas para la industria cervecera

Instrumentos electrénicos de medicion | Maguinas para envasar alimentos y bebidas
Calculadoras y sumadoras electrénicas | Laminados de acero inoxidable

Transistores Equipos carrier para transmision teletonica
Trituradoras y extractores de alimentos | Circuitos modulares para equipos de telefonia
Joyeria de plata Aulo partes

Papel para uso domestico Herbicidas

Teléfonos Antibidticos

Fuenre: Secretaria de Economiy 2001.

3.23. Acceso a mercados.

En materia de acceso a mercados, con el proposito de acordar plazos y las condiciones en
1as que se estableceria la liberalizacion comercial, el universo de las terifas arancelarias se
dividié en tres grupos:m

i Productos industriales.
ii.  Productos agropecuarios.
ii.  Producios pesqueras.
Es en este apartados se considera a México con los siguientes aspectos:
» Se eliminard gradual y reciprocamente los aranceles a la importacion,

¢ Se reconocera la asimetria entre México y la Unién Europea mediante plazos de
desgravacion diferenciados para los distintos sectores.

"™ Zabludovsky Kuper, Jaim. Resultado de las Negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre México y

fa Unidn Europea. En: El Mercado de Valores, NO. 6, Pag. 13,
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Se eliminard las prohibiciones y restricciones cuantitativas (por gjemplo: permisos a
la importacidn ¢ exportacin), pero se conservard ¢l derecho de adoptar medidas
necesarias para proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal, del medio
ambiente o la moral piblica.

El trato asimétrico permite que la desgravacion arancelaria europea concluya en el
2003 mientras que la mexicana fo hard en el 2007.

Se consolidard asimismo e! sistema de acceso preferencial a las exportaciones
mexicanas ¢n el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

Al igual que los otros TLC negociados por México, el de la Unién Europea
establece disciplinas en materia de trato nacional, excepciones por motivos de
escasez de alimentos.

Y lo mismo que en el TLCAN, México puede mantener permisos de importacién y
exportacion en productos como hidrocarburos, ropa usada y automdviles (conforme
al decreto automotriz).

Producios Industriales

El planteamiento inicial de ia Union Europea e establecer las mismas condiciones con sus
competidores del TLCAN. En especifico se pretendia buscar la eliminacién de aranceles
para estos productos en el mercado mexicano en ¢l 2003, mismo afio que concluyen los del
TLCAN, México, por su parte, manifesté desde el principio Ia necesidad de establecer el
nivel de desarrolio con respecto a los paises miembros de la Unidn y establecer un mayor
margen de desgravacion arancelaria para algunos sectores mexicanos sensibles.'™

1 de julio del 2000

Deagravacién arancelaria de Productos industviales ( Importaciones %)

100

BUE O Mézico

Fuente: Secretaria de Economia 2000.

% hid.
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Por parte de 1s Union Europea su desgravacion se estableceri en dos parametros:

L. El 82% del comercio de productos indusiriales a la entrada en vigor del Tratado, el
! de julio del 2000

2. El 18% restante, en cuatro etapas iguales, la primera de ellas a la entrada en vigor

del Tratudo y las otras tres cada afio sucesivo para concluir la liberalizacién ¢l | de
enero del 2003.
México. por su parte, tendri cuatro categorias de desgravacion:'®!

. El 47.6% del valor de las importaciones procedentes de la Unién Europea se
liberalizara a ta entrada en vigor del Tratado (1 de julio).

2. El 5.1% en cuatro cortes anuales que conchiirdn el | de enero del 2003,
3. El 5.6% en seis cortes anuales que concluiran ¢l 1 de enero del 2005.

4. El 41.7% restante en ocho cortes anuales que concluirdn el 1 de enero del 2007.

Desgravacién arancelaria de algunos productos mexicanos
que enfrentan arancel pico en la UE

Televisores

Panialones de algeddn

Terciopelo sintético

Mezclilla

=

& s

£ N 2000 200t 2002 2003 Automéviles”
2 2000

£ =«

NAMF Nucian Ads Faverecida
Fuente: Secretaria de Economia con dutos de EUROSTAT

! Informacion de la Secretaria de Economia, 2000.
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Esta desgravacion obedece al interés de la industria nacional de aprovechar los beneficios
de la transicion en mayor tiempo para conocer la competencia y establecer las dinamicas
para prepararse ante los productos europeos. Ademas que permitiria un establecer un
mecanismo de mayor desarrollo de la industria en diversos bienes intermedios necesarios
para la fabricacién de productos finales, gue no se realizan en nuestro pais, y que podran
exportarse de la Unidn Europea sin gravamenes. De esta manera se podrd exportar de
nuestro pais con un menor costo productos finales, como automoéviles de marcas europeas.

R -".';.f{;!!?n__dnctot libres de arapcel para el 2003 7. .2
A la Unién Europea A México
Camisetas de algoddn Maquinas para fabricar ladrillos y azulejos
Pantalones de algodon Muquinas para soldar materias termopldasticos
Mezclilla B Cortadoras y troqueladoras
Automoviles Empacadoras de productos a granel
Carrocerias y sus partes Homos industriales
Calzado deportivo Cinturones de seguridad
Conductores eléctricos Flechas y cigiiefiales
Acetatos de vinilio Cajas de velocidades
Neumdticos Tintas de imprenta
Reproductores de CDs Papel couché
Fuente: Secretaria de Economia, 2000,

Productos agricolas y agroindustriales.

Durante la negociacién de este capitulo se presentaron una seri¢ de complejidades, en
especial, por los apoyos a la produccion y la exportacion contenidos en la Politica Agricola
Comin (PAC)™. México en las negociaciones expuso la posibilidad de eliminar los
aranceles para los productos europeos que se benefician de estos subsidios.

El resultado fue la creacidn de una categoria especial en el TLCUEM para productos
agricolas, donde se incluyeran los mas sensibles, ¢n particular los cereales, lacteos y
carnicos que se benefician de subsidios # la exportacién en la Unién Europea para no
afectar los productores mexicanos, estos productos quedaron exciuidos, para su negociacion
hasta el 2003, aifio en que se revisaran las modificaciones que se esperan en la PAC haya
registrado para decidir la inclusion y apertura de estos preductos. Para México deja
relegado este aspecto agropecuario, se ha replanteado analizar los subsidios que se otorgan
en la Unidn que se pueden ocasionar un desplazamiento en el mercado mexicano de los
productores nacionales, repercutiendo en la demanda y oferta del sector del pais. Por otra
parte se pretende mangjar un esquema similar al de la Unidn en materia de subsidio, el cual
debio iniciar desde comienzo de las negociaciones en 1997, pero hasta el momento no

12 Con objeto de cotocar sus excedentes de produccion en el mercado imternacional, y asi mantener los
precios estables en ¢l mercado interno, la Unién Europea, ha creado un mecanismo de “reembolsos a la
exportacion”. A través de este. Ja Unidn otorga subsidios a los exporadores curopeos de ciertos productos
agricolas por un valor aproximado a la diferencia entre ¢l precio internacional del producto en cuestién ¥ su
precio de referencia {establecido por los |5 Ministros de agricultura de tos Estados Miembros) en la Unidn.
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existe un apoyo en este rubro por parte integral del gobierno federal. Es importante destacar
que Meéxico mantendrd la awonomia en ¢l disefio e implementacion de los programas
agricolas PROCAMPO, Alianza para el campo y los apoyos a la comercializacion que se
han mantenido para un abasto nacional y que no se cuenta con la capacitacién suficiente
para hacer frente a la competencia de los Estados Miembros de lu Union Europea.

La liberalizacion del comercio agropecuario s¢ dard en cuatro calendarios de
desgravacion: '™

. Desgravacién a la entrada en vigor del Tratado, la Unidn Europea eliminarad los
aranceles aplicable al $8.16% de las exportaciones mexicanas, México 1o hara par ¢l
27.64% de los productos procedentes de la Unidn.

2. Desgravacion en cuatro cortes anusles que concluiran el 1 de julio del 2003; la
Unidn Europea lo hard ¢l 10.04% de las importaciones provenientes de México; por
pante de nuestro pais lo hard con el 10.26% de las exportaciones europeas.

3. Desgravacidn en nueve cortes anuales que concluirdn el 1 de julio del 2008; la
Unién Europea lo hard para ¢l 5.8% de las importaciones provenientes de México

de México; por su pante nuestro pais ¢t 7.85% de las importaciones provenientes de
la Unidn.

4. Desgravacion en once cortes anuales que concluird ¢l | de julio det 2010;'® ia
union Europea eliminara los aranceles para 0.64% de las importaciones
provenientes de México, México lo hard para el 3.8% de las importaciones
procedentes de la Unidn,

Desgavacidn de Productos Agricolas (Importaciones %)

38

2010 Fuente: Secretaria de Economia, 2000

2008

1003

1 de julio del 2000 58.16

BUE B México

18 Zubludovsky., Pag. 14,
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Adicionalmente se acordd un acceso preferencial a través de cuotas y ventanas estacionales
para 21% de las importaciones europeas provenientes de México. Ello permitind un mayor
acceso de productos mexicanos de temporada en este proceso de “ventana estacional” como
el aguacate, el cual quedari libre hasta el 2008,

El 95% de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales de México podran enviarse a
la Unidn Europea en condiciones preferenciales a partir del 1 de julio del 2000,con acceso
libre de productos como café, cacao en grano, garbanzo, tequila, cerveza, mangos, papaya,
guayaba, entre otros. También gozaran de una cuota preferencial el jugo de naranja y el
aguacate mexicano hasta su liberalizacion. '**

En ef 2003, el limon, la toronja y los puros mexicanos se encontrardn libres de aranceles
hacia ¢l mercado europco. La cebolla, pectina, aceite de cartamo, sandia y el jugo de
toronja ingresardn al mercado europeo libres de arancel en el 2008.'%¢

La Unidn Europea por su parte obtuvo acceso al mercado de México, eliminado los
sranceles a la importacion; a la entrada en viger al Whisky, Ginebra, cerveza, licores,
vodka, semilla de colza y tabaco; en el 2003 a los vinos de marca, coles de bruselas, setas,
t¢ y levaduras; en el 2008 el agua embotetlada, paté y pan de especias; en el 2009 el aceite
de oliva; en el 2010 aceite de soya, margarina, peras chabacanos y ciruetas.'®’

Es hasta el afio 2010 que México y 1a Unidn europea eliminara ef resto de los aranceles, que
para México seria en 1% de sus exportaciones, ya que la Unidn Europea reconocid las
asimetrias y se logro un mayor acceso de los productos mexicanos, sin embargo, queda por
discutir los términos que se encontraran los productos que fueron aislados del acuerdo.
Estos productos en la Unién Europea gozan de subsidios, por lo cual se especificaron en
una lista que se incorporo al Tratado, que permanecicron fuera de los beneficios de las
partes firmantes.

.. Proguctod trmporalmente excloidgs. - "
Maiz Camne de bovino { Harinas Mermeladas
-ﬁ'ijol Camne de ovino  j Chocolates Almidones
Trigo Carne de puerco {Papa Azucar

Arroz Carne suave Manzana Pastas y galletas
Cebada Lécteos Durazno Cigarros.
Fuente: Secretaria de Economia, 2000. B

La lista de los productos sensibles, se acordd que quedaron temporalmente excluidos de la
aperura, Dichos preductos serdn revisados en el afio 2003 y se analizarin su posible
liberalizacion. Para ello México mantuvo su autonomia en el disefio e implementacion de
programas de apoyo intemo, conforme a 1a OMC que no quedan sujetos a disposiciones del

* para alguncs productos incluidos en estz categoria, la eliminacidn arancelaria se llevara a cabo en ocho
cortes anuales, hincando el 1 de julio del 2010.
::-‘ Informacion de fa Secretaria de Economia, Boletin Informativo del TLCUEM, 2001 . Pig. 9.
* Ibid.
7 Ibid.
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TLCUEM, mientras que los subsidios a la exportacidn se establecieron mecanismos para
evitar que la Unién Europea adopte subsidios a la exportacion para productos con destino a
México que pudieran causar dafio a la agricultura nacional, ademas nuestro pais puede
imponer cuotas compensatorias a importaciones de productos subsidiados por la Unién,,
conforme a la OMC, para ello se habra de observar las caracteristicas que se acuerden en la
PAC en la Unién Europea y en México se debe observar el alcance logrado de los
programas de apoyo y cooperacion al campo, en los productos en cuestidn.

Productos pesqueros.

En reconocimiento al distinto grado de desarrollo de este sector, la Unidn Europea,
eliminara en el afio 2003, los aranceles para casi su totalidad (98%) de las exportaciones
mexicanas, a cambio México solo liberar, en el mismo afio el 68% de las importaciones
provenientes de la Unidn. Los plazos de eliminacién de aranceles acordados en este sector
son similares a los del sector agropecuario. Para ¢l afio 2010, la mayoria det comercio
bitateral de productos pesqueros quedaré totalmente liberalizado.'®®

Ademis se acordaron cuatro plazos de desgravacidn y una lista de espera para productos
sensibles, en especifico el atin enlatado, considerado por la Unién Europea como un
producte “sensible”. México obtuvo una cuota preferencial para este producto de 2 mil
toneladas, con crecimiento anual de 500 toneladas.

Reglas de Origen:

Las reglas de origen'®® definen los requisitos que deben cumplir los productos para
beneficiarse de una preferencia arancelaria establecida en el TLCUEM.

Las reglas de origen determinan cuales bienes recibirin trato arancelario preferencial y las
ventajas se otorgaran a bienes de México y Ia Unién Europea:

¢ Plenamente obtenidos en su territorio {por ejemplo, minerales o vegetales) .
¢ Elaborados con insumos originarios.

¢ Elaborados con insumos no originarios de ambos, siempre y cuando dichos insumos
se transformen suficientemente.

Esto permitira estimular el abastecimiento regional del insumo, promover el incremento de
la inversidn productiva en los paises socios del Tratado. El universo de las reglas de origen
especificas en ¢l Tratado esta compuesta por mas de un mil 200 reglas (incluyendo el sector

* Ihid..

19 las reglas de origen se establecen en términos minimos de valor agregado, en conjunto que deben cumplir
los bienes, y también suele utilizarse este método conocido como “salto arancelario” en el marco del sistema
de harmonizacion arancelaria. En términos generales, este método consiste en definir a partir del cambio que
un instmo clasificade en otra partida arancelaria, que debe ser “suficientemente diferente’ de la primera, para
indicar que implicitamente se ha dado proceso de "“transformacién sustantiva®, o de un mayor grado de
contenido nacional o de un mayor valor agregado nacional.
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agricola e industrial). Para México se acordaron reglas de origen que permitan exportar
una mayor variedad de nuestros productos donde se garanticen que los beneficios del
acuerdo permanezcan en la region (incrementando el nivel de valor agregado nacional}.

Destacan las reglas de origen negociadas para la cadena textil, el sector de transporte y auto
partes, ademés de productos electrodomésticos, de calzado y pldsticos.

3.2.4, Comercio de Servicios.

En este apartado se presenta una gran varicdad de actividades,' por lo cual el sector
servicios es el mas dindmico en las naciones desarrolladas y también en México,

Los prestadores de servicios mexicanos podrén acceder al mercado de servicios de la Union
Europea con la certeza de que:

o No les pondrén restricciones que limiten el niamero de operaciones o de prestadores
de servicios en ese territorio,

¢ Gozardn de trato nacional que les garantiza las mismas condiciones otorgadas a los
proveedores de servicios establecidos en la Unién Europea.

¢ Recibirdn un trato de nacidén mds favorecida que extenderd los beneficios que la
Unidn Europea concede a otros paises.

¢ Se consolidard el grado de apertura vigente cn las respectivas legislaciones
nacionales para garantizar que ninguno de los paises implemente una legislacion
mas restrictiva.

» Se aplicard la prestacién de servicios transfronterizos y la inversidn en este sector,
excepto por lo que se refiere a audiovisuales, transporte aéreo y cabotaje maritimo;
estos sectores estan excluidos de las disciplinas de este capitulo.

Se negocio también un apartado sobre servicios financieros, que establece disciplinas en
materia de acceso a los servicios bancarios, servicios de seguros y relacionados con
seguros, asi como otros servicios financieros. en esta irea México y la Union Europea
garantizan que ninguno de los paises adopte una legislacion maés restrictiva, a las que
actualmente se mantiene en vigor.

Inversiones.

Esta capitulo incluy6 las disposiciones en materia de Inversion Extranjera Directa (IED), la
inversion inmobiliaria y las operaciones en valores, asi como los pagos relacionados de

1% Para México se establecen, los Servicios Financieros, y Otros Servicios (Servicios conmunales y sociales,
hoteles y restaurantes, profesionales y técnicos, incluye los servicios ala agricultura, ganaderia, construccion,
financieros y comercio).
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conformidad con los establemdo en la Organizacion de Coopemcnén y Desarrollo
Econémicos (OCDE)."”

En materia de pagos relacionados con la inversion directa, se otorgd una mayor apertura ya
plasmada en las legislaciones nacionales de ambas partes. Para México, no implicara una
apertura adicional a la IED en ningfin sector, sin embargo se establece menos lineamientos
para la inversidn, al no imponer obligaciones adecuadas z este tipo de inversién, lo que
implica por una parte otorgar seguridad a las transferencias relacionadas con las inversiones
productivas de largo plazo, pero, para ofro tipo de inversiones no se asume mayofes
responsabilidades y otorgan un trato nacional para las inversiones extranjeras, lo cual
genera una gran disparidad con los inversores nacionales.

- Por otra parte se reiteraron los compromisos internacionales en materta de inversion y se
establecié €l compromiso de promover reciprocamente la inversion, en especial en la
promocién para atraer capitales y estimular las inversiones conjuntas, en particular entre las
pequefias y medianas empresas (PYMES). También se buscardn mecanismos para evitar la
doble tributacién y se preservo el derecho de adoptar medidas de salvaguarda para resolver
problemas relacionados con la politica cambiariz y monetaria o de balanza de pagos.

Meéxico ha suscrito, con la aprobacién del Senado de la Repiblica, diversos scuerdos para
Promoci6n y Proteccion de Inversiones (APRIS), con 1! pafses de la Unién Europea gue
han mantenido dinamismeo en la inversion, hasta el momento después iniciado el Tratado se
encuentra en negociacidn con los cuatro paises restantes. '

Propiedad Intelectnal.

El TLCUEM establece disciplinas relativas a la adquisicion, conservacion y ejecucion de
los derechos de propiedad intelectual. Se establecieron obligaciones, conforme a nuestras
legislaciones sobre propiedad intelectual, para su ejecucién se establecerd un comité
especial de consulta para atender asuntos en la materia, conforme al mecanismo de solucién
de controversias que se establece en e} propio Tratado.

Con la ratificacion del Tratado por el Senado de la Repiblica, se integré a diferentes
tratados, convenios, y convenciones para la proteccion de los derechos que sobre sus obras
tienen los artistas, interpretes, o ejecutantes;, asi como los que versan sobre patentes,
propiedad }'lg':}dustﬁal y otros mas. Todos estos acuerdos constituyen 1a bases del capitulo en
la materia,

Adicionalmente la Unién Europea se compromete con los procedimientos necesarios para
su adhesion a los Tratados de la Organizacion Mundial de la Propledad Intelectual sobre
Derechos de Autor y sobre interpretacion o Ejecucién y Fonogramas. '**

¥ cada paig tiene sus propias restricciones y estas serin respetadas por la otrz parte.

192 | os paises de Ia Unién Europea cor los que México mantiene suscrito APRIS: Alemania, Austria,
Dinamarca, Espafia, Finlandig, Francia, Italia, Portugal, Reino de los Paises Bajos y [a union Belga-
Luxemburguesa. Paises con los que atin no se ha suscritos: Grecia, Irlanda, Reino Unido y Suecia.
1% [nformacion de la Secretaria de Economia, Boletin informativo del TLCUEM, 2001, Pag, 1.

1% Zabludovsky, Pég. 18
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Compras del Sector Piiblico.

México y la Unién Europea, respectivamente, tienen compromisos internacionales sobre los
procedimientos de compras del sector piblico. En el caso de México, se cuenta con los
capitulos correspondientes en el TLCAN, del Grupe de los Tres, con Costa Rica, Bolivia y
Nicaragua. Por su parte, la Unién Europea es miembro del Acuerdo de Concertacién
Politica Pablica (ACPP) de la OMC.

En la seccién de compras del sector Pablico del TLCUEM, la Unién Europea extenderd a
los proveedores mexicanos mediante el tratamiento que le extiende a los }1 paises
signatarios del ACPP. México, por su parte, dard a las etnpresas europeas un tratamiento
similar al que otorga a otros socios en tratados de libre comercio,’

A través del acuerdo, los exportadores mexicanos tendran acceso a las contpras que realizan
las mas de 10 mil entidades del sector estatal y paraestatal europeo, en mejores condiciones
que las que reciben de otros socios comerciales de la Unién Europea.

Este capitulo se aplica a las adquisiciones de bienes y servicios o servicio de construccion,
cuyo valor exceda ciertos umbrales y que realicen las entidades del gobierno central o
federal y empresas gubernamentales cubiertas por el acuerdo. De las compras que realicen
PEMEX, CFE y la construccién no energético, asi como la adquisicién de medicamentos
no patentados. Adicionalmente, México contard desde la entrada en vigor del capital, con
una reserva permanente en beneficio de los bienes y proveedores de bienes y prestadores de
servicios nacionales.

En ef acuerdo se prevé el establecimiento de un comité para analizar los respectivos
mercados publicos, premover mayores oportunidades y mejorar las condiciones de acceso.
Ademas, este capftulo entrarfa en vigor hasta que la Unién Europea proporcione
informacidén estadistica sobre las compras de un numero importante de sus empresas
gubermnamentales.

El Acuerdo establecera:
1. Un comité de compras de gobierno para analizar los respectivos mercado piblicos.

2. Reservas a los compromisos para ciertas compras estratégicas y por seguridad
nacional, asi como para preservar intereses legitimos por razones de moral, orden,
salud y proteccion al medio ambiente.

3. Reglas para los procedimientos de compras; umbrales, plazos de licitacion criterios,
para la clasificacion de proveedores, un mecanismo para la impugnacién de
licitaciones, y el compromiso de hacer disponible las oportunidades por Internet. El
capitulo no entrard en vigor hasta que la Union Europea entregue estadisticas
desagregadas para las compras de por lo menos 150 empresas publicas cubiertas por
este capitulo.

193 Ibid. Pag. 16.
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3.2.5. Disposiciones Generales.

Promover la libertad de comercio no apareja la ausencia de reglas, normas y disposiciones,
pero si que estdn sean ciertas y faciles de verificar. Asi mismos implica contar con
instancias imparciales y procedimientos agiles para resolver los conflictos y controversias
que surgen cuando hay tantos y variados en juego.

Normas.

Las normas protegen la salud humana, animal y vegetal, al consumir y al medio ambiente.
Garantizan la veracidad de la informacidon que proporcicna un producto sobre sus
ingrediente, contenido, peso y volumen; y establecen los requisitos que deben cumplir la
fabricacién de maquinaria y equipo.

Se acordd conservar los derechos de adoptar y hacer cumplir las normas, siempre y cuando
no se conciertan en obsticulos innecesarios al comercio. Se establecerd un comité especial
para fomentar la cooperacidn en intercambio de informacion sobre sistemas de
normalizacién solucién de problemas de acceso relacionados con normas técnicas.

El TLCUEM reservé nuestro derecho de adoptar medidas sanitarias y fitosanitarias para
proteger {a vida o salud humana, animal o vegetal contra riesgos que surjan de
enfermedades, plagas, aditivos o contaminantes, siempre y cuando estén justificadas
cientificamente. Se establecers un subcomité especializado, que se reunird cada afio para
intercambiar informacion identificar y facilitar la solucion a problemas de acceso promover
la equivalencia de normas entre México y la Unién Europea para impulsar el
reconocimiento de zonas libres de enfermedades,

En fa seccién del TLCUEM dedicada a medidas relacionadas con los procesos de
normalizacién, ambas regiones confirmaron los derechos y obligaciones emanados del
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (AQTC) de la OMC. Estas buscan
proteger al consumidor, la salud al ambiente y 1a seguridad pablica, siempre y cuando no se
empleen para poner barreras al comercio. Para ello se ha instrumentado un sistema de
cooperacion bilateral para actualizar el conecimiente mutuo de los respectivos sistemas de
normalizacién.

Politicas de Competencia,

El tratado establece un mecanismo de cooperacion en el campo de la competencia, que
busca la coordinacién técnica entre las autoridades a cargo de las politicas de competencia
de México y la Unidn Europea.

Se busca eliminar las actividades contrarias a la competencia, recurriendo a la legislacién
apropiada, con el objeto de promover el desarrollo econdmico, proteger al consumidor y
eliminar practicas nocivas que pueden dafiar el sistema de competencia, se incluyd un
capitulo con el fin de prevenir conflictos que surgieran de este tipo de practicas
monopdlicas.
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Para garantizar un ambiente propicio para la actividad empresarial, se promovera la
competencia y se combatira las practicas monopdlicas, donde se podra adoptar o mantener
medidas conforme 2 la legislacién mexicana en contra de practicas comerciales no
competitivas. Para ello se establecerd un grupo de trabajo para:

¢ Promover la cooperacién técnica e intercambio de informacién.
¢ Coordinar [a realizacién de estudios en la materia y consuitas especificas.

+ Considerar asuntos sobre la relacion entre las politicas y leyes de competencia y el
comercio para evitar la aplicacién de medidas que restrinjan el comercio bilateral.

Salvaguardas.

El mecanismo de salvaguardas incluido en el TLCUEM permite hacer frente a situaciones
de emergencia que pudiesen surgir ante un aumento significativo en las importaciones de
un producto que cause o amenace causar dailo grave a los productores nacionales de ese
producto,

El tratado establece ¢l procedimiento a seguir para esta aplicacion de salvaguardas, para
ello se debera ademas de mostrar el daiio, sinc también la relacién causal entre dafio y el
incremento de las importaciones provenientes del socio.

Se podra adoptar salvaguardas (por un periodo de tres afios) para brindar alivio temporal a
un sector que pudiese enfrentar dafio serio o amenaza de dafio por incrementos sustanciales
en las importaciones entre amabas regiones.

En el TLCUEM es el primer acuerdo comercial donde la aplicacion de la salvaguarda, en
todos los casos, requiere de compensacioén. Si no de lograrse un acuerdo sobre el monto de
la compensacion, podremos adoptar una medida con efectos equivalentes para compensar el
dano comercial. Esta disciplina incrementard la certidumbre para los exportadores
mexicanos en el mercado europeo.

Selucién de Controversias.

En el TLCUEM se establecié un procedimiento de solucién de controversias, en busca de
generar confianza en los inversores o los que realizan cualquier negocio sobre equidad,
seguridad juridica y neutralidad.

Se establecera un mecanismo de consulta y solucion de controversias, con procedimientos
claros y expeditos. Esta sera la primera ocasion en que la Unidén Europea incorpora estas
disciplinas en un tratado comercial. Se concedera prioridad a la conciliaciéon como forma de
resolver controversias.

El procedimiento consta de dos etapas: la primera (no contenciosa) donde se celebrara
consultas a través del Comité Conjunto, antes de acudir a un procedimiento arbitral. Este
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Comité conjunto emitira una decision 30 dias a partir de Ia celebracion de consultas, luego,
se podra solicitar el establecimiento de la segunda etapa, un panel arbitral.

El panel arbitral presentara un informe preliminar en un plazo de cinco meses después de su
establecimiento, donde el informa final se dara a conocer en un plazo adicional de 30 dias y
el cumplimiento de la decision del panel seré obligatorio. En caso de incumplimiento, se
podra suspender, temporalmente, los beneficios equiparables acordados, hasta que se
cumpla con la decision del panel.

Se observa el derecho de apelar al mecanismo de solucién de controversia previsto en la
OMC:

Marco Institucional.

De los, once temas comprendidos en el TLCUEM, ocho {comercio de bienes, reglas de
origen, normas sanitarias y fitosanitarias, medidas relativas a la normalizacion,
salvaguardas, compras del sector publico, competencia y solucién de controversias)son de
competencia exclusiva de la Comisién Europea y tres ( comercio de servicios, inversion y
pagos relacionados, propiedad intelectual) son de competencia mixta entre la Union
Europea y los Estados Miembros.'™

De esta manera se establecera un Consejo Conjunto integrados por miembros a nivel
ministerjal del gobierno de México, del Consejo de 1a Unidn Europea y de la Comisidén para
supervisar la aplicacién del Tratade. El Consejo Conjunto, serd presidido alternadamente
por México y la Unién Europea, se reunira periddicamente ¢ en sesiones extraordinarias,
.cuando las circunstancias asi lo ameriten. Dicho Consejo establecerd un Comité Conjunto
integrado por ambas partes, para apoyarlo en el desempefio de sus labores. Este Comité
celebrara reuniones una vez al afto, alternadamente en México y en Bruselas.

Desde el punto de vista de las autoridades el Tratado pretende diversificar las relaciones
comerciales de México, logrando, abrir nuevos mercados para los productos mexicanos en
condiciones preferenciales, reducir la vulnerabilidad de nuestra economia a choques
externos, ademas de mejorar la oferta de insumos y tecnologia para la industria mexicana
en beneficio sobre todo de las PYMES.

Para Europa el Acuerdo de Libre Comercic cubre la totalidad de aspectos comerciales del
Acuerdo de Cooperacion, y sucede al Acuerdo provisional sobre comercio y las medidas de
acompafiamiento que fueron firmadas conjuntamente. Este nuevo Acuerdo prevé
principalmente:

¢ La liberalizacion progresiva y reciproca del comercio de bienes. Todos los
productos industriales estaran exentos de aranceles para el afio 2007. en cuanto a los
productos agricolas y pesqueros se refiere el dispositivo negociado proporcionara un
acceso completo al mercado mexicano para los principales productos de exportacion

1% Zabludovsky, Pag. 19,

i53



a la Unién Europea. En el ambito de los servicios, los operadores comunitarios
seran beneficiados de un tratamiento privilegiado.

¢ Una apertura a lo mercados pablicos segun los principios establecidos por la OMC:

* La instauracién de un mecanismo de consulta en materia de proteccion dc la
propiedad intelectual {patentes, marcas, derechos de autor,).

¢ La instauracién de un mecanismo efective de solucién de diferencias, amparados
por la Comisién Europea, destinado a garantizar la aplicacién de las disposiciones
del Acuerdo, sin perjuicio de los respectivos dercchos que tienen las partes en ¢l
marco de la OMC:

El TLCUEM permite a las empresas mexicanas y curopeas beneficiarse de las enormes
oportunidades que ofrece el comercio bilateral, Garantiza a Jos exportadores europeos el
mismo tratamiente que disfrutan los socios preferenciales de México, en uno de los
mercados mas dinamicos del mundo, el TLCAN. Es una oportunidad para los establecer un
centro manufacturero estratégico, por un lado México cuenta con dos principales ventajas
comparativas una mano de obra celificada y competitiva; y un acceso a los principales
mercados de América.

El TLCUEM pretende integrar a las ecanomias de ambas regiones al establecer empresas
focalizadas en ambos lados del Atlantico, capitalizar beneficios de producir conjuntamente
para abastecer los mercado de los continentes americano y europeo.

El libre comercio y los flujos de inversion para México han sidolos principales motores
para impulsar el crecimiento econdmico y la creacion de empleos de calidad productiva en
el sector exportador. Pero ello ne ha aterrizado en la economia domestica y poco se ha
profundizade en el desarrollo cconémico regional de nucstro pais. Sin embargo, el
TLCUEM puede ademas de brindar una vision privilegiada de México como polo de
comercio e inversion, es més abierto en materia de cooperacién y desarrollo hacia la
actividad industrial y la incorporacién al sector productivo de lus PYMES,
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3.3 ElTratado de Libre Comercio de América del Narte (TLCAN) v La
Unién Europea (TLCUEM), Principales aspectos y diferencias.

El libre comercio entre naciones industnializadas y no
industrializadas coma México deben de ser abordadas con
gran cuidado; pues el ignorar los impactos reales en ambos
paises que estin asociados con una integracién econdmica ¥y
de comercio, acarreara severos probltemas en el futuro, Se
cree que las negociaciones de libre comercio pueden
prevenir ¢ incluso resolver algunos de estos problemas, si
dentro de las discusiones se incluye el status de desarrollo
de cada uno de éstos.'”

El concepto de libre comercio favorece 2 muchos por la reduccién de restricciones
comerciales y controles gubernameniales. Reduciendo estas restricciones y los controles, no
€3 causa de duda que se incentive el desarrollo econémico; pero si el tipo de desarrolio
econdmico estd basado en metas econdmicas a corto plazo, las generaciones futuras pueden
sufrir gravemente, como se observo en 1994; si el desarrollo se localiza en 4reas ya
curpgadas de reducciones de recursos y problemas de infraestructura.

Durame las semanas en que el gobierno de Estados Unidos anunciaba a finales de 1990
empezar las platicas comerciales con México y Canadd, las respectivas comunidades
expresaban que un acuerdo comercial con vecings con grandes asimetrias, incluso Canadd,
podrian acarrear profundas consecuencias de tipo econdmico, politico y social,

8in embargo, durante la administracién de Salinas de Gortart (1988-1994) se percibid de
ung manera diferente la vecindad con los Estados Unidos, basicamente, se reconocié en
forma oficial que ta relacién v cercania con este pais debia refonnularse y reafirmar los
vinculos mediante una estrategia econdmica, en la que el mercado estadounidense seria la
punta del crecimiento de la economia mexicana. Un segundo elemento que vine a concretar
esta postura fue la firma del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos.
Desde la perspectiva mexicana se presentaban como un desplazamicnto del comercio del
mercado ¢stadounidense. Por ultimo después de la fracasada gira presidencial en busca de
mercados en Europa y Japén, se congelaron las posibilidades de mercados alternativos, por
to que la intencién de negociar un acuerdo con Estados Unidos era prioritario.

El 21 de agosto de 1990, como consecuencia de lo anterior, el gobiemo de México propuso
oficiaimente al estadounidense la negociacién de un Tratado de Libre Comercio: fos
ubfetivos que se proponia con esto podrian sintetizarse en torno a la idea de que esta seria ef
instrimenio que serviria parva promover el crecimiento de Méxica y consolidar la reforma
econdmica, en consecuencia, ¢l Tratado significaba un imperativo politico y como tal fue
negociado y defendido por el Gobiemno de Salinas de Gortari.'™

“ Armendariz Exchegaray, Manuel, UNAM, Conferencia de Is Academia de Economia Politica, Faculiad de
Economiy, abril, 1999,

8 Gutiérmez-Haces, Tercsa, El Desarrollo en América Latina y los procesos de integracién subregional Ei
TECAN en Ia Globalizacion, UNAM, IIEs, Pag. 90.
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Por su parte, la desaparicién de la Unién Soviética y la aceleracion de la Globalizacion,
dieron a Estados Unidos una oportunidad (nica para recuperarse de la fuerte recesién
econémica que experimentaba a inicios de 1990. Su politica internacional de contencidn al
comunismo, de defensor e impulsor de la democracia y de arbitro de conflictos mundiales,
que en realidad habian servido para conservar sus esferas de influencia, cuidar de sus vias
comerciales ¢ incrementar su gasto militar, se estaban acabando.

El intento de volver a fomentar la industria de la guerra, se habia agotado ante el
experimento militar iraqui, era necesario reconstruir las bases econdmicas internas de
desarrollo, esto es, impulsando nuevos procesos productivos, sistemas innovadores de
organizacién y de administracidén del trabajo para incrementar la productividad, abaratar los
costos de la fuerza de trabajo y recuperar la competitividad perdida. Este mismo proceso se
habtfa realizado en Europa frente a la nueva era de la globalizacién y regionalizacién, a
finales de los cincuenta, con [a reestructuracidn interna de sus economias, con una
expansién internacional mediante un desarrollo comercial y financiero intracomunitario.

El TLCAN debe entenderse dentro de la anterior légica de reconstitucidn interna, pero
también como el inicio del proyecto de integracién comercial hemisférica ideado por
Estados Unidos', dentro de una compleja estrategia de largo plazo; para recuperar sus
esferas tradlclonales de dominio, como garte de! dindmico y complejo proceso de
regionalizacién que la mundilizacién genera.

33.1. EL Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

El 1 de octubre de 1987 se firmo un Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Canad4, que entro en vigor €l 1 de enero de 1989, y establecié plenos efectos en 1998, El
acuerdo incorpora cuatro apartados fundamentales, que hacen referencia a la desgravacion
arancelaria, a las previsiones sectoriales especificas, a la liberalizacion del comercio de
servicios y los flujos de inversién, y establece los mecanismos para la resolucién de
posibles conflictos. Ademds, incluye disposiciones especiales sobre agricultura,
automotores, energia y algunos alimentos y bebidas.

La eliminacién de aranceles entre los dos pafses se realizaria en un periodo de diez afios,
con una cldusula de salvaguarda sobre exportaciones de productos importados de terceros
patses, exigiendo una suficiente transformacidn interna para que se beneficien de la no
aplicacién de aranceles. En el momento de la firma del acuerdo se establecio la posibilidad
de realizar excepciones por motive de seguridad nacional o para evitar el agotamiento de
una fuente de energia.

Por otra parte, las inversiones procedentes de otro pais reciben tratamiento nacional y se
eliminan las restricciones el establecimiento de nuevas empresas,

1% Este proyecto, conocido como “Iniciativa para la Américas” (Enterprises for the Americas Initigtive) fue
amnciado por G. Bush el 27 de junio de 1990.

™ Dévila Aldas Francisco, Globalizacion y Nacionalismo, México y Ia Unién Europea frente a los retos del
siglo XX1, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Delegacion de la Comision Europea en México,
1999, Pag, 185,
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A finales de los ochenta se consideraba la posibilidad de ampliar el anterior acuerdo, €
incluir a8 México para formar un mercado mas amplio. En consecuencia el 12 de Junio de
1991, en Toronto, se iniciaron las negociaciones para la redaccion de un acuerdo sobre el
que se desarrollase el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).ZOt

El desarrollo del Tratado se realizo a través de rondas de negociacién, mediante seis grupos
de Trabajo que abordaron, respectivamente, los siguientes temas:

1) Acceso a mercados (aranceles, cuotas, normas de origen para la agricultura,
automotores, eic.),

2) Reglas de origen (salvaguardas, subsidios, entre otros),

3) Servicios (financieros, seguros transporte, terrestre, telecomunicaciones, etc.}
4) Inversiones,

5) Propiedad intelectual y

6) Armeglo de disputas.

Con cardcter preparatorio, s¢ celebraron siete rondas de negociacién, de acuerdo al
siguiente formato;

1, Ronda: Toronto, (Canad4, Junio 1991)
2* Ronda: Seattle (EU, Agosto 1991}

3 Ronda: Zacatecas (México, Octubre 1991)
4, Ronda: Canada (Febrero 1992)

5, Ronda: Dallas (EU, Marzo de 1992)
6" Ronda: Moantreal {Canad4, Abril 1992)
ra Ronda: Meéxico (Mayo 1992)

E! TLCAN fue firmado por Canadi, México y Estados Unidos el 17 de diciembre de 1992,
y entrd en vigor el 1 de enero de 1994. Los respectivos signatarios del Tratado fueron el
primer ministro canadiense Brian Mulroney, el presidente mexicano Carlos Salinas de
Gortari y el presidente estadounidense George Bush.

El TLCAN se constituy6 segin el modelo del Tratado de Libre Comercio Estadounidense -
Canadiense, en vigor desde 1989, por el cual fueron eliminados o reducidos muchos de los
aranceles existentes entre ambos paises. Tras varios afios de debate, el TLCAN fue
‘aprobado en 1993 por las respectivas asambleas legislativas de Canada, México y los
Estados Unidos. Exigia la inmediata supresion de los aranceles que gravaban la mitad de
las mercancias estadounidenses exportadas a México, mientras que otros aranceles irian
desapareciendo progresivamente durante un periodo aproximado de 14 afios.

¥ North Ametican Free Trade Agreement (NAFTA) por su siglas en Ingles.
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Canada fue el primer signatario que ratifico el acuerdo: el Parlamento canadiense adoptd
las medidas necesarias el 23 de junio de 1993. En Estados Unidos, el debate sabre el
TLCAN dividi6 a los miembros del Partido Demoécrata y del Partido Republicano, y
provocd una gran oposicién por parte de los grupos sindicalistas y ecologistas. Muchos
temian perder su trabajo, a consecuencia del traslado de fibricas estadounidenses a México,
donde la mano de obra era mas barata, v la aplicacion de las leyes sobre medio ambiente y
derechos laborales menos rigida. Los grupos ecologistas se epusieron al TLCAN porque les
preocupaba la presumible falta de medios para aplicar controles de contaminacion y
seguridad en los alimentos. En respuesta a estas dudas, en 1993 se aprobaron ftres tratados
complementarios sobre temas medioambientales y laborales,

Después de un largo debate, el Congreso estadounidense aprobé el TLCAN en el mes de
noviembre. En México, las abjeciones se referian tanto a la posible pérdida de soberanta
econdmica como al temor de que el acuerdo reforzara la posicién del hegeménico Partido
Revolucionario Institucional (PRI}. A pesar de todo, el acuerdo fue finalmente ratificado en
el mes de noviembre.

Incluso después de su aprobacién, el TLCAN sigui6é siendo tema de debate entre sus
partidarios y detractores. La administracion del presidente estadounidense Bill Clinton
afirmé que el pacto habia creado puestos de trabajo en los Estados Unidos durante su
primer afio de vigencia; por el contrario, sus criticos argumentaban que el aumento de las
importaciones, exigide por el TLCAN a Estados Unidos, provocé la pérdida de puestos de
trabajo.

El TLCAN supuso la catda de la bolsa mexicana tras una devaluacidn gubernamental del
peso, en diciembre de 1994, que demostrd las debilidades estructurales y la incompleta
modernizacién del sistema econdmico y politico mexicano. Ademas de la falta de consenso
sobre el nimero de puestos de trabajo generados o destruidos con el TLCAN, diversos
analistas han considerado que resulta complicado apreciar los cambios econdmicos
provocados por el TLCAN a partir de otros factores, como el nivel de ingreso o de mejoras
en la planta productiva.

Cabe destacar que en México no ha existido a la fecha una evaluacidn integral para
cuantificar las ganancias y pérdidas reales para la economia desde ¢! inicio del TLCAN la
ponderacién de resultados se ha vuelto mas compleja a la luz de la crisis que experimento el
pais en 1994,

33.2, EITLCAN y la Economia Mexicana.

Diversos analistas consideran gue el TLCAN ayudo a amortiguar los efectos negativos de
inestabilidad econdémica de México desde la significativa devaluacion que el peso registrd
como consecuencia de la crisis de 1994 y cuyo efecto en ¢l incremento de la competitividad
de las exportaciones se extendid por cuatro afios; el dindmico ritmo de avance de la
economia de Estados Unidos desde 1991 y la sinergia del TLCAN, explican en buena
medida el ascenso de envios de mercancias de México a Estados Unidos y Canad4 en el
dltimo lustro.
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EI TLCAN st ha traducido en un incremento en el comercio tritateral de 128% enure 1993
¥ ¢l 2000, al incrementarse de 289 nund a 659 mmd en ¢l 2000, cllo implica a una tasa
media anual de avance del 18% en ese periodo.

Crecimiento Trilateral det TEHCAN

659
100,
., o
= 418
g s 378
o 319
S 0l 19
b3
=
=2
= 300
E
2
S 200]
=
B 100
¢ v '

1993 1994 1995 1996 1997 1998

En témminos generales las exportaciones de México pasaron de 43 mmd en 1993 a 144
mmd en ef 2000, de 1a misma manera las corrientes de 1E 58 México de una media de 4000
millones de délares entre 1990-1993 subieron a 11,000 millones de dblares en el periodo
1994-1999, con una estimagion de 12,000 mitlones de dolares para el 2000.

Exportaciones intra-regionales en 1993 (mmud) Exportaciones intra-regionates en 2000
{mmd)

Estudos LUaides

Estados Unid

Fuente: Secretaria de Economia con dutos del USDOC y Statistics Canada, urilizando las cifras del
pais importadaor



La dependencia de México del comercio exterior en la zona del TLCAN se concentro en
especial con Estados Unidos, el cual se incremento continuamente y hoy representa 88%
del total, comparada con el 68% en 1990;

Principales destinos de In exportacién mexicana.
_ (Porcentaje) R AR

Pais 1990 1997 | 1992 ] 1993 ] 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 {1999
América del Norte ¥ 70.1 82.1 831 859 | 875 855 | 86.1 874 | 88.8 [ BR9
33 687 795 1 B1.0 | B30 | 85.1 834 | 833 | 854 | B7.5 [88.2
Canadi 1.4 26 2.1 29 24 2.1 22 1.9 13 | 1.7
LE 13 7.7 7.1 3.1 4.4 4.2 3.7 3.6 33 [ 38
Fuente; Secreiaria de Economin, 2000,

lgualmente, la inversion extranjera directa dentro de la Zona del TLCAN se ha
incrementado con un valor acumulado de 84.9 mmd de 1993-2000. Donde los Estados
Unidos concentran ¢l 60% de ese acumulado.

IED acumulada antes y despues del TLCAN

120

Miles de millones de dédlares
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Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera, Maya, 2001,

El TLCAN en vigor desde 1994, ha representado, sobre todo, un marco regulatorio para las
relaciones comerciales y la inversion entre sus socios. Por otra parte ha sido un insttumento
para consolidar las tendencias de integracion existente previamente entre México y los
Estados Unidos. Ademés de su relacidn en materia arancelaria que México redujo de un
promedio en sus gravamenes de 10%% previo al TLCAN a 2.0% después de este; Estados
Unidos v Canada ya mantenian aranceles bajos en la mayor parte de sus fracciones
bajandolo de 4.5% en promedio a 1.0%. No obstante, Estados Unidos ha mantenido la
proteccitn arancelaria en varios sectores fundamentalmente en el agricola.

Sin embargo, es innegable que con la conformacién del TLCAN, México se encuentra en

una posicion estratégica como centro de negocios para los inversionistas de Estados Unidos
y Canad4, ademds de terceros paises, que lo visualizan, vias reglas de origen negociadas en
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¢l TLCAN y por su competitividad en costos, particularmente de la mano de obra , en un
puente de aceeso al mercado de EU y Canada, con un trato preferencial.

México vy Estados Unicdos.

V- - - México- Estados Unidas 2000. T

! INFORMACION

; N Gl'_NERAL EU MEXICO

] 284°542 165 hab, 100'349,766 hab
Poblacién (utio 2000)] { julio 2000)]

H_Crecimitmo Poblacional 0.91 % anual (Zﬂﬂﬂ)ﬂ 1.53% anual (2060}11

| f— ) U.S5.39.255 billone U.5.5865.5 bllloncd-el

(1999) {1999)
[PNB Fer Capita anula $ 33,900 délares (1999)i  $B,500 délares (1999)
Extensién 9629,091 kmlﬂ 1'972 550 kn
wente. Embajadu dv Estados Unidos en México, 2001,

Las relaciones de México con Estados Unidos requieren de un amplio estudio histérico, sin
embargo en la Glima década, ha sido ¢l mas dinamico en cuanto a un acercamiento
comercial ¥ economico. Con la formulacion del TLCAN la insercion de México ¢n la
cconomia estadounidense se ha caracterizado por incrementos en los intercambios
comerciales entre ambas regiones en beneficio det sector exportador.

Comercio entre México y Estados Unidos

millones de délares

] lmpurtac?nnes mexl9canas deII?I?SiJU 19960 Imponatlones estaciounﬁenses dezgmlco

Los costos que le liberatizacion emprendida en los ultimos afios han tenido sobre los
sectores productivos nacionales 1o se incrementaran, ya que la industria nacional de hecho
enfrenta ya las estructuras competitivas internacionales. Al contrario, se reduciran los
costos generados por la incertidumbre en el comercio exterior con el principal socio
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comercial de México, que es Estados Unidos, reduciendo con cllo 1a vulnerabilidad de las
expenaciones, y se formalizard ¢l proceso de "integracion silenciosa” que ya se estd dando,
generdndose en lugar de ello reglas claras y explicitas para un beneficio compartido
equitativamente respecto de un comercio mas libre.

Esto se muestra en la proporcién del crecimicnto que ha sido mayor en Estados Unidos que
en México en especial en las importaciones de aquel pais, convirtiendo en México en su
segundo mercade para la exportacion y el tercer proveedor de bienes después de Canada y
Japén.

"~ Principaies indicadores del sector externo de Estados Unidos

i Comercio México-E.U. 1999 U.S. $ 252, 437.2 millones
{Exportaciones Mexicanas-Total U.S. § 152, 857.8 millones
; . , U.8. § 133, 616.2 millones
EF_xpmm(.mncs nlos E.U. (88.72%)
fimportaciones Mexicanas-Total U.S. $ 159, 397.4 millones
| . US. 116, 821.0 millones
: rovenientes de E.U. (73.28%)
ilnversion Extranjera Directa en México 1999 U.8. 8 11, 194.8 millones
i,levenienlc de EU. 1959 U.5.86,515.0millones (60%:)
E = : =

;If_;-ng;;])eos generados ety México bajo el TLC (1994 3.2 millones

d,F wente: Embajadu de Estadas Unidos en México, 200,

La participacion de México como socio comercizl de Estados Unidos ascendié de 82 mmd
en 1993 a 243 mmd para ¢l 2000. este incremento, por una parte impuisado por el mismo
TLCAN y otra la situacion econdmica de nuestro pais en los aiios subsecuentes a la
devaluacién de 1994

Principales socios comerciales de EE.UU.

406
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Canudd México*  Japoén Chins  Alemanin Reino
Unido

Fuente: Secretaria de Economia con datoes de Banxico y USDOC
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Por otra parte este proceso de integracién ha provocado un incremento en las exportaciones
de Estadas Unidos & México en un 240% en el periodo de 1993-2000, al pasar de 39.9 mmd
a 134.9 nund en el mismo periodo, en cuanie 2 montos Canadé es el principal socio
comercial con un monto de 176 mmd cuantificable de las exportaciones en el 2000.

Exportaciones de EE,UU.
d)loWZi M 2000

176.0

Fra

Chi

miles de millones de délares

Fuente: Secretaria de Ecomomia con dalos del USDOC

México constituye el primer proveedor internacional de 19 productos entre los que
sobresalen los relacionados con la industria automotriz; motores de vehiculos, radios y
partes de asiento; asi como instrumentos médicos y de medicion, textiles y prendas de
vestir. herramientas y motores eféctricos.

BExportaciones de México a EE.UL. 2000 D Exportaciones de EE.UU. 8 México 2000
)

1137 Electrénkcas, déctrieor y computadorat

Equipos dt tramporte

Bbeoes de cnpital

Conleceddn ¥ strn producias teuilles
Aparaios ehicirices para of bogar
lastrunr atos y aparatus de perchidn
Mctaies ¥ productos

Productus minerabes

Agropecunria

Alinxntos y diversos

Quimicos y derivadn

Froductus & rerimicn 3 vidrio

Muebies

Fuente: Secretaria de Economia, con datos del USDOC.
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México y Canada. l—"'""l

Las relaciones de Canadd con México son mds grandes y més sustanciales que con
cualquier otro pais de América Latina. Aungue la implementacion del Tratado de Libre
Comercio constituye una prioridad actualmente, no es de ninguna forma el Gnico aspecto de
tas relaciones dinamicas y crecientes que unen umbos paises. Una asociacion intensificada
con México constituye un elemento importante de la politica de Canada hacia América
Latina.

. % - - MPXICO-CANADA2000.  _ -© -

B ACiON CANADA MEXICO
31,281,002 hab (julio 2000)] 100°349,766 hab ( julio 2000)
1.02 % =nual (2000) 1.51% anual 2000
U.5.5722.3 billones (1999)f 1.5.986%.5 billones {1999
PNB Per Capita* $ 23,300 délares (1999)] ~ 38,500 dotares (1999
E}te_n_sisi_n 9.976,140 lunl] 1'972,550 km2

[Frente: Embajada de Canadd en Mexico, 2001

La economia Canadiense sigue creciendo después de la recesidn que aquejé al pafs en los
afios 90's cuando el desempleo llegé a més del 10%. El gobiemo federal ha eliminado el
déficit gubernamental y los planes fiscales hacia el futuro incluyen reduccién de la deuda
nacional. En el primer cuarto del afio 2000, Canadd sobrepasé el millén de millones de
ddlares canadienses en PIB anual (1 trillon de dolares)

i . Pdndpalcs indicadores del sector externo de ledi
S i Millonesde délares X
Comeme Méxlco-(.‘anndﬁ U.S. 816,100 mﬂlona
xportaciones Mexicanas-Total .S, $ 152,857.8 millones
xportaciones a Canada U.S. $ 12,100 (7.9%)
mportaciones Mexicanas-Total US. $ 159, 397 4 millones
Erovenicnles de Canada U.S. § 4,000 (2.5%)
fInversion Ealranjera Directa en México 1999 U.S. § 11, 194.8 millones
{Proveniente de Canadd 1999 U.S. 31,300 millones(11.6%)
WFuenie: Embajudu de Canadi en Meéxico. 2001,

La relacidén con México se ha basado desde 1990, en diversos intercambios en sectores tales
como ¢l comercio, la agricuitura, la energia, las minas y las comunicaciones. Se han
firmado mas de 35 acuerdos bilaterales, incluyendo el primer acuerdo sobre la doble
imposicion firmado por México asi como acuerdos sobre la cooperacién en medio
umbiente, en educacion a distancia, mineria, cultura y asuntos juridicos.

Las reuniones del Comité Conjunto Ministerial (JMC-CIM), que se llevan a cabo cada dos
anos desde 1968, y cada aiio desde 1990, constituyen un foro importante para discusiones y
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cooperacion sobre usuntos de interés comin en los campos de o pelitico, lo comercial y lo
ccondmico. Varias reuniones det JMC-CIM han cubierto distintos aspectos de politica
exterior como el comercio, las finanzas, ¢l medio ambiente, la sgricultura, la inversion, los
asuntos monetarios intemacionales, los derechos huwmanos, los asuntos juridicos, Ia
silvicultura y el turismo. En marzo de 1994, el Primer Ministro Chré&tien visité la ciudad de
México ¥ en junio de 1996, el Presidente Zedillo estuvo cinco dias de visita oficial en
Canadd. En agosto de 2000, ¢l presidente electo Vicente Fox estuvo en Ottawa y ¢n
anm}(tg para encontrar a representantes del gobierno, del sector privado v de la sociedad
civil, "=

México es un miembro influvente de varias organizaciones regionales y, como tal, es un
importante socio multilateral para Canada. México como miembro fundador del Grupo de
Rio se le da la importancia a su punto de vista cuando €l Grupo toma una posicién comin.
En la Organizacion de Estados Americanos (OEA), a la que pertenece Canadé desde encro
de 1990, México es el cuario contribuyente en orden de impontancia después de Estados
Unidos, Canada y Brasil. En noviembre de 1993, México se asoci6 al foro de Cooperacidn
Economica Asia-Pacifico (APEC) vy, en junio de 1994, a la Organizacion de Cooperacion
del Desarrollo Econdmico (OCDE).

Comercio entre México y Canada

Miles de millones de délare

1993 1994 1995 19%6 1997 1998 1999 2006
& Importaciones mexicanas de Canada O Exportaciones mexicanas a Canadi

Fuente: Secretaria de Economia, con datos Statistics Canude.

Actualmente México representa para Canada ¢l segundo secio comercial, para nuestro pais
s¢ ha preseniado un incremento en el comercio total del 199%% durante el periodo 1993-
2000. Donde las exportaciones han mantenido un crecimiento durante el periodo de 207%.
Por una parte es por la inclusion del propio TLCAN y el acceso preferencial arancelario al
mercade canadiense y por otra la devaluacion de 1994 que alentd las exportaciones en
especial a esta zona de libre comercio.

# Informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de Relaciones Econémicas con
América det Norte y Europa, Informe Ejecutive [nterno, 2000.
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México es el cuanto proveedor de bicnes a Canadd, con un incremento en las importaciones
de este Gitimo pais de 2,886 millones de dolares en 1993 a 8,122 millones de dolares en ¢l
2000.

Los principales productos de exportacion hacia Canada, son en ia misma medida que hacia
Estados Unidos, que son de partes de automéviles, eléctricos y del vestido.

Emportaciones de Canadé

Estadaos
Unidos

1‘,.

67

Japou 11,177
Reino | b i
Unido
Meéxi _

:, < 8,122 01993

1 B 2000

Chin

] 7,586

Alemania E 5,039

T L — T T ]

Fuente: Secretaria de Economia, con dutos Statistics Canada

31.3.3. Ventajas y desventajas del TLCAN.

A siete afios del funcionamiento del TLCAN, existe consenso en el sene del gobiemo de
México v entre las prandes empresas transnacionales y extranjeras que operan en la
Republica, principalmente, de los benéficos que ha traido hacia el pais, con una
desgravacion hasta el 2008, con la realizacion de nuevas alianzas y fusiones empresariales,
ademds de la competitividad global de las tres economias. Para México, el TLCAN se ha
convertido en una actitud de cultura de calidad total en las empresas.

La creciente panicipacion de fa IED en el pais, en especial de la Corporaciones
Transnacionales, han incrementado el valor agregado de los procesos productivos vy las
remuneraciones del personal que emplean. Deacuerdo con la Secretaria de Hacienda, entre
1994 y 1999, las empresas de 1ED cresron en promedio uno de cada cuatro empleos
generados en México, ¢on un ritmo de crecimiento superior al empleo total y, a la vez,
mejor remunerados con salarios mayores al 48% del promedio nacional. Casi 1a mitad de
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los empleos creados desde agosto de 1995 han estado relacionados con el sector exportador,
mismo que aumento en 74% el numero de entre 1993 y 2000

Este incremento ha consolidado la presencia de Transnacionales en el pais, en especial de la
Industria Maquiladora de Exportacion (IME), en el area fronteriza norte del pais, a nivel
sectorial, particularmente en los campos automotriz, eléctrico y electronico, dando una
continuidad a una integracidn silenciosa pero que ha sido legitimada con el TLCAN.

B Contribucidn del crecimiento de las exportaciones en el crecimiento del PIB
CCrecimiento del PTB
—&— Registro permanente del IMSS
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Fuente:Secretarin de Economia con dates de SHCP e IMSS

En ese ambito se considera que la asimetria existente entre la economia de Estados Unidos
y Canada con respecto a México, no se reflejo cabalmente en la negociacion del TLCAN vy
los nuevos flujos de mversién y comercio dirigidos a nuestro pais, donde se beneficiaron
fundamentalmente a las grandes firmas, quc han logrado una integracién muy rentable de
sus operacienes, incluyende los bancos; varios de ello descapitalizados y que han sido
absorbidos por instituciones financieras foraneas.

Por otra parte, para un nimero considerable de pequefias y medianas empresas, la realidad
del TLCAN es diferente en virtud de que por la rapidez y extensién de 1a apertura implicita
en el Tratado han sido afectadas seriamente en su desempefio al no poder enfrentar la
competencia foranea, que entre otros impactos propicio la desarticulacién de un nimero
importante de cadenas productivas. Una cantidad indeterminada, empero significativa de
plantas desaparecieron en los Gltimos seis afios.

En materia de empleo se observo una tendenciz en los dltimos afios anterior a2l TLCAN,
derivada de los avances tecnoldgicos que han favorecido la utilizacién de capital intensivo

3 Opalin, Pég. 11.
4 Ihid,
% Ibid,,
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€n substitucion de mano de obra; en este sentido, al jgual gque en otra partes del mundo
€omo en Eurapa, no existen mecanismos cotnpensatorios para atender los impactos sociales
de la desocupacion laboral.

La desecupacion v el subemplec informal, ha cubierto a una gran parte de esta poblacién
que cada vez cubre a profesionistas y personal capacitado, situacion que se ha acentuado en
la economia mexicana. esto se cvidencia por las mismas situaciones estructurales del
modele economico aplicado agravandose por los ajustes de la globalizacion, donde el
TLCAN influyo en una participacion desigual de educacion, ademas de capacitacion
técnica y profesional,

La perdida de empleos y ta desarticulacién de las cadenas productivas en diversas ramas de
baja tecnologia, y utilizacion de mano de obra intensiva, cuya produccién ha sido sustituida
indiscriminadamente por importaciones, han sido los costos de¢l TLCAN, sin embargo, por
otra parie exisie el otro aspecto, relacicnado con el aumento de la eficiencia y
competitividad en diferentes ramas manufactureras, que han originado que la exportacion
se concentren cn estas.

Se trata de empresas con procesos de tecnologia media y de punta a escala amplia, entre las
que destacan; la industria quimica, farmacéutica, de aparatos e instrumentos cientificos,
electrdnica y sobre todo, de la automotriz; esta ultima ocupa el décimo primer lugar en el
mundo y la posicién més importante del sector manufacturero de México. Ademas de la
rama textil ¥ de confeccion de ropa que han tenido incidencia en varios estados de la
Republica.

3.3.4. La Diversificacién comercial.

La expansion y la diversificacion de las exportaciones mexicanas observadas en la dltima
década explican la particular importancia de la negociacién del TLCAN. En actualidad,
cerea del 90% de las exportaciones no petroleras de México se destinan a los Estados
Unidos y Canada.
Fuente: Secreturia de Economia con datus de BANXICO.
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Sin embargo, ademas de aprovechar el enorme potencial exportador que existe hacia esos
paises, México requiere abrir nuevos mercados y beneficiarse de las oportunidades que
presentan otras regiones. Por ello, una de las prioridades de la politica de negociaciones
comerciales internacionales de México consiste en apoyar la diversificacién del comercio,
tanto de la composicion de sus exportaciones como de-los mercados a los que se destinan.

Esta diversificacion se ha logrado en el cambio en los esquernas de produccidn internos y
de una mayor diversificacion de las relaciones econdmicas de nuestra nacidn con otros
paises y blogues econdmicos, entendiendo por diversificacidn de las relaciones econdmicas,
primero, el aumento del nimero de socios comerciales, es decir, el incremento en el
nimero de paises con los cuales el intercambio comercial tiene lugar y tiende a
intensificarse; segundo, la diversidad de bienes comerciables, o sea un incremento en el
nimero de productos con los que nuestra economia logre niveles satisfactorios de
competitividad internacional; y tercero, la diversificacion de las fuentes de origen de la
inversién extranjera directa. Con frecuencia relacionade con este Gltimo aspecto, se
encuentra una cuarta ventaja que consiste en la diversidad. de las fuentes de origen de
innovacién tecnolégica. De esta manera se procura evitar reducir el concepto de
diversificacion a aquél que se refiere s6lo al aspecto de los "socios comerciales”, con el
cual se ha identificado tradictonalmente.

La diversificacion de las relaciones econdmicas de México con otros paises o bloques
comerciales no se limita al intercambio comercial, sino que abarca los otros tres aspectos,
cuya identificacién y andlisis sugieren politicas conducentes a un escenario més promisorio
en términos de una mayor diversificacion de las relaciones econdmicas de México con ¢l
resto del mundo. )

Una respuesta son los mercados de Asia y Europa que ofrecen importantes oportunidades
para los productores mexicanos. Por una parte, la formalizacién del Tratado de Libre
Comercio con la Union Europea se traduce en el mercado més grande del mundo y
alternativa para la diversificacion, por otra parte, la region del este de Asia la de mayor
crecimiento, se establece para una posible apertura de aquellos mercados.

Ademds, América Latina representa un mercado potencial de alrededor de 440 millones de
consumidores, donde México goza de una posicién privilegiada en ese mercado por las
similitudes en idioma, cultura y patrones de consumo. Los resultados iniciales de los
tratados de libre comercio suscritos por México con los paises de América Latina son
evidencia del gran potencial de los intercambios comerciales con éstos, y refuerzan la
necesidad de intensificar las relaciones comerciales en la region.
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3.3.5. La Vision de México.

La firma del tratado de libre comercio con Estades Unidos y Canada ha dado oportunidades
de crecimiento para el pais, aunque sin duda también ha significado una fuerte competencia
para muchas empresas mexicanas, algunas de las cuales han recurrido 2 esquemas de
asoctacidn, pero otras han desaparecido.

A pesar de las cifras alentadoras que se presentan en cuanto al crecimiento comercial
intraregional del TLCAN, aun se mantienen una situacion de deuda externa elevada, un
ahorro interno naciente pero sin una canalizacion eficiente, y una minima formacion bruta
de capital, que mantiene a nuestra eccnomia wvulnerable a los ciclos econdmicos
internacionales, en especial de los Estados Unidos.

Sin embargo, es evidente que los grandes cambios tecnolégicos que acompaiian al proceso
de globalizacion estan conformando un nuevo orden internacional al cual debemos obtener
la mayor ventaja posible. En este contexto, algunas de las medidas que se pueden
emprender son las siguientes:?™

e Instruimentar exitosamente los tratados de libre comercio celebrados con
Latinoamérica, Europa e [sracl. La diversificacién de nuestros mercados de
exportacién seria muy conveniente. Asimismo, se debe evaluar la conveniencia de
firmar este tipo de acuerdos con paises asiaticos.

* Intensificar medidas que Je otorguen a México una mayor ventaja logistica en sus
exportaciones hacia Estados Unidos. Dentro de estas se contemplaria obras para
dotar de una mejor y mayor infraestructura a los empresarios que realizan
operaciones entre estos dos paises. Ejemplo de ellos son los puentes fronterizos, la
nueva autopista Camino Colombia que conecta al Puente Colombia con tres de las
principales carreteras de Texas. Otras cbras por emprender como el aeropuerto
binacional Tijuana- San Diego, parques industriales con facilidades aduanales
agiles, entre otros.

s Favorecer el desarrollo regional del clusters o agrupaciones industriales, Tal es el
caso de la industria electrénica en Jalisco, la textil en Aguascalientes, la automotriz
en varias regiones del pais como Estado de México, Aguascalientes, Durango, entre
otras.

¢ Considerar esquemas alternativos que permitan una mayor integracién con las
economias de EUA y Canada como [a conformacion de un mercado comiin, desde
la moneda nica de circulacion fuera de las caracteristicas de dicho mercado.

e Fortalecer los servicios de infraestructura en la zona fronteriza para ofrecer a los
trabajadores mejores condiciones de vida que reduzcan 1a rotacion de mano de obra.

¢ Beteta Vallejo Ignacio, £ TLC con EUA y Canadd, transformacion de la economia mexicana, en:
Ejecutivos de Finanzas, Septiembre del 2000, No. 9. Pag,, 39.
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Tal es el caso del programas de salud, agua potable, vivienda, transporte, entre
otros.

» Favorecer la integracién de cadenas productivas con el apoyo de medianas y
pequeiias empresas a través del apoyo de capital de riesgo, crédito oportuno y
desarrollo de proveedores con el apoyo derivado de las grandes empresas.

s Estimular la venta de insumos nacionales a las maquiladoras, las cuales utilizan
cerca del 97% de insumos importados. Este estimulo requiere de un fuerte apoyo
promocional y financiero.

» Establecer programas de capacitacién para incrementar ¢l valor agregado de las
exportaciones mexicanas, llegando inclusive a intensificar la exportacién de
servicios de alta tecnologia como es el desarrollo de software.

3.3.6. La Visitn de Estados Unidos.

En Estados Unidos ha existido un debate sobre la incidencia del TLCAN en su economia,
aunque centrado en la creacién neta de empleo. Cabe destacar que en Estados Unidos las
expectativas que existian del TLCAN sobre su economia, previo 2 la firma de este iltimo,
estaba acotadas por ¢l hecho de que su tamafio ¢s de aproximadamente 27 veces mayor al
de la economia mexicana, de aqui que no preveian un “gran impacto” en su planta
productiva; de alguna forma el TLCAN con México fue concebido por el gobierno
estadounidense como un mecanismo politico que daria certidumbre y estabilidad en la

relacién con su “Vecino del Sur”.*”

Los principales aspectos del TLCAN para Estados Unidos son:

1. La preocupacion sindical se basa en el hecho de que los salarios medios en México
son apenas 15% del salario medio de Estados Unidos. Las grandes empresas
trasnacionales recibirian enormes beneficios al poder contar con una mano de obra
capaz de operar las tecnologias de los paises desarrollados, pagandole a precio del
Tercer Mundo.

2. Un gran numero de organizaciones ambientalistas Ilamaron la atencion sobre la falta
de controles sobre la produccidén industrial que existe en México. Un traslado -
masivo de industrias a ese pais podria provocar un dafio considerable al ambiente
norteamericano. Washington se ha comprometido financiar [a limpieza ambiental en
la frontera estadounidense-mexicana.

3. Dentro de las estructuras previstas, los tres paises acordaron crear el Banco
Norteamericano de Desarrollo que, deberA sumarse a los otros organismos
crediticios internacionales.

%7 Opatin M. Letn; E! TLCAN a seis aflos de vigencia, en: Ejecutives de Finanzas, Septiembre del 2000,
No. 9. Pig. 16.
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4, La unificacién de un espacio econdmico como el TLCAN significa una
rejerarquizacién de las relaciones de Estados Unidos con América Latina. Asi como
la Europa comunitaria y Japén mantienen claras dreas de influencia comercial casi
exclusiva, el tratado brindara a Estados Unidos la posibilidad de un accese
privilegiado a los recursos mineros y petroleres de México.

5. Desde el momento de la puesta en funcionamiento, varios han sido los paises
latincamericanos que han solicitado su ingreso al TLCAN; Chile, Colombia y
Argentina -de forma insistente- se han ofrecido para firmar acuerdos bilaterales con
¢l nuevo mercado comin. Esto fortalece la posicién de Estados unidos en
Latinoamérica.

3.3.7. La Vision de Europa.

El TLCAN es considera como”algo mas” que un simple acuerdo destinado a la creacién de
un 4rea de libre comercio. En términos muy actuales puede decirse que constituyen un
disefio institucional de reforzamiento de derechos de propiedad y de reduccion de los costos
de transaccion para las inversiones y el comercio procedente de cada una de las partes. El
Acuerdo establece procedimientos tradicionales de reduccién de aranceles y una
liberalizacion gradual, sin embargo sélo se asocian dos acuerdos de cooperacién que se
refiere a ambiente y mano de obra.*%

El bloque europeo ha considerado al TLCAN como una afectacin, incluso con la firma del
TLCUEM, en un desplazamiento de productos européos por estadounidenses, en base a las
diferencias arancelarias y los tiempos que se han estimado en el Tratado. Es por ello que en
la negociacién peso de manera especial la “competencia” del TLCAN y sobre todo las
realidades que se poyaba y maneja, en diversos sectores como el industrial, donde la Unién
Europea tiene un gran interés.

La relacion de México con Europa, relativamente mas intensa en el pasado, habia sido
afectada por ¢l cambio estructural del TLCAN; el acceso privilegiado a Norteamérica
estimulo las exportaciones de México. Pero también se incremento la relacion inversa y
Estados Unidos sustituyo a Europa como proveeder en muchos renglones, ello trajo una
consecuencia, el ,TLCAN agravo la concentracién del comercio en un solo mercado.

La Union Europea no pretende sustituir a Estados Unidos como mercado esencial en
Meéxico, pero si ofrecer una alternativa de mercado, donde la firma del TLCUEM tiene un
aspecto mas amplic que el propio TLCAN y sus capitulos comerciales.

" Diaz Mier y Gonzalez de! Rio. Los acuerdos de fin de siglo entre la Unién Europea y México,
Universidad de Alcala, Espana, Facultad de Ciencias Politicas. En: Comercio Exterior, agosto 2000, Pag. 682,
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3.38. EITLCAN: Tratado o Acuerdo.

"Es importante destacar que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
"TLCAN", no coincide con la denominaciéon del North American Free Trade Agreement
"NAFTA"; es decir, las siglas no logran dar el mismo alcance y significade para los tres
paises. Para este casc México le otorgé al TLCAN la naturaleza juridica propia de un
verdadero tratado, mientras que los Estados Unidos Y Canada solo le dicron el cardcter de
un AGREEMENT o acuerdo, en otras palabras, estamos frente a dos actos juridicos
distintos, el agreement o acuerdo y el TREATIE o tratado seglin Arellano Garcia.

En los Estados Unidos la celebracion de Tratados es una facultad propia del Presidente que
requicre la aprobacién del Senado, con una votacién de las dos terceras partes. Por otro
lado, en los Estados Unidos el Trade Agreement que se puede comparar con un acuerdo
comercial, puede celebrarse como facultad propia del Congreso de Estados Unidos, la cual
puede delegar, a través del fast track (o via corta) al Presidente de los Estados Unidos y
posteriormente se somete al Congreso para su aprobacion. ‘

En el sistema juridico mexicano no existe la institucidn juridica de Acuerdo Comercial en
circunstancias similares a la figura juridica norteamericana; todo esto conlleva a la
celebracién de un acto juridico poco normal ya que se habla de un Tratado - Acuerdo.

Una de las razones por las cuales los norteamericanos nc celebraron un tratado y, en
cambio celebraron un acuerdo comercial son:

1. La existencia de menos exigencias juridicas para la celebracién de un acuerdo
comercial, que para la celebracién de un tratado.

2. La posibilidad de que se apruebe un acuerdo es mayor a la de un Tratado.

3. Que frente a los jueces norteamericanos, el Tratado tiene mayor fuerza frente a la
legislacion interna; en cambio, cuando existe un acuerdo comercial, éste se
encuentra por debajo de las leyes mandatarias.

Para efecto de establecer la dindmica sobre que la maneja México en este acuerdo, es
indispensable primeramente invocar el articulo 133 de la Constitucion Politica, toda vez,
que es éste el aplicable respecte de los acuerdos internacionales; ademas de que sirve para
medir su trascendencia en el derecho interno; mismo que a la letra dice lo siguiente;

Art. 133.-"Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de efla y
todos los tratados que estén de acuerdo con lq misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leves de
los Estados"

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edicign 2001 . Editores Mexicanos Unidos, Pag.
82
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Respecto a la relacion que existe entre el derecho interno e internacional, el debate se
reduce a una cuestion practica, la relativa al valor que debe de darse en el interior del
Estado a las normas del derecho internacional, sean tratados, sean reglas consuetudinarias,
sean sentencias internacionales.

EI TLCAN constituyé el segundo espacio de libre comercio mas grande del mundo, séio
superado por ¢l Espacio Economico Europeo (EEE), que entro en vigor al mismo tiempo
que ¢l TLCAN. Mediante la unién de Canada, México y Estados Unidos en un mercado
abierto, ¢l TLCAN pasd a englobar a un total de 365 millones de consumidores. Las
negociaciones sobre la posible inclusion de todos los paises latinoamericanes en el TLCAN
-a excepeion de Cuba- comenzaron a finales de 1994. Las negociaciones para que Chile
ingresara en el TLCAN se iniciaron de manera oficial en 1995, incluyendo planes para la
creacidbn de un espacio de libre comercio que abarcara todo el continente americano
principios del préoximo siglo.

Sin embargo, la inclusién de mas paises en el TLCAN ser4 un procedimiento dificil, ya que
algunos de ellos estan lejos de poder acceder al mismo y de poder aplicar los rigurosos
reguisitos econdmicos exigidos por un acuerdo de libre comercio en el que estdn incluidas
condiciones tales como el establecimiento de unos minimos sobre salario, condiciones de
trabajo y proteccion ambiental.

3.3.9. La Unién Europea y el TLCAN.

Ambos bloques se presentan actualmente bajo las dos formas progresivas de integracién
econdmica. La Unién Europea, es formalmente desde el primero de 1999, una Unidén
Monetaria, posee una moneda comin, que paulatinamente ira desplazando a las monedas
nacionales. 1o que no solamente significa un proceso econémico avanzado de convergencia
y armonizacion de las diferentes politicas econdrmicas, sino expresa la firme voluntad
politica para lograr el fortalecimiento de las economias de los paises miembros de la Union,
ademds recuperar la importancia intemacional que la vieja Europa perdio después de la
Segunda Guerra Mundial.

Por su parte el TLCAN, como se ha mencionado es un proceso de libre comercio entre
Estados Unidos Canadad y México, desde 1994, para el afio 2005 como se ha enunciado en
“La Cumbre delas Américas” convocada por los Estados Unidos, se pretende establecer la
Asociacién de Libre Comercio de las Américas (ALCA); con ella realizar el viejo suefio
hegemoénico norteamericano de una zona de libre comercio hemisférica que se extienda
desde Anchorage hasta Tierra de Fuego,”'’.

Sin embargo cabe sefialar que a pesar de que la Unién Europea y el TLCAN, se presentan
como dos formas de integracidn meramente econémicas — la primera mas avanzada y la
segunda en su fase inicial- los objetivos politicos en el caso de la Unidn Europea son claros;
se hacen explicitos oficialmente, tanto en el Tratado de Roma de 1957, el libro Blanco de

2% Este proyecto (Enterprise for the Americas Initiative) fue enunciado por G. Bus ef 27 de junio de 1990 y se
refiere al nuevo Orden Internacional que Estados Unidos esta interesado en construir para recuperar su
liderazgo mundial,
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1985, el Acta Unica Europea de 1986, el Tratado de la Unién Europea de 1992, asi como en
¢l Tratado de Amsterdam. En todos ellos se ratifican la voluntad politica de integracién de
los paises de Ia Comunidad v en el caso del Tratado de Mastricht se impulsa la Unidn
Monetaria. No obstante la Unién Politica no ha avanzado igual que la econdémica, aunque
los primeros pasos se han dado con la creacién de una ciudadania europea y la formulacion
de una politica exterior v de defensa comun. Esto no sucede en el caso del TLCAN, ni
mucho menos en el momento que se incluyé a México, cuya dindmica y objetivos son
diferentes 2"’

La idea integradora hemisférica y el TLCAN no surgen como en la Unién Europea, de la
voluntad politica de los actuales integrantes. Los paises de la regibn, junto con México y
Canad4, no externaron la voluntad politica de formar la unién econdémica para llegar a la
unidad politica, como fue la de Europa expresados en el Tratado de Roma y su ratificacion
en el de Mastricht que dio nacimiento a la Unién Europea en su més amplio sentido.

Es mis, las ideas de cooperacién quedaron en meros ofrecimientos debido al afan de llegar
a una fusién de intereses comunes que van mdés alld del interés particular de los
participar;}?s del TLCAN o de los paises latinpamericanos, que experimentaban la crisis de
la deuda.

Los requisitos para la integracion con los Estados Unidos se resumian exclusivamente en la
liberalizacion comercial y financiera irrestricta, directamente favorables a la penetracion de
empresas y capitales, bisicamente estadounidenses, la que era seguida por exigencias no
econdmicas encaminadas a fespaldar la politica extema estadounidense y que incluia
proteccién a los derechos humanos, democratizacién, cooperacién en la lucha contra el
narcotrifico y e! terrorismo.?"

A Estados Untidos solo le motivaban el interés comercial y mas que la unién monetaria o
politica, al contraric de lo que sucedia con la Union Europea, no le interesaba compartirla.
De hecho y debido al enorme poder econdmico de Estados Unidos y a su probada
capacidad de convertirlo en presiones, amenazas ¢ intervenciones politicas y militar, este
pais tiene frente a €l una estela ominosa de acciones que hablan mas de integraciones

agresivas o de absorciones que de procesos integradores en las cuales todas las partes salen
ganando, 2'¥

El grado historico de integracion de la Unidn Europea se basa en la consolidacion politica y
social, mientras en el caso del TLCAN solo se persiguen incrementar el comercio, v donde
¢l consenso es la imposicién de medidas por parte de Estados Unidos. Y esto como se ha
explicado anteriormente es por la perdida de poder hegemonico de este pais en el mundo.

2 Davila Aldas Francisco, La Unién Europea y ef TLCAN, en: Uniones Monetarias e Integracidn en Europa
;’ las Américas. UNAM, FCPyS y la Delegacion Europea en México, 2000, Pag. 277-278.
" Divila Aldas, Francisco, Globalizacion y Nacionalisme, en: México y la Unién europea frente a los retos
gigl sbigdlo XXJ. UNAM, FCPyS y la Delegacién Europea en México, 1999, Pag. 187
Ibid. :

" Ddvila, La Union Europeay el TLCAN, Pag. 279-280.

175



Sin embargo, Estados Unidos conserva aun, una presencia importante, tanto desde el punto
de las ideas de libre comercio, como en relacion a los flujos comerciales; donde los
europeos desarrollan lentamente una ideologia econdmica distinta a la estadounidense y
una red. comercial en la cual, poco a poco, Estados Unidos pudiese perder un lugar a favor
de Europa del Este, de los paises del Mediterrineo y pronto en América Latina.?'® Ello
explica, la reconversién ain inconclusa de los Estados Unidos hacia los mercados de la
Cuenca del pacifico y América Latina.

La biisqueda de un proceso de integracién mas avanzado en donde la inclusién de un pais
con grandes asimetrias econdémicos como lo es México en la zona del TLCAN, es dificil
que se realice, en cuanto la politica impositiva de Estados Unidos no cambie. Dado que ni
siquiera la unién monetaria (paso siguiente de la integracion), parece ser del interés de los
Estados Unidos, puesto que, la necesidad de llegar a dicha unién le significaria, como ha
sido el caso de Alemania en la Unién Europea, respecto & los paises mas atrasados, el
destinar parte de su riqueza a disminuir las desigualdades existentes en el seno del TLCAN.

Esta situacion no es de interés, gracias al mismo TLCAN, Estados Unidos ha cemplido con
_sus objetivos, sin tener la responsabilidad politica de velar por el bienestar de 1a “unién”.
Evocando con ello ¢l respeto a una soberania ficticia donde el campo politico es de la
burocracia nacional de cada pais. Estos explica porque ~ a pesar de poderosas
organizaciones empresariales (especialmente en México han pedido se de paso a la unién
monetaria’"® para terminar con las crisis recurrentes y la inestabilidad - Estados Unidos no
se ha pronunciado ni favor o en contra de ella y mucho menos en el caso de América latina.

La integracion econdmica planteada por los Estados Unidos, parte de una éptica comercial
hemisférica; no se basa en las relaciones de cooperacién y ayuda mutua, mucho menos en
la necesidad de crear una comunidad de intereses nacionales y comunitarios, como ha sido
el proceso de la Union Europea. El fin no es disminuir las grandes asimetrias, su base es
una relacion de dominio; una tipica integracién ofensiva que tiende a ahondar las
desigualdades.?'’

Sin realizar un examen mas detallado de los motivos unilaterales de la integracién
hemisférica y del mismo TLCAN, se puede deducir que esta biasqueda se debid a la
voluntad politica hegemonica de Estados Unidas, con el fin de recuperar su competitividad
y dominio econdémico. La conformacién de un bloque econdmico, le ha de permitir no ser
desplazado en el largo plazo por la Unién Europea y por los Paises de la Cuenca del
Pacifico, es una necesidad funcional para el relanzamiento del poderio econémico
estadounidense y para la recuperacién de su hegemonia politica regional y mundial.

2 Se puede observar con el acercamiento que ha tenido hacia México como exponente principal de su
intencién negociar con el mercado Latinoamericano y las platicas que se han mantenido con el MERCOSUR.
% Eduard Bours Castelo, exPresidente del CCE, respaldado por el dirigente de la Confederacidn Patronal de
la Repablica Mexicana, Gerardo Aranda Orozco: “Recalco la necesidad de analizar de fondo la posibilidad de
buscar una unién monetaria con Estados Unidos y Canada para poder bajar las tasas de intereses de manera
més rapida” en: El financicro, México, 27 de enero de 1999, Pég. 4.

"7 Davila, Lo Union Europea y el TLCAN, Pag. 288.
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3.3.10. TLCUEM vs. TLCAN

Se ha expuesto que ambos acuerdos para México son oportunidades y riesgos pero
mantiene grandes diferencias en cuanto a estructura y dinamismo. El TLCAN como
principal vinculo hacia Estados Unidos que fue la carta de presentacién de nuestro pais en
el exterior con el respaldo del principal socio comercial, sin embargo ello refleja 1a clara
dependencia que mantenemos hacia é1 y los desequilibrios que nuestro pais mantiene en
todos los aspectos.

Con la puesta en marcha del TLCAN en 1994, México se inserta de modo impositivo en el
bloque dirigido y tutelado por los Estados Unidos dentro de la integracion econdmica
mundial. En otras palabras el pais tuvo que realizar a marchas forzadas una apertura
comercial, industrial y financiera para 1a libre penetracién de las empresas trasnacionales,
que estin amparadas bajo las reglas del TLCAN, esto es, mediante [a firma de un privilegio
comercial de! que gozan las empresas trasnacionales estadounidenses, cuya actividad
comerczi%l, industrial y financiera es en promedio el 80% de las trasnacionales de otro

origen.

Este proceso incluso se presencio en las mismas negociaciones del TLCAN y el TLCUEM,
en contraste con las negociaciones con la Unién Europea es significativa, los asuntos
comerciales, sociales y politicos fueron, como se expuso anteriormente, ampliamente
discutidos por ta Comision y representantes de los Estados miembros. No fue el fast track
el que define y determina la suerte del otro. El TLCAN, hay que recordarlo, fue aprobado
por el congrese de Estados Unidos bajo una fuerte presién. Y de l2 misma manera puede
ser manejado sin un mayor acuerdo de sus contrapartes, mediante una imposicion
unilateral.

En principio este tipo de pragmatismos resultaria benéfico, pero de una manera mis
analitica, y se ha expuesto, el inico beneficiado es Estados Unidos. En cuanto al TLCUEM,
este tipo de decisiones va més all4, plasmados en el mismo Tratado, las diferencias serfan
atendidas en instancias y plazos establecidos por ambas partes.

En cuanto a México y Canadd es clara la dependencia hacia los Estado Unidos, 1a mayor
parte de su economia se dirige hacia ese mercado, mientras que en el caso de la Unidn
Europea se podria hablar de interdependencia que se da entre los quince paises que la
integran. Por otro lado, Estados Unidos comercia muy poco con sus socios, comparado con
la proporcién en que los paises de la Unién lo hacen entre si, y al parecer tampoco le
preocupa a ese pais ampliar las relaciones comerciales intrabloque, como es el caso de los
paises de la Unién que en ella fincan su fortaleza *'®

La entrada de México en un nuevo cicle caracterizado por una competencia mas abierta y
agresiva, continuard marcada por un alta dependencia comercial, industrial y financiera de
Estados Unidos, que seguira siendo la potencia numero uno en el campo econémico y
militar y come consecuencia, la ampliacién mundial de sus corporaciones que continuaran

23 Davila Aldas, Francisco, Globalizacién y Nacionalismo, Pag. 188-189.
2 Davila, La Unidn Europea y el TLCAN, Pig. 295,
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expandiendo el dominio de !a economia estadounidense con la introduccién de las
tecnologias de punta en México.???

Y esto se ha observado en ¢l primer trimestre del 2001, donde ia desaceleracién econémica
de los Estados Unidos, a evidenciado la vulnerabilidad del TLCAN especialmente en el
nivel microecondmico. A este nivel la importancia de la relacion Estados Unidos- TLCAN
es muy pronunciada, donde el impacto se vera en la grandes trasnacionales del sector
automotor y auto partes, de energia y equipos de telecomunicaciones.

Bajo estas circunstancias la negociacién y el desarrollo del TLCUEM vy sobre todo en la
formulacién de los temas comerciales y su reciente operatividad {en 1997) peso de manera
especial la “competencia” del TLCAN y sobre todo las realidades que apoyaba y generaba.

Hay que destacar que incluso en las propuestas y los temas de ambos acuerdos comerciales
son distintos tanto en forma como de fondo; el TLCUEM adicionalmente al TLCAN,
incluye elementos politicos, novedad para un acuerdo de estas caracteristicas, se dirige el
establecimiento de una cooperacion comercial, financiera, tecnoldgica y ambiental, ia
estructura formal- (la clasificacién bajo la rubrica de Titulos ) y muchos conceptos
expresados anteriormente son mas especificos:

2 Davila Aldas, Francisco, Globalizacion y Nacionalismo, Pag. 188-189,
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TLCAN TLCUEM

Preambalo Preimbulo.
s Desarolio del comercio. »  Unidad de valores.
s Creacidn de mercado. s Adhesitn a los principios de las Naciones Unidas,
»  Empleo. s Integracion como instrumento de desarrollo.
»  Proteccion medioambiental, ¢ Conforme a normas de la OMC.
s Proteceion de los derechos de los trabajadores.
Parte 1: Generalidades. Titulo [: objetivos principios y dmbito.
1.  Objetivos. 1. Fundamento de la cooperacion.
2. Definiciones generales. 2. Objetivos y dmbito de aplicacion.
Parte 11: Comercio de mercancias. 3. Dralogo politico.
3. Trato sacional y zcceso al mercado Titulo T1 intuto comercial

o Sector automovilistico. 4. Objetivos.

o Textiles ¥ vestido. 5. Dialogo econ6mico y comercial,
4. Normas de origen, 6. Cooperacién en materia de normas agroalimentarias
5. Procedimientos adwmeros. ¢ industriales.
6. Energia. 7. Cooperacién en materia aduanera.
7. Agricultura. 8. Cooperacion cn materia de estadisticas.

*  Acceso a mercados.

»  Medidas sanitarias y fitosanitarias.
8. Accicnes de salvaguarda (emergengia).
Parte II1: Barreras técunicas,
9. Medidas relativas a normas técnicas.
Parte 1V: Compras Piblicas.
10. Compras publicas.

Parte V: Inversiones, servicios y materiss coneras.

11. Inversiones.

12, Comercio transfronterizo de servicios.

13. Telecomunicaciones.

14. Servicios financieros.

15. Politica de competencia, monopolios y empresas
estatales.

16, Entradas teraporales para personal de empresas

Parte VI: Propiedad Intelectual.

17. Proptedad intelectual.

Parte VII: Cucstiones edministrativas ¢ institucionales.
18. Publicaciin, notificacion y administracion de normas.
19. Revisién y solucidn de diferencias en materias relativas

a antidumping v derechos compensatorios.

20. Acuerdos institucionales y procedimientos de solucidn

de diferencias.
Parte VIL: Otras disposiciones.
21. Excepciones.
22. Disposicioncs finales.
Anexos: Reservas.

¢ Al capitulo 11

+ Al capitulo 12

* Al capitulo 14

9. Cooperacién en materia de propiedad intelectual.

Titulo HI: Cooperacién econdmica.

10. Objetivos y principios.

11. Cooperacion empresarial,

i2. Fomento de inversiones.

3. Cooperacion energética.

14. Cooperacion en materiz de transportes.

¥5. Cooperacion on materia de ciencia y tecnologia.

16. Cooperecidn cn materie de teleconmmicaciones.

17. Cooperacién en matexia de proteceion de medio
ambiente.

Titulo 1V: Fortalecimiento de la integracién.

18. Objetivos y Ambitos de aplicacién.

Titulo V. Cooperacién interinstitucional.

19. Objetivos y medio.

Titulo V1: Otros mbitos de cooperacién,

20. Cooperacion en materia de formacion y educacion.

21. Cooperacidn en materia de comumicacion,
informética y cultura.

22. Cooperacion en materia de lucha contra el
narcotrafico.

23. Cléusula evolutiva,

Titulo VII: Medios para Ia cooperacién.

24. Banco Europeo de Inversiones.

Titula VIII: Medios de Comunicacién.

25. Consejo de Cooperacion.

26. Composicion.

27. Funcionamiento.

28. Otros 6rganos.

29, Subcomisién mixta comercial.

30. Cidusula de consulta.

Titulo [X: Disposiciones finales.

31. Otros acuerdos.

32. Defmicidn de las partes.

33. Duracién v entrada en vigor.

34, Cumplimiento de las obligaciones.

35. Textos auténticos,

Fuente: Secretaria de Economia y la Delegacion de la Comisién Europea en México, 2001,
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Este repaso limitado de los aspectos generales de ambos acuerdos deberd complementarse
con un estudio de los efectos en las refaciones de los paises participantes, en cuanto se haya
establecido un periodo de iniciado del TLCUEM y observar sus alcances. De esta manera
solo queda destacar |o siguiente:

)

2)

3)

4)

5)

Hay una evidente correlacion entre las situaciones econdémicas y sociales de las
partes y el texto de los acuerdos, ambas (Estados unidos y 12 Unién Europea) son
potencias comerciales y econdmicas.

Parece evidente que ciertos momentos de [a reciente historia mexicana y !a
comunitaria tienen su reflejo en los acuerdos, la bisqueda de mercados hacta
América Latina, como opcién diversificadora.

La apertura comercial de México y la evolucidn institucional de la Unién Europea
se manifiestan en los tres tipos de acuerdos que pasan desde lo comercial (1975),
que refiere aspectos que se cubrian con el GATT, al que México no pertenencia, y
asf lo demuestran las descripciones pormenorizadas de los instrumentos de politica
comercial; al de cooperacién (1991 y 1995), expresadas en el Acuerdo General y de
reconciliacion con el viejo continente, hacia la consideracién de elementos de
naturaleza politica (1997 y 2000. Donde se presentan diversas ampliaciones
derivadas desde Ia creacién de la OMC y de su funcionamiento como la existencia
de diversas relaciones bilaterales (Estados Unidos-México y las redes de acuerdos
bilaterales de la Unién Europea vy del propio México).

También debe especificarse la tendencia hacia la constitucion de marcos amplios
que en ocasiones plantean problemas de operatividad. Probablemente los objetivos
se presentan con amplitud, lo que hace fundamentales los trabajos en los diversos
organos de las instituciones que se crean para su aplicacién. En la actualidad no se
dispone de ellos para crear un estudio mas ad hoc.

Las evaluaciones cuantitativas de los acuerdos desde el punto de vista sectorial o de
los efectos, habrdn de tener cada vez en mayor consideracién los aspectos
cualitativos. En este orden, el examen del incremento de los cualitativo en los
acuerdos México — Unién Europea resulta ser muy significativo por el alcance
logrado.
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3.4 Perspectivas de la Relacién México y Ia Unién Europea

El 1 de julio del 2000, entro en vigor el Acuerdo de
Libre Comercio entre México vy la Unién Europea
{TLCUEM). Diversas opiniones s¢ han comentado en
~ 1a perspectiva con este acuerdo, lo que si es innegable
que México togra colocarse en el mercado mundial, con
una posicién que demuestra, ademds de asumir los
lineamientos de promocién del mercado libre y
multilateral, continua introduciéndose con mayor fuerza
a la practica regionalista, mediante la suscripcion de
acuerdos de tibre comercio, pero en este caso se realizan mas alla del ambito continental.

Desde la perspectiva econdmica, al menos dos tipos de efectos plantean en relacion a la
creacion de una zona de libre comercio: 1) los efectos estaticos y 2) los efectos dinamicos.
Los primeros se refieren a una asignacion mas eficiente de los recursos existentes como
consccuencia de la eliminacién de barreras comerciales; y los segundos, vinculan los
resultados del libre comercio en la tasa de crecimiento de los paises participantes. En
ambos casos se puede presentar la posibilidad de creacién o desviacion de comercio.

La teorfa y la préctica con la experiencia del 'I'LCAN lo han conﬁrmado Los beneficios de
un acverde comercial suelen ser mayores cuando:™

a) Las barreras al comercio (antes de la formacion del nuevo mercado) hayan sido més
elevadas;

b) El mercado creado sea mas grande,

¢} Geogrificamente se encuentren proximos los paises miembros de la nueva area
econdmtica,

El TLCUEM constituyen ¢n ese sentido una experiencia novedosa, dadas las condiciones
geograficas de ambas regiones, En cuanto a la amplitud del mercado la Union Europea
representa un mercado potencial con posibilidades de expansién (sin considerar el interés
por el mismo de varios paises como de Europa Central y el Africa septentrional).

El acceso de México a [a Union Europea en principio le significard a nuestro pais, mayores
posibilidades de exportacién que de importacion, consnderando el tamafio de ambos

mercado. Sin embargo se ha estimado una tasa de 26.9% (en promedio de 1999 al afio
2005) con un mayor dinamismo al concluir el primer afio de puesto en marcha el acuerdo;
mientras que las importaciones de México provenientes de la Unién se calculan crecerin

1 simoneen Humberto, México y la Unién Europea: Comercio e Tnversion; En: México y ta Union Europea
frente a los retos del siglo XXI, UNAM, FCPyS. Delegacién de la Comision Europea en México, 1999, Pig.
254.

2 peporte del Centro de Estudios Econdmicos de! Sector Privado (CEESP)
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9.3% anual, inferior a las exportaciones, donde hay que tener presente que el pais no cuenta
con la suficiente capacidad preductiva para incrementar sus ventas a Europa.

Se observa ademis que las exportaciones hacia la zona del TLCAN en especial hacia
Estados Unidos {que hay que recordar abarcan el 90% del total) se reduzcan, una vez que
entren en vigor todas las disciplinas comerciales en marzo del 2001. La entrada en vigor del
TLCAN proyecto las exportaciones de nuestro pais de manera inmediata a esta zona, lo
cual no sucederd con €l TLCUEM, dadas las condiciones geogréficas y las formas de
desgravacion que se han presentado.

Con la fima de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) el espacio
econdémice de México se amplio, se disefio un modelo econdmico de fuerte proyeccién
hacia el exterior, que dejo al mercado interno desarticulado de esta nueva economia, ya que
no sehan producido los encadenamientos productivos gue pudiesen haber resultado en un
crecimiento sostenido de la industria nacional, asi como el empleo y de los ingresos de los
trabajadores.

Sin politicas de inversién y de industrializacion definidas, muchas han sido las mismas
cuestiones con el TLCUEM, lo interesante en este caso, es observar que se realiza con un
socio con ¢l que el intercambio comercial tiene baja participacidn en cuanto a su comescio
total como se ha analizado, los picos arancelarios eran excesivamente altos (incluyen los
factores de naciéon maés favorecida) donde el acceso era muy dificil; ademés como se
mantiene un saldo deficitario y los vinculos comerciales bilaterales con la regiéon han
disminuido.

De esta manera para clevar realmente las exportaciones a la Unién Europea, las empresas
deberin efectuar considerables inversiones productivas, lo que generara grandes demandas
de importaciones de bienes de capital y alguntos productos intermedios. Lo que significa un
gran flyjo de importaciones que se va a derivar de este proceso el incremento en el déficit
de cuenta corriente y parte en la cuenta de servicios, por lo que se buscara una manera de
financiarlo. Dado que nuestro pais no cuenta con excedentes de ahorro interno ni lineas de
crédito internacionales para financiar inversiones productivas, por lo cual ias inversiones
corporativas desempefiarian el papel mas importante en este proceso.

La entrada de México a un mercado tan amplio como lo es la Unién Europea tendra que
considerar una serie de elementos tales como: las disposiciones legales de cada miembro
comunitario, el impacto fiscal y financiero, asi como la adecuacién de las empresas
mexicanas a las nuevas exigencias de costos, calidad y servicio que exige el Mercado
Unico Europeo.

La magnitud de tales costos va a depender de muy diversas circunstancias, y de la
flexibitidad v/o actitud del empresaric mexicano frente al cambio y los nuevos retos que
traerd dicho acuerdo. 2

2 Simoneen Humberto, Pag. 255.
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Ante esta situacion es necesario que México reconozca sus ventajas y desventajas que han
sido esenciales en su integracién al mundo globalizado altamente competitivo:

1. Situacién geografica.

2. Acceso a los grandes mercados del mundo.
3. Iinfluencia en América Latina,

4. Bajo costo de la mano de obra.

5. Agenda de reforma estructural.

6. Sectores con potencial de desarrollo.

Pero también acarreamos una serie de desventajas que retrasan y dificultan nuestra
integracion:

1. Bajo nivel de educacion.

2. Bajo nivel de capacitacion.

3. Complicado sistema fiscal.

4. Poca infraestructura.

5. Baja calidad de insumos.

6. Falta de mecanismos de cobertura.

7. Un Sistema Financiero débil.

8. Inestabilidad de las variables macroecondmicas.
De esta manera en competitividad internacional México se encuentra en el lugar 38 del
mundo™ lo que significa la perdida de nueve lugares con respecto a 1994 donde se nos
consideraba el numero 29. Esto debido a la incertidumbre sobre las variables economicas, a
la insuficiencia del desarrollo de ciencia y tecnologia, a la poca capacitacién de los recursos
humanos y a los problemas financieros.
Estos elementos son considerados como efectos dinamicos, estos dependeran ademas del
aprovechamiento eficaz que se haga de las oportunidades de comercio e inversién a partir
del acceso a un mercado méas amplio versus los costos de ajuste. Para México aprovechar

las oportunidades que ¢l mercado europeo le ofrece puede verse obstaculizada por
limitaciones por el lado de la oferta, tales como: infraestructura inadecuada, mercados de

* Informe sobre ta Competitividad Mundial de 1999.
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capital segmentados, falta de capacitacion de mano de obra,?® insuficiencia en
conocimientos gerenciales y tecnoldgicos, ademas de fallas institucionales (seguridad,
marginacidn, entre otros) presentes en la economia mexicana.

En cuanto a los costos dinamicos del libre comercio sin duda alguna tenemos el antecedente
econémico y comercial del TLCAN. Los costos para México son y seguiran siendo muy
¢levados hasta que no logremos los niveles de productividad y competitividad equivalentes
a los de nuestros socios comerciales, scbre todo, en los sectores que ello sea factible. La
masiva importacidn de los bienes procedentes de esos dos socios comerciales, pero
especialmente de los Estados Unidos, ha contribuido al desmantelamiento de parte de la
capacidad instalada mexicana. Elle naturalmente, ha afectado a otras cadenas productivas y
ha frenado el desarrotlo de actividades cuyos costos iniciales son altos, pero en las que
hubiera podido desarrollarse ventajas competitivas en el mediano plazo (como es el caso de
algur;czass bienes de capital), si el TLCAN no se hubiese negociado en las condiciones que se
hizo,

La percepcion actual de la Unidn Europea sobre la economia mexicana, “es de un lugar
iddneo para las inversiones y las empresas europeas, las reservas internacionales del pais
alcanzaron un record histdrico, la flotacion cambiaria ayudo a dificultar posibles ataques
especulativos contra la moneda nacienal y sus flujos de inversidn extranjera mantuvieron su
dinamismo. Con ello s¢ redujo la vulnerabilidad del déficit en cuenta corriente, que registra
un nivel manejable, y los créditos contratados con los organismos financieros
internacionales refuerzan la estabilidad macroecondmica, al tiempo que fortalece el ahorro
interno. Sin embargo, los puntos débiles de la economia mexicana se manifiestan en la
heterogeneidad del aparato productive, el fuerte peso del petrdleo de los ingresos estatales y
la fragilidad de las finanzas publicas.”, 2"’

Aifiadido al TLCAN, el TLCUEM permite a México un acceso libre, con seguridad juridica
y mecanismos eficaces de resolucion de conflictos a sus socios comerciales, en el 90% de
su comercio exterior. Se pretende corregir o perfeccionar los impactos del TLCAN, la
excesiva desviacion del comercio hacia esa region, lo que ha hecho en muchos casos, por la
diferencia de precios, a comprar insumes en América del Norte que les resultan més baratos
{por efecto del arance! diferente) que los originados en Europa.

Como nes senala la teoria ccondmica mds elemental, las ventajas para los operadores
privados de adquirir m4s barato, dado el efecto del arancel sobre las exportaciones de
origen europea, en ¢l mercado estadounidense o canadiense se contraponen el costo social
mas alto de desviar el comercio hacia un proveedor que, sin el arancel, seria més caro.

5 5j bien la produccién manufacrurera de nuestro pais es de alia tecnologia, no hay que perder de vista que el
nivel de escolaridad promedio de los mexicanos no rebasa los siete afios, por lo 1anto su capacidad para
absorber las nuevas tecnologias es reducida {Informe del CEESP)
:;: Simone¢en Humberto, Pag. 257.

Lépez Blanco, Manuel, Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacidn Politica y Cooperacién entre
México y ta Union Eurcpea, Mesas Redondas Globalizacion, Liberalizacion comercial y cambio estructural,
21 de noviembre del 2000, Facuhad de Economia, UNAM,
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‘El TLCUEM, pretende restaurar esta visidn al eliminar el efecto discriminatorio del
arancel diferencial entre une u otro origen. La competencia se regird como pre-TLCAN
sobre la base de costos de produccion, costos de transporte (en los que Estados Unidos y
Canada tienen ventaja) y calidad técnica.

Por otro fado el TLCUEM ofrece a nuestro pais un modelo distinto de integracion que el
TLCAN, pretende una integracién econdmica entre ambas partes que privilegiara la
densificacién de las cadenas productivas, exigiendo importantes contenidos de valor
afiadido local a las exportaciones en ambos sentidos {de aqui el conflicto en materia de
reglas de origen). Naturalmente esta opcién choco con la estructura industrial creada del
TLCAN , la conjuncién del sistema maquilador, el principio de cumule de regional en las
reglas de origen, la proximidad geografica de las economias facilité la creacion rapida de
comercio y la generacion acelerada de empleo.

En contrapartida, €l sistema de incentivos creado, que facilitd la rapida creacién de empleo
directo, frend la integracion productiva entre las empresas exportadoras y las industrias
nacionales, principalmente de las pequefias y medinas empresas (PyMES), potencialmente
suministradoras de insumos y materiales. Esto generé poco empleo indirecto inducido a
través del resto de la industria y la economia mexicana.

El modelo que propone Europa era otto mas tradicional que fomentara la integracidn
econdmica entre ambas partes, intemalizando [o més posible los beneficios generados por
¢l comercio creado. Esto atin en €l corto plazo el impacto en cuanto a creacién de comercio
y generacion de empleo fuese menor.

Unas reglas de origen estrictas, que exigen alto contenido regional, aunadas a una mayor
distancia y por ende mayores costos de transporte, entre ambas economias pueden crear un
sistema de incentivos favorable sélo en la utilizacién de insumos y materiales de origen
mexicano que se incorporen en los bienes finales de exportacidn con destino a la Union
Europea. Para ello se debe esperar el avance del acuerdo en cuanto a los efectos en materia
de contenidos de exportaciones, valor afadido local versus importacién de insumos, y
posiblemente sea més importante en materia de inversiones. Las cuales no sern distintas al
del TLCAN, solo en cuanto a la dimensidn del flujo que serdn en un principio hacia el
comercio y se vera ¢l volumen y ¢l tipo de sector.

Se espera que la combinacion de reglas de origen y altos costos de transporte entre México
y Europa, incentive el flujo de inversiones en los sectores intermedios de las cadenas
productivas, es decir, insumos, servicios, materiales, que permitan a los sectores de bienes
finales respetar los niveles de contenido regional (de México y la Unién Europea sumados).
Esto contribuir en el largo plazo a una integracion de las cadenas productivas

228 Para los inversionistas de la Unién Europea esperan una rapida apertura en petroquimica, electricidad,
servicios financicros; por ¢l momento estan encaminadas inversiones hacia la industria automotriz, de auto
partes, fibra Optica, turismo, hoteles, seguros, aeropuertos, gas natural y transporte ferroviario, (El
Economista, 14 de julio del 2000 Seccion de Industria).
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Asi en cuanto a los impactos en términos comerciales del TLCUEM con respecto al
TLCAN se pueden realizar los siguientes prondsticos: .2

* Las exportaciones de México hacia Europa creceran tal vez menos rapidamente de
lo que hicieron en su momento, en la misma fase de implementacién det Acuerdo,
las destinadas hacia Estados Unidos y Canadi. Aunque hay que sefialar que la
apertura europea hacia México es mucho mas rdpida que la ofrecida en el TLCAN.

* El contenido en importaciones de las exportaciones de México hacia la Union
Europea seri menor y, en consecuencia, el del contenido local de mayor que en el
caso del flujo de Exportaciones hacia América del Norte.

¢ El espacio que abriré el TLCUEM a las PyMES mexicanas y europeas, que tienen
vocacion de proveedores hacia los grandes productores de bienes finales, serd por lo
mismo mayor de lo que el TLCAN ha permitido.

Las oportunidades de incrementar el intercambio son reales, pero serla poco acertado
imaginar grandes y radicales cambios en la pretension de diversificar el comercio con los
mercados europeos. La nueva condicion de un mercado anico desde 1993 no ha motivado
la participacién por lo contrario se ha reducido la relacién de México y la Union Europea
hasta el punto de ser menor al 5% del comercio de nuestro pais. El nuevo Acuerdo si bien
no da concesiones especiales, permitird un ingreso mayor al mercado europeo para
aprovechar las economias de escala formadas en aquel mercado.

Sin embargo, ello significa que hay que tener la capacidad de enfrentar empresas europeas
que se han hecho mis competitivas ante el proceso de apertura del Mercado Unico
Europeo. El reto de los empresarios mexicanos es igualar las condiciones de competitividad
creciente como resultado de las transformaciones en Europa.

El reconocimiento que el acuerdo otorga a las pequefias y medinas empresas puede ser una
forma de ir resolviendo esta deficiencia, sobre todo si el convenio incluye mecanismos de
apoyo al desarrollo de estas entidades, como las que existen en la Unién Europea. Para ello
es necesario que la libre transferencia de capitales con convertibilidad monetaria se pacte
en un marco de regulacién que dé posibilidades de controles de cambios y restricciones en
caso de contingencia y de efectos claramente negativos para la industria mexicana. Los
servicios financieros deberdn otorgar ese apoyo a las PyMES. La desgravacion realizada
deber favorecer la reorganizacion del sistema de crédito a fin de que este contribuya 2 la
reorganizacion de estas empresas, situacién que ahora tiene tiempos y limites.

Asi mismo, en Ia formulacion de los acuerdos monetarios deben implicar una
responsabilidad conjunta para la estabilidad monetaria nacional, al igual que se debera
delimitar responsabilidades por posibles, efectos negativos en la economia nacional que den
oportunidad de imponer requerimientos de desempeiio & la inversidn extranjera directa
(situacion que no fue atendida y difundida en las negociaciones del TLCUEM, dejando a

¥ 1 dpez Blanco, Manuel, { Acuerdo Global y el TLCUEM entre la Union Europea y México: La vision de
Europa. En: El Mercado de Valores, Nafin, junio del 2000, No.6, Pég. 40.
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los inversionistas libres de ciertas responsabilidades similar al TLCAN), como pueden ser
relativos al ambiente, la creacion de empleo o requisitos de inversion. Para elio se debe
establecer un claro campo en igualdad de competencia, que no puede ocurrir hasta las
proximas reuniones, durante la primera etapa de desgravacion en el 2003, donde se
analizara los alcances del acuerdo y la inclusién de temas no definidos, entre ellos la PAC,
donde se establecerdn los subsidios de la Unién Furopea a sus productores, mientras
México realiza lo contrario. Si esta desigualdad no se soluciona la competencia no puede
ser leal.

Es importante mencionar que la postura de México y ta Unién Europea como promotores
de libre comercio se ve fortalecida con este primer Acuerdo Trasatlantico, que otorgara
confianza a inversionistas ante la perspectiva econémica de México. No obstante como
todo acuerdo se estableceran polémicas, riesgos y desafios. Se ha destacado varias
situaciones de ello, México abre sus mercado sensibles demasiado rdpido en perjuicio delas
PyMES, o la Union Europea tendra que otorgar las mismas concesiones a paises como los
miembros det Mercosur y Chile. Las expresiones de optimismo ante ¢! acuerdo van més
alla de simples discursos sobre crecimiento y empleo, en todo caso tres cuestiones serdn
crucieles para que este Acuerdo brinde oportunidades: I} que el déficit comercial de
México con la Unién Europea no crezca mas a raiz del Acuerdo, 2) que se incrementa la
interaccion social y con ella los niveles de integracion informal entre ambas partes, y 3} que
se generen con el tiempo mecanismos de incorporacién de las zonas mdas rezagadas de
México y la unién Europea a las dinamicas positivas de comercio ¢ inversidn que este
Acuerdo seguramente producirs.

En estos ultimos afios se ha observado en México nueves patrones de especializacion y de
inversion que estan transformando las estructuras productivas hacia el sector exportador y
agrupados en subregiones en la frontera norte donde se ha creado un modelo maquilador,
en beneficio del comercio intraregional del TLCAN. Ello evidencia la dependencia de
nuestro pais con la economia de Estados Unidos, situacion con la cual la Unién Europea se
observa, no como una opcién diversificadora dados los mérgenes de asimetrias econdmicas
v su composicion regional (situacion geogrifica), sino como un mercado altemativo para el
sector exportador, un mercado naciente dadas las caracteristicas histéricas observadas, que
en el mediano plazo, ademds permitird una mayor cooperacidn en cuestiones de ciencia y
tecnologia.

Las declaraciones de optimismo de los analistas de politica exterior oficiales suelen
exagerar la importancia relativa de la relacibn con Europa y sobre la politica de
diversificacion, que se lleva sélo en términos de intercambio comercial, y no de una
verdadera diversificacién politica, lo que se debe realizar primeramente, donde la cuestion
financiera y econdmica derivaran de ello. Es evidente que el TLCAN es la cuna de México
hacia el mundo y es ildgico negar un crecimiento al lado de é&1; 1o que TLCUEM permitira,
ademds de un grado de comercio e inversion mas dindmico, es la recomposicidn
institucional, cultural y tecnoldgica en materia de cooperacion que lleve al pais a elevar sy
nivel de crecimiento y desarrollo interno.
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Conclusiones.

México se encuentra realizando nuevamente acuerdos con paises con quienes
comparativamente existen grandes diferencias estructurales, es decir, son acuerdos que si
bien pretenden asumir programas de desgravacién que contemplan las asimetrias en cuanto
a las caracteristicas y competitividad de la estructura productiva, en un tiempo
relativamente corto llegaran a la liberalizacion total del comercio, sin adoptar medidas que
impidan a los productores mds vulnerables sean sometidos a una competencia en la que se
impondra el de mayor poder econdmico, nos queda claro que entre estos no se encuentran
las empresas locales de México. )

Después de un fuerte proceso de recomposicién del liderazgo norteamericano frente a los
paises de América Latina y que se expresa esencialmente en el &mbito econdmico en un
mayor comercio y flujo de inversiones hacia esa region, y después de que México asume un
papel protagonico mediante la firma del TLCAN, se este colocando como el puente de dos
grandes potencias, que se han caracterizado por la instrumentacién de politicas econémicas
contrarias, y2 que mientras los Estados Unidos han asumido el multilaterismo, la Unién
Europea promueve el regionalismo mediante €l fortalecimiento de su proceso de
integracion y que aun comntinua. Dentro cde esta perspectiva es poco probable que se
otorguen ventajas comerciales reciprocas para México, sin embargo para ambas pueden
asumir con mucha vitalidad el rol de la competencia y con ello de la disputa de los
mercados, donde se estableceran un mayor dinamismo en los vinculos econdmicos si ambas
establecen inversiones o empresas en un mismo espacio, en esta caso a favor de nuestro
pais.

Ante esta situacion es valide afirmar la posicion de un Tratado con la Unidn Europea como
la expresion de una politica econdémica externa que esta apostando a la diversificacion de
relaciones tratande de disminuir el peso tan importante que la economia norteamericana le
representa. Efectivamente para México su principal mercade son los Estados Unidos y con
la firma det TLCAN, se convierte en el inicio de la nueva regionalizacién de América, que
pareciera avanza a la conformacién de un mercado hemisférico, mediante la firma de
diversos acuerdos de libre comercio entre los paises latinoamericanos, y entre estos y los
Estados Unidos.

La mejor manera de analizar el posible acuerdo con la Unidén Europea es desde la
perspectiva de la politica comercial mexicana. El afio pasado, México envié mas de §8% de
sus exportaciones de mercancia a Estados Unidos. Esta dependencia en el mercado
estadounidense ha aumentado substancialmente desde la implementacién del TLC de
América del Norte. El aumento de la dependencia de México en el mercado estadounidense
ocurri¢ a pesar de los muchos otros acuerdos de libre comercio que México ha firmado con
paises latinoamericanos. ™ Las exportaciones de México a América Latina en 2000
correspondieron a menos de 4% de! total. México puede querer pensar en si mismo como
un pais vinculado culturalmente con América Latina, pero claramente no estd vinculado
con la region desde un punto de vista comercial. Las exportaciones a Europa fueron afin

bt
© ver anexos.
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menores a las exportaciones 8 América Latina, correspondiendo 2 menos de 3% del total. Y
a Asia, fueron menos de 2% de las exportaciones totales >*!

Dadas estas caracteristicas se ha emprendido una serie de acuerdos y tratados que
permitirdn incrementar tos niveles de comercio e inversion esencialmente, siendo el
principal proyecto el de la Uniéon Europea. Las bases de la negociacidn se centraron por
partc de Meéxico, comno principal objetivo superar las asimetrias de las relaciones
comerciales mediante el acceso al mercado europeo; y por parte de la Unién Europea, la
mejora de las condiciones de inversidn para sus empresas, incluyendo un posible acceso a
sectores estratépgicos como los recursos naturales.

Durante casi dos décadas la Unién Europea se resisti6 a modificar su jerarquia de
preferencias comerciales con el exterior y su politica de desarrollo, en cuyos peldaiios mas
bajos se encontraba México, y ha mantenido barreras dificiles de franquear frente a muchas
de sus exportaciones. Y por parte de México, el acceso a los recursos naturales y el régimen
de la inversion extranjera directa (IED) fueron cuestiones tabu para una politica exterior y
una estrategia de desarrollo de corte nacionalista, que solo a principios de los noventa,
comenzd a ser sustituida por una estrategia de apertura al exterior.

Las relaciones comerciales de México con l2 Unién Europea estuvieron caracterizadas por

a)} Impuntualidad para la entrega de los productes, sea por cuestiones de transportacion
o por retraso en los proceso productives propiciando la perdida de mercados.

b) Estructura proteccionista no arancelaria (normas, permisos fitosanitarios, entre
otros) que obstaculizaban el flujo comercial en la Unién Europea sobre todo en
productos agricolas, textiles y de la confeccion

¢} Bajo nivel competitivo de algunos productos mexicanos, tanto en calidad como en
precio. i

d) Falta de estrategias y promocion en el mercado europeo.

€) La petrolizacién de la economia mexicana, siendo el principal producto que se
exportaba a la Unidn.

Para contrarrestar la baja participacion comercial con la Unién Europea las empresas
mexicanas deben establecer mecanismos mediante los cuales desarrollar estrategias de
exportacion:

a) Estudiar las politicas de la Unién Europea, en especial de cada uno de las naciones
dado que existe potencial para intervenir en distintos mercados.

b) Establecer mecanismos de analisis y promocién de productos mexicanos en las
distintas localidades del mercado europeo.

B! Informacién de Ia Secretaria de Economia 2000.
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¢) Determinar cuales serin las diferencias de la demanda de los consumidores y de

otros factores que afectan las ventas dentro del mercado europeo.

d) Calcular los potenciales ahorros de las empresas por lo menores costos en toda la

Unién Europea, ya sea por transporte, distribucion, administracién y evaluar en que
medida el ahorro de los costos puede mejorar la competitividad de las empresas.

Hay que reconocer que a pesar de los acuerdos suscritos entre México y ta Unién Europea
durante el periodo 1991-1997, ios resultados comerciales no han sido aceptables ¢ incluso
el comercio vino en detrimento por el comportamiento del empresario mexicano que aiin
conserva cierto desdén hacia la Unidn Europea.

La cultura exportadora de la iniciativa privada en México continua bajo la inercia hacia los
Estados Unidos. Independientemente de los incentivos que se presenten, la eleccion final de
los empresarios y de gobierno en la toma de decisiones entre el factor de riesgo en Europa,
otorga una alta ponderacion con respecto al comercio con Norteamérica.

Para ello Ias ventajas que establece €l TLCUEM representan:

b.

Agrupa permanentemente a quince paises con un alto producto nacional brito.

Las normas que se establecieron el Tratado pueden ser adoptados por el resto de
los paises europeos en e! “Espacio Econdmico Europeo (EEE)”.**

El tamaiio geografico del mercado es un indicador importante del potencial del
mercado dadas la suspension de barreras fisicas, fiscales y técnicas.

La entrada de un producto mexicano por una frontera comunitaria que se puede
expandir al resto de Europa.

Complementariedad con la industria europea, mediante abasto de productos
primarios e intermedios de nuestro pais.

Existe la posibilidad de que los consumidores europeos manifiesten preferencias
por bienes y servicios extracontinentales sobre alternativas locales, dado que al
tener mayor movilidad dentro de 1a Unidn se puede adquirir en distintos lugares.

El lugar de un mercado homogéneo o un conjunto de regiones especializadas, el
resultado es una diversidad en los consumidores en un mismo mercado europeo
con un poder adquisitive alto.

B2 Cabe recordar que estos incluyen a la EFTA (la cual ya se tiene un TLC con México), el CAME y los
paises que se vayan integrando at Espacio Europeo, como los paises del Este



h. La posibilidad de nuevos centros geoecondémicos y demograficos que
determinaran, la forma en que las empresas harin negocios dentro de la Unidn
Europea.

Por su parte las desventajas que se pueden presentar los exportadores mexicanos en el
mercado europeo.

a.  Laevidente situacidn geografica, lo que implica tiempo-costo-beneficio.
b.  Elincremento en la productividad interna para proteger al consumidor europeo.
¢.  Altos niveles de competitividad (relacién costo ~precio)

d.  Un mercado multilingfie con un minimo de nueve idiomas oficiales que requieren
diversas técnicas de marketing.

€. Los cambios politicos econdmicos de la Eurcpa del Este, cuyos paises se asocien a
la Unién y en un mediano plazo sean rivales comerciales de México.

El mayor interés de un Tratado de libre Comercio es que al liberarse el mercado en cuanto
al intercambio de bienes, servicios y capitales, las empresas de los paises con mayor poder
econémico, ubican al pais con el que negocia el acuerdo como lugar de inversiones directas
y especulativas y como espacio de relocalizacién de procesos productivos y comerciales,

No ohstante por 1a manera en que fue negociade y por las voces de la pequefia y mediana
industria que sefialan que no estuvieron bien representadas en “el cuarto de al lado™ y se
considera que se negocio con premura y se actud en contra de ciertos interés para nuestro
pais. Aspectos como la cliusula democratica ampliamente criticada y referida, como
principio del acuerdo, y los capitulos de cooperacion y dialogo politico; ademas un asunto
primordial y de poca difusion, donde la misma Unién Europea lo reconoce, e¢s la
posibilidad de un acceso al mercado mexicano, sin necesidad de realizar inversiones
productivas significativas en nuestro pais, como lo realizan firmas de Estados Unidos,*
junto con la inevitable atraccidn que ejerce México, para la Union Europea como
mecanismo puente para ingresar a competir con ventajas en diferentes sectores o productos
al mismo mercado de Estados Unidos, lo cual pudiese originar presiones politicas y
econdmicas a México que entre otras serian la concesidn de areas de telecormnunicacidn,
propiedad intelectual y energéticos.

Ademds se deben considerar que al final Je cuentas, prevalecid la asimetria econdmica
existente entre las partes en los resultados de la negociacion, basta con observar los
calendarios de desgravacién y los tramos arancelarios con los que las partes se ven

B3 Esto es evidenciado por Organizaciones no gubemamentales {ONGs) , diversos analistas empresariales y
académicos. Uno de ellos y que mantienen estudios al respecto son la Red Mexicana de Accién contra el
Libre Comercio (REMALC) y estudios de CANACINTRA, CONCAMIN, y Trabajos de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, y de Economia, de la UNAM.

191



involucrados y que todavia estin a consideracion para ciertos productos y tiempos
estimados,

La desgravacién arancelaria implicita en el TLCUEM no diversificara per se las relaciones
comerciales de México, ya que se requiere ademds de una infraestructura adecuada,
mecanismos de logistica comercial y satisfacer la demanda de un mercado exigente en
calidad y menos homogénea que la de Estados Unidos.

La Unién Europea se maneja con normas estrictas de estandarizacién de productos, de
salud y ambientales en un entorno de alta competencia en la que participan naciones
emergentes que tienen bien detectadas las condiciones especificas de acceso a nichos de
mercado. En particular empresas de paises de Europa Central, del Este y del Mediterraneo
representan competencia para México. Por lo demas, Argentina y Brasil*** son importantes
rivales de nuestro pais en productos agricolas y manufacturas en el mercado europeo.
Ademas ingresar al mercado europeo no solo demanda precio y calidad competitivos se
requiere conocer la mentalidad empresarial y los habitos de vida de 1a poblacion.

Es innegable que las empresas mexicanas podran encontrar nichos de mercado en
condiciones favorables en la Unién Europea, al amparo del TLCUEM (productos quimicos,
farmacéuticos, pinturas, plasticos, calzado y productos de cuero, papel textiles, vidrio,
acero, electrodomésticos y automdviles, principalmente} en la medida que operen esquemas
globales, lo cual llevara implicito modificaciones sustanciales en su estructura productiva y
en ¢l marco institucional de México, ello podré contemplarse en el mediano plazo.

Por otro lade, de acuerdo con diferentes andlisis, es previsible que el TLCUEM alentard los
niveles de inversion para México que pudiesen ensanchar el déficit de la cuenta comercial
con la misma, al menos en el corto plazo, por las adquisiciones involucradas en la
concrecion de proyectos.

Hubiese sido conveniente como en el TLCAN como en el TLCUEM, una mayor concesion
de ambos bloques ya que casi la mitad de la poblacidn vive en la pobreza y un porcentaje
similar se desenvuclve en la economia informal, esto evidencia la falta de una estructura
educativa y de capacitacién de la poblacién y que ademés se requerird en un inicio de
“importar” mano de obra tecnificada para cubrir lo requerimiento laboraies iniciales,
situacién evidente de las asimetrias econdmicas y la falta de un proceso integrador-
distributivo de la economia mexicana.

La politica comercial de México en los Gltimos afios -en el periodo en el que ha estado en
vigencia el TLCAN- ha sido firmar acuerdos de libre comercio con todos los paises con los
que ha podido. Las negociaciones y el Acuerdo con la Unién Europea entran dentre de este
marco. El razonamiento mexicano es que esto permitird la diversificacion del destino de las
exportaciones y por lo tanto constituird un seguro contra una desaceleracion de la economia
estadounidense. El razonamiento es tedricamente valido pero practicamente inservible,
dadas las circunstancias que se han presentado.

) o y P
¥ Byasil importa lo de ocho veces de México.
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Vale la pena preguntarse por qué éste ha sido el caso, jpor qué ha sido tan dificil
diversificar las exportaciones para México? Hay una serie de razones que se aplican. La
primera es que e mercado europeo, y también el mercado japonés, estin menos abiertos a
las importaciones de articulos manufacturados que el propio mercado estadounidense. Un
acuerdo de libre comercio entre México y la Unién Europea podria cambiar esta situacion,
pero es visible solo en el largo plazo. La razén es que las tarifas europeas para los
productos manufacturados (que es lo que México quiere exportar) ya son bajas, dados los
efectos del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y los obsticulos a las
exportaciones de bienes manufacturados mexicanos a Europa no son de una naturaleza
tanifaria, sino de promocién, de costos y de presencia empresarial en el viejo continente.

Una pregunta que se escuché con frecuencia durante el proceso de negociacién, era que si
Estados Unidos permitiria a México firmar un acuerdo de libre comercio con la Unién
Europea. El razonamiento detris de esta pregunta, es a veces explicito pero no siempre,
dado que Estados Unidos considera a México dentro de su esfera de influencia y que por lo
tanto tornard alguna accién para prevenir relaciones mds cercanas con los pafses de la
Unién Europea. El segundo motivo de esta pregunta es que Estados Unidos tendrd
objeciones a compartir su acceso preferencial al mercado mexicano con Alemania, Francia,
el Reino Unido, Italia, y otros poderosos paises comerciales.

La respuesta oficial es que Estados Unidos aceptard un acuerdo comercial siempre y
cuzndo cumpla con lo estipulado en el articulo 24 del GATT, es decir que deberf incluir de
una manera amplia todo €] comercio. Lo que "substancialmente” significa que se encuentra
abierto a interpretacion, donde 1a Unién Europea en si no incluye a todo el comercio porque
tiene un sector agticola altamente protegido, situacién que se observe dentro de las
negociaciones y en ¢l documento final que todavia estard sujeto a discusién para ef 2003.

Tat vez lo mas importante, es que la mayoria del comercio entre México y Estados Unidos
ocurre dentro de una misma empresa. Cuando alguna empresa produce cualquier bien en
Meéxico, generalmente los exportan a la empresa matriz en Estados Unidos. Las
exportaciones de maquila de México son enormemente importantes y la mayoria de estas
exportaciones son enviadas a la empresa matriz en Estados Unidos. Este tipo comercio es
en gran medida el resultado de inversiones directas previas realizadas por empresas
estadounidenses para producir en México. Una buena parte de la inversién europea en
México también estd condicionada a exportar a yna subsidiaria de la empresa europea en
Estados Unidos. La inversion estadounidense para la produccion en México corresponde a
unas dos terceras partes del total, un acuerdo de libre comercio que no cuente con el
importante componente de inversion no generara un comercio significativo 2**.

Las plantas maquiladoras —~un ejemplo de ello- estan concentradas en la zona de 1a frontera
porque esto reduce los costos de transporte. Esta cercania facilita el envio de componentes
de un lado al otro de la frontera y hace posible varias formas de "inventario justo a tiempo”
para la produccidn en casos en que la velocidad de embarque es esencial. Europa podria
aumentar su inversién y coproduccién en México para algunas partes de sus productos

3 La inversion estadounidense en México es tan importante, como lo es porque México esta simplemente a
un lado.
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terminados, pero la distancia hace que esto sea menos practico que en el caso de Estados
Unidos.

Durante afios, México descuidd el gran mercado estadounidense; esta tendencia cambio
después del colapso econdmico de 1982, v la transformacion de la produccién y el
comercio mexicanos desde entonces ha sido notable. La situacién actual en el comercio
entre México y Estados Unidos refleja la combinacion de la apertura mexicana, la inversién
estadounidense en México y el acceso asegurado a los distintos mercados estadounidenses
que se logrd con el TLCAN.

Los inconvenientes para México son su excesiva dependencia en el mercado
estadounidense porque esto hace a México m4s vulnerable a una desaceleracién econdmica
en Estados Unidos. Pero también resulta la contraparte en cuanto “ayuda” y “asesoria” para
México, como fue el caso cuando se presento el colapso financiero de la economia del pais
en 1995, y la economia estadounidense estaba fuerte y el mercado de Estados Unidos
permanecié abierto,

Sin embargo, los ajustes o el mismo proceso que conlleva el TLCUJEM y en esencia bajo el
amparo del TLCAN, es la continuidad para nuestro pais en la inercia del proceso de la
globalizacidén, donde el TLCUEM solo influird en determinadas situaciones como se ha
analizado en el largo plazo y los Estados Unidos no tendrén que reaccionar de una manera
profunda ante estos cambios dado que mantiene cautivo a! mercado mexicano.
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Glosario de términos.

ACP Paises de Africa, Caribe, Pacifico
APEC Conferencia Econémica Asia-Pacifico

BANCOMEXT Banco Mexicano de Comercic Exterior, S.N.C.

BC-Net Bussiness Cooperation Network

BEI Bance Europeo de Inversiones

BID Banco Intecamericano de Desarrollo

CE Comunidad Europea

CEE Comunidad Econdmica Europea

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
CEESP Centro de Estudios Econtmicos del Sector Privade
COREPER Comité de Representantes Permanentes

CPE Cooperacion Politica Europea

DOCE Diario Oficial de las Comunidades Europeas

ECIP European Comnmunity Investment Partners

EU Estados Unidos

EUA Estados Unidos de América

EURQ (anterior ECU Unidad de Cuenta Europea)

EUROCAM Asociacidn de Cémaras de Comercio de la Unidn Europea en México

EZLN Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

FCPyS Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

FMI Fondo Monetario Internacional

GATS Acuerdo General sobre Comercio de Servicios
GATT Acuerdo Genera! de Aranceles Aduaneros y Comercio
IED Inversion Extranjera Directa

IREL A Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas
MERCOSUR Mercado Comin del Sur

MUE Mercado Unico Europeo

NAFIN Nacionsal Financiera

NAFTA North American Free Trade Agreement

NMF Nacion mas Favorecida

OCDE Organizacion de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico
OIT Crganizacién Intemacional del Trabajo

OMC Organizacién Mundial de Comercio

ONG Organizacién no Gubemamental

ONGD Organizacion no Gubernamental de Desarrollo
PESC Politica Exterior y de Seguridad Comitin

PRI Partido Reveolucionario Institucional

PRD Partido de la Revolucién Democritica

PAN Partido de Accion Nacional

PND Plan Nacional de Desarrolio

PYME Pequefia y mediana empresa

SECOFI Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SPG Sistema de Preferencias Generalizadas

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte
TLC Tratado de Libre Comercio

TELMEX Teléfonos de México

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México

UE Unién Europea
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ANEXOS.

La Economia Mundial.

. GLOBALIZACION "~ - %

’

¢ & & &

Se presenta como un proceso dentro de la
economia internacional.

Ls apertura y la internacionalizacion econdmica
son los dos procesos que la refieren.

Los idedtopos la prescatan como un *mundo sin
tronteras y ¢l termino de los limites geograficos.
Se presenian (03 conceptos de organismos
econdmicos mullilaterales que definen el rumbo
ccondmica de tas naciones.

Se presenta dentro del mismo proceso de
globalizacion.

Es un espacio especial donde interactian los
factores econdmicos provocando el crecimiento
de las zonas geoecondmicas determinadas,

Se presenta un proceso de integracion entre
diversas naciones.

Se crean bloques regionales, bajo la necesidad de
mantener ¢ incrementar su propio desarrollo, asi
como mantener cicrtos niveles de proteccién
dentro de una comunidad econdmica.

|+ : PROCESQDEREGIONALIZACION

1 ZONA DE LIBRE COMERCIO. Se presenta entre dos 0 mis paises que eliminan entre s{ trabas al
consercio de mercancias. Los paises liberalizan su comercio reciprocd, pero mantiene su autonomia
en todos los demas, especialmente en las politicas comerciales ante terceros paises.

Ii UNION ADUANERA. Aade al acuerdo de libre comercio entre las partes fa adopeién de un
arance! exterior comin, de modo que (al menos cn ¢l terreno arancelario) la Unidn actia como una

unidad al resto del raundo.

m MERCADO COMUN. Es cuando la unidn aduanera asume también 1a libre circulacion de

factores productivos (trabajo y capital).

v UNION ECONOMICA ¥ MONETARIA. La adopcion de diversos criterios unificadores en ln
politicas micro y macroecondmicas. asi como fa adopeion de uns moneda dnica que configuran v
establecen 1a integracion y con ello el blogue regional.

Fuemte: KRUGMAN. Paul. La Integracion Econdmici en Europa: problemus conceptuales

Esparia. 1987, Alianzua Editorial, Introduccion.
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MEXICO.

Los Tratados de Libre Comercio promueven ¢l crecimiento y Ja diversificacion de nuestros
cambios comerciales y establecen las condiciones para incrementar la inversidn extranjera
en Meéxico. Cada tratado establece un marco de certidumbre para los exportadores €
importadores a través de un conjunto de reglas que definen los métodos de intercambio de
bienes, servicios y de inversidn, que permiten un acceso preferencial y gradual a ciertos
mercados. :

Tratados de Libre Comercio de México en el Mundo.

TLC con Chile,

Entro en vigor el 1 de enero de 1992.

En Qcho afio el comercio se multiplico por siete.

El 1 de agosto de 1999, se amplio y profundizo la cobertura del Tratado.
TLC con los Estades Unidos y Canada (TLCAN).

Entrd en vigor el | de enero de 1994.

Representa €l 80% del total del comercio de nuestro pais.

México se ha convertido en el segundo sccio comercial de Estados Unidos y el
principal de Canad4 en Latinoamérica.-

TLC con Venezuela y Colombia.
Entrd en vigor el 1 de enero de 1995.
En cinco ailos el comercio crecié 50%.

En 199 México realizo ventas por mis de 430 millones de dolares a Venezuela y
360 millones de délares a Colombia.

TLC con Costa Rica.
Entré en vigor el 1 de enero de 2995.

Las exportaciones mexicanas a costa Rica han crecido un promedio de 26% anual,
el de mayor dinamismo entre los paises con los que se cuenta con Tratado.
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TLC con Bolivia.
Entrd en vigor el 1 de enero de 1995,

Con ¢l Tratado el 97% de las exportaciones y 99% de las importaciones quedaron
libres de arance!. . :

TLC con Nicaragua.
Entré en vigor el 1 de julio de 1998.

En dos afios el Comercio bilateral crecié 74% y las ventas de productos mexicanos
aumentaron 83%.

TLC con la Unién Europea (TLCUEM).

Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia,
Holanda, Irlanda Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia.

Entr6 en vigor el 1 de julio del 2000.
La Unién Europea es el mercado mas grande el mundo y realiza importaciones
anuales por méas de 850 millones de ddlares. Ademds es nuestro segundo socio
comercial y segunda fuente de IED:

TLC con la AELC (EFTA).

La Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) esta integrada por Islandia,
Liechstenstein, Noruega y Suiza.

Entrd en vigor el 1 de julio del 2000, al mismo tiempo que ¢l de la Unién Europea.

La AELC cuenta con 15 TLC's con paises de Evropa Central y Oriental, Medio
Oriente y Norte de Africa.

A través de diferentes acuerdos, los paises de la AELC esta fuertemente integrados
a la Unién Europea.

TLC con Israel.
Entré en vigor el 1 de julio del 2000.

Este es el primer Tratado de México con un pais de Medio Oriente. Israel es un
mercado en crecimiento que importa 30 mil millones de dolares al afio.
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TLC con Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

Entrd en vigor el T de enero del 2001.

[.as exportaciones mexicanas a estos paises €l 25% del total de ventas a
Latinoamérica.

Los TLC's proporcionan :

Acceso preferencial a los mercados méis importantes del mundo mediante la

eliminacion gradual de aranceles.

Simplifican los tramites de exportacion e importacién.
Permiten aumentar la disponibilidad de insumos y materias primas de mayor calidad
a mcjores precios para incrementar la competitividad de los productos hechos en

Meéxico.

Fomentaran la creacién de empleos.
Promueven la transferencia de tecnoldgicas de punta y las alianzas estratégicas.

TLC
TLCs en vigor con 24 pafses AELC
TLCs concluidos con § palses TLC 4 paises
TLCs en negociacién: Pansmé, 5°’°“‘b'|’
ALCA (13 paises) ezuel I
J ACE
TLC Uruguay
TLCAN TLC UE
E.U.. Bolivia 15
Canada paises l
I I TLC
GA"I;I" e Guntemala
(OMC) ACE APEC OCDE T - Honduras
139 2 29 Coa || M8 i e 1] ersatvagor
paises Chile paises paises Rica
1986 I 1993 l 1 1994 | 1995 l | 1998 | rlgw ] ] 2000 Acuerdos
coneluid

México es el pais con mayor Tratados de Libre Comercio en el Mundo, ha firmado 9
acuerdos comerciales con 27 naciones de 3 diversos continerttes y se encuentran en espera
con Japdn y los paises Asiaticos.
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Cronologia de la negociaciéon del TLCUEM:

Las relaciones comerciales con la Unidén Europea se rigen por ¢l Acuerdo Marco de
Cooperacion (de Tercera Generacion) finmado el 26 de Abril de 1991.

Para profundizar las relaciones econdmicas, politicas y de cooperacidn, ¢l 2 de mayo de
1995, se firmo la Declaracién Conjunta Solemne en la cual se establece €l compromiso de
negociar un nuevo acuerdo que promueva el intercambio comercial incluso mediante la
liberalizacion bilateral progresiva de los bienes y servicios.

Las negociaciones se inician con la firma de la Declaracion Conjunta Solemne adoptada
por el consejo de Ministros de la Unidn Europea y el México en Paris el 2 de Mayor de
1995,

El texto compromete a negociar un Acuerdo de Asociacién con la ampliacién de la
cooperacidn conjunta entre ambas regiones.

El 8 de diciembre de 1997, se firman los tres instrumentos juridicos que permiten cumplir
con los objetivos de 1a Declaracion Conjunta Solemne:

¢ Acuerdo Glebal 0o Acuerdo de Asociacidn Econémica, Concertacién Politica y
Cooperacion entre la comunidad Europea y sus Estados Miembros (EM) y los
Estados Unidos Mexicanos.

* Acuerdo Interino: aprobado por el Senado de la RepuBlica el 23 de abril de 1998 y
por el Parlamento Europeo el 13 de mayo de 1998, el cual establece las bases para
iniciar la negociacién de una liberalizacion comerciat amplia y con disciplinas.

* Declaracion Conjunta establece las bases para la negociacién de servicios,
movirientos de capital y de pagos, y de propiedad intelectual.

Entrada en vigor

Iniio Formal de la el 1 de julio.

Firma del Acuerdo Negociacidn comercial

Global

Firma de la Declaraciton
Conjunta Solemne,

| | | >

1995 . 1997 1998 2000
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La Negociacion:

cstablecimieno del Consejo Conjunto del Acuerdo [nterino.

Se celebraron 9 rondas de negociacion.

'_'RoﬁDA SEDE FECHA
I D ae Mixico Wl Py
2 ep. de Mexico IOl '“ﬁg;;‘;"”"
o Bruselas, Bélgicam 8-42 de marzo
4 CD. de México .‘l 12-16 de abil,
5 Bruselas, Bélgicam 17-21 de mayo.
6 ep. de mexico 1 16-22 de junio
* Bruselas, Bélgicnm 19-23 de julio.
¥ e, de méxico MOl 17.15 de ocrubre,
d Brusclas, Bélgicnﬂ 8-25 de noviembre

¢ El 21 de Marzo del 2000 se firmo ¢t TLCUEM.

o El 1 de julio del 20, entrada en vigor del TLCUEM.

El 14 de julio de 1998 se inicio formalmente 1a negociacién comercial con el

Del 30 de septiembre del 2 de octubre se realizv una reunion preparatoria en
México, para acordar el programa de trabajo y estructura de ia negociacion.
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UNION EUROPEA.

TRATADOS CONSTITUTIVOS Y SUS MODIFICACIONES

Tratado Firma En vigor desde

Comunidad Europea del Carbon v del 187471951 23/7/1952 *

Acero (CECA). Paris

Comunidad Econdémica Europea (CEE) y 23/3/1957 17171958 **

Comunidad Europes de la Energia Atémica Roma

(CEEA).

Tratado de fusion por el que se constituye

un Consgjo tnico y ung Comisidn Onica de B/4/1965 17771967

las Comunidades Europeas, Bruselas

Adhesion de Dinamarca, Irianda y Reino 22/1/1972 1/1/1973

Unido. Bruselas

Adbhesion de Grecia. 28/5/1979 1/1/1981

Atenas
Adhesion de Espafta y Portugal. 12/6/1985 1/1/1986
Madrid y Lisboa
, 17/2/1986

Acta Unica Europea. Luxemburge 1/7/1987
28/2/1986
La Haya

Tratado de Maastricht 10/12/1991 1993

Entrada en vigor del Mercado Unico 10/12/1991 1993

Europeo

Adhesion de Austria, Finlandia y Suecia. 1994 1995
Bruselas.

Entrada en vigor del EURO. 1993 1999-2002

* Elurt. 97 del Trutade CECA eswblece "El preserte Tratado se concluye en un periodo de cincuenta afos o

partir de sy entracda en vigor™.

** Los Tratudos de Roma tienen un perivdo de validez dimitado dart 240 del Tratado CEE y urt. 208 de]

Tratado CEEA).
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Criterios de convergencia econdmica del tratado de Maastricht. -

PRECIOS * TINANZAS ESTABILIDAD TIPOS DE
PUBLICAS MONETARIA INTERESES
Alto grado de @ No déficit Ausencia de Tipo promedio
estabilidad. excesivos, tensiones graves en de interés
Tasa de inflacion } 2 Finanzas publicas los dos anos. neminal & largo
proxima. {No sostenibles. MNo-devaluacion al plazo no
supcriorenmas |2 Valores de menos durante dos superior en un
de | % puntos, referencia: atps {a propuesta 2% durante un
como maximo)a }1. La relacion propia) del tipo afio antes del
la de los tres déficit esiatal central bilateral de examen de
estados miembros previsto o real y la moneda respecto como maximo
con mejor PNB a precios de a la del otro estado los tres estados
comportamiento mercado, no miembro, miembros con
de materia de superiores a 3%. Mantenimienio del mejor
estabitidad de 2. Larelacion deuda margen de comportamiernto
precios. estatal y PNB a fluctuacion en el en materia de
precios de mecanismo de precios.
mercado, no cambio del SME,

superior al 60%.

en el mismo
periodo que lo
anterior.

*La intlacién se medira con el [PC. sobre una base comparable, y teniendo en cuenta las
diferencias en las definiciones nacionales,
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Libertades basicas del Mercado Comian Europeo

N e e

—

! La libre circulacion de mercancias
+ Lla supresion de los derechos de aduana
o Larealizacion de una legislacion aduanera.
I La libre circeulacion de personas. '
m La libre prestacion de servicios.
e Libertad de establecimiento, construccion y administracién de /]
empresas prestadoras de sefvicio. /
~
1 La tibre circulacion de capirales.

e Inversiones directas y movimientos de capital con relacion al
de mercancias.

» Inversiones y capitales de naturaleza personal.
Créditos y préstamos.

¢ Apertura y la utilizacion de cucntas corrientes.

Fuente: Comision Europea. Delegacion de la Comision Europea en México.
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Principales temas de debate en la conferencia
intergubernamental scbre UEM

I. Unién Econdmica.
Objetivos de la UEM.
Coordinacion de las politicas economicas: politica econdmica comin frente a politicas
economicas coordinadas.
Disciplina presupuestaria.
Apoyo financiero especitico de la Comunidad.
Otros temas: movimientos de capital, flexibilidad de los mercados de trabajo, empresas
piblicas y creacion de una Oficina de Defensa de la Competencia en el dmbito
comunitario.

I1. Union Monetario
Establecimiento de un Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC).
Funciones v operaciones del SEBC.
Organizacion y aspectos financieros det SEBC.
Creacion de una institucién monetaria intermedia en la segunda fase: el Instituto
Monetario Europeo. (IME).
Moneda unica.

IIE. La transicion a la tercera fase.
Inicio y contenido de la segunda fuse.
Condiciones objetivas y procedimientos para el paso  la tercera fase.
1999-2002 Transicidn del euro en los sectores bancario y financicro.
1 de enero del 2002, Entrad en circulacion de billetes y monedas euros y la transicidn
completa al euro en las administraciones pablicas.

Fuente: D. G. Tesoro. Delegacion de la Comision Europea en México.
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EL PARLAMENTO EUROPEQ 2000:

Esta constituido por 626 diputados donde los escafios estén distribuidos proporcionalmente
a la poblacion de cada pais.

A
x ,ARLAMENTO Eﬂnm'w, A
Pafs mlembro Numero de escanos.
ALEMANIA 99
AUSTRIA 21
BELGICA 25
DINAMARCA 16
ESPANA 64
FINLANDIA 16
FRANCIA 87
GRECIA 25
IRLANDA 15
ITALLIA 87
LUXEMBURGO 6
PAISES BAJOS 31
PORTUGAL 25
REINO UNIDO ) 87
SUECIA 22
TOTAL 626
FUENTE: Delegacion de la Unidn Europea en México, 2001,

EUROPARLAMENTO
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INFORME DEL

CONSEJO
LA COMISION INFORME Al
ECONOM AIEO s PROPONE PARLAMENTO.
EL CONSEJO
DETERMINA UNA
POSICION EN
EL PARLAMENTO ELPARLANE
RECHAZA LA RLAMENTO
EL PARLAMENTO POSICION COMUN. PRORPONE
APRUEBA ENMIENDAS.
U100 INFORME DE LA
APREEBBAY * 2 COMISION
IS N IR B DRV A IR ”-:r
CONCILIACION
EVENTUAL - EL CONSEJO NO
(COMITE DE = APRUEBA
CONCILIACIONL

PROCESO DE DECISION EN
LA UNION EUROPEA 2000,

EL CONSEJO NO
APRUEBA Y
CONFIRMA SU
DECISIOIN

EL VRGN TO
RIvdtvs vt L

HANED
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