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INTRODUCCION

La problemética ambiental que se vive en el pais ha sido fuente de creacion de
diversas normas juridicas en materia ambiental, por lo que su aplicacién es de suma
importancia ya que contribuye por una parte 2 usar y aprovechar sustentablemente los
recursos naturales, y por otro, a prevenir y controlar la contaminacién generada por

diversas actividades econdmicas y sociales de nuestra poblacién.

En México, el Derecho Ambiental es una rama del Derecho que s¢ encuentra en
constante evolucidn, ademas de que, al ser un 4rea poco desarrollada, carece de
precedentes que contribuyan a una efectiva aplicacién de la legislacion ambiental
mexicana. Por ello, es necesario que los actores de la sociedad obligados a aplicar y
cumplir la normatividad ambiental, conozcan el procedimiento administrativo en
materia ambiental para reconocer los derechos y obligaciones que les otorga e impong

la legislacién ambiental en México.

De igual importancia, e precise identificar los factores que infieren en la aplicacidn
de la normatividad mexicana en materia ambiental para ofrecer alternativas al

cumplimiento efectivo de la ley ambiental.

Esta inquietud fue el motivo que nos {levé a realizar €l presente estudic juridico
relativo al Procedimiento Administrativo contenido en la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).
El estudio consta de cuatro capitulos.
El primer capitulo de “Marco tedrico” se establecen una seric de precisiones y

delimitaciones correspondientes a la actividad administrativa del Estado; toda vez que

es importante entender el concepto del Estado y su funcion publica como una realidad



juridica; asimismo, analiza el acto administrativo, su concepto, su categoria como
especie del acto juridico en general, sus elementos y requisitos, sus efectos v ias
causas de extincién como parte de la actividad administrativa del Estado; y
posteriormente explica el procedimiento administrativo en general para identificar los

diversos procedimientos administrativos regulados en la LGEEPA.

El Capitulo Dos estudia “El Procedimiento Administrativo en el dmbito federal™,
establece la diferencia entie proceso vy procedimiento, para identificar el
procedimiento que sigue un acto administrative en concreto, determinando la
clasificacidon, sujetos, caracteristicas, requisitos y formalidades esenciales, la
notificacion, asi como las forras de terminacion del mismo; por otra parte, se aborda
el marco juridico, analizando las bases constitucionales, las leyes reglamentarias, asi
como la competencia de las autoridades federales que conocen de dicho
procedimiento; para finalizar, ubica los medios de impugnaci;')n, asi como el Juicio de

ATmnparo en materia administrativa.

El Procedimiento Administrativo contenido en la Ley General del Equilibro
Ecologico y Ia Proteccion al Ambiente, es el tema que tratamos en ¢l Capitulo
Tercero; inicia con Ia exposicién de los conceptos basicos de derecho ambiental y su
marco juridico; asimismo, ofrece un panorama general del procedimiento
administrativo ambiental estableciendo su clasificacién, formalidades esenciales y las
partes que intervienen en el mismo. Es preciso hacer notar que dentro de la
clasificacién del procedimiente administrativo en materia ambiental definimos los
diversos tipos de procedimientt gque encontramos dentro de la LGEEPA, enunciando
los mismos para estar en posibilidad de desarrollarlos posteriormente. De igual
manera, se analizan los medios de impugnacion, asi como ¢l Juicio de Amparo para la

materia arnbiental.

T




Finalmente, el capitulo cuwarto presenta la diversificacién del procedimiento
admimnistrativo ambiental en funcidn de los fines de la normatividad ambiental;
estudia todos y cada uno de los procedimientos contenidos en la LGEEPA, para tener
elementos suficientes y asi proponer modificaciones a la misma, ofreciendo una
propuesta para la creacién de “Un Titulo Especial de Procedimiento Administrativo
en la LGEEPA™; por otra parte, propone la creacidn de un arbitraje para coadyuvar en
la aplicacién de la norma juridica ambiental dentro del procedimiento administrativo
determinando los principios basicos gque deberdn regir el establecimiento de un
procedimiento arbimral dentro de la LGEEPA, como medic para solucionar los
conflictos derivados de la aplicacion de la ley ambiental; asi como la necesidad de
promover la participacién social en la creacién v aplicacién de las normas juridicas en

materia ambiental.

Es preciso hacer mencién que al término del presente trabajo se encuentra en estudio
ante el Poder Legislativo una Iniciativa de Ley por la cual se pretende devolver al
ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tanto su anterior
denominacién de Tribunal Fiscal de ia Federacién como las atribuciones que tenia
antes de la Reforma de Diciembre del afio 2000, lo cual por no ser legislacion vigente
y aplicable a la fecha de terminacién del presente trabajo, no pudo ser materia del
mismo, pero se tiene la esperanza de que las modificaciones que se realizardn en este
aspecto sirvan para hacer de la imparticidn de justicia en México, una accién pronta y
expedida en beneficio de todos nosotros. Es preciso hacer mencidn que al término del
presente trabajo se encuentra en estudio ante el Poder Legislativo una Iniciativa de
Ley por ia cual se pretende devolver al ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, tanto su anterior denominacion de Tribunal Fiscal de la Federacion
como las atribuciones que tenia antes de la Reforma de Diciembre del afio 2000, lo
cual por no ser legislacién vigente y aplicable a la fecha de terminacion del presente

trabajo, no pudo ser materia del mismo, pero se tiene la esperanza de que las

I



modificaciones que se realizarin en este aspecto sirvan para agilizar y mejorar la

imparticién de justicia en México en beneficio de todos nosotros.

Si este trabajo puede aportar algunos clementos para propiciar una imparticién de

justicia administrativa pronta, expedita y equitativa, habra cumplido su cometido.
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CAPITULOQ PRIMERO

MARCO TEORICO

Para abordar el estudio del procedimiento administrativo regulado en la Ley General
del Equilibnio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), es necesario
primero establecer una serie de precisiones y delimitaciones correspondientes a la
actividad admunistrativa del Estado. Por ello, es importante entender el concepto de
Estado y su funcién piblica como wuna realidad juridica; analizar el acfo
adeninistrativo, su concepto, su categoria como especie del acto juridico en general,
sus efementos y requisitos, sus efectos vy las causas de extincion como parte de la
actividad administrativa del Hstado, y finalmente explicar el procedimiento
administrativo en general para identificar los diversos procedimientos administrativos

regulados en la LGEEPA.

1.1. EL ESTADO Y SU FUNCION PUBLICA.

El Estado

Como inicio en el estudio del tema que nos ocupa, es preciso establecer que ¢l Estado
es defimdo por Miguel Acosta Romero como la organizacion politica soberana de
una sociedad humana establecida en un tervitorio determinado, bajo un régimen
Juridico, con independencia y autodeterminacion, con Organos de gobierno y de

administracion que persigue determinados fines mediante actividades concrefas.

Del concepto anterior, podemos apreciar que el Estado se conforma de un conjunto de
elementos a saber:
1. Un conjunto de individuos que forman la sociedad, que es lo que se denomina el

elemento poblacional del Estado.

' Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo. Editorial Pomia. 12* edicién
actualizada. México, 1995, Pag. 60
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2. El territorio, que constituye la realidad fisica geografica sobre la cual el Estado
gjerce su soberania. A su vez, el termtorio se compone de: la superficie terrestre
del planeta, el mar territorial, la plataforma continental, ios z6calos submarinos, el
subsuelo, el espacio superestante y el mar patrimonial o zona econdmica
exclusiva.

3. La soberania que es el peder superior que explica la independencia, la
antodeterminacion, el ejercicio del poder y el sefialamiento de fines del Estado.

4. Un orden juridico qgue se refiere a la regulacion de las relaciones intersubjetivas
humanas por normas que la propia sociedad acepta y crea conforme a los
procedimientos establecidos, existiendo tres niveles normativos que som: el
Federal, el de las Entidades Federativas y el de los Municipios.

5. Los érganos de gobierno, a través de los cuales el Estado ejerce su soberania y
poder; y para su ejercicio se divide en los poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial,

El Estado puede revestirse de diversas formas en su estructura y actividad politica,

por lo que es necesario diferenciar la forma de Estado y la forma de Gobierno.

La forma de Estado sc refiere al fodo del Estado, esto es a la estructura juridico-
politica que adopta el estado soberano en su que hacer diario v en su estructura
juridica. Como ejemplo de formas de Estado encontramos a ja Monarquia y la
Repiblica. “En el caso de México, la forma de Estado es una repidblica representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos, en todo lo

concerniente en su interior, pero unido en una federacion.

La forma de Gobierno solo se refierc a una parte del todo del Estado, a los drganos
que gjercen el poder, es la estructura que adoptan los 6rganos o poderes del Estado, en
el ¢jercicio de sus funciones constitucionales y las relaciones politicas que se
establecen entre si. Como formas de Gobierno encontramos al régimen parlamentario

¥ presidencial.

* Articulo 40 de a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Bn México, iz forma de Gobiemo es de tipo Presidencial y el gobiemo de ia
Federacién estd constituido por los Poderes de la Unién: Ejecutivo, Legislative y
Judicial (las entidades federativas también tienen ¢sta distribucién). Es importante
seflalar, que en nuestro pais es el Poder Ejecutivo el que acapara en una mayor
cantidad las funciones de Gobiemo, esto debido a que es el encargado de soportar la
organizacion del Estado en lo que se refiere a Ia distribucién y administracién de los
recursos que se obtienen. En efecto, las actividades administrativas del Estado
abarcan desde servicies estatales escenciales (defensa, seguridad intetior, hacienda,
etc.) hasta actividades privadas autorizadas (profesiones, notarias y corredurias

plblicas, entre otras).

Para efectos de nuestro analisis, interesa sobre todo estudiar 1a estruchira juridica del
Poder Ejecutivo, ya que es ¢l encargado de emitir los actos de autoridad derivados de

su funcidn administrativa en ¢l ejercicio de su potestad publica.

El Poder Fjecutivo reside en el Presidente de la Repiiblica y es auxiliado en el
gjercicio de sus funciones por un conjunto de Organos que reciben et nombre de
“Administracién Piblica, que es la parte de los drganos del Estado que dependen
directa, o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo todg la actividad
estatal que no desarrollan los otros poderes (legislativo y Judicial), su accion es
conlinua y permanente, Siempre persigue el interés publico, adopta una forma de
organizacion jerarquizada y cuenta con: a. elementos personales; b. elemenios

patrimoniales; c. estructura juridica; y d. procedimientos técnicos.

La Administracién Publica puede estudiarse desde un punto de vista organico y desde

un punto de vista funcional o dinamico.

Desde ¢l punto de vista orgamico, se le identifica con el Poder Ejecutivo vy todos fos

6rganos o umdades administrativas que directa o indirectamente dependen de &L

* Acosta Romero, Miguel Teoria .. op cit. Pig. 96.
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Orgénicamente la Administracién Piblica Federal estd constituida por el Presidente
de Ia Republica y todos los drganos centralizados, desconcentrados, descentralizados,

las emapresas, sociedades mercantiles de Estado y fideicomisos publicos.

Desde el punto de vista funcional, la Administracién Publica se entiende como la
realizacion de la actividad que corresponde a los organos que forman ese sector. En
ese sentido administrar es realizar una serie de actos para conseguir una finalidad
determinada. En este caso, los fines del Estado son miltiples y complejos; v para cuya
consecucién se necesita también una complejidad de drgancs encargados, de
realizarlos de una manera armonica, que logra a través de su enlace y coordinacién

jetarquizados.

La administracion Piblica, para realizar su actividad cuenta con una estructura
juridica, con clementos materiales, el conjunto de bienes que en un momento dado
tiene una disposicion y el elemento personal, que es el conjunto de funcionarios,

empleados y trabajadores que prestan sus servicios a la administracion.

La Administracién Pdblica, como todo elemento del Estado, necesita ordenarse
adecuada y técnicamente para realizar su actividad rapida, eficaz y convenientemente.
Para ello ha tratado de buscar formas de organmizacion que respondan a Jas
necesidades del pais en un momento determinado. Tradicionalmente se han
considerado cuatro formas de organizacién administrativa:

1. Centralizacidn.

2. Desconcentracion

3. Descentralizacion.

4. Sociedades mercantiles ¥ empresas de Estado.

Para el caso que nos ocupa [a forma de organizacion donde se desarrolla el
procedimiento administrativo, compete a la forma de orgamzacion administrativa

centralizada, es decir a la Administracion Piblica Centralizada.
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Funcidn Piablica del Estado.

El Estado como estructura juridico administrativa tiene como fin el bien comin. En
ese sentido, [a funcién piblica que realiza el Estado estd encaminada a perseguir ese
bien comtn. Ahora bien, dentro de Ia fincion piblica, encontramos una serie de
actividades administrativas, dentro de las cuales se destacan la realizacién de actos

administrativos en el gjercicio de la potestad piblica para satisfacer el interés general.

En la funcién publica del Estado se desarrollan un ciimulo de actividades de las que
se ecupa y que de manera creciente se ven multiplicadas por el constante desarrollo
de Ia vida social, que exige la satisfaccidn de los nuevos imperativos que van
surgiendo en su papel organizador de la sociedad y que se ve obligado a afrontar
mediante la prestacién de los servicios a gran escala o bien con el cumplimiento de

actividades que en si mismas le son privativas.

Por otra parte, ¢l Estado tiene una personalidad juridica, [a cual se manifiesta de dos
maneras: como un ente soberanc cuando ticne relaciones con otros estados y con los
particulares en calidad de antoridad; y otra, cuando entra en relaciones con los

particulares para celebrar actos de derecho privado.

1.1.1. LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. SU EXPANSION Y
SECTORES A LOS QUE SE ORIENTA.

Es preciso determinar que la Actividad del Estado es el concepto genérico que
comprende toda accién estatal, con independencia del Poder u organo del Estado
que la realice” Esta actividad estatal persigue la satisfaccién de necesidades
colectivas de imaplazable realizacidn y cristaliza el efercicio de [a funcion estatal. En
efecto, la funcién administrativa tiene por mision traducir en la realidad social, las

decisiones tomadas por un 6rgano de mando.

La actividad de la Administracién Piblica estd intimamente relacionada con

conceptos como atribuciones, funciones, actos, cometidos y poder juridico. Los
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conceptos de atribuciones, funciones y cometidos corresponden a dreas de la
actividad del Estado gue se refieren a la actividad concreta de ciertos drganos del
Estado, que les estd sefialada por el orden juridico y por ideas filosoficas, politicas y
sociales de los gobernantes. La funcion es el ejercicio concreto de la competencia o
poder juridico de un drgano del Estado. Por poder juridico o competencia

entendernos las facultades que otorgan las normas juridicas a un 6rgano del Estado.

Entre las miltiples actividades que realiza el Estado, encontramos las siguientes:

e Servicips estatales esenciales: Defensa, seguridad interior, hacienda, justicia y
relaciones exteriores.

+ Servicios publicos (agua potable, energia eléctrica, alcantarillado, transporte,
mexcados, rastros, etc.)

* Servicios sociales, salubridad, asistencia y seguridad social en todas las dreas.

* Servicios econdmicos (explotacion de reeursos naturales estratégicos)

¢ Dominios concurrentes (educativas, sanitarias, comercio e industria)

¢ Actividades privadas autorizadas (profesiones, notarias y corredurias piiblicas,
agencias aduanales, camaras y confederaciones de comercio y de industria, etc.),
elc.

¢ Actividades relativas a la conservacidn, preservacion, restauracion y proteccion de
los recursos naturales, asi como el control y prevencion de la contaminacién dei
medio ambiente.

Los anteriores sectores no pueden considerarse limitativos, ni exhaustivos, ya que la

actividad de la Administracién Publica es cambiante y puede entrafiar un mayor

contenido en algunos casos, o restringirlo en los menos.

Para el desarrollo de la actividad administrativa funcional, Jos drganos que integran

ese sector realizan una serie de actos que pueden ser, o bien operaciones materiales, o

actos juridices.

* Ibidem. Pag. 612.
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1.1.2. DISTINCION ENTRE LAS FUNCIONES LEGISLATIVAS, JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVAS.

Como ya apuntamos, la funcién piblica que realiza el Estado estd encaminada a
perseguir el bien comin. Dentro de la funcion piblica, enconiramos una serie de
actividades dentro de las cuales se destaca Ia realizacién de actos que emanan de los
drganos estatales en el gjercicio de su potestad piblica para satisfacer el interés

general,

Tomando un criterio general, de acuerdo al 6rgano estatal que emite €l acto, los actos
pueden ser legislativos, judiciales y administrativos. “Este criterio deriva del principio
tradicional de que a cada Poder corresponde una funcién y a cada fincidn, una clase
especifica de actos, siguiendo la division de poderes.™ Sin embargo, cada Poder
realiza diversos actos que no sen considerados propiamente en el ejercicio de su
potestad ptblica; para aclarar esta cuestion, intentaremos establecer ia distincién entre
los actos administrativos y los jurisdiccionales que son creadores de situacion juridica

individual.

Para el caso de actos jursdiccionales, para que exista la actuacion del juez, es
necesaria la existencia previa de un litigio, de una controversia de derechos, salvo en
los casos excepcionales de jurisdiccion voluntaria. La sentencia judicial es creadora
de situacién juridica concreta, su finalidad es resolver un determinado conflicto,

reconociendo el derecho aplicable.

La actividad administrativa es constante, diarja y sin interrupcifn, actia en forma
permanenic, satisfaciendo las necesidades sociales, sin que exisia siempre un
conilicto previo que resolver. Los actos juridicos de la Administracién Publica,
generalmente, son creadores de una situacién juridica general o concreta y su
finalidad es cumplir con los cometidos del Estado en todas las diversas ramas de a

Administracion.

5 Ihudem. Pag, 621.
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Podria decirse que lo normal es que el acto legislativo sea creador de situacion
juridica general, el judicial resuelva controversias creando situacidn juridica concreta,
y el administrativo, realizaria todo lo que no fuera legisiar o sentenciar, de donde
resultaria un criterio, por exclusién, que abarcaria actos creadores de sitwacidn
juridica general v a la vez también actos creadores de situaciones juridicas concretas.
Precisemos: en el acto administrativo siempre existe una decisién unilateral por parte
del érgano que lo emite, para realizar ese acto, con independencia del contenido y de
la forma que posteriormente adopte, afin tratandose de coniratos y convenios. Esa
decision implica dar un contenido a 1a actividad administrativa. El juez no decide si
dicta o no dicta sentencia, pues siempre tiene que actuar en ese sentido, ¢s decir,

resolver la controversia.

1.2. TEORIA GENERAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Los actos juridicos ocupan un lugar esencial dentro del derecho. En este apartado,
expondremos los principios tedricos del acto administrativo, no sin antes definir al
acto juridico y hacer una distincién entre hecho y acto juridico, para ubicar al acto
administrativo como una especie del acto juridico en general. En efecto, el
entendimiento del acto administrativo nos facilitara la comprensién de Ia actividad
administrativa del Estado, para de ahi partir al analisis del procedimiento
administrativo.

1.2.1. CONCEPTO DE ACTO JURIDICO. BISTINCION ENTRE HECHO Y ACTO
JURIDICO.

La Doctina Civilista entiende por acto juridico /u manifestacion de la voluniad,

reconocida por la norma juridica, que tiene por objeto producir consecuencias
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derecho consistentes en la creacion, transmusion, modificacion o extincion de

obligaciones.’

Por su parte, tratadistas de Derecho Administrativo como Miguel Acosta Romero
define al acto juridico, como una manifestacion de voluntad, encaminada a provecar
o producir efectos de derechos, con la manifesta intencion que se realicen esos

efectos.”

El Derecho Civil define 2l hecho juridico (en estricto sentido) como o
acontecimiento que menciona la norma juridica y que al realizarse produce
consecuencias de derecho consistentes en la creacicn, transmision, modificacion o
extincion de las obhgaciones, sin requerir para la produccicn de esas consecuencias

de la ntencion de crearias.’®

En Derecho Administrativo Miguel Acosta Romero ha definide el hecho juridico
como un aconiecimiento de la naturaleza o del hombre al que el derecho le reconoce
expresamente en el orden juridico consecuencias de derecho; es decir, hechos
materigles de los que se derivan consecuencias juridicas, aclarando que en los
hechos del hombre no interviene su volumtad para producir esas consecuencias

Juridicas.’

En efecto, la distincién entre ambos conceptos radica en que el acto juridico
manifiesta la voluntad del hombre con la intencién de producir consecuencias
Jjuridicas, en cambio en el hecho juridico no interviene su voluntad para producir tales
consecuencias  En los actos juridices la ley se sirve de la voluntad para la creacidn de

las obligaciones, en cambio, en los hechos juridicos, en sentido estricto, la ley crea

® Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano, Tomo I: Introduccién v Personas. Octava Edicién.
Concordada con la Legislacién Vigente por la Licenciada Adriana Rojma Garcia. Editorial Porrie.
Mexico, 1997. Pag. 291,

7 Acosta Romero Miguel, et. al. Ley Federal de Procedimiento Administrativo y Ley de Procedinuento
Admumistrativo del Distrito Federal. Cuarta edicién, Editorial Pormia. México, 1999 Pag 15.

¥ Garcia, Trizdad Apuntes de Introduccion al estudio del Derecho. Octava Edicién. Editorial Porrdia.
México, 1959 Pag. 157.

® Acostz Romero Miguel. et af Op cit Pdg.15.
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directamente a fa obligacién y prescinde de la voluntad, ademias la volunted por sf
sola no crea obligaciones pues solamente las crea cuando la ley le reconoce la

potestad de crearlas.

1.2.2. CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

De la diversa gama de actos juridicos que realiza la Administracién Piiblica, sélo nos
interesan aquellos realizades en ejercicio del poder piblico y que comstituyen su
manera ordinaria de actuar, pues los actos que ésta lleva a cabo, v que se regulan por
el derecho privado, no nos interesan ya gue implican una actividad en principio

idéntica a la de los particulares.

El acto administrative es definido por Miguel Acosta Romero como ung
manifestacicn unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision de una
autoridad adminisirativa competente, en eferciciv de la potesiad piblica. Esta
decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u

obligaciones, es generalmente efecutive y se propone satisfacer el interés general."

El acto administrativo es distinto a los demas actos juridicos considerando que:

e FEs unilateral, pues proviene de un 4rgapo del Estado, un érgano de la
Administracién Pdblica competente para expeditlo, dicha competencia es
otorgada por las disposiciones de caréacter general que lo rigen;

e La manifestacior de esta volumtad se da en gjercicio del poder piblico,
entendido éste como la facultad de crear umilateralmente ¢ imponer efectos
Juridicos (derechos y obligaciones)'', 1o que implica que ¢l acto estd fundado en
Nerecho. Este aspecto es de gran relevancia dado que nos encontramos en un
Estado de Derecho, donde el principio de legalidad es la base de toda la actuacién
estatal y en de manera esencial, el acto administrativo requiere para su concepcion

de la presuncidén de legalidad.

¥ [bidem. Pag. 17.
® Boquera Oliver, José Maria. Derecho Administrativo, V. 1. Octava edicidn. Civitas. Madrid, 1991.

Pag. 84.
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» Como acte juridico, puede tener cualquiera de las siguientes comsecuencias:
crear, modificar, transmitir, establecer, reconocer, declarar o extingwir derechos y
obligaciones.

« Es generalmente ejecutivo, porque tiene en si la potestad necesaria para que, en
caso de no cumplirse voluntariamente por el sujeto pasivo, pueda exigirse por las
autoridades administrativas su cumplimiento en forma coactiva, sin necesidad de
acudir al Poder Judicial para ello. No obstante, existen actos administrativos gue
son simplemente declarativos o que no necesariamente entrafian ejecucion.

s Persigue el interés general, pues la accion administrativa no puede perseguir otro

interés que el de la colectividad.

1.2.3. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RUNDAMENTO.

Existen diversas opiniones en la doctrina respecto a cuéles son los elementos del acto
administrativo. Por nuestra parie, segnitemos el criterio que considera como

elementos del mismo Gnicamente a;

1. Sujeto;

2. Manifestacion externa de ja voluntad;
3. Objeto; y

4. Forma.

1.2.3.1. Sujeto.
Como sujetos tenemos al 6rgano administrativo {(sujeto activo), como creador del

acto, v 2l administrado (sujeto pasivo), a quien va dirigido o quienes ejecutan el acto
administrativo y que pueden ser otros entes piiblicos, personas Juridicas colectivas o
el individuo en lo personal. En el 6rgano administrative la necién que corresponde

analizar es [a de la competencia y en el administrado la de capacidad.

El sujeto activo del acto administrative debe ser competente, entendiendo ia

competencia como la facultad para realizar determinados actos, que atribuye a los

i1
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drganos de la Administracion Piblica el orden juridico."? La competencia obedece a
criterios de territorio (los drganos del Estado y las unidades administrativas pueden
clasificarse en federales, locales v municipales); v de materia (en razén de las

materias que manejan las unidades administrativas).

La capacidad del sujeto pasivo se refiere a la facultad del mismo para ser receptor de
los actos potestativos del érgano administrative, por lo que puede ser sujeto de
derechos vy obligaciones que le mnpone el érgano administrativo a través de la emision

de un acto administrativo en concreto.

1.2.3.2. La manifestacién externa de Ia voluntad.
L2 manifestacion de la voluntad del érgano administrative debe exteriorizarse de

manera perceptible, es decir, que se manifieste objetivamente. Esta voluntad debe ser
libre y espontanez, no debe estar viciada por error, dolo, violencia y estar dentro de

las facultades que la ley le otorga al organe de la administracion que lo expide.

1.2.3.3. Objeto.
El objeto o contenido del acto no es otra cosa mas que el efecto juridico que produce

el acto, la relacion o la situacién juridica que el acto constituye, modifica, extingue o
declara.

El cbjeto se divide en:

» Directo 0 inmediato, y

¢ Indirecto o mediato.

El objeto directo es la creacion, transmisidén, modificacién, reconocimijento o
extincion de derechos y obligaciones dentro de la actividad del 6rgano administrativo

en [a materia en que tiene competencia.

E! objeto indirecto serd realizar Ia actividad del érgano del Estado, cumplir con sus

cometidos y ejercer la potestad pablica que tiene encomendada.

12 Acosta Romero Miguel. , er. 2/ op. cit. Pag. 23.
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El objeto debe ser posible fisica y juridicamente, debe ser licito y debe ser realizado
dentro de ias facultades que le otorga la competencia al érgano administrativo que lo

emite.

1.2.3.4. La forma.
La forma viene a ser la envoltura material externa en la que se plasma el acto

administrativo para ¢l efecto de que puede ser apreciada a través de fos sentidos. “En
derecho Ia forma tiene una importancia capital ya que en la gran mayoria de los cases

ella permite determinar la naturaleza juridica de un texto™."

la forma puede adoptar diversas variantes: la regla general ¢s la forma escrita,
acuerdos, decretos, oficios, notificaciones, etc.; sin embarge también puede ser verbal

o de sefiales como un semaforo; en otros aspectos, se observa el uso del fax.

1.2.4. MODALIDADES G REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y DE 5US
ELEMENTOS. -

Existe doctrina que sostiene que el motivo v la finalidad son elementos estructurales
del acto administrativo, Para los efectos del presente estudio hemos considerado a
estos conceptos como requisitos o modalidades del acto administrativo, porque en
ausencia de uno o ambos, el acto aduinistrativo existe por si mismo. En ese sentido,
el motivo puede ser previo a la voluntad, al objeto y al acto mismo; v la finalidad
puede ser previa, simultanea o posterior 2 la voluntad, al objeio o al acto. Por otra
parte, es importante mencionar que el orden juridico mexicano no reconoce estos
conceptos como elementos del acto administrativo, embargo, algunas veces los regula

como requisitos, otras como circunstancias y en ocasiones como modalidades.

1.2.4.1. Motivo.
Gabino Fraga nos dice que “el motive del acto es el antecedente que lo provoca, es la

situacion legal de hecho prevista por la ley como presupuesto necesano de lu

actividad administrativa.'® Bn efecto, el motivo son las circunstancias de hecho y

B Ibidem Pag, 28.
“ Gabino Fraga. Derecho Administranve 32° Ed. Pornda, México, 1993, No. 321, Pag. 270.

i3
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derecho que preceden v preparan al acto administrativo. Por ejemplo, para otorgar ung
concesion de explotacion de bienes del Estado, el solicitante debe de reunir una sene

de requisitos previos, que son el motivo para su otorgamiento.

1.2.4.2. Finalidad.
Toda finalidad se desamolla con base a wn fin, y 1a actividad de la adminmstracidn

responde a un fin de interés piiblico. En ese sentido, la finalidad que debe perseguir el
acto administrativo es el interés general o ¢l bien comuin, de acuerdo con las
finalidades que a su vez tenga el Estado. Es conveniente precisar que la finalidad no
coincide con el cumplimiento de una potestad, que en si, es distinta a l2 finalidag
persepnida con ello. La persecucién por parte del tifular del drgano administrativo, de
finalidades distintas o personales ha dado Iugar a lo que se conoce como desviacion
de poder, siendo causa de anulacién del acto cuando se plantea ante los tribunales

administrativos.

1.2.5, CONCEPTOS QUE NO CONSTITUYEN NI ELEMENTOS NI REQUISITOS
DEL ACTO ADMINYSTRATIVO.

El mérito y la oportunidad no constituyen ni elementos ni requisitos del acto

administrativo, toda vez que son circunstancias subjetivas y psicolégicas que forman

parte del mismo.

1.2.5.1. El mérite.
Es la conveniencia y utilidad derivadas del acto que el drgano administrative obtiene

con su emisién para el interés general. E] mérito del acto administrativo es un
concepto, mas amplic que ¢l de finalidad y no debe confundirse con el de Iegitimidad,

que es de mayor importancia.

1.2.5.2. La oportunidad.
Supone un principio del acto adminisirativo que est vinculado con 1a responsabilidad

del acto administrativo. En ese sentido, 1a oportunidad es una nocién de conveniencia

14
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que tiene lugar cuando hay una adherencia plena 2 la ley en los casos de la potestad
discrecional ¥ la misma no puede ser fiscalizada por el juez. La oporiunidad sélo

puede apreciarla la propia administracién.

1.2.6. LA COMPETENCIA, LA FORMA ESCRITA, EL MOTIVO Y EL
PRINCEPIO DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO COMO
REQUISITCGS CONSTITUCIONALES DEL MISMO.

La Garantfa de Legalidad y Seguridad Juridica consagrada en el articulo 16 de la

Constitucién dispone que nadie puede ser molestado en su persona, familia,

domicifio, papeles o posesiones, sino en virud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.'> En
efecto, cuando la autoridad administrativa emite nun acto administrativo que va
dirigido a los particulares v limita su esfera juridica, debe reunir ciertos requisitos:

1. Ser emanado de una autoridad competente.

2. Adoptar la forma escrita en el que se establecen las caracteristicas del acto y sus
limites, asl como la fundamentacidn y motivacidn, vy la firma autégrafa del
funcionario competente.

3. La fundamentacion legal, es decir que la autoridad cite o invoque los preceptos
legales conforme a los cuales el orden juridico le permite realizar el acto dirigido
al particular.

4. La motivacién consiste en que la aytoridad debe sefialar cuales son las
circunstancias de hecho y de derecho, inmediatas anteriores al acto administrativo,

que lo originaron.

1.2.7. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
Antes de precisar los efectos del acto administrativo, es necesario hacer la distincion

entre acto perfecto y acto eficaz. El acto administrativo perfecto es aquel que estd
completamente formado, sus elementos son regulares y sus modalidades o requisitos

se han cumplido y tienen una existencia juridica plena. Por acto eficaz se entiende

'3 Articulo 16 de la Constitucién Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos.
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aquel que se realiza juridica y materialmente. *® Puede suceder que el acto
perfecto no sea eficaz, porque esté sujefo a término o condicidn v durante los
lapsos que éstos se cumplan, el acto administrativo no tenga eficacia, pues ésta
entrafia la realizacion del contenido del acio.

Ahora bien, los efectos del acto administrative pueden ser:

»  Directos
e Indirectos

Los efectos directos serdn la creacion, modificacion, transmision, declaracion o
extincion de obligaciones v derechos, es decir, producird obligaciones de dar, de
hacer o de no hacer, o declarar un derecho.

Los efectes indirectos son la realizacion misma de Ia actividad encomendada al

organo administrative v de Ia decision que contiene ¢l acto administrativo,

Cuando el acto adminisirativo se dirige a los particulares, puede crear a favor de
éstos, derechos y obligacion de naturaleza personal e intransmisible. Asimismo el
derecho que deriva de un acto adminisirative o8 personalisimo, generalmente
intransferible v su contenido patrimonial esté sujoto a las normas que regulan su

otorgamiento.

Respecto a los efectos frente a terceros, el acto administrativo surte también

efectos que son oponibles frente a los demas drganos de la Administracién, a otras

entidades pablicas v a los particulares.

En Derecho Administrativo se entiende por terceros:

1. Todo aquel frente al que se puede hacer valer un acto administrativo, v

2. Aquel gue tiene un interés juridico, directo en que se otorgue, © 1o, ¢ en que
se modifique el acto administrativo.

¥ Acosta Romero, Miguel. er. al. Ley Federal... op. Cit. Pag. 45,
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1.2.8. LA FALTA DEL ACTO ADMINISTRATIVQ Y EL SILENCIO DE LA
ADMINISTRACION.
El silencio administrativo es falta absoluta de acto v no falta de forma como aseveran

algunos autores, pues se entiende que la abstencién de la Administracion Piblica, con

su silencio, es la negacion misma de la actuacion o acto administrativo y que el

silencio administrativo es consecuencia de una abstencién de la autoridad’’, a la que
la ley le reconoce presuntivamente diversos efectos juridicos que pueden ser:

1. Que ¢l silencio de la Administracién equivalga a una resolucion favorable al
particular, en este caso se ha estimado que seria muy peligroso establecer ese
efecto para el silencio administrativo, ya que con frecuencia seria utilizado para
que los particulares obtuvieran ventajas de la Administracién por el simple
transcurso del tiempo.

2. Que el silencio de la Administracién, exclusivamente dentro del dmbito de los
organos de ésta, sobre todo en aqueltlos que tienen jerarquia de drganos superiores
respecto de los inferiores, tenga el efecto de que el superior apruebe o confirme
las resoluciones o los procedimi.entos adoptados por el inferior.

3. Que el silencio administrativo tenga los efectos de una resolucién negativa por
parte de la autoridad respecto de las peticiones que le haga el particular.

4. Que no tenga ningin efecto y necesariamente deba recaer una resolucion a la

peticion del particular.

Por ofra parte, es pecesario hacer una distincion entre silencio administrativo y
derecho de peticidn.

El articulo 8° Constitucienal ordena que los funcionarios y empleados piblicos
respeten €l gjercicio del derecho de peticidn, siempre gue éste se formule por escrito,
de manera pacifica vy respetuosa; y que a toda peticién debe recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, el cual tiene la obligacién de hacerlo conocer
en breve término al peticionario. El contenido del derecho de peticién obliga a la
autoridad a una contestacion en breve término, pero 1o supone una negativa ficta en

caso de que no se obtenga respuesta, es decir, la autoridad esta obligada a contestar;

17 Margéin Manautou, Emilio.De lo contencioso admimstrativo de anulacion o de iligetimidad. 5°
edicién. Editorial Porria. México 1995,
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en el supuesto de que la autoridad no conteste, no se configura el silencio de la
Administracion, sino mas bien una violacion de una garantia constitucional. Por otra
parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado que las garantias del
Articulo 8° constitucional tiende a asegurar un proveido sobre lo que se pide y no a

que se resuelvan las peticiones en determinado sentido.®

Ahora bien, el silencio administrativo y la negativa ficta son figuras que se asemejan
porque ambas se configuran ante Ta falta de respuesta de la autoridad; sin embargo,
sus consecuencias juridicas son diferentes. El silencio administrativo es la denuncia
simple del silencio de una autoridad, es decir la falta de respuesta a una instancia o
peticion, denuncia que provoca como efecto, lisa y llanamente gue se conmine a lz
responsable a contestar de manera congruente y clara, sin eludir m aplazar su
solucién, misma que deberd comunicar formalmente al interesado.

En tanto que ta negativa ficta refiere a que transcurrido determinado plazo sin que se
notifique la resofucidn, ante una peticidn del interesado, sc podré considerar que la
autoridad resolvié negativamente y éste queda facultado para interponer los medios de
defensa legales para combatir esa presunta negativa. El efecto principal del juicio que
se instaure, es que la autoridad debe dar los fundamentos de dicha negativa en su

contestacion za la demanda.

1.2.9. EJECUCION, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.
Los actos administrativos pueden ejecutarse por los Organos de la propia

Administracién y ¢l cumnplimiento serd la ejecucidn voluntaria o forzosa, tanto por
parte de los particulares, como por los Srganos inferiores de la Administracién'®.
Ahora bien, los actos administrativos pueden extinguirse por diferentes medios que
pueden ser:

s Nommales

¢ Anormales

# Acosta Rotrero, Miguel y Gongora Pimentel, Genaro. Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Jurisprudencia y Precedentes relativos al articulo 8° Constitucional. Editonal Porrda.
México 1983.Pag. 86.

Y Idem. Pig. 89
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Los medios normales de extincion del acto administrativo se llevardan a cabo

mediante el cumplimiento voluntario y la realizacion de todas aquellas operaciones

materiales necesarias para cumplir e objeto o contenido del propio acto. En efecto, el
acto administrativo se cumple y se extingue precisamente por la realizacion de su
objeto.

Como medio normales encontramos:

a. Cumplimiento voluntario por o6rganos internos de la Administracién, la
realizacion de todos los actos necesarios para ello;

b. Cumplimiento voluntaric por parte de los particulares;

c. Cumplimiento de efectos inmediatos cuando el acto en si mismo entrafia
gjecucién que podriamos llamar automatica, o cuando se trata de actos
declarativos;

d. Cumplimiento del plazo, en aquellos actos que tengan plazo, como licencias,

permisos, temporales, concesiones, stc.

Por otra parte el acto administrativo puede extinguirse por una serie de
procedimientos o medios que llamaremos anormales, porque no culminan con el
curnplimiento del contenido del acto, sino que lo modifican, impiden su realizacion, o
lo hace ineficaz. Entre elios encontramos:

1. Revocacidn administrativa;

Rescisidn;

Prescripeidn;

Caducidad;

Términe y condicidm;

Renuncia de derechos;

Irregulandades ¢ ineficacia del acto administrativo, y

E e A T

Extincidn por decisiones dictadas en recursos administrativos 0 en procesos ante

tribunales administrativos y federales en materia de amparo.
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La  revocacion administrativa es e/ acio por medio del cual el organo
adminisirativo deja sin efectos, en forma total o parcial, un acte previo,
perfectamente vilido, por razones de oportunidad, técmcas, de interés publico o de
legalidad”. Como principios, cncomtramos que es un acto unilateral de la
Administracién Piblica, en él no intervienen los particulares, ya que no constituye un
medio de impugnacion de los actos administrativos; s6lo puede hacerse valer en

aquellos actos que se consideran de tracto sucesivo.

La rescisién consiste en la faculiad que tienen las partes en un contrato de resolver o
dar por terminadas sus obligaciones, en caso de incumplimiento de la ofra parte; sdlo
opera en aquellos actos administrativos que revisten el caricter de contratos o

convenios®.

La preseripcién es la extincién de las obligaciones o dereches por el simple
" transcurso del tiempo. Los actos administrativos prescribiran de acuerdo con lo que

dispongan las leyes en cada caso™.

1.2 caducidad es un medio de extincion de los actos administrativos, por la falta de
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en el acto administrativo, para
que se genere o preserve el derecho. Se distingue de la prescripein en que en la
caducidad es necesario realizar acios positivos para preservar ¢ generar ¢l derecho y
en la prescripcién exclusivamente se trata del simple transcurso del tiempo™.

El término es un acontecimiento firturo de realizacién cierta del que depende que se
realicen o se extingan los efectos de un acto juridico; éste puede ser suspensivo o
extintivo, el primero suspende los efectos, el segundo los extingue. La condicion es
un acontecitniento futuro de realizacion incierta, del que se hace depender el

nacimiento o la extincién de una obligacion o de un derecho, en estos casos el

* QOlivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administranvo. 5* edicién. Bdicién Pormia. México. 1988,
Pag. 46

™ Acosta Romero, Miguel. Ley Federal de Procedimiento ... Pag. 67,

 Idem

B Idem. P4g. 68
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término y la condicidén también vienen a constituir medios por los cuales se extingue

el acto administrativo™.

La renuncia de derechos constituye también un modo anormal de extinguir ¢l acto

administrativo, bajo las siguientes circunstancias:

2. Que se trate de un acto administrativo de tracto sucesivo, o cuando se trate de un
acto de efectos inmediatos, que éstos no se hayan realizado aun.

b. Que el régimen legal permita la posibilidad de la renuncia, es decir, que se trate de
derechos en los cuales pueda darse ese acto, pues existen derechos y obligaciones
que son irrenunciables.

c. Que la renuncia se manifieste por escrito y se notifique a la autoridad competente
para que ¢sta pueda resolver lo conducente respecto de los efectos de la
renuncia®.

Las irregularidades e ineficacias del acto administrativo surgen por la ansencia de

elementos de existencia (consentimiento y objeto) y clementos de validez (capacidad,

ausencia de vicios en la voluntad, 1a licitud en ¢l objeto v la forma), que trae como
consecuencia la nulidad del acto administrative; esto se equipara a lo que en Derecho

Civil se conoce como nulidad del acto juridico®.

En efecto, ello quiere decir que el acto no sea perfecto o que alguno de los elementos
del acto por alguna causa sea irregular, es decir, que no retinan Jos requisitos y
modalidades necesarios para que opere con plenitud, y estimamos que la irregularidad
del acto o de sus elementos traerd como consecuencia la ineficacia parcial o total de
aquél, ineficacia que puede ser inmediata o de aplicacién automatica o bien que sea
necesario que se declare por parte de 1a autoridad dicha ineficacia y, por consiguiente

la nulidad o invalidez del acto.

* Idem.
* Idem. Pag. 69
% Idem.
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En ese orden de ideas, cuando al acto admunistrativo le falta alguno de sus elementos,
o éstos estan mal conformados, o bien sus requisitos ¢ modalidades también faltan, o
no se dan tal como lo previene la ley, provocan que el acto sea imegular, padeceria
una mala conformacion en su estructura ¢ en sus requisitos y esa irregularidad tiene

comno consectencia, la falta parcial, o total, de efectos del acto.

Ahora bien respecto de la falta de acto o de los elementos det acto administrativo o de
su mala conformacion, encontramos que:

a).- Falta de sujeto.- Acarrea Ia falta de acto administrativo, ya que sin €ste no habra
posibilidad de emitir el acto; en este caso si pudiera hablarse de inexistencia. Cuando
el sujeto es incompetente la falta de efectos serd total o parcial dependiendo de su
grado de incompetencia.

b).- Falta de voluntad o voluntad viciada por error, dolo o violencia.- En este
supuesto la falta de voluntad acarreara ineficacia completa del acto; para €l caso de
vicios de la voluntad podra modificarse en algunos casos, siempre que asi lo prevenga
la ley.

¢}~ Falta de objeto.- Esta acarteard la ineficacia total del acto administrativo; la
ilicitud en el objeto también acarrearia que ¢l acto se deje sin efectos.

d).- Falta de forma.- La falta de las formas previstas por la ley acarea meficacia total
o parcial segin lo determinen las leyes que exigen la forma.

€).- Falta de motivo.- Generalmenfe no provoca la ineficacia inmediata del acto y
puede ser anulado posteriormente por la misma autoridad que lo emitid, por la
autoridad superior, o por lo tribunales federales en materia de amparo, cuando se
alegue la falta de motivacién de un caso que viole las garantias individuales del
particular.

f).- Falta de oportunidad.- No es causa de ineficacia del acto y su apreciacion y
pracba resulta muy dificil, pues es subjetiva y posterior 2 la reahizacion del acto.

2).- Falta de finalidad - No es causa de ineficacia debido a que solo puede apreciarse
a posteriori; en México solo es cansa de anulacidn del acto administrativo, cuando se

le identifica con la figura de desvio de poder.
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La extincion por decisiones dictadas en recursos administrativos o en procesos
ante tribunales administrativos y federales en materia de amparo”, es una forma
anormal de extincién del acto admimistrativo, el cual consiste en Ias sentencias que
dictan los tribunales administrativos y los tribunafes federales en materia de amparo
en los que determinan la anulacion, o declaran la ineficacia de los actos
administrativos, cuando éstos son impugnades por parte de los particulares o por las

propias awtoridades en los procesos respectivos.

Es importante aclarar que las sentencias ne siempre declaran nulidades o ineficacias,
_ con motivo de iregularidades del acto administrativo, sino que también examinan la
legalidad del acto administrativo y su inconstitucionalidad ¢n cuyo caso la sentencia

declara sin efectos el acto por estas circunstancias en un caso concreto.

7 idem Phg. 70
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EN EL AMBITO FEDERAL

2.1. Diferencia entre proceso y procedimiento.

El acto administrativo debe sujetarse a un procedimiento determinado y no a un
proceso, como en ocasiones se afirma; por ello, es importante establecer la diferencia
entre proceso y procedimiento para identificar el procedimiento que sigue un acto

administrativo en concreto

Generalmente proceso y procedimiento se utilizan como sindnimos; sint embargo, son
conceptos diferentes como veremos a continuacién. La distincién entre tales
conceptos es un tema fundamental de la Ciencia Procesal, no solo desde un aspecto
meraimente tedrico, sino también teniendo en cuenta mmplicaciones concretas y
practicas de la distincién; conviene sin embargo evitar Ia confusién entre ellos,
porque si bien todo proceso requiere para su desarrollo un procedimiento, no todo

procedimiento es un proceso.

Cipriano Gomez Lara define al proceso como un conjunto complejo de actos del
Estado gque tienden a la aplicacion de uma ley general a un case concreto
controvertido para solucionarlo o dirimirlo® QOtros autores entienden al Proceso
como el conjunto de actos realizados conforme a determinadas normas, que tienen
unidad entre si y buscan wna finalidad, que es la resolucicn de un conflicto, la
restquracion de un derecho, o resolver una cuntroversia preestablecida, mediante

una sentencia”

% (36mez Lara, Cipnano. Teoria General del Proceso Octava Edicidn. Editorial Harla. México, 1990,
Pég. 122,

* Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrative. Décima Segunda Edicién,
Editorial Porria. México, 1995. Pag. 258.



EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL AMBITG FEDERAL.

Por su parte, por Procedimienta entendemos un conjunto de acitos realizados
conforme a ciertas normas para producir un acto.” En efecto, el procedimiento se
refiere a la forma de actuar y, en ese sentido hay muchos y variados procedimientos

juridicos; por ejemplo, los procedimientos adininistrativos, notariales, registrales, ete.

De lo anterior, podemos apreciar que el proceso se caracteriza por su finalidad
jurisdiccional compositiva del litigio mientras que el procedimiento (que puede
manifestarse fuera del campo procesal, cual sucede en el orden administrativo o en ¢l
legislativo) se reduce a ser una coordinacién de actos en marcha, relacionados o
ligados entre si por fa unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un proceso
o el de una fase o fragmento suyo. Luego entonces, la diferencia consiste en que en el
primero hay umidad y se busca como finalidad la solucidn de un conflicto, y el
segundo es un conjunto de actos también con cierta unidad y finalidad, pero que en
realidad no busca la solucién de un conflicto, sino la realizacion de un determinado

acto.

2.2. Concepto de procedimiento administrativo.

Garcia Oviedo dice que ¢l procedimiento administrative lo constitiyen los trdmites
y formalidades que debe de observar la Administracién, para resolver las

reciamaciones que los particulares formulen® .

Por su parte, Acosta Romero estima que procedimiento administrativo es todo el
conjunto de actos seflalados en la ley, para la produccidn del acto administrative, asi
como la efecucion voluntaria y la ejecucion forzosa, ya sean internas o externas.* En
fos procedimientos administrativos, encontramos las formas de actuacién, las
conductas por desarrollar en la actuacidn del particular frente al Estado, como en los

casos de solicitar una licencia o un permiso, pagar un impuesto, o solicitar que se

% Acosta Romero, Miguel. Op. cit Pag. 277.
! Acostz Romero, Miguel. er al Pig. 76.
32 Ibidem.
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determine ¢l monto de éste; o tramitar concesiones, registro de patentes o marcas, o

cualquier tipe de peticiones regladas.

Aunque ¢l trabajo que nos ocupa se fefiere tnica y exclusivamente al procedimiento
administrativo en el ambito Federal, es pertinente mencionar que la Ley de
Procedimiento Administrative del Distrito Federal define, en su articnlo 2° fraccion
XXH, al procedimiento administrativo como el “comjunto de tramites vy
formalidades juridicas que preceden todo acto administrative, como su amtecedente y
fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento, condicionan su

validez y persiguen un interés general™

2.3. Clasificacién del procedimiente administrativo.

Considerando que el procedimiento administrativo es el conjunto de actos que realiza -
la Administracion, bien para producir otro acto administrativo, o bien para lograr su
gjecucion, lfa serie de pasos en que se concreta la actuacion administrativa recibe
diversos nombres de acuerdo a la etapa procedimental en que se encuentra. En efecto,
existe el procedimienio intemo Yy procedimiento exferno, procedimiento previo y
procedimiento de ejecucion; procedimiento de oficio y procedimiento a peticidn de

parte.

Procedimiento interne y externo.

Ef procedimiento interno se da en todo el comjunio de acios que realiza la
administracion, en su ambito meramente de gestién administrativa, entre sus 6rganos,
sin interferir 1a esfera de los particulares v podrd ser a su vez previo, si es anterior a
una decisién, o resolucidn y posterior ejecucion, que también puede ser interno o

externo.

* Acostz Romero Miguel Ley Federal de Proceduniento Administrativo y Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal. Comentadas. 4* edicion. Editortal Porrita. México, 1999. Pag,
359.
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El procedimiento externo serd aquel que interfiera la esfera juridica de los particulares

en mayor 6 menor grado.

Procedimiento previo y de ejecucin.

Existen actos administrativos que requieren procedimiento previo, como en el caso de
la expropiacion, donde es mecesario realizar estudios urbanos y econdmicos para
determinar su conveniencia. Cuando el acto administrative no se cumple
voluntariamente, viene el procedimiento posterior, que es la gjecucion.

Hay actos que implican un procedimiento de ejecucion en el que no haya que utilizar
la compulsidn, por ejemplo los contratos administratives, donde no hay compulsién o
coaccion del Estado para su gjecucion, a menos de que el contratista incirra en

incumplimiento.

Procedimiento de oficio o a peticion de parte.

El procedimiento de oficio, serd aquel que lleven a cabo las autoridades en
cumplimiento de sus obligaciones. A peticion de parte, aquéi que requiere el impulso
del particular para la expedicién de un acto administrativo, o para la ejecucidn de ese

acto.

La actuacién administrativa se desarrolla en un sin nimero de materias y el
procedimiento administrativo, a su vez, abarca muchas ramas del derecho, por lo que
es muy dificil que una sola ley regule este procedimiento en todos sus aspecios; por
ejemplo, son diferentes el procedimiento en materia de migracién, que en materia
aduanera, o bien fiscal, etc. Por lo tanto, habria que atender a las peculiaridades de [a

materia y a las necesidades précticas para detertninar ¢l procedimiento administrativo.
No obstante lo anterior, €s importante resaltar, que el procedimiento administrativo

debe ser mas rapido, menos formal, sencillo y buscar la eficacia en la accidn

administrativa.
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2.4. Sujetos en el procedimiento administrativo.

El procedimiento administrativo no siempre afecta los intereses de los particulares, ni
tampoco debe ajustarse a formalidades determinadas cvando no sean estrictamente
indispensables. Los sujetos que intervienen en el procedimiento administrative, varian
de acuerdo al tipo de procedimiento que se estd ventilando para producir o gjecutar un

acto administrativo en particnlar.

No obstante, que en el origen de un procedimiento administrative inicialmente sdlo
interviene la administracién piblica v, en su caso, un particular que ve afectada su
esfera juridica; la diversidad de procedimientos administrativos ocasionan Jla
participacién de diferentes sujetos en [as distintas etapas procedimentales, asi como la

complejidad que se va presentando en el mismo.

2.5. Caracteristicas y requisitos del procedimiento administrativo.

La gestion de la Administracién tiene las siguientes caracteristicas:
Actuacién de oficio (inquisitivo);

Forma escrita;

Rapidez de procedimientos y técnicas;

Flexibilidad;

Actuacion bajo el principio de fegaiidad, y

A o S

Rapidez en las resoluciones.

El procedimiento ¢n ¢l que intervengan los particulares debe llenar, de acuerdo con €l
interés publico que se persiga, determinados requisitos que son:
1. Que sea por escrito,

2. Fundado y motivado y que dé al particular la garantia de audiencia,
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3. Que serealice por medio de los 6rganos competentes, llenando las formalidades
que €l Derecho exija para cada caso,
4. Por los motivos previstos en la ley y con el contenido y finalidad que la misma ley

hay destgnado para cada caso.

Cuando se trata de actos que no afectan los derechos de los particulares, diversos
autores consideran que no es necesario Henar la garantia de audiencia, consagrada en
el articulo 14 constitucional Ia cual establece que “Nadie podra ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propiedades, posesiones ¢ derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimienio y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho”. Sin embargo, nosotros estimamos iumportante sefialar gue
aunque el acto administrativo no interfiera en la esfera juridica de un particular debe
reunir los requisitos minimos establecidos en la propia ley como son: a). Ser emanado
de una autoridad competente, es decir, con facultad legal para ello; b). Adoptar la
forma escrita en el que se consigna las caracteristicas del acto y sus limites, asf como

la fundamentacion y motivacidn y suscrito y firmado por el funcionario competente.

Cuando se trata de actos que si lesionan a un particular en especial, la garantia de
audiencia reviste ain mayor importancia porque el particular tiene, contra el acto
administrativo que lo afecte, una serie de recursos en el gjercicio de los cuales, si
podra hacer valer todos los razonamientos y pruebas que tenga para demostrar su
razon de derecho. En efecto, es conveniente otorgarle audiencia, sin que esa audiencia

sea una copia del proceso judicial ante la autoridad administrativa.

Ademas de lo anterior, se considera que el derecho a la iegalidad de los actos de 12
Adrainistracidn Piblica del que deben gozar los administrados, se integra por una
serie de derechos como son:

1. El derecho a la competencia;
2. El derecho a la forma;
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3. Elderecho al motivo, y
4. Elderecho a la legalidad (fundamentacién).

Que derivan del principio establecido en el Asticulo 16 Constitucional, en el cual se
establece que todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado vy
motivado, entendiéndose por la primera que ha de expresarse, con precision, el
preceplo aplicable al caso y, por lo segundo, que también debe scilalarse,
concretamente, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emisidn del acto, siendo necesario,
ademas, que exista adecuacidn entre los motivos aducidos y 1as normas aplicables al

caso de que se trate.

2.6. Formalidades esenciales del procedimiento administrative.

El procedimiento administrativo debe satisfacer ciertas formalidades esenciales, sobre
todo cuando afecte al particular, ya que asi lo dispone el segundo parrafo del Articulo
14 de la Constitucién. Sin embargo, cuando se trate de actos de gestién, que no
lesionen intereses de los parficulares, no hay necesidad de formalidad del
procedimiento, en tanto esos actos se ajusten al principio de legalidad. De manera
expresa nuestra Constituci6n Politica establece las garantias de audiencia y legalidad

que deben de ser respetadas a favor de los ciudadanos.

El maestro Andrés Serra Rojas ha definido el principio de legalidad como [z base
general para la actuacion del poder piblico. Reconocido por la Constitucion, es
objeto de confirmacion por los titulares del Poder Ejecutivo Federal, que en esta
Jorma comprometen su actuacion ante la opinién publica y le dan seguridad de no

apartarse del orden juridico imperante ™

En otras palabras, el principio de legalidad que gobierna la accién de la

administracién piblica entrafia que el funcionario debe aplicar ia ley, interpretdndola
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vy @ustando sus actos al mandato legal, sobre todo cuando con sus actos afecta

infereses particulares.

Gabino Fraga indica que ¢l principio de legalidad es uno de los derechos
fundamentales del hombre y que implica ¢l derscho a la forma, competencia, motivo,
objeto y fin prescritos por la ley, por lo que en consecuencia, de conformidad con lo
que establece el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos todo acte de autoridad debe estar adecuado y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso, v por lo segundo, que deben sefialarse con precision
tas circunstancias especiales, razones parficulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo necesario también que exista
adecuacién enire los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir que en el caso

concreto s¢ configuren las hipdtesis normativas.

Cabe hacer notar que la admimstracién publica es manejada por personas fisicas que
en ocasiones, de manera voluntaria o inveluntaria, pueden incurmir en error, dando
como consecuencia perjuicio y lesidn en los derechos, bienes o intereses legftimos de
los particulares, ios cuales deben de ser reparados. Con el fin de restablecer ¢l orden
juridico violado o quebrantado por un acto irregular de la administracion piblica, la
doctrina y la legislacion han reconocide medios de defensa a favor de los

administrados, de los cuales hablaremos con posterioridad.

Finalmente cabria sefialar que de manera expresa el articulo 16 Constitucionat faculta
a la autoridad adminisirativa para practicar visifas domiciliarias para cerciorarse
iinicamente de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que han acatado
las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos.

* Serra Rojas, Andrés. Derecho Adrumstrative. Décumo Quinta edicion. Ed Porria. México, 1992 Pag. 303,
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Las formalidades esenciales del procedimiento no podemos sefizlarlas de una manera

especifica, por ta diversidad enorme de procedimientos que hay en ta Administracion,

ya que en materia administrativa, hay tantos procedimientos como leyes o

reglamentos existen. En efecto, las formalidades esenciales del procedimiento serdn

todos aquellos actos necesarios e indispensables establecidos por cada ley o cada

reglamento para que se conforme regularmente el acto administrativo.

Estas formalidades consistrin en:

L.

Reunir los requisitos minimos que sefiale Ia ley o el reglamento, para que se pueda

realizar €l acto; y

Cumplir con los requisitos indispensables en relacién con la esfera juridica del

particular, para que nazca el acto administrativo.

En efecto, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece en su articulo

3° los requisitos minimos que debe reumir el acito administrativo para su

conformacion, los cuales consisten en:

Ser expedido por drgano competente a través de servidor pablico, v en caso de
que dicho drgano fuere colegiado, refina las formalidades de la ley o decreto para
emitirlo;

Tener objeto gue pueda ser materia del mismo, determinade o determinable,
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar y previsto por la ley;
Cumplir con la finalidad de interés piblico regulado por las normas en que se¢
concreta, sin que pueda perseguirse otros fines distintos;

Hacer constar por escrito y con la firma autdégrafa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos que lz ley autorice otra forma de expedicidn;

Estar fundado y motivado.

Ser expedido sujetindose a las disposiciones relativas al procedimiento

administrativo previstas en la propia ley.
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Ser expedido sin que medie error sobre el abjeto, causa o motivo 0 sobre ¢l fin del
acto;

Ser expedido sin gue medie dolo o violencia en su emision;

Mencionar el 6rgano del cual emana;

Ser expedido sin que medie error, respecto a la referencia especifica de
identificacién del expediente documentos o nombre completo de las personas;

Ser expedido sefialando lugar y fecha de emisién;

Tratandose de actos administrativos deba notificarse, deberd hacerse mencion de
la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo.
Tratindose de actos admimstrativos recurribies, deberd hacerse mencidn de los
recursos que procedan; y

Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las parte o

establecidos por la fey.

Ademés de lo anterior, es Importante agregar que ofras formalidades que deben ser

observadas son las siguientes:

VoA W

Que el afectado tenga conocimiento de la imiciacion del procedimiento;

Del contenido de la cuestién que va a debatirse;

De las consecuencias que se produciran en caso de prosperar la accion intentada;
Que se le dé oportunidad de presentarse;

Que se organice un sistema de comprobacion para que el gue afirme una cosa ia
prucbe v el gue la niegue también;

Agotada Ia tramitacién, que se dé también Ia oportunidad a las partes de alegar, y
Que el procedimiento concluya invariablemente con una resolucién que decida las

cuestiones debatidas.

Sin embargo, cuando la ley no sefiala procedimiento previo, el particular no tendra

derecho a que la autoridad le cumpla un determinado proceditmiento; en cambio

cuando le ley reguladora de la emisién del acto que afecta al particular sefiala un
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procedimento determinado, la autotidad administrativa esta obligada a cumplir las

garantias constitucionales correspondientes.

2.7. Lanotificacién del procedimiente administrative y sus efectos.

La noftificaci6n es el acio por el cual la Administracién Pablica, hace saber en forma
fehaciente y formal, a aquetlos a quienes va difgido el acto administrativo, éste y sus
efectos.

En el Derecho Administrativo se han adoptado varias formas de notificacién como la
notificacién personal, por correo certificado, por telegrama y por su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacidn.

El acto administrativo debe ser notificado cuando afecta al particular, para que surta
sus efectos a2 partir de un momento dado dentro del tiempo y que, a partir de ege
momento, el particutar lo conozca, ya que lo perjudica o bien lo beneficia, y es punto
de partida para el cumplimiento voluntario o la ejecucion forzosa, o en su caso, la

iniciacién de un proceso administrativo de impugnacién.

2.8. Formas de terminacion del procedimiento administrativo.

El procedimiento administrativo concluye por la resolucidn; por la realizacion del
acto, en sk caso de que se trate del acto de ejecucion ya interno o coactiva, este tltimo
caso de acuerdo con los procedimientos de ejecucion respectivos, por el silencio

administrativo o por el sobreseimiento del procedimiento.

2.9. El procedimiento administrativo en el Ambito Federal.

Ahora bien, toda vez que ya hemos dejado claro que es el procedimiento

administrativo, sus caracteristicas, sus requisitos, sus formalidades esenciales y los
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efectos de Iz notificacion del mismo, es preciso establecer su fundamento
Constitucional en materia Federal y, de esa manera, establecer si la Administracion
Piblica se encuentra legitimada para actuar dentro de dicho procedimiento.
Asimismo, es importante identificar el papel que debe desempefiar dentro del mismo,
las facultades de las cuales goza, y los limites que debe respetar. Por ofra parte,
estableceremos las Autoridades que deberan conocer del procedimiento en materia
administrativa, diferenciando en su caso, los recursos que s¢ pueden Interponer en

contra de las resoluciones decretadas en los mismos.

2.9.1. Bases constitucionales,

Una de las principales caracteristicas del estado modemo es ser un Estado de
Derecho, en el cual las autoridades gubermamentales deben quedar subordinadas a los
ordenamientos juridicos previamente establecides. Para el caso que nos ocupa, el
procedimiento administrativo encuentra su base constitucional en diversos articulos a

saber:

En primer tugar, conforme al Articulo 73, Fraccion XXX de nuestra ley suprema, gue
a la letra dice “El Congreso tiene faculiad para: ...Fraccién XXX Expedir todas las
leyes que sean necesarias a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas

las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unidn.

En efecto, diversos autores coinciden en el hecho de que dentro de las facultades
implicitas que tiene el poder legislativo, se encuentra el fundamento para la
formulacion de una ley que regule el Procedimiento Administrativo en el ambito
federal, como medio necesario para organizar y sistematizar la actuacion del Poder
Ejecutivo en su funcién administrativa. Esta ley se denomina Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, fa cual serd analizada posteriormente.

En segundo lugar, el Articulo 89 Constitucional que establece las facultades y

obligaciones del Presidente, en su Fraccidn I dice que comesponde al Ejecutivo
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Federal: “Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,

proveyendo en la esfera administrativa en su exacta observancia”,

Por su parte, ¢l Articulo 90 del propio texto constitucional, determina que “La
Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Orgdnica que expida el Congreso, gque distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Admunistratives vy definird las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo

Federal, o entre éstas v las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos ™.

Asimismo, los Articulos 14y 16 Constitucionales que se refieren, respectivamente, al
debido proceso legal y al principio de legalidad que ya analizamos anteriormente,
determinan los requisitos y formalidades que deben ser cobservados por las

Awtoridades Administrativas en el ambifo de sus respectivas competencias.

2.9.2. Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

La Ley Federal de Procedimiento Administrative (LFPA), es una ley de reciente
creacién, cuyo objeto de creacion fue, desde el punto de vista juridico, establecer
principios rectores para una actuacién unitaria, congruente y sistemdtica de fa

Administracion Pablica Federal.

Sin embargo, esta ley ha recibido criticas muy severas por parte de juristas
reconocidos en el Derecho Administrativo, quienes aseguran que no es posible
unificar los procedimientos administrativos, dada la diversidad de materias que

competen a la Administracion Piblica Federal.
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La 1LFPA fue publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1994 y
entr6 en vigor ¢l primero de junio de 1995. Se divide en seis titulos a saber:

Titulo Primero: Del &mbito de aplicacion y principios generales.

Titulo Segundo: Del régimen juridico de los actos administrativos.

Titulo Tercero: Del procedimiento admrnistrativo.

Titulo Cuarto: De las infracciones y sanciones administrativas.

Titulo Quinto: Medidas de seguridad.

Tituio Sexto:  Del recurso de revision.

No obstante que esta ley regula el procedimiento administrativo, su contenido va mas
alla, pues en su Titulo Segundo habla del régimen juridico de los actos
administrativos y en el Titulo Cuarto habla de las infracciones y sanciones
administrativas. Tedricamente, desborda los limites que debiera tener una Ley de
Procedimiento Administrativo, va que el régimen juridico del acto administrative no
es materia de procedimiento, sino de cuestidn sustantiva y las infracciones y
sanciones tampoco son materia que deba contener una Ley de Procedimiento, a menos

de que se trataran de infracciones v sanciones a la propia ley.

Ahora bien, el procedimiento estrictamente administrativo previsto en esta ley, estd
contenido en los articulos del 12 al 69 que son los que regulan el procedimiento y del

83 al 96 que prevén el recurso de revision.

El procedimiento regulado, es tanto el de oficio, como el que se lleva a cabo a
peticién de parte {arifculo 12 y i3), pero el articulo 12 es contradictorio porque habla
en general de “La Administraci6n Piiblica Federal, ast como a los actos a través de los
cuales se desenvuelve la funcidn administrativa”. Esto estd en contradiccidn con el
articulo 1° que restringe el procedimiento a la Administracién Pablica Centralizada
Federal y en su parrafo segundo excluye todas las materias que el propio parrafo se

indican; y el articulo 2° gue ordena que la ley es esencialmente supletoria.
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Asi tenemos que el procedimiento que regula esta Ley, es tanto el interno dentro de la
Administracion Piblica Centralizada Federal, como externo en gue intervienen los

particulares.

2.9.3. Competencia de las Autoridades Federales en el
Procedimiento Administrative,

De acuerdo con lo que se expuso anteriormente, existen dos sujetos en el acto
administrativo, uno el sujeto activo, érgano de la administracion pablica federal que
emite el acto administrativo, en gjercicio de sus atribuciones y de la competencia que
les sefiala la ley a través de su titular persona fisica; y dos, el sujeto pasivo que puede

ser otro érgano de la administracidn, otro ente pliblico o un particular.

Recordemos que la Administracion Pablica Federal se integra por:

1. La Administracion Pibiica Centralizada, y
2. La Administracién Pablica Descentralizada o Paraestatal.

La Administracion Pablica Centralizada estd constituida por:

* La Presidencia de la Reptblica,
* Las Secretarias de Estado, y

* La Consejerfa Juridica de la Presidencia de la Repiiblica.

Por su parte, Ia Administracién Publica Paraestatal, se conforma por:

* Las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, y

* Los fideicomisos publicos.

S1 por competencia se entiende en Teoria del Derecho la atrtbucion expresa que la ley
otorga a tmma determinada autoridad para realizar ciertos y determinados actos, el
articulo 1° de lz Ley Federal de Procedimiento Administrativo no parece dar

competencia a ningfiin drgano del Estado, pues simplemente sefiala “que sus
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disposiciones” se aplicaran a los actos, procedimientos vy resoluciones de Ia

Adminijstracién Piblica Federal Centralizada.

la ley en su articulo 1° es totalmente imprecisd, pues solamente se refiere a la
admimistracion piblica federal central, con las exclusiones que la propia ley sefiala.
Este articulo es sumamente vago en cuanto que no determina con precision cuél es 1z
autoridad competente para aplicarla, en efecto, el parrafo que dice: “se aplicara a los
actos, procedimientos y resoluciones de la Administracién Piblica Federal
Centralizada™ es totalmente impreciso, pues ésta es una generalizacién ya que no

define qué drganos del Estado Federal la compone.

Por otra parte, la ley establece exclusiones quedandoe fuera de 1a aplicacion de la Ley
las siguientes materias:

+ Fiscal

¢ Financiera

¢ Responsabilidad de los Servidores Pablicos

s Electoral

¢ Competencia Economica

¢ Justicia Agraria

« Justicia Laboral, v

» Ministerio Piblico.

No obstante, que forman parte de la Administracion Pablica Centralizada.

Ahora bien, por lo que refiere a la Administracién Piblica Paraestatal, hay que
recordar que estos organismos piblicos, que si bien conforman el Peder Ejecutivo, en
su actuacidn no revisten ¢l caracter de autoridad, sino su actnacion es como la de un
particular frente a otro particular, o bien frente al Estado mismo. Ademas, es
importante sefialar que estas figuras juridicas actualmente se han reducido en munero
debido a las politicas econémicas y de desarrollo que se han adoptado en los tltimos

afios en nuestro pais.
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2.9.4. Medios de impugnacidn en ei procedimicnto administrative.

En todo proceso existe un principio general de impugnacion, o sea que las partes
deben contar con los medios para combatir las resoluciones de los tribunales, s1 estas
son las incorrectas, ilegales, equivocadas o irregulares o pronunciadas sin apego a
derecho. Por regla general en todo tipo de proceso existe un principio de
impugnacién, incluso en aquellos carentes de recursos reglamentados, ya que es muy
dificil encontrar un proceso que no admita un medio de impugnacién, es mds, en

muchos casos mediante otro segundo o ulterior proceso.

En materia administrativa, con el fin de restablecer el orden juridico violado o
quebrantado por un acto irregular de la administracion, la doctrina y la Iegislacion han

reconocido diversos medios de defensa a favor de los administrados. Asi, tenemos:

a).- El recurso administrativo.

b}.- El juicio contenciose administrativo.

2.9.4.1. Recurso administrativo.

El recurso administrativo es un medic de defensa que lz ley o el reglamento
establecen a favor del particular afectado en sus derechos o intereses legitimos por
un acto de la autoridad administrativa, con el fin de obtener de la misma o del
organo superior en el orden jerdrquico la revocacion, amulacion o modificacion del
acto lesivo. El recurso administrativo se tramita y resuelve dentro de la esfera de
accicn de la auwtoridad administrativa emisora del acto impugnado y en dickho

procedimiento no puede intervenir otra dependencia distinta

% Martinez Lara, Ramén. El sistema contenciose administrativo en México. Primera Edicién. Editoriat
Trillas. México, 1990
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Es preciso hacer notar que para que una resolucion administrativa pueda ser materia

de dicho recurso, debe de presentar alguna de las siguientes causales:

e Incompetencia del funcionano que haya dictado u ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resolucién.

+  Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las defensas
del particular y trascienda ¢l sentido de la resolucion impugnada, inclusive,
ausencia de fundamentacion y motivacion, en su caso.

¢ Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particufar y trascienda el
sentido de la resolucion impugnada. '

« Si los hechos que Iz motivaron fueron distinlos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien si se dicté en contravencion de las disposiciones aplicables o
se dejo de aplicar las debidas.

e Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas

facultades.

La administracion piblica tiene interés de velar por el cumplimiento de Ias funciones
que le han encomendado; sin embargo, algunos autores han estimado que los recursos
que se promueven en el seno de la propia administracién piiblica son resueltos en
ocasiones como mejor conviene a sus particulares intereses, por creerlos més
importantes y desligados del interés del promovente, sin importarle que su actuacion
implique una violacién al orden juridico vigente y perjudique directamente al

administrado.

La Ley de Procedimiento Administrativo, en su Titulo Sexto estd dedicado a los
recursos administrativos, contempldndose como idinico rtecurso el de revision,
proponiéndose derogar todos los recursos administratives contemplados en los

diferentes ordenamientos administrativos.
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La ley en comento, regula de manera especifica €l recurso de revisién por medio del
cual interesados afectados por los actos y resoluciones de las autondades
administrativas podrén interponer dicho recurso o intentar las vias judiciales
comrespondientes; el plazo para interponer este recurso seré de 135 dias ante la propia
autoridad que emitid el acto impugnado y del cual conocera el superior jerérquico de

éste,

Es preciso mencionar que, en contra de la opinién de muchos autores, consideramos
que el recurso de revisidn contemplado en la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, si es propiamente un recurso, toda vez que de conformidad con lo
que establece la propia ley, éste tiende a revocar o modificar el acto impugnado
cuando €l es resuelto total o pai‘cialmentc a favor del recurrente, por lo que podemos
afirmar que efectivamente se trata de un medio de defensa a través del cual el
gobernado puede obtener ia revocacidn del acto de autoridad y no solamente una

suspension de ios efectos del mismo.

En el caso la suspension del acto administrativo, ésta se promueve a través de otros
medios de impugnacién, que se encuentran regulados en la multicitada ley. Nos
referimos a la nulidad y anulabilidad del acto. El primero, se da cuando existe una
omision o irregularidad de cualguiera de los elementos o requisitos esenciales del acto
administrative, lo cual producira la nulidad del mismo y que debera ser declarada por
el superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido. El acto administrativo que
se declare juridicamente nulo, serd invalido, no se presumiré legitimo ni ejecutable,
serd subsanable sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares
no tendrén la obligacién de cumplirlo y los servidores publicos deberd hacer constar

su oposicion al ejecutar dicho acto fundando y motivando tal negativa.
La anulabilidad se presenta cuando existe omisién o irregularidad en los elementos de

y requisitos de validez del acto administrativo. El acto declarado anulable, se

considerard vilido, gozard de presuncion de legitimidad y ejecutividad y serd

42



EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL AMBITO FEDERAL.

subsanable por los 6rganos administrativos mediante el pleno cumplimiento de los
requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para la plena validez y eficacia del
acto. Tanto los servidores pdblicos como los particulares, tendran obligacién de
curmplirlo. El saneamiento del acto anulable producira efectos retroactivos y el acto se

considerard como si siempre hubiese sido valido.

Las resoluciones administrativas gue derivan de la interposicién de un recurse de
revision ante la propia autoridad emisora del acto administrativo que afecta al
particular, se considerard definitiva cuando ya no admita ningin recurso

administrativo o cuando [a interposicidn de este sea optativa para el afectado.

Si bien es cierto que, el recurso administrativo es un medio efectivo para alcanzar un
control juridico de los actos administratives; el juicio contencioso administrativo
aparece como otro medio de impugnacion auténomo procesal id6neo y eficaz para
lograrlo. Este juicio queda en manos de una autoridad que se encuentra dentro de la
propia admimstre;cién piiblica, pero independiente al dictar sus resoluciones o faiios
jurisdiccionales; esta autoridad se denomina tiribunal confencioso, a quien
corresponde tesiablecer el régimen de legalidad infringido por la autoridad

administrativa en un acto particular.

2.9.4.2. Juicio contencioso administrativo,

El juicio contencioso administrativo es el juicio que se sigue, en unos sistemas, ante
una autoridad judicial, y en otros, ante autoridades administrativas independientes
(dentro de la esfera del Poder Ejecutivo) sobre derechos o cosas que se litigan entre

particulares y la admimstracion publica ™

** Serra Rojas, Andrés. Op Cit. Pag. 1121.
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Formalmente el juicio contencioso administrativo estd constituido por el conjunto de
Organos que tienen competencia para resolver los litigios entre los particulares y la
administracién; se caracteriza cuando Se origina un litigio o controversia entre un
particular agraviado en sus derechos y la administracion que realiza el acto; esta

conformado por los siguientes elementos:

+ Un conflicto juridico con el caricter de definitividad.

* Que el conflicto haya sido provocado por un acto de la administracion publica en
uso de sus facultades regladas.

¢ Que ese acto haya lesionado los intereses de un particnlar o a otra persona o
autoridad autirquica.

s  Que vulnere derechos subjetivos.

»  Que cause agravio a intereses legitimos.

s Que infrinja la norma que regula su actividad y que a la vez protege los derechos

que han sido violados.

La doctrina se refiere siempre al contencioso administrativo con la idea de Ltigio o
contienda en gue interviene la administracién como poder piblico. Desde el punto de
vista procesal o adjetivo, s¢ ha entendido como una accibn, como un recurse ¥ ¢omo
un proceso, esto es que el contencioso administrativo es considerado come una accién
0 potestad que fiene el particular de agotarla o no, para Io cual deberz dirigirse los
organos jurisdiccionales correspondientes solicitando la modificacién o anulacion de
un acto administrativo, se ha estimado que se trata simplemente de una accidn
procesal a favor de los administrados para pedir de los tribunales admumistrativos la
modificacién o anulacidn de un acto lesivo a sus derechos subjetivos o intereses

legitimos,
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2.9.4.3, Juicio de Nulidad

El juicio contenciose administrativo puede adoptar la forma de plena jurisdiccién o de
anulacién. En el primero, la jurisdiccidn administrativa tiene como finalidad
reconocer © reparar ¢l derecho subjetivo afectado por ¢l acto administrativo; en fanto
que el de anulacién sélo declara que la afectacién de un derecho se realizd en forma
ilegitima, en virtud de que no puede pronunciar més que la anulacidn de los actos, sin

poder modificarlos.

En México el centencioso administrativo adopta la forma de un contencioso de
anulacion cuya competencia se refiere por lo general a cuestiones fiscales. Enire los
asuntos que puede dirimir mediante el juicio coniencioso administrativo, se
contemplan los relacionados con las multas que imponen las autoridades

administrativas,

Al respecto, correspondia al Tribunal Fiscal ds la Federacién la circunstanciacion del
procedimiento contencioso de anulacidn y su funcién se limitaba a reconocer la
legalidad o declarar la nulidad de actos o procedimientos administrativos contra las
resoluciones definitivas “que impongan multas por infracciones a las normas
administrativas federales”, actualmente tal facuitad debera ser competencia del nuevo

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

2.9.5. Tribunai Federai de Jusficia Fiscal y Administrativa.

Asi mismo es preciso hacer notar que de conformidad con lo que establece la fraccién
XXIX-G del articulo 73 de la Constitucién Politica de los estado Unidos Mexicanos
el Congreso tiene la facultad para de expedir leyes que instifuyan tribunales de lo
contencioso adminisirativo, dotados de plena anfonormia para dictar sus fafles, vy que

fengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
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Publica Federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacidn, su

funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

El tmico Tribunal Administrativo en materia Federal que se habia creado en México
es el Tribunal Figcal de la Federacién, ya que en materia comiin existen otros
tnibunales administrativos, come el Contenciose administrativo del Distrito Federal y
los Tribunales de los Estados de México, Veracruz, Querétaro, Sonora, Sinaloa e
Hidalgo, pero que no son materia del estudio que nos ocupa, dado que forman parte

de los Tribunales administrativos en materia comin.

Es preciso establecer en relacion con el Tribunal Fiscal de la Federacién, que
mediante las reformas fiscales aprobadas por el Honorable Congreso de la Union y
que fueron publicadas en el Diatio Oficial de la Federacion el 31 de Diciembre det
afio 2001, se cambio su denominacién a Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, siendo en la actualidad un 6rgano jurisdiccional dotado de plena
autonomia, encargade de impartir justicia administrativa, resolviendo en forma
honesta y gratuita, las controversias entre la Administracién Pilblica Federal y los
particulares, de manera pronta, completa e imparcial, para contribuir al avance del

Estado de Derecho en México.

Los Tribunales a quienes se les ha encomendado de alguna forma el conocimiento y
decisiém de las controversias de orden administrativo, independientemente del
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, dentro del Poder Judicial Federal son
cuatro:

* La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (Segunda Sala).

*+  Los Tribunales Colegiados de Circuito.

¢ Los Tribunales Unitarios de Circuite.

* Los Juzgados de Distrito.
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Es preciso mencionar qgue dichos tribunales tienen la facultad de conocer de los

recursos de revision que se interpongan en contra de las resoluciones definitivas de

los tribunales de lo contencioso administrativo.

2.9.6. El Amparo en materia administrativa.

El sustento constitucional del juicio de amparo se encuentra en los articulos 103 y 107

de nuestra Carta Magna, en los cuales se establece que los tribunales de la Federacion

resolverin toda conifroversiar

Que se suscite por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

Que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; y

Leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan

la esfera de la competencia de la autoridad federal.

En materia administrativa cuando se reclamen actos de tribunales administrativos, €l

amparo solo procede:

Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin a un juicie dentro de
las cuales no proceda ningtin recurso ordinario por el que puedan ser modificados
o reformados.

Conira resoluciones gue causen agravio no reparable mediante algin recurso,

juicio o medio de defensa.

El amparo directo en materia administrativa procede contra:

Resoluciones o sentencias definitivas emitidas por autoridad administrativa o
tribunal administrativo competente;

Contra la presunta inconstitucionalidad o ilegalidad, o bien peor violaciones
cometidas en las sentencias, resoluciones o por viclaciones de procedimientos

impugnables.
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Este ampare se promueve deniro de los 15 dias contados a partir de la notificacién det
acto reclamado al quejoso; se presenta por conducto de la autoridad responsable que
haya emitido 1a sentencia definitiva; se substancia ante los Tribunales Colegiados de

Circuito y en €1 no hay una audiencia constitucional de pruebas y alegatos.

El amparo indirecto procede contra actos de autoridad administrativa que no sean
sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio; se promueve
ante los Jueces de Distrito y su tramitacidn se limita al informe de la antoridad, a una
audiencia en la que se reciben las pruebas y oyen alegatos, pronuncidndose en la

misma audiencia la senfencia.

Es importante sefialar, que se decreta el sobreseimiento del amparo o la caducidad de
la instancia por inactividad del quejoso o del recurrente, cuando el acto reclamado sea

de orden administrativo.
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CAPITULO TERCERO

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA AMBIENTAL

En el capitulo anterior, analizamos el procedimiento administrativo en el ambito
federal; se establecié la diferencia entre proceso y procedimiento, estudiamos las
partes, caracteristicas, requisitos, clasificacién y las formalidades esenciales del
mismo. Por ofra parie, identificamos las bases constitucionales, las leyes que Jo
regulan, la competencia de las autondades federales en este procedimiento, asi como

los medios de impugnacién y el juicio de amparo en materia adminisirativa.

La informacion anterior, nos sirve come sustento tedrico y juridico para identificar los
diversos procedimientos adminisirativos contemplados en la Ley General del
Equilibrio Ecelégico y 1a Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), es por eso que en este
capitulo anhalizaremos los procedimientos administrativos regulados por esta ley,
considerando ¢ fundamento juridico, las partes, la clasificacién, formalidades,

requisitos, medios de impugnacién y el Juicio de Amparo en materia ambiental,

Sin embargo, antes de iniciar el estudio del procedimiento administrativo en materia
ambiental, es necesario hacer un predmbulo 2 la rama del derecho que se encarga de
regular la parte sustantiva de las cuestiones juridico ambientales; hablamos del
Derecho Ambiental, concepto que no debe estar ausente de cualguier trabajo que
refiera a dicha disciplina. Por lo anterior, es conveniente saber qué es o en qué

consiste este derecho.

3.1. Conceptos bisicos del Derecho Ambiental.

El Derecho Ambiental es una de las nuevas formas en que se han enfrentado los
sistemas juridicos a los problemas que se derivan del deterioro ambiental y del
equilibrio ecolégico. Juridicamente hablando, el Derecho Ambiental es fa forma en

que el sistema juridico interactiia en los sistemas ecoldgicos, estableciendo formas de
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uso, aprovechamiento y manejo racional de los elementos que lo conforman a la
sociedad y a individuos que tienen que adoptar una forma de conducta especial para

e 7
llevar a cabo una relacién adecuada con el entorno.

Ramén Martin Mateo es primeramente quien considera al Derecho Ambiental como
disciplina juridica y la define diciendo:

“Es la interaccion entre la sociedad y su entorno fisico, intentando disciplinar

las relaciones sociales en funcion de los deseables o indeseables cambios

ambientales” *

Railil Brafies considera al Derecho Ambiental como:
“El conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que
pueden influir de una manerg relevante en los procesos de imteraccion que
tienen Iugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacion de los efectos de los gque esperan una
modificacidr  significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos”?

Por su parte, Carmen Carmona nos dice:
“ Es la forma en que el sistema juridico nteractuia entre Ios sistemas
ecologicos estableciendo formas de uso, aprovechamiento racional de los
elementos que lo conforman en la sociedad y a individuos que tienen que
adoptar una forma de conducta especial para Hevar una relacion adecuada con

el entorno”.”

Lucio Cabrera lo considera como:
“ Un conjunto de normas juridicas dispersas que intentan evitar, aliviar,
restaurar, y si es posible, reparar a favor de las victimas, la degradacién del

medio que rodea al hombre, debide al crecimiento poblacional y a la actividad

* Salazar Uribe José Manuel. La participacisn social en la gestién ambiental. UNAM, México 1996,
p. 92.

* Martin Mateo, Ramén. Derecho Ambiental. Instituto de Estudios de Administracién Local. Madrid
1977. p. 72.

¥ Brafies Ballesteros, Rail Manual de Derecho Ambiental Mexicano. FCE. México 1994. p. 27.
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técnica, en cuanto a que puede afeciar, directa o indirectamente la salud fisica

o

v psiquica del ser humano del presente y del futuro”.

Elena Ruth Guzmién define al Derecho Ecoldgico como:
“Un derecho que regula, promueve, restringe, prohibe, orienta y en general
induce las acciones de los particulares en los campos econdmico y social, para
lograr la preservacidn y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al

4z

ambrente

De los conceptos anteriores, podemos deducir que el Derecho Ambiental es un
sistemna de normas juridicas, principios e instituciones tendientes a regular la conducta
exterior del hombre que trascienda o impacte en ¢l ambiente, asi como mantener el
equilibrio ecolégico ¥ el correcto uso de los recursos naturales. En efecto, su objeto,
es regular las conductas relevantes del hombre, en tanto impactan al medio ambiente;
el bien juridico a tutelar es €] medio ambiente y el equilibrio ecoldgico; y su fin es

proteger, tutelar y restaurar el medio ambiente.

Las CARACTERISTICAS de este derecho son:

s Es disperso y difuso; es decir, se encuentra regulado en diversos ordenamientos
Juridicos.

« Es dindmico, ya que se encuentra en constante transformacion.

s Una de sus principales fuentes del derecho ambiental se da en el ambito del
Derecho Internacional Pablico.

¢ No es totalmente vinculatorio.

= Esde caricter preventive.

¢ [Esta estrechamente vinculado con oiras areas del conocimiento y ofras ciencias; es
decir, es interdisciplinario, multidisciplinario y transdisciplinario.

» Busca orientar, inducir, proponer conductas tendientes conservar, preservar,
proteger y restaurar ¢l equilibrio ecoldgico y prevenir y controlar la contaminacion

al ambiente.

“ Carmona Lara, Ma. del Carmen. Derecho Ecolégico. UNAM. México 1991, p. 8.
* Cabrera Acevedo, Lucio. El derecho de proteccion al ambiente. UNAM. México 1981 p. 11.
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Si bien es cierto, que el Derecho Ambiental es de reciente creacion en nuestro pais, ha

recorrido cuatro etapas o estadios histéricos a saber:

1. El primero etapa busca proteger la salud fisica del hombre. Se le puede Hamar de
proteccion elemental y estd orientado principalmente a evitar riesgos o accidentes.

2. El segundo se halla dirigido hacia un ejercicio comrecto y mesurado del derecho
subjetivo, en bien de la naturaleza.

3. El tercero pretende conservar los recursos naturales v su correcta utilizacion.

4. Elcuarto y ultimo se consagra al control y proteccion de los ecosistemas.

En esta evolucidn, el Derecho Ambiental ha modificado su enfoque y los valores que
tutela, ya que ha ido desde la salud fisica del hombre hasta la proteccidn de los
ecosisternas y el equilibrio ecologico. Sin embargo lo que si se ha mantenido
constante, €s la posicidn antropocéntrica, es decir, “la preocupacion por ef hombre™ ya
que actualmente se ve al medio ambiente como factor esencial de la calidad de vida

de la poblacién. ™

Ahora bien, para la observancia y cumplimiento de las disposiciones administrativas
en materia ambiental, existen diversos procedimientos administrativos que regulan,
promueven, restringen, prohiben, orientan y en general inducen las acciones de los
particulares v la autoridad para lograr la preservacion y restauracién del equilibrio

ecolbgico y la proteccion al ambiente.

* Guzmén Gémez, Elena Ruth, citada por Salazar Uribe, José Mazuel. Op. cit. p. 93.
 Iudem. p. 97
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3.2. El procedimiento administrativo en la legislacion federal ambiental
mexicana.

En el punto anterior, mencionamos que una de las caracteristicas del Derecho
Ambiental es ser disperso y difaso; es decir, se encuentra regulado en diversos
ordenamientos juridicos. En efecto, la legislacién ambiental mexicana se constituye
por diversas normas juridicas en los cuales encontramos diversos procedimientos

administrativos que regulan esta materia.

A continuacion enunciamos algunas leyes sectoriales que, ademas de la Ley General
del Equilibrio Fcolégico v la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), tienen relevancia
ambiental en nuestro sistema juridico:

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,

Ley Minera,

Ley Federal de Senidad Vegetal,

Ley Agraria,

Ley Federal de Proteccion al Consumidor,

Ley de Comercio Exterior,

Ley de Inversién Extranjera,

Ley de Aguas Nacionales,

Ley Federal de Sanidad Animal,

Ley de Navegacidn,

Ley General de Asentamientos Humanos,

Ley de Pesca,

Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas,

Ley Forestal,

Ley de Fomento y Proteccion a la Propiedad Industrial,
Ley Federal de Turismo,

Ley de Obtentores Vegetales, y

Los reglamentos tespectivos, por cliar algunos ejemplos.

Si bien es cierto que el tema central de este trabajo de investigacion versa sobre el
procedimiento administrativo en materia ambiental, el cual se encuentra regulado por
diversos ordenamientos juridicos como apuntamos anteriormente, para efectos del
presente estudio, analizaremos exclusivamente los procedimientos administrativos
regulados en 1a LGEEPA, asi como la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

como ley supletoria.
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Para poder llegar a establecer los diversos procedimientos administrativos en materia
ambiental contenidos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (1.GEEPA) es preciso recordar que procedimiento administrativo es fodo
conjunto de actos seiialados en la ley, para la produccion del acto administrative, asi

. . - - . . 44
como la ejecucion voluntaria y la ejecucion forzosa, ya sean internas o externas ..

De tal manera, podemos determinar que existen regulados en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) diversos tipos de
procedimiento adminmstrativo, los que tienen cada uno sus diferencias vy
particularidades, existen entonces los procedimientos administrativos ambientales que
son originados dnicamente por la Autoridad de manera unilateral a efecto de
establecer de manera general las bases legales que regulardn su actuacion frente a los

Gobemados.

En efecto, existen procedimientos administrativos ambientales que son generados por
el impulso de los Gobernados a efecto de la expedicion de un petmiso, licencia o
congesién y que puede derivar hasta la tramitacidn de un procedimiento de carfcter
contencioso en el que la Autoridad adquiere el papel de parte en el mismo; de estos
procedimientos y su clasificacidon hablaremos con posterioridad en el presente
capitulo, ya que en primer lugar deferminaremos las Bases Constitucionales que

permitieron legislar en nuestro Derecho la materia Ambiental,

3.3. Bases Legales del procedimiento admigistrativo ambiertal.

La iegislacion sobre el ambiente ha sido objeto de una profunda modernizacién en los
1ltimos aflos, es pertinente manifestar que debido a reformas relativamente recientes
nuestra Carta Fundamental ha recogido el inferés de Ia colectividad en el
fortalecimiento y proteccion del medio ambiente. Al amparo de estas reformas es que

fue promulgada en el afio de 1988 la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

* Acosta Romero Miguel. Op. Cit. Pag. 76.
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Proteccidn al Ambiente, reformada en 1996, asi como las leyes locales ambientales
en las 31 Entidades Federativas, 5 Reglamentos a Ia Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v 1a Proteccion al Ambiente y diversas Normas Oficiales Mexicanas, entre

otres.

De lo anterior se desprende que existe una gran diversidad en lo que se refiere a la
expedicién de legislacion en materia ambiental, de la cual en ¢f presente capitulo sélo
nos centraremos en ¢l estudio de las Bases Constitucionales que ha permitido ia
expedicion y regulacién de Iz legislacién en materia ambiental, en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y, de manera muy somera, a los

Reglamentos de [a propia ley en comento.

3.3.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es pertinente hacer mencién que los articulos 3°, 4°, 25, 27, 73 Fraccién XXIX-G y
115 fraccién V de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos son lfos

preceptos legales que regulan diversos aspectos relativos a las cuestiones ambientales.

El articulo 3° Constitucional reguta el derecho a recibir educacion y establece que el
“Criterio que orientard a esa educacion sera Nacional, en cuanto —sin hostilidades ni
exclusivismos- atendera a la comprension de nuestros problemas al

aprovechamiento de nuestros recursos, ...".

Por su parte, el articulo 4° Consiitucional establece el derecho gue tiene toda persona
a disfrutar de un medio ambiente sano y adecuado que permita el desarrolio de iodas
sus capacidades, siendo esta mencion de reciente creacion ya que anteriormente no

estaba contemplado en 1a redaccion de nuestra Carta Magna.
Ahora bien, el articulo 25 de nuestra Constitucién Politica determina que es al Estado

a quien corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea

integral y sustentoble, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
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democrdtico v que, mediante el fomento del crecimiento economico y el empleo y una
mas jusia distribucion del ingreso y la rigueza, permuta el pleno ejercicio de la
liberiad y la dignidad de los individuos, grupos, clases sociales, cuya seguridad

protege esta Constitucion.”

De igual manera encontramos que ¢l articulo 27 Constitucional en su parrafo tercero
establece que “corresponde originaviamente a la Nacional la propiedad de las tierras
v dguas, asi como el dominio direcio de todos los recursos naturales comprendidos
deniro de los limntes del territorio nacional; por lo que tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer las modalidades a la propiedad privada tendientes o la

proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolbgico.

El articulo 73 de nuestra Carta Magna en su fraccion XXIX-G faculta al Congreso de
fa Unién para expedir leves que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion

del equilibrio ecolégico.

3.3.2. Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccidn al
ambiente (LGEEPA).

3.3.2.1. Antecedentes.
La primera ley ambiental en México fue Ia Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental, que se publicé en el Diaro Oficial el 12 de marzo de
1971, Posteriormente, aparece la Ley Federal de Proteccién al Ambiente que se
publicé ei 11 de febrero de 1982 y fue reformada en 1984; esta ley abroga a la de
1971.

4 Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3.3.2.2. LGEEFPA
Esta ley fue publicada el 28 de enero de 1988 en el Diario Oficial y entro en vigor el
1° de marzo de ese mismo afio. El 13 de diciembre de 1996 se publicd en el Diario
Oficial el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de ia
LGEEPA y el cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacién, como lo indica su

articulo primero transitorio.

La LGEEPA es ley reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolbgico, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y

las zonas sobre las que Ia nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion.

La LGEEPA estd constituida por 204 articulos, organizados en seis titulos que
regulan, de manera sucesiva las siguientes materias: disposiciones generales,
biodiversidad, aprovechamientos sustentables de los elementos naturales, proteccion
al ambiente, participacion social ¢ informacion ambiental, medidas de control y de

seguridad y sanciones, ademas de diez articulos transitorios.

El objeto de esta ley, como lo establece su articulo 1° es propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:
L- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente

adecuado para su desarroilo, salud y bienestar;

II.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para
su aplicacion;

L. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las dreas naturales protegidas.

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demds recursos naturales, de
manera gue sean compatibles la obtencion de bengficios econdinicos y las
actividades de le sociedad con la preservacion de los ecosistemas;
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VI.- La prevencion y el control de la contaminacién del aire, agua y
suelo;

VIL- Garantizar la participacién corresponsable de las personas, en
Jorma individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente;

VIIL- El gercicio de lus atribuciones que en materia ambiental
corresponde a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73
fraccion XXIX - G de la Constitucion;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion y
concertacidn entre autoridades, entre éstas v los sectores social y
privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia ambiental,
¥

X~ El establecimiento de medidas de control y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las
disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion de las
sanciones administrativas y penales que correspondan.

La L.GEEPA es una “Ley marco”. Las leyes marco, por decirlo asi, se superponen 2 la
legislacién ambiental preexistente, modificindola mediante reglas generaies sobre la
materia. Ellas incorporan a la legislacién una vision holistica y sistémica del
ambiente, mediante reglas que regulan los elementos y efectos ambientales desde una
perspectiva que considera al ambiente como un todo organizado a la manera de un

sistema

Una caracteristica de las leyes marco es que prevalecen sobre legislaciones especiales
¥ que le deben ser subordinadas. Anterior a las mencionadas reformas, la LGEEPA no
posefa esta caracteristica, pues como lo sefialaba su dltimo péamrafo del articulo 1°,
dicha ley se aplicaba sin peijuicio de las contenidas en otras leyes sobre cuestiones

especificas que se relacionaban con las materias que regula dicho ordenamiento.

* Brafies, Ratil. Op. cit, p. 38.
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Actualmente con las reformas la LGEEPA rescata dicha caracteristica pues el parrafo
antes citado nos sefala: En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicardn las
disposiciones conteridas en otras leyes relacionadas con las materias que regula este
ordenamiento. Sin embargo no es explicita, ya no sefiala si la LGEEPA prevalece
sobre las leyes especiales o st debe entenderse como supletoria. No obstante, la
reforma es un avance pues este parrafo le da un giro completamente distinto como ley

marco,

Para 1a realizacion de sus fines de la LGEEPA establece en el articulo 15 una serie de
principios de politica ambiental la cual sc entiende como el conjunto de acciones que
se disefian para lograr la ordenacién del ambiente.”” Mediante la politica ambiental
se da respuesta a qué hacer para conseguir unt ordenamiento del medio ambiente,
cuando se estima que dicha ordenacion no puede lograrse sino mediante una

intervencidn deliberada del hombre sobre 1a realidad. *

Asi la LGEEPA es la fuente de la politica ambiental en nuestro pais, en tanto que
establece una serie de principios que la sustentan. Estos principios son mandatos

concebidos para orientar [as actividades de las autoridades piblicas.

El articulo 15 de la ley en cita establece que los principios de politica ambiental son:

* Los ecosistemas son patrimonio comin de la sociedad.

* Aprovechamiento de los ecosistemas de manera optima y sostenida.

s Corresponsabilidad de la sociedad ¥ €l gobierno en la proteccion del

equilibrie ecologico.

Responsabilidad ambiental presente v futura,

Principio de prevencion.

Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales renovables.

Aprovechamiento y uso de fos recursos naturales no renovables.

Coordinacién entre 1a Administracién Piblica Federal y los niveles de

gobiemno.

Concertacion ecologica para la eficacia de las acciones ambientales.

o Individuos, grupos ¥ organizaciones sociales como sujetos de la
concertacion ecologica.

T 1dem. p. 149
* Loc. cit.
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» Criterios de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico en el
gjercicio de atribuciones.

e Derecho a un medio ambiente adecuado.

¢ Derecho de las comunidades y pueblos a la proteccion, preservacion,
uso y aprovechamento sustentable de los sus recursos naturales y la
biodiversidad.

« Emadicar la pobreza para lograr el desarrollo sustentable.

+ Papel de la mwjer para el desarrolio sustentable.

» Regulacién de los asentamientos humanos para elevar la calidad de
vida.

+ Interés de la Nacién de actividades que no afecten ¢l equilibrio
ecoldgico.

s Promover la preservacion v restauracién de ecosistemas regionales ¥
globales.

» Producto interno neto ecolégico.

La politica ambiental esta en México, hasta la fecha, constituida de ocho instrumentos
a saber:

. Planeacion ambiental;

. Ordenamiento ecolégico del territorio;

. Instrumentos econémicos;

. Regulacion ambiental de los asentamientos humanos;

. Evaluacidn del impacto ambiental;

. Normas oficiales mexicanas;

. Autorregulacién y auditorias ambientales; e

co =~ o W B W N

. Investigacion y educacion ecologicas.

De cada uno de estos instrumentos de politica ambieptal, se encuentra un

procedimisnto administrativo que lo regula.

3.3.2.3. Reglamentos de 1a LGEEPA.
El articulo noveno transitorio de la LGEEPA establece que “En tanto se expidan las
disposiciones reglamentarias que se deriven del presente Decreto, seguiran en vigor

las que han regido hasta ahora, en lo que no contravengan.”™ Por o es preciso

* Diario Oficial de ta Federacién. Tomo DXIX No. 10. México, D.F., vietnes 13 de diciembre de
1996. p. 46
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mencionar que hasta la fecha no se han expedido nuevos reglamentos que se adecuen
a la legislacion ambiental vigente, con la excepcion del Reglamento en materia de
impacto ambiental, el cual fue publicado recientemente en el Diario Oficial el 26 de
mayo del 2000, por lo que a excepcion de éste, siguen temiendo vigencia los
reglamentos expedidos con antelacion a la Ley Generat del Equilibrio Ecologico y fa

Proteccion al Ambiente publicada el 28 de enero de 1988.

Un reglamento administrativo “Es upa manifestacion umilateral de voluntad
discrecional, emitida por un 6rgano administrativo legalmente investido de potestad o
competencia para hacerlo (Presidente de la Repiblica en ¢l ambito federal,
Gobemador del Estado en las entidades federativas), creadora de normas juridicas
generales que desarrollan los principios de una ley emanada del Congreso, a efecto de

facilitar su ejecucion y observancia en la esfera administrativa.” >

Son ocho los reglamentos vigenfés en materia ambiental, la mayoria de ellos
expedidos para reglamentar la LGEEPA, salvo tres de ellos, que como analizaremos,
eran reglamentarios, dos de ellos de la Ley Federal para Prevenir la Contaminacién de

1971 y el otro de la Ley Federal para la Proteccién al Ambiente de 1982,

* Acosta Romero, Miguel, Teoria General def Derecho Administrative. Editonal Porrdia. México
1984. p. 520.
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LEY

REGLAMENTO

Ley Federal para Prevenir y Controlar
fa Contaminacién Ambiental.

En materia de prevencion y conirol de la
contaminacidn de aguas.

Ley Federat de Proteccién Ambiental.

En materia de contaminacion ortginada por la
emision del ruido.

Ley Federa] de Proteccién Ambiental.

Para prevenir y controlar la contaminacién
del mar por vertimiento de desechos y otras
materias.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccidn al Ambiente.

En materia de impacto ambiental.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Ia Proteccion al Ambiente,

En materia de residuos peligrosos.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente.

En materia de prevencién y control de la
contaminacién de la atmodsfera.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccidn al Ambiente.

Para la prevencion y control de Ila
contaminacidn generada por los vehiculos
automotores que circulan por el Distrito
Federal y los municipios de su zona

_.conurbada.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente

En materia de Areas Naturales Protegidas.

3.3.2.3.1. En materia de prevencion y contrel de Ia
contaminacién de aguas.

El reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

en materia de Prevencidon y Control de la Contaminacién de Aguas fue publicado en

el Diario Oficial de la Federacidn ¢l dia 29 de marzo de 1973; siendo uno de los ires

reglamentos anteriores a la LGEEPA,

pero que siguen vigentes (dicho reglamento

corresponde a la Ley ambiental de 1971). Su objeto es regular lo que se refierc a la

prevencion y control de la contaminacion de las aguas, cualquiera que sea su régimen

legal. Consta de 70 articulos y nueve capitulos.
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3.3.2.3.2. En materia de contaminacion originada por la
emision de ruido.

El reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al ambiente
en materia de contamanacién originada por la emision del rmuido fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion €l dia 6 de diciembre de 1982; siendo uno de los tres
reglamentos anteriores a la LGEEPA, pero que siguen vigenies {dicho reglamento
corresponde a la Ley ambiental de 1982). Su objeto es regular lo que se refiere a
emisiéon contaminante de ruido proveniente de fuentes artificiales. La autoridad
competente en su aplicacion es 1a Secretarfa de Salud. Consta de 79 articulos y nueve

capitulos.

3.3.2.3.3. En materia de prevencién y control de
Contaminacion de la atmésfera,

El reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la Proteccidn al ambiente
en materia de prevencion y control de la contaminacion de la atmésfera fue publicado
en el Diario Oficial de 1a Federacion €l dia 25 de noviembre de 1988. Su objeto es
reglamentar a la LGEEPA, en lo que s¢ refiere a la prevencion y control de la
contaminacién de la atmosfera y establecer el ejercicio de las atribuciones que en esta
materia ttenen de manera concuirente la Federacidn, los estados y municipios. Estd

integrado por 52 articulos y cinco capitulos.

3.3.2.3.4. En materia de ireas naturales protegidas.

El regiamenio de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al ambiente
en materia de 4reas naturales protegidas fue publicado en el Diario Oficiai de la
Federacién el dia 30 de noviembre del afio 2000. Su objeto es reglamentar a ia
LGEEPA, en lo que se refiere al establecimiento, administracién y manejo de las
arcas naturales protegidas de competencia de la Federacién. Esti integrado por 144

articulos y ocho titulos.”
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3.3.2.3.5 En materia de impacto ambiental.

El reglamento de }a LGEEPA en materia de impacto ambiental fue publicado en el
Diario Oficial de {a Federacién del 7 de Junio de 1988, consta de 51 articulos y siete
capitulo ¥ su objeto es regular el procedimiento de manifestacion y evaluacién de
impacto ambiental al que debe someterse toda obra o actividad piblica o privada que
pueda causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones sefialados en

el reglamento y normas oficiales para proteger el ambiente,

3.3.2.3.6 En materia de residuos peligrosos.

El reglamento de 1la LGEEPA en materia de residuos peligrosos tiene como objeto
regular la generacién, manejo, disposicién final y tratamiento de los mismes dentro de
la legislacién ambiental federal mexicana. Fue publicado en ¢l Diario oficial dela
Federacién del 7 de jumio de 1988 v consta de 63 articulos divididos en cinco

capftulos.

3.3.2.3.6 En materia de prevencibn y control de la
contaminacion generada por los vehiculos automotores que
circulan por e} Distrito Federal y los Municipios de su zona
conurbada.

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de noviembre de 1988, su
objeto es la regulacion del sistema de verificacidn obligatoria de emisiones, gases,
humos y particulas contaminantes de los vehiculos que circulan en la zona

metropolitana del Distrito Federal; consta de 45 articulos y cuatro capitulos.

3.3.3. Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Es preciso manifestar que la propia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

*! Diano Oficial de la Federacién del 30 de noviembre del afio 2000.
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Proteccién al Ambiente en sus articulos 160 y 179, establece que en la realizacion de
actos de inspeccion y vigilancia, determinacién de infracciones administrativas, v de
comision de delitos vy sus sanciones, procedimientos y recursos administrativos se
aplicardn supletoriamente las disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de cuyos antecedentes y contenido hicimos referencia en el capitulo

anterior.

3.4. Partes en el procedimicnto administrative ambiental.

Como se apunté en el capitlo anterior, los sujetos que interviemen en cl
procedimiento administrativo, varian de acuerdo al tipo de procedimiento que se estd
ventilando para producir o ejecutar un acto administrativo en particular; iniciaimente
s6lo interviene la administracion piblica y, en su caso, un particular que ve afectada

su esfera juridica.

En efecto, la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), es
la autoridad federal encargada de llevar a cabo el procedimiento administrativo
ambiental a través de sus érganos desconcentrados:

* Instituto Nacional de Ecologia (INE),

e Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA),

¢ Comisién Nacional del Agua (CNA),

+ Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA),

¢ Instituto Nacional de la Pesca (INP).

Por lo que refiere a los particulares, se dan dos supuestos:

¢ Cuando el publico tiene la posibilidad de participar porque la fey le reconoce el
derecho a 1z participacién pablica o acoeder a informacion ambiental.

* Cuando se le atribuye el derecho de gjercer una accidn juridica ante los tribunales,

es decir, el interés juridico difuso.
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3.5. Clasificacion del procedimiento administrative ambiental.

Anteriormente manifestamos que para la observancia y cumplimiento de las
disposiciones administrativas en materia ambiental, existen diversos procedimientos
admimstrativos que regulan, promueven, restringen, prohiben, sancionan, orientan y
en general inducen las acciones de los particulares y la autoridad para lograr la

preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente.

Tomando en consideracion que el procedimiento administrativo es el conjunto de
actos que realiza la Administracidn, bien para producir otro acto administrativo, o
bien para lograr su ejecucién, la serie de pasos en ;:lue se concreta recibe diversos
nombres de acuerdo con la etapa procedimental en que se encuentre, por lo que es
preciso establecer que La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente (LGEEPA) contempla diversos procedimientos, a saber:

3.5.1. Procedimiento Ambiental Interno ¥y Procedimiento
Ambiental Externo

Se considera como procedimiento Ambiental Interno es aquel conjunte de actos que
realiza tanto la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, como las demas
Secretarias facultadas para ello en la propia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en su Ambito meramente de gestion administrativa, entre sus
drganos, y que no interfiere en la esfera de los particulares, y que se refiere
propiamente a las funciones de organizacién y funcionamiento dentro de ta misma

Administracion Piblica.

El Procedimiento Ambiental Externo serd aquel en el cual una determinacién o
actuacidn de las Autoridades Ambientales, ya sea la Secretaria de Medic Ambiente y
Recursos Naturales o cualquier otra Secretaria de Estado en uso de sus facultades

coercitivas, interfiera la esfera juridica de los particulares.
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3.5.2 Procedimiento Ambiental Previo y Procedimiento Ambiental de
Ejecucion.
La existencia de un acto administrativo de cardcter ambiental siempre requerira de un
procedimiento previo, la propia Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién
al Ambiente contempla las facultades otorgadas a la Administracion Publica Federai,
y en su caso local v Municipal, para emitir los requisitos, especificaciones,
condiciones, procedimientos, metas, parametros y limites penmisibles para el
desarrollo de las actividades tendientes a la proteccidn del ambiente v la prevencidn

de aquellas que lo perjudiguen.

Cuando alguna de las determinaciones o especificaciones decretadas por fa Autoridad
para la protecciéon del Ambiente no es cumplida de manera voluntaria por &l o los
Gobernados, esto traerd como consecuencia la apancién de un procedimiento
administrativo ambiental de ejecucion por medio del cual la Autoridad competente
obliga al Gobernado a acatar las disposiciones que en materia Ambiental ha
decretado. Es preciso manifestar que la propia Ley General del Equilibrio Ecolégico v
la Proteccidn al Ambiente contempla como procedimiento administrativo ambiental
de ejecucitn, entre otros, “la cancelacion o revecacidn del permiso o licencia,
concesion 0 autorizacidn correspondiente, cuando la exploracion, explotacion o
aprovechamiento de recursos ocasione o pueda ocasionar deterioro al equilibrio
ecoldgico”, de igual manera en el Titulo Sexto de la propia ley se establecen los
procedimientcs de inspeccién, vigilancia, medidas de sepuridad, sanciones

administrativas, recursos y delitos en materia ambiental,

% Articulo 64 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambicnte
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3.5.3. Procedimiento Ambiental de Oficio y Procedimiento Ambiental a
Peticién de Parte.

El Procedimiento ambiental de oficio serd aquél que lleva a cabo la Autoridad
Ambiental en cumplimiento de sus obligaciones, ¢l propio articulo 202 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente contempla que “La
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el dmbito de sus atribuciones,
esta facultada para iniciar las acciones que procedan, ante las autoridades judiciales
compeltentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones gue constituyan

violaciones a la legislacion administrativa o penal”.

En lo que respecta al Procedimiento Ambiental a peticion de parte, dado que requiere
el impulso del particular para la expedicidn del acto administrativo o para ia ejecucion
de éste, en la legislacion Ambiental lo podemos observar cuando un particular acude
ante las Autoridades Ambientales competentes a solicitar la expedicion de uwna
autorizacién, permiso, licencia o concesion. Asimismo lo podemos ver reflejado de
manera mas significativa en un procedimiento de cardcter contencioso derivado de
una denuncia de cardcter popular, esto es que la propia Ley General det Equilibrio
. Bcologico v la Proteccidn al Ambiente contempla la posibilidad de que toda persona,
grupo social, organizaciones no gubernamentales, asociaciones ¥ sociedades podrin
denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o ante otras
Autoridades todo hecho u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio
ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las
disposiciones de la propia ley y de los demds ordenamiento que regulen materias
relacionadas con la proteccion al ambiente ¥ la preservacion y restauracion del

equilibrie ecoldgica.

3.6. Formalidades esenciales del procedimiento administrativo ambiental.

En lo que se refiere 2 las formalidades esenciales que debe satisfacer todo
procedimiento administrative ambiental es preciso establecer gue como todo

procedimiento administrativo, deberd reunir los requisitos contemplados tanto en los
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articulos 14 y 16 Constitucionales, como con los establecidos en el articulo 3° de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y de los cuales hablamos en el capitulo

que antecede.

Asimismo en el atticulo 162 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente establece de manera particular los requisitos que deberd
contener una orden para visita de inspeccion, por lo que en ese sentido y dado que
dentro de la ley no existe otra disposicién que contemple las formahdades esenciales
del procedimiento administrativo ambiental, debemos entender que esos requisitos
deberan ser también cubiertos para cualquier otro procedimiento del cual derive un

acto administrativo de caricter ambiental, éstos son:

s Deberd constar en documento oficial que los acredite o autorice.
¢ Debera ser por escrito.
s Deberi estar debidamente findada y motivada.

+ Deberd ser expedida por Autoridad competente,

3.7. Antoridades Federales en el Procedimiento Administrativo
Ambiental y su competencia

Es competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el conocer
de la tramitacién y vigilancia del Procedimiento Administrativo Ambiental, la propia
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente establece las
facuitades y atribuciones de la Secretaria frenie a las demas dependencias v ante los
particulares, entre las cuales se pueden mencionar las de prevencidu, regulacion,
gjecucion, inspeccion y vigilancia de las actividades tanto de la propia Secretaria, la
de las demds dependencias gubernamentales en coordinacién con ella, v la de los
particulares, tendientes a la preservacion y restauracidn del equilibrio ecolégico v la

proteccidn al ambiente.
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Entre las dependencias gubernamentales que deberan actuar de manera conjunta con
la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, encontramos entre
oiras a

» La Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

¢ La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

+ La Secretaria de Salud.

s La Secretaria de Energia, de Comercio y Fomento Industrial,

* La Secretaria de Gobemacion,

* La Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

s [La Secretaria de Relaciones Exteriores,

En cuanto a las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos
administrativos que con motivo de la aplicacidn de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente, éstas podrin ser impugnadas dentro de los 15
dias hébiles siguientes a la fecha de su notificacién, ante la propia awtoridad que
emitid la resolucién impugnada, quien los turnard a su Superior Jerirquico para su

resolucidn definitiva.

3.8. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Siguiendo con el tema de las Autoridades en materia ambiental es preciso establecer
que correspondid al Tribunal Fiscal de la Federacidn la circunstanciacién del
procedimiento contencioso de anulacién, y su funcidén se Limitaba a reconocer la
legalidad o declarar la nulidad de actos o procedimienios, sin poderlo modificar, pero
del mismo hablaremos con mayor amplitud mas adelante, por lo que sélo nos queda
hacer notar que seré ahora el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, de
reciente creacidon, una de las Autoridades competentes para poder decretar la
procedencia o improcedencia de un recurso interpuesto contra una resolucidn que
imponga un crédito fiscal a favor de la Federacién por infracciones a la Ley
Ambiental, teniendo actualmente piena autonomia para peder actuar de manera

imparcial a efecto de dirimir las controversias suscitadas entre la Administracion
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Pablica Federal y los particulares.

3.9. Medios de impugnacidn en el procedimiento administrative
ambiental.

En materia ambiental, las personas, ya sean fisicas 0 morales, gue se sieptan afectadas
¢n sus derechos por una deterrninacién de avtoridad administrativa ambiental, cuentas
con medios de defensa para impugnar los actos de autoridad que en su consideracidn

estan vulnerando su esfera juridica, estos son:

e Elrecurso de revision.
« El Tuicio de Nulidad.
¢ El Juicio de Amparo.

3.9.1. Recursos,

El articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al
Ambiente, establece que las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos
administrativos con motivo de la aplicacion de esta Ley, sus reglamentos y
disposiciones que de ella emanen, podran ser impugnadas por los afectados mediante
el recurso de revision, dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la fecha de su

notificacién, o ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Este recurso se interpondra directamente ante la autoridad que emitié la resolucién
impugnada, quien acordard su admisidn, y €l otorgamiento o denegacién de la
suspension del acto recwrido, fumando ¢ Tecurse a su superior jerdrquico para su

resolucion definitiva,
La LGEEPA regula de manera general este recurso; sin embargo, remite a Ia Ley

Federal de Procedimiento Administrativo que establece en los articulos 83 al 93 las

reglas aplicables a la substanciacion del recurso de revision en materia administrativa.
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En efecto, la ley en comento, se ocupa de los siguientes aspectos importantes:
s [Laprocedencia;

* Laautoridad competente para conocer del recurso;
+ El término para su interposicion;

+ Las formalidades de la suspensidn;

+ De la improcedencia y el sobreseimiento;

* FEl sentido de la resolucién;

» La suplencia de la deficiencia de la queya;

+ Laimpugnacidn de la negativa ficta;

¢ Laformulacidn de alegatos;

+ Eltérmino para resolver;

» La facultad de la autoridad para modificar sus actos.

3.9.2. Nulidades.

Como se vio en el capitulo anterior, el juicio contenciose administrative puede
adoptar fa forina de plena jurisdiceién o de anulacién. En el primero, la jurisdiccion
administrativa tiene como finalidad reconocer o teparar ¢l derecho subjetivo afectado
por el acto administrativo; en tanto que ¢l de anulacién sélo declara que la afectacion
de un derecho se realizé en forma ilegitima, en virtud de que no puede pronunciar
més que la anulacion de ios actos, sin poder modificarlos. Asimismo, se determind
que en México, €l contencioso administrativo adopta la forma de un contencioso de

anulacién cuya competencia se reficre por lo general a cuestiones fiscales.
En los asuntos que se pueden dirimir mediante el juicio contencioso administrativo,

s¢ conternplan los relacionados con las toultas que imponen las autoridades

ambientales por tener éstas una naturaleza semejante a la de los créditos fiscales.
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Al respecto, correspondia al Tribunal Fiscal de la Federacion la circunstanciacion del
procedimiento contencioso de anulacidn, y su funcién se limitaba a reconocer la
legalidad o declarar la nulidad de actos o procedimientos; esto es, que no podia
modificar dichos actos o procedimientos. Su competencia se encontraba delimitada en
el articulo 23 de la Ley Orginica de este Tribunal, que en su fraccion 111 establecia
que las Salas Regionales del Tribunal conocerian de 1os juicios que se inicien contra
las resoluciones definitivas “que impongan multas por infracciones a las normas
administrativas federales”, cabria esperar si las Ley Orgdnica de! Tribunal Federal de
Justicia Fiscal v Administrativa, otorgara como a su antecesor, el Tribunal Fiscal de Ja
Federacion, competencia para conocer de las resoluctones administrativas emitidas
por autoridades ambientales en lo que se refiere a multas gue se imponen por
violaciones a la normatividad ambiental; serd de igual forma trascendental analizar si
también le otorgardn competencia para dirimir otro tipo de controversias en materia

ambienial.

En ese sentido, serd importante determinar si actualmente el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administraliva conocera de las resoluciones que emitan las
autoridades arnbientales gue no sélo impongan multas sino también medidas técnicas,
clausuras o decomisos, ya que anteriormente &} Tribunal Fiscal de la Federacion sélo
tendrd competengia para conocer los vicios relacionados con la imposicién de fa
mukta, por lo que los demds actos deberan ser impugnados en juicio de amparo ante
los Juzgados de Distrito. La cuestibn que cabria plantear es si procede o no el amparo
contra aspectos diversos a tas mulias, una vez que el Tribunal Fiscal de la Federacién,
ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, resuelve lo referente a las
mismas, en el caso de que se hubiera intentado el amparo de manera paralela al juicio
de nulidad, ya que se podrian considerar actos consentidos por no impugnarse en

tiempo.
Para resolver este problema, se podria impugnar directamente mediante ¢l amparo

seflalando como actos reclamados principales los actos diversos de las multas y de

manera derivada a éstas; de esta forma, los Juzgados de Distrito estarian obligados a
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analizar todos los conceptos de violacién sin que pudieran exigir agotar el principio
de definitividad con relacién a las multas, como se menciond anteriormente y de
conformidad con el articulo 79 de la Ley de Amparo, o bien, intentar ambas vias al
mismo tiempo, mmpugnande en el Juicio de Nulidad sélo la multa y en el Amparo las

demas cuestiones (medidas tecnicas y clausuras, en su case).

Por otra parte, el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, ahora
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrative, por regla general, procede sdlo
contra resoluciones definitivas que sean dictadas por las autoridades administrativas.
Al respecto, el articulo 202 fraccidn VI del Codigo Fiscal de la} Federacién establece
la improcedencia del Juicio de Nulidad cuando se ataquen resoluciones que “puedan
impugnarse por medio de algin recurso o medio de defensa, con excepcidn de
aquellos cuya interposicion sea optativa™. En virtud de esta norma, y toda vez que en
el articulo 176 de la LGEEPA no establece de manera expresa que Ia interposicion del
recurso de Tevisidn es optativa, parece ser que los inspeccionados tienen la obligacion
de agotar el recurso administrativo en materia ambiental antes de imciar el Juicio de

Nulidad.

Al efecto es periinente manifestar que la Auntoridad Federal ha decretado que es
obligatoria la interposicién del recurso de inconformidad (actualmente recurso de
revision)antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién, actualmente al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, lo anterior lo podemos observar en fa

transcripeidn de la sigiienie tesis jurisprudencial:

“EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD PREVISTO EN EL ARYTICULQ 176 DE LA LEY GENERAL
DEL. NO ES OPTATIVQ Y DEBE AGOYARSE ANTES DE ACUDIR AL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- El término “podrdn” que se contiene en
el articulo 176 de la Ley General del equilibrio ecoldgico v la proteccion al Ambiente,
implica una apcicn pere no para agotar el recurso de wconformidad a que se refiere fal
precepto, sino como una alternativa de impugnacién de la vesolucion, es decir, si se
deseq 0 no impughar un acio, puede hacerse por gses recurso, y si ese propio acto es

recurrible, no serd definitive, por lo que la apreciacién de la parte quejosa, resulta
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inexacta, en cuanto considera que al wchirse dicho térmune de “podrin” en el
precepio en comenio, se libera al particular de la obhgacion de hacer valer ese recurso,
yu gue Este es un medio de defensa al alcance de los inerespdos, mediante el cual se
puede obtener la modificacién o la revocacidn de las resoluciones emundas de
conformdad a dicha ley. lo que hace necesarwo que dicho recurse se agote antes de
acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion de confornadad con lo establecido por el
articulo 23 de lz Ley Orgdmica de dicho tribunal, en el que se exige que las
resoluciones que se impugnan tengan el cardcter de definitivas, entendiéndose por tales,
aguellas gue no puedan ser modificadas o revocadas por Ia autoridad o autoridades que

la emitieron.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO.

Amparo Directo 23/95.- Hilos Ponton, S.A. de CV.- 1 de marzo de 1995 - Unanimidad
de votos.- Ponente: Oliva Heiras de Mancisidor. Secretaria Maria de la Paz Flores
o3

Bervuecos.’
En efecto, el Juicio de Nulidad representa un mecanismo juridico més en materia
ambiental, cuando el sujeto que fonma parte de un procedimiento administrativo ha
sido sancionado con la imposicién de una multa, sin embargo, en este aspecto serla
harto dificil argumentar que se le est violando al procesado su derecho a gozar de un
medio ambiente adecuado, dado que este tipo de sanciones por lo general derivan de
una visita de inspeccién o de un acto flagrante en los cuales se deteciaron una o varias
violaciones a las leyes ambientales, por lo gue serfa absurdo argumentar la violacién
del derecho antes mencionado cuando con anterioridad se hubiera incurrido en

contravencion a la normatividad positiva vigente.

Es pertinente manifestar de igual manera que de conforrmidad con o que establece el
articulo 239 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion los efectos de la sentencia dictada en

el juicio de nulidad podrén ser para lo signiente:

1. Reconocer la validez de la resolucién impugmada.

2. Declarar la nulidad de a resolucién impugnada.

% Legislacién de Ecologia.- Editorial Sista.1® ed. México, 1999, Pig.10-J
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3. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos, para lo
cual la sentencia deberd precisar de manera clara la forma y €rminos en que la

autoridad debe cumplirla, salvo en el caso de las facultades discrecionales.

3.10. El Juicio de Ampare en Materia Ambiental.

l.os asuntos ambientales se conshituyen en una cuestidn de interés pablico, va que de
conformidad con lo que establece el Articulo 27 Constitucional, comresponde al
Estado la propiedad originaria de las tierras, aguas y montes, y al egjercer jurisdiccion
en el temitorio nacional sobre estos recursos, le correspondén las premogativas
necesarias para expedir normas tendientes a lograr su conservacidn, preservacion,

restauracion y proteccién.

Estas facultades, son la contrapartida de la obligacidn que le impone la Constitucion
en su Articulo 4°, parrafo quinto, el cual reconoce el derecho de todas las personas a
gozar de un medio ambiente adecuado para su desarroilo y bienestar. Este derecho,
contemplado como una garantia individual, se actualiza cuando el gobernado exige
ante la autoridad la tutela del interés jurldico protegido, o bien, impugna el acto de

autoridad cuya accion u omision le afecta.

Este derecho es subjetivo publico porque estd comsagrado respecto de cualquier
persona; dado que todos, de manera general, tenemos derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para nuestro sano desarrolle y su cumplimiento puede exigirse
ante la autoridad administrativa corTespondienic, ia cual tene Ia obligacidn de aplicar

Ia legislacion ordinaria tendiente a tutelar ese derecho.

En efecto, el ejercicio de este derecho por parte del gobernado constituye la fuente de
su interés juridico para que proceda el Juicio de Garantias, que se rigen por el
principio de instancia de parte agraviada, que implica que €l promovenie debe contar

con interés juridico y resentir un perjuicio concreto por un acto de antoridad.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido el interés juridico como el
derecho subjetivo reconocido por la ley, que implica la facultad o potestad de exigir,
correlativa de la obligacion de cumplir. Por ente, es un derecho cuyo cumplimiento se
puede exigir en forma coactiva. Asimismo, ha precisado que s6lo existe una facultad
cuando el orden juridico regula una actuacidn de la persona en forma genérica, pero
no es correlativa del poder de exigir su cumplimiento 2 ofro particular o a una

autoridad en forma coactiva.

Conforme al conjunto de disposiciones legales vigentes, y por la jerarguia normativa
de Ia Constitucion, todas las personas tienen derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar, lo que se concreta, por una parte, en la legislacion
ordinaria, que regula y garantiza, a favor del gobemado, la posibilidad de denunciar iz
falta de aplicacion de la legislacion ambiental; su participacién en consultas piblicas
y ¢l acceso a la informacidn en esa materia, excepto €l caso en que deba guardarse
confidencialidad por razdn de la naturaleza del derecho involucrado, como es el caso
de 1a propiedad industrial, o porque estd en tdmite un recurso o procadimiento

administrativo.

En efecto, el Juicio de amparo en materia ambiental, resulta un instromento eficaz
para la aplicacién de una norma que incide en la proteccion y preservacion del medio
ambiente, o en la restauracién del equilibrio ecoldgico vy de tutelar el interés publico

colectivo con relacion al medio ambiente.

En consecuencia y a dicho de diversos autores es “el Juicio de Ampare el medio de
defensa por excelencia que tiene el gobernade para combatir las resoluciones
definitivas que considera inconmstitucionales y que haven sido emindas por
autoridad ™™, pero para su procedencia se requiere agotar los medios de defensa que

1a leyes ordinanias pongan 2 disposicion de los gobemados, En materia ambiental, el

# Roque Alvarez Artemio. Derecho Ambiental. Editorial Universidad Awtonoma Metropolitana.
Plantel Azcapotzalco. Segnnda ed. México 2000. Pag. 477.
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quejoso, por regla general, debe agotar el recurso de revisidn v el juicio de nulidad

aptes de acudir al amparo y proteccidn de a justicia federal

En materia ambiental, como en las demas, el amparo pusde ser directo o indirecto. En
el caso de las resoluciones administrativas derivadas de las visitas de inspeccién y

vigilancia en materia ambiental son procedentes los dos tipos de amparo.

En el procedimiento de inspeccién y vigilancia ep materia ambiental, ¢l amparo
indirecto sélo procede centra la resolucidn que concluye dicho procedimiento, es
decir, contra aquella que se emite en términos def articulo 169 de la Ley General del
Equilibrio Fcoldgico y la Proteccion al Ambiente, y no contra actos preparatorios o

itermedios, como por ejemplo el oficio comision o el acta adminisirativa

Fl amparo directo provederad en contra de las resoluciones definitivas que emita el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥
Administrativa, al resolver el juicio de nulidad interpuesto por el Gobernado en
conira de una resolucién de cardcter ambiental que le sea desfavorable y en

consecuencia le cause agravio.

Las partes que intervienen en el Juicio de Amparo, son las siguientes:

» El agraviado o agraviados.- Son las personas fisicas o morales que creen tener
afectada su esfera de derechos por un acto de autoridad.

+« La Autoridad o Autoridades Responsables.- Bs aquella que dicta y ordena,
gecuta o trata de ejecutar el acte reclamado, por lo que se dividen en ordenadoras
y ejecutoras, respectivamente. En materia ambiental una autoridad ordenadora
podria ser el Procurador Federal de Proteccién al Ambiente, el jefe de Unidad de
Verificacion y los Delegados de la procuraduria en los Estados, entre otras, Una
autoridad ejecutora podria ser los inspectores que ejecntaran las clausuras que se
decreten o la Tesoreria del Distrito Federal al hacer efectiva una multa, por

sjemplo.
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¢ El tercero o terceros perjudicados.- Entendiendo por ésta la persona que se
beneficia por el acto de 12 autoridad Responsable, siendo que este caso no se
presenta en el Juicio de Garantias en Materia Ambiental.

+ El Ministerio Piblico.- Es el representante de la sociedad, quien vela por el

interés general y ef cumplimiento del ordenamiento juridico,

En la materia existen casos relevantes en los que se han promovido juicio de
garantias, relacionades con el interds juridico de algunas organizaciones no
gubernamentales y grupos de vecinos que han tenido la voluntad de intervenir para
lograr 1z plena aplicacitn y vigencia de las normas sobre medio ambiente. En ellos se

han agrupado las particularidades siguientes:

1. Se impegna un acto u omision de una autoridad administrativa.

2. Se promueve por una persona, un grupo de personas o una asociacién no
gubemamental que aduce afectacion a yn interés piblico colectivo.

3. La ley ordinaria aplicable en la materia ambiental que regula ia actuacién de la
aptoridad administrativa precisa un derecho del particular anfe la autoridad

administrativa.

En asuntos semejantes, un grupo de vecinos promueve un juicio de amparo sobre la
base del derecho de preservacion del entorne residencial. En uno y otro caso, se trata
de accionar el derecho que tienen los vecinos de un drea habitacional que resulta
afectada por la realizacion de obras que originan un deterioro en la calidad de vida del
asentamiento humano, ¢l cual debe plastearse, previamente, ante la autoridad
administrativa correspondiente. Sin embargo, en amhos casos, los afectados no
comparecieron previamente ante la avioridad administrativa para plantear la solicitud

correspondiente.
En esos asuntos hubo falta de cuidado y pericia por quienes patrocinaron a los grupos

de vecinos, lo que motivd que en el juicio de amparo se declarara que, por no haber

instado previamenie ante la autoridad administrativa, carecian de interés juridico.

.
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Sobre este tema juridico importante, se han emitido criterios contradictorios por los
Tribunales Colegiados de Circuito nacionales. Uno de ellos, que si reconoce interés
juridico a las organizaciones no gubernamentales para interponer un recurso de
revision administrativa ante la SEMARNAT, en relacidn con el desechamiento del
propio recurso. El otro criterio, mas restrictivo, considera que los organismos no

guberpamentales carecen de interés juridico.

Actualmente, la legislacion ambiental se aplica fundamentaimente por fa antoridad
administrativa, mientras que el juicio de amparo ha side promovido en forma escasa
hasta antes de la reforma de la Constitucidn, publicada el D.O.F. el 28 de junio de
1999, que adicioné el articulo 4° precitado, para consagrar ¢l derecho de toda persona

a un medio ambiente adecuado para su bienestar y desarrollo.

Los juicios de amparo interpuestos contra algin acto de autoridad relacionados con la
materia ambiental, suelen ser sobreseidos de conformidad con el articulo 73 de la Ley
de Amparo por los siguientes motivos: por falta de interés juridico del quejoso para
promover €l juicio constitucional; por carecer ¢l quejoso de licencia para su
funcionamiento; por no acreditar su personalidad; por no agotar el principio de
definitividad, toda vez que el quejoso como ya lo mencionamos anteriormente, debe
promover antes del juicio de garantias el recurso de revisién y el juicio de nulidad;
por haber cesado los efectos del acto reclamado; por haber consentido tacitamente los
actos reclamados; o bien cuando no exista de plano el acio que ha sido reclamado por

la Autoridad sefialada como responsable, entre otros.

Es en consecuencia el Tuicio de Amparo un medio de defensa por ¢l cual el legislador
ha otorgado a los Gobernados la via id6nea para impugnar los actos de autoridad
celebrados de manera irregular y en total desacato al cumplimiento de los propositos
de la sociedad, los cuales tienen como objetivo fundamental l1a proteccién v
preservacién del medio ambiente, cumpliendo con los mandatos que la propia

sociedad le ha impuesto al través del ordenamiento juridico en materia ambiental,
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que es la Ley que nos ocupa en el presente estudio, por 1o que se convierte ia Justicia
Federal en &l instrumento final eficaz para tutelar el interés piiblico que es inherente a

la materia ambiental.
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA DE REFORMAS A LOS DIVERSOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS EN MATERIA AMBIENTAL.

4.1. Diversificacién del procedimiento administrativo ambiental en
funcién de los fines de la normatividad ambiental.

En funcién de la diversidad de procedimientos existentes en la legislacién ambiental,
es preciso determinar en ¢l presente estudio de qué manera o hasta qué punto es eficaz
la trarnitacion de los procedimientos administrativos contemplados en la ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, v que a su vez s¢ éncuentran
regulados de manera supletoria en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Por otra parte es necesario identificar la aplicacion de sanciones administrativas
ambicntales con el objeto de camplimentar las determinaciones establecidas en la

propia Ley Ambiental.

A efecto de establecer en forma general cuales son los procedimientos administrativos
ambientales contemplados en ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y ia Proteccién
al Ambiente, podemos hacer una clara diferenciacidn entre los procedimientos
adroinistrativos ambientales previos y los procedimientos ambientales de efecucion,

dado que la propio LGEEPA lo clasifica de esa manera.

Por consiguiente daremos principio con el estudioc de los procedimientos
administrativos ambientales previos que establece la propia Ley y que algunos autores
definen como instrumentos administrativos, que son los Instrumentos de Politica
Ambiental; en efecto, cada instrumento cuenta con un procedimiento administrativo
que le da vida, o bien, permite su gjecucién. A continuacién detallaremos los

instrumentos en comento, siguiendo el orden contenido en la LGEEPA.



PROPUESTA DE REFORMAS A L.OS DIVERSOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA AMBIENTAL.

4.1.1. Planeacién ambiental
La planeacion es un mecanismo propio de la politica de desarrollo, la cual se encarga
de ordenar racional y sistematicamente todas las acciones econdmicas, sociales,
politicas, ambientales y cuiturales que tiene como propésito transformar la situacion
actual del pais, de conformidad con las normas, principios vy objetivos que la propia

Constitucion, la Ley de Plancacion y la LGEEPA establecen.™

Los articulos 25 y 26 de la Constitucidon Politica de México, establecen la base
juridica de la planeacién nacional del desarrollo. En efecto, el texto actual dispone
que “... corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable...”, para lo cual planeard, conducird, coordinatd y

orientara la actividad econdmica del pais.

En ecse sentido, el estado organizard un sistema de planeacion democritica del
desarrollo y elaborarda un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn
obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal, regulado en la
Ley de Planeacion a partir de la definicion de la planeacion nacional del desarrollo y

el sefialamiento de objetivos.

En el Plan Nacional de Desarrollo se encuentran contemplados programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, que una vez aprobados se convierten en
obligatorios para las dependencias de la Administracién Piblica Federal y para el
sector piiblico no federal y los particulares, cuando se celebran convenios de

concertacion.

Como instrumento de politica ambiental, la plancacidén ambiental se¢ encuenira
contemplada en los articulos 17 y 18 de la LGEEPA, los cuales establecen que la

politica ambiental y el ordenamiento ecolégico se deberdn incorporar en la planeacién

** Mesta Fernandez, Maria Elena. “Manuales para la Prevencién v Resolucion Pactfica de Conflictos
Ambientales”, Instrumentos de Politica Ambiental al Alcance de los Particulages. Nam. 1. Centro
Mexicano de Derecho Ambiental. México, D.F. Pag. 9.
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nacional del desarrollo, para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y en

general inducir las acciones de la administracion piblica federal.

Asimismo, se establece que el Gobiemno Federal promovera la participacion de los
distintos grupos sociales en la elaboracidn de los programas gue tengan por objeto la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y Ia proteccion al ambiente,

segiin lo establecido en esta ley y las demas aplicables.

De [o anterior, podemos concluir que fa planeacién ambiental es una serie de actos
administrativos previos, donde en su elaboracion participa tnicamente la
administracién piiblica, no obstante que se contempla la participacién a manera de
consultas ptiblicas de distintes grupos sociales en Ia elaboracion de los programas
respectivos. Estos programas son obligatorios para la Administracién Piblica Federal
¥y en su caso, para otras dependencias y particulares que celebren acuerdos de

concertacion con la misma.

En ese sentido, se sugiere en la LGEEPA se incorpore un mecanismo de consulta
publica a manera de que cuando las dependencias del ramo encargadas de elaborar el
programa sectorial o especial respectivo, se alleguen de opiniones diversas parz la
programacién de las actividades en la materia ambjental, con el propdsito de lograr

los objetivos tendientes a promover ¢l desarrolio sustentable en nuestro pais.
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4.1.2. Orderamiento ecoldgico del territorio
El procedimiento de ordenamiento ecolégico del territorio, se encuentra definido en la
fraceidn XX del articulo 3° de la LGEEPA como “...E!l instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir ef uso de suelo y las actividades
productivas con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las

tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos™.

En efecto, este instrumento busca una ordenacion de las actividades humanas, con
base en las caracteristicas ambientales de una zona deferminada y la poblacidn
habitante, para promover un desarroilo compatible con la conservacidn de los

recursos naturales y st aprovechamiiento sustentable.

Por otra parte, los articulos 19 y 20 de la LGEEPA sefialan que la formulacion,
expedicién, ejecucién y evaluacion del ordenamiento ecolégico en sus modalidades,
asi como los programas a través de los cuales se lleven a cabo, se regiran conforme a

lo dispuesto en 1a Ley de Planeacion.

De lo anterior, podemos deducir que ¢l procedimiento de ordenamiento ecoldgico del
territorio se traduce en un procedimiento al través del cual se da una regulacién del
uso de suelo, que adquiere un caricter limitativo de dominio, debiendo por tanto
sujetarse el principio de legalidad, de tal manera que debe ser emitido por una
antoridad competenie, con fundamento en una disposicidn juridica que le otorgue

competencia v que esa determinacion sea debidamente fundada y motivada.

La facultad de las autoridades tanto federales, locales y municipales para establecer
las modalidades que estime el interés publico e incidir en el ejercicio del derecho de
propiedad lo encontramos en el articulo 27 Constitucional, ya que el mismo establece
que la propiedad privada es de caracter derivado y en consecuencia la Nacién puede

imponerle las modalidades y limitactones que determine, ¢ incluso expropiarla en
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beneficio de la sociedad.

Al efecto la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente
conterpla en su articulo 44 la facultad que fiene el Ejecutivo Federal para imponer
modalidades al derecho de Propiedad, especialmente cuando se trata de dreas
naturales protegidas al establece que: “ Los propietarios, poseedores o titulares de
otros derechos sobre tierras, aguas Vv bosques comprendidas dentro de las dreas
naturales protegidas deberdn sujetarse a las modalidades que de conformidad con la
presente ley establezcan los decretos por lo que se constituyan dichas dreas, asi como
las demds previsiones contenidas en el programa de manejo y en los programas de

ordenamiento ecoldgico que correspondan’®

De Io anterior, podemos concluir que al tenor de 1a LGEEPA es posible que el Poder
Ejecutivo Federal establezca modalidades a la propiedad privada a través de decretos
aue declaren dreas naturales protegidas, utitizando el procedimiento de expropiacidn
como instiumento para la imposicion de la limitacidn de dominio, el cual debe
cumplir con los requisitos que la propia Ley de Expropiacién determina (ser emitido
por el titular del Poder Ejecutivo, debe estar justificado en una causa de utilidad
publica, y a través del pago de una indemnizacion). O bien, cuando se trate de la

regulacién del uso y aprovechamiento de recursos naturales.

En efecto, la regulacion del uso de suelo debe ser emitida por Autoridad Competente;
por lo que es preciso hacer notar que la propia ley ambiental establece dos ambiios
competenciales para ejercer la facultad de regulacidn dei territorio: fa federal y la
local, en este sentido vy toda vez que se presentan siflaciones en las cuales la
determinacion de una circunscripcion territorial de la zona sujeta a regulacion
ambiental no comresponde con las regiones politicas en las cuales se encuentra
dividida nuestra nacién y que por tanto sobre una misma region ecoldgica tienen
facultades diversos gobiernos estatales o municipales, es preciso establecer en la

propia legislacidn ecoldgica las bases o principio sobre los cuales se debera reconocer
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aicho ternitorio  como propiedad exclusivamente federal y sobre la cual en
consecuencia solo tendrd potestad e injerencia el Poder Ejecutivo Federal a través de
la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, quien establecera los
planes y proyectos establecidos para dicha irea natural protegida, como se puede

observar del cuadro anexo.

* Articulo 44 de Ia Ley General def Equlibrio Boolégico y Iz Proteccién al Ambiente.
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO

ACTO

TRAMITACION

TERMINO

Regionalizacion | Propuesta de Programas de
Ecol6gica. Ordenamiento Ecolégico a

Nivel General, Regional,
Marino y Local.

No se establece

RESOLUCION
Expedicion de Programas | General
de Ordenamiento Regional
Ecolbgico. Marino
Local

Autoridad Responsable

Ejecutivo.~ Y

SEMARNAT
INE

CUADRO ELABORADO POR LA TESISTA.
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PROPUESTA DE REFORMAS A LOS DIVERSOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA AMBIENTAL.

4.1.3. Instrumentos econdomicos

La LGEEPA prevé un marco juridico para que la Federacion, los Estado y el Distrito
Federal, en ¢l ambito de sus respectivas compeiencias, puedan incentivar el
cumplimiento de ia politica ambiental, mediante el fomento a la realizacién de
acciones necesarias para la proteccién, preservacion o restauracién del equilibrio
ecoldgico, asi como el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, con el
objeto de promover un cambio en la conducta de las personas que realicen actividades
industriales, comerciales y de servicios, con el compromiso de que asuman ios costos

ambientales derivados del dafio ambiental que provoquen con sus actividades.

El articulo 22 de la LGEEPA define a los Instrumentos econémicos como “Los
mecanismos normativos ¥ administrativos de cardcter fiscal, financiero o de mercado,
mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos ambicntales que
generen sus actividades econdmicas, incentivindolas a realizar acciones que

favorezcan el ambiente™.

En efecto, existen tres tipos de Instrumentos Econémicos a saber:

FISCALES FINANCIEROS DE MERCADO
» Estimulos Fiscales {e Créditos + (Concesiones
» Fianzas *  Autorizaciones
« Seguros de responsabilidad civil |® Licencias
+ Fondos y fideicomisos * Permisos
+ Financiamientos

Los fiscales se otorgarin cuande tengan como fin incentivar el cumplimiento de los
objetivos de la politica ambiental; por lo que respecta a los financieros, sélo se
otorgan cuando sus objetivos se encuentran destinados a preservar, proteger, restaurar,
o aprovechar sustentablemente recursos nafurales y el ambiente, asi como el
financiamiento de programas, proyectos, estudios e investigacion clentifica y

tecnoldgica para la preservacion del equilibrio ecoldgico v la proteccion del ambiente.
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Los instrumentos de mercado se concederin cuando correspondan a volimenes
preestablecidos de emisiones de contaminates en el aire, agua o suelo, o que
establezcan los limites de aprovechamiento de recursos naturales, o de construccion
en 4reas naturales protegidas o en zonas cuya preservacién y proteccion se consideran

relevantes desde el punto de vista ambiental.

Los instrumentos econdmicos constituyen un mecanismo idéneo para ser efectivos

dos principio de la politica ambiental:

I. Quien contamine, haga uso excesive de recursos naturales, o altere los
ecosistemas, debe aswmir los costos ambientales inherentes a su conducta;

2. Quien preserve los recursos e invierta en la conservacion ecoldgica,
reconstruyendo el capital ambiental de la Nacién debe recibir un estimulo o una

compensacion.

De lo anterior se desprende que estos instrumentos implican procedimientos
administrativos previos los cuales se ventilan ante la SEMARNAT, la SHCP v la
SECOFI. Sin ernbargo, su uso no s¢ ha promovido de manera adecnada por parte de
la autoridad hacia los particulares, por lo que se propone que a través de la LGEEPA,
se instrumente un mecanismo que obligue a la autoridad dar una mayor difusién del
uso de estos instrumentos v de los beneficies que los particulares obtienen al hacer
usa de ellos, lo cual se vera reflejado en su desempeiio ambiental, en la proteccidn del
ambiente y el aprovechamiento de los recursos naturales, vy finalmente en la

generacion de recursos econdomicos a largo plazo para el Estado.
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INSTRUMENTOS ECONOMICOS

TRAMITACION

RESOLUCION

Decreto o resolucién del
Ejecutivo Federal con
las facultades que le
confiere €l Art. 39
Fraceiones | y [1] del

ACTO AUTORIDADES ACTIYIDADES PRIORITARIAS
Fiscales SEMARNAP L.-investigacidn, lacorporacion o
utilizacién de mecanismos,
Mecanismos S.H.C.P. equipos y tecnologlas para evitar
la contaminacién y el deterioro
Financieros ambiental.
CFE.F.
De Mercado 2.-investigacitn e incorporacion

de sistemas de ahorro de energla

3.-Ahorro y aprovechamiento del
drea

4.- Ubicac1én y reubicacién de
instalaciones industriales,
comerciales y de servicios en
areas ambientales adecuadas

5.- Actividades en general
relacionadas con la preservacion
y testauracion del Medio
Ambiente.

{Art, 22 BIS L. GEEPA)

Lo Establece |
Ejecutive para cada
casa

Art 39 dltimo parrafo del
C.F.F, serd de cardeter
general y deberén seflalar
el monto o proporcidn de
los beneficios asi como
los plazos que se
concedan y fos requisitos
que deban cumplirse

—

CUADRQ ELABORADO POR LA TESISTA
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PROPUESTA DE REFORMAS A LOS DIVERSOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA AMBIENTAL.

4.1.4. Regulacién ambiental de los asentamientos humanos.

No obstante que este rubro es materia especifica de la Ley General de Asentamientos
Humanos, la LGEEPA o contempla como un instrumento de politica ambiental y lo
define como “...1a radicacion de un determinado conglomerado demografico con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisica localizada, considerando
dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que la integran.”

(Articulo 2° fraccién T0).

La Licenciada Raquel Gutiérrez Najera, define a la regulacién ambiental de los

asentarmmientos humanoes como: “...el conjunto de normas, disposiciones y medidas de
desarrollo urbano y vivienda para mantener, mejorar o restaurar el equiltbrio de los
asentamientos humanos en los elementos nuturales y asegurar el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacicn que llevan a cabo el Gobierno Federal, las entidades

Federativas y los Municipios”

En efecto, los asentamientos humanos modifican de una manera profunda el medio
natural, pues no solo lo ocupan fisicamente sino también plantean un conjunto de
requerimientos que influyen en el equilibric de los ecosisternas naturales. Por lo
anterior ¢l ordenamiento territorial de los asentamientos humaneos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion tenderan en todo momento:

¢« A mejorar ¢l nivel y la calidad de vida de la poblacién urbana y mral mediante fa
vinculacién del desarrollo regional y wrbano con el biemestar social de la
poblacién asi como el desarrollo socioecondmico sustentable del pais;

* La prevencion, control y atencién de mesgos y contingencias ambientales y
urbanos en los centros de poblacion; y

+ Ia participacién social en ia solucién de ios problemas que general la convivencia
en los asentamientos humanos.

Los planes y programas de desarrollo urbano son instrumentos juridicos de caracter

local que establecen los usos de suelo de una zona determinada, por lo que la

* Gutiérrez Néjera Raquel. introduccion &l Estudio del Derecho Ambiental. Primerz Edicién. Editorial
Pormia. México 1998, Pagina 81.
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-regulacién ambiental de los asentamientos humanos jugara un papel importante en el
desarrollo de los mismos ya que establece los criterios ambientales a los cuales se
deberd sujetar. Podemos concluir que es un procedimiento administrativo previo que
esta intimamente relacionado con la planeacién y el ordenamiento ecologico del
territorio como lo podemos observar de Ia tramitacion del mismo, el cual para efectos

metodoidgicos se resume en el contenido del cuadro que a continuacion se detalla.

Sin embargo, es importante mencionar que aunque la LGEFPA regula los
asentamientos humanos en sut aspecto ambiental, este instrumento no se llevaa la
prictica, pues actualmente el crecimiento urbane se da sin planeacion alguna; por lo
que debera establecerse algiim mecanismo que obligue a la autonidad a establecer las
medidas conducentes a incorporar la planeacién de los asentamientos humanos en ef
crecimiento urbano, considerando los recursos naturajes existentes y el medio

ambiente de un determinado lugar.
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REGULACION AMBIENTAL

DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Acto Criterios Tramitacifn Resolucion
. Total
Incorporacién a Programas de Propuesta parala Presentacién de | Consulta | Procedimiento | Integracion del Autoriz
los planes o ardenamiento elaboracién de un estudio de Pdblica | de Evaluacién expediente Parcial
programas de Ecolégico proyecto de desarrollo Impacto y Estudio /
Desarrollo Uso de suelo urbano a través de una Ambiental :
Urbano v funcional politica urbana y Resolucton
Vivienda Respeto a Areas | ambigntat sustentable
con el atro valor
ambiental
Privilegios al Niega
transparte
colectivo
Establecimiento
de Areas de
Conservacion
Ecolbgica

CUADRO ELABORADO POR LA TESISTA
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PROPUESTA DE REFORMAS A LOS DIVERSOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA AMBIENTAL

4.1.5. Evaluaciéon de impacto ambiental
La evaluacién de impacto ambiental “es un instrumento de politica ambiental de
cardcter preventivo que tiene por objeto evitar que una construccion o una obra
Justificada desde el punto de vista de intereses inmediatos del constructor no se

revele posteriormente nefasta o catastrdfica para el ambiente”®

La fraccién XIX del articulo 3° de la ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia
Proteccidén al Ambiente ecstablece que se entiende por impacto ambiental “la

modificacion de! ambiente ocasionada por la accién del hombre o 1a naturaleza™.

De 1gual manera la fraccion XX define la Manifestacién de Impacto Ambiental como
“el documento mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto
ambiental significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la

forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo”.

Por su parte, ¢l articulo 28 de la LGEEPA define a la evaluaciéon de impacto
ambiental como el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las
condiciones a que se sujetara la realizacién de obras o actividades que puedan
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en
las disposiciones aplicables para proteger el ambiente, preservar y restaurar los

ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minime sus efectos sobre el ambiente,

En otras palabras la evaluacion de impacto ambiental es una metodologia v un
procedimiento por el cual la SEMARNAT, a través del Instituto Nacional de Ecologia
(INE), analiza las obras y actividades de competencia federal para prevenir los efectos

adversos a los medios natural y humano.
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E! procedimiento de impacto ambiental se inicia con la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental por parte del particular interesado en la
realizacion de una obra o actividad, que pudiese tener un impacto sobre el ambiente y
que hace las veces de una solicitud. A esta solicitud recae una resolucién
administrativa la cual podri autorizar la realizacién de la obra o actividad o negar la
autorizacion solicitada. Para efectos metodolégicos hemos sintetizado el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental en el cuadro que mas adelante se

observard.

Las obras o actividades sujetas a evaluacion de impacto ambiental, de conformidad
con lo establecido por el articulo 28 de [a LGEEPA, son:

+ Hidraulicas, vias generales de comumcacion, oleoductos, gasoductos, carboductos
y peliductos;

¢ Industria del Petrdleo, quimica, petroquimica, sideriirgica, papelera, azucarera,
cemento y electricidad.

s Minerales y sustancias reservadas a la Federacion;

* Servicios turisticos Federales;
Regiduos peligrosos y radiactivos;
Aprovechamientos: forestales de seclvas tropicales; especies de dificil
regeneracion, obras en 4reas naturales protegidas de competencia Federal;

» Plantaciones forestales;

¢ Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias;

¢ lLos cambios de uso de suelo de 4reas forestales, asi como en selvas y zonas
aridas;

* Materiales radioactivos;

¢ Parques Industriales;
Desarrollos inmobiliarios;
Obras o actividades en humedales, manglares, lagunas, rfos, lagos y esteros
conectados al mar, asi como en litorales y zonas federales.

Asi los proyectos de obras o actividades de competencia federal, podran ser evaluados
en el INE por medio de un estudio que puede ser presentado en las sigufentes

modalidades:

# Prieur Michet. Droit de L’environnement, 2a. ed. Paris, Dalloz, 1991. Citado por Gonzalez Marquez
José Juan. Introduccidn al Derecho Ardbiental Mexicano, Ed. U.A M. Atzeapotzaleo, 2*. Ed: México,
1999. Pig. 166
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Informe preventivo.- Si se prevé que 1a obra o actividad no causardn importantes

impactos ambientales o cuando cumplan con lo establecido en el articulo 31 de la

LGEEPA.

Manifestacion de Impacto ambiental en sus modalidades General, Intermedia y

Especifica.- Cuando la obra o actividad pueden causar impactos ambientales

significativos y potenciales.

Para ingresar estudios al procedimiento de impacto ambiental se deben reunir los

siguientes requisitos:

1.

2

Carta de presentacion por estudio dirigido al Delegado de la SEMARNAT de fa
Entidad Federativa donde se pretende desarrollar 1a actividad o proyecto.

Original y cuatro copias del Informe preventivo en la Delegacion de la
SEMARNAT de la Entidad Federativa donde se pretende desarrollar a actividad
o proyecto, para su recepcion y evaluacion.

Original y cvatro copias de la manifestacion de impacto ambiental en I
modalidad que corresponda, en la Delegacion de la SEMARNAT de la Entidad
Federativa donde se pretende desarrollar la actividad o proyecto. De éstos, la
Delegacion reintegrara al promovente original y tres copias. Hecho lo anterior, el
original y las tres copias se deberin enfregar en al Direccién General de
Ordenamiento Ecoldgico ¢ Impacto Ambiental, con oficie de recepcion de la
Delegacion, para la dictaminacién en cualquiera de sus modalidades.

Indicar claramente en una de las copias del estudio para “Consulta al Pablico™.
Presentar original y tres copias del pago de derechos por concepto de recepeidn y
evaluacion del estudio correspondiente.

Presentar copia en diskette de 3.5 en formato de Procesador de Texto Microsoft
Word para Windows, versiones 2.0 o 6.0 (tanto dei estudio como del resumen
ejecutivo).

Para ¢l caso de manifestacién de impacto ambiental en cualquiera de sus
modalidades, se requiere:

Presentar en original y cuatro copias un resumen ejecutivo engargolado o en
carpeta y copia en diskette de 3.5 en formato de Procesador de Texto Microsoft
Word para Windows, versiones 2.0 o 6.0 {tantc del estudio como del resumen
ejecutivo).

De ser necesario presentar dos copias en madure de los planos originales a escala
adecuada. Esio opera para todas las modalidades de impacto ambiental.

Los proyectos acuicolas deberdn ser ingresados en la Ventanilla tnica de la
Direccién general de Acuacultura de la Subsecretaria de Pesca de la SEMARNAT
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de la Delegacion correspondiente.

Cabe sefialar que como se deriva de lo manifestado con anterieridad, siempre se ha
contemplado la evaluacién de impacto ambiental solo con dos modalidades regional ¥
particular, por lo que no lega a la totalidad de las empresas u organismos que
realizan obras que tienen impacto en el ambiente, por lo que consideramos

conveniente que esta valoracion se reglamentara para realizarse de manera general.

De igual forma se propondria que en el estudio de impacto tuviera participacién la
sociedad emitiendo su opinién por conducto de los especialistas en cada ramo, a
efecto de que los mas afectados por una obra o actividad, sean Ios que, en compaiiia
de la Autoridad, valoren y establezcan las medidas pertinentes para el

aprovecharniento y mejoramiento de los recursos naturales.

En lo que cormresponde a la evaluacién de impacto ambiental seria conveniente,
siempre v cuando existiera el presupuesto adecuado, que éste se hiciera de manera
total, anual, y gratuita a efecto de que las todas las empresas que tengan impacto en el
ambiente sean sometidas al mismo a efecto de modificar la forma de produccion
existente en la misma, y que no vieran esta evaluacién como una erogacién sino
como un beneficio, v en el caso de que no existiera la facilidad de otorgar esta
prestacién como un servicio gratuito, poder tomar en consideractén lo invertido por la
empresa come deducible de impuestos a efecto de que el particular se vea incentivado

econdmicamente.

99




001

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Acto

Tramitacién

Resoluclén

Manifestacion
Impacto Ambiental
{supuestos
cotitenidos en las
fracciones I-X1I1 dei
Art.28dela
LGEEPA).

Cuandop existan NOM'S 1 otras
digposiciones que regulen la materia

Actividades previstas por un plan

// parcial de desarrollo urbano o de

Informe
Preventive

otdenatiento ecoldgice

Instalaciones ubicadas
en parques industriales autorizados

Resolucidn /
(20 dias) \

Autotizacion - Total

Manifestacidn de
Impacto Ambiental

Manifestacidén de
Impacto
Ambiental

Consulta Piblica

Publicacién, en Gaceta Ecoldgica,

Publicacién del extracto de
proyecto (5 dfas)

Se pone 10 dias a disposicién
piblica ‘

Término de 20 dias para
propuestas o modificaciones

Procedimiento
de Evaluacién

Integracién

del ~ Total
Expediente Autorizas,
{10 dias) / Parcial
Resolucién \
Nicga

CUADRO ELABORADO POR LA TESISTA
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4.1.6. Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental.

Las normas oficiales mexicanas (NOM’s) son aquellas especificaciones técnicas,
criterios, reglas, instructivos, circulares, lineamientos y demas disposiciones de
naturaleza andloga de cardcter obligatoria expedidas por autoridades competentes
tales como la SEMARNAT de conformidad con el procedimiento establecido en la

Ley Federat sobre Metrologia v Normalizacion™.

La LGEEPA regula las normas oficiales mexicanas en materia ambiental en los
arficulos 36, 37 y 37 Bis, ademds de lo previsto en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion publicada en el Diarie Oficial de la Federacidn el 1° de julio de 1992;
las cuales son expedidas para su debida observancia y obligatoriedad por Ia

SEMARNAT como dependencia competente en materia ambiental.

Las NOM's establecen especificaciones técmicas, parametros, limites miximos
permigibles para la realizacidn de alguna actividad especifica que puede generar
daftos al ambiente; en ellas se contempla la implementacion de infraestructura
adecuada o bien la optimizacion de los procesos productivos, en el desarrollo de
actividades econdmiicas, en el uso y destino de bicnes, en insumos y procesos para
evitar los Impactos al ambiente que provoguen una degradacion gradual de los

mismos, lo cual podemos observar graficamente en el esquema anexo.

En su creacidn participan diversos sectores del ramo o materia de que se frate, a través
del Consegjo Consultivo Publico que se encarga de elaborarlas y someterlas a consulia
piblica para posteriormente ser publicadas mediante Decreto Presidencial en ¢l Diario
Oficial de la Federacidn para su exacta observancia y obligatoriedad, su proceso se

puede observar en el esquema que se observa mas adelante.

A efecto de agilizar la optimizacion de los procesos productivos, s preciso que la

Autoridad competente expida de manera méas diligente las NOM’s necesarias que

9 Mesta Ferndndez Maria Elena. “Manuales para la prevencién...” Op. Cit. Pag, 14.
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cubran fa mayoria de los procesos de produccidn que se utilizan en nuestro pais ya
que a la fecha son limitadas las Normas Oficiales Mexicanas que han sido expedidas

por a Autoridad competente en la actualidad.
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Inspeceién y Vigilancia

Acto Requisitos } Tramitacién Resolucién
Inspeccién | Orden de Levantamiento del Ofrecimiento de Notificacién de las | Térmtno concedide | Alegatos
[nspeceidn Acta de Inspeccién | pruebas del Medidas al wepeceionado (3 dizs)
(Fundada y (Requisitos del Art. | inspeccionado (5 | Correctivas al para manifestar lo Resolucidn
Motivadaen |67delaLFPA.) dias) mspeccionado que a su derecho Administrativa
términos de corresponda y (20 dias)
los art, 14 y ofrecer pruebas {15
16 Congt, dias)
k{
Vigilancia | Orden de Levantamiento del Ofrecimiento de Notificacién de las | Término concedido | Alegatos
Inspeccién Acta de Inspeccién | pruebas dei Medidas al nspeccionado {3 dias)
(Fundada y (Requisitos det Art. | inspeccionado (5 Correctivas al para mantfestar lo
Motivadaen |67 delaLEP.AY) dias) inspeccionado que a su derecho
términos de corresponda y
los art. 14 ¥ ofrecer pruebas (15
16 Const, | dias)

CUADRO ELABORADO POR LA TESIS
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NORMAS OFICIALES MEXICANAS

ACTO

Use de equipo, proceso ¥
tecnologia ajustados a los
requisitos, espetificaciones,
condiciones, procedimientos,
parimetros y limites permisibies
determinados en una NOM.

TRAMITACION

RESOLUCION

o

Propuesta  con  justificacién  y
propuesta de uso de equipos, procesos
y tecnologia alternativos.

Aptebacion- Publicacidn

Resolucidn /
(30 dias} \

Expresa
Negativa

Fieta (30 dlag)

CUADRO ELABORADO POR LA TESISTA

NT SOALLVLLSININAY SOLNTINITEO0EE SOSHIAIA SOTV SYAROATS 3d V1S3Nd0dd

TVINAIHWY YIEdLVIN



PROPUESTA DE REFORMAS A LOS DIVERSOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA AMBIENTAL.

4.1.7. Autorregulaciéon y Auditorias Ambientales.

4

La autorregulacion *._consiste en iniciativas adoptadas por las corporaciones o
algunos sectores de la empresa o la industria para regularse a si mismas, por ejemplo,
a través de la fijacidn de estindares, supervisién, y metas para la reduccidn de la

contaminacion”.*

El articulo 38 de la LGEEPA establece que tanto los productores, como las empresss
u orgapizaciones empresariales desarrollaran procesos voluntarios de autorregulacion
ambiental, comprometiéndose a mejorar st desempefic ambiental y respetar Ia

legislacién y normatividad vigente.

En efecto, la autorregulacién ambiental son todas aquellas medidas que toman las
empresas © industrias, més alld de los estindares que establece la legislacion actual,
con el tnico proposito de redefinir su actividad hacia un aprovechamiento sustentable

de los recursos naturales y la prevencién de efectos negativos al ambiente,

Un ejemplo clare de elio lo encontramos en las normas ISO 9000, ISO 14060 que son
estandares interacionales de calidad, en los que se basan las empresas para optimizar

sus procesos productivos v mejorar su desempefio ambiental.

Por lo que hace a la Auditoria ambiental se encuentra regulada en el articulo 38 Bis
de Ia propia Ley y constituye un mecanisme voluntario de autorregulacion en el cual
los responsables del funcionamiento de una empresa, realizarin el cxamen
metodolégico de sus operaciones respecto de la contaminacion y riesgo que generan,
asi como el grado de cumplimiento de la nonmatividad ambiental y de los pardmetros
internacional y de buenas practicas de operacién e ingenieria aplicables, con el objeto

de definir las medidas preventivas y correctivas para proteger el medio ambiente.
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MATERIA AMBIENTAL

L.as anditorias ambientales son acciones concertadas y firmadas entre las autoridades
y las empresas, cuyo objetivo principal consiste en la identificacién, evaluacién y
contro] de los procesos mdustriales que pudiesen operar bajo condiciones de riesgo o

provocar contaminacion al ambiente.

Seria pertinente establecer de manera paralela a la autorregulacion y a la auditoria
ambiental, una forma de certificacién por parte de organismos independientes a la
Autoridad Ambiental, para que por su conducto sea calificada la empresa sometida al
estudio y en consecuencia le sean concedidas bonificaciones de cardcter tributario
que a su vez se conviertan en incentivos a las empresas y a los particulares para que el
sometimiento voluntarioc a una autorregplacidn o 2 una auditoria ambiental les
produzca beneficios que a final de cuentas pueda lograr la proliferacion de estas

practicas.

* Schimidheini, Stephan, con el Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible. “Cambiando el
Rumbo™. Una perspectiva global del empresariado para ¢l desarrollo y ¢l medic ambiente. Primera
edicién. Editoria] Fondo de Culture Econdmica. Méxice, 1992. Pagina 28.
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PROPUESTA DE REFORMAS A LOS DIVERSQOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA AMBIENTAL.

4.1.8.Areas Naturales Protegidas (ANF’s).

Las &reas unaturales prolegidas son un instrumento central para la proteccidn de la
biodiversidad y ¢l mantenimiento de un gran niimero de funcignes ecoldgjcas vitales,
La LGEEPA las define como “las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las
que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren
ser preservadas y restauradas y estdn sujetas al régimen previsto en la presente ley™.

El Titulo Segundo de la LGEEPA contempla la regulacién de las ANP’s
estableciendo los mecanismos mediante los coales se declaren reas naturales que
requieran ser preservadas y restauradas; instrumenta las politicas y directrices a las
que deben sujetarse; establece ocho tipos de ANP’s:

* Reservas de la biosfera;

* Parques Nacionales;

s Monumentos Naturales;

¢ Areas de proteccidn de recursos nanirales;

¢ Arcas de proteccidn de flora y fauna;

e Sanmarios;

« Parques y reservas cstatales;

e Zonas de preservacién ecoldgica de los centros de poblacign.

Las seis primeras son de competencia federal y las dos restantes son de competencia

local.

La LGEEPA ordena la creacion del Consejo Nacional de ANP’s, como 6rgano de
consulta y apaye de la SEMARNAT en ia formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de la politica para el establecimiento, manejo y vigilancia de las 4reas
naturales protegidas de su competencia; cabe destacar que el establecimiento debera
ser expedido por el titular del Ejecutivo Federal mediante la declaratoria

correspondiente conforme a la LGEEPA v las demas leyes aplicables.
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Asimismo la Ley sefalar que es obligacién de Ia SEMARNAT la integracién del
Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas en donde deberan quedar inscritos
los decretos mediante los cuales se declarardn las de imterés federal y los

instrumentos que modifiquen 2 las declaraiorias.

En ese sentido, todos los actos, convenios y confratos relativos a la propiedad,
posesion, o cualquier derecho relacionado con bienes ¢ inmuebles ubicados en areas
naturales protegidas, deberdn contener Ila referencia de la declaratoria

correspondiente ¥ sus datos de inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad.

Del punto anterior se desprende que existen dos tipos de procedimientos
administrativos especificos:

1. Un procedimiento administrativo previo hasta el establecimiento de un area
natural protegida.
2. Una vez establecida un irea patural protegida, encontramos dos tipos de
procedimientos:
* los relativos a actos, convenios y contratos de propiedad, posesion o
cuzlquier derecho relacionado con bienes e inmuebles ubicados en esa drea; ¥
» los relativos a autorizaciones, permisos, licencias 0 concesiones por parte de
los particulares para la realizacién de alguna actividad productiva permitida
en un 4rea natural protegida.

A efecto de mostrar de manera ilustrativa los dos procedimientos a que se ha hecho
referencia con anterioridad es pertinente consultar el esquema correspondiente que

aparece en el presente capitulo.

Serfa conveniente, a pesar de que la ley establece los reguisitos que deberan
cumplirse a efecto de que los particulares puedan realizar actividades dentro de ta
ANP’s, que la propia ley y su reglamento establecieran mecanismos de control y
vigilancia respecto de las actividades que se desarrollan dentro de las mismas, y a
establecer medidas de seguridad, las cuales deben ser cumplidas por ellos, bajo pena

de ser revocada la licencia, permiso, autorizacién o concesién otorgada.
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PROPUESTA DE REFORMAS A LOS DIVERSOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA AMBIENTAL

4.1.9. Licencia Ambiental Unica

La llamada Licencia ambiental dnica encuentra su fundamento en el “Acuerdo por el
cual se establecen los mecanismos y procedimicntos para obtener la licencia nica
ambiental, mediante un tramite inico, asi como la actualizacion de la informacién de
emisiones mediante una cédula de operacién”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de abril de 1997, y por medio de 12 misma se establece una facilidad
adiministrativa que permite obtener en un solo trdmite los diversos permisos, licencias
0 autorizaciones de cardcter federal que deban ser otorgados por 1a SEMARNAT. En
consecuencia lo que se llama licencia ambiental unica es simplemente un documento
que integra a tas distintas autonizaciones que actualmente la SEMARNAT emite por

separado en las distintas areas administrativas gue son competentes para ello.

El fundamento juridico de la licencia ambiental {inica se encuentra establecida en lo
que dispone el articulo 109 bis de la LGEEPA, que sefiala: “La Secretaria deberd
establecer los mecanismos y procedimientos necesarios, con el propésito de que los
interesados realicen en un solo trdmite, en aguellos casos en que para la operacion y
Juncionamiento de establectmientos indusiriales, comercioles o de servicies se
requiera obtener diversos permisos, licencias ¢ awlorizaciones que deban ser

otorgados por la propu Secretaria”,

Bl tramite de la licencia ambiental {inica es opcional para los responsables de los
establecimientos que realizan actividades de competencia federal, que ya cuenta en
con licencia de funcionamiento o alguna awtorizacidn de actividades en la materia
ambiental, por lo que es preciso poner de manifiesto el cardcter voluntario del tramite

de la misma.

La licencia ambiental 1inica integra los siguientes aspectos:
1. Ewvaluacion de Impacto Ambiental.
2. Estudio de resgo.

3. Emisiones atmosféricas.
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4. Residuos peligrosos.

5. Servicios Hidraulicos.

El citado “Acuerdo por el cuat se establecen los mecanismos y procedimientos para
obtener la licencia tnica ambiental, mediante un trimite umico, asi como la
actualizacién de la informacidn de emisiones mediante una cédula de operacion”
establece que las distintas autorizaciones que se integren en la licencia ambiental
tinica deberin ser firmadas por los servidores publicos facultados para ello en cada
caso, estableciéndose como requistto incorporarse al Programa Voluntario de Gestion
Ambiental del Sistema de Regulacidn y Gestidn Ambiental, mismo que al dia de hoy

solo existe en el papel pues todavia no se ha creado.
4.1.10. Procedimiento de inspeccion y vigilancia.

Ei procedimiento de inspeccion y vigilancia en materia ambiental se encuentra
regulado en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y de
manera supletoria en Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en las que se
regulan las formalidades bajo las cuales deberdn realizarse las visitas de inspeccion
que debera realizar la SEMARNAT a efecto de corroborar el cumplimiento de las
obligaciones en materia arcbiental; en dicho precepto se establecen los requisitos y
formalidades que deberin contener las mismas para el supuesto de no violar las

garantias constitucionales y derechos primordiales de los Gobernados.

El precepto legal antes citado contempla los requisitos minimos que deben contener
las actas de inspeccidn, y que son los siguientes:

s Deben constar por escrito

Deben constar en documento oficial

Dicha orden debe estar debidamente fundada y motivada

Debe ser expedida por autoridad competente en la que se precise el lugar o... que

deban inspeccionarse.

s Debe establecerse fehacientemente cual es ¢l objeto de la diligencia vy el alcance
de ésta.
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De igual manera es preciso manifestar que el articulo 3° de la LFPA establece los
clementos y requisitos de existencia y validez que debe contener todo acto de
autoridad administrativa; por 1o que en consecuencia debe entenderse que la orden de
inspeccidn que emita la autoridad administrativa competente debe reunir tanto los
requisitos establecidos en 1a LGEEPA como los que contempla la LFPA, ya que de no
ser asi, dicha inspeccién puede ser afectada de nuilidad ¢ anulabilidad segin sea el

£aso y como ya lo vimos en el capitulo que antecede.

Es preciso hacer notar que precisamente €sta es una de las razones por las cuales en el
presente trabajo se propone la unificacién de critenios respecto de los requisitos de
existencia y validez de las actas de inspeccion, mismas gue deberin contenerse en la
legislacién ambiental, y que sea solo ésta quien contemple la totalidad de requisitos

que debe cumplir una orden de inspeccion.

Mientras que los articulos 161 al 169 de la L.GEEPA regulan la orden de inspeccién
en cuanto a que debe constar por escrito, debidamente fundada y motivada, el hecho
de que los inspectores se encuentren debidamente acreditados para el efecto, la
posibilidad del inspeccionado para designar festigos, las caracteristicas que debe
contener ¢l levantamiento del acta de inspeccidn correspondiente, etc.; la LFPA
introduce al procedimiento de inspeccidn otras modalidades, tales como:

* Que las visitas podran ser ordinarias (las que se efectiian en dias y horas habiles).

+ O bien, podran ser extraordinarias (las que se realizan en cualquijer momento, por
lo cual en el propio oficio de comisién del inspector deberan habilitarse los dias y
las horas inhébiles en que la diligencia administrativa se desarrollara, las cuales
deben fundarse y motivarse en el oficic de comision conducente). ¥

e Finalmente que podrd el inspeccionado ofrecer pruebas en relacién con los
hechos asentados en el acta circunstanciada que se hubiere formulado o hacer uso
de ese derecho dentro de los cinco dias posteriores a 1a al acto de antoridad.

La LFPA establece las reglas generales, plazos y formalidades que deben ser
observadas por la autoridad respecte del procedimiento de inspeccién y vigilancia, las
cuales de no seguirse pueden derivar en una responsabilidad administrativa gue

genera un acto de autoridad invilido o nulo.
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Tanto la Ley General de] Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente, come la
Ley Federal de Procedimiento Administrativoe establecen un trmino de quince dias
posteriores al levapiamiento del acta de inspeccidn para gque el interesado o
inspeccionado comparezea ante la autoridad a deducir sus derechos y ofrecer en
consecuencta las pruebas que estime pertinentes v en las cuales base su defensa. La
Autoridad Ambiental contard con un términoe de veinte dias para emitir por escrito,
debidamente fundada v motivada la resolucidn respectiva, la cual se notificard al

interesado personalmente o por cotreo certificado con acuse de recibo.

La resolucion administrativa dictada por la autoridad ambiental deberd contemplar las
medidas que deberd tomar el ingpeccionado para comregir las deficiencias o
irregularidades observadas por el inspector. Al respecio la LGEEPA le concede un
término de cinco dias al inspeccionado para informar a la autoridad el cumplimiento a

las medidas recomendadas.

Es preciso hacer mencidén que de confermidad con la LGEEPA la Autoridad
competente para conocer del procedimiento de inspeccién es la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) a través de la Procuraduria Federal de
proteccion al Ambiente (PROFEPA), la cual tiene como principal atribucidn “vigilar
el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, relacionadas con la
prevencion v control de la contaminacion ambiental de los recursos naturales,
bosques, flora y fauna silvestre, tefrestre y acudtica, pesca, zona federal, marftima
terrestre, playas, terrenos ganados al mar, dreas naturales protegidas; asi como
establecer mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que procuren el

logro de tal fin”,
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MATERIA AMBIENTAL.

4.1.11. Medidas de Seguridad.

El Articulo 81 de la LFPA define a las medidas de seguridad como las disposiciones
que dicta la autoridad competente para proteger la salud v la seguridad publicas,

mismas que deberin ser establecidas por la ley administrativa en cada caso.

Al respecto la LGEEPA establece que cuando exista riesgo inminente de
desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro grave a los reclirsos naturales, casos de
contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o
para la salud puiblica, la SEMARNAT podri ordenar alguna de las signientes medidas
de seguridad:

* Laclausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como de las
instalaciones que mangjen o almacenen especimenes, productos © subproductos
de especies de flora y fauna silvestre, recursos forestales.

o El aseguramiento precantorio de materiales y residuos peligrosos.

e Laneutralizacién o cualquier accion aniloga que impida que materiales o residuos
peligrosos generen riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de dafio o
deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacion con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas, sus componentes ¢ para la salud publica.

Podemos concluir que la imposicién de medidas de seguridad tiene come fin
primordial evitar Ia aparicién o desarrollo de casos extraordinarios de desequilibrio
ecolégico o contaminacién con repercusiones peligrosas, en donde no basta la
imposicidn de medidas correctivas, sino que es necesario impedir categéricamente
que se continlie viclando la legislacién ambiental, ya gue de continuar produciria
efecios desastrosos al ambiente, por lo que en consecuencia, estamos en presencia de
unz medida de previo y especial pronunciamiento, de cardcter cautelar que no esta
supeditada a que se otorgue al particular la Garantia de Audiencia, pues sobre el
derecho del particular se encuentra el interés de la sociedad a preservar 1a vida de los
habitantes y el medio que los rodea, independieniemente de que es s6lo una medida
preventiva y temporal, no de cardcter definitivo, pues sélo es un acio de

aseguramiento condicionado a la expedicién de una resolucion final.
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i:)c igual forma es preciso establecer que independientemente de los supuestos
mencionados las autoridades admunistrativas con base en los resnitados de la visita
de verificacién o del informe de la nusma podran dictar medidas de seguridad para
corregir las irregularidades que se hubiesen encontrado, notificindolas al interesado y

otorgandole un plazo adecuado para su realizacién.
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MATERIA AMBIENTAL.

4.1.12. Medidas Correctiivas ¢ de Restauracién

De manera paralela a las medidas de segoridad que prevé la propia Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la proteccidn al Ambiente, surgen también las medidas de
restauracion, entendiéndose por éstas los métodos propios del derecho administrativo
para lograr la recuperacién y restablecimiento de las condiciones de los ecosistemas
cuando éstas han sido alteradas por la accidn del hombre, lo que indirectamente

podria conducir a la reparacién del dafio arnbiental.

Las medidas correctivas o de restauracion pueden dictarse en dos momentos:

1. Después de un acto de inspeccion, cuando son de carjcter urgente y no pueden
esperar a que se emnita la resolucion correspondiente.
2. Al emitirse la reselucion que pone fin al procedimiento de inspeccidn y vigilancia.

Cabe mencionar que la resolucion que pone fin al procedimiento administrativo de
inspeccién y vigilancia puede ratificar las medidas de urgente aplicacién
anteriormente dictadas si es que éstas, por su nafuraleza no fueron cumplidas o no

pueden ser cumplidas antes de dictarse la resolucion, o bien prede agregar otras.

Ahocra bien, es preciso mencionar que aungue la propia LGEEPA prevé las medidas
de apremio para el caso de que el inspeccionado no acate las disposiciones
contenidas en la resolucién derivada del procedimiento administrativo de inspeccién v
vigilancia y las cuales van encaminadas a reparar ¢l dafio ambiental cansado, las
cuales pueden consistir en clausura temporal o definitiva, parcial o total de la
instalacion contaminante, asi como las multas, no conlleva a la reparacién de dafio

ambiental.

Por lo que estimamos deberian establecerse medidas de apremio dentro de la
LGEEPA tendientes a instalar dentro de la empresa contaminante equipo
especializado a efecto de que su produccion sea més limpia y cause en consecuencia
los menores dafios posibles al ambiente, siendo la adopcion de estas medidas de

caracter obligatorio para la empresa sancionada, apercibiéndola para el caso de
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incumplimiento con clausura total hasta el momento que adopte las medidas

decretadas.
4,1.33. Sanciones Administrativas

La Potestad Sancionadora de la Administracidn Publica encuentra su fitndamento en
los articulos 21 y 73, fraccion X de Ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Especificamente et articulo 21 de nuestra Carta Magna establece
“.Compete 2 la autoridad administrativa la aplicacién de sanciomes por las
infracciones de los reglamenios gubemativos y de policia, las gue vinicamente

consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas...™.

El articulo 171 de 1a LGEEPA establece las sanciones administrativas que se deberan

imponet por violaciones a la misma o a sus reglamentos, estas pueden ser:

1. Multa que puede ir de 20 a 20 000 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de imponer la sancién.

2. Clausura temporal ¢ definitiva, total o parcial (segiin sea la gravedad de la
infraccidn)

Arresto administrativo hasta por 36 horas,

4. Decomiso de los instrumentos, ejemplaves, productos o subproducios
directamente relacionados con infracciones relativas 2 recursos forestales,
especies de flora y fauna silvestre o recursos genéticos, conforme 2 la propia ley.

5. La suspensién o revocacion de las concesiones, licencias y pefmisos
correspondientes.

Para ser mas explicitos es precisc consultar el cuadro que se anexa al presente

capitula.

Asimismo y a efecto de determinar los supuestos en los cuales se establecerdn las

cifadas sanciones adminjstrativas, es preciso deteninar lo siguiente:

¢ En lo que se refiere 2 1a imposicion de multas la autoridad debe sujetarse a la
gravedad de 13 infraccitn v las condiciones econdmicas del infractor.
* La clausura debe ser aplicada como medida que se adopta en casos de exirema
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gravedad, esto es que dicha sancidn no puede ser impuesta sin haber recurrido
antes a otros medios de apremio.

» El amresto debe entenderse como una detencion de carcter provisional que
consiste en una corta privacion de la libertad que se realiza en un lugar distinio del
destinado al cumplimiento de las penas privativas de hbertad, y cuya dusacidn,
segan lo establece la propia LGEEPA, no debe exceder de 36 horas, por lo que al
consistir en una medida privativa de libertad del gobernado, debe aplicarse, como
va lo mencionamos en el caso de la clausura, como itimo recurso de 12 autoridad
para hacer cumplir sus detenminaciones.

» En lo gue respectz a la suspension, revocacién o cancelacidn de licencias,
permisos, concesiones o autorizaciones, es preciso respefar la garantia de
audiencia del gobernado, por lo que no se podra imponer esta sancidn sin haber
agotado previamente un procedimiento de inspeccién y vigilancia.

El articulo 71 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo sefiala que “sin
petjuicio de lo establecido en las leyes administrativas, en caso de reincidencia se
duplicard la multa impuesta por Ia infraccién anterior, sin que su monto exceda del

doble del maximo”.

Por su parte la LGEEPA esteblece la posibilidad de que las multas sean
incrementadas por reincidencia o persistencia de la conducta ilicita, incremento que
podra ser elevado hasta dos veces del monio originalmente impuesto, sin exceder del
doble del méximo permitido. asi como la clausura definitiva. De igual forma
establece en su articulo 171 que podran imponerse muitas por cada dia que transcurra
sin obedecer el mandato, pero en ningtin caso la sumatoria de multas puede exceder

de los 20 000 dias de salario minimo,
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4.1.14. Recurso de Revision

El articulo 176 de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente estabicce que:

“Las  resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos
administrativos con motivo de la aplicacidn de esta Ley, sus reglamentos
y disposiciones que de elln emanen, podrin ser impugnadas por los
afectados, mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacion, o ante las instancias
Jurisdiccionales competentes
El recurso de revision se interpondri directamente ante la autoridad que
emitis la resolucion impugnada, quien en su caso, acordarag su admision,
y el otorgamiento o denegacion de la suspension del acto recurrido,
turnando el recurso a su Superior jerarquico para la resolucion
definitiva”.

Toda vez que la propia LGEEPA remite en su articulo 179 que la substanciacién del

recurso de estaré a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

es preciso esiabiecer los siguientes aspectos tmportantes en cuanto a su tramitacion;

L.

Conforme a] articuto 81 de la LFPA el recurso de revisidn solo procede en contra
de las resoluciones administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan el expediente. Esto es que tengan el
caracter de definitivos.

El recurso deberd presentarse ante la antoridad que emitié el acto administrativo,
para que éste sea resuelto por su superior jerrguico.

La LFPA establece al igual que la LGEEPA el término de guince dias para la
interposicidn del recurso, el cual comenzard a contar a partir del dia siguiente a la
notificacidn del acto de autoridad.

La suspension del acto de autoridad reclamado solo procedera: cuando Jo solicite
expresamente €l recurrents; cuando sea procedente el recurso; cuando no cause
perjuicios al inferés social o contravenga disposiciones de orden publico; no
ocasione dafios y perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos.

De conformidad con lo que establece el articulo 92 de 12 LFPA la autoridad podrad
corregir los etrores que advierta en la cita de los preceptos que se consideren
violado y examinar en su conjunto los agravios y razonamientos del recurrente, a
fin de resolver la cuestidn efectivamente pianteada, sin cambiar los hechos
expuestos por €l inconforme{suplencia de la queja).

Las partes podran contar con un término de 3 a 10 dias para alegar y en su caso
ofrecer documentos supervenientes que no obren en el expediente.

De conformidad con lo que establece el ariiculo 91 de ta L¥FPA, la Autoridad
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encargada de resolver el recurso administrativo podra:

o Desecharlo por improcedente o sobreseerlo:
s Confirmar el acto impugnado:
¢ Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto combatide o revocarlo

total o parcialmente.

¢ Modificar u ordenar la modificacidn del acto a debate, o bien ordenar se expida
uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total ¢ parcialmente
favorable al recurrente.

Dicha resolucién debera decretarse dentro del término de 10 dias contados a partir de

la conclusion del plazo para formular alegatos.
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4.1.15. Delitos Ambicntales
Anterior a las reformas de 1996, la LGEEPA contempiaba los delitos ambientales del
orden federal en el Capitulo VI del Titulo Sexto, en los articulos 182 al 188 siendo
derogados del 183 al 187, conforme al articulo segundo transitorio del Decreto que
Reforma, Adiciona y Deroga diversos artfculos del Cadigo Penal parz el Distrito
Federal en maferia de Fuero comyn y para toda 12 Repiblica en materia de Fuero

Federal, publicado €1 13 de diciembre de 1996.

Actnalmente la LGEEPA establece que en aquellos casos en que, como resultado de
sus atribuciones la Secretaria tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieran
constituir delitos conforme a lo previsto en la legislacion aplicable, formulara ante el
Ministerio Piblico Federal la demuncia correspondiente, Asimismo toda persona
podra presentar directamente las denuncias penales que comespondan a los delios
ambientales previstos en la legislacidn aplicable; por lo que la Secretaria
proporcionard, en las materias de su competencia, los dictimenes técnicos o periciales
gue le solicite el Ministerio Plblico o las Autoridades Judiciales, con motivo de las

denuncias presentadas por la comisidn de delites ambientales.

Con dicha derogacion los delitos ambientales fueron trastadados al Codigo Penal para
¢l Distrito Federal en materia de Fuero comiin y para toda la Repiiblica en materia de
Fuero Federal; esta reforma tuvo por objetivo agrupar en este ordenamiento los
delitos ambientales que habian sido originalmente reconocidos en la LGEEPA, la Ley
Forestal, la Ley de Caza y el propio Cédigo Penal. En efecto, el Codigo en comento
flene un puevo tinnlo XXV que se avoca precisamente a los delitos ambientales con

ana funcion preventiva como instrumento de politica ambiental.

Debido a que los delitos ambientales se encuentran regulados en el proceso penal y no
son materia de un procedimiento administrativo, unicamente mencionaremos los
delitos tipificados en el Cédigo Pepal.

* Realizaci6n de actividades riesgosas.
» Manejo inadecnado de residuos peligrosos.
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Countaminacion atmosférica.

Contaminacién por ruido, vibractones, energia térmica o luminica.
Contaminacion de aguas.

Destruccion de humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos.

Delitos fitosanitarios.

Desmonte o destruccion de vegetacion natural (corte, arrangue, derribo y tala de
arboles, aprovechamiento forestal ilegal, cambio de uso de suelo, o incendio
forestal).

Transporte, comercio, acopio o transformacion de recursos forestales.

Caza furtiva de mamiferos o quelonios marinos.

Captura, transformacién, acopio, transporte, destruccién o comercio de especies
acuéticas ilegales.

Caza, Pesca o captura ilegal de flora y fauna silvestre utilizando medios
prohibidos por la normatividad.

Trafico ilegal de especies consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de
extincidn, raras o sujeias a proieccidn especial, asi como sus productos ©
subproductos ¥ demés recursos genéticos.

Dafio doloso a especies de flora o fauna silvestres.

4.1.16. Denuncia Popular

En cuanto a la figura de la denuncia popular la LGEEPA en su Titulo Sexto, Capitulo

VII, establece que toda persona, grupo social, organizacién no gubernamental,

asociaciones o sociedades podran ocwrrir ante la Procuraduria Federal de Proteccién

al Ambiente o ante otvas awtoridades, a denunciar todo hecho, acto u omisién que

pueda producir desequilibrio ecologico o dafios al ambiente o a los recursos naturales

o contravenga las disposiciones establecidas en dicha Ley y demas Ordenarientos

ambientales.

Asimismo en su articulo 190 contempla que 2 denuncia popular podr gjercitarse por

cualquier persons, bastando que a presente por escrito y contenga:

L.

El nombre o razén social, domicilio y teléfono del denunciante, o en su caso de
su representante legal;

Los actos, hechos u omisiones denunciados;

Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente
contaminanie, y;

Las pruebas que en su ¢aso oftezea el denunciante.

La antoridad, que en este caso se traduce a la Procuraduria Federal de Proteccidn al
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Ambiente, no admitira denuncias notoriamente improcedentes o infundadas,

notificando esio al demunciante.

Como se puede observar, la PROFEPA una vez recibida la denuncia acnsard recibo
por su recepeién y dentro de los diez dias siguientes a su presentacion notificard al
denunciante el acuerdo de calificacién (si procede o no la interposicién de la
denuncia) y procedera a la identificacién del denunciado a fin de que comparezcan
ante eHa a deducir sus derechos y ofrecer prucbas dentro del término de quince dias

posteriores 2 la notificacién respectiva.

E! denunciante podcd coadyuvar con la PROFEPA aportandole pruebas,
documentacién e mnformacién; asimismo la Procuraduria podrd solicitar a las
instituciones académicas, centros de investigacion y organismos del sector piiblico,
social y privado la elaboracidn de estudios y dictimenes sobre las cuestiones

planteadas ¢n la denuncia.

El procedimiento de denuncia popular puede concluir por alguna de las siguientes

causas:

I. Incompetencia de 1a PROFEPA para conocer de la denuncia;

2. Por haberse dictado 12 recomendacién comrespondiente (esto es cuando el

demmeiado es una autoridad federal, estatal o municipal).

Cuando 1o existan contravenciones 2 la normatividad ambiental

4. Por falta de interés juridico del denunciante {en caso de que no compareciere a

ratificar la denuncia).

Por haberse dictade anteriormente un acuerde de acumulacién de expedientes

{dos denuncias sobre un mismo hecho).

6. Por haberse solucionado la denuncia popular mediante conciliacién entre las
partes.

7. Por laemisidn de una resolucion derivada del procedimiento de inspeccidn

8. Por desistimiento de] denunciante.

w2

Lh

De igual forma 1a legisiacion ambiental vigentes establece que la PROFEPA en el
ambito de sus atribuciones podra iniciar ante las autoridades judiciales competentes
las acciones que procedan cuande comozca de actos, hechos u omisiones que

constituyan violaciones a ia legislacién adminisirativa o penal. Asimismo establece
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que sin pequicio de las sanciones penales o administrativas, la persona que deteriore
¢l ambiente serd responsable civilmente de los dafios y perjuicios causades,
estableciendo el término de cinco afios para poder demandar la responsabilidad
ambiental. De las propuestas en relacién con la denuncia popular hablaremos més
adelante 2ai tratar la participacidn  social en el procedimiento administrativo

ambiental.
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4.2. Propuesta para la creacién de un titulo especial de procedimiento
administrative en la LGEEPA.

Anteriormente manifestamos que para la observancia y cumplimiento de las
disposiciones administrativas en materia ambiental, existen diversos procedimientos
administrativos que regulan, promueven, restringen, prohiben, sancionan, orientan y
en general inducen las acciones de los particulares y la autoridad para lograr la

preservacion v restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente.

También dijimos que el procedimiento administrativo es ¢l conjunto de actos que
rezliza la Administracién, bien para producir ofro acto administrativo, o bien para
lograr su ejecucion, la serie de pasos en que se concreta recibe diversos nombres de
acuerdo con la etapa procedimental en que se encuenire, por lo que es pretiso
establecer que La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente
(LGEEPA) contempla diversos procedimientos, a saber:

I. Procedimiento Ambiental Interne ¥ Procedimiente Ambiental Externo.- Se
considera como procedimiento Ambiental Interno es aquel conjunto de actos
que realiza tanto la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, como las
demas Secretar{as facultadas para ello en la propia Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, en su Ambito meramente de gestion
administrativa, enire sus Organos, ¥ quée no interfiere en la esfera de los
particulares, v que se refiere propiamente a las funciones de organizacion y
funcionamiento dentro de la misma Administraciéon Piblica, dentro de este
supuesto encontramos al procedimiento de planeacién ambiental, al ordenamiento
ecologico del territorio, a los instrumentos econdmicos, a la investigacion y
educacion ecologica. El Procedimiente Ambiental Externo sera aquel en el
cual una determinacién o actuaciém de las Autoridades Ambientales, yasea la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales o cualquier otra Secretaria de
Estado en uso de sus facultades coercitivas, interfiera la esfera juridica de los
particulares, dentro de este supuesto encontramos a al procedimiento de
regulacion ambientzl de los asentamientos humanos, la evaluacién de impacto
ambiental, la aplicacidn de las normas oficiales mexicanas, la autorregulacion y
auditorias ambientales, el procedimiento de inspeccion y vigilancia, el de medidas
de seguridad y sanciones administrativas.
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2. Procedimicnto Ambiental Previo y Procedimiento Ambiental de Ejecucién.-
La existencia de un acto administrativo de caricter ambienta) siempre requerira de
un procedimiento previo, la propia Ley General del Equilibric Ecologico v 1a
Proteccitn al Ambiente contempla las facultades otorgadas a la Administracién
Publica Federal, y en su caso local y Municipal, para emitir los requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos, metas, pardmetros y limites
permisibles pata el desarrollo de las actividades tendientes a la proteccién del
ambiente y la prevencién de aguellas que lo perjudiquen. Dentro de esta
clasificacidon encuadra el procedimiento de planeacién ambiental, el de
ordenarmento ecoldgico del territono, Ja expedicion de instrumentos econdmicos,
la expedicién de Normas Oficiales Mexicanas, la atorregulacion y las auditorias
ambientates. Cuando alguna de las determinaciones o especificaciones decretadas
por la Autoridad para la proteccion del Ambiente no es cumplida de manera
voluntaria por €l o los Gebernados, esto traerd como consecuencia la aparicién de
un procedimiento administrative ambiental de gjecucidn por medio del cual 1a
Autoridad competente obliga al Gobernado 2 acatar ias disposiciones que en
materia Ambiental ha decretado, entre esia clasificacién del procedimiento
ambiental se encuentran los procedimienios de inspeccién, vigilancia, medidas de
seguridad, sanciones adnrinistrativas, recursos v delitos en materia ambiental,

3. Procedimiento Ambiental de Oficio y Procedimiento Ambiental a Peticion de
Parte- El Procedimiento ambiental de oficio serd aguél que lleva a cabo la
Autoridad Ambienta} en cemplimiento de sus obligaciones, & propio articule 262
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al Ambiente contempla
que “La Procuraduria Federal de Proteccion ol Ambiente en el dmbito de sus
atribuciones, esta facultadn para iniciar las acciones que procedan, ante las
awtoridades judiciales competentes, cuando conozea de actos, hechos u omisiones
gue constifuyan violaciones a la legisiacion administrativa o penal”. En lo que
tespecta al Procedimienfo Ambiental a peticién de parte, dado que requiere el
impulso del particular para la expedicidn del acto administrativo o para la
gjecucion de éste, en la legislacién Ambiental 1o podemos observar cuando un
particular acude ante las Autoridades Ambientales competentes a solicitar la
expedicidn de una auwtorizacién, permiso, licencia o concesidn. Asimismo lo
podemos ver reflejado de manera mis significativa en un procedimiento de
cardcter contencioso derivado de una denuncia de cardcter popular, esto es que fa
propia Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccidn al Ambiente
confempla [a posibilidad de que toda persona, grupo social, organizaciones no
gubemamentales, asociaciones y sociedades podrin denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente o ante otras Autoridades todo
hecho u omisién que produzea o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios
al ambiente o a los recurses naturales, o contravengan las disposiciones de la
propia ley y de los demds ordenamiento que regulen materias relacionadas con la
proteccion al ambiente y Ia preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

Como ya pudimos observar existe una gran diversidad de procedimientos regulados
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é)or la LGEEPA, de los cuales encontramos supuestos en los cuales puede o no existir
una controversia entre el Estado v un particular, o bien entre dos particulares, o
porque no decirlo, enire los mismos organismos gue constituyen la propia
Administracion Pibiica, por lo cual en este punto se propone la creacion de un
capitulo especial dentro de la propia LGEEPA, en donde se regule de manera clara y
precisa el proceso que se deberd seguir a efecto de dirimir las posibles controversias

que se susciten entre las partes.

Es pertinente manifestar que aunque como ya lo esclarecimos en ¢l capitulo segundo
del presente trabajo, el acto admimstrativo debe sujetarse a un procedimiento
deterrninado y no a un proceso, como en ocasiones se afirma; fambién es importante
establecer en caso de que se presente una controversia cual deberd ser el proceso que

ha de seguirse para dirimir la misma.

Anteriormente establecimos que generalmente proceso y procedimiento se utilizan
como sinonimos; sin embargo, son conceptos diferentes como veremos a
continuacion, porque si bien todo proceso requiere para su desarrollo un

procedimiento, no todo procedimiento es un proceso.

Cipriano Gémez Lara define al proceso como un conjunto complejo de actos del
Estado gue tienden a la aplicacion de una ley gemeral a un caso concreto
controvertido para solucionarlo o dirimirle.” Otros autores entienden al Proceso
como el conjunto de actos realizados conforme a determinadas normas, que tienen
unidad entre si y buscan una finalidad, que es lu resolucidn de un conflicte, Ia
restauracion de un derecho, o resolver una confroversia preestablecida, mediante

una sentencia.™

! Gémez Lara, Cipniano. Teoria General del Procese. Qctava Ediciéa. Editorial Harla. México, 1990.
Pag. 122.

2 Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Perecho Administranvo. Décima Segonda Edicién.,
Edutorial Porriia. México, 1995, Pag. 258,
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Por su parte, por Procedimiento ewrendemos un comjunto de actos realizados
conforme a ciertas normas para producir un acio.® En efecto, el procedimiento se
refiere a la forma de actuar v, en ese sentido hay muchos y variados procedimientos

juridicos; per ejemplo, los procedimientos adruinistratives, notariales, registrales, etc.

De lo anterior, podemos apreciar que el proceso se caracteriza por su finalidad
jurisdiccional compositiva del litigio mientras que el procedimiento {que puede
manifestarse fuera del campo procesal, cual sucede en el orden administrativo o en el
legislativo) se teduce a ser una coordinacion de actos en marcha, relacionados o
ligados-entre si por la unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un proceso
o ¢l de una fase o fragmento suyo. Luego entonces, la diferencia consiste en que en el
primero hay unidad y se busca como finalidad la solucion de un conflicto, y el
segundo es un conjunte de actos también con cierta unidad y finalidad, pero que en
realidad no busca la solucidn de un conflicto, sino la realizacion de un determinado
acto.

En base a lo anterior podemos decir que 1a propuesta que se realiza en ¢l presente
trabajo es en el sentido de crear un proceso jurisdiccional ambiental propiamente
dicho para la solucidén de controversias suscitadas por la viclacién o falta de
aplicacion de la norma ambiental, el cual solo procederia en los casos en que existan
actos u omisiones que produzcan un desequilibric ecoldgico o dafio al ambiente, en el
cual los particulares puedan tener la legitimacion suficiente para comparecer ante
autondades propiamente ambientales (cabria entonces la creacién de tribunales
especializados en materia ambiental), en pro de la defensa de un derecho universal

como lo es el derecho a un medio ambiente sano.

4.3. Creacion de un arbitraje en materia ambiental para coadyavar en la
aplicacién de Ia norma juridica ambient2l en ¢l procedimiento
administrative.

A efecto de poder determinar si efectivamente la figura del arbitraje podria coadyuvar

para hacer efectivo ¢l cumplimiento de la pomma ecolégica, implicando por supuesto

% Acosta Romero, Miguel. Op cit. Pag. 277.
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ia premisa del incumplimiento por parte de un gobemado con las disposiciones
ambientales, esto es gque exista una violacién a la ley ambiental, por lo que seria
preciso establecer ¢l papel que jugaria la figura del arbitraje como forma de solucién
de conflictos, establecer por tanto la maturaleza juridica del mismo, asi como su
concepto v clases, sus caracteristicas principales y algunos de los procedimientos
arbitrales que se encuentran vigenies en nuestro pais en la actualidad a efecto de
poder determinar si su aplicacidn serfa factible para la solucién de conflictos

derivados de violaciones a la fegislacién ambiental.
4.3.1. El arbitraje como forma de composicion de las controversias.

La doctrina procesal establece que cuando el Estado tiene la obligacion de impartic
justicia goza del poder necesario para hacerlo, pero que también pemmite a los
particulares en determinados casos la autodefensa para que terminen les litigios y
diferencias sin la necesidad de acudir 2 los tribunales, al efecto, estas figuras de

derecho procesal s¢ denominan autodefensa o awtocomposicién *

La Antocomposicidn consiste en la temminacidn de controversias o litigios por
voluntad unilateral o bilateral parcial, en esta encontrarnos:

» E] desistimiento.- Que es la renuncia a la pretension litigiosa deducida por la
parte atacante y, en caso de haber promovido ya el proceso, la renuncia a la
pretensién formulada por el actor en su demanda o por ¢} demandado en su
recomvencion.

s El allanamienio.- Es el reconocimiento de los hechos propios del que deciara, o
sea, tanto del actor como del demandado o aguel que resiste la pretensidn en
Teconocimiento y sumisidn de la parte atacada a la pretensién litigiosa que se
dirige contra ella.

* La Transaccion.- Es un acuerdo de voluntades por el cual las dos partes
solucionan un conflicto al renunciar parcialmente a su respectiva pretension y
resistencia, es decir, debe implicar una renuncia o concesion equilibrada y
razenable para cada parte.

De igual forma y paralela a esta forma autocompositiva de solucién de conflictos se

encuenira la forma heterocompositiva, la cual no va a ser dada por las partes, sino
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oT un tercero ajeno e imparcial sin interés propio en la controversia®, Dentro de esta
1y P

clasificacidn encontramos:

La mediacién.- Osvaldo Alfredo Gozanini sefiala que “mediar es interceder o
rogar por alguien; también significa mterponerse entre dos © mas que rifien,
procurando reconciliarlos y unirfos en amistad” *En 1a mediacién el mediador
actia como un “amortiguador” pues no decide gquien esta bien o quien se
encuentra equivocado o quien ganark o perdera. El propdsito de la mediacién no
es obtener un ganador o un perdedor simo obtener un arreglo entre las partes, su
requisito principal es I2 buena {¢ y se recomienda en aquellos casos en que deberd
subsistir na relacién entre las partes, ¢ bien cuando se ven involucradas gran
nimero de persoaas, y cuando €] costo del litigio es elevado.

Lz conciliacidn - En este caso un tercero ajeno a la controversia, asume un papel
mas active para la solucidén del mismo, consistente en proponer alternativas
concretas a las partes para que resuelvan de comiin acuerdo sus diferencias. La
funcién del conciliador se limita a proponer posibles soluciones, cuya adopcidn
queda sujeta, en todo caso a la volumtad de las partes, la solucidn depende
finzlmente de ellas.

El arbitraje.- Independientemente del estudio a fondo que se hard con
posterioridad, es preciso definir al arbitraje come vna figura heterocompositiva de
solucién: de conflictos, medianie un procedimiento seguido, no ante un juez
profesional o estatal, sino ante un Juez de cardcter privade que es el arbitro, donde
las partes se someten a su opinidn en relacidn con un conflicto o una confroversia.
La razdn de las partes pava preferir este sustitutivo de 1a jurisdiccién es el deseo
de valerse de personas competentes o de especial confianza para que resuelvan su
controversia en una forma mas répida, mds justa v menos dispendiosa. Acuden
normalmente al arbitraje personas que conocen limitaciones que en determinadas
materias tienen los jueces ordinarios y prefieren a personas especializadas,
manifestando su voluntad de transigir y aceptar como juicio propio el de las
personas escogidas por ellas.

La Jurisdiccién.- Entendiendo ésta como la funcién piblica de hacer justicia,
podemos establecer que la misma se desenvuelve a través de dos actividades
fundamentales: a) la cognicién, que inchrye tanto el conocimiento del Juzgador
acerca del litigio planteado por las partes, comeo 1a decision que aquél emite sobre
dicho conflicto mediante una sentencia, y b) eventualmente la ejecucién forzosa
de la senmtencia, en caso de que la parte condenada no cumpla, de manera
voluniaria, e} mandato contenida en aguella. La jurisdiccidn se ejerce mediante la
aplicacién del derecho v solo se realiza por medio del proceso. Dicha funcién solo
se puede poner en movimiento una vez que fa parte actora o acusadora haya
iniciado el e¢jercicio de la accidn; vy que la propia funcidon solo se puede
desenvolver vy encausar precisamente por medio de éste método dialéciico de

* Eduardo Pallares. Derecho Protesal Civil. 112 edicion. Editorial Poraia, México. 1935. Pag. 83.

% Qvalle Favela, José. Teoria General del Proceso. 9" edicion. Editorial Harla. México. 1990. Pag 22
% Gozaini, Osvaldo Alfredo. “La mediacién, una nueva metodologia para Ia resolucion de
conroversias”, Revista Ars luris, Namero 14. Instituto de Documentacidn e Investigacion Juridicas de
12 Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana. Pagina 89.
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debate, acciones y excepeiones, de discusion sobre hechos y fundamentos de
DL .. e 7
derecho, de conocimiento y resolucion de litigios que es el prl:n:eso'3 .

4.3.1.1. Concepto de Arbitraje

Comoe ya lo vimos en el punto que antecede podemos definir al arbitraje como una
figura heterocompositiva de solucidn de conflictos, mediante un procedimiento
segnido, no ante un juez profesional o estatal, sino ante un Juez de cardcter privado
que es ¢l arbitro, donde las partes se someten a su opimdén en relacidn con un

conflicto 0 una controversia.

Gonzalo Uribarri Carpintero lo define como * un sistemna de imparticidn de justhcia

planeado y deseado por acuerdo v voluntad de las parfes y sancionado, en alguros

casos, por el Estado™®,

Es preciso establecer las caracteristicas principales del arbitraje:

El arbitraje es una forma heterocomposiitva de resolver controversias.

Resulta de 1a voluntad de las partes, o posteriormente puede provenir de 1a ley.

El arbitro no tiene coertio para hacer cumplir sus laudos.

La jurisdiccidn es soberana e indelegable, por lo tanto un arbitro no puede
gquipararse a un juez.

5. Las facultades del arbitro solo derivan de la voluntad de las partes.

P

4.3.1.2. Naturaleza Juridica del arbitraje

Para poder establecer la naturaleza juridica del arbitraje es preciso primeramente
establecer que es la funcién jurisdiccional para establecer si el arbiwaje puede

considerarse dentro de la misma.

La Jurisdiccion es una funcidn piblica propia del Juzgador, ejercida mediante la
aplicacion del derecho y se realiza por medic de un proceso. Es més, vale la pena

mencionar que la funcién del Estado se traduce en el gjercicio de su autoridad,

¢ Qvalle Favela. Op. Cit Pagina. 105
 Unibasri Carpmtero, Gonzalo. Bl arbitraje en México. 1° edicion. Editorial Oxford University Press.
México, 1999. Pégina 31.
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actuando con un papel de imparcialidad y de preemunencia sobre las partes que

contienden en una controversia.

Por lo anterior se podria decir que es y ser solo el Estade quien debera ejercer la
funcion jurisdiccional, por lo que se entenderfa que €l arbitro no tiene de origen
jurisdiceién para juzgar el caso planteado por las partes que eligieron esta forma de
resolver su coniroversia, siendo a juicio de muchos autores erronez esta aseveracion,
ya que en todo caso seran las paries, o a ley, quienes en todo caso le otorgarin al
arbitro esa jurisdiccion, ejerciendo en todo momento una jurisdiccién especializada,

otorgada por la voluntad de las partes que se han sametido a 1a misma.

Asimismo ha surgido el conflicto de determinar si la figura del arbitraje es o no
constitucional, ya que en todo caso, a dicho de algunos auiores al someterse las partes
a un procedimiento arbitral para dirimir sus controversias, no 5e cumpliria con las
Garantias de Seguridad Juridica conternpladas en los articulos 13, 14 y 16 de nuestra
Caria Magna, al efecto el maestro Miguel Acosta Romero, fundamenta la
Constitucionalidad del arbitraje en México en los siguientes argumentos:

1. El acuerdo por el cual las partes pactan someter determinada controversia a la
solucién arbitral debe ajustarse en todos jos casos a lo determinado por la ley. Asi
¢l arbitraje se dice que es legal, que esta supeditado a a ley v en iltima instancia,
a través de ésta, a la Constitucion.

2. Los arbitros, al no ser autoridades estatales, no pueden ejecutar por si mimos los
laudos que se dictan, por lo que debe recwmir al juez competente para que lo
convalide v e dé el carfcter de acto equiparable a la sentencia jurisdiccional
{homologacion).

3. Bl hecho de gue la Constitucion prohiba que los particulares se hagan justicia por
§i mismos ¥ que obligue 2 ios Tribunales para ser expediios en la administracion
de justicia no debe ni puede entenderse como el otorgamiento exclusivo a favor
del Estado de la funcidn de dinimir controversias.

43.1.3 Clases de arbitraje
Es indispensable sefialar a efecto de determinar que tipo de arbitraje podria operar en
materia ambiental, las diversas clase de arbitraje que existen:

s Arbitraje ad hoc.- Es también denominado casuistico, las partes en conflicto
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someten la divergencia a la decisidn de una tercera persona con base en un
procedimiento elaborado por ellas para el caso concreto, quienes pueden expresar
si su deseo s adoptar algin modelo de arbitraje institucional.

s Arbitraje Instimcional.- En esta modalidad, las partes someten la controversia 2 la
decision de una persona especializada —nacional o intemacional- que organiza y
asiste en la conduccion del procedimiento arbitral, el cual se realiza de acuerdo
con sus propias reglas. Dicha Institucidn cuenta también con una lista de &rbitros
y técnico seleccionadoes previamente.

s Arhitrge voluntario y ambitraje forzoso.- El arbitraje voluntario emana de la
voluntad de las partes, a diferencia del arbitraje forzose, que previene la ley. El
arbitraje forzoso es definido como “aquel que es impuesto imperativamente por la
ley como el tnico procedimiento para resolver deferminados litigios y por ser la
ley su fuente inmediata”, perdiende en consecuencia la esencia voluntaria del
arbitraje, como sucede en el procedimiento laboral.

+ Arbitraje de derecho v equidad.- El primero se da cuando las partes pueden
concertar las normas que establezcan el criterio de valoracién v se denomina
también arbitraje juridico. EI arbitraje de equidad o también llamado amigable
composicion se da cuando el arbitro sdlo aporta soluciones o propuestas de
acercamiento de acercamiento entre intereses contrapuestos, propiciando formulas
equitativas  cuya obligatoriedad es facultativas, equivalentes a reglas de
caballerosidad y honor.®®

De igual forma es preciso distinguir entre lo que se denomina cliusula compromisoria
y el compromiso en #rbitros, pues no representan la misma figura juridica. Ei
compromiso en arbitros ocurre cuando existe una coniroversia entre las partes v éstas
celebran un convenio para someter su conocimiento y decision a un arbitraje. A su
vez, la clausula compromisoria se pacta cuando entre las partes ain no existe
controversia, pero si una relacion juridica contractual de }a que se podria derivar un
proceso o litigio; en esfe caso las partes celebran un convenio para someter cualquier
diferencia que pueda shrgir de ese contrate 2 la futura decision de 4rbitros. Se frata de
una cidusuia accesoria del contrato principal, insertada en él, denominada clausula

compromisoria.”’

® Qsvaldo Alfredo Gozim. Notas y estudios sobre el proceso civil. . 17 edicidn. Editorial UNAM
México. 1994. Pigina 19.

™ Becerra Bautista, José. El proceso en México. 5 edicién. Editorial Porréa Meéxico, 1975. Pagma
388.
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4.3.2. Procedimientos de Arbitraje en México.

Procederemos a enumerar zlgimos de los diversos ordenamientos en nuestra
legslacion que contemplan al arbitraje como figura juridica heterocompositiva para la
solucién de conflictos:

1. Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.- El arbitraje en este
Ordenamiento Juridico se encuentra conternplado en el Tiulo Octavo denominado
“Del Juicio arbitral”, el cual establece el derecho de las partes & acudir al juicio
arbitral, estableciendo las formalidades a las cuales deberd someterse el
compromiso arbitral y sus limitaciones, asimismo establece la obligacién de
determinar el objeto del arbitraje v su duracion, ka forma de designar el arhitro y la
revocacién del mismo, dejando a las pattes la facultad de establecer el
procedimiento, pero estableciendo 1a procedencia o improcedencia de recursos en
conira del laudo arbitral, delimitando las excepciones que pueden oponerse y la
forma de terminacién del mismo. Es pertinente establecer que el Orderamiento
que nos ocupa establece la posibilidad de que el arbitro designado concurra ante el
Juez para que por sa conducto se hagan efectivas sus determinaciones o medidas
de apremio, por 1o que, en consecuencia, es necesaria la intervencion del Juez.

2. Ley Federal del Trabajo- Aunque en la especic se podria entender que el
procedimiento seguido ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, autoridad en
materia laboral, de trata de un procedimiento de arbitraje, es preciso establecer
que en la realidad el procedimicnto establecido en la Ley que nos ocupa es mas un
proceso jurisdiccional que un arbitraje. Primeramente porque de ninguna manerz
se manifiesta fa voluntad de las partes para someterse a la decisién de un arbitro,
sino que tanto el procedimiento como el Juzgador les es impuesto por la propia
Autoridad, independientemente de que los “arbitros™ que la componen son
establecidos por el Estado, no constituyende, en consecuencia, una auténtica
justicia imparcial.

3. Ley Federzl del Consumidor.- Es preciso establecer que debido a la complejidad
de las relaciones entre proveedores y consumidores, la Ley que nos ocupa
contempla la posibilidad de que estas se resuelvan mediante un procedimienio
arbitral, desgraciadamente también en esta ley se deforma la esencia de lo que es
realmente el arbitraje, ya que al poner de manifiesto el carédcter proteccionista de
1a Procuraduria Federal del Consurpidor hacia el mismo, encontramos que dentro
de la propia ley s¢ concede la facultad de la PROFECO para ser arbitro y
autoridad de manera simuitinea, pudiendo en consecuencia actuar como autoridad
imponiendo multas y sanciones, v como arbitro teniendo todas las facultades que
le pudiera conferir fa cliusula compromisoria,

4. Comision Nacional de Arhitraje Médico.- De reciente creacion (Diario Oficial
de 1a Federacidn del 3 de junio de 1996) fue establecida con la finalidad de
resolver los conflictos suscitadoes entre los usuarios de los servicios médicos y los
prestadores de dichos servicios. La CONAMED tiene como atribuciones
especiales recibir, investigar y atender todo tipo de quejas que presenien los
usuarios de servicios médico. Respecto del procedimiente a seguir, después de
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recibida una queja, la CONAMED citard 2 las partes para la celebracion de nna
audiencia de conciliacién, 1a cual se ilevard a cabo ante la presencia de un médico
y un abogado de la comisidn, quienes ayudaran a las partes a encontrar la mejor
forma de solucionar la controversia mediante una amigable composicién. 31 las
partes no logran conciliar sus diferencias, se les propondra la alternativa del
arbitraje de la comision; si lo aceptan firmaran el compromiso arbitral con ¢l que
pacten el procedimiento, asi como los términos y las condiciones en que se levard
a acabo éste. Evidentemente como se trata de un proceso, las partes manifiestan lo
que a su derecho convenga y aportaran los elementos que puedan servir para
acreditar su dicho, pudiendo solicitar la opinién de especialistas externos, con lo
cual puede la comision formar una opinidn y emitir el lando arbitral fin de
resolver la controversia. Una vez emitido ¢l laudo, las partes tiene la obligacién de
cumplirlo; si no es asi la parte favorecida puede solicitar la homologacion ante la
autoridad judicial.”’

Los anteriores son solo algunos de los Ordenamientos legales en México que
contemplan la figura del arbitraje como forma de solucidn de conflictos entre las
partes; como pudimos observar de elios, no siempre se puede hablar de un arbitraje

propiamente dicho.

4.3. 3.La posibilidad de incluir un procedimiento arbiiral ep fa LGEEPA.

A efecto de fundamentar la posibilidad de establecer en la LGEEPA un apariado en el
cual se contemple de manera clara y precisa la facultad de toda persona, grupo social,
organizacién no gubernamental, asociaciones o sociedades para poder someter sus
diferencias derivadas de una infraccién a la Ley Ambiental al procedimiento arbiral,
lo podemes encontrar en la facultad que se confiere en el articulo 196 de la propia
LGEEPA, el cual contempla que “cuando una demuncia popular no implique
viglaciones a la normatividad ambiental, mi afecte cuestiones de orden piiblico e
interés social, la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambienfe podra sujetar la

misma a un procedimiento de conciliacion...”.

Asimismo el Reglamente Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Maturales v Pesca (actualmente SEMARNAT), publicado en ¢l Diario Oficial de Ja

" Revista CONAMED, Niumero 3. Abril-Tunio de 1997.Pdginas 13-15.
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i:ederacién del 8 de julio de 1996, establece en 1a fraccion VI de su articulo 62, como
atribucién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)
“Promover y procurar la conciliacicn de intereses entre particulares y en sus
relaciones con las autoridades, en gsuntos derivados de la aplicacion de leyes,
reglamentos, normas oficlales mexicanas y programas ambientales”. De igual forma
en ¢l articulo 77 del propio Reglamento determina que tal funcién dentro de Ia misma
PROFEPA seri gjercida por la Direccién General de Denuncias y Quejas, siendo una
de sus funciones especificas “conciliar los intereses entre particulares y de éstos con

las autoridades, en la aplicacion de las normas, criterios y programas ecoldgicos ™.

Por tanto el establecimiento de un capitulo especial dentro de 1a LGEEPA que
contemple la figura del arbitraje como medio para solucionar las controversias
suscitadas por infracciones a la misma tiene las siguientes ventajas:

¢  Que los particnlares puedan valerse de personas competentes, con conocimientos
téenicos o de especial conflanza para que resaelvan la controversia o violacidn de
una manera més josta, mds rdpida y menos onerosa.

e« Que en el caso de los particulares que inician una relacién con la awtoridad
ambiental puedan establecer una cliusula compromisoria a efecto de que en cf
momento en que se presente alguna diferencia o conflicto con la autoridad, se
puedart someter a un procedimiento arbitral, en donde ambas partes tendrn un
status equivalente y que la Autoridad no actie como Juez y parte al mismeo
tiempo.

+ Que exista economia procesal, pues ahoma tiempo a las partes va que les da
oportunidad de dialogar v encontrar una solucidn atrmgable.

+ Que exista menos erogacion por parte tanto de los denunciantes, como de los
denunciados respecto de los dictimenes técnicos que tengan que presentar para
acreditar su dicho.

¢ Que al esiablecer una cldusula compromisornia 0 un compromise & arbitros para
Ja solucion de¢ un conflicto de naturaleza ambiental en la cual las partes se
sometan 2 1a decisidn del arbitro, pueda homologarse dicha resolucion y pueda ser
ejecutada para el caso de rebeldia de alguna de las partes, en el menor tiempo
posible.

Parz que se lleve a cabo lo anterior es preciso establecer los principios bésicos que

deberdn regir ¢l establecimiento del citado procedimiento arbitral en nuestra Ley

™ Ver articulo 77 del Replamento Interior de la Secreiaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales ¥y
Pesca, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 8 de Junio de 1996,
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Ambiental:

I

Una vez presentada la denuncia ante la PROFEPA, ésta deberd calificar la
procedencia de la misma y notificara a las partes la celebracién de una audiencia
de conciliacion donde se exhortard 2 las partes para gue de comin acuerdo se
sometan a ung amigable composicién o bien 2l procedimiento arbitral.

1as partes en ¢l caso de aceptar ¢l procedimiento arbitral deberdn establecer de
comin acuerdo el procedimiento, términos y condiciones del mismo, designando
desde ese momento de las listas que les debera proporcionar ta propia PROFEPA,
al arbitro o arbitros que dirimirin su conflicio.

Los arbitros contenidos en las listas que proporcione la PROFEPA deberan contar
con los conocimientos técnicos necesarios para la solucidn del conflicto, debiendo
en todo tiempo estar asesorados de un Licenciado en Derecho que le dé
formalidad debida a la emisién del Lando Asbitral.

Una vez dictado el laudo, las partes deberin tener la obligacién de cumplirlo, y en
caso contraric debera establecerse en la propia ley la posibilidad de que la parte
favorecida pueda solicitar la homologacidén ante ia autoridad judicial federal
competente y asi cumplir con la determinacion.

Es necesario el establecimiento de la independencia total del arbitro para
dictaminar sobre el arbitraje, dado que por la naturaleza juridica de los conflictos
ambientales, es el Estado quien en muchas de las ocasiones tiene la titularidad de
derechos frente a los particulares y no seria correcto que convergieran en una sola
Institucion la categoria de Juez y parte al mismo tiempo.
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4 4. La participacion social en el procedimiento administrativo ambiental.

Come ya lo hemos mencionado anteriormente los problemas generados en el medio
ambiente por la comtarninacidn del aire, agua, suelo, la deforestacidn y ¢l uso
indiscriminado de los recursos naturales, entre ofras cuestiones, no son exclusivos de
Uz persona, un £rupo o una nacién determinada, es un problema que atafie a la
colectividad, 2 la humanidad entera; es un problema al que no es ajeno ningln
individuo, va que los dafios causados al medio amzbiente trascienden los Imites de lo
geogréfico y de 1o temporal, deteriorando aceleradamente nuestro entorno, tanto en el
presente como en el futuro, lo que implica un patrimonio no solo de la presente

generacion, sido de las generaciones venideras.

Por 1o tanto es preciso determinar que la calidad del medio ambiente constituye una
cuestion de interés publico, misma que no debe ser monopolizada por €l Estado, sine
gue debe existir la posibilidad de ser vigilada por todos 1os sectores que constituyen la
sociedad, quien a su vez debe fener la facultad de poder hacer valer las acciones
procedentes encaminadas a la preservacion de los recursos naturales y el medio

arpbiente.

Si bien es cierto que de conformidad con lo que establece el articulo 27
Constitucional, corresponde al Estado 1a propiedad originaria de las tierras y aguas
que constitoven nuestra Nacidn, es a él mismo a quien corresponderia emitir las
acciones necesarias para lograr ia preservacién v restauracion del medio ambiente; de
igual forma es preciso hacer mencién, que de conformidad con o establecido por €l
articulo 4° de nuestra Carta Magna se ha reconocide de manera expresa el derecho de
todas las personas para gozar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo v

bienestar.
En virtud de lo anteriormente mencionado, es preciso estudiar y determinar la forma o
formas en las cuales la sociedad ha de poder ejercer el derecho piiblico subjetivo que

se encueiitra contemplado en el precepto Constitucional mencionado, y de esa forma
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materializar el derecho de todo gobernade a ejercer las acciones pertinentes a efecto
de proteger el bien juridico tutelado que en este caso se traduce en la proteccion y

preservacion del medio ambiente.

En la actualidad nuestra Jegislacion ambiental contempla el ejercicio de esta accion
ante la Autoridad Administrativa correspondiente, v que en el caso concreto se
traduce en la facultad que tenemos los gobernados para participar én 1a planeacion,
glecucion, evaleacidn y vigilancia de la politica ambiental y de los recursos naturales,
derecho que se encuentra contemplado en ¢l articulo 157 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, lo anterior en congruencia a los
principios de politica ambiental consagrados en las fracciones UL, V y I¥ del articulo
13 de la propia LGEEPA, que establecen:

“Articulo 15.- Para la formulacién y conduccién de la politica ambiental
¥ la expedicion de normas oficiales mexicanos y demds instrumentos
previstos en esta ley, en materic de preseyvacion y restaurqcicn del
equilibrio ecoldgico y proteccion ambiente, el Ejecutivo Federal
observara los siguienies principios:

HI - Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad
de la proteccion y el equilibrio ecoldgico;

V.- La responsabilidad respecto ol equilibrio ecolégico, comprende tanio
las condiciones presentes como las que determinardn la calidad de la
vida de las fituras generaciones;

IX- Lo coordinacién entre las dependencias y entidades de la
administracién publica y entre los distintos niveles de gobierno y la
concertacion con la sociedad, son indispensables para la eficacia de las
acciones ecaldgicas”™.

A efecto de llevar a cabo lo establecido anteriormente, cabe sefialar que serd la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales guien de manera comjunta con
los gobernados:

e Convocard, en el 4mbito del Sistema Nacional de Planeacién Democritica a las
organizaciones obreras, empresarales, de campesinos y productores
agropecuarios, pesqueros y forestales, comunidades agrarias, pueblos indigenas,
instituciones educativas, organizaciones sociales y privadas no lucrativas y demds
personas interesadas para que manifiesten su opinién y propuestas;

« Celebrar convenios de concertacion con organizaciones obreras y grupos sociales

 Articulo 15 de la Lay Generat det Equilibrio Ecolégico v 1a Proteccion al Ambiente.
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para la proteccidn del ambiente en los lugares de frabajo y unidades
habitacionales;

» Celebrard convenios de concertacion con pueblos indigenas, comunidades
agrarias v demas orgamizZaciones campesinas para ¢} establecimiento,
admnnistracion y manejo de dreas naturales protegidas, y para brindaries asesoria
ecolégica en las actividades relacionas con el aprovechamiento susientable de los
Tecursos naturales;

s (Celebrara convenios de concertacién con organizaciones empresariales, en los
casos previstos por la propia L.GEEPA pam la proteccion al ambiente.

« Celebrard convenios de concertacién con instituciones educativas y académicas
para la realizacidn de estudios de investigacion en la materia;

¢ Celebrard convenios de concertacidn con orgamzaciones civiles e instituciones
privadas no lucrativas, para emprender acciones ecologicas conjuntas:

e (Celebrard convenios de concerfacidn con las representaciones sociales y con
particulares interesados en la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico
para la proteccidn del ambiente.

e (elebrara convenios con los medios de comunicacidn masiva para la difusidn,
informacién y promeocion de acciones de preservacion del equilibrio ecolégico y
la proteccion al ambiente;

* Promovers el establecimiento de reconocimienios a los esfuerzos mas destacados
de la sociedad para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico ¥ proteger el
ambiente:

+ Impulsara el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, a través de la realizacion
de acciones conjuntas de la comunidad para la preservacion y mejoramiento del
medio ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos naturales y el
comrecto manejo de desechos.

+ Concertard acciones ¢ inversiones con los seclores social y privado y con
instituciones académicas, grupos y organizacionss sociales, pueblos indigenas y
demds personas fisicas y morales interesadas para la preservacion y restauracién
del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente.

Ahora bien es precizo establecer si en la practica se han cumplido con los objetivos
que establece la propia Ley Ambiental v si la Autoridad verdaderamenie ha
promovido de manera fehaclente la participacion de la sociedad en general en la

formacién de 1a politica ambiental.

Es preciso mencionar gue si bien es cierto que en la Representacién Legislativa de 1a
ciudadania en las Camaras de Diputados y Senadores podemos encontrar la
participacion de 1a sociedad en la elaboracién de las normas, convenios y acciones en
materia ambiental, también es cierto que la participacion ciudadana debe ser mds

directa a efecto de crear en ella una conclencia ecoldgica que pueda ser transmisible a
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las generaciones venideras.

Por lo anterior es preciso establecer que para que esio suceda debemos legistar a
efecto de que 1a participacion de la ciudadania no se dé nicamente por conducto de
terceras personas, delegando en otros una responsabihdad personal, sino formentar la
participacidn ciudadana desde el ambito de la comunidad, para que come si fuera una
especie de piramide, se vea refiejada dicha participacion, propuestas y requerimientos
en el establecimiento tanto de las leyes ambientales, como en los pardmetros que
determinen la emisién de Jos contaminantes al medio ambiente, v que en
consecuencia exista una injerencia directa por parte de los gobernados en la vigilancia
y verificacion de la aplicacién de las normas para la proteccién y preservacién del

medio ambiente.

Esta piramide de participacion podra establecerse de la siguiente manera:

Participacion a Nivel

Internacional

Participacidn a Nivel Nacional

Participacion a Nivel Local o Municipal

Participacién en cada Comunidad
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De igual forma es preciso establecer que para efecto de promover la
participacién de ia ciudadania en la creacion y establecimiento de la legisiacion
ambienial, es netesanio crear wama conciencia ambiental, siendo que esta funcion
fundamental se encuentra 2 cargo de la SEMARNAT, quien deberd desarrollar un
Sisterna Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, quien deberi

Tegistrar, organizar, actvalizar y difundir la informacidn ambiental Nacional

Asimismo la Secretarfa debe reunir los informes y documentos relevantes que
resulten de las actividades cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cualquier
indole en materia ambiental v de preservacion de los recursos naturales. También en
la LGEEPA se establece de manera expresa la obligacion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para elaborar y publicar bianvalmente un informe
detallado de la situaciéon general existente en el pais en materia ambiental, el cual en
la prictica no se distribuye a las bases de la poblacién, siendo fmicamente del
conocimiento de sectores determvinados, ya que no se le da la difusién debida, por lo
que el acceso a la informacion ambiental para la mayoria de los ciudadanos es

restringida.

Es necesario ahondar mis en la falta de participacion del grueso de la sociedad en los
asuntos de interés ambiental, es preciso establecer si existe la posibilidad de que un
ciudadano en particular pueda acceder 2 una consulta piblica en materia ambiental, o
ain mas, el hecho de determinar si tiene el particular 1a legitimacién para poder
cjercitar ese derechos que constituye la fuente de su interés juridico, este essi tiene la
capacidad para poder depunciar la falta de aplicacién de ia legislacién ambientad, es
decir si tiene la facultad para solicitar 1a revisién legal de un acto que perjudique al
medio ambiernte, ya sea un acto de autoridad o bien de un particular medianie una

denuncia.
La LGEEPA cstablece en su Titulo Sexto, Capitulo VI, la figura de la denuncia
popular, siendo en la actualidad el dnico mecanismo al alcance del ciudadano comiin

Y corriente para poder parficipar en forma directa en la proteccidn del medio
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ambiente, ya que en la misma se establece que toda persona, grupo social,
organizacidn no gubemamental, asociaciones o sociedades podrén ocurrir ante la
Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente o ante ottas antoridades, a denunciar
todo hecho, acto u omisién que pueda producir desequilibrio ecoldgico o dafios al
ambiente o a los recursos naturales o contravenga las disposiciones establecidas en

dicha Ley y demas Ordenarnientos ambientales,™

Debe hacerse notar que la legitimacién expresa que otorga al particular el citado
precepto legal contenido en la LGEEPA, no implica que ofras autoridades le
reconozean de la misma manera esa potestad, lo anterior lo podemos observar de la

franscripeidn de la siguiente tesis jurisprudencial:

ECOLOGIA. FL INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
AMPARO CONTRA LEYES DE ESA MATERIA CORRESPONDE
A LA COMUNIDAD COMO TITULAR DE L.OS DERECHOS
COLECTIVOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

La nocién de interés juridico se encuenira estrictamente vinculada con el
principio de relatividad establecido en €l articulo 107 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexwcanos y con los efectos de una
senfencia de amparo. La fraccwdn If del citado precepto constitucional
sefiala que “la Sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, imiténdose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre ¢l que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de
la ley o acto que la motivaré”. Asimismo, cuando se otorga un amparo en
contra una ley, el efecto de una sentencia es proteger al quejoso en contra
de su aplicacion, presente y futura, con lo que se respeta el principio de
relatividad citado, como 1o ha determinado este alto tribunal en Ia tesis
que Neva por rubro: “AMPARO CONTRA LEYES. LOS EFECTOS DE
UNA SENTENCIA QUE OQTORGA EL AMPARO SON DE
PROTEGER AL QUEJOS0O CONTRA $U APLICACION PRESENTE Y
FUTURA”. Lo anterior significa que la sentencia que otorgue ¢l amparo y
proteccion de la Justicia de la Unidn, tendrd un alcance relativo en &
medida en que sdlo se limitara a proteger al quejoso que haya promovido
¢l juicio de amparo respectivo, mas no asi a personas ajenas al mismo,
circunscribiéndose, por tanto, 1a declaracion de inconstitucionalidad de la
ley al caso conereto. Ahora bien, Jos articulos 9.- de la Ley de Proteccidn
a} Ambiente del Estado de México; 1° fraccién VI, 15 fracciones [ y I,
18 v 157 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién
Ambiente, (vigentes en febrero de 1993), contienen disposiciones en
materia ecolégica relativas a la comunidad determinada, estableciendo

™ Ver articulo 189 de la Ley Generat del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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derechos a favor de personas fisicas y morales que 1a integran y residen
en ¢l tugar, lo que podria considerarse como un dereche colectivo que da
interés juridico a a propia colectividad para que por si misma o por
medio de su representante legitimo pueda promover el juicio de amparo.
De ello se sigue que cuando lo promueve una asociacién coya pretension
radica, no salvaguardar algin derecho gque ke otorgue la ley por
encontrarse dentro de su hipdtesis, sino en que se proteja a la colectividad
qui¢ no representa y s¢ haga una declaracion general respectode laley v
decreto reclamados, s¢ esta en la hipdtesis prevista en la fraccion V del
articulo 73 de la Ley de Amparo, pues de admitirse la procedencia del
amparo ¥ en e} supuesto de que ¢l mismo tuviera que otorgarse, se estaria
ante el problema de determinar los efecios de Iz sentencia, los cuales no
podrian ser otros que los sefialados y que vulnerarian claramente la
fraccidn I del articulo 107 Constitucional, lo que juridicamente no puede
acontecer.

Amparo en revisidn 435/96.- Fundacion Mexicana para la Bducacidn
Ambiental AC.- 29 de mayo de 1997.- Unanimidad de mueve votos.-
Ausentes: José de Jesis Gudifio Pelaye y Olga M. Sénchez Cordero.-
Ponente: Mariano Azuela Gilitrén.- Secretaria: Mercedes Rodarte
Magdaleno.

El Tribunal Pleno en su sesidn privada celebrada el dieciséis de junio en
curso, aprobd, con el mimers CXU/1997, Ia tests aislada que antecede; v
determind que 2 vofacidn es iddnea para integrar tesis jurisprudencial.-
Meéxico, Distrito Federal a dieciséis de jumio de mil novecientos noventa
y siete.

Podemos concluir entonces que es prioritano establecer dentro de la propia ley la
posibiidad de un particular, de un grupo social, de una organizacidn no
gubernamental, de una asociacién ¢ una sociedad para de manera legitima comparecer
ante Jos Tribunales, ya sea administrativos, penales o civiles, sean locales o federales,
a efecto de reclamar las acciones que se deduzcan de a infraccion a as disposiciones
ambientales, o bien la emisidn de una ley ambiental establecida en perjuicio de la
colectividad, as{ como de que sus efectos puedan amparar fodos los afectados, ya que
en algmnas ocasiones no estamos exentos de que por infereses particulares y en claro
beneficic de unos pocos se utilicen leyes establecidas aparentemente para la
proteccién al ambiente y que se traduzean en mecanismos para ¢l manejo de intereses
malsanos, como sucedid con el establecimiento del Ajusco, en 1a Ciundad de México,

Distrito Federal como Area Natural Protegida.

150



PROPUESTA DE REFORMAS A LOS DIVERSOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA AMBIENTAL

be tal forma en el presente trabajo se plantea la posibilidad de que sean los
interesados quienes directamente tengan injerencia ea los procedimientos derrvados
de la gestorfa ambiental, no delegando tal facuitad en la PROFEPA, sino
directamente, vigilando el resuliado de su reclamacidn y el cumplimiento de la ley, 2
efecto de asumir verdaderamente la responsabilidad social que tal hecho implica, ya
que si bien es cierto que en los articulos 202 y 203 de la LGEEPA se contempla tal
posibilidad, también es cierto que el particular delega la responsabilidad de
persecucion de la regponsabilidad ambiental en un érgano dependiente de la propia
SEMARNAT, quien en Gltima instancia por el eumulo de trabajo puede o no darle la
celeridad suficiente al ejercicio de la zccidn derivada de la infraccidn a la ley
ambiental, ocasionando con ello graves dafios al ambiente, posiblemente irreversibles,
y aungue exista la figura de la coadyuvancia (articulo 193 LGEEPA), considero ésta
insuficiente para garantizar la real participacién en la defensa de los derechos
ambientales de la sociedad, ya que el parficular no tiene la posibilidad de actuar de
manera independiente, vigilando de manera directa el cumplimiento de la Ley
Ambiental, delegando en gran parte su acinacién a la PROFEPA v en consecuencia

viendo restringida su actuacion a efecto de acelerar el tramite del procedimiento.

Paralelamente al planteamiento anterior, encontramos ¢l hecho de que el particular
como defensor de sus derechos ambientales, carece de los conocimientos suficientes
para poder ejercer las acciones correspondientes ante las autoridades competentes y
en ocasiones de manera equivocada concurre ante wna determinsda autoridad a
deducir sus derechos, quien 1o es competente o guien en algunos casos, solo conoce
de la revisidn de resoluciones emitidas por una antoridad inferior, como ya lo vimos
en el capitule tercero del presente trabajo, y que en consecuencia sobresee la
reclamacion interpuesta por no haberse agotado el principic de definitividad
establecido en nuestra Legislacién Ambiental, o en la Ley de Amparo, por mencionar

algunas.

Dada la naturaleza social del Derecho Ecologico, es preciso conceder “privilegios

Procesales” a las personas, organizaciones o asociaciones, que ante el riesgo
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énminentc de desequilibnio ecologico, pretendan ejercer las acciones comrespondienies
anfe tos Tribunales o Autoridades Competenies a efecto de evitar un dafio grave al
ambiente, sin tener que depender de formalidades o de rganos administrativos que en
ocasiones, debido 2 los tramites internos de cada dependencia, pueden ocasionar que
transcurya ticmpo valioso durante el cual se pueden evitar graves deterioros al medio

ambiente.

De igual forma vy para poder estar en posibilidad de lograr dicha parficipacion, se

deberd proporcionar a los particulares los medios idéneos a fravés de los cuales

puedan acreditar la necesidad de la imposicidn de las medidas de segunidad tendientes

a la suspensidn del acto por el cual se esta causando un dafio ambiental. Tales medios

podrian ser los siguientes:

1. Asesoria por parle de gentes o empresas especializados en los procesos
productivos en las diferentes ramas de la indastria.

2. Asesoria Juridica paraz la interposicién de los procedimienios ya sean
administrativos, civiles o penales correspondienies.

3. Gratuidad de los dictamenes pericisles con los cuales el particular pueda
demostrar la existencia del riesgo o dafio al medio ambiente.

4, La creacidn de un drgano jurisdiccional especializado en materia ambiental que
cuente con lz posibilidad de hacer cumplir sus determinaciones de manera pronta
y expedita.

5. Omitir el principio de definitividad er materia ambiental cuando exista

inminencia y gravedad en los hechos que se reclaman.
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PRIMERA - El Detecho Ambiental es un sistema de normas juridicas, principios e
instituciones tendientes a regular la conducta exterior del hombre que trascienda o
impacte en ¢l ambiente, asi comno mantener el equilibrio ecoldgico v ¢l comecto
uso de los Tecursos naturales. Su obieto, es regular las conductas relevanies del
hombre, en tanto impactan al medio ambiente; una de las caracteristicas del
Derecho Ambiental es ser un derecho disperso y difoso; es decir, se encuentra
regulado en diversos ordenamientos juridicos. En efecto, la legislacion ambiental
mexicana se constittye por diversas normas juridicas en los cuales enconiramos
diversos procedimientos administrativos que regulan esta materia.

SEGUNDA.- El acto administrativo ¢s una manifestacion unilateral y externa de
voluniad, que expresa una decisién de una autoridad administrativa competente, en
ejercicio de la potestad publica. Esta decisién crea, reconoce, modifica, transmite,
declara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente &jecutivo y s
proponie satisfacer ¢l interés general, debe ser emitido por autoridad administrativa
competente cuando va dirigido a los particulares y limita su esfera juridica,
asimismo debe adoptar la forma escrita en el que se establecen las caracteristicas
del acto y sus limites, asi como la fundamentacioén y motivacion, vy la firma
autdgrafa del funcionarie competente.

TERCERA .- Cuando el acto administrativo se dirige a los particulares, puede crear a
favor de éstos, derechos y obligaciones de naturaleza personal e intransmisible.
Asimismo el derecho que deriva de un acto administrativo es personalisimo,
generalmente intransferible y su contenido patrimonial est4 suyjeto a las normas que
regulan su otorgamiento. Respecto a los efectos frenfe a terceros, el acto
administrativo surte también efectos que son oponibles frente a los deméas drganos
de la Administracion, a otras entidades piiblicas y a los particulares.

CUARTA. - El procediriento administrativo es todo el conjunto de actos sefialados
en la ley, para la produccion del azctc administrative, asi como la ejecucidn
voluntaria y la ejecucion forzosa, ya sean internas o externa, la serie de pasos en
que se concreta Ja actuacidn administrativa recibe diversos nombyes de acuerdo a
la etapa procedimental en que se encuenira, por lo que podemos decir que existen
varios tipos de procedimientos administrativos a saber: el procedimiento interno y
procedimiento externo, procedimiento previo y procedimiento de ejecucion;
procedimiento de oficio y procedimiento a peticién de parte.
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QUINTA.- El procedimiento administrative concluye por la resolucidn; por la
realizacion del acto, en su caso de gue se trate del acto de ejecucion ya interno o
coactiva, esie itimo caso de acuerdo con los procedimientos de ejecucion
respectivos, por ¢l silencio administrativo o por el scbreseimiento del
procedimiento.

SEXTA - La Ley Federal de Procedimiento Adminmistrativo (LFPA), es una ley de
reciente creacion, cuyo objeto fue, desde el punto de vista juridico, establecer
principios rectores para una actuacidn unitaria, congruente y sistematica de la
Administracion Publica Federal Sin embargo, esta ley ha recibido criticas muy
severas por parte de juristas reconocidos en el Derecho Administrative, quienes
aseguran que no es posible unificar los procedimientos administrativos, dada la
diversidad de materias que competen a la Administracién Piblica Federal. la
LFPA tedricamente, desborda los limites que debiera tener una [ey de
Procedimiento Administrativo, ya que el régimen juridico del acto administrativo
no es materia de procedimiento, sino de cuestion sustaptiva y las infracciones y
sanciones tampoco son materia que deba comtener una Ley de Procedimiento, a
menos de que se trataran de infracciones y sanciones a la propia ley.

SEPTEMA.- Ta propia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente en sus articulos 160 y 179, establece que en la realizacion de actos de
mspeccidn y vigilancia, determinacién de infracciones administrativas, y de
comisidn de delifos y sus sanciones, procedimientos y recursos administrativos se
aplicaran supletoriamente las disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

OCTAVA - Los sujetos que intervienen en el procedimiento administrativo, varian de
acuerdo al tipo de procedimiento que se est4 ventilando para producir o ¢jecutar un
acto administrativo en particular; inicialmente solo interviene Ia administracidn
publica y, en su caso, un paticular que ve lesicnada su esfera juridica, por lo que
podemos concluir que existen diversos procedimientos administrativos que
regulan, promueven, restringen, prohiben, sancionan, orientan y en general inducen
las acciones de los particulares v Ia autoridad para lograr la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y Ia proteccion al ambiente.

NOVENA - Tomando en consideracion que el procedimiento administrativo es el

conjunto de actos gue realiza la Admimistracién, bien para producir ofro acto
admipistrativo, o bien para lograr su ¢jecucion, la serie de pasos en que se concreta
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recibe diversos nombres de acuerdo con la efapa procedimental en que se
encuentre, por lo que es preciso establecer que La Ley General del Equilibrie
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) contempla diversos
procedimientos, a saber: Procedimiento Ambiental Intemo vy  Procedimiento
Ambiental Externo; Procedimiento Ambiental Previo y Procedimiento Ambiental
de Ejecucién; Procedimiento Ambiental de Oficlo y Procedimiento Ambiental a
Peticion de Parte.

DECIMA. - El procedimiento Ambiental Interno es aqucl conjunto de actos que
realiza tanto la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, como las
demas Secretarfas facultadas para ello en la propia Ley General del Equitibric
Ecologico y la Proteccién al Ambiente, en su Ambito meramente de gestion
administrativa, entre sus d4rganos, y que no interfiere en Ia esfera de los
particulares, y que se refiere propiamente a las funciones de organizacion y
funcionamiento dentro de la misma Adminisiracién Poblica.

DECIMA PRIMERA. - El Procedimiento Ambiental Externo sera aquel en el cual
una determinacién o actuacién de las Autoridades Ambientiales, ya sea la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales o cualguier otra Secretariz de
Estado en uso de sus facultades coercitivas, interfiera la esfera juridica de los
particulares.

DECIMA SEGUNDA. - La existencia de un acto administrativo de cardcter ambiental
siempre tequerird de un procedimiento  previo, la propia Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente contempla las facultades
otorgadas a la Administracién Piiblica Federal, v en su caso local y Municipal, para
emitir los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, metas,
parametros v limites permisibles para el desarrollo de las actividades tendientes a
la proteccién del ambiente y 1a prevencion de aquellas que lo perjudiquen.

DECIMA TERCERA.- Cuando alguna de las determinaciones o especificaciones
decretadas por la Autoridad para la proteccion del Ambiente no es cumplida de
manera volontaria nor él o los Gobemados, ssto trasrd come consecuencia la
aparicién de un procedimiento administrativo ambiental de elecucion por medio
del cual Ja Aworidad competente obliga al Gobermado a acatar las disposiciones
gue en materia Ambiental ha decretado.

DECIMA CUARTA - El Procedimiento ambiental de oficio sera aquél que lleva a
cabo la Autoridad Ambiental en cumplimiento de sus obligaciones que para ella
establece la propia Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccién al
Ambiente. El Procedimiento Ambiental a peticién de parte, dado que requiere el
impulso del particular para la expedicion del acto administrativo o para la
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ejecucidn de éste, en la legislacién Ambiental lo podemos observar cuando un
particular acude ante las Autoridades Ambientales competentes a soliciiar la
expedicion de una autorizacidn, permiso, licencia o concesidn. Asimismo lo
podemos ver reflgjado de manera més significativa en un procedimiento de
caracter contencioso derivado de una demncia de cardcter popular.

DECIMA QUINTA.- En materia administrativa, con &l fin de restablecer el orden
juridico violado o quebrantado por un acto imregular de la administracién, la
docirina y la legislacién han reconocido diversos medios de defensa a favor de log
administrados. Asi, tenemos al recurso administrativo y al juicio contencioso
administrativo.

DECIMA SEXTA.- El recurso administrativo es un raedio de defensa que la ley o el
reglamento establecen a favor del particular afeciado en sus derechos o infereses
legitimos por un acto de autoridad administrativa, con el fin de obtener de la
misma o del érgano supedor jerarquico la revocacion, anulacién o modificacién
del acto lesivo. El recurso administrativo se tramita y resuelve deniro de la esfera
de accién de la autoridad administrativa emisora del acto impugnado y en dicho
procedimiento 1o puede infervenir otra dependencia distinta.

DECIMA SEPTIMA .- El juicio contencioso adminsirative aparece como otro medio
de impugnacién autdnomo procesal iddneo y eficaz para lograrlo. Este juicio queda
en manos de una autoridad que anteriommente se enconiraba dentro de la propia
administracion piblica, pero que en la actualidad deberd ser un érgano auténomo,
independiente al dictar sus resoluciones o fallos jurisdiccionales; esta autoridad se
denomina Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa, a quien
cofresponde restablecer el régimen de legalidad infringido por Iz auloridad
administrativa en un acto particular. El juicio contencioso administrativo es el
juicio que se sigue, €n unos sistemas, ante una autoridad judicial, y en otros, ante
autoridades administrativas independienies (denitro de la esfera del Poder
Bjecutive) sobre derechos o cosas que se litigan entre parficulares y la
administracion piblica. El juicio contenciosv administrativo puede adoptar la
forma de plena jurisdiccidn o de anulacidu. En el primero, tiene como finalidad
reconocer o reparar el derecho subjetivo afectado por ¢l acto administrative; en
tanto que el de anulacion sélo declara que la afectacién de un derecho se realizo en
forma ilegitima.

DECIMA OCTAVA.- En matenia ambiental, las personas, ya sean fisicas o morales,
que se sientan afectadas en sus derechos por una determinacién de autoridad
administrativa ambiental, cuentas con medios de defensa parz impugnar los actos
de autoridad que en su consideracién estan valnerando su esfera juridica, estos son:
el recurso de revisién.; el Juicio de Nulidad; y ¢l Juicio de Amparo.
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DECIMA NOVENA.- El juicio de amparc en materia ambiental, resulta un
instramento eficaz para la aplicacién de una norma que incide en la proteceidn y
preservacién del medio ambiente, o en la restauracion del equilibrio ecologico y de
tutelar ¢l inferés piblico colective con relacién al medio ambiente. pero para su
procedencia se requiere agotar los medios de defensa que las leyes ordinanas
pongan 2 disposicion de los gobernades. En materia ambiental, el quejoso, por
regla general, debe agotar el recurso de revision y el juicio de nulidad antes de
acudir al amparo y proteccion de la justicia federal.

VIGESIMA.- 8i el proceso se caracteyiza por su finalidad jurisdiccional compositiva
del litigio mientras que el procedimiento s¢ entiende como una funcién mas
amplia pues lo entendemos como una coordinacidn de actos en marcha,
relacionados o ligados enire si por Ia unidad del efecto juridico final, que puede ser
el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo o la simple realizacion de un
acto, la propuesta que se realiza en el presente trabajo es en el sentido de crear un
proceso jurisdiccional ambiental propiamente dicho para la solucién de
controversias suscitadas por la violacién o falta de aplicacion de la norma
ambiental, €l cual solo procederia en los casos en que existan actos u omisiones
que produzcan un desequilibrio ecoldgico o dafio al ambiente, en el cual los
particulares puedan temer la legitimacién suficiente para comparecer ante
autoridades propiamente ambieniales (cabria entonces la creacién de tribunales
especializados en materia ambienial), en pro de la defensa de un derecho universal
como lo es el derecho a un medio ambiente adecuado y sano, asi como la
incorporacion del arbitraje como una figura heterocompositiva de solucion de
conflictos, mediante un procedimienio seguide, no ante un juez profesional o
estatal, sino ante un Juez de caricter privado que es el arbitro, donde las partes se
sotneten a su opinidn en relacién con un conflicto o una controversia.

VIGESIMA PRIMERA - el establecimiento de un capitulo especial dentro de la
LGEEPA que contemple la figura del arbitraje como medio para solucionar las
confroversias suscitadas por infracciones a la misma serfa conveniente para que los
particulares puedan valerse de personas competentes, con conocimientos técnicos
o de especial confianza para que resuelvan la confroversia o violacion de una
manera mas justa, mas rdpida y menos onerosa; para que en el caso de los
particulares que inician una relacién con la autoridad ambiental puedan establecer
una clausula compromisoria a efecto de que en el momento en que se presente
alguna diferencia o conflicto con la awtoridad, se puedan someter a un
procedimiento arbitral, en donde ambas partes tendran un status equivalente y que
la Autoridad no actile como Juez y parte al mismo tiempo; para que exista
economia procesal, pues shorra tiempo a las partes ya que les da oportunidad de
dialogar y encontrar una solucién amigable; para que exista menos erogacion por
parte tanto de los denunciantes, como de los denunciados respecto de los
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dictdmenes técnicos que tengan que presentar para acreditar su dicho; para que al
establecer wna clinsula compromisoriz o un compromiso en #rbitros para la
solucion de un coaflicto de naturaleza ambiental en la cval 1as partes se sometan a
la decisidn del arbitro, pueda homologarse dicha regolucion y pueda ser ejecutada
para el caso de rebeldia de alguna de las partes, en ¢l menor tiempo posible.

VIGESIMA SEGUNDA. - Los principios basicos que deberfin tegir el esiablecimiento
del citado procedimiento arbitral en nuestra Ley Ambiental serian: uma vez
presentada la denuncia ante 1a PROFEPA, ésta debera calificar la procedencia de la
misma y notificard a las partes la celebracion de una audiencia de conciliacidn
donde se exhortard a las parles para que de comin acuerdo se sometan a upa
amigable composicién o bien al procedimiento arbitral; las partes en el caso de
aceplar €l procedimiento arbitral deberin establecer de comin acuerde el
procedimiento, téminos y condiciones del mismo, designando desde ese momento
de las listas que les debera proporcionar la propia PROFEPA, al arbitro o arbitros
que dirimirén su conflicto; los drbitros contenidos en las Histas que proporcione ta
PROFEPA deberén contar con los conocimientos técnicos necesarios para la
solucidn del conflicto, debiendo en todo tiempo estar asesorados de un Licenciado
en Derecho que le dé formalidad debida a la emision del Lando Asbitral; una vez
dictado ¢l laudo, ias partes deberdn tener 12 obligacién de cumplirlo, y en caso
contrario debera establecerse en la propia ley la posibilidad de que la parte
favorecida pueda solicitar la homologacion anie la autoridad judicial federal
competente y asi cumplir con la determinacion.

VIGESIMA TERCERA. - Es necesario en el procedimiento arbitral que se propone, ¢l
establecimiento de la independencia total del drbitro pars dictaminar sobre el
arbitraje, dado que por la naturaleza juridica de los conflictos ambientales, es el
Estado quijen en muchas de las ocasiones tiene la titularidad de derechos frente a
los particulares y no seria correcto gue convergieran en una sola Institucion 1a
categoria de Juez y parte al mismo tiempo

VIGESIMA CUARTA.- Es priotitario establecer dentro de Ia propia ley la posibilidad
de un particular, de un grupo social, de una organizacion no gubernamental, de ana
asociacidn o una sociedad para de manera legitima comparecer ante los Tribunales,
va sea administrativos, penales o civiles, sean locaies o federales, a efecto de
reclamar las acciones que se deduzcan de la infraccién a las disposiciones
ambientales, o bien Ia emision de una ley ambiental establecida en perjuicio de la
colectividad, asi como de que sus efectos puedan amparar todos los afeciados, ya
que en algunas ocasiones 1o estamos exentos de que por intereses particulares y en
claro beneficio de unos poces se utilicen leyes establecidas aparentemente para la
proteccion al ambiente vy que se traduzcan en mecanismos para el manejo de
intereses malsanos.
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VIGESIMA QUINTA.- Dada la naturaleza social del Derecho Ecoldgico, es preciso
conceder “privilegios Procesales”™ a las personas, organizaciones 0 asociaciones,
que ante el riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, pretendan ejercer las
acciones comrespondientes ante los Tribunales o Autoridades Competentes a efecto
de evitar un dafio grave al ambiente, sin tener que depender de formalidades o de
6rganos administrativos que en ocasiones, debido a los tramites internos de cada
dependencia, pueden ocasionar gue transcurra tiempo valioso durante el cual se
pueden evitar graves deterioros al medio ambiente.

VIGESIMA SEXTA. - Para poder estar en posibilidad de lograr dicha participacidn, se
deberé proporcionar a los particulares los medios idéneos a través de los cuales
puedan acreditar la necesidad de la imposicion de las medidas de seguridad
tendientes a la suspension del acto por el cual se esta cansando un dafio ambiental.
Tales medios podsian ser: asesoria por parie de gentes o ¢mpresas especializados
en los procesos productivos en las diferentes ramas de la industria; asesoria
Juridica para la interposicidon de los procedimientos ya sean administrativos,
civiles o penales correspondientes; gratuidad de los dictimenes periciales con los
cuales el particular pueda demostrar la existencia del riesgo o dafio al medio
ambiente; la creacién de un Organo jurisdiccional especializado en materia
ambiental que cuente con la posibilidad de hacer cumplir sus determinaciones de
manera pronta y expedita; omitir el principio de definitividad en materia ambiental
cuando exista inminencia y gravedad en los hechos que se reclaman.
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