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INTRODUCCION

La teoria de la transicidn es esencialmente democratica y se basa,
principaimente, en la concepcian de democracia fiberal occidental que se apoya
en conceptos minimos de igualdad y libertad con el fin de restaurar los
derechos basicos de la participacion politica. El uso de la palabra transicion se
intensificd en los afios setenta para designar a los procesos de cambio de
regimenes no democraticos a otros que pretendian fransformarse en
democréticos. Las razones de este cambio son diversas, entre ellas, la
desconfianza de los ciudadanos hacia regimenes autoritarios y totaltarios que
les niegan canales de expresion y que tienden a violar derechos humanos en
un ¢hima de inestabilidad ajenc a las instituciones confiables dei Estado de
derecho.

En la década de los sefenta diversos paises de Europa Meridional y de
América Latina comenzaron a incursionaron en procesos de transicidn, mismos
que fueron estudiados por fos Académicos Guillermo ©' Donnell y Philippe
Schmitter, quienes publicaron cuatro volimenes como resultado de su
empresa, destacande las condiciones propias de cada pais y la conducta de
sus actores politicos, para distinguir entre aquellas que concluyeron con un
nuevo proyecto de Nacién y pueden considerarse como exitosas, y ofras, que
no lograron este objetivo. Los trabajos desarrollados por dichos autores, son
los gque hemos tomado como guia para la elaboracion de esta tesina, dado
gque aungue existen diversos analisis para el caso mexicano, todos toman como

referencia el esquema por ellos propuesto.

En general, los estudios sobre la fransicién mexicana, coinciden en sefalar que
la meta final de una auténtica transicion, seria una transformacién legal de las
instituciones desde donde se ejerce &l poder. El arribo de la alternancia en el
ario 2000, justo antes de terminar el milenio, despertd varias expectativas de
avances gue no sdlo implicasen el respeto del vote ciudadano, sino que se
impulsaran aspectos demaocratizadoras o un proyecto de nacion bien definido.



Si bien es cierto que, el triunfo de {a Alianza por el Cambio encabezada por
Vicente Fox crea cierta incertidumbre por ta posibiidad de un triunfo lograde
por la oposicidn, ahora al ser este triunfo una realdad serd necesario contar
con diversas interpretaciones politicas para situar en gqué momente de la
transicién se encuentra el pais y en ese sentdo, no perdernos en un cambio
democralico de palabra sino analizar las posibilidades de consenso entre las
fuerzas politicas, ¢ bien, si la ausencia de consenso implica un freno para

arribar a la consolidacion.

En la actualidad, existen referentes de transiciones que tienen problemas de
consolidacion democratica, entre log que se encuentran Brasil, Chile vy
Argentina porque los aciores involucrados siguieron obrando bajo las regias del
antiguo régimen y no pactaron el disefio de nuevas normas juridico-
constitucionales. Por tanto, no lograron alcanzar la estabilidad, la legitimidad, la
eficacta y la eficiencia requeridas para una plena democratizacién de sus
paises. Hasta el momento, podriamos decir que México estd experimentando

una transicidon parecida, pues ne contamos con un nuevo arreglo institucional.

La presente investigacion tiene como objetivo contribuir al andlisis de la
transicion mexicana, en un momento histdrico definido a pariir de la alternancia
en la Presidencia de la Reptblica. El trabajo itustra la. conceptualizacion en
torno al proceso de la transicién, asi como los elementos de andlisis gue
pueden ser utilizados para el case mexicano. En este sentido, se describe la
evolucion de la reforma politico electoral de 1977-1896, que sirve como marco
de referencia para la etapa de iiberalizacion, misma que ha llamado la atencion

por su lentitud, prolongandose por casi 24 afios.

Por otra parte, se destaca que el camino de la consoldacton democratica,
seguira siendo una ilusién si persiste un ambiguo compromiso del gobiemo y
de los partidos, para con la transformacién democratica del pais. En esta
logica, la alternancia no significara mas que un cambio de perscnaldades y de
estiios en la forma de gobemar.



La tesina se divide en tres apartados. En el primero se explican los slementos
tedricos tomando como base los trabajos de Guillermo O Dennell, Philippe
Schmitter y Samuel Huntington con el propdsito de ubicar a ia iransicion
mexicana. Sus estudios se basan en los procesos transitorios de Eurcpa
merndional y de América latina a partir de ia década de los setenta. En general
entienden a la transicidn democratica come ese intervalo de tiempo en que
tiene lugar la disclucién de un régimen auteritaric para instaurar uno nuevo, y
donde ¢l objetwo de los actores politicos implicados es liegar aun nuevo arreglo
institucional y practicas politicas definidas. Destacan que los procesos de
transicidn son inciertos, porque muchas veces se puede reinstaurar un régimen
autoritario y n¢ arribar a uno democréfico, tal como ha sucedide en muchos
paises latinoamercanos que tienen problemas de consolidaciéon democrdtica,
aunque los factores que interfieren, estan determinados por las condiciones de

cada pais.

El segundo apartado muestra la evolucion de nuestra transicién a través de dos
momentos: el primero, se refiere a las siete reformas electorales que la
legislacitn electoral ha experimentado desde 1977 y hasta 1996, mismas que
han permitido mayor credibilidad en la organizacion de elecciones y sus
resultados. El segundo, abarca el periodo de 1989 a la fecha y se origina
como consecuencia de las transformaciones politico electorales y de sus
efectos. Los tniunfos de la oposicidn comenzaron a acrecentarse, después de
1989, cuando por primera vez en la historia de la oposicion en México, el PAN
obtuvo una gubematura ( Baja California NMore), v en la actualidad, los
gobiernos de oposicion suman 13 entidades de la RBepublica (Aguascalientes,
Baja California, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Leon, Querétaro, Baja

California Sur, Chiapas, Nayarit, Tlaxcala, Distrito Federal y Zacatecas).

A pesar de que la apertura y las garantias del régmen en cuanto a lo electoral,
han permitido el arribo de gobiermnos para las tres principales fuerzas del pais
(PRI, PAN y PRD) en todos los niveles y que ello, es muestra de cierto
equilibric, serd necesario cambiar las reglas del ejercicio del poder para

transitara un régimen democratico,



En el tercer apartado se toma el resultado del 2 de julio de 2000 como punto de
partida y hasta los 100 primeros dias del gobiemo de Vicente Fox, para
analizar, los movimientos de los principales actores mpiicados en Ia transicion.
Para ello se toma como referencia, la informacidn de los medios Impreses. Se
destacardan las acciones controversiales del equipe de transicion, la
controversial toma de posesion de Fox y las iniciativas de gobierno que han
gozado de rechazo; asi como los vaivenes que ha tenido el asunto de la
reforma del Estado para proponer que la necesidad de reglas claras y

definidas, es fundamental.

Finalmente, en el yltimo apartade, se formulan las conclusiones.




CAPITULO |

ESQUEMA TEORICO DE LA TRANSICION

Al llegar el afio de 1970, se rompieron aigunos de los presupuestos ideoidgicos
que inspiraban a los revelucionarios marxistas clasicos cuye pensamiento habia
sido tan determinante en el decenio anterior. Emesto “Che” Guevara habia
muerto en 1967 dejando tras de si seguidores con ansias de instaurar
revoluciones, especiaimente en los paises sudamericanos, en donde los
sistemas politicos atravesaban una marcada crisis. En 1968, los estudiantes de
Mexico y Francia, movilizados como nunca se manifestaron a través de los
ideales revolucionarios de la izquierda para enfatizar la existencia de la
intolerancia politica, pero fueron aplastados por la represién y la cooptacion.
Ademas, comenzaban las manifestaciones de revisién a los esquemas del
socialismo stanlinista, ya que éstos resultaban demasiado sectarios. Estos son
algunos de los sucesos que hacian sentir las expectativas de transformacién y
progreso en la actividad politica.

Frente a las ansias de expresion politica de diversos sectores de las sociedades
del mundo v a fa recesion econdmica mundial, evidenciada tanto con la crisis del
Estado de Bienestar como con el alza en los precios del petréleo, la década de
los setenta fue una época donde se efiginaron procesos de cambio por la

democracia.

Enire otros, se suscitaron pregunias concemientes a la gobemabilidad de la
democracia en el munde trilateral formado por Europa, Japdn y Estados Unidos,
que debilitaron significativamente los intentos de los regimenes autoritarios del
Tercer Mundo por usar el ejercicic econdmico para afianzar su legitimidad. Al
respecto a paises como Filipinas, Espafia, Portugal, Grecia, Brasil y Uruguay les

resulté especialmente dificil superar el alza del petrdlec a causa de su tofal



dependencia del petréleo importado. En Alemania occidental, Gran Bretafa,
Francia, Canadé y EU, los partidos en el poder fueron desalojados del gobiemo.
En el Tercer Mundo, las posibilidades de los regimenes autoritarios
supervivientes de aflanzar su legitimidad a través del desempefic economico, se
debitaron demasiado.

Aunado a ello vale la pena apuntar que, no todos los goblernos autoritarios de los
afios setenta y ochenta pudieron combatir la crisis del petrdlec y la deuda
externa, provocando estancamiento, depresion, inflacion, y bajos o nulos
porcentajes de crecimiento, condiciones que debilitaron adn mas su legitimidad.
Es este contexto resulta valido afirmar que, las crisis politicas y econdmicas

despertaron en diversos sectores sociales del mundo la necesidad de un cambio.

Aunque las razones del cambio a ia democracia son vanadas, enire ellas, resalta
la desconfianza de los ciudadanos hacia regimenes autoritarios y totalitarios gue
les negaron canales de expresion y que tendian a violar derechos humanos en
un c¢lima de inestabilidad ajeno a las instituciones confiables del Estade de
derecho democratico.

Entre los paises que bajo estas caracteristicas llevaron a cabo transiciones
durante los afios setenta, se encuentran algunos de Europa Meridional como
Espafia, Grecia y Portugal. Posteriormente, durante esos afios paises de
América Latina (Brasil, Argentina y Chile} y de Asia (Filipinas) comenzaron las
propias.

Asimismo, a finales de la siguiente década, cuando en 1989, el mundo socialista
se colapso enconiramos otros ejermnplos de transicion y en algunos casos, a partir
de su desintegracién se estdn llevando a cabo aun transiciones, entre las que
destacan, ias republicas de la ex WUridn Soviética, Alemania oriental,
Checostovaquia, Yugoslavia, Hungria, Rumania y Polonia, entre otras.

L]



En su mayoria, ios paises que han encausado y encausan esta via tienen como
comun denominador, condiciones que caractenizan a los regimenes autoritarios o
dictaduras militares en donde su salida fue forjar una democracia politica. A partir
de estos elementos, es posible advertir, que el paradigma de la transicion es
esencialmente democratico, y estd basado en la concepcion de democracia
tiberal occidental. que se apoya en conceptos minimos, tales como Iz iguatdad y
la hibertad con el fin de restaurar la calidad de vida de los ciudadanos y sus

derechgs basicos de participacién politica.

Si se trata de legar a la democracia, es imporiante saber qué es lo que se
entiende por ella. Existen miltiples definiciones. Schumpeter afirma que la
democracia es basicamente un métode para determinar el liderazgo, a través de
elecciones competitivas y limpias. Dahl acepta esta idea pero incorpora el
concepto de poliarquia para definir a la democracia; él diferencia , ademas,
diversos grados de desarrollo y profundizacion en cuestiones como el consenso,
fa participacion, la responsabilidad, etcétera. Para Huntington la democracia
implica bésicamente la existencia de elecciones abiertas, libres y justas: segin él

los demaés elementos que eventualmente pudiera incluir no son determinantes. '

En términos generales, los autores coinciden en torno a los rasgos tipicos de un
sistema politicc democrdtico. La democracia es en esencia, un método

procedimental para la sustitucién de gobernantes a través de elecciones.

Sobre la palabra transicién podemos decir que comenzo a utilizarse con mayor
frecuencia en los afies setenta para designar a los procesos de cambio de
regimenes no democraticos a otres que pretendian transformarse en

democraticos.

1. . . . . . - . "
Eston autores son citados en el trabajo de Miron Lince, Rosa Maria tutado “Elecciones y Transicidn Demaocritics en
Mexica™. Revista Estudios Polineos, Tereera Epoca Ndm, 12, octubre-diciembre. 1992, UNAM, Méico, pp. 7-22



El autor Samuel Huntington ha llamado /a tercera ola democratizadora al periodo
que comprende las transiciones ocurtidas desde la década de los setenta y hasta
1980 Argumenta gue los modelos de transicion protagonizados por esta ola es
integrada por veintcinco palses y que, generalmente todos estos procesos de
cambio coinciden en el hecho de que ninglin régimen se derrumbo a causa de

una guerra civil prolongada a excepcién de Nicaragua.”

Entre otros que han intentado darle un significado de teorizacidn a los procesos
de transicidn se destacan Rustow, (1970), Robert Dahl (1971), y Almond,
Flanagan y Mund (1973). Posteriormente con ambiciosas tentativas de
caracterizacion global de los procesos de cambio, surgietan Juan Linz y Stepan
{1978) y Morlino (1980). Hacia la dltima década del siglo XX, se sumaron los
trabajos de O’Donnell y Schmitter (1988), Diamont, Linz v Lipset (1989), Linz
(1991). En este trabajo, especialmente, retomaré los trabajos de O'Donneli,
Schmitter y Huntington. Es conveniente aclarar que ninguno de ellos asegura
haber concluido algun modelo tedrico, y al contrario aclaran que los estudios al
respecto estdn en proceso.®

1.1 ¢ Qué es la transicién?

En 1979, el Centro Woodrod Wilsen de EU inicié un proyecto para estudiar los
casos de Europa del Sur y América Latina, a cargo de los catedraticos Guillermo
C'Donnell y Philippe Schmitter, guienes conciuyeron sus irabajos en una

compilacién de cuatro volimenes, los cuales no se constituyen como una teoria

“Cle Huningon, P Samuel “La Tertera Old La democratizacion a fingles del siglo XX© Ed, Paidds Mencana,
Buengs Anes, 1994

" Un ema de eennal interds dentro de i polinga comparada es sin duda el del cambio y la continuidad
de Tos regimenes politicos, En el lapso de fas dliimas tres ddeadas, las invesngaciones dentro de este
campsy han proliferado dando lugar a una ampha Yneraura 1eénea y empirica, Consultar el tnabajo de
Badie Bertrand v Hermes Guy, "Polinea Campurada™, FCE, Mdxico, 1993, pp. 242-296



acabada de los modelos de transicicn pero si pretenden aportar conceptos

claves para comprender estos procesas de cambio democratico.

Tomaré como referencia el proyecto iniciado en ese afo por el Centro Wilson. De
acuerdo a sus estudios, lo Unico constatable sobre los procesos de transicion es

que ha habido unas mas exitosas que otras.

Sobre las exitosas, sefialan que las condiciones del pais, |a estrategia utilizada y
la conducta de los actores politicos han servido de gufa en el andlisis y la
discusion pasa cualguier cambio de régimen. Sin embargo, pese a {a abundante
bibliografia existente y a la praxis de los pafses que tenemos para consiatar,
todavia no hay un modelo tedrico que explique ¢émo debe ser el procesc a

desarrollarse porque las condiciones de cada pais son muy diferentes.

Hasta el momento, el concepio mds aceptado de transicion es el de los

investigadores O’Donnell y Schmitter, el cual consiste en la siguiente concepcion:

...El intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro...Las transicionas estan delimitadas,
de un lado, por el nicic del proceso de disolucidn del régimen autonitano, del otro, por el establecimiento de
alguna forma de democracia. el retorno a algln tipo de régmen autontano ¢ ¢l surgimiento de alguna
alternativa revolucionaria. Lo caracteristico de la transicidn es que en su transcurso las reglas de! juego
palitico no estén defindas No solo se hallan en fiuje permanente sino gue, ademas, por lo general son
objeto de una ardua contienda; los actores fuchan no solo por satisfacer sus ntereses iInmediatos y/o los de
aquellos que dicen representar, sino también por definir fas reglas y los procedimientos cuya configuracian
determinara probablements guienes seran en ef futuro los perdedores y los ganadores Por clra parie,

durante la transicidn, en la medida en que existen las reglas y procedimientos etectivos, éstos suelen estar

4
en manos de los gobernantes autontarics.

Es decit, que la transicién consiste en el periodo de tempo en que un régimen

arda en ascender a otro lipo de régimen, no imporia si se llega a uno

3 ~ q . 3

Ve Tos tabagos de O Donpell, Guillermo y Schminer, Pinhppe, “Conchiviones wiaivis sobre las
demoeraciag it Trangciones desde un sebierne autoriiarie, vol - Buenos Aures, Paicdds, 1988,
ppe 19y ss, Cabe menctonar gue con esle concepty cofnerden Juan Lins y Morling,

oy



democratico o a uno autoritario, lo importante es la experiencia y la aspiracion al
cambio democratico porgue no hay algo escrito que garantice las consecuencias
que traera el ordenamiente de la hueva vida politica. Ademas de gue mientras se
da el cambio hay un vacic de reglas politicas a seguir y estas se van dando

conforme los actores politicos van determinando o negociando.

De acuerdo con Norberto Bobbic por régimen politico se entiende el conjunto de
las instituciones que regulan la lucha por el poder y el ejercicic del poder y de los
valores que animan la vida de tales instituciones. Las instituciones constituyen
por un lado, la estructura organizativa del poder y el ejercicio del poder politico,
gque selecciona la clase dirigente y asigna a los diversos individuos
comprometidos en la lucha politica su papel. Por otro lado, las institucicnes son
las normas y procedimientos que garantizan la repeticién de determinados
comportamientos del tal forma gue regulan la lucha por el poder y del ejercicio
del mismo.?

Una vez dicho lo anterior, se entiende que una transicién tiene el objetivo de
transformar las instituciones que conforman el régimen, las cuales regulan fa

lucha por el poder y el ejercicio del mismo.

O'Donneil y Schmitter comentan gue por io general, los intentos por definir las
reglas del juege politico son objeto de una ardua contienda entre fos actores,
debido a los intereses que dicen representar. Por otra parte, durante la transicion
en la medida que existen reglas vy procedimientos efectivos, éstos suelen estar
en manos de los gobernantes autoritarios que conservan un poder discrecional
mayor o menar, segin el caso y segun [a etapa en que se halle la transicion. Es
decir, que en el traslado al nuevo régimen se vive una situacién ambigua, entre
un postauteritarismo y una predemocracia.

¥ Bobbio, Norherlo, Mattecci. Nicola y Pasquine, Guanfrance “Diccionano de Politica Tomo (17, ediaién 1991, editores
siglo XXL Mdaeo, pp 1636



Lo antetior significa que, en este intervalo se debe pasar de un conjunto de
arreglos institucionales y practicas politicas definides, a otro en el que la
definicion y el funcionamiento de las estructuras sean somebidos a discusion y se
formalice un nuevo marco normativo. La definicién de estos aspectos entre el
gobiemo, la soctedad y la oposicion es causa de un debate refiido. Mas adelante

precisaremos cdmo se ha dado este proceso en el caso mexicano.

La sefial tipica de que se ha iniciade una transicidn es que estos gobemnantes
autoritarios, por cualquier motivo comienzan a modificar sus propias reglas con

vistas a ofrecer mayores garantias para los derechos de los individuos y grupos.

Esia perspectiva cobra relevancia para €l andlisis del caso mexicano, en el cual
la transicion es apuntalada con una aiternancia en el 2000 y sera necesario tener
conocimiento de fa composicion de las efapas que forman parte de una transicion

para caracterizarla.

Es decir, cuando inicia y cudles son sus etapas para descifrar si en nuestro pais
los actores en busca de un nuevo régimen se han puesto de acuerde para
confroniar sus propuestas, si se reduce a un impasse de una simple alternancia
en la Presidencia, si se vive en un reacomodo de fuerzas politicas ¢ bien si el

gobierno anuncia sélo una transicion de discurso,

En otras palabras, saber qué implicaciones tienen sus etapas y su desarrollo
para poder concluir como una transicidn exitosa. A mi personal parecer, el tiempo
serd un factor determinante de este proceso porque el intervalo entre el momento
de inicio y el de conclusidn o arribo a otro régimen bien definido, puede

extenderse sin limite. Este aspecto se aboerdara en otre capitulo.




1.2 Forimas de acceso a la transicidn

Entre los autores que han tratado de clasificar el tipo de naturaleza que ha dado
origen a las transiciones, mencionaré el esquema que proponen Juan Linz y
Huntington. Linz ® supone que la transicidn a la democracia puede revestir tres
formas bdsicas de acuerde con las negociaciones entre partidos y gobierno y con
base en la fuerza de cada una de las partes:

1} Reforma, transaccion © transformacion
2) Ruptura, sustitucién o colapso
3) Retirada o desembarazo

Uno de los elementos gue caracterizan la via de reforma es que el gobiemo
decide liberalizar el régimen y dicha apertura puede obedecer a tres razones:
que el régimen haya perdido legitimidad; por fracasos en el disefio econdmico; o,
por la bdsqueda de legitimidad internacional. Espafia y Brasil son ejemplos de
estas formas de acceso. Los reformadores comienzan este proceso con la

esperanza de no perder el poder, o por lo menos de conservar parte de él.

En el proceso de ruptura su caracteristica de un régimen exhausto y desplazado
por la oposicidn, da lugar a una lucha antes de la caida, en la caida misma vy
después de ella. Incluso se puede dar con tintes viclentos para determinar el
régimen que se debe instituir. Ejemplos de esta forma de transicién son Grecia,
Portugal, Argentina, Iran, Nicaragua y algunos del Este de Europa, como
Bumania.

La refirada es un tipo intermedio entre la reforma v ta ruptura. Aqui el régimen
autoritario es débil porque no ha sabido actuar adecuadamente ante los desafios

que fe impone el cambio, no se colapsa y por tanto, puede determinar algunos

“ I Lenz, Juan, Transdtion o Demoeracy. The Weshan wion Quarterly, Washington, verano 1950, pp, 143 y »s.

8



cometidos de la transicion. Las fuerzas de oposicidn son tan fuertes como las del
Gobierno. Sin embarge, la opoesicion no puede despojar al gobiemo del poder
perque carece de fuerza suficiente. Entonces, los reformadores del gobierno
iniclan negociaciones con la oposicidn. Este es ef modelo que siguieron Polonia,
Checoslovaguia, Uruguay, Chile, Corea del Sur, Bolivia, Honduras y El Salvador.

Frente a esta forma de andlisis y clasificacion de las formas para estudiar la
transicion, encontramos fa postura de Muntington quien clasifica a los paises de
la tercera ola en tres modelos de transicién pacifica: transformaciones,

reemplazos y traspasos.

El caso de México se acerca mas al modelo de transformacién que es cuando las
glites en el poder apuestan por la democratizacion en funcién de garantizar €
control del proceso y el mantenimiento de importantes cuotas de peder. Se trata
de élites minadas por sectores “blandos” que buscan prevenir su caida v que, en

el fondo aspirart a mantenerse en el poder de manera legitimada.

Los reemplazos, en cambio, tienen una ldgica inversa y suponen la existencia de
una oposicién fuerte, con capacidad de imponer el cambio poiitico de acuerdo a

sus condiciones.

El modeio de traspaso se articula a partir de una sttuacién intermedia en donde
existe mas bien un equilibrio de fuerzas entre el gobiemo y Ia oposicién, pero no
estd claramente definido. Ningunc de fos adversarios sé encuentra seguro de

opongrse a su conirincante, prefieren pactar los ritmos y las condiciones,

7
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De acuerdo a estas clasificaciones nuestro pais se puede identificar con 1a via
transitoria de reforma de Linz y con la de transformacidn de Huntington ya que la
transicion ha sido impulsada por los gobernantes en diferentes sexenios desde &l
momento que dieron mayor apertura a otros partidos para coniender por et poder
con una reforma efectoral iniciada en 1977. Aunque en 1994 por el condlicto
armado en Chiapas y el asesinato dei candidato del PRI a la presidencia de la
Republica, Luis Donaldo Colosio se posibilitaban riesgos de un colapso, esto no
sucedio.

Una vez entendido las vias de acceso o formas de la transicion, serd necesario
entender las fases que conforman una transicién para poder ubicar y caracterizar

de maneta mas completa a la transicidn mexicana.

1.3 Efapas de la transicion: liberalizacién y democratizacion

Liberalizacion

La liberalizacidn politica s un proceso de apertura politica gradual impulsada por
¢l régimen autoritario e instrumentado por ia élite en el poder, para no poner en
riesgo su continuidad. Por su pare, la democratizacion connota una ampliacion
completa de los derechos politicos y civiles, implica un criterio de negociacion
entre las distintas fuerzas politicas que fa promueven, y el compromise para el
respeto de las condiciones de pluralismo queda garantizade. Mientras la
liberalizacion es una estrategia dei régimen autoritario, la democratizacidn es
producto de un acuerdo explicito entre los distintos actores como la sociedad, la

oposicion y el gobierno.



A partir de lo anterior, podemos entender a la liberalizacion como al proceso para
redefinir y ampliar los derechos. Este es el indicador del inicic de la transicion y
desencadena, una serie de consecuencias que desempefian un impertante papel

en determinar eventualmente los alcances y extension de dicho proceso.

Durante esta dinamica se vuelven efectivos ciertos derechos que protegen a
individuos y grupos sociales ante los actos arbitrarios o ilegales cometidos por el
Estado o0 por terceros. En el plano individuali estas garantias incluyen los
elementos clasicos de la tradicidon liberai: el derecho de defenderse segun el
debido proceso y de acuerdo con las leyes preestablecidas, la liberad de palabra

y de movimiento y de peticidn ante las autoridades, entre otras.

En el plano de tos grupos abarcan la liberiad para expresar colectivamente su
discrepancia respecto de la politica oficial sin sufrir castigo por eflo, la falia de
censura en los medios de comunicacion y la tlibertad para asociarse

voluntariamente con otros ciudadanos.

Esta serie de garantias nunca es respetada en su totalidad por las autoridades y
se convierte en una praclica variante y gradual de los regimenes autoritarios.
Ademas, este tipo de acciones fiberizadoras vienen como consecuencia de una
perdida de legitimidad o por presiones externas que obligan al régimen a
revestirse de una apariencia democratica. Esta primera etapa de la transicién
dependerd de las decisiones del gobiemo aunque cabe decir que tales practicas
suelen acrecentarse e institucionalizarse. ©

Como ejempio de la liberalizacién, tenemos que en Espafia este rubro se
inauguré en 1965 con la Ley de Prensa, pero en otro intento en el afio de 1973,
el presidente Carlos Arias Navarro al tratar de impulsar las politicas
liberalizadoras ¢on un Estatuto de Asocigciones Politicas, fue obstaculizado por



los extremistas quienes lograron neutrafizar su proyecto con el apoyo del General
Franco.

En este caso & régimen tuvo que insistir para crear el escenaric de una
competencia plural, teniendo en su entorno a los moderados, a los continuisias, a
la izquierda y a la derecha. Esto ilustra que la habilidad para lograr los cambios
necesarios, consiste en la voluntad pues no olvidemos que no fue sino hasta
1876 cuanda se logrd aprobar una ley electoral y la legalizacion de los partidos,
Incluido ¢l comunista. En esta transicién la clara voluntad de liberalizacién del
régimen acompafiada por la democratizacién favorecid la negociacidn hacia un
nUevo régimen,

Generalmente, cuando ocurren las fiberalizaciones, fos gobemantes suponen
que tienen poco que perder porque sus objetivos son neutralizar
institucionalmente el conflicto que ha puesto en evidencia su falta de legitimidad,
ya sea por una creciente movilizacién social tipo antirrégimen y entonces planean
ganar ampliando la competencia partidista y electoral.

Aungue con los hiechos tal suposicion, de no correr riesgo de la perdida del poder
ha sido desmentida porque cuando Augusto Pinochet liberalizé la vida politica en
Chile, presionado por otros factores, pensé ganar el referéndum organizado en
1988, pero lo perdié porque la ciudadania voto contra su gobiemo y esto condujo

a elecciones presidenciales.

Para complementar la idea anterior, el politdlogo mexicano Cesar Cansino
destaca que es muy dificil que una liberalizacién politica permita que un régimen
autoritario atravesando por fracturas y desequilibrios, recobre legitimidad porque
con una iogica de competencia de apertura se termina por acelerar el colapso del
régimen y/o su transformacion en direccién democratica. Precisa que es
entonces, cuando la liberalizacion se vuelve disfuncional para el régimen porgue
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no cumple con los objetivos para los cuales {fue disefiada. Ahade, las
posibilidades de que una liberalizacion conduzca a una transformacién del
reégimen autoritario, son mayores cuando la capacidad coalicional de los actores
antirrégimen es alta, ya que éstos se traducen en una presidn politica de
contrapeso. °

Demeocratizacién

En las fases de liberalizacién y democratizacion existe una interaccién porque &
medida que avanza la liberélizacién, también se intensifican las demandas
democratizadoras. Una de las principales inceridumbres de la transicion &s si
estas demandas seran suficientemente fuertes como para generar dicho cambio,

pero no tanto como para provocar una regresion autoritaria.

Para entender €l concepto de dermocratizacion es necesario considerar, que el
ptincipio rector de la democracia es el de ciudadania. Ello involucra tanto el
derecho de ser tratado por otros seres humanos, en condiciones de igualdad con
respecto a la formulacion de opciones colectivas, como la obligacion de quienes
instrumentan dichas opciones de ser accesibles y responder por igual frente a
fodos tos miembros del sistema politico.

Si este principio es rector de la democracia, se debe entender gue la
participacién de la ciudadania significa “tomar parte” convertirse uno mismo en
parte de la organizaciéon que redne a mas de una sola persona pero también
sigrifica compartir algo con alguien o, por lo menos hacer saber a otros alguna

noticia. Aunque uno de los dilemas de la patticipacidn ciudadana es conservar un

T Cansimo. César “La transerdn Mexcana 1977-206007, CEPCOM, Ménoo 2000,



equilibrio entre ésta vy la capacidad de decisidn del gobiemo es, quizas, el dilema

mas importante para fa consolidacién de la democracia. '

Esta padticipacion la podemos ver expresada en las organizaciones no
gubernamentales como los partidos politicos, las igtesia, grupos de presién a

favor de fos derechos humanos y crganismos de cooperacion.

La democratizacién esta referida a aquellos procesos en que las normas y
precedimientos de la ciudadania son aplicados a instituciones politicas antes
regidas por otros principios {p.ej., el control coactive, fa tradicién social, el juicio
de los especialistas o las practicas administrativas) o bien ampliadas & modo de
incluir a individuos que antes no gozaban de tales derechos y obligaciones (p.ej.,
las personas que no pagan impuestos, los analfabetos, las mujeres, los jovenes,

las minorias étnicas y los extranjeros).

Es decir, que la democratizacion implica que la ciudadania busque una mayor
ingerencia en las propuestas de grupos desprotegidos como las etnfas, la mujer,
los marginados; y/o reivindicar derechos para la diversidad del credo politico o
religioso, o también mecanismos que eviten discriminacién por la preferencia
sexval o discapacidad. En la democratizacién los ciudadanos buscaran que la
narma sea en principio una garantia a su demanda,

Es decir, la democratizacion, implica llevar a la practica los principios de la
democracia mediante normas y procedimientos concretos y detallados, cuyos

. . s .y . . . . LR}
sfectos a menudo trascienden su significacion en apariencia microscopica,
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Al respecio, Jame Cardenas apunta gue el reconocimiento de los triunfos
electorales de la oposicién ahi donde hubieren ocurrido con el establecimiento de
una legdislacion electoral imparcial y la busgueda de mecanismos constitucionales

entre ios actores politicos, son parte de la etapa de democratizacion. 2

En cuanto a esta etapa es conveniente mencionar que, en el case chileno, la
participacion ciudadana fue determinante ya que después de vivir 10 afios bajo
una dictadura militar, en los afios previos a 1983 se comenzd a gestar una
especie de “transicion invisible” porque la democratizacidn se da en la sociedad
que empieza a organizarse para expresar sus reclamos a un proyecto
gubermamental de dominacidn que les habia heredado una crisis econdmica,
disidentes desaparecidos y ejecuciones masivas. Aspecios que tienen gue ver
con que la democratizacion haya progresado mucho mas en témminos de
organizacion social que en el nivel politico. Por ello, en este pais la
democratizacion no puede medirse en términos de mecanismos y etapas del
régimen politico, sino sélo en términos de la organizacion de la sociedad y de la
reconstruccion politica de la oposicién. '

Menciono, la participacion politica chilena porque considerd que para el caso de
Mexico, seria sumamente necesaria una democratizacion originada en el seno
de la sociedad intensificando sus reclamos a un proyecto gubemamental mas
definido, ésta participacion en términos organizativos para exigir cambios
concretos sefia un ingrediente gue no seria nada extrafio que pudiéramos
experimentar,

Se puede decir que la liberalizacion es un proceso de apertura gradual y
controlada de un régimen autoritario, instrumentada por la propia élite en el poder

como respuesta institucional a la emergencia de factores de diversa indeole que

:“ Op. i Ciirdenas. Graein Tnme, pp. 31y s
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han puestc en riesgo la continuidad del régimen. Generalmente se flexibilizan los
limites impuestos a los partidos y a la competencia politica. En cambio, fa
democratizacién constituye un proceso de efectiva ampliacion de derechos
politicos y civiles, desenlace légico lo constituye [a instauracién de un arreglo

institucional, normas y valores ubicados como democraticos.

En este sentido, César Cansino enfatiza que mientras la dermocratizacion da
lugar a un arreglo institucional, normas y valores reconocidamente democraticos,
cuyo fin es concluir en un nuevo ordenamiento, las reformas producto de la

liberalizacion presentan parcialidades y ambigiiedades.

1.4 Los Paclos

Este apartado corresponde al de las negociaciones, cuya ausencia podria truncar
la culminacion de fa transicién porque sin consenso entre los actores politicos,
como lo son los partidos politicos, el Ejecutivo v los legisladores seria imposible
obtener un arreglo para un modelo democrdtico de nacidgn.

La capacidad de didlogo y acuerdos viene a convertirse en el eje conductor de {a
transicion. Este acto ha sido llamado el de los pactos por O’ Donnell y Schmitter
quienes utilizan el concepto de “pacto” para definir a los convenios
indispensables para que una transicidn tenga éxito. Afirman que estos pueden
desempefar un papel importante en cualquier camiio de régimen basado en la
instauracion gradual de un regimen distinto, mas que en aigun suceso

espectacuiar.

Un pacto es un acuerdo explicito, aungue no siempre justificade pUblicamente,

entré un conjunto selecto de actores que procuran definir las reglas que rigen el
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ejercicio del poder, sobre la base de garantias concernientes a los intereses
vitales de quienes los acuerdan. Asimismo, estos acuerdos buscan allanar el

camino para otros acuerdos mas importantes. @

Estos autores refieren que las transiciones en Perl, Bolivia, Ecuador, Republica
Dominicana y Argentina se han caracterizado por la ausencia de estos pactos
politcos y econdmicos, par lo cual las perspectivas de consolidacién de esos

paises parecen menos promisorias que en Europa Meridional.

Sobre este aspecto, Samuel Huntington sefiala que para la negociacion entre los
lidetes y grupos implicados se requisre de la moderacion en las tacticas y la
desradicalizacion en las posiciones mds extremas y polémicas, pues solo asi s¢

podran alcanzar compromisos en la funcién publica.

Menciona que en las fransiciones de Espaiia, Gracia, Portugal, Chile, Brasil, los
grupos tuvieron que sacrificar s posicidn de izquierda ¢ de derecha. Por
gjemplo, Felipe Gonzélez, en 1979, persuadid a sus seguidares de abandenar su
compromiso con el marxismo y esto le asegurd el camine de su victoria en las

elecciones ires afios mMas tarde.

Guiseppe Di Palma llama garantismo al hecho de brindar seguridades en
cuestiones importaries durante los procescs de transicidn para reducir la
incertidumbre a empresarios, a instituciones como la Iglesia o los militares, v a

tas fuerzas de izquierda. 'S

José Marfa Maravall y Julian Santamaria comentan que Los Pactos de Moncloa
en la transicidn espafiola, se dan con los antecedentes del terrorismo, las
presiones a las fuerzas armadas, 1a lucha contra la crisis econdmica y la extrema

" - " ,
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izquierda, aspectos que apuntalaron la conceriacién para figgar a un pacto social.
El principal problema era enfrentar la acérrima crisis econdmica y era necesario
aplicar ura politica de austeridad para lo cual se requerfa ef apoyo de todas las

fuerzas partidarias y sindicales.

El acuerdo tomd forma en septiembre de 1977 y se denomind Pacto de la
Moncloa. Fue firmado por el gobierno, los partidos parlamentarios y los
sindicatos; y se acordé que, el gobiemno tenia autoridad para congelar los
salarios, reducir el gasto publico, restringir el crédito y aumentar la presion fiscal.
A cambio de ello, el gobiemo se comprometié a realizar una progresiva reforma
impositiva, hacer més eficiente el sistema de seguridad social, reorganizar el
sistema financieto y poner en practica una serie de reformas politicas. Tambien,
los pactos tuvieron como cbjetivo, la resolucién del problema de las regiones de
Catalufia y del Pais Vasco. Asi como fijar los acuerdos para una nueva
Constitucion. En este evento, los partidos de derecha insistieron en el
reconocimiento de una economia de mercado libre y los de izquierda proponian
una monorquia paramentaria. A su vez, estos pactos reconocieron la posicion
especial de la Iglesia y las Fuerzas Armadas en el Estado espafiol. Finalmente,
las Corles aprobaron por unanimidad la nueva Constitucion, que después fue
ratificada por referendo con un 87% del favor de los volantes. En este caso
espafiol, asi se definieron las reglas del juego politico.

En cuanto a este tema, Huntington en su obra La Tercera Ola sefiala que en
muchas transiciones, el suceso “extrafio” resultd ser la negociacion. Porque era
inconcebible que la derecha lograse pactar con la izquierda v viceversa. Destaca
que este ingrediente “raro”, al convertirse en una realidad, hace que la

democratizacion se produzca en una sociedad, a su vez se alcanza estabilidad.

15 . . "
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Apunta que en paises como Grecia, Espafia, Grecia, Chile, Pernl, Polonia,
Hungria, entre ofros, con moderacion y desradicalizacion, los actores
irwelucrados tuvieron que aceptar la existencia de sus enemigos irreconciliables:
los conservadores tuvieron que dejar de reprimir a los comunistas y socialistas, y

por su pare, los lideres de izquierda tuvieron que abandonar sus compromisos
marxistas.

En el caso de México esta claro que los partidos politicos, el Congreso y el
Ejecutive deben ceder en sus posiciones para alcanzar acuerdos gue garanticen
seguridad a los diversos sectores de la poblacion en ambilos como el electoral,
politica fiscal, salarios, seguridad publica, y la cuestion indigena. Al igual que en
el caso espafiol acordar una reforma del Estado, equivaldria a elaborar una
nueva Constitucion.

1.5 Transicidn a la democracia y Consolidacion Democratica

Es cierta que mientras se desanolla la transicion, el juego politico se complica y
su avance dependera de la habilidad politica de los actores en el proceso. La
transicion gira en tomo a cuestiones de procedimiento politico, discusiones y
negociaciones que tenderan a centrarse en el disefio fegal del nuevo régimen.
Las aspectos politicos gue se negocian preferentemente son: el tipo de régimen
presidencial o parlamentario, unitario o federal; el sistema electoral y los
derechos de la oposicion. Las transiciones pueden desembocar en una nueva
Constitucion que redefina las reglas del juego. 7

7 Op. Cit. Cérdenas, Gragia Jame, Op. ¢, P.28



E! punto a cristalizar es saber cudndo concluye la transicidn democratica v
cuande inicia la consolidacion demaocratica. Anteriormente, existia una
controversia entre los autores sobre el indicador de ta conclusidn de una
transicidén porque mientras para unos, algunos regimenes soio necesitaban la
realizacién de nuevas eleccicnes, otros enfatizaban que ciertos regimenes
necesitaban cambios mas profundos en sus instituciones. Sin embargo, se ha
lagrade coincidir en sefalar que ésta concluye cuando los actores ya no tienen
un segundo proyecto mejor sind que han apostado por un nuevo modelo de
nacién en términos legales. Una vez suscitado este evento entonces tiene lugar
la consolidacidn democratica que es la resultante de las transiciones exitosas, es
decir, que se termina con la incertidumbre de los procesos de transicion. Y se

cuenta con un proyecto bien definido.

De acuerdo con lo anterior, en el caso de México no se ha concluide adn la
transicion democratica parque entre los actores todavia no han logrado acuerdos
de un nuevo modelo de régimen. Hasta el momento no se ha lograde una
agenda consensual entre las fuerzas politicas para comenzar a pactar un nuevo
disefio de Nacidén. Es decir, falta concluir el proceso de democratizacion que
permita iniciar el ejercicio de! poder politico de una forma democratica y
consensuada, eso seria iniciar la llamada consolidacion.

Para ' Donnell y Schmitter la transicién concluye cuando la “anormalidad” ya no
constituye la caracteristica central de la vida politica nacional, o sea, cuando los
actores se han asentado y obedecen una serie de reglas mas o menos explicitas,
que definen los canales a 10s que pueden recurrit para acceder a los papeles de
gobierno, los medios que legitimamente pueden emplear en sus conflictos
reciprocos, los procedimientos que deben aplicar en ta toma de decisiones y los
criterios que pueden usar para excluir a otros de la contienda. En decir, “la
normalidad” se convierte en una caracteristica fundamental de la vida politica

cuando los activistas politicos llegan a confiar en que cada uro jugara de
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acuerdo a las reglas fijadas; y &l conjunic de estas es lo que llamamos un

“régimen”. '

Precisan que puede darse el caso de que las reglas politicas pueden ser
impuestas de maneta unitateral por un actor dominante y los restantes obedecen
par temor o respeto, o pueden ser elabcradas de modo multifateral mediante
convenios implicitss o pactos explicitos y que en algln momento, las reglas
pueden flegar a reunirse en un manual como una Constitucién para refundar al
Estado.

Sefialan que en las sociedades con un sector popular disperso y escasamente
organizado y con partidos politicos débiles, cuando se estd gestando una
democracia politica, cuando se estd negociando, si este es el caso, éstos mas
bien sirven para rafificar las desiguaidades sociales y econdmicas
prevalecientes, pero si las condiciones de la sociedad y los partidos son

contrarias, la transicidn hacia la democracia politica es mas rapida.

Hasta el momento se entiende que la transicién termina cuande los actores
politicos del proceso no tienen ya una segunda opcidn mejor para el modelo del

régimen a gobemar, sino que han consensado uno entre todos.

De acuerdo a su concepcién, O'Donnell y Schmitter reafirman que en 1979
cuando en Espafia las fuerzas politicas logran pactar una nueva Constitucion, las
reglas del juego quedan definidas, y que la transicidon habfa llegado a su fin,
porgue los actores politicos consensaron que no habia otra mejor opcidn para el
pais, y que entonces se respird cierta “normalidad” o estabilidad en la vida
politica, Ahaden que el preblema en adelante seria la praxis de las estas nuevas

reglas, es decir, la consolidacion con nuevas estructuras institucionales. Para

" Op. Git. ©' Donnell, Guillermo, Schmiter, Philippe y Wiiehead, Laurence {comp.}, vol 4:, p.103



elio, los mismos autores precisan que, la consolidacién de la democracia significa
garantizar las condiciones necesarias para el funcionamiento regular de!
régimen, su autonomia y su reproduccion. Requiere la institucionalizacion de sus
normas y estructuras, la extensidén de su legitimidad, y la remocidn de los
obstdculos que, en sus fases iniciales dificultan su establecimiento. Se trata de
un proceso prolongado y en algunos casos puede durar una generacion entera.
Porque durante los primeros momentos de iniciar esta etapa, los problemas
suelen ser mas agudos debido a que las instituciones aln no se han desarrollado
por completo. '°

En otra de sus clasificaciones, Huntington para caracterizar los procesos
transitorios en su desarrolio ubica cinco modelos. Uno de estos modelos es el de
transicion directa misma que inicia el cambio desde un sistema autoritario estable
a un sistema democrético estable, ya sea por evolucién gradual a través del
tiempo o por reemplazo abrupto del primero por el Gitimo. Enfatiza que si las
transiciones de México, Rurnania, Bulgaria, Taiwéan, Guatemala, El Salvador,

Honduras y Nicaragua llegasen a consolidarse se aproximarian a este modelo. %

Los paises ubicados en este modelo estan condicicnados a pertenecer a esta
caracterizacion sdlo si logran arribar a su consolidacién democratica. Como
Referente se tiene a las transiciones de Chile, Brasil y Argentina que tienen
problemas de consolidacién democratica porque los actores involucrados

siguieron obrando bajo las reglas del antiguo régimen y no pactaron el disefio de

" Gp. Cit O’ Donnell, Guitlermo, Schmitter, Philippe y Whitehead, Laurence (comp.), vol. 1, p.137-
143

* 0p. Cn. Huntington. . en el copituln 2. clasifica en 3 modelos a los paises en su desarrello transitorio.
Comenta que ¢l modelo efelico caractenza a los paises que iban y venfan de sistemas autornanios, ¢ cuai ha
prevalecido en pafses como Acgenting, Brawl, Perd, Bolivia y Ecuador. Paises que uenden a oscilar entre
gobternas democrdticos populistas regimenes militares conservadores, Aqui en esta clasficacién incluye a Meéxico
¢n el modelo de transicidn directa, Bt Modelo Segunido Intento revela |z existencia de una experiencia democritica
previa, aunque incipieniz, en una nacién gobernada por un gobiemo sutorano. En la Democracia Interrumpida
en este modelo la demoeragia consohidada existe de manera consolhidada y estable, pero se ve interrumpida por
condwiones de polanzacidn ¢ inestabilidad  En la Descolomzanidn, supone 1o aparicidn de la experiencia
autoriarnia ras el retiro de 1as autoridades colomaies . para dar paso posteriormente, al ordenamieita institucional
demaerdtico,
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hormas juridico-constitucionales para alcanzar la estabilidad, la legitimidad, la

eficacia y la eficiencia.

Las transiciones que se han considerado exitosas han sido por ejemplo, las de
Espafa, Portugal y Grecia porgue culminaron en una nueva Constitucion y estos

paises pudieron iniciar una consolidacion democratica.

Las transiciones a la democracia son procescs inciertos, es posible saber como
empiezan, pero nunca Si terminaran en una consolidacidon democratica o en una

regresion antidemocrética.

La conceptualizacion de la transicion tiene muchos temas que abordar, sin
embargo agqui sdlo fueron rescatados los mas importanies en aras de
comprender las etapas que han caracterizado en diferentes momentos a nuestra
transicién. Para ello fue necesario dilucidar el concepto mismo de transicién;
algunos modelos que caracterizan la via de acceso y desarrollo de la misma; las
fases que la integran; el papel de los pactos o la negociacién; asi como lo qué
significa la consclidacion democratica. Estos conceptos nos guiardn para saber

en qué etapa esta la transicion mexicana.
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CAPITULO Nl
APUNTES SOBRE LA TRANSICION MEXICANA

Segln la teoria revisada, toda transicion democrética esta conformada por dos
etapas: liberalizacion y democratizacion. Con base en ello podemos decir que, el
régimen politico mexicano desde los afios setenta inicié una liberalizacién
politica, basicamente en el ambito politico electoral, a través de la reforma
electoral llevada a cabo desde 1977 y en otras posteriores, hasta la Ultima
realizada en 1996. Desde entonces han transcurrido casi 24 afios y €l proceso

de transicién parece aln no concluir en una etapa de democratizacion.

En cuanto a la democratizacién del pais, ésta se ha reducido a garantizar los
triunfos de la oposicion, mas no hacia brindar garantias a la sociedad contra la
inseguridad piblica, la desigualdad social, la corrupcién y el respeto a los
derechos humanos. Es reconccide que el primer triunfo opositor importante y
enfatico tuvo lugar hace casi 12 afios, en 1989, cuando por primera vez se
reconoce la victoria de la oposicidn en una gubernatura. A partir de entonices, el

mapa electoral en cuanto a dominio del PRI ha cambiado considerablemente.

Este capitulo tiene el objetivo de analizar la ruta de la transicién mexicana, cuya
caracteristica predominante esta determinada por las liberalizaciones politicas
que el régimen mismo propicic mediante constantes reformas electorales.
Muchas de las cuales tenian una apariencia democratizadora y en el fondo

obstaculizaban a la equidad en la competencia en repercusién de la cposicion.

Ejemplo de la apariencia democratizadora fue el gobierno de Carlos Salinas que,
en principio fue reconocido por su voluntad democratica ya que se empezaron a
reconocer los triunfos de la oposicion a nivel de gubernatura, y hasta el momento
és el Unico sexenio donde se llevaron a cabo tres reformas electorales porque
que se vio en la necesidad de sustentar su legitimidad en principios
democraticos y en un discurso modernizador con el programa “Sclidaridad” de
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MAas recursos a quien menos tiene, esto no guiere decir que se reformaron las

instituciones de poder.

Es conveniente recordar que los autotes O Donnell y Schmiiter, citades en el
capitula anterior, sefialan que la liberalizacion politica es impulsada por el mismo
régimen para ganar legitimidad y desactivar conflictos. El caso de México no fue
la excepcidn y el inicio de la transicion tuvo que originarse como una valvula de
escape ante los conflictos sociales y fuertes cuestichamientos democraticos, que
se reflejaban en una disidencia no reconocida oficialmente, la presencia de la

guerrilia urbana y rural, asi como los estragos de la crisis econdmica.

Asi, a principios de la década de los setenta diversos sucesos sociopoliticos
impulsaron reformas constitucionales y la promulgacicn de una ley electoral. Uno
de estos sucesos fue el movimiento estudiantil de 1968 que, en gran medida,
marcaria la sefial de inicio de la crisis del sistema politico mexicano. OCtros
eventos en esos afios fueron la insurgencia sindical de los afios setenta y el
agotamiento del modelo desarrollista en la economia, mismos que subrayaban la
necesidad de liberalizar al sistema politico. Ante ello, aunque el régimen
autoritario tuvo que revestirse de una apertura democratica como lo fue una
reforma electoral, este suceso en general ha sido viste como el inicio de la
transicion en México.

El &mbito electoral se convirtit en & centro de accién para impulsar la transicion
en esos afos. Era necesario solucionar la continua erosion de legitimidad del
régimen por la sobrerrepresentacion de! PRI en los cargos de eleccion popular,
principalmente en los legislativos por obra del sistema electoral de mayoria; la
marginacidn politico electoral de organizaciones politicas de la izquierda, due
nunca habian accedido a la arena electoral; la aparicion de insurgencias
sindicales; los movimientos guerrilleros en los afios setenta; y la profundizacion
de la cnsis econdmica que puso fin al modelo de sustitucion de irﬁportaciones y
al “milagre mexicano”. Estas constantes demandas, movilizaciones sociales y los

estragos de la crisis obligaron al Estado 2 reflexionar su funcionamiento.



Aunado a ello, desde su instalacion, el gobiemo de Luis Echeverria intento
brindar una “apertura democratica”, no en términos electorales sinc mediante
una politca populista v social. Busco conciliar con los sectores empresarial,

popular ¥ con ias clases medias (intelectuales y estudiantes).

Durante este sexenio la clase media habia logrado un ascenso en la actividad
politica a través de organizaciones que, posteriormente se transformarian en
partidos politicos vy sindicatos independientes, que generaron un intenso debate
sobre las contradicciones del desarrollo mexicano, y pusieron en entre dicho los
supuestos revalucionaros de justicia social. Respecto a las clases medias, tenia
el antecedente de una demanda de participacion politica, ya que desde
mediados de la década de los cincuenta médicos, maestros y otros
profesionistas protagonizaron movimientos de descontento. Sin embargo, entre
1969 y 1977 el régimen fue severamente cuestionado pov la ausencia de
espacios de expresién y participacion.

Para contrarrestar estos efectos, el Estado inicié un acercamiento con las clases
medias mediante las politicas de cooptacion, se les invitd a participar en el
proyecto gubernamental, se dieron mayores recursos para la educacion, en
particular a la superior.

Los cambios socioecondmicos propiciaron nuevas condiciones de| sistema
politico, por ejemplo, el impulso de las clases medias se favorecié por el
crecimiento  econdmico a consecuencia de la politica de sustitucion de
importaciones que generé un mercado intermo con una industrializacién masiva,
aspecto que incrementd la poblacidn urbana en comparacion con la rural. En
este sentide, las clases medias se convirtieron en un factor clave para la
legitimacion del prayecto de desarrollo promovido por el Estado.?'

Sin embargo, a finzles de los aflos setenta comenzé a hacerse mas evidente el
agotamiente del modelo econdmico lamado de “desarrollo estabilizador” iniciado

*Op Cit Cansino, César, 2000, p.1 L1



en 1957 y caracterizado por impulsar la industrializacion mediante inversiones
exiranjeras y prestamos intemacionales. El agotamiento de esta polilica
econdmica afectd la capacidad det Estado para regular las contradicciones
sociales y tos cuestionamientos de los trabajadores. Pues no pudo escapar al
ciclo de inflacién, desemplec y erisis. Este crecimiento econdmico no generd

desarrolio social, sino mayor desigualdad y endeudamiento nacional.

El régimen de Echeverria estuve enmarcado por la aparicién de una gran
variedad de luchas que se extendieron por tode el pals: movimientos
estudiantiles en el Distrito Federal, Veracruz, Guerrero, Monterrey, Sinaloa vy
Puebla, entre otros; movimientos de sindicatos en todo el pais, por salarios y
prestacionss; guenilla urbana y rural en DF, Chihuahua, Guerrero y Jalisco,
ptincipalmente; tomas de alcaldias municipales por decisiones gubernamentales
por decisiones electorales. Los salarios minimos suirieron un tope del 12% en
1977, el desempleo y el subempleo alcanzaron del 20 al 40% de la poblacion
econémicamente activa.

Desde el inicio de su gobiemo y, ante las explosiones populares que
comenzaban a darse lejos de endurecer el régimen Echeverria tratd con
recursos politicos de impulsar un cambio para atenuar la ola de desprestigio y no
una politica en el nivel de la participacion electoral y la competencia por el
poder. Por el contrario, al tratar de recuperar la legitimidad y justificar la
represion a los movimientos guerrilleros se implementaron un tono populista y
social. Al mismo tiempo, traté de conciliar con intelectuales y estudiantes para
integrarlos al proyecte gubernamental.

En politica econémica se paso de un modelo estabilizador a un modelo de
desarrollo compartido para satisfacer las demandas de las clases medias y
mantener sus niveles de ingreso. De esta manera se tratdé de conciliar el
descontento, pero, Ia llamada crisis de credibilidad o de confianza vy la fuga de




capitales en 1978, determind la devaluacién de la moneda nacional, hecho que

marco el final del Hamado “milagro econémico”.

Este tipo de politicas del régimen no lograron contener el reacomodo de los
sectores sociales y una de las manifestaciones mas importantes de ruptura entre
la élite politica y el sector empresarial se dieron de manera enidtica con el
surgimiento del Consejo Coordinador Empresanal (CEE) en 1975. En ese
momento, su cuerpo directivo estaba integradeo por seis miembros de cada una
de las sels organizaciones constituyentes: Concarnin, Concanaco, Coparmex,
Bangueros de México, Asociacion Mexicana de Seguros y Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios. Es probable, el conflicto entre el gobiemo y empresarios
se debié a la promulgacion de la Ley de Regulacion de Nuevas Inversiones

Extranjeras. Esta nueva legistacién era una agresion para el capital extranjero. %

A grandes rasgos, e sector de empresarios en las ochentas empezd a postular a
sus propios candidatos a gobiernos locales con la filiacién panista, tal como
ocurrié en los casos de Chihuahua y Sonara a finales de los ochenta, logrando
homogenizarse en el Grupo del Norte del cual formaban parte en ese entonces
Ernesto Ruffo, Francisco Barrio y Manuel Clouthier, candidato a la Presidencia
en 1988.

Vale la pena apuntar, Clouthier es quien recluta al empresario Vicente Fox a las
filas del PAN, primero lo convence de postularse para Diputade Federal por
Guanajuato y mas farde, tras la muerte de Clouthier, Fox por si mismo se
postuld para geberador de Guanajuato en 1991, y en el 2000 se convierte en el
Presidente de la Republica. Esta alianza de empresarios con el PAN se sella de
una manera mas paricular en el momento de ia nacionalizacion de la banca
porque a partir de ahi antiguos lideres empresariales empiezan a afirmar su
rilitancia.

" Revisar o trabagos de Puga, Crstina y Tirado. Ricardo. Los empresurion Menicanes, aver v hov, Editonal B
cabaliilo. México, 1992; y Luna Ledesma, Matilde, Los Empresanios y of camie polftico: Méuen 1920-1987,
UNAM. Meuico. Intituie de Investigationes Socles, 1992,
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Este fortalecimiento del PAN se explicarfa cuando menos por dos hechos: a) por
la crisis econdmica y politica criginada en 1981-82, va que ésta estimulo la
unificacion  de los diversos grupos vy fuerzas politicas tradicionalmente
identificadas con la derecha tales como, la Iglesia, organizaciones
empresanales, grupos de clase media y alta, o gue permitié al pastido contar con
importantes recursos econdmicos y de influencia; b) por el hecho de que ese
partido pudo conquistar el voto de los antiguos abstencionisias de las zonas mas
desarrolladas del pais. Estos empresarios criticos radicales hacia el gobierno,

empezaron & concentrar su fuerza en los estados fronterizos del norie del pais.

A mi juicio el refuerzo del sector empresarial en et planc politico mediante el
PAN, ha dado a luz un hibrido, llamado necpanismo, estos son los empresarios
que no fienen un arraigo muy identificado en la doctrina panista, pero que
buscaron cabida en el partido y se han cenvertido en un actor politico importante
& través de este prolongado periodo de transicion iniciado en 1977, en este
momentc estd representando un papel! determinante en el cambio politico

ocurrido en México 2000. Mas adelante se abundara al respecto.

En el caso de México caracterizado en la tipologia ofrecida por Huntington, comeo
una transicion gradual por una lenta liberalizacién y no por un proceso de
democratizacion impulsado por et consenso de los actores involucrados, e afio
2000 marcoé un hite en la historia de la transicion, porque la altemancia de otro
partido en el poder marca la posibilidad de acordar nuevos pactos entre las

fuerzas politicas, para lograr concluir el proceso de democratizacion.

El avance de la demacratizacidn se ha venido cristalizando practicamente por los
triunfos reconocides a la oposicidn, el primero fue hace 11 afios cuande ef PAN
gand por primera vez una gubernatura. Este tipo de triunfos se han venido
registrando también en los municipios de todos los estados de la Republica. Se
podrd ver que al paso de cada reforma electoral se logré una mayor credibilidad
en los resultados electoraies, aunque también algunos triunfos de ta oposicién se
dieron por una negociacidn con la oposicidn como en los casos de Guanajuato y
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San Luis Patosi en 1991, En ese afio, lo criticable seguia siendo la manera en
que se presionaba para que el régimen aceptase conceder los triunfos

opositores, los cuales lograron aumentar paulatinamente.

Sin embargo, en comparacion con muchos paises la conclusion de un proceso
de democratizacién no ha sucedido e incluso se puede decir que en el caso
mexicano, el régimen presidencialista puede quedarse con los mismos rasgos
autoritarios ya que asi lo confiere ia misma Constitucién, en consecuencia la
toma de decisiones {an excedidas y criticadas continuaran mieniras no se
transforme la base legal. Aqui cabe sefialar que pafses como Turquia, Brasil,
Chile, Portugal y Nicaragua tras vivir una transicién, los poderosos estamentos
militares intentaron continuar con las prerrogativas que eran consideradas
“anormales” en una demccracia constftucional y aunque por algidn tiempo las
conservaron todo fue reduciéndose. Digo lo anterior porque si no cambian las
reglas por escrifo para el nuevo funcionamiento del poder, seria dificil que las
personalidades quieran por si mismas quitarse privilegios, lo cual de no ocurrir
en nuevas reglas por escrito provocaria un estancamiento. Eso quiere decir que,
la incertidumbire del tiempo puede convertirse en la interrogante para lograr
conc¢luir nuestra fransicién y prolongarse un estancamiento sin lograr una
reforma a la estructura del sistema politico mexicano. La experiencia comparada
con las transiciones latinoamericanas nos muestra que las liberalizaciones o
aperturas no significan siempre democratizacion, y mucho menos consolidacion
democratica.

2.1 Caracteristicas de las reformas electorales de 1977-1996
Hasta el momento, es posible caracterizar a la transicién mexicana a través de
dos indicadores: las reformas electorales y et crecimiento de los triunfos de la

opasicion en todo el territorio nacionzl. El primer indicador serd tratade a
continuacion.
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La esencia de la legisiacion electoral mas cercana & 1977 tuvo como su
antecedente las leyes electorales de 1946, 1963 y 1973. En 1948 es cuando ss
desarrollan caracteristicas fundarmentales del sistema electoral: una fuerie
centralizacion de todos los procesos electorales en drganos del Ejecutivo
Federal como la Secretaria de Gobemacién o dominados por la Comision
Federal Electoral y por el Registro Nacional de Electores; la autocalificacion de
los procesos electorales por miembros del partido oficial; aspectos que impedian

la competitividad entre los partides politicos.

En 1963 se introdujo la figura de diputado de partido, a través de la cual los
partidos de oposicidn podian acceder a la Cadmara de Diputados si alcanzaban el
2.5% de la votacion total, de logrardo por ese hecho, le correspondia a cada
partido cinco diputados méas uno por cada medio por ciento que sobrepasara el
porcentaje sefialado hasta flegar a la cifra de 20 como méaximo, En 1873, se
reduce el porcentaje minimo para ohtener los primeros cinco diputados de
partido, pasa de 2.5% a 1.5%, y se eleva la cantidad de estos diputados a 25,
siempre y cuando el partido de oposicidn respectivo no hubiese alcanzado 20
diputaciones de mayoria relativa. Esta figura se transforma a diputado de
representacion proporcional, en 1977,

Menciono las reformas de 1946, 1963 y 1973 anteriores a 1977 porque
constituyen la caracteristica central del sisterna electoral operante hasta finales
de la década de los setenta. La reforma electoral de 1977 se marca como el
inicio de la transicién porque es cuando e régimen reconoce a la oposicidn de

izquierda —iéase Partido Comunista Mexicane- de manera oficial y legal.

El nuevo gobierno de José Lépez Portillo fue el impulsor de fa apertura politica y
en 1977, el secretario de Gobernacion, Jesls Reyes Heroles®™ anuncié una

reforma politica en un famoso discurso pronunciado en Chilpancingo, Guerrero,

7' Cir. “Reyes, Heroles Jesis, "Discurso pronunciado por YesGs Reyes Heroles, sceretano de Gobernacidn, en la
sestdn solemne en que ¢l ng Rubdn Figugroa. gebernador institucienal del vsiado de Guerrero, undit su
segundo informe de gobierno ante 1a H, Legislawra de esa envdad, Chilpancinge, Guerrero. 1 de abnl de
977", en Azmz Alberto y Alanso. Jorge Reforma Polltica y Deformaciones Electorales, México Centro de
Investi gacrones Supenores en Antrepetogia Soc, Cuadernes de ta Casa Chata, 302, 1984, pp, 172173
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el 1 de abril. En él que sostuvo que la rigidez del gobiernc impediria la

adaptacién del sisterna politice a nuevas realidades

Destacaba que la exposicion de un autoritarismo sin freno era un peligro para el
orden politice nacional. Enfatizd que las minorias necesitaban los medios que les
permitieran convertirse en mayorias, por 10 cual el gobierno del presidente José
Lopez Portillo impulsaria reformas politicas que facilitaran la unidad democratica

con la pluralidad de ideas e intereses.

Este discurso marcd la antesala de la transicién ya que ese afio se da una reforma
electoral y en los subsiguientes afios hasia 1996 se lograron realizar siete reformas
electorales. A continuacion mencionaré las caracteristicas méas relevantes de cada
una de ellas.

a} 1977. Apertura para el registro de nuevos partidos

Ei discurso de Reyes Heroles fue la antesala de lo que seria en ese mismo afo,
la emision de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPEE), dentro de la cual destacan los puntos referentes a que la Camara de
Diputados estarfa integrada por 300 diputados electos por el principio de
mayoria retativa y 100 por el de representacion proporcional, y asi como que los
partidos politicos nacionales formarian parte de la Comisidn Federal Electoral,
de las comisiones locales o comités distritales electorales, mediante un

comisionado con voz y voto en cada uno de esos organismos.

Asimismo, se sostuvo uno de 10s elementos caracteristicos del sistema electoral:

la autocalificacion de diputados y senadores.

En relacion con la calificacién de las elecciones de diputados, se modifico el
texto del articulo 80 constitucional e introdujo un recurse de reclamacion que
podia ser interpuesio ante la Suprema Corie de Jusficia de la Nacién en contra
de las resoluciones del Colegio Electorat de la Cadmara de Diputados.



También se instituyd la figura de los Colegios Electorales, de los cuales uno se
compondrfa por 60 presuntos diputades electos por el principio de mayoria
relativa y por los 40 presuntos diputados de representacion proporcional con la
mas aita votacién, segun las constancias de la Comisién Federal Electoral, y
calificaria ia eleccién de cada uno de los diputados. E| otro colegio elecioral

estarfa a cargo de senadores, en porcentajes similares al colegio de la Camara
de Diputados.

En esta reglamentacion, también se considera el tema de financiamiento publico,
en el cual se considerd a los partidos como “entidades de interés publico™. Pero,
también @stos podian perder su registro si no obtenia por 1o menos el 1.5% de la
votacién nacional en dos ocasiones consecutivas. 5in embargo, se sostuve uno
de los elementos caracteristicos del sistema electoral: la autocaiificacion de
diputados y senadores. En relacidn con la calificacidon de las elecciones de
diputados, se modificé el texto del articulo 60 constitucional e introdujo el recurso
de reclamacion que podria ser interpuesto ante la Suprema Corte de Justicia en
contra de las resoluciones del Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados.

En cuanto a la difusion se establecié que los partidos contarian con parte del
tiempo oficial para poder promocionar sus propuestas politicas a la ciudadania a
través de los medios electronicos de comunicacton.

Por otra parte, los 300 distritos electorales en los que se encuentra dividido el
pais para elegir diputados y ordenar en el las listas electorales, fueron trazados
para las elecciones de 1979 ¢con base en el Censo de Poblacion de 1970.

Finalmente, se ¢red la figura juridica de las Asociaciones Politicas Nacionales,
agrupaciones que con requisitos menores a los partidos podrian tener
reconocimiento legal y participar coaligadas con algin partido en eiecciones
federales.



Como consecuencia de esta reforma, se garantizé el registro condicional al
Partido Comunista Mexicano {PCM), al Partido Sociaiista de los Trabajadores
(PST) v el Partido Demdcrata Mexicano (PDM), para su paricipacion en la
eleccidn de Diputados Federales de 1979. Se puede decir que el mayor logro fue
gue la disidencia pudiera competir en elecciones federales, pero la desigualdad

prevalecfa con la autocalificacion de los colegios electorales.
b) 1982: Se condicionz el registro de partidos y se otorga autonomia a la CFE

Durante este afio se evidencié la crisis de modelo de economia cerrada, también
la presidencia mexicana se enconiraba muy maltrecha, empezd a perder
prestigio, credibilidad vy legitimidad. Porque el proteccionismo y la presencia del
Estado en todas las areas econdmicas termind por crear un aparato productivo
ineficiente, bastante corrupto e incapaz de generar por si mismo las divisas que
necesitaba para su teproduccidn. El resultado fue un creciente e insostenible
déficit de fa cuenta corriente. Ante esto el nuevo gobierno de Migue! de la Madrid
wvo que adoptar oiro modelo, el cual dominaba ya en EU y Europa oceidental: el
neoconservador, el cual dejaba atrds al interventor Estado de bienestar. Esta
nueva propuesta buscaba reducir la presencia gubemamental en la vida
cotidiana para devolver al mercado su vitalidad, su capacidad de distribuir los
recursos de acuerdo a la productividad de los diferentes sectores.

Sin embargo, el sector empresariat que fue agredido con la nacichalizacion de la
banca no pudo recomponer su relacion con el gobiemo. A partir de entonces
diversos grupos empresariales, especiaimente del norte de! pais, decidieron
llevar sus diferencias con la élite gubernamental al ambito politico e iniciaron una
impontante participaciéon en las contiendas electorales, apoyando e incluso
siendo candidatos de! PAN. De aqui surge la figura de Manuel Clouthier, quien
fue candidato en 1988 a la presidencia de la Republica.

El impacto de la crisis afecté a la gran mayoria de la poblacion, por ejemplo,
diversos dingentes sindicales se vieron en la necesfdad de plantear demandas
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de aumento salarial y mejores condiciones de trabajo. Por esta razdn, la politica
de este nuevo sexenio no pudo evitar el recrudecimiento de las presiones sobre
et aparato corporativo.

Este tipo de movilizaciones inquietd al régimen porque amenazaban la
hegemonia del PR! y entonces se optd por la liberalizacidn politica, de tal
manera que a finales de 1981 se expide el decreto que reforma a la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorates (LOFPPE), se establece un
nuevo Codige Federal Electoral, no muy distinto a la LOFPPE donde destacan
aspectos tales como el régimen financiero de los partidos politicos, 1os Frentes y
Coaliciones , la autonomia de la Comisién Federal Electoral, fa integracion y
funcionamiento del Tribunal de lo Centencioso Electoral. Se dispuso gue los
partidos incapaces de alcanzar ef 1.5% de la votacién en una sola eleccidn
perdieran el registro, y ya no en dos consecutivas, como estaba prescrito
ameriormenie. También, se fija de otra manera ia férmula electoral y el nimero

de circunscripcionas.

Esias reformas legales daban un paso atrds, pues casi en {odos los casos se
buscé ampliar el margen de maniobra gubemamental y del PRI, porgue la
oposicion perdia 10 ganado en la reforma anterior, de tener 2 oporiunidades para
obtener el 1. 5% de votacion y no perder su registro.

Se puede decir, que esta reforma electoral no sirvid para combatir las practicas
fraudulentas y, el respeto de las votaciones, ya que durante 1985 se lievaron a
cabo elecciones en las entidades de Baja California, Michoacén, Oaxaca, Puebla
y Sinaloa, pero fueron fuertemente criticadas por la manipulacion a favor del PRL
En 1985, para renovar la Camara de Diputados, gobernadores en Nuevo Leén y
Sonora, asi como Congresos locales volvid a aparecer el fantasma del control y
la manipulacion electoral por parte del partido en el gobiernc. No obstante, estos
resultados mostraron algunas tendencias interesantes! las elecciones para
diputados federales alcanzé uno de los porcentales més elevados de
abstencionismo, jamas registrades, 48.5% y el PAN ganaba & diputados de
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mayoria. La tendencia a la baja en la votacidn del partido en el gobierno se
aprecia mejor si es vista en perspectiva mas ampla, con los resultados
obtenidos por el PRI en las elecciones federales de ese afio y considerando el
pertodo de 1976-1985, estos reflejan un descenso en la votacion de un 15% en
fa eleccidn a Diputados Federales de Mayoria Relativa, si se calcula en funcion

del total de la votacion emitida en los diversos comicios. 2

Este andlisis muestra que el electorado empieza a manifestar ia necesidad de
inclinarse por un cambio de partido en el gobiemo. También, se reflgja una falta
de credibilidad en las elecciones y el debilitamiento del régimen en su
participacion en la organizacion de los procesos electorales.

¢} 1986: Se implantd ef principio de gobernabilidad

El sexenio de Miguel De la Madrid operé casi totalmente con la legislacion
electoral de 1977. Durante esie se vivieron imporiantes descalabros electorales
en el norte del pais. El PAN logré afianzarse en estados como Chihuahua vy
Sonora como partido de oposicidn y proclamé evidentes fraudes electorales
mismos que fueron ventilados ante instancias como la Organizacién de Estados
Americanos (OEA). Como respuesta a esta crisis se aprueba por decreto
presidencial una reforma mas al cédigo electoral, en diciembre de 1986 pero no
se promulga en el Diario Oficial de la Federacion sino hasta el 12 de febrero de
1987. En esta reforma se ampliaron los espacios de intervencidn y vigilancia de
fos partidos politicos nacionales en ilas fases mas desacreditadas del proceso
electoral como actualizacidn del padrdn electoral y fa reduccion de los plazos
entre la jomada electoral y el computo electoral. Se cre6 el Tribunal de fo
Contenciose Administrativo Electoral (Tticoel}, primera instancia jurisdiccional en
nuestra historia elecioral, asi como ta Comisidn Federal Electoral. La figura de
registro condicionado al resultado de las elecciones fue eliminada, y se precisa
en mejores términos el acceso a los medios de comunicacion y el financiamiento

de los paridos, asi como la eliminacion de obstaculos para establecer

5 e - P
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coaliciones, alianzas y fusiones. El financiamiento a partidos seria proporcional
al niameroc de votos y diputados obtenidos por cada una de las formaciones
politicas,

En esta reforma se introduce una autoritaria limitacion a la Camara de Diputados
porgue el partido mayoritario no podria excederse de 350 de los 500 curules,
aun cuando su votacion llegase a ser mayor y esto fue la llamada “clausula de
gobernabilidad”. Este principio seguiria apoyando al partide mayoritario porque al
tener derecho a diputados de representacién proporcional podria oblener la
mayoria absoluta, pues si ningtin partido lograba obtener el 51% de la votacién
nacional efectiva, la ley establecia mecanismos que automaticamente concedian
la mayoria parlamentaria al partido con mayores triunfos en los distritos
uninominales.

Lo caracteristico del Cédigo de 1987 fue que amplié [as facultades del secretario
de Gobernacién y redujo los instrumentos de control de los partidos de
oposicién. El PRI asegurd el dominio en la Comisién Federal Electoral al grado
de gue las posibles impugnaciones de la oposicidn ante los organismos
electorales fueran del todo irrelevantes. Después de los resultados electorales
de 1988 se cuestioné fuertemente el involucramiento del gobiemoc en los
érganos electoraies,

Debido a que, algo no previsto por nadie en el contexto de octubre de 1987 fue
la escision que sufrid el PRI cuande la “Corriente Democratica” decide
abandeonar el partido, lo cual implicé la salida de Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio
Mufioz Ledo y un considerable numero de militantes, inconformes por la falta de
democracia en el partido para elegir al candidato presidencial. Con este evento
se marcoH el inicio del mas poderoso movimiento opositor al régimen, ya que
junto con el PARM, PPS, PFCEN, vy PMS se formd el Frente Democratico
Nacional, el cual postuld como candidato comin al hijo de LAzaro Cardenas a la
Presidencia de la Republica. La fortaleza del FDN obstaculizé al gobierno en el

Mexicana 1977-2000, p 163-166
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control de los comicios porque hasta hoy nadie niega que e vencedor en las
urnas fue Cardenas y que por eso se fuvo que recurrir a la famosa calda del
sistema para hacer un fraude electoral. Esto indica que fa populandad de
Cardenas rebast las previsiones y que las reformas a la iey electoral no fueron

suficientes para controlar el proceso electoral desde el gobierno.

Despues de las elecciones, la opinidn plblica mucho comentd que este codigo
electoral se habla expedido para controlar las elecciones presidenciales de 1983
porque los resultades marcaban el triunfo de Carlos Salinas, pero con una baja
legitimidad y en todas partes se hablaba de fraude electoral contra Cardenas,
tanto que en su torma de posesidn Salinas destaco la necesidad de coniar con
una nueva legislacion silectoral.

Para reafimmar lo anterior, es importante mencionar que Emilio Krieger,
magistrade de lo Tribunal de lo Contencioso Electoral, quien renuncié a su cargo
el 1 de septiembre de 1988 argumentd que cuando los colegios electorales se
negaron a abrir los paquetes electorales y se refugiaron en el paupériimo
argumento de la decisién mayoritaria, “senti coma si la vigencia de la ley de la
gravitacion universal estuviera sujeta a la decisién de la mayoritaria de faccion
dominante. Senti que todo el esfuerzo hecho por el tribunal para dar valor de
legalidad a la eieccion del 6 de jufio se habfa venido por tierra. Confirme mi
preccupacion de que todo empefio por dar un marco de legalidad al proceso
electoral, se habia convertido en un hipdcrita bamiz legalista, que ni legitimaba

nada, ni aportaba nada para el proceso de democratizacion en México” %,

d} 1989-1990: La creacign de! IFE y del COFIPE
Debido al compromiso presidencial, se convocd a una reforma constitucional

glectoral en 1989, y aungue este pudo ser el momento para una transicion

pactada. no ocurrio asi porque las fuerzas politicas de oposicion, en este caso el

® Citade por . Valdéz Zurita, Leonardo, “El Fin de an Cotigo Biimero. Las Elecoones de julio de 1988 y <
Cidipo Federsnl Blectoral™, Las elecciones federales de 1988 op México. Méneo. Faculiad de Crencias Palineas
y Sociales de la UNAM, Coleecidn Procesos Electorales 4, 1988, pp 72-73
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nuevo PRD y el PAN, nunca lograron pactar reformas imporiantes hacia el
cambio democrético y por eso le apostaron al gradualisme y a los pequerios
triunfos.

También, se supone que el PAN empezd a confiar en Salinas al ver que estaba
comprometido con una politica econdmica de privatizaciones y sansamiento
adrmnistrativo y financiero, simitar al que siempre habfa propugnado Accion
nacional.

Finalmente, en mayo de 19290 se aprobd la reforma, el PAN y otros partidos
minoritanos apoyaron la reforma del PRI, la cual seguia otorgando los
instrumentos al régimen para controlar los organismos electorales, porque
aunque dio a nuevo nombre al marco legal al Cédigo Federal de Institucionas y
Procedimientos Electorales (Cofipe} no se cumplié la demanda opositora de
absoluta equidad. Porgue se quiso dar una imagen de imparcialidad creando una
nueva dependencia electoral, el Instituto Federal Electoral (IFE) que estaria
formado por profesionales de servicio civil de carrera. Sin embargo, ia Direccion
General de esta nueva institucion quedd en manos de un miembro del PRI,
Emilio Chuayffet, asi como la totalidad de sus direcciones ejecutivas, y el
Registro Federal de Electores, lo cual propiciaba una enorme duda acerca de la
imparcialidad de! Instituto,

Por otro lado, en el nuevo drgano decisorio, el Consejo General que sustituia a
la Gomnisidn Federal Electoral, el cargo seguirfa recayendo en el Secretario de
Gobernacién. Pero a cambio de ello, se daba lugar a una nueva composicion del
Consejo, se dispuse que cada Camara legislativa nombrase dos representantes,
uno de la mayoria y otro de ia primera minoria.

Ademads, cada partido tenia derecho a tener un representante por cada 10% de
votacion nacional que hubiesen conseguido. También se incorporaron seis
representantes de la cludadania denominados Consejeros Magistrados, cuyo

procesoc para elegirlos motivo controversia, ya que €stos serian electos a partir



de una lista proporcionada por el titular del Ejecutivo, v sujetos a la aprobacién

de las dos terceras partes del Congreso.

Para crear credibilidad se aceptd la elaboracién de un nueve padron electoral,
pero todavia el Estado mantenia las manos en la organizacién de las elecciones
porque simplemente el Colegio Electoral de la camara respectiva podia modificar
una resolucién previa del Tribunal Federal Elecloral, aunque exigiera una
mayoria cualificada para hacerlo. Mas grave aln fue la clausula de
gobernabilidad, a través de la cual se favorecfa la sobrerrepresentacion del
pariido mayoritane y se evitaba la praciica sana de las coaliciones
parlamentarias. Esto porque se elevaron los requisitos para formar coaliciones y
se constrifieron las posibilidades de postular candidatos comunes. Ademas se
reintroduje la modalidad de registro condicionado al resultade de las elecciones.
En realidad se tratd de aparentar ia imparcializacion de los érganos electorales y
dotarlos de mayor autonomia. En términos generales esta reforma sirvié al

gobiemao de Salinas a cumplir con su palabra de toma de posesidn.

e} 1993: La apertura a la oposicidn en ef Senado y el fortalecimiento de [a
estructura del Tribunal Federal Electoral

Antes de esta reforma, tuvo lugar un acontecimiento que no se debe dejar de
lado porque fue condicionante para su aprobacién en la Camara de Diputados.
En el afo de 1991, aunque e! PRI habia obtenido buenos resultados en las
elecciones para renovar la Camara de Diputados, su credibilidad era muy baja,

por ello se vio en la necesidad de una segunda reforma electoral en el sexenio.

La condicionante que e PAN negocic para hacer una transferencia de
credibilidad al PRI, fue que la Presidencia obligara a los legisladores del
gobierno a votar a faver de algo que e PAN habia demandado desde tiempo
atras: la reforma constitucional del articulo 82. La controversia fue de tal
magnitud que inclusa la prensa publicé que alrededor de cien diputados del PRI
se oponian a modificar un precepto que impide a los hijos de extranjeros aspirar
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a la presidencia de la Reptiblica. Incluso se dijo que, e lider parlamentaric
panista, Diege Fernandez de Cevallos, quien encabezaba esta propuesta logro
gue votaran a favor del cambio porgue éste habia negociado directamente con

Salinas, ya que existia la amenaza panista de no aprobar la reforma selectoral.

Resulta interesante destacar que también, el entences diputado federal Vicente
Fox apoyaba la reforma lo cual se evidencié, e 16 de junio de 1993 en la revista
Proceso cuando se publicd una carta suya con 23 firmas de apoyo de
persongjes influyentes como Roger Bartra, Jorge G. Castafeda, Carlos Fuentes,
Octavio Paz, Carlos Monsivais, Lorenzo Meyer, Héctor Aguilar Camin, Enrique

Krauze y Santiago Creei para la reforma al articulo 82 constitucional.

En realidad, el PRI no necesitaba los votos del PAN para votar ta reforma porque
contaba con 320 diputados en la Camara Baja y su mas cercano seguidor, el
PAN tenia 89. Pero necesitaba credibilidad interna y legitimidad externa, por ello

en beneficio mutuo se dio una de las Ulamadas concertacesiones.

En esta reforma aprobada en septiembre dz 1993, se establece un sistema de
impugnacidn mas accesible y dindmico con un Tribunal fortalecido en cuanto a
su estructura y facultades. Para el caso de las elecciones de diputados y
senadores se suprimio la afeja figura de la autocalificacion, poniendo fin a la
practica que hacia que aquellos fueran jueces y parte a la vez. El mecanismo
que se introdujo a partir de entonces combinaba la participacién del organismo
publico autoridad en la materia (el IFE) con la de! Tribunal Federal Electoral.

En cuanto a los partidos politicos se contemplaron cinco rubros para su
financiamiento: 1) el pablico, 2) de la militancia, 3) de los simpatizantes, 4)
autofinanciamiento y, 5} por rendimientos financieros. También, se amplid a dos
elecciones consecutivas para que un partido con registro definitivo obtuviera el
1.5% de la votacion nacional emitida para conservar su propio registro, (antes lo

perdia si no ohtenia el porcentaje en una eleccidn ordinaria).



La integracion de ta Camara de Senadores fue modificada, donde el ndmero de
senadores se duplic, pasando de 64 a 128, con cuatro legisiadores por entidad
en vez de los dos tradicionales. Tres de ellos electos por el principio de mayoria
relativa, y uno asignado a la pnmera minoriz en cada estade y el DF. Se
renovaria en su totalidad cada seis afios. En la eleccidn de 1997 se elegira un
senador por cada estado y ef D.F segin el principio de mayoria relatwva, y duraré
en funciones del 1 de noviembre de 1997 a la fecha en que concluya la
legisiatura. Se puede decir que esta reforma no significarfa que el sistema
electoral quedaria como proporcionalmente puro, ya que de todas formas et PRI
tendria una sobre representacidn, mds bien, sdélo significaba darle una
apatiencia plural a la Cdmara de Senadores aumentando los curules porque fos
priistas sequirian teniendo el control de las decisiones mds importantes de
competencia legislativa.

Aundue se elimina la clausula de gobernabilidad aprobada desde el gobierno de
Miguel de la Madrid, se establecieron candados hacia arriba con el articulo 54 de
la Constiucion, a través de los cuales se impide una sobre representacion
politica acorde al nimero de votos obtenido por cada partido, Tampoco se

eliminé la presencia de la Segob en drganos electorales.

A pesar de lo anterior, se debe reconccer que en relacidn a la reforma de 1990,
ahora si se suprimia la autocalificacién para diputados, senadores,
asambleistas, pero no la posibilidad de que el Tribunal califique la eleccion
presidencial,

El IFE queda encargado de declarar |a vatidez de todas las elecciones federales,

asi como la asignacidn de senadores de primera minoria.

Entre 1988 y 1993 México experimentd una gran transformacion en todos los
érdenes. Bl proyecto modemizador del gobierno de Carlos Salinas de Gortari a
traves de la reforma de Estado que é1 propuso sentd las bases para una nueva
relacién entre el Estado vy la sociedad civil, 1a cual se volvié mas informada y
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activa. En lo econdmico, el proyecto modernizador reconocid la necesidad de
reducir el papel del Estade mediante una politica liberalizadora acorde con las
exigencias de la economia globai. En cuante, a tas demandas ciudadanas por
iniciativas del Ejecutivo en 1990 se crea la Comision Nacional de Derechos
Humanos {CNDH} vy en enero de 1992 se publica la reforma al articule 4
constitucional cuyo contenida busca promover el desarrolle de las lenguas,

culturas, usos y costumbres de los pueblos indigenas.

Este regimen fuvc que cambiar el sustento de su legitimidad porque el
autoritarismo  mexicano se vio obligado a sustentarse sobre principios
democréticos y no ya sélo en el desgastado “nacionalismo revolucionario”. Es
valido opinar que durante el salinato se vivié una fase de modemizacion del
autoritarismo porque la liberalizacidén politica no logré transformar de manera
definitiva ni a la burocracia ni a las estructuras de autoridad del régimen. La
liberalizacion gradual del régimen y el cambio de discurso modemo sustituyeron

y retardaron indefinidamente el proceso de democratizacion,

Jose Antonio Crespo al abordar el sexenio de Carlos Salinas, sefala que éste al
igual que Miguel de ta Madrid tuvo la oportunidad de impulsar la democratizacion
de manera auténtica a lo largo de su gobiemo, previniendo con ello las tensiones
que se acumularon al final de éste, como 1o fue el levantamiento chiapaneco de
1994, pero que prefirid retrasar ese proceso con miras a preservar la esencia
autoritaria de nuestro presidencialismo, es decir, que implicaba sacrificar las
facultades “metaconstitucionales” de la institucion presidencial.

f} 1994. £l IFE se ciudadaniza

La reforma de este afio se impulsé en el contexto de la aparicion del EZLN en
Chiapas, e! 1 de enero de ese anho y la reforma se aprobd en abrit.

* Revisar su trabajo “La Urnas de Pandora Pariidos Politicos y Elecoones en el Gobiemo de Salinas™, edicidn
19935, Espasa Calpe Mexican, pp. 291-312
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En el Pacto para la Paz, la Democracia y la Justicia que suscribieron las ocho de
las nugve fuerzas politicas y sus candidatos a la presidencia el 27 de enero de
1994, se establecia en el punto 7 del apartado, llamado para “una eleccion
imparcial’ que: para dar mayor garantia de legalidad al proceso electoral, “la
PGR explorara ta posibilidad de nembrar un Fiscal Especial para perseguir los
delitos electorales”,

El Consejo General def {FE determind en su sesién del 28 de febrero de 1994 la
necesidad de crear un Fiscalia Especial dentro de la PGR que se dedicard a

recibir y a consignar las denuncias electorales.

Dentro del marco de la reforma electoral de 1994 el Congreso de la Unidn, en un
periodo extraordinaric de sesiones el 18 de marzo de 1994, decidid modificar,
corregir v aumentar el nmero de conductas consideradas en el Codigo Penal
Federal como Delitos electorales.

Al final del sexenio, se dio un paso mds, pues cada partido tendria un solo
representante y dejo de tener voto en el Consejo General. Al mismo tiempo, los
conséjeros magistrados se convirtieron en “consejeros ciudadanoes”, (cuentan
con voz y voto en las resoluciones del Consejo General), personas que no
necesariamente debfan ser abogades pero ademas propuestos, ya no por el
Presidents, sino por las fracciones de los partidos en la Camara de Diputados y

aprobados por ellos en una votacion calificada de las dos terceras paries.

En la sesién ordinaria del Consejo General del IFE def 18 de junio de 1984,
dicho argano realizé una exhertacion a los medios electrénicos de comunicacion
para que sus nolicieros se condujeran con veracidad y objetividad y equidad en
la transmision de sus notas de las campafas eieciorales. Y el 22 de junio se
iniciaron monitoreos de los medios electronicos.

Atendiendo al llamado del Consejo General del IFE, el 19 de julio de 1994 el
Presidente de la Republica decreto las reformas al Reglamento de la Ley
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Organca de la PGR que creaba la Fiscalia Especial de los delitos Electorales. El
Padrén Electoral que enfrentd la votacion de ese afo fue verificado por los

propios partidos y las instancias ciudadanas, logrande una relativa confianza.

Respecte al sexenio de Carlos Salinas que micié en 1988, César Cansino
considera que en perspectiva comparada, el caso mexicano resulté atipico
respecto a otros procesos de liberalizacidon poiitica, como en los casos de
Espafia y Brasil, donde la ldgica de competencia y participacion generada
tetrnina por acelerar el desequilibrio de su régimen e impulsar su transformacion,
pero que en el caso de México, la liberalizacion no condujo después de 1988 a
una efectiva transformacion del régimen. Destaca que mas bien el régimen se
queds a medio camine entre el autoritarismo y la dermocracia porque pese a los
logros alcanzados por las reformas electorales, no se presentd una completa
ampliacion de los derechos civiles y politicos ni plenas garantias para el
pluralismo y la competencia en igualdad de condicianes. ¥

El 1 de diciembre de 1994 el Presidente Emesto Zedillo convoca a todas las
fuerzas politicas a una nueva reforma electoral definitiva.

Aunque es cierto que hasta aqui, en lo electoral se diercn avances importantes,
come la creacion del IFE organismo autdnomo encargado para organizar el
proceso electoral con la padicipacion de los partidos politicos mas cerca del

proceso, atn faltaban legislar otras peticiones de la oposicion.

Durante 1995: El Presidente Ernesto Zediflo promete una reforma electoral

definitiva

Es de suponerse que todo régimen en transicion del autoritarismo a la
derocracia busca apelar a una legitimidad democratica en construccion o por

construirse.

” Gp. Cit Cansino, César, 2000, p.234-235




Dicho de otra manera, en la poblacion y los actores politicos hay un reclamo
creciente por un cambio institucional efectivo, el cual obligd a las autoridades a
sostener un discurso democratizador. Porque de no haberlo hecho se hubiera
acentuado el espiral de inestabilidad. Dicho esto se puede entender la iniciativa
encabezada por el Presidente Zedillo para lograr un acuerdo entre los partidos
para reformar al Estado y asi atender a las demandas de democratizacion. Por
los constantes condicionamientos de los partidos, todo terminé en una reforma
electoral mas.

El 17 de enero en Los Pinos se firma et Acuerdo Politico Nacional entre las
dirigencias del PRI, PAN, PRD y PT.

El 12 de Enerc la Secretaria de Gobemacion descarta toda posibilidad de
concertacesion en Tabasco y el 21 de enero Cuauhtémoc Cérdenas asegura
que dicho acuerdo no estd suficientemente respaldado en los hechos y exige al
gobiemo mostrar voluntad en el caso de Tabasco, o el PRD se retira de la
negociacion.

El 26 de enero la Secretaria de Gobernacion aclara que los casos Chiapas y
Tabasco no fueron negociados a cambio del Acuerde Politico Nacional.,

El 6 de abril los partidos inician pldticas para impulsar la reforma del Estado.
PRD se retira de esta mesa politica por el caso Tabasco, y el PAN hace lo propio
el 25 de mayo por considerar que hubo fraude elecioral en Yucatan.

El 25 de agosto el PRD en su Congresc convocd a un didlogo nacional que

llevase al pais a una transicion democratica v a la constitucion de un gobierno de
transicion,

Por su parte, el Presidente Emesto Zedillo se campromete a gue antes del

segundo [nforme estara lista la reforma electoral.
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g) 1996: La antirreforma que suprime toda posibilidad de coaliciones en ef DF

Durante, el primer afio de gobierno el presidenie Zedillo venia pronunciando gque
la reforma democrética era necesaria para enfrentar las dificultades de la crisis
cambiaria y del levantamiento chiapaneco, ésta era el antidoto contra la violencia

y el desorden gue se vivia en el pais.

El 8 de enero reinician el gobierno y los partidos politicos el didloge para [a
Refarma del Estado. El 16 de energ es presentada la propuesta de reforma
electoral ethanada del Seminaric del Castillo de Chapuliepsc. Ei 1 y 2 de enero

el PAN, PRI y PRD hacen publica su propuesta de reforma electoral.

Una vez mas 'a reforma se tambalea porque tanto PRD como PAN se suman a
la lucha por ofras entidades, el PRD por Tabasco y el PAN por el conflicto
poselectoral en Huejotzingo. Finalmente, el Presidente Zedillo advierte que la
reforma Electoral no puede ser rehén de discordias. Sin embargo, mas tarde el
PRD condiciond et esclarecimiento del caso Aguas Blancas.

Hasta el 17 de julio PAN, PRD, PRI y PT firman un acuerdo con el secretario de
Gobernacion donde se comprometen para que proximos dias se concrete la
reforma electoral. Hasta el dia 25 los partidos firman con el Presidente la
iniciativa de ley. El 31 de julio se discute y se aprueba en la Cdmara de
Diputados el Decrete que reforma y adiciona fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos en matena electoral. El 2 de agosto la Comision Permanente del
Congreso declara concluidos los trabajos del Periodo Extraordinario de
Sesiones.

La aprobacién de un nuevo Coédigo Federal Electoral a fines de 1996 constituyd
una ley electoral a la medida de los intereses del PRI y del gobierno, se aprobé
de manera unilateral y una vez mas quedd en entredicho la voluntad del
gobierno para con la transicién pactada. Entre oiras razones porque el nuevo
Codigo Electoral desconocia los 17 acuerdos previos alcanzados por los

47



partidos: se suprimia toda posibilidad de coaliciones partidistas en las elecciones
para gobefnaf el OF; se mantenian los escandalosos topes de financiamiento a
tos partidos propuestos unilateralmente por el PRI y que hacian nuevamenie
inequitativas de origen las elecciones venideras; se establece la
sabrerrepresentacion en el Congreso del segundo partido més vatado, con lo
cual se estimula el bipartidismo, se cambia la distnbucién de los fiempos en radio
y television a favor del partido en el poder, porgue se distribuyen en 30 por

ciento de forma igualitaria y en 70 en forma proporcional a su fuerza electoral.”®

Aunque, fambién es cierto que se dan condiciones para una mayor equidad en ia
contienda electoral , se forma el sistema de justicia electoral y las legislaciones
en ¢l plano estatal. Para la conservacion del registro y para derecho de
asignacion en los_200 escanios de representacion, el porcentaje se incrementd
de 1.5 a 2 por ciento. En el Senado se incorpord el principio de representacion
proporcional para elegir a 32 de sus 128 integrantes, tres senadores por cada
una de las 32 entidades federativas.

Por primera vez en la historia Gobernacién dejd el Consejo General y se incluyd
la figura del Tribunal Electoral del Poder Judicial da la Federacion (TEPJF) como
maxima autoridad jurisdiccional para legitimar los derechos politico-electorales
de los ciudadancs.

A diferencia de las reformas salinistas, en donde se elimind la candidatura
comun, la reforma de 96 reconocié nuevamenie a las organizaciones politicas
para participar en las elecciones federales apoyando a un partido politico.
Asimismo, se reconocio la figura de las agrupaciones politicas nacionales como
formas de asociaciéon, las cuales, con la obtencidn del registro y mediante el
acuerdo politico pudieron participar en las elecciones con un partido, y recibieron
un financiamiento pablico.
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Ante esla reforma electoral que se habfa nombrade como definitiva, ain quedan
temas pendientes come la segunda vuelia elecioral, el voto en el extranjero,
plehiscito, referéndum y revocacién del mandato, entre otros. La discusion y
aprobacion de estos temas pendientes son necesarios para la consolidacion
democratica.

Ante estas reformas, el gobiernc del presidente Emesto Zedillo tuvo que aceptar
los resuitados de las elecciones federales de 1997 para renovar la Camara de
Diputados, a pesar de que los resultados fueron desveniajosos para el PRI,
porgue como se sabe el tricolor gand can una ventaja minima al PAN y PRD, el
6 de julio de ese afio porque el partido habia perdido la mayoria en ef Congreso
Federal, la instancia legislativa adopta a partir de entonces una pluralidad
Incuestionada. Con esta nueva composicion de la Camara de Diputados se
afirm¢é un sistema pluripartidista con tres grandes partidos -PRI, PAN y PRD-
para contender por el poder politico v disputar puestos relevantes en el ambito
estatal, tai como sucedid ese afio con el triunfo de Cuauhtémoc Cérdenas para
gobernar el DF.

La reforma de ese afio mas bien significd una antirreforma por los obstaculos
que implicd a la oposicion en financiamiento y acceso a medios de
comunicacién, y no fue definitiva como se prometié. Pero lo importante de esta
reforma, aun vigente, es que pudo garantizar que los nuevos 6rganos electerales
respetaran el volo ciudadano, lo cual permitié la alternancia de Méxice 2000.

Este suceso encumbré a Méxice ante los ojos del mundo como un gjemple de
transicion digné de celebrarse justo antes del fin de milenio, ya que tras 71 afios
de hegemonia del PRI en el poder, una alianza opositora lograba un triunfo. Aqui
quiero apuntar que si se concretd una transicion pero solo en el ambito electoral,
pues falta que las fuerzas politicas logren pactar la estructura de un nuevo
régimen, por ejemplo, acotande al presidencialismo; fortaleciendo al Poder
Legislativo y llevando a cabo las refermas que requiere el Poder Judicial para
dejar de ser dependiente financieramente del Ejecutivo; la rendicicn de cuentas;
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ol referéndum; vy, el juicio politico. Estos son algunos temas propuestos por la
oposicion, académicos vy criticos del sistema politico y deben considerase

necesarios para iniciar de manera consensada un nuevo régimen.

2.2 El impacto del reconocimiento a los triunfos de la oposicion

Como lo habia mencienado anteriormente, abordaré el segundo indicador de la

praxis de la transicién mexicana: el crecimiento de los triunfos de la oposicion.

Las elecciones del 6 de julio de 1988 donde Carlos Salinas resultd electo nuevo
presidente de la Replblica, se enmarcaron con un proceso electoral consignado
bajo Ja sospecha de un nulo respeto al voto cludadano, y también, significd un
parteaguas porque ante las wnas, millones de mexicanos expresaron su deseo
de franskiidn pacifica hacia un régimen democratico. Tampoco nadie pudo borrar
las inconformidades y manifestaciones en contra de los resultados electorales.

A partir de este resultado la conciencia ciudadana empezaria a huscar
expresarse de manera permanente en las umas porque al siguiente afio, el 2 de
julio de 1989, se reconocid el triunfo del PAN en la gubematura de Baja
California Norte. Después de 50 afios este partido lograba por primera vez ganar
una gubernatura, también, por primera vez la oposicién en general lo lograba. En
este momento el régimen, entendié que desconocer la voluntad popular hubiera
significado optar iremediablemente por el endurecimiento autoritario y el optar
por reconocer la voluntad popular serfa dar un paso definitive hacia la completa
gernocratizacion.

Esta actitud gubernamental de transicidén fue a consecuencia de la confiuencia
de tres aspectos indispensables: una ciudadania movilizada, una oposicion bien
organizada y la voluntad presidencial de reconocer los triunfos de la oposicidn

alli donde tuvieron lugar para de esta manera ganar legitimidad y lograr el
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objetivo de pals modemo y diferente. Con este acto Salinas de Gortari manifestd
veluntad de cambio. Sin lugar a dudas, también alland el camino para las
famosas concertacesiones entre el PRI y el PAN para lograr las reformas

constitucionales de los siguientes afios.

Ejemplo de ello fue, el balance electoral de 1989 que se presenté con tintes de
violencia, protestas a la orden del dia y la abstencidn. Pero, con la novedad de
que en Baja California ef PAN obtuvo por primera vez en su historia un triunfo en
una gubematura, en el Poder, y casi la mayoria en el Legislativo y uno de los
principales municipios; en el municipio de Mazatlan obtiene la vicioria el
panismo; en Michoacan el PRD gané la capital del estado y casi la mitad de ios
municipios. Estos hechos comenzaron a marcar una tendencia de alternancia y
concertacion. Los resuitados de este afio empezaron a prefigurar en la geografia
politica del pluralismo de México,

El reconocimiento del triunfo panista en Baja California habfa generado la idea
de que el compromiso del presidente Carlos Salinas con la democratizacion iria
en serio, pero este acto fue opacado por los dudoses resultados en los comicios
de Michoacén ya que para rencvar el Congreso local, el naciente PRD era el
contendiente fuerte, pero (os resuitados no lo reflejaron, por tanto se generd un
descontento tanto en la opinidn plblica come en las movilizaciones del partido
gue abanderaban la consigha de fraude electoral. Se puse en tela de juicio la
promesa, del discurse de toma de posesién Salinas donde se comprometic a
garantizar tos ftriunfos de la oposicién y en la realidad se vislumbraban
tendencias a favor del PAN.

Tan asi se perfilaba |z tendencia del pluralismo que en 1991 las selecciones
celebradas en San Luis Potosi y Guanajuato representaron serios desafios para
el sistema politico que se enfrentaba nuevamente al fantasma del fraude
electoral.




En San Luis Potosi, una coalicion de varios partidos habia postulado al viejo
lider civico, Salvador Nava, y en Guanajuato el PAN con un candidato combativo
como lo era en ese entonces ef diputado Vicente Fox, quien posibilitaba grandes
posibilidades de triunfo.

En un principio, los resultados electorales habian arrojado como triunfador al
candidato del PRI, Ramdn Aguirre, pero después sucedid un evento insdlito al
que la opinidn eritica denomind la “concertacesion”, ya que se decidid la caida de
Aguirre y se convocd a elecciones extraordinarias. En ese momenio habia un
vacio legal para precisar en cuanto liempo se celebrarian los comicios. Entonces
se optd por un interino que resulté ser el entonces alcalde Ledn, Carlos Medina
Plascencia, cargo gue se prolongé tres afios. Se supone que con esta
prolongacion Carlos Salinas castigaba el radicalismo y la beligerancia de Vicente
Fox. En San Luis Potosi se presentd un panorama parecido al de Guanajuato. =

A medida que transcurrian los afios y se iban renovando tanto los poderes
locales como los municipales se fueron marcando tendencias pattidistas en las
regiones del pais. En el norte y el centro las tendencias se inclinaron hacia el
bipartidismo PRI-PAN, con dos rasgos principaies.

Estados con dominio de la opoesicién, como el de Baja California, y con dominio
de la mayoria priista, pero con municipios urbanocs principalmente, en manos de
la oposicion, como en Sinaloa. La fuerza regional del PRD es mas diversa, pero
en general su clientela hasta hoy todavia se encuentra en los eslados mas
atrasados y con predominio de poblacién rural, con la excepcicn del DF.

En cambio, las siguientes cifras nos muestran que la inclinacion por el PAN se
da principalmente estados del norte y del centro, donde se ubican las
principales industrias del pais, tales como Bazja California Norte {1989-2001), en

dos elecciones seguidas, el primer sexenio gobermd Ernesto Ruffo vy

P LR Crespo, Joss Antonia, Urnes de Pandore. Partidos Politicoy ¥ Elecciones en o Gobierno de
Sarlinas, ESPASAHOY, 1995.p 174-190



actualmente, Alejandro Alcocer; Guanajuato {1991-20068), en 1991 cuando
Vicente Fox se postuld como candidato, se convacd a  elecciones
extracrdinarias, quedando como interino el presidente municipal de Ledn, Carlos
Medina Piascencia hasta 1995. Ese afio al volver a competir por la gubermatura,
Vicente Fox obiuvo el triunto, y en julio del 2000 Juan Carlos Romero Hicks gand
nuevamente la gubernatura hasta el afic 2006; Chihuahua (1992-1998) donde
gobemé Francisco Barrio; Jafisco (1995-2007) con los gobiemos de Albero
Cérdenas y de Francisco Ramirez Acufia; Aguascalientes (1998-2004) con
Felipe Genzaler;.Nuevo Ledn (1997-2003) con Femnando Canales Clariond;
Quergtaro (1997-2003) con Ignacio Loyola Vera y Morelos (2000-2006) con
Sergio Estrada Caiigal., ¥

Ademas gobierma o ha gobemado ciudades importantes de pais como
Monterrey, Guadalajara, Mérida, Aguascalientes, Cuidad Judrez y Morelia.
Ademas de sus reconocimientos en coaliciones triunfadoras en Nayarit en 1999
y en Chiapas en el 2000.

Los friunfos estatales de PRD han sido méas precarios desde 1989 porque
incluso desde entonces fue causa de conflicto postelectoral, el que no se
reconociera su triunfe en Michoacdn, su bastidn mas fuerte. En 1884 otro
confiicto postelectoral tuve lugar en Tabasce por la misma razén. Sélo por
mencionar algunos casos. Actualmente gobierna los estados de Zacatecas, y el
DF desde 1897,

En cuanto al reconccimiento de triunfos en el Congreso de la Unién, cabe
destacar que en las elecciones intermedias de julic de 1997 por primera vez en

su historia el PRI no alcanzé la mitad mas uno de los escafios de la Camara de

W Ctr Stnches, Susarrey Jaime. La Transicidn Ineieria,, Publicacion de [a revista Vuelta, edicidn
1990, p.193-20y

" [nfammacin abtentda de un decumente tiwlada Gaberaadares Pamstas, enutida por el drea de
Comunicacidn del CEN del PAN, tebrero del 2000,
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Diputados para la LVIl Legislatura. La integracion de grupos parlamentarios al
iniciar esta fue como sigue: PRI, 239; PRD, 125; PAN, 121; PVEM, 8; PT, 7. %

Por primera vez en 1997, el partido en &l gobierno perdia su mayoria absoluta en
la Camara de Diputados.

Para el analisis de sf reconocimienio a los triunfos de a oposicion comoe parte de
la democratizacien en el pais, es necesario aclarar que no mencionaré cada
territorio ganado por la oposicion, pero si apuntaré gue hasta enero de 2001,
segun datos de la Secretaria de Gobernacion del total de 2, 427 municipios, 616
son gobemados por la oposicion, 418 estdn administrados por wsos y
costumbres y 1393 por el PRI,

La secretaria de Gobernacién precisé que en sdlo 6 afios se pasé de 186
municipios a 616 municipios goberados por la oposicidn, lo cual equivale a un
aumento del 25 al 43 por ciento, el nimero de municipios del pais que son
gobemados en un acuse politico plural. Estos datos reflejan que el avance de la
oposicién en otras entidades diluye la idea de fraude electoral o por o menos la
esta contrarrestando.

* Los interesados en la memoria legislativa 1997-2000 pueden acudir al exto coordinado por el
diputade Francisco José Pacli Bolio, la Cdmara de Diputados en la LVII Legislatura, editado por la
ropia Cdmara,

* Véase el diario Excdlsior del 22 de enero del 2001, p4 y 13. En cuanto al gobierno municipal de
wsos v costumbres €l 28 de enero de 1992 se publics la reforma al articulo 4 constitucional para
proteger y promover el desarrollo de las lenguas, cultwras, usos, costumbres, recursos y formas
espectficas de organizacién social de [0s pueblos indigenas; garantizando 2 sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiceidn del Estade, A partir de esta

reforma, 1as constituciones locales de Qaxaca, Campeche y Veracruz implementaron cambios para
1econocer la composicin pluricultural y desarrollar un marco juridice al respecto. Pero solamente
en Gaxaca se han logrado lo mayores avances, pues en el articulo 25 de su Constitucion vy la
lesisiacitn reglamentarsa se dispone de elecciones pava elegir gobiernos municipales, con candidatos
de Ia misma comunidad «in la necesidad de pertenecer a partido alguno. se especifica que entre &stos
gobiernos y el gobierno del Estado no habrd autoridad inermedia. Los 418 municipios que son
gobernados por usos y costumbres de la comunidad son de esta entidad. Los presidentes municipales
no pereiben salarios: si se nigen bajo el mismo sistema judicial que predomina en territorio nacional.
Informacion obenida del Sistema Integral de Intormacidn 3 Documentacién de la Cdmara de
Dnputados de la pdgina www. Softwarevisualcom, €D “Bufete Juridico™ (version enero 2001)
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Sin duda el mapa politico continuard experimentando transformaciones
radicales. Actualmente, hay 19 gobernadores del PRI, 7 del PAN; 2 por el PRD;
y 4 gubernaturas por ef triunfo de una coalicién opositora, en los casos de Baja
California Sur (PRD-PT); Chiapas (PRD, PAN, PT, PVEM, PCD, PAS, PSN y
Convergencia Democratica), Nayarit (PAN, PRD, PT, PARM, PRS) y Tlaxcala
(PRD-PT). *

Estos triunfos de la oposicion fueron coronados por el triunfo de la coalicion
Alianza por el Cambio que abanderé Vicente Fox y que el 2 de jullo de 2000

gano la presidencia de la Repliblica después de 71 afios de predominio prifsta.

Nadie imaginaba que cuando las preferencias electorales no favorecian al
candidatc del PRI, Francisco Labastida Ochoa, el actual presidente de Ila
Republica, Ermesto Zedillo iba a reconocerto 1a misma noche del 2 de julio ante
toda la nacidn en un mensaje especial. Ademds que la institucién electoral como
el IFE en ese momento adquiria gran credibilidad y se quitaba de encima ese
fantasma de complicidad con el gobiemo para no respetar &l voto ciudadano.
Esta actitud acarreo gran prestigio a Zedillo por su voluntad democratica para
ceder el poder ante la derrota de su partido. Era un momento inédito en la
historia def pais.

Por la manera en que la liberalizacion politica se fue dando de manera graduai a
través de los sexenios de José Loépez Porillo, Miguel de la Madrid, Caros
Salinas y Ernesto Zedillo se puede concluir que la transicidn fue impulsada por el
mismo régimen para recuperar legitimidad y no perder el poder. Sin embargo
como apuntaba César Cansino, la liberalizacién resultd ser disfuncional para el
regimen porque perdié el poder tras elecciones altamente competitivas. Por otro
lado, Samuel Huntington al clasificar a México en un modelo de transicion

directa, comenta que si el pais lograba consclidar su democracia estaria en este

" Véase el diario Reforma, | de agosto del 2000, p. 16. Posteriormente. ef 20 de agosto, Pablo
Sularar Mendiguchia, candidato de Alianza por Chiapas obtuvo el tnunfo para gobernar del 2000-
2006 y en Ry clecciones celehrudas en Jafisco ¢l PAN volvid o retener 1a pubernatura a traves del
candilate panista Franeisco Acuiit, en Tubaseo se convaed a clecciones extraordinarias una vez que
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modele, es decir, que aln se estd a la espera de lograr definir el rumbo de
nueastra transicién.

Por lo tanito en, la transicién mexicana no puede considerarse que con la llegada
al poder de un presidente distinto al del PRI, el proceso democratico haya
concluido porque las estructuras institucionales que 1o rigen necesitan ser
cambiadas. Es decir, la alternancia es importante pero no determinante porque
el nuevo modelo de nacidn debe ser acordado por todas las fuerzas para de esta
manera tener la posibilidad de alcanzar el inicio de una consolidacion
democratica. La alternancia en el poder no es suficiente para decir que la

transicién en México ha logrado su concrecidn.

De acuerdo con los estudiosos de la transiciéon como O° Donnell y Schmitter, y lo
escrito por los estudiosos del caso mexicano como César Cansino, Jaime
Cardenas, Jaime Sanchez Susarrey y José Antonio Crespo, en México todavia
falta pactar la democratizacion mediante una agenda para reformar al Estado.

Desde mi punto de vista, en el pais se concretd una altemancia que forma parte
de una transicién democratica, y el momento actual esta caracterizado por una
falta de consenso entre los partidos politicos para poner en el centro del debate
nacional, una agenda a negociar.

en enero del 2001 ¢l Tribunal del Poder Judical de Ia Federacidn revocd cb triunfe al prifsta Manuel
Andrade, quedando de interino Enrique Priego del PRI
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CAPITULO Hi

JHAGIA LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA?

Conforme a O' Donnell y Schmitter para iniciar un _proceso de consolidacion
democrética seria necesario haber concluido el proceso de detmocratizacidn, a
través de un nuevo pacto social. Es claro que todavia no hemos llegado
siquiera a la planeacion de tal agenda, pero esto podria suceder una vez que el
Ejecutive, el Legislativo, los pattidos politicos y otros sectores concretaran una

metodologia para acceder al camine de ios consensos.

En este aparado abordo el gran significado que implicé e implicard para el
futuro de la transicion mexicana, la alternancia en la Presidencia de la
Republica, encabezada por Vicente Fox, candidate surgide de una coalicién
entre el PAN-PVEM. El 2 de julio del 2000 cuando Fox obtuvo el triunfo en las
urnas se anibo a un momento idéneo, para impulsar diversas tareas, entre
ellas, una reforma del Estado pendiente, por la falta de consenso entre los
partidos politicos en téminos de negociacion.

El analisis estard respaldado por los sucesos que los medios impresos tomaron
como parte de la coyuntura durante el periodo comprendido entre ef 2 de julio
de 2000 y hasta los primeros 100 dias del gobiemo de Vicente Fox. En
principio, mencionare las opiniones encontradas sobre la victoria de Vicente
Fox en las umas, vertidas por politélogos, escritores, académicos, partidos de
la oposicidn nacional y figuras internacionales sobre este cambio politico en
Mexico. Despugés, las ambigliedades en la toma de decisiones, mismas que
podrian considerarse como las reglas no escritas de una transicicn. Asimismo,
algunas de las propuestas gubemamentales mas controversiales del foxismo.
Finalmente, la ruta que ha seguido desde entonces la reforma del Estado.
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En mi opinidn, en estos Gltimos meses se ha hecho evidente que es necesario
brindar garantias a diversos grupos sociales, y que seria sugerente imitar unos
pactos similares a Los pactos de fa Moncloa realizados en Espafia porque la
siuacion de emergencia en el pais lo amerita por la persistencia de grupos
como el Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional, el Ejército Poputar
Revolucionario y el Ejército Revolucionario Popular Insurgente; la necesidad de
readecuar fa politica fiscal; ta inseguridad piiblica; la corrupcion gubemamental;
y las constantes denuncias de organismos nacionales ¢ intemacionales sobre
la violacién de los derecheos humanos a grupos indigenas, presidiarios y
periodistas, son algunos de los problemas de la agenda nacional que requieren
soluciones consensadas e inmediatas.

De acuerdo con los enfogues ya menciopados de Linz y Huntington la
caracterizacion del caso mexicane podria situarse en un modelo de reforma o
transformacidn impulsada por la liberalizacion del régimen mismo. Pero al
parecer ahora que la liberalizacidn ya pemmitid lo imposible: el triunfo de la
oposicién. Sin embargo, el cambio que México necesita no es sodlo una
alternancia con aspiraciones democréticas, la altemancia es un gran avance,
pero de acuerdo con la parte conceptual de [a transicién talta que los actores
involucrados pacten nuevas reglas para el ejercicio del poder. Es cierto que las
reglas del juego para la competencia por el mismo garantizaron el respsto al
voto ciudadano, pero eso no concretd la transicidn sino que resultd ser el
principic de un reto mas grande: reformar ef conjunte de instituciones que
conforman al régimen polilico para un ejercicio del poder mas equitativo
conforme lo acuerden los actores politicos.

De no lograrse lo anterior y continuar con ta misma estructura det régimen, es
decir, sin instituciones politicas reformadas sufriremos problemas de

consolidacién democratica tal como Argentina, Brasil y Nicaragua, 1o
experimentaron.
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El camino democratico se ha impulsade de manera ambigua, ya que las
acciones de los ultimos meses han quedado en pronunciamientos truncados o
postergados y iodo esta en impasse.

Para enfrentar el reto democratico, el goblerno de Fox impulsé la realizacion de
mesas de trabajo para la conformacién de propuestas para reformar al Estado,
pero hasta el momento lag propuestas continlan en manos del Presidenie,
guien todavia no ha aclarado cuande o en qué momento las hard llegar al
Congreso de la Unidn tal como lo prometio. Al parecer, la pricridad no fue
impuisar la reforma del Estado sino una reforma fiscal,

Si entendemos al Estado como una organizacion, como un producto artificial
con un modo de operar para producir decisiones que pemnitan ajustar y
conseguir las metas sociales, como un sistema que reproduce lo que la
sociedad necesita y asume el imperativo de impuisar el desarrolio en todos los
ambitos. Entonces, la reforma del Estado significa un cambio estructural en las
relaciones de este pais , entre los poderes, los gobermnantes y gobermados; es
la razdn del voto del 2 de julio. Las reformas que se proponen son deseables y
urgentes: un régimen parlamentario o ung presidenciat acotade, la autonomia
del Poder Judicial, mayores atribuciones al Poder Legislativo para designar, por
gjemplo a los secretarios de Estado, o legislar las figuras del plebiscito,
referéndum, etcétera, lo cual implicaria cambios a la Constitucidn.

En tanto, los legisladores han instalado una Comisién para ta Reforma del
Estado, se supone que el tema estd agendado, pero todavia sin fecha. Por
parte de [os partidos, ¢! CEN del PRD ha manifestado 1a necesidad de reformar
al Estado para una auténtica transicion.
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Asi las cosas, tal parece que el Gobiemo de la Repiblica busca dar una salida
a asuntos de interés nacional como, la reforma fiscal y el si o no de inversion
privada en electricidad, Pemex, la inseguridad, la corrupcion, entre otros, pero

sin el consenso de la oposicion Y sin pactos de garantia.

Aungue todavia no se percibe una direccion clara para la transicion, parecen
existir dos opciones:

a) el camino de la consolidacion. Se podria propiciar con una convocatoria a
foffar propuestas de manera conjunta ¥y no par separado porque hasta el
momento en asuntos como la reforma fiscal se ha operade asf.

b) El Estancamiento. En este, el pais recorre el camino de la ambigiedad y la
incertidumbre, mientras no se signten las bases para direccionar ia transicién
en su contenido democratico, y el gran riesgo es permanecer ahi
indefinidamente.

3.1 La alternancia en la Presidencia de la Repiiblica en México 2000

Por primera vez, en muchas décadas ni los partidos politicos, ni los
observadores nacionales e internacionales se atrevieron a Impugnar de
fraudulentos los resultados etectorales porque para todos era convincente que
se habfa respetado el voto ciudadano a favor de Fox vy que las elecciones

habfan sido democraticas.

El 2 de julio de 2000, la oposicién obtuve el tiunfo mds contundente de su
historia mediante la coalicién Alianza por el Cambio, formulada por el PAN y el
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PVEM, presentando como candidato a la Presidencia de la Republica a Vicente
Fox, duien obtuvo 15 millones 898 mil 545 votos (42.5%), el priista Francisco
Labastida qued¢ con 13 millones 574 mil 677 mil votos (36.10%), y La Alianza
por México, encabezada por Cuauhtémoc Cardenas, logré sdlo 6 millones 259
mil 18 votos (16.74%) de votos emitidos. *°

La diferencia entre el primer y segundo lugar fue de 2 millones poco mas de
300 mil votos, pero Cdrdenas si perdi6 totalmante preferencias al quedar detras
del segundo lugar con una diferencia de mas de 7 millones de votos.

El PAN también gané las gubematuras de Morelos y Guanajuato, emperc no
obtuvo la mayoria absoluta en el Camara de Diputados, pues sélo alcanzd 206
diputaciones y en la Camara de Senadores obtuvo 46 curules, Mientras, el PRI
obtuvo 211 diputados y 60 curules para senadores, el PRD 50 diputados y 15
senadores, el PVEM 17 diputados y 5 senadores, el PT 7 y 1 senador;
Convergencia Democrdtica abtuve 4 diputaciones y 1 senador, el PSN 3
diputados y el PAS 2 diputados. Para el PRD, la eleccién 2000 significé su peor
comportamiento desde 1991. En 24 estados ho obtuvo victoria distrital aiguna
y, de sus 25 triunfos de mayoria, 15 los obtuvo en Michoacdn y Distrito Federal.
Incluso en Tlaxcala y Nayarit estados donde gobiema no obtuvo ninguna
victoria distrital.

Estos resultados vuelven a conformar una Camara de Diputados sin mayoria
absoluta para ninguna de las fuerzas politicas, al igual que en la renovacion del
Congreso en 1997. Esta composicién pone de manifiesto que las decisiones de
futuro democratico van a recaer en los legisladores del pais.

** Revista Procese, “Mapa Electoral det 2 de julio: un Pafs Dnferenciado y Regionalista”, Castellanos,
francisco: Alfonso, Raindn y Veldzquez. Jaime, 6 agosto, 2000, México, p.16-19

* Los datos fueron proporcionados por la Direccitn de informacion de 1o Coordinacion Navional de
Comunicacion Social del IFE, en febrero del 2001 Tambidn ver la revista Voz y Voro. Alcocer. Jorge,
“Conflicto y Cooperacion™, 15 sepuembre, 2000, p4-13
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Al abordar el cambio de partide en el poder se podifan analizar diversos
factores que lo determinaron, pero el factor a analizar no son las causas, sino
lo que se espera en si del acontecimiento. Porque la sociedad al votar por el
cambio espera se cumplan las promesas de campaiia, es decir, quiere
resuliados benefaciores. Quiero aclarar, ol fin de este andlisis es corrcborar
que en los hechos el gobierno y ta oposicién han dade muestras poco claras y

difusas de voluntad para lisvar a cabo un cambio en las estructuras del poder.

El triunfo de Vicente Fox en [as urnas en el contexto internacional significd una
de las victorias mas importantes de fin de siglo en la historia de la democracia,
Por ofro lado, para los especialistas, el pais llegé al momento mas oportuno

para reformar al régimen y culminar su proceso de democratizacion.

Lo peor que podria acarrear, el asunto de ja aliernancia en el pais solo fuera te
personalidades mas no de un cambic estructural para el régimen. Es aqui
donde esta investigacion tiene sentido porque muchos paises han vivido
transiciones pero no han logrado su consolidacién democratica, ya que una
opcion para elegir nuevo gobernante no ha sido suficiente para democratizar a
sus regimenes.

En comparacion con oiras transiciones como Espafia y Colombia, el efecto
transicion no termind con garantizar elecciones limpias sino en consensar
mediante una nueva Constitucion, para o cual Gobierno, partidos politicos y
sindicatos estuvieron de acuerdo. En esta coyuntura serla ideal que los actores
de nuestro pais asumieran una posicicn similar para hegociar, pero adn no
llegamos a este punto. En el caso de Colombia se experimento una apertura en
los afhos ochenta y en 1990 el pais estaba polarizado entre el guerrillerismo, el
abstencionismo y el reformismo electoral, del tal manera que &} gobierno de

Virgilio Barco tuvo que impulsar una reforma constitucional, la cual culminé en
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julio de 1991. Cada pais es diferente para legar a su consolidacion
democratica. En estos paises y otros, los gobiernos en tumo tuvieron que
encabezar la negociacidn para poder concluir su transicion y si el Gobierno de

Mexico tiene ese objstivo tendra que llegar a ese punto.

El asunto de la alternancia en Meéxice 2000 de un partido diferente del PRI
generd diversos pﬁntos de vista, de intelectuaies, académicos y especialistas
tanto al interior del pais como en el exiranjero, unos coinciden en sefialar que
{a transicion se concretd con el fin del gobierno priista, otros sefialan que para
el éxito de nuestra transicién hace falta concluir el procese de democratizacion,
enfatizando la problematica nacional de pobreza, los tiesgos de continuar con
el auforitarismo y la falta de reformas para ejercitar el poder de manera
democratica.

E! derrumbe del PRI después de gobemar al pais por més 71 afos ocasioné
que las voces de personajes importantes del pajs y del exiranjero opinaran al
respecto. A manera de descripcion mencionaré algunas de las més destacadas
posturas de compromiso, asi como las opiniones moderadas vy las que sefialan
una iransicién inconciusa.

a) Opiniones al interior del pais

Posturas de compromiso

La misma noche del 2 de julio cuando ias tendencias favorecian a Fox, él y
quienes mas tarde integrarian el llamado “equipo de transicion” tales como
Porfirio Mufioz Ledo, Jorge Castafieda y Adolfo Aguilar Zinzer aseguraron que
el gobierno electo encabezado por Fox abanderaba la transicion.
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El presidente Vicente Fox en Espafia, consideré que Los Pactos de Moncioa
eran aplicables a México. Después de analizar la transicion mexicana con
Felipe Gonzdlez dijo sentirse muy animade para seguir en [a busqueda de tos
consensos en México, para llegar a acuerdos con los partidos politicos,
organizaciones politicas, personajes y lideres politicos. Meses después, sehald
que una de las transformaciones que deseaba impulsar es la idea de
“‘democratizar la democracia” mediante un Estado transparente que rinda
cuentas para consolidar una nueva cultura civica y ia consiruccién de nuevos

consensos para la gobernabilidad. ¥

Porfirioc Mufioz Ledo considerd que el proceso de transicion con el nuevo
gobierno se concretard en dos o tres afios y estara dividido en tres etapas:
administrativa, politica-institucional y econdmica. %

En noviembre, los colaboradores foxistas, Jorge Castafieda y Eduardo Sojo
destacaron que México retomaria la experiencia chilena para la Transicién para
gobernar con fuerzas contrarias a través de la concertacion y en la reforma en
materia Fiscal. Sojo dijo que en México existian tres transiciones: en fo politico,
econdémico y lo demogrifico. *°

Posturas moderadas

Mientras, el senador del PAN, Carlos Medina Plascencia opind que la transicion
en México necesitard por lo menos seis afios para sentar ias bases de un

L, U

nuevo ejercicio de gobierno y de una nueva cultura democratica, Sefaléd: “no se

V' Perindicos Ef Pais, 13 Julio, 2000, p. S; y Milenio, 30 noviembre, 2000, p. 7
* Periddico Refonma, 6 julio. 2000, p. [0A
* Periddico Milenio, 24 noviembre 2000, p. 14
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puede hablar de una reforma del Estado, sino mas hien de una reforma del

Gobierno”.

En tanto, el consejero del IFE Mauricio Merino coincide con la apreciacion de
que la transicién se concretod el 2 de julio. Aungue, aclard que si la premisa son
las reglas de la competencia para la distribucién del poder, el concepto de
transicicn concluyd el 2 de julic por la fuerza de los votos y [a transparencia de
los comicios, y porque quienes perdieron el poder estan dispuesios a volver a
competir bajo las mismas reglas para poder recuperarto. Pero gque, si la
premisa de transicion son las reglas para el ejercicio del poder por vias
democréticas, entonces el camino por andar es todavia largo, esto de acuerdo
a los estudios del polaco Adal Shivesky. *'

El consejero presidente del IFE, José Woldenberg aseguré que en México el
cambio saldd grandes asignaturas con el sistema democratico, pero que en el
terreno de democratizacion no se debe disociar, el camino que falta recorrer en
materia de derechos humanos.

Posturas de transicidon inconclusa

La politélega Soledad Loaeza vislumbré que la gran tentacion de Vicente Fox
seria el presidencialismo, y que eso setla una lastima porque es precisamente
lo que el pais esta tratando de superar. Afiade que las condiciones para que
esto suceda estdn dadas en las grandes lagunas que existen en la Constitucion

en términos de 'a refacion entre el Ejecutivo y el Legistativo. *®

* Periddico E) Financicro, 21 noviembre, 2000, p. 92

! Pericdico BN Financiero, 9y 12 noviembre, 2000, p. 81y 48, sespectivamente,
¥ Periddico Lot Jornada, 2 febrero, 2001, p.13

M Penadiey La Jornadi, 13 julio, 2000, p. 10
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Los Gobemadores de Baja California, Alelandro Gonzalez Alcocer; de Baja
California Sur, Leonel Cota Mentafio; de Aguascalientes, Felipe Gonzdlez; de
Guanajuato, Juan Catlos Romero Hicks; de Puebla, Melquiades Morales; de
Queretaro, Ignacio Loyola; de Quintana Roo, Joaquin Hendricks; de Sinaloa,
Juan 5. Millan; de Morelos, Sergio Alberto Estrada; y de Tabasco, Robetto
Madrazo, coincidieron que ante las condiciones que ofrecia la transicion seria
priofitario emprender una Reforma del Estado que involucre a tres instancias:
municipio, estado y federacién, y a los ires poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. #

En cambio, el consejero Jaime Cardenas adviette que nuestra transicion
producto del gradualismo corre el riesgo de quedarse en una alternancia sin un
auténtico cambio de régimen st Vicente Fox vy su equipo ne son capaces de
alcanzar acuerdos con la oposicidn para definir en qué consistiran los
cambios.®®

El ariculista Luis Javier Gamride sefiald que la transicién mexicana debe
implicar modificaciones legales, pero que la sociedad deberd movilizarse para
discutir y reclamar sus derechos (plebiscito, revocacion del mandato,
candidaturas ciudadanas, rendicién de cuentas); asi como restringir el Poder
del Ejecutive, ef del Congreso y sobre todo el de los partidos politicos que tan
deplorable papel tienen en la vida nacional. *®

Entique Krauze dijo que México ya tiene todos los elementos de una
democracia mederna: garantias individuales, sisternas de partidos, elecciones
libres, alternancia politica, pero que era responsabilidad de todos cuidarla,

Ji Periddice B4 Financiere. |3 noviembre, 2000, p 98-99
" Peniddico Bl Financiero, 2 octubre, 2000, p.81
* Penddico Le Jurnada, 6 octubre 2000, p 16
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perfeccionarla y consolidarla. Asegurd que la democracia electoral es solo el
primer paso. ¥

E! escritor Carlos Fuentes aseveré que el triunfo de Vicente Fox no significa
que México tenga una vida demoecrdtica porque todavia el pais sigue sufriendo
grandes cargas como la pobreza, la cortupcitn vy la ausencia del imperio de fa
ley. *®

Los coordinadores del Senado de PRD y PAN, Jesus Orega y Diego
Ferndndez de Cevallos coincidieron en sefialar que la transicién democratica
estd inconclusa, ya que falta que los consensos permitan que fa pluralidad
peifeccione cualquier obra de gobiemno y ésta sea en beneficio del mayor

nirnerp de mexicanos, #°

La Organizacién No Gubernamental (ONG) “Causa Ciudadana” advirtié que el
cambio democratico debe estar sustentado en un nueva régimen legal, de otra
manera existe el riesgo de que el viejo régimen del PRI se reconstruya con el
disfraz del PAN, *°

Los historiadores Enrique Krauze y Lorenzo Meyer coincidieron en sefialar que
el éxito de las instituciones electorales es insuficiente para administrar con los
desacuerdos en torno a los grandes temas de la reafidad nacionat, *'

El politdlogo César Cansino reafirmd gue la tnica via de instaurar un régimen
democrdtico seria mediante una reforma integral del Estado, materializada en

Pulédlcof_a.iomada 23 noviemnbre, 2000, p. 9

['-“.r[udu.u Ef Universal, 31 enero, 2001, p 4

" penddico Bl Financiero. 1 febrern, 2001, p.40
M Penddico La Jornada, 4 tebrero, 2001, p.8

" Periddico LaJermada, 11 febrero, 2001, p- t4
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una nueva constitucidn para confrartestar y neutralizar con la ley cualquier
fantasma autoritaric del pasade que se refugia en las finieblas de una
legislacion ambigua en muchos agpectos. Destacd que per fin el pasado 5 de
febrero e Presidente Fox se comprometid a impulsar una reforma a la
Constitucién. %

Alionso Ramirez, miembro del Consejo Politico del PRD afirmé que para dar
rumpo a la transicién era necesario un acuerde nacional en relacién af combate
a la pobreza, crecimiento y desarrofio porque de ofra manera la transicién sin
agenda seria débil y timitada. 5

Algunos de estos personajes, como Jorge Castafeda, Carlos Fuentes, Lorenzo
Meyer y Enrique Krauze el 16 de junio de 1993 con su firma apoyaron una
carta enviada a la revista Proceso por el enfonces diputado panista, Vicente
Fox para reformar la fraccién | del articulo 82 constitucional para que los hijos
de extranjeros nacidos en el pais pudieran aspirar a la Presidencia de la
Repiblica. %

Fue Santiago Creel quien le aconsejo & Fox cabildear entre la gente con
capacidad de voz en el pais para lograr su objetivo de Hegar a ser presidente,
pero hoy estas mismas voces de Fuentes, Meyer y Krauze manifiestan que la
democratizacion es necesaria para el pais.

:: Pericdico £l Universal, 11 febrero, 2001, p. 30A
. Penbdico Mitenio, 14 Tebrero, 2001, p. 14
" Ver la cnrta on of wdimers 872 de b revista Procesa.
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b) Opiniones del exterior

Las siguientes opiniones en general no vaticinan el cambio democratico solo
por la alternancia de un gobiemo no emanado del PRI, destacan las carencias
democréticas del pais y lo dificil que va a ser cumplir las promesas de campafia
para Vicente fox.

Felipe Gonzalez, ex presidente de Espafa, considerdé que en paises como
México no solo hay gue consolidar la dernocracia representativa clasica, sing
responder a las nuevas amehzas que tal democracia estd viviendo dentro del
Estado-nacidn, y que por tanto enfrenta una doble transicién, un doble cambio
histérico. Dijo a Fox que recorrer ef camine de los consensos serfa primordial
para iniciar el cambio. %

Marcos Roitman, académico de la Universidad Complutense de Madrid,
considerd que México no hay transicidn sino un cambio de partido en el poder,
porque detras de Fox no habia un proyecto distinto al de Salinas o Zedillo.
Explicé que aqui no se estaba cambiando un régimen politico, considerd gue
en el pais se habia perdido e! rigor de los conceptos para beneficiar una
situacién que permitiera crear una linea de diferenciacién entre lo que hizo el
PRIl y los que puede hacer el PAN. Consideré que se debe de pensar porque al
parecer estamos frente a muchos sofistas que parlotean que estamos en un
cambio, pero no porque s$e repita muchas veces esta frase de cambio esto
implique que se va a convetir en una verdad. %

* Revista Mevos, “En Busca del paradigma™, Felipe Gongalez, febrero, 2001, p. 36-43; y ¢l periddico £
Pais, 13 julio, 2000, p. 5
* Peritdien Lu Jornadu, 24 jubio, 2000, p. 12
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E! socidloge Alvin Toflfler oping que Vicente Fox corria el peligro de defraudar
al pueble de México porgue serd imposible que éste cumpla sus promesas en
breve. Destact que el pais necesita cambiar las pésimas condiciones en que

vive el campesinado. ¥

El socidlogo francés, Alain Touraine aclard que el triunfo de Fox no implica que
¢l pais haya ingresado a la democracia y que en realidad el futuro democratico
estaba en manos de los partidos y que éstos son quienes tenian que crear un
sistema politico ajeno al Estado.

l.ech Walesa, ex presidente de Polonia, considerd que el proceso de cambio es
ireversible, pero que la mayoria de la poblacion dejara de sentirse
entusiasmada por la lentitud de las grandes transformaciones, va que lo
prometido por Fox requeria de 30 arios. %

Ei politélego italiano Giovanni Sartori apuntd que una vez gue se habia dado la
transicién, no vela Wil para el ejercicio presidencial mantener el sistema
electoral mixto, porque la institucién presidencial era débil ante el Congreso.
Propuso optar por un sistema estrictamente de mayorias (suprimir la
representacion proporcional) y una segunda vuelta en las elecciones
presidenciales, asi el presidente seria mas legitimo ante la poblacion. Asegurd
que al pais le hace falta una nueva férmula democrdtica para su

presidencialismo. ®

5 PeriGdico La Jornada, 6 noviembre, 2000, p 7
:2 PeriGdico La Jornada, 6 noviembre 2000, p. 6y 7
‘w Periddico Refarma, 5 diciembre, 2000, p. 14A

Peniodico La Jornade, 30 encro, 2001, p. 12. Para abundar sobre el tema revisar la versidn
estenografica de la conferencia “Sistemas Electorales en Perspectiva Comparada” impartida por Sartori
ante el Tribunal Blectoral del Poder Judicial ¢ 29 de enero ded 2000, 1a cual foe consaltada b dia 30 en ta
pigina Web del IFE,
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En general, este conjunto de opiniones tanto nacicnales como internacionales
nos myestran que la transicién se apuntald con la alternancia en el poder pero
que el quehacer de la democratizacion todavia estd pendiente, es decir, que los
partidos politicos, los legisladores, las organizaciones no gubemamentales, el
sector campesinge, los intelectuales, etcétera, tengan la posibilidad de participar
en las propuestas y soluciones en la problematica que les atafie. salvo los
actores politicos

ligados a la parte gubernamental son quienes hablan de cambiar la cultura
democratica o de imitar ja transicién chiena en algunos rubros, pero no
enfatizan la propuesta de reformar al Estado o la de llevar a cabo siquiera la
idea de democratizacidn en otros aspecios de la vida nacional.

3. 2 Del friunfo en los camicios a los 100 dias del gobierno de Vicente Fox

Una vez que se esperaba €l arribo de un nuevo gobiemo, el proceso transitorio
mexicano experimento sucesos tipicos de una transicicn, ya que al no existir
reglas del juego politico bien definidas tante para el equipo gobernante saliente
como para el entrante, los procedimientos para interactuar estuvieron en
manos de los gohernantes autoritarios quienes colaboraron en gran medida en
las inconsistencias y ambigiledades en el quehagcer politico. Durante julio a los
100 dias de gobierno foxista ocurrieron diversos sucesos que pueden
inscribirse como tipicos en una transicion. El pais se vio inmerso en un inusual
convivencia del goblemo de Emesto Zedillo v ef llamado equipo de transicion,
colaboradores del nuevo presidente electo, ademas en diversas ocasiones se
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tomaron decisiones que violentan el Estado de derecho, este desorden en la

tormna de decisiones ha ocastonado serios cuestionamientos .

a) Las acciones y propuestas polémicas del lfamado equipc de transicion

De acuerdo al citado concepto de transicién de O'Donneli y Schmitter, mientras
se estd a la espera de la disolucion det vigjo regimen y el establecimiento del
nuevo régimen, este lapso de tiempo se caracteriza la ausencia de reglas
escritas bien definidas para el juego politico por tanto las decisiones tomadas
estan fuera de la normatividad y quedan en manos de gobernantes autoritarios.
Nuestro pais no fue ia excepcion a este fendmeno, ya que Vicente Fox una vez
que los resultados preliminares lo marcaban como ganador de la eleccion
presidencial formuld al equipo al Yiamado “Equipo de Transicion” y para ello,
nombrd coordinadores para integrar nueve comisiones que se encargarian de
trabajar propuestas para promover iniciativas gubernamentales en su nuevo
gobiermno. Esto resulté poco comiin porque generalmente los pianes del nuevo
gobiemoe se dan a conccer bien estructurados vy su pleno alcance un ano
después de la asuncién y son dados a conocer en el Plan Nacional de
Desarrollo. Los anuncios de cambio se realizaron fuera de tiempo y espacio.

Aunque en realidad eso paso casi desapercibido, lo controversial se suscitd
cuando a mediados de agosto, Lino Korrodi, el encargado de las finanzas de
dicho equipo solicité a la SHCP 100 millones de pesos para sortear los gastos
del equipo transitorio. En septiembre, el hecho de que Hacienda estuviera
pagando sueldos equivalentes a secretarios de Estado a los encargados de
cada comision y un sueldo equivalente de Presidente de la Republica a Fox,
desatd criticas de la oposicion y de la opinidn pdblica, porque cuando Fox
presentd a su equipo de transicidén habia declarado que trabajarian sin percibir
salarios,



En respuesta, Vicente Fox en Espafia acepté que sus colaboradores si recibian
ese pado, pero que él no, Contrariamente en versién de La Jornada y Milenio,
la vocera Martha Sahagin en México sefialaba: “infiero que también el
licanciadoe Fox” tiene una percepcidn salarial semejante a la del presidente
Emesto Zedillo desde agosto un sueldo equivalente al de Presidente de ia
Republica. Estos mismos diarios ironizaban gue a Fox se le habia olvidado que
el 17 de julio habia anunciado que ély su equipo ne recibirian ninglin salario y
que sy trabajo seria por “amor a Meéxico”. Al dia siguiente, Sahdn descalifico
mediante una carta la informacién dei Milenio, afimé gue ella jamés asegurd
que Fox va cobrase como Presidente.®’

En cambio, Reforma informaba que de acuerdo a la coordinacién administrativa
del equipo de transicién, a diferencia de sus colaboradores, Fox no recibia
ninguna remuneracidon. Por su parte, Hacienda, en primera instancia negd
haber otorgade sueldos a los colaboradores de Fox y aceptd haber aportado
8.5 millones de pesos a un fideicomiso creado el 14 de agesto para pagar los
gastos de este equipo. Mas tarde, justificé que este pago quedaba justificado
bajo el rubro de Servicios Profesionales por Honoraros. En ofensiva,
senadores del PRI y PRD propusieron una iniciativa para legislar un
presupuesto de transicion en la Ley de Presupuesio y Gasto Publico con el fin
de acotar ia discrecionafidad del Ejecutive en el manejo de recursos vy
reglamentar este tipe de gastos. Los legisladores argumentaron que permitir
que dos presidentes cobraran al mismo tiempo era ilegal. En conferencia de
prensa, Fox negd ta informacién de los diarios como La Jomada y Milenio, las
cuales afirmaron que €l tenfa un salario similar al del Presidente Zedillo, incluso
pidié al rotativo Reforma diera a conocer su fuente para saber de dénde obtuvo

copia de los cheques que habia publicado, ahi se le aclard que e diaric no

g1 P . - .
“ Revisar los ejemplares del dia [9 septicmbre del 2000, y tambidn ver la carta en Milenio de) dia 20 en
la pigina 26.
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habia publicade copias de cheques, v el se disculpé diciendo que &l habia

pensado que habian publicado evidencias.®

Ante este desorden, Humberto Buvalcaba, presidenie del Consejo Nacional de
Abogados dijo que la solicitud de recursos antes de la toma de posesidn no
eran valdos juridicamente, ya que tanto Vicente Fox como su equipo se
estaban extralimitando y cayendo en abuso de autoridad. %

Este suceso mostrd que el gobierne utilizé aquello de "todo lo qgue no esta
prohibido estd permitido” y apoyo al equipo de transicion en medio de
contradicciones y justificaciones. Este evento puede considerarse como
consecuencia de un sistema politico que no tenia previsio cémo acceder a un
proceso de alternancia y por tante habia una ausencia de con reglas definidas
para realizar la entrega del poder.

Otro suceso que sin duda fue desconcertanie y polémico fue el hecho de que el
gobiemo de Zedillo todavia no culminaba su administracién y el llamado
“equipo de transicién” practicamente con sus propuestas habia desbaratado ias
instituciones del Estado. Se anunciaba que la Secodam y la Secretaria de
Agricultura iban a desaparecer, que se iba a crear la Secretaria de Seguridad
Plblica, que se iban a crear otras mas eficaces y eficientes. Los encargados
del area econdmica proponian la necesidad del ingreso de capital extranjero a
Pemex y a la Comisién Federal de Electricidad; ademds de gravar con un 15%
los medicamentos y los alimentos, etc.

* Revisar ¢l ejemplar de Reforma del dia 19 septiembre def 2000, p. 6A. Asi como tas declaraciones de
Vicente Fox en log diarios aparceidas ¢f dia 21 de sepliembre del 2000 en La Jernada, p. 3 ¥ 5. £l
ll.\u'uiw'r.\'a!. P GA Y Reforma, p. A,

" Penibdico £ Sol de Méxica, 19 sepiembre, 2000, p, 2A
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Segln mi opinidn con esta entrada inusual antes de tiempo, la figura del
Ejecutivo y de los entonces funcionarios se vio opacada porque con este tipo
de propuestas se anuld practicamente su funcidn antes de que éste terminase

st mandato. No habfa tiempos escritos que mareasen sus prohunciamientos .

Incluso, la primera quincena de ociubre el equipe de transicion hablaba de
aumentar las tarifas en consumo de energia. Este tipo de anuncios ocasionaron

criticas y especulaciones poco favorables por parte de la opinidn plblica.

Ante este desorden del cambio, habia un vaivén de declaraciones de
propuestas realizadas por el equipo de transicion. Legisladores de oposicidn
plantearon reformas al Cofipe para reducir este lapso de cinco meses, y de
esta manera reducir los gastos o presupuestos transicionales. También, el lider
del PAN, Luis Felipe Bravo Mena reconocié la necesidad de legislar en cuanto
al presupuesto de la transicion para ho incurrir en la flegalidad. Y solamente
hasta finales de septiembre, el subsecretario de Gobiemo de la secretaria de
Gobernacion, Dionisio Pérez Jacome dijo que a nadie beneficiaba un periado
fan large de 5 meses suscitado entre los comicios y la toma de posesion del

Ejecutive porgue se generaban escenarios innecesarios de preocupacion. b4

Estas posiciones refiejan el desconcierto gque ocasiond la falta de reglas
escritas para acceder a la democracia especialmente en este periode y que
adetnds existe la necesidad de reformar la ley para llenar estos vacios. Con el
fin de lograr fijar los tiempos de accién de los actores politicos en un periodo de
trance, en el caso mexicano esta experiencia necesita ser contemplada. En
cuanto al pago de salarios al equipo de transicion, no se respetd el Estado de

derecho porque ei articulo 126 constitucional especifica que no podra hacerse

* Periddicos £1 Universal, 25 septiembre, 2000, p- A Y El Financiera, 27 septiembre, 2000, p. 48
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pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o determinado por
ley posterior, todo esto fuera de lugar cobraban como funcionarios pablicos.

Al respecioc de las ambigliedades, en octubre, el politdlogo Federico Reyes
Heroles fijo su posicién en ¢uanto al desorden de propuestas fuera de tiempo y
dijo que las propuestas del Fox y su equipo se afirmaban como si el Congreso
fuera a aprobar cada iniciativa y que en realidad no se estaba considerando ai
Poder Legislativo para hacer este tipo de cambios, cuando en realidad en ese
lugar se iba a aprobar o no la mayoria de estas iniciativas. ®

Los cambios de forma se empezaron a anunciar cuando el 19 de octubre el
Presidente Fox ante industriales hablé de desaparecer a la SEGOF! y de crear
la Secretaria de Desarrclio Econémico.

Entre agosto y septiembre se anunciaba que se lenia previsio eliminar la
Subsecretaria de Comunicacién Social de la Secretaria de Gobemacién, pero
con el propdsito de traspasarla directamente a una Coordinacién de
Comunicacién de Presidencia de la Republica y que la Direccién General de
Radio y Televisién y Cinematografia (RTC) pasaria a formar parte de la SEP y
no de la Segob. Esie anuncio contradecia el realizado el mes de julio por
Martha Sahagin cuando asegurd que esta direccién general desapareceria por

considerarse obsoleta y que sus funciones se manejarian desde la Presidencia.
&€

Finalmente, en noviembre se anuncid que la politica de Comunicacién del
nuevo Gobiemo no se centrarfa en Los Pinos. Por tanto, la agencia Notimex y

% Periddica £l Sol de Mérica, 13 cctubre, 2000, p. 10A

* Peniddics Milenio, | agosw, 2000, p.12; B Financiere, 20 septiembre, 2000, p. 12, El Sol de México,
23 julio, 2000, p 15A. a
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RTC continuarfan en manos de Segob, asimismo, los canales 11 y 22
continuarfan en manos de la SEP, pero de acuerdo a los cambios legislativos,
el Institulo Mexicano de la Radic si pasaria depender de la SEP y ya no de
Segob. ¥

Ese mismo mes, fa fraccién del FAN en la Camara de Diputades presentd una
iniciativa para cambilar a la administracion puabiica solo de nombre y de
dependercia entre las instituciones y las secretarias de Estado, por gjemplo se
anunciaba convertir a l[a Sedesol en Secretaria de Desarrollo Humano, y a la
Secofi en Secretaria de Economia, Planteando crear la nueva Secretaria de
Seguridad Pdblica, quitandole atribuciones a la Secretaria de Gobernacion,
principaimente. %

La iniciativa preveia que el secior pesguero pasara a formar parte de la
Secretaria de Agricultura y no de la Secretaria de Medio Ambiente. Todos
estos anuncios de recrganizar a la administracion pdblica, generaron un
extraftamiento al presidente electo Vicente Fox por parte de ia Camara de
Senadores, va que antes de que fueran aprobados los cambios por parte del
poder Legislativo, Fox anuncid a los funcionarios que formarian parte de su
gabinete ampliado, £l PAN argumenté que Fox no hahia incurrido en ilegalidad
ya que nunca dio nombramientos formales, &

Finalmente, el 4 de diciembre al anunciarse las reformas a la Ley Orgdnica de
ia Administraciéon Publica no todos los cambios propuestos por Fox fueron
aprobados, por ejermnplo de los 16 funcionarios propuestos por Fox para formar
parte del gabinete ampliado sdlo se aceptaron 11 nuevos cargos; entre los
cargos, el Comisionado para el Desarrollo Social, la Oficina para el Desarrollo

“ Peritidico La Jornada, 15 noviembre, 2000, p. 1y 8

* pericdico Bl Finaneiero, 8 noviembre, 2000, p. 49
*? Perididicos Milenis, 28 naviembee, 2000, p. 8 y £f Universal, 29 noviembre, 2000 p. 7A
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de los Pueblos Indigenas, Oficina para Atencién a Migrantes en el Extranjero,
etc. Pero, los cargos del gabinete ampliado, que entre otros no fueron
aprobados estd el cargo de Coordinador de Asuntos Migratorios de la Frontera
Nonle, puesio gue ccuparia Ernesio Rufio, el de Embajadora Especial para
Derechos Humanos y Democracia, mismo que ocuparia Marieclaire Acosta, y
la Comision para el Plan Puebia-Panama posicién que ocupatia Florencio
Salazar Adame. Por otra parte, la Secofi si pasd a ser la Secrstaria de
Economia, no desaparecié la subsecretaria de Comunicacién Social, £l sector
Pesca pasd a formar parte de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacian vy se aceptd la creacion de la Secretarfa de Seguridad Pdblica. La
Sedesol no cambic de denominacion. La Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Najurales y Pesca {(Semamap) sélo cambia sus siglas a Semarnat. 70

A finales de noviembre, ei nombramiento que merecié desconfianza fue el
anuncié cel titular de la PGR, Rafael Macedo de la Concha porque
inmediatamente surgieron voces defensoras de derechos humanos que
argumentaron que el nombramiento de un militar pasaba por encima de las
ohservaciones de la ONU de 1999, quien habia hecho ver que ef orden del
territorio deberfa realizarse por fuerzas de seguridad civil. Incluso, la alta
comisionada de la ONU para Derechos Humanos, Mary Robinson manifestd la
preocupacién de que un ex procuradoer milifar ocupase la titularidad de la PGR,
ya que a juicio de las ONG defensoras de derechos humanos éste no
representa ninguna garantia para el respeto de la garantias individuales.

En contraposicién con los cambios que el gobiemo foxista habia realizado en
las dependencias gubermamentales, los cuales radican basicamente en
cambios de atribuciones, de nombre y compromise, sin una reforma sustancial
o por lo menos méas contundente, para el estudioso, Dauglass North, las
instituciones son las reglas de! juego en una sociedad, ya que estas estructuran

"

Periddico £ Universal, 5 diciembre, 2000, p 10A
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incentivos en el intercambio humano, sea politico, econdmico o social. Destaca
que el cambio insfitucional conforma el modo en que las sociedades
evolucionan a lo largo del tiempo, por lo cual es la clave para entender el
cambio historico. Cuya funcién principal de fas instituciones es reduci la
incertidumbre estableciendo una estructura estable. Asegura que los disefios
institucionales resultan fundamentales para entender por qué algunos paises
fueron capaces de industrializarse mas répidos que otros, 7

Desaforiunadamenie en e México de la alternancia, los cambios a las
instituciones de la administracion pibiica han radicado en forma, estilos y no en
cambios de fondo. Por la estructura de las mismas no se puede decir que sean
estables y confiabies, mas bien los cambios realizados con la reformas a la Ley
Organica de la Administracidn Pdblica se pueden calificar como organizativos,
pero no a los que la democratizacion requiere, ya que estos vendrian de una
reforma al Estado mas ordenada y estructurada. Por ejemplo, la reforma gue
Fox propuso en su toma de posesidn para garantizar la trasparencia y combaltir
fa corrupcitn. Prueba de elio es que no hubo consulta con las ofras fuerzas
para planear propuestas de fonde que implicasen eficiencia y eficacia,
rendicion de cuentas de los funcionarios, en el caso de la administracion
publica.

Segln mi opinién, el equipo de transicidén ofrecid propuestas sin perspectiva
demacratica porque reubicd atribuciones en la administracién pubiica, se
crearon nuevas figuras, pero no 'a demandada reforma del Estado.

Consideré que en esos cinco meses de irabajo, el llamado equipo de transicion
bien pudo haber logrado un acercamiento con los actores politicos para
retomar propuestas la estructura de las instituciones pero no se hizo, esto dio

" Nosth, Douglass C Insiituciones, Cambio Irstitucional y Desempedo Econdmico, FCE, 1990, p 1
«"\ 'l 1_{
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muesiras de que ni los fuluros gobernantes ni fa oposicidn consideraron
oportuno para el pafs una convocatoria a la negociacion. Al parecer ninguno de
los partidos mostré liderazgo para el asunto: se vio a un PAN desplazado en la
actual administracion foxista, mayormente empresarial, pues de las 19 carteras
que comprenden el gabinete legal —18 secretarias de Estado y ta PGR-, sdlo
cuatro serdn ocupadas por militantes panistas; un PRI abatido por la derrota; v
a un PRD sorprendido por la perdida de electores; éstos dltimos mas
preccupados por resestructurarse debide al desplazo que sufrieron en las
umas.

Al parecer las condiciones en gue se dio la altemancia no fueron favorables
para el avance de la transicién democratica, puesto que arribd un gobierno
difuso que no logra coincidir su discurso dermocréiico con sus acciones de
continuismo, ademas de la distraccion de los partidos al verse minimizados pot
el foxismo en las urnas.

En relacidn a la funcidn de los partidos en una socledad de cambio, Huntington
asegura gue la corrupcién, la division, la inestabilidad y la susceptibilidad a
influencias exteriores caracterizan a sistemas de partidos débiles, y no a los de
organizaciones partidistas fuertes. Enfatiza que estos rasgos de sistemas
débiles en general, carecen de instituciones estables y efectivas. Destaca que
la estabilidad de un sistema en vias de modernizacion depende de la fuerza de
sus partidos. ™

b} Rompimiento det protocolo en a toma de posesicn

Hasta este momento habia una especie de incertidumbre por los cinco meses
anteriores y los cambios anunciados pero al llegar el 1 de diciembre, en la toma

™ Huntington, Samuel, £/ Orden Polftico en las Sociedades en Cambio, editorial Paidés, Espaiia, 1972,
p. 356-58,
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de posesion, Vicente Fox retomd su discurso democratico y anuncié el fin del
autorifarismo v de la Presidencia omnipresente. Canvocd al Legislativo a
construir una relacién digna de didlogo para dar respuesta a las reformas
medulares que los mexicancs demandaban y consolidar el avance
democratico, en pobreza, educacion, descentralizar facultades de la
Federacién vy fortalecer a los esiados, municipio y comunidades. Destacd la
necesidad de una reforma para asegurar la transparencia y el rendimiento de
cuentas en las tareas de Gobierno y otra para abatir la inseguridad. Ante las
especulaciones de la posible privatizacién de la CFE y PEMEX, dijo que esto
no sucederia.

En este acto se suscitd una polémica en tomo al protocolo ya que el presidente
Fox modificé el texto de la protesta constitucional contenido en el articulo 87 de
la Carta Magna, va que incluyd una frase a favor de los pobres y los
marginados, estos provocd que la oposicién solicitara a la Mesa Directiva de la
Céamara un extrafiamiento al Presidente por romper con ¢l protocole. Por otra
parte, criticaron que Fox al momento de la salutacion se refirid primero a sus
hijos y después al Congreso, al considerarse una falta de respeto al Poder
Legislativo se pedia la repeticién de la toma de protesta. Sin embargo, esta
peticion no procedio.

Estos son algunos aspectos que formaron parte de la coyuntura después det 2
de julio, marcando la reaccion de la oposicion en cada momento, las versiones
encontradas pero nunca del todo aclaradas en cuanto a la percepcion de
salarios sin ser todavia gobiemo par parte del Fox y su equipo, tampoco se ha
explicado qué implicaciones sustanciosas tendrén los cambios de nombre y el
traspaso de atribuciones de algunas dependencias a otras. O si la hueva
secretaria de Seguridad Publica tendrd una nueva forma de operar para
eficientar su labor, ya que fodavia no se ve la diferencia de ser subsecretaria
de Gobemacion a ser secretaria de Estado. Lo grave es que no son buenas

gl



sefiales de cambio, la violencia que sufre el Estado de Derecho en cada acto
que se rompe con el como en el caso de la toma de posesion, y la

coniradiccion del discurso democratico con los hechos.

Lo importante es destacar que hay una gran contradiccion entre el discurso y
las propuestas de gobiermno, no hay coherencia, no hay un orden, en los
acontecimientos no hay direccion para una verdadera transformacion
consensada. Ejemplo de ello serd, ef rumbo gue ha seguido ia convocatoria de
una reforma al Estado impulsada por el misme presidente, pero que en las
acciones no se ha centrado como una prioridad. Este serd el contenido del
siguiente apartado.

¢) Ausencia de consenso en las iniciativas del nuevo gobiermo

Desde }os primeros dias de gobierno surgian, las informaciones “chocantes”, &l
dia 4 de diciembre el diario Milenio informaba gue con base en una copia que
poseia de un documento de ia Presidencia de la Republica respecto a la
némina, la plaza del Presidente Fox percibia un ingreso mensual de 173 mil
739.37 pesos, mediante una “compensacién garantizada”, lo cual estaba por
encima de la informacion dada a conecer por la propia oficina de la Presidencia
de la Repubiica y el tope legal maximo aprobado por la Camara de Diputados
de 146 mil pesos.

Oftro sucesd que causd desconcierto entre los diputados det PRI y PRD, asi
como de la opinidn publica fue que a mediados de febrero, el Presidente
Vicente Fox nombré a Carlos Siim (Grupo Carso), Lorenzo Zambrano Trevifio
(CEMEX), Rogelio Rebolledo Rojas {Grupo Pepsi Cola), y Alfonso Romo Vector
{Grupo Vector), cuatro empresarios en el consejo de administracion de
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PEMEX, quienes a su vez son clientes de la paraestatal. Se cuestiond la
flegalidad de los mismos, ya que se violentaba la Ley Organica de Petroieos
Mexicanes, ya que en su articulo 7 se estipula que el Ejecutivo tiene la facultad
de nombrar a sels representantes del Estado y no a seis personas de su
preferencia. Se cuestionaba que éstos al tener voz y voto en sl Consejo

podriart tomar decisiones que bensficien a sus empresas.”®

Este asunto generd una nueva friccién entre el Legislativo y el Ejecutivo y se
sumo a tres anteriores. La primera tuvo que ver con Ja modificacion del texto
constitucional en la toma de posesion del primero de diciembre. La segunda
con la incorporacidn de un aguila recortada en el logotipo de la Presidencia, “el
aguila mocha”, La tercera, cuando el Presidente se atrasa mucho en promulgar
la ley de regularizacién de autos chocolate y la legislacion de desarrollo rural.

El asunto de Ia reforma fiscal durante los Gltimos ocho meses, tanto el equipo
de transicion como el presidente Fox han insistido en aumentar ei 15 por ciento
del IVA a medicamentos, alimentos, y en ios recientes meses del 2001 también
a libros, un nueve impuesto ecoldgico a autos nuevos, escuelas particulares,
litografia, transporte, imprenta, casi en todos los servicios publicos se tendria
que pagar iVA. Con la oposicion del PAN, PR] y PRD at aumento, esta simple
insistencia de una reforma integral, denota que el gobiemo esta sin el consenso
y dejande de lado la idea de los pactos para brndar garantia a los diversos
sectores, porque incluso parte del sector empresarial no estd de acuerdo con la
medida.

N Es pertinente aclarir que, ¢l | de mayo, el Presidente tuvo que dar marcha atrds ¢n tos nombramientos
que rezlizo y dijo: “Sin autoritarismos. escuchando a una recomendacién del Congreso, hemos retirado
COrMO que se habia nembrado para PEMEX. ahora s6lo habrd un consgo consultive™ Trascendid gue
tos cuatre puestos vacaales serdn ocupados por altos funcionanos del gobierno. Lo Jernada, T mayo,
2000, p 3 Revist Milenio. 7 mayo, 2001, p. 10



En noviembre, el senador panista, Fauzi Hamdan, habia adelantado que dentro
del paquete fiscal que enviaria Fox a la Camara de Diputados, no habria
incremento de impuestos, ni se gravaria con VA a los alimentos y medicinas, y
gue mas bien esta medida se aplicaria en el afio 2002. Lo importante de esta
declaracidn, es sefalar el cambio de informacion, ya gque cuandg el mismo
presidente reiteré que su iniciativa inclufa dichas medidas, este senador mismo

dijo que la propuesta de su impartido era de 12 o 13 y no de 15 por ciento al
IVA.

De una u otra manera so pena de los panistas y del mismo Presidente, esta
medida contraviene el convenio de coalicidn donde se susecribieron 10
compromisos que la Alianza por el Gambio entregd al [FE el 8 de diciembre de
1999. En el primer compromiso de ellos™ al abordar la necesidad de una
reforma fiscal integral cuyo resultado sera alentar la inversion, el ahorro y
disminuir la evasién, en ninguno momento se establece el aumnemar los
impuestos. Asimismo, en e} segundo compromiso, al abordar la superacion de
{a. pobreza se aclara que se utilizatian medidas que disminuyeran la pobreza
sin utilizar propésitos de clientelismo electoral de largo plazo.

En contradiccion, desde un principio e equipo foxista argumentd que esta
reforma hacendaria de gravar con IVA alimentos, medicamentos y servicios se
realizaria para destinar recursos a los pobres en salud y educacién. inciuso la
SHCP a principios de enero aseveraba que quienes votaron por Fox deberian
aceptar ¢ alza de impuestos para que asi el gobiermo pudiera obtener més
ingresos para lograr sus objetivos.

Faltaria decir que, ademas Fox se comprometié a consultar a todos los
sectores de la sociedad para consultar las prioridades, sin embargo la reforma

™ Convenio de coalicién de Allanza por ol Cambio, registrado ante €l IFE, el cual consta de 27 piginas.
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fiscal no la consultd ni con los sectores ni con la sociedad a través de la medida
ya propuesta de referéndum o plebiscito para obtener consenso. Prueba de eilo
fue la declaracion de David Colmenares’, coordinador con entidades
federativas de la secretaria de Hacienda, quien reconocid que la dependencia
no habia tenido ningin tipo de consulta ¢ negociacién con la entidades
federativas sobre la posible aplicacion de impuestos al consumo y que las
consultas zonales se realizarian hasta después de presentada la propuesta de!
Ejecutivo ante e! Congreso. Este hecho ilustra que el gobiemo entrante no tiens
voluntad para consultar a otros sectores para lograr acuerdos o iniciativas de
gobierno.

Por otra parte, en los beneficios para la sociedad, los funcionatios
gubermamentales como el secretaric Carlos Abascal anuncid un aumenio
saiarial del 6.5 por ciento y enfatizé que no deberian esperarse aumentos
espectaculares. Contradiciendo uno de los compromisos que se suscribieron
en el convenio de coalicion cuando se realizé el registro de la Alianza por el
Cambio ante el IFE en diciembre de 1999, puesto que se prometian mas
empleos y mejores salarios e incluso hasta se criticé a los gobiemos priistas
que en los ultimos 25 afios habian perjudicado el poder adquisitivo. La
contradiceibn es la mar¢a del nuevo gobierno.

En cuanto a la relacién de Fox con el PAN se mostraron amplias diferencias,
esto se vio marcadamente en el trato al EZLN cuando éstos anunciaron la
realizacién de su *marcha de la dignidad” por diversos estados de la Reptbiica,
se escucharon las voces panistas: en enero, el gobernador panista, lgnacio
Loyola dijo que estos “eran traidores a la patria y merecian la pena de muerte”
¥ que su gobierno no respetaria el transitc de personas armadas porque en su
entidad se respetaba la ley. Ya en febrero, el diputado Ricardo Garcia
Cervantes avalado por su bancada reiteraba que la visila era ilegat porque no

5 .
Y Revisar diano £ Econemista, Y marzo del 2001,
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era posble asumir compromisos sin que los zapatitas hubieran firmado un
acuerdo previe con la Cocopa; y el senador Diege Femdndez de Cevallos
mantenia su posicidn inicial de no dialogar con encapuchados; mientras el
Presidente Fox anunciaba una garantia y hasta proteccién a los zapatitas.
Estas posicionss son s6l0 una muestra de la rigida relacion entre el Presidente
y su partido.

Al cumplirse los primeros 100 dias de su gobiemno, el 9 de marzo de 2001, todo
ese cumulo de promesas hechas a los mexicanos no se han traducido en
hechos. Si bien es cierto el tiempo es breve para descalificar, por lo menos
algunas decisiones si se pueden cuestionar. Ejemplo, el incumplimiento de su
ofrecimiento de integrar un gobierno plural e incluyente -en su mayoria son
guanajuatenses y “Amigos de Fox’- ha provocado visibles diferencias en la
operacidn de su gabinete en la oparacion de programas y recursos.

El Presidente Fox en la presentacién de los “Cien Dias de acciones” presento
un video con las acciones su gobierno en Los Pinos, pero nadie aplaudio y el
propio Fox parecié desconcertado por esta respuesia. Esto evidencié que se
trato de mostrar que {a importancia de los cien dias residia en la imagen y no
en los temas de fondo que ocuparon la agenda. ™

3.3 Evolucion gradual de la propuesta gubernamental y la oposicién para
reformar al Estado

El anterior cimuto de sucesos nos permiten ver que este proceso transitorio
estd inconcluse, no tiene direccidn democrdtica, en primera porque el

presidente busca la aprobacidn del Congreso pero sin el consenso de otros

™ Milenia, 13 marza, 2001, P12
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sactores como én el caso de la reforma fiscal, no estd brindando garantias mas
que de palabra, ademas un presidente que constantemente frasgrede la
Constitucién  y otras leyes, dificiimente puede estar buscando la
democratizaciéon de su pafs. La responsabilidad de los actores mayormente
implicados en la toma de decisiones como el gobiemo y los paridos es
indispensable para avanzar.

En este apartado se dard un seguimiento a lo que fue la creacién de una de las
comisiones del equipo de transicion, la Comisién encargada de conformar las
mesas de ia Reforma del Estado, mision encomendada a Porfirio Mufioz Ledo.
También las acciones det Congreso en cuanto a la Reforma del Esiado, las
posiciones de las fuerzas pasiidistas del PRD y PAN. Destaca que ¢l PRl no
realizé pronunciamientos en cuanto al asunto.

Este asunto de la reforma del Estado es determinante para ia transicién porque
negociar estas propuesias significaria ardbar a la conclusién de la
democratizacion que ! pais requiere. Una vez concluida esta etapa, entonces
s{ se podria aspirar a iniciar la consolidacion democratica. En realidad, los
estudiosos del caso mexicano coma César Cansing, Jaime Cérdenas, José
Antonio Crespo y el propio Porfiio Mufioz Ledo ya habian destacado que
ocurriendo este suceso en México tendria lugar la auténiica transicion a la
democracia.

En relacidn a tal aseveracidn, es conveniente apuntar que seguramente los
estudiosos de la transicidn coinciden en preguntar ¢las elecciones son todo lo
que hay en la democracia? Y la respuesta de Samuel Huntington en una
publicacion aparecida en 1998 responde al citar los trabajos de Larry Diamond
donde éste argumenta gque existe una distincion entre la democracia liberal o

ampliada y la democracia electoral o restringida. Destaca que las democracias
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liberales no sdlo tienen elecciones sino también restricciones al poder del
Ejecutivo: un poder judicial independiente; la proteccién de los derechos
individuales; y la libertad de expresién, asociacion, de creencias y de
participacién; un minimo control de los medios par parte del gobierno. En
cambio, las democracias electorales tienen gobiernos resultantes de elecciones
libres y justas pero carecen de muchas ctras salvaguardas de los derechos y
libertades que existen en las democracias liberales. Sefiala que los jefes del
Ejecutivo electos en paises de América Latina y las ex repdblicas soviéticas de
manera antidemocrética han gobermado por decreto.

Huntington tambien aborda otra cuestion al decir que la democracia es
incompatible con la total igualdad econémica debide a la grave desigualdad en
{a ngueza y el ingreso. La igualdad econdmica tiene que ver con la politica
econdmica, el mercado y la globalizacidn, Aqui depende del fenomenc del
capiial.

Es claro que el caso de México corresponde a una demogracia electoral y que
los estudiosos del caso mexicano aspiran a que el pais arribe a una
democracia liberal por eso el adjetive de auténiica transicion. Lo imporanie
sera analizar gué ccurrié cuando ilegd el momento propicio para poner en el
centro del debate nacional el asunto.

A mediados de agosto, Mufioz Ledo anuncié que en noviembre se entregaria a
los partidos politicos un documento condensado sobre los temas prioritarios de
la Reforma del Estado, para agilizar asi el denominado “Acuerdo de
Chapultepec” impulsado por las tres principales fuerzas y que en 1996 habia
conllevado a la reforma electoral de ese afio. Explico que en la elaboracion de

Revista Este Pals, ensayo “Vente anos despuds: el futuro de la tereera ola”, Hunungion, P. Samuel, abeil 1998,
Niim, 85, Mc¢xico, pp. 26-33

88



la agenda pariiciparon 60 personatidades (dirigentes partidisias, representanies
de organismos civiles, especialistas, juristas y politélogos) que conforman un
grupo plural. Aclaré que los temas a estudiar se habian recogido de propuestas

de todos los partidos, del Congreso de la Unidn y de organismos ciudadanos. 7

Durante, ¢l mes de septiembre las dirigencias nacionales de los partidos, los
legisladores y el equipo de Fox mosiraban choque de ideas para concretar los
puntos que habrian que discutirse porque mientras personajes como Carlos
Medina Plascencia calificaba de romantica la idea de reformar tolalmente la
Constitucion tal como era e objetive de Mufioz Ledo, Amalia Garcia, la lider del
PRD consideraba que para constituir un nuevo régimen era primordial concluir
en una nueva Constitucion, de tal suerte que se instaurase un régimen
semipresidencial, que deiase el poder, sobre tade, al Conhgreso, vy acctar el del
Presidente dela Republica: rendicién de cuentas, la obligacidn de poner a
consideracion del Congreso los cargos del gabinete, a la revocacidn del
mandato. A pesar de las divergencias se lograron aterrizar los temas a tratar.

En cuantc a los cambios que la figura del Ejecutivo algunos como Manuel
Camacho proponen que lo que el pais necesita es un presidente que siga
siendo fuerte, pero con limitaciones claras: de legalidad y de una realidad
politica que le exija tornar mas en cuenta a su propic partido, al Congreso, a la
opinidn publica. v a las otras fuerzas sociales, ya que si el Ejecutivo perdiera
facultades para promover los programas Y las decisiones que se requieren ante
el Congreso, las fuerzas politicas se fragmentarian vy se corretia el riesgo de
cierta inestabilidad. 7°

™

Periddico Reforma, 16 agosto, 2000, p.6A

79 . P -
Camacho, Salis Manuel, "Cambia sin Ruptura”, Ahanza cditonal Mexico, 1994, p. 130-131
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Volviendeo g la reforma del Estado, se conformé la metodologia y la agenda,
pues, la Comisidn encahezada por Porfiio Mufoz Ledo anuncid ia
conformacion de seis mesas de trabajo: 1) Derechos Humanos y Liberiades
Politicas, 2) Objetivos Econdmicos y Sociales del Estado, 3) Representacidn
Politica y Democracia Participativa, 4) Forma de Gobierno y Organizacién de
los Poderes Piblicos, 5) Federalismo, Desceniralizacton y Auicnomias, 6)
Constitucién y Globalidad. Cada una de ellas se integré con 20 © 25
especialistas, participaron a titulo individual, y algunos de ellos adscritos a
instituciones, organismos politicos y sociales. Participaron politicos, escritores,
historiadores, periodistas, diplomaticos, politéloges y  funcionarios. La
bibliografia que sirvié de punto de partida para las discusiones incluyé material
relacionado con transiciones simiiares en otros paises, ejercicios antetiores en
México para estudiar 1a reforma del Estado, propuestas de los candidatos en la

reciente contienda presidencial y las plataformas de los partidos. *

En un principio los especialistas que participaron en las diferentes mesas se
debatian entre realizar reformas a la Carta Magna vigente o que un
constituyente redacte una nueva. El objetivo de estas mesas seria entregarle al
presidente Fox un informe a finales de noviembre sobre las propuestas de
reformas estructurales.

Mutiaz Ledo voivié a considerar que estas mesas podtian repetir experiencias,
como la del llamado “ Seminario def Castillo” (organizada por él misme,
Santiago Creel y Francisco Ortiz Pinchetti). Anuncio que a través de Internet se
recibirian aportaciones ciudadanas.

En la Mesa [, Representacidén Politica y Democracia Participativa, las
propuestas iban encaminadas para que la sociedad ejerciera su soberania en

¥ Periddien Reforma, 3 octubre, 2000, p. 124
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forma directa mediante el referéndum, plebiscito v la iniciativa popular, para lo

cual era necesario adicionar los articulos 35, 36, 39y 115 constitucional. °*

En el plebiscito, los ciudadanos con su voto a favor o en contra han intervenido
en decisiones fundamentales para la nacién, E! referéndum se trata de una
consuita que proviene de los érganos publicos para consultar a los ciudadanos
si aprueban o no un acto legisiative. La iniciativa popular se trata de una
proposicion elaborada por una parie del cuerpo electoral para ejercer su
derecho ata formulacién directa de leyes dentro de un Estado.

En esta misma mesa, se planted el impulsd de un proyecto para quitarle a la
PGR la persecucion de delitos electorales creando para ello la Fiscalia
Electoral Autdnoma. Asimismo, para evitar conflictos poselectorales se
propondrd la desaparicién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y facultar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
intervenir mediante el juicio de amparo, en conflictos comao el de Tabasco. 82

También se contemnplaba acortar la  distancia entre las elecciones
prasidenciales y la toma de posesién a un maximo de dos meses. Asimismo, se
plantea la creacién del Instituto de Federal de Comunicacion como organismo
autonomo con personatidad juridica y pattimonio propio, cuyo objeto serd [a
proteccidn, observancia y promocién de las libertades de expresién e
informacidn y del derecho a la informacicn. Esta mesa con Muficz Ledo a la
cabeza, Marcial Rodriguez, Julio Faesler, César Cansino, José Antonio Craspo,
Alberto Aziz, entre otros, fueron los primeros en terminar sy tarea en la
Comision para la Reforma del Estado.

“: Revista Procesa, 16 octubre, 2000, p. 38-39
* Revista Proceso, 12 noviembre, 2000, p 181y
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Entre las conclusiones de la Mesa Ill se propone una reforma electoral que
reconozca ¢l voto en el extranjero y para que se prohibiera a los partidos usar
en sus logotipos el uso de colores nacionales. Por otra parte, se sugiere
impulsar una legislacién clara en materia de libertad de expresidn y acceso a la
informacidn. ®

Como se puede ver el fin de esta mesa de trabajo era transformar el efercicio
del poder, ampliando la participacién ciudadana en la toma de decisiones con
las figuras del referéndum v el plebiscito, y en perfeccionar la reforma electoral
para quiarle atribuciones a la PGR de perseguir delitos fiscales y crear una
Fiscalla Electoral Autdnoma. Estas propuestas reflejan que la intencionalidad
es reformar las estructuras del poder. Se discutié corne un hecho que de lievar
a cabo una reforma integral al Estado con los trabajos de todos las mesas seria
necesario la aprobacion de una nueva Constitucion.

La Mesa V coordinada por José Agustin Ortiz Pinchetti se dedicd al andlisis de
temas relacionados con el federalismo y descentralizacién, autonomias vy
municipio, entre sus propuestas destacan la reforma al aricule 27
constitucional sobre el Plan Nacional de Desarrollo (PDN), con el objetivo de
rebasarlo e integrar planes con propdsitos diferenciados a los problemas
regionales; y la aprobacién de los Acuerdos de San Andrés para avanzar en la
discusién de la autonomia indigena. %

Esta mesa abordd ofra cuestion de fondo de nuestra nacion, la necesidad de
encausar los problemas regicnales vy las autonomias. Sin duda alguna estas
propuestas evidencian la obsoclencia de las politicas publicas centralizadoras
incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

** Periddico Milenio, 19 noviembre, 2000, p.9
¥ Penisdico Milemo, |6 noviembre, 2000, p. 7



La posicion del Legislativo se pronuncid hasta finaies de octubre, cuando el
grupo parlamentario del PAN de la Camara de Diputados publicd un
desplegado sobre la agenda legislativa del primer afio. Dividid entre apartados
los temas a abordar. En el segundo apariado titulado “Subcoordinacion
Palitica”, incluye al final de la mistma los temas Reforma del Estado y Derechos
Humanos. No mencionan su propuesta y solo de manera general se dice que

se discutird y se buscard la participacion ciudadana en el proceso.

A su vegz, el 30 de octubre todos los partidos politicos con representacion en la
Camara de Diputados determinaron que el Congreso de la Union fuera el tnico
espacio en que se dirimiera la tarea de reformar al Estado. Esie asunto habia
sido propuesto por el coordinador del PRD, Marti Batres, quien desde la tribuna
dijo: “ha llegado la hora de acotar al presidencialismo y darle Poder al

Legislativo”. %

Una vez terminados los trabajos, Porfiric Mufoz lLedo anuncigba que las
propuestas consensadas en las mesas de trabaio, tales como el juicio politico a
la figura presidencial serian presentadas al Congreso. Ademas plantearfan que
el Senado nombrase al titular de la PGR, después de recibir propuestas de 10s
otros poderes de la Unidn. Propuso que para la promulgacién de una nueva
Constitucion se integrara una comision de diputados y senadores con el
encargo de disertar el proyecto basado en el articulo 135 constitucional, para 'o
cual tendrian un plazo de entre 6 y 9 meses, esto para que hubiera la
necesidad de convocar a un Congreso Constituyente. *

Finalmente, el 22 de noviembre, Porfiric Mufioz Ledo entregd al presidente

electo, Vicente Fox, el informe final de la Comision para la Reforma det Estado,

“f‘ Perisdico Mrlenio, 30 ocubre, 2000, p. 3
¥ Perigdico Miienio, 31 octubre, 2000, p. 15
¥ periddico Evedbaor, 16 noviembre. 2000, p.3y 19
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y éste se comprometid a promover y presentar ante el Congreso las 180
propuestas derivadas del debate de los miembros de la comisién, Las
conclusiones fueron lefdas por los miembros de ias mesas de debates, entre
ellos, Lourdes Arizpe, Fausto Alzati, José Agustin Pinchetti, Diego Valadés,
Alberto Székely y Enrique Semo.

El presidente Fox al recibir el informe asumié como propias las ideas
planteadas por estas mesas de trabajo. Asimismo, se comprometit a enviar al
Congrese la adicidn de un articulo transitoric a la Constitucion para que &l
Congreso impulsara la Reforma del Estado. %

Posteriormente, el 6 de diciembre se instald en la Gamara de Diputados, la
Comision para la Reforma del Estado, integrada por: Felipe Solis Acero(PRI),
Juan Manuel Martinez Nava (PRI, Maria Teresa Gomez Mont (PAN), Luis
Fernando Sanchez (PAN), Uuc Kib Espadas (PRD), Enrique Herrera (PRD),
Arturo Escobar (PVEM), Alejandro Garcia (PVEM), José Narro {(PT) y Rosalia
Peredo (PT). Gémez Mont enfatizé que habfa flegado la hora de acotar la
omnipresencia del Ejecutivo, pues “de elio dependeria el sanc
desenvolvimiento de los otros poderes, del federafismo, del municipio y del
sistema de partidos”. %

Dias después, el Partido de la Revolucion Democratica, al clausurar sus
reuniones de Consejo Nacional propuso un acuerdo nacional para lograr una
reforma democratica del Estado. Aclarando que el acuerdo no obligaria a las
partes a renunciar a sus plataformas y contendria aspectos fundamentales de

™ Periddico Milenio, 23 noviembre. 2000, p 10
¥ Peritdico Milenio, 7 diciembre, 2000, p. 7
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un programa de gobiemo que corresponda a las exigencias del cambio
democrético. %

A principics de este afio, Peorfirio Mufioz Ledo anuncié que la Comisidn de
Estudios para la Reforma del Estado se convertiria proximamente en una ONG
para continuar haciendo propuestas. Puntualizd, que seguramente antes del 5
de febrero se tomarian decisiones respecto a la reforma del Estado,
dependiendo del dialogo que se tenga tanio con los partidos como con el
Congreso. Sin embargo anunciaba que préximamente podria tener algdn cargo
diplomatico en Europa. *!

Dias antes del aniversario de la Constitucidn, Amalia Garcia, Lider nacional del
PRD, dije que era necesario discutir la conveniencia de transitar a un régimen
parlamentario, 0 a uno semiparlamentario, al estilo francés. Sefiald que la
alternancia y la democracia no son suficientes, ya que la transicion debe tener
contenido social. En cuanto al Estado de Derecho, indica que en este periodo
de alternancia en el que hay tanta incertidumbre, es fundamental defender la
legalidad. %

Precisamente, el dia 5 de febrero, el Presidente Fox anuncid que Ia
Constitucion requeria una reforma integral y asumié 'a necesidad de crear un
debate nacional para discutirla. Inmediatamente legisladores del PAN aclararon
que apoyarian ia medida sin cancelar ja reforma del Estado. En cambio,
legisladores del PRI mostraron su desconfianza en cuanto a los objetivos de la
medida.

¥ Peribdico Milenio, 11 diciembre, 2000, p.8
” Peniddico Unomdsuna, 10 enero, 2001, p, ¢
% Puriddico Milerio, 2 febrera, 2001, p. 9
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Dias mas tarde, algunos diarios como Milenio v Unomdsuno® fijaron su
posicién respecto al rumbo de la reforma la Estado. Ei primer diario, aseverd:
“Los trabajos de {a Comision de Estudios para la Reforma del Estado
permanecen estancados luege de que presentaran un proyecto con mas de
180 cambios sustanciales a la Constitucidn. Sin la presencia de sus mds
cercanos colaboradores de la comision, Ricardo Valero y Fernando Estrada, a
quienes se designd embajadores en las sedes diplomaticas de Chile y el
Vaticano, respectivamente, Mufioz Ledo continia en la promocidn de las
reformas prioritarias a nivel politico, econdmico y social”. El segundo impreso,
sefiald: “Después de dos meses de haber iniciado el nuevo gobiemo, los
poderes de la Unidn no se han puesto de acuerdc sobre los temas que deben
ser abordados con urgencia para consolidar la transicion democratica,
fortalecer el Estado de derecho y lograr un México mas modemo, con una
economia firme, crecimiento sostenido, mayor seguridad vy justicia social.

Los legisladores del PRI, PAN y PRD se pronunciaron en cuanto al tema a
través de un reportaje del Unomdsuno del dia 8 de febrero del 2001.

Fidel Herrera Beltran, vicecoordinador del PRI en {a Gamara de Senadores, dijo
que Ia reforma del Estado debe implicar un gran acuerdoe politico nacional entre
los poderes de fa unidn, los partidos politicos, las autoridades de las entidades

federativas y organizaciones sociales.

Ricardo Garcia Cervantes, diputado del PAN, afirmé que la inercia de los
tiempos y ios conflictos electorales no han hecho posible que se de un acuerdo.
Explicé que el Presidente de la Reptblica aun no enviaba el paquete de sus
propuestas, y que adicionaimente se juntan una serie de trabajos que son
concurrentes y que pueden enriquecer tanto a los ternas de la Reforma del

" Mrlenio, 5 fobrero 2001, p, 13 y Unomdwnn. 6 febrero, 2001, p 6
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Estado como al Plan Nacional de Desarrollo. Notificd que el Congreso traja una

dinamica de consulias que podria enriquecer este procesa.

Diego Fernandez De Cevallos, presidente de ia Mesa de coordinacion Politica
del Senado, comentd que todos los partides politicos estan preparando para el
proximo periodo ordinario, gue comenzaba ef anterior 15 de febreto, su agenda
de trabajo donde se incluyen temas de la Reforma del Estado.

El senador Demetrio Sodi y el diputado Marti Batres, ambos del PRD,
consideraron urgente instalar en el Congreso la Mesa de Didlogo sobire la
Reforma del Estado para acotar al presidencialismo.,

Este anafisis es producto de lo reflejado por tos rotativos, en cuanto a la
Reforma del Estado, y se puede decir que los actores invelucrados coinciden
que para la reforma del Estado en diversos o6rdenes es indispensable para
aspirar a consolidar a nuestra transicion. Sin embargo, todavia ni el Ejecutivo
ha enviado ai Congreso las propuesias de las mesas de trabajo, ni el
Legislativo ha especificade método o fecha para tratar el asunto.

En febrero, las declaraciones en cuanto a la necesidad de crear una nueva
Constitucion parecian favorables, pero ni el Presidente, ni ¢l Legislativo o los
mismos partidos continuaron trabajando en ese sentido. Es contradictorio, pero
segln mi personal parecer, en este momento, el Presidente Fox debié haber
enviado al Congreso las 180 propuestas que Mufioz Ledo le entrego, donde se
incluye que para reformar al Estado era necesario cambiar la Constitucion.
Para ripley Santiago Creel, el secretario de Gobernacion volvid a convocar a
foros para discutir una nueva Carta Magna. Es decir, formular nuevas
propuestas, pero agui la pregunta es ;para guardarlas nuevamente asi como
las realizadas para la Reforma del Estado?
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Los trabajos de los 127 especialistas que colaboraron con Mufioz Ledo estdn
ahi, y hasta el periodo que comprende este trabajo, no se percibié mas que
iniciativas para reformar otras leyes por parte de la élite en el poder. Una de

elias, la reforma fiscal.

Otra ley que ha ocasionado fuertes confrontaciones entre legisladores, pero
podria ser aprobada es la de los pueblos indigenas. Sin embargo el disenso
entre los partidos para aprobarla, especialmente por las objeciones del PAN
con el movimienio zapatista han retardada la solucién que conlleva al problema
chiapanaco. Entre estos asuntos, la convocatoria para negociar todo en
conjunic a manera de pactos y beneficiar a la democratizacidn del pais estd
quedando relegado. Es entendible que falla analizar mas el tema el tema, pero
por lo menos en estos Ultimos ocho meses se ha podido ver que por momentos

se retoma el asunto y después se olvida.

Lo mejor que podria suceder seria que el Congreso una vez aprobadas las
iniciativas anteriores, centre toda su atencién en acordar por medio de la
Comisién instalada en la Camara de diputados para discutir dicha reforma. El
panorama no se visualiza nada sencillo para nuestra transicion porgue hasta el
momento ninguna fuerza politica ha abanderado la causa sacrificando sus
intereses partidistas en pro de la democracia como ha sucedido en otros paises
donde los actores desradicalizaron sus posturas.
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1)

2)

3)

Conclusicones

De acuerdo con la teoria de la transicion esta puede entenderse como ese
intervalo que se extiende entre un régimen politico y ofro. Las transiciones
estan delimitadas por el proceso de disolucidn del régimen autoritario y por
el establecimiento de alguna forma de democracia, e relomo a algan
régimen aworitario o el surgimiento de alguna alternativa revolucionaria. La
vi{a de acceso mexjcana a la transicion es parecida a la caracterizacién de
Reforma de Juan Linz ¢ a ta de Transformacién de Samuel Huntington,
impulsada por el mismo régimen desde 1977. El desarrollo gradual de
nuestra transicién lleva una prolongacién de casi 24 afios sin haber logrado
concluir su proceso de democratizacion fodavia. Para Samuel Huntington
México se ubicaria en un modelo condicionado de Transicion Directa sblo
si lograse consolidar su democracia.

Las fases transitorias de liberalizacién han side experimentadas por
reformas electorales, y la democratizacidn por la garantia de las auforidades
electorales para hacer respetar el voto, aungue de manera paulatina. La
transicion mexicana ha estado marcada por una liberalizacion disfuncionai,
la cual flevo a régimen prifsta a perder el poder, ya gue ésta no sirvié para
recuperar legitimidad. La democratizaciéon se ha dado de manera parcial; los
pactos ¢ acuerdos no han formado parte de la misma para formular un
sequnde proyecto de nacidn que garantice la certidumbre que el pais
necesita, La consolidacién democratica sélo podria Yegar con el
establecimiento de los acuerdos en reformas legales. En cuanto a los
pactos o acuerdos para concretar la transicion México todavia no tiene
historia.

La praxis de la transicidn mexicana ha experimentads las etapas de

transicidon de la siguiente manera:

a} La liberalizacion, cristalizada en siete reformas electorales entre 1977
y 1996, impulsadas por la falta de legitimidad y por la presién de la
Oposicion;
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b} vy la democratizacién experimentada especialmente en el
reconocimiento a los triunfos de la oposicion a partir de 1989 cuando por
primera vez, un partido de oposicion, comec el PAN ganaba una
gubernatura —Baja Califomnia- y al transcurrir casi 12 afios, actualmente
el PAN tiene 7 gobiemos locales, el PRD 2 y mediante coalicion

opositora se gobiernan 4.

La reforma de 1977 reconocié la legalidad de paridos marginados por
mucho tiempo, la reforma de 1982 ya permitia la vigitancia electoral, hasta
1986 se permitieron las coaliciones y los frentes, situacion favorable para el
Frente Democcratico Nacional que encabezaria en 1988 Cuauhtémoc
Cardenas, en 1990 se da origen a cuatro figuras importantes: el [FE, el
RFE, el Servicio Profesional Electoral y el Tribunal Federal Electoral, en la
reforma de 1993 se favorece la equidad en la competencia pues hay un
equilibrio en el acceso de los partidos a los medios de comunicacion y hay
topes de gastos de campafia, aunque en Ja reforma de 1996 se

abstaculizan las coaliciones para el OF,

El mapa de los gobiernos municipales se ha trasformado porque de 2, 427
municipios, el PRI sdlo gobierna 1393, un poco mas de la mitad de estos.
Ademés desde hace dos elecciones, el Congreso de la Unién ya no es
dominado en su mayoria absoluta por ninguna de las fuerzas politicas. Esic
quiere decir, que desde entonces el Poder Ejecutivo tiene problemas para
sacar adelante sus iniciativas de ley. Existe un equilibrio y no la crticable
mayoria absoluta del PRI. La demccratizacién también incluye oftras
demandas, a parte de lo electoral como por ejemplo, el respeto por los
derechos humanos, el cual no ha mejorado, la inseguridad, la corrupcion y
los indices de pobreza, continian como problemas pendientes que
necesitan ser resueltos mediante normas y procedimientos concretos
producto de una negociacién entre sociedad, oposicién y gobierno. Ademas,
los civdadanos mexicanos todavia no tienen la posibilidad del referéndum o

plebiscito como los ciudadanos de otros paises democraticos que gozan de
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4)

5)

este derecho a) ser consultados por sus gobiemos para tomar 0 cierta
decisién gubernamental y su opinidn tiene validez legal. Es sdlo un eiemplo,
la democratizacidn incluye un gran nimerc de temas y ésta quedaria

resuelia con una reforma al Estado.

Los actores politicos que experimentaron la realizacion de la alternancia en
la Presidencia de la Republica no han decidido sacrificar su postura en aras
de alcanzar una negociacion, tal como ocurrié en otros palses que han
experimentado transicicnes exitosas, todavia no han integrade como un
todo la problemdtica del pais para centrar su resclucién mediante un
documento o proyecto conjunto, a pesar de es evidente la prioridad de una
democratizacién y cerfidumbre para el pais. Se carece de metodologia para
retomar las aportaciones de los especialistas para formular un nuevo
modelo de nacion, las cuales estdn guardadas, olvidadas. No se ha
convocado a las voces de seclores como los sindicatos, la lglesia, los
medios de comunicacidn u oiros organismos civiles para realizar un nuevo
pacto social. Estos seciores han sido determinantes en la evolucidn de otras
transiciones.

Tanto figuras nacionales como internacionales, entre ex presidentes que
han encabezado transiciones como Felipe Gonzilez o Lech Walesa,
catedraticos especializados, politoldgos, historiadores, escritores y contados
miembros de los partidos del PAN y PRD han manifestado la necesidad de
reformar al Estado, especialmente para acotar el poder de! Ejecutivo. No
coinciden con que el cambio baste ¢on una alternancia de ciro partido en el
poder. La posicidn podria resumirse con la opinidn del consejero del IFE,
Mauricio Merino quien reconoce que si la premisa de la transicion
democritica son las reglas para el ejercicio del poder por vias
dermocréticas, entonces el camino todavia es largo. Asimismo, reconocen,
la existencia de la pobreza y de la desigualdad social, la inseguridad.
Inciuso, algunos como Walesa osan en decir que el cambio que el pais
requiere de por lo menos 30 afios. Es clerto que asi como se vislumbra de
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6)

7

8)

9)

incierto el proceso democratizador, el factor tiempo ni siquiera se puede
determinar.

El presidente Vicente Fox convocd a reformar la Constitucién el 5 de
febreto, hablé de organizar foros, pero al parecer se le olvidd que las
propuestas ya se las habian entregado como resultado de las mesas de
trabajo para reformar al Estade y que el mismo se comprometid para
enviaras al Congreso. No ha mostrado voluntad para la democratizacion de
la vida institucional del pais, sdlo se limitd a decir que la cultura democratica
del pais debia cambiar. En el discurso muestra disposicion para reformar la
Constitucion, pero en las acciones no envia las propuestas de Reformas al
Estado, mismas que implican cambios a la Constitucion politica. Ademas, si
el mismo presidente violenté la Constitucion al percibir salario sin ser
todavia el Primer Mandatario, al fomar posesién cambio el texio
congtitucional y nombré a consejeros en PEMEX contraviniendo lo
establecido en la Ley Organica de la paraesiatal, entonces ¢oémo podriamas
confiar en un mandatario que no tiene ética pues habla de cambios
constitucionales pero por otro lado no respeta el estado de derecho vigente.

Esto es una mala sefial para el cambio democratico en el pais.

El Congreso de la Unidn tampoco ha logrado direccionar la transicion, si
han reconocido la necesidad de reformar al Estado para alcanzar una
auténtica transicion. En los hechos instalaron una comisién para dicho fin
pero su funcionamiento todavia es nulo porque no se ha consensade ni
método ni agenda ni fecha para abordar el tema.

Por consiguiente, tanto el gobierno como la oposicidn sdlo han dado
muestras difusas y ambiguas al proceso de transicidn. Para ambos actores
politicos ni la negociacion ni los pactos gue han realizado otras transiciones
han sido primordiales.

México estd en el momento idéneo para lograr pactos que permitan al pais
dejar ¢l lugar de “democracia electoral” v arribar a una democracia liberal
que brinda otro tipo de libertades a sus ciudadanos y que restringe el
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autchitarismo. Porque la agenda nacional tiene probleméticas donde las
garantias a todos los sectores de la sociedad son necesarias, como en el
caso de la reforma fiscal, pero, los partidos politicos contintian trabajande
individualmente, sin el consenso entre ellos, la alternancia por si scla no
gdrantiza negociacién, el logro de acuerdos seria el segundo paso para
obiener la democratizacion. Para los especializados y los criticos pensando
en una transicién a una democracia fiberal es preocupante hablar de que un
pais es demaocratico cuando el pais lleva casi siste afios con un conflicto
acuestas como el de Chiapas, con una participacion ciudadana nula en los
proyectos del gobiermo y donde también se refleja una ausencia de
consenso entre las fuerzas. A esto me refiero cuando digo que todavia no
hay una auténtica transicién democrdtica porque me inclind hacia este
modelo de democracia, aunque la tradicién latinoamericana es de tradicion
solo electoral y no liberal. Los temas de la agenda buscan solucionarse por
separado y no hay un planteamiento de cdmo resolver todos los problemas
de manera integral, en unos pactos similares a los de Espafia, a principios
de julio el Presidente Fox dijo que estos se podian imitar en Méxica, Al
parecer, desconoce su contenido ¢ sélo salié al paso con el discurso
democratico porque éstos precisamente integraban problemas regionales y
politica econdmica y asi se solucionaren los problemas en aquel pais, los
firmaron gobiemno, partidos y sindicatos. México vive una situacion similar
con la reforma fiscal y con las demandas det EZLN. No digo que deba ser
exactarnente igual, pero no se esta retomando e} camino de las transiciones
exitosas ni las aportaciones de los estudiosos del tema mencionados en
este trabajo.

10)Sin cambios estructurales en las instituciones y el fortalecimiento de los
partides politicos no se podrd hablar de un cambio en el sistema politico
mexicano tan marcado por el autoritarismo, mismo que tiene su origen en
las mismas bases legales gue son las que hay que cambiar para una
verdadera evolucion.
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11)Las propuestas que plasmaron los especialistas que participaron en las

mesas de trabajo que encabezé Porfirio Mufioz Ledo, estan listas para ser
discutidas, no es necesario convocar a mas foros, estos ya se han dado, el
reto es lograr el consenso y la metodologia para hacerlo, los temas mas
demandados son acctar al presidencialismo, fortalecer al Poder Legisiativo,
independizar al Judicial del Ejecutivo, el juicio politico a funcionarios y al
Ejecutivo, en temas del federalismo se propone que el Plan Nacional de
Desarrolio integre planes diferenciados de acuerdo a las problematicas
regionales y la no discrecionalidad de los recursos para obras que el
Ejecutivo destina a los gobiermos locales, la garantia del referéndum y el
plebiscito, asi como una reforma electoral que crisialice las demandas de la
oposicion, impulsar una tegislacion clara en materia de derechos humanos,
fibertad de expresidn y acceso a la informacion. Los temas son muchos més
y al enunciar este tipo de demandas se puede ver que el camino de la
democratizacién no llega con una alternancia politica, sino que para ello se
requieren reformas legales y no solo compromisos de palabra. Al decir esto,
es claro que por lo menos hasta estos (ltimos ocho meses hay un
estancamiento para la democratizacion, por lo menos en los hechos asies 'y
por tanto lograr la consolidacién democratica dependerd del avance de las

transformaciones legales.
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