/7

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
CAMPUS ARAGON

“DESIGUALDADES EN EL DESARROLLO
ECONOMICO-SOCIAL DEL MUNICIPIO DE
NEZAHUALCOYOTL, EDO. DE MEXICO: ZONAS
NORTE Y SUR"

A1 89

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN ECONOMIA

P R E S E N T A
JOSE MIGUEL MERCADO DiAz

ASESOR- '
LIC. FERNANDO PALMA GALVAN

e MEXICO 2001




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS.

A DIOS.

Por darme la vida, permitirme
realizar mis suerios y llenarme de
bendiciones.

A ROSY.

Por compartir la realidad mas
maravillosa de mi vida,
mostrandome ef verdadero camino
del amor, y que juntos podemos
alcanzar nuestros suefios. TE
AMO, Mi AMOR,

A VLADIMIR E INGRID.

Por su inocencia y carifio, que este
pequefto esfuerzo, fes sirva como
aliciente para su vida.

A LIC. ALBERTO IBARRA.
Por el apoyo y motivacion que me
ha infundido.

A MI MADRE.

Por darme la vida llena de amor y
sacrificio, siempre te llevare en mi
corazon, DELFINA.

A LA SRA ALICIA Y EL SR.
AURELIO.
Por todo el carifio y refugio que he

recibido de ustedes

A FANY.
Por tu carifio y temura, que me has
ofrecido.




A LIC. ENRIQUE.
Por fa gran ayuda que me
proporciono

A LIC, JAIME LINARES.
Por el interés y sus oportunos

comentarios a la presente lesis.

A LA ENEP ARAGON.

Por ser mi Alra Mater y hacer
posible la cuiminacion de un
sueflo,

A LIC. MARCO ALBERTO SCTO.
Por brindarme todas Ias facilidades
¥ apoyo, pero sobre todo por su

amistad.

A LIC.FERNANDO PALMA
GALVAN.

Por la dedicacién y su tolerancia a
mi formacion académica, y
fundamentalmente por aceptar
asesorarme en la presente tesis. Mi
més sincero agradecimiento.

A LA UNAM.
Por darme la oportunidad de
realizar una carrera profesional.




Universidad Nacional Autonoma de México

Campus Aragdn

INDICE




INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO

Marco tedrico
1.1. Marginalidad urbana
1.1.1.  Concepto
1.1.2.  Indicadores
11.3.  Marginalidad urbana en el municipio de Nezahualcéyot|
1.2. Enfoque metodolégico
1.21. Teorias
1.2.2.  Métodos
1.23. Teécnicas

CAPITULC SEGUNDO

Antecedentes histéricos del municipio de Nezahualcayot!

2.1, Proceso de urbanizacién de la zona centro o sur (1932-1963)
2.2. Proceso de urbanizacion de la zona norte (1950-1963)

2.3 Caracteristicas

2.4, Desarrollo urbano de ia zona centro o sur (1963-2000)

2.5, Desarrollo urbano de la zona norte (1963-2000)

CAPITULC TERCERO

Nezahualcéyotl, como polo de atraccion de migracion interna

3.1 Concepto de migracion

3.2 Factores que influyen en la migracién interna

3.3 Migracion campo-ciudad

3.4 Caracteristicas de la migracion en Nezahualcéyotl

3.5 Caracteristicas actuales de expulsién de pcblacion en Nezahualcoyotl

23
30
33
34
39
44

47
47
48
49
50
53




CAPITULO CUARTO

Andlisis comparative de las zonas, que conforman el municipio de
Nezahualcoyotl

4.1 Analisis de la zona centro y la zona norte
4.2 E! papel de la administracion publica municipal, en Nezahualcoyot|
4.3. El Ayuntamiento como promotor de integracién de las zonas, que

conforman Nezahualcéyot!

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA

57

57
76
80

88
9



Universidad Nacional Autbnoma de México

Campus Aragén

il

INTRODUCCION




INTRODUCCION.

El estudio del municipic de Nezahualcoyot! ofrece una gran gama de posibilidades de
andlisis y reflexién, al poseer caracteristicas muy particulares, pues constituye una gran
experiencia estatal, en el creciente fenémeno de la conurbacién (juntamente) con el
Distrito Federal; que lo hace atractive para su estudio.

E! municipio de Nezahualcdyoti fisicamente no permite que exista el sector primario,
agricola, forestal, ni ganadero; por su suelo salitroso, asi como tampoco posee un sector
industrial significativo, pues solamente esta formado por un pequefic corredor industrial
(Izcalli, Nezahualcdyotl), asi como pequefios talleres de maquita 6 domésticos (micro
empresas) que se encuentran clandestinamente en casas particulares, por ende, la
economia de Nezahualcdyotl se basa principalmente en el sector terciario, como
prestadores de servicios y comerciales, tanto formales como informales, puesto que
cuenta con uno de los tianguis mas extensos de México (tianguis de San Juan),

Nezahualcoyotl se encuentra en su totalidad destinado a uso de suelo habitacional,
dejando muy poco espacio para otro uso. Asi lo demuestra el Plan Estratégico de
Desarrollo 1991-1993, donde de Nezahualcéyotl tenia en 1990 casi el 98% de saturacion
del territorio urbano (81%) y solo ! 19% de zona Federal'

De tal suerte que el origen y desarrollo de Nezahualcoyotl, es e resultado del creciente
fendmeno de expansidn det Distrito Federal en la década de los 40°'s, dentro del temitoric
del estado de México, que actualmente es llamada zona conurbada con el D.F., o area
metropolitana?.

Nezahualcoyot! es especialmente interesante, pues las condiciones en que surge son
contemporaneas, es decir, no tienen raices prehispanicas como la mayoria de los
municipios det estado de Meéxico, sino como sefialamo$, es el resultado del crecimiento de
la Ciudad de México, lo que propicid que se estableciera la poblacién, en asentamientos

! Garcia Luna, Margarita. Nezahualcéyotl: monografia municipal. Teluca, Estado de México: Gobierno del
Estado de México, AMECROM, e Instituto Mexiquense de Cultura, 1999. Pag.107

2 Untikel, Luis El desarrollo urbano en México: diagnéstico e implicaciones futuras. México: El Colegio de
Meéxico, 1978. Pag. 116. “Area urbana: es la ciudad misma, mas el drea contigua edificada, habitada o
urbanizada con usos del suelo de naturaieza no agricola: y Zona Metropolitana, como la extensién territorial
que incluye a la unidad politica administrativa que contiene a la ciudad central, y a las unidades politico
administrativas contiguas a esta, que tienen caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo o lagares de
residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas, y que mantienen una interrelacién socio
econdémica directa, constante e intensa con la ciudad central, y viceversa™.




iregulares, en una tierra inhéspita y donde se carecia de los servicios indispensables ¢
basicos para vivir dignamente; donde en muy poco tiempo se incremento la poblacién de
lo que se conocia como las colonias proletarias del Ex-Vaso de Texcoco, lo que
actualmente es Nezahualcoyotl, por la fuerte migracién proveniente de la Ciudad de
México y de otros estados de la Republica, como: Oaxaca, Guerrero, Michoacan, y dei
mismo estado de México.

El surgimiento y consolidacion de Nezahualcoyotl, es el resultado de las contradicciones
del modo de produccion capitalista, es decir, es producto del desarrollo y acurnulacién del
capital; y es el reflejo caracteristico de |2 realidad econdmico-social que vive nuestro pals.
México al estar dentro del proceso capitalista, no escapa a las contradicciones que genera
dicho sistema, que por una parte crea mucha riqgueza para unos cuantos y por la otra,
produce pobreza y marginacién para la gran mayoria de la poblacién, es decir, que existe
una desproporcionalidad en la distribucién de la riqueza generada por ef pais.

Los medios de produccidén al unirse fisicamente para abaratar costos en infraestructura,
se concentran en las grandes ciudades, en este caso la Ciudad de México, Esto propicia
un desarralio urbang anarquico cuyas caracteristicas son:

« Existencia de una concentracion econdmica de los sectores secundarios y terciarios,

e Fuerte migracion rural hacia los centros urbanes,

+ La falta de recursos para solucionar por adelantado los problemas inherentes a la
estructura agropecuaria,

« Bajo aprovechamiento de! espacio, es decir, una planeacion urbana inadecuada,

+ Gran incremento de las necesidades basicas de la poblacién urbana,

+ El incremento de areas urbanas, producto de la presion ejercida por las distintas
fuerzas politicas, sociales y econdmicas, que interactian dentro de la ciudad,

« Los costos crecientes de las grandes ciudades, en satisfactores materiales y de
servicios para los nuevos residentes de las mismas,

» Lainsuficiente aplicacion de planeacién territorial, o planeacion territorial inadecuada,

¢ La desordenada centralizacién de inversiones, de servicios y del poder, porque en ella
se encuentra el mayor namero de empresas, centros de salud, centros educativos, y
los tres poderes de la federacion,

e Eiorigen y desarrolio de cinturones de miseria,
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Todos estos factores han estimulado la concentracion de la poblacién en zonas
metropolitanas, cuyas tasas de crecimiento demografico son superiores a la capacidad
econdmica para promover empleos y servicios suficientes. A esté tenor podemos sefialar
que Nezahualcbyotl no escapa a este crecimiento urbano anarquico, como consecuencia
del desarrollo del sistema capitalista®,

Ademds se puede observar un fendmeno relativamente nuevo, la marginalidad urbana,
reflejada en una marginalidad econdmica y social de un nimerc importante de sus
residentes, donde su pobfacidn adquiere caracteristicas muy particulares con relacion a
otras poblaciones como son: situacion econdmico-social, cultural, ideolégica, politica, de
identidad, la idiosincrasia (pues sus pobladores traen sus raices de su estado de origen).

En esta investigacion se pretende analizar los factores que han determinado e influide, al
surgimiento y consolidacion del municipio de Nezahualcoyoll, asi como los procesos
econdmico-sociales y politicos que viven los habitantes del municipio actualmente, y
analizar comparativamente 1as distintas zonas que conforman Nezahualcoyotl, es decir, la
zona centro o sur y ta zona norte, tomando como base fundamental los resuitados
obtenidos por el Lic. Fernando Palma Galvan en sus investigaciones: “Desarrollo y
marginalidad urbana, caso: zona norte del Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de
México” y “"Desarrollo y marginalidad urbana, caso: zona sur del Municipio de
Nezahualcéyotl, Estado de Meéxico” realizadas en los afios de 1899 y 2000
respectivamente, donde se levantaron 5,000 cuestionarios a residentes del municipio.

Se pretende en este trabajo determinar el grado de marginalidad en que viven los
habitantes de Nezahualcoyotl, considerando la marginalidad, como una situacién
estructural y permanente, originada por el sistema de produccion capitalista.

Asi como las distintas vertientes de desarrollo urbano en Nezahualcéyot: la primera, dada
por una anarquia urbana, representada principalmente, por asentamientos humanos
irregulares, sin ninguna planeacién y ningun control, alentadas por organizaciones
sociales, politicas 6 populares; la segunda vertiente, formal, de una manera planeada y

7 Op. Cit. Pag. 115, “Las grandes metropolis se encuentran en un dilema, por un lado, son considerados
obstdcules al desarrollo, por absorber en su crecimiento recursos del interior al incurrir en elevados costos
sociales de urbanizacién, v de ser el centro a través del cual ejercen jos controles del sistema capitalista
mundial sobre los subsistemas nacionales”.

I
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organizada, fomentada por organizaciones gubemamentales; y la tercer vertiente, por
zona fronterizas o colindantes del municipio, que carecen de definicidn de sus limites, lo
cual propicia su propia problematica. De ahi que manifiesten caracteristicas distintas y
desigualdades en su grado de desarrollo econdmico-social, incluso dentro del mismo
municipio, tal es la situacidn de las dos zonas que integran el Municipio: la zona norte y la
zona sur (o centro), donde ta situacion es muy heterogénea y poseen desigualdades
econdmico-sociales muy marcadas.

Donde la administracion piblica Municipal {(Ayuntamiento) juega un pape! preponderante
en la solucion de estas desigualdades, creando la infraestructura y dotdndolos de
servicios publicos de calidad, asl como hacer que las distintas zonas se vinculen entre
elias y se articulen con el érgano que las administra; y donde el Ayuntamiento sea el
promotor de los avances econémicos, sociales, culturales, y politicos, bajo procesos que
generen riqueza y distribucidn adecuada de las mismas, con los distintos agentes que
conforman el municipio, es decir, con la participacién de todos los integrantes de la
sociedad que interactuan dentro de! municipio. En consecuencia la investigacién se ha
dividido en cuatro capitulos y los temas centrales son los siguientes:

En el capitulo 1; analizo la teoria marxista, los métodos y las técnicas sobre los que
descansa la investigacion, asi como lo referente a la marginalidad urbana en particular en
Nezahualcoyotl;

En el capitulo 2: describo el origen y consolidacién de Nezahualcoyotl, desde la
perspectiva del proceso de urbanizacién y del desarrollo urbano en el municipio; es decir,
desde sus origenes hasta nuestros dias,

En el capitulo 3: aborde la migracién interestatal, como parte caracteristica del municipio,
considerando que la gran mayoria de sus residentes provienen del interior de la Republica
mexicana, lo cual hace que Nezahualcoyotl adquiera matices que lo hacen unico, vy que se
presente en sus habitantes caracteristicas muy heterogéneas, dependiendo de que regidn

del pais provengan;
En el capitulo 4. se hace un andlisis comparative entre las dos zonas gue forman

Nezahualcéyotl, asi como e! papel del Ayuntamiento como promotor de desarrollo en
ambas zonas del municipio.

v
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CAPITULO PRIMERC
MARCO TEQRICO.

1.1. LA MARGINALIDAD URBANA.

La marginalidad no es un fendmeno que esté ascciado a un modelo econdmico
determinado. Existe tanto en ios centros urbanos capitalisias, como en las de los paises
socialistas, en paises desarrollados y subdesarroltades; no obstante, la marginacién
urbana es mas caracteristica y se presenta con mayor amplitud en los paises en vias de
desarrollo.

La marginalidad urbana se manifiesta mas claramente en la década de los afos 50s,
cuando se hizo notorio el crecimiento de las barriadas en torno a las grandes ciudades
como México, Lima y Rio de Janeiro. Las predicciones acerca de una eventual absorcién
de los marginados en el sistema de produccidn industrial no son cumplidas; por el
contrario, las barriadas siguen expandiéndose en torno a los espacios urbancs y las
siguienies generaciones de pobladores tampoco han legrado accese al proletariado
industrial,

Adernas, las corrientes migraterias del campo a la ciudad, si bien ha disminuido su
intensidad, estas no se han terminado. Algunos economistas creen que la marginalidad es
un estado permanente de las sociedades latincamericanas, y otros que forman parie de
un sistema de relaciones econdmicas y sociales generada por el modo de produccion
capitalista, como parle o consecuencia de la estructura preductiva que va adquiriendo la
sociedad en el desarrollo productivo capitalista.

1.1.1. CONCEPTO.

El concepto de marginatidad aparece inicialmente ligado al medio urbano y en especial a
la siluacidn de los inmigrantes provenientes del medio rural que forman los llamados
cinturones de miseria (arrebales, ciudades perdidas, fabelas, villas miseria, barrios
populares, etc.) en las grandes ciudades, aunque también han encontrado un amplio
campo de desarrollo en el medio rural. A este respecto, el Municipio de Nezahualcoyotl se
le ha considerado que cuenta con un alto grado de marginalidad urbana( politica, social,

econdémica y de identidad).




El concepto de marginacién segin COPLAMAR " son aquellos grupos que han quedado
al margen de los beneficios del desarrolflo nacional y de los beneficios de la riqueza
generada, pero no necesariamente al margen de la generacion de esa riqueza ni mucho

menos de las condiciones que la hace posibie™,

Algunos investigadores definen la marginalidad como un fendmene transcultural propio de
una etapa transitoria del desarrolle econémico. Otros que los marginados se insertan
funcionaimente en el sisterma capitalista. a través de! concepto Marxista del ejercito
industrial de reserva. Rodolfo Stavenhagen en una entrevista en 1973, sefiala que los
marginados se encueniran insertados en la economia urbana dominante a través de
servicios prestados principalmente a la clase media. Estos servicios son: choferes,
jardineros, mozos, meseros, servicio domestico, etc., que han permitido a la clase media
gozar de un nivel de vida superior del que corresponde a sus Ingresos reales,
aprovechando !a amplia disponibilidad y las bajas remuneraciones que perciben los
marginados®

Segun Franco Basaglia, sefiala que e! marginado es aquel que se encuentra fuera o en él
limite de la norma y se mantiene algjade de los nucleos deciserios y lo componen el grupo
social de los marginados, de los recluidos en la periferia de la sociedad capitalista y
excluidos del grupo central que detenta el poder °. El sistema de produccién capitaiista
genera sus propias formas de marginacidn, al mismo tiempo que establece nuevas
relaciones de desigualdad con aquellos grupos marginados que se wubican directamente

en las relaciones de trabajo asalariado.

Por definicidn el marginado es aquel que se encuentra fuera o en él limite de la norma y
se mantiene en el senc de la ideologia médica o de la judicial que consiguen abarcarlo,
explicarlo y controlarlo. Se da por sentado que se trata de personalidades anormales y

esto permite su absorcion en el terrenc medico o penal, sin gue su desviacidon ponga en

¥ Ovalle Fernandez, Ignacio. Necesidades esenciales en México: situacion actual y perspectivas al aio 2000.
México : Presidencia de la Repiblica, Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados. y Siglo XX1, 1983, Pag, 22

*Adler de Lommitz. Larissa. Como sobreviven los marginados. Méxica: Siglo XXI, 1980, Pdg. 16. “La
relactén de la marginalidad urbana con ei sistema urbane industrial se complementan v son dependentes. Su
situacion esta simbolizada por la de una sirvienta que vive ¢n la casa del amo pero no comparte ni su mesa ni-
su culnira: es de origen campesino y vive en un rincdn apartado al que nadie se asoma. La sirvienta no es
considerada como miembro de la familia urbana. no tiene seguridad de empleo ¥ su alimentacidén y trato
depende de la benevolencia de sus patrones”

¢ Basaglia. franco. La mayoria marginada. México: Fontamara. 1984, Pag.16

()




tela de juicio la validez de |2 norma y de sus limites. En esté sentido la ideologia médica o
penal sirven aqui para contener, mediante la definiciébn de ancrmalidad, e! fendomeno,
trasponiéndolo a un terreno que garantiza el mantenimiento de los valores normatives. Se

trata de una estrategia defensiva destinada a mantener a todos los niveles el statu quo.

La marginacion implica, sobre todo, estar fuera (al margen) de los beneficios que
conllevan el desarrollc ecanémico, politico y social de un pais. Esto es, quedar aislado de
las ventajas que el sistema social otorga a la poblacién organizada para exigir
prestaciones’

La Marginalidad fa podemos visualizar desde el punto de vista econdmico, social y
politico:

Desde el punto de vista econdmico, este grupo desarrolla actividades de subempleo en
trabajos urbanos, no calificados o artesanales asi como en acupaciones desvalorizadas.
Las actividades que realizan son, muy variadas (tragafuegos, albafiles, ambulantes,
limpieza, servicio domestico, etc.), sin embargo todos ellos tienen en comiin, que carecen
de seguridad social y econémica.

El marginado no es un individuo completamente desempleado, porque desarrolla alguna
aclividad que le permite subsistir. Lo que sucede es que la actividad a Ia que se dedican
esta devaluada en el mercado laboral, por lo que reciben una remuneracidn muy baja. Sin
embargo, no es tanto la remuneracién que reciben, sino que el trabajo que realizan esta
fuera de cualquier organizacién, plblica o privada, por lo que carecen de los servicios,
prestaciones y atenciones sociales, que se olorga a los trabajadores en iérminos

generales.

Desde el punto de vista social, al marginado urbano, no lg protege la ley en cuanto a que
reciba un salario minimo, ademas de que no tiene ningdn derecho de asistencia social,
como el seguro médico, capacitacion, indemnizacion, jubilacién,. Los beneficios que
recibe del sistema, derivados de su participacidn sociai, se refieren a aquelos subsidios
generales que el Estado otorga a la poblacién en su conjunto (subsidics en alimentos,

transporte, electricidad, agua, etc.)

" Serrano Migallén, Fernando. Marginalidad urbana y pobreza rural. México: Comité Ejecutive Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, 1989. Pag. 21



Desde el punto de vista politico, el marginado forma parte de esa masa social que carece
de una direccién ideoldgica y que la hace presa facil de la manipulacidn, ya sea para
procesos electorales o manifestaciones de inconformidades e intereses particulares ante
las autoridades. Por lo tanto, su situacién se traduce en un franco abstencionismo y un
rechazo a toda participacion politica®

Por lo tanto podemos definir la marginalidad, como aguella situacidén estructural y
permanente de un grupc sccial, dentro de la economia urbana, caracterizada por fa
ausencia de un rol econdomico articutado con el sistema de produccidn industrial, es decir,
es la poblacién sobrante de la sociedad, que vive al margen ¢ fuera de las decisiones
politica, sociales y econdmicas y fuera de los heneficios de la riqueza generada por el
pais y carente de una seguridad social ,econémica oficial (estabilidad), politica y juridica.

Cabe sefialar que la definicidn de marginalidad se ha desvirtuado en los 0ltimos tiempos,
donde para algunos autores la marginalidad es sinénimo de infermalidad, ya que ambos
se encuentran al margen de la econcmia urbana y ambas son consecuencia del
desarrollo y acumulacién capitalista, donde una nutre y complementa a la otra y se

mezclan para ser una misma cosa.

La esencia de la marginalidad es su falta de vinculacion y de integracién al sistemna
econdmico urbano-industrial con relacion a la distribucion de la riqueza, pero no asi de su

generacion.
1.1.2. INDICADORES.

Dentro del grupo de los marginados incluye grupos de muy diversas caracleristicas,
existen algunas caracteristicas comunes que nos permiten identificarlos como tales, esto
es, |a falta de seguridad econdmica, social, politica y juridica.

Unidos al problema de la marginacién se encuentra el emplec y desempleo, la vivienda y
el abasto de las clases populares, la educacion y el alfabetismo, los servicios de salud, la
cultura, el desarrollo integral y la proteccion juridica de los grupos marginados.

* Op. Cit. Pdg. 21-23




La Coordinacion General de! Plan Nacicnal de Zonas deprimidas y Grupos Marginades™
{COPLAMAR), puso en marcha en el afio de 1977, un estudio para conocer mejor la
realidad de los grupos marginados. De esté estudio se desprenden los siguientes
indicadores, que abordan en materia de ingresos, salud, educacién, servicios publicos,

etc.
Los indicadores de la marginalidad son les siguiéntes:

1. Bajos niveles de ingresos de la poblacién econdémicamente activa,

ro

Altos niveles de subempleo,

Amplios porcentajes de poblacién rural agricola,

Incomunicacién de las localidades,

Alimentacién inadecuada.

Bajos niveles de escolaridad,

Bajos niveles de salud y dificultad de acceso a los servicios médicos

O NSOk W

Viviendas inadecuadas y carentes de servicios,
9. Escaso acceso a otros satisfactores como television, radio, computadora,
10. Inseguridad econdmica crénica o permanente

11, inseguridad social, politica y juridica.

Es importante distinguir entre la marginalidad y la pobreza; que mieniras la marginalidad
es un concepto estructural, |2 pobreza es un concepto cualitativo. Un estado puede
acabar con la pobreza a traves de subsidios y mediante a2 institucionalizacién del
subempleo; perc tales medidas no eliminaran la marginalidad, ya que subsisten
importantes sectores de la economia que no han sido capaces de integrarse
funcicnalmente a su esquema de produccidn. Estos sectores tienden a encontrarse al
margen de los procesos econdmicos y politicos oficiales.

Los marginados, en su mayoria migrantes rurales, analfabetos y carentes de un
conocimiento de las tecnologias urbanas, solo les quedan aguellos emplecs asalariades
bajos, ocupaciones manuales sin calificacién como por ejemplo en la construccion, en
limpieza, vigilancia, comercio informal, etc., ocupaciones desvalorizadas. Donde la

? Ovalle Fernandez, Ignacio. Necesidades esenciales en México: situacién actual y perspectivas al afic 2000,
México: COPLAMAR v Siglo XXI, 1982, Pag. 9-30




migracion es parte fundamental para el estudio de {a marginalidad, es decir, que una da
origen a la ofra, y que una complementa y origina a la otra’.

Y por ctro lado la incapacidad de las actividades modernas, para absorber toda la mano
de obra y del sistema educativo para transformar con mayor rapidez la estructura de
calificaciones de la actividad productiva.

La marginalidad como una situacion estructural permanente, creada y reproducida por el
régimen de produccién capitalista, donde existe una desproporcionalidad de la riqueza
generada por la sociedad, es decir, esté sistema va polarizando a la sociedad entre muy

ricos y muy pobres (entre ellos los marginados).
1.1.3. MARGINALIDAD URBANA EN EL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL.

La enomme desigualdad que existe entre los miembros de la sociedad, respecto a la
participacion en la produccion, el ingreso, el consumo, vy las decisiones econdmicas. Esta
desigualdad no solo se manifiesta en una distribucion de la propiedad y det ingresc muy
inclinada hacia los estratos superiores, sino también en una marcada diferencia entre los
que tienen emplec remunerado que les permita un acceso a niveles de vida relativamente
suficientes y los que, por el contrario, victimas del desempleo y el subempleo, no pueden
integrarse en forma "normal" a la economia y ademas carecen de lo minimo y lo
indispensable, para vivir.

Los marginados sobreviven, comen, se visten, pagan renta, se casan y tienen hijos. Es
necesario por tanio que en la ciudad exista un lugar, creade en parte por ellos mismos,
que resuelva el problema de adaptacién a un medio urbano hostik.

Para Castells, el desarrollc y wurbanizacién aparecen ligados. Asi, él entiende la
urbanizacién no es solo el proceso de ocupacion de ciudades, sino un modo de vida en
continua transformacion™. Sobre una base econdmica precaria de la marginalidad se
levanila una estructura social especifica, que tiene la caracteristica de garantizar una
subsistencia minima durante los periodos mas o menos largos e irregulares de inactividad
econdmica.

Analizaré en este apartado de acuerdo a los siguientes indicadores: Nivel de vida:
manifestada en el empleo, la actividad econdmica y el ingreso; la Vivienda: ocupantes por

% Adler de Lomnitz, Larissa. Como sobreviven los marginados. Meéxico: Siglo XXI. 1980. Pag. 20. "La
fuerza de wabajo es absorbida por el servicio domestico y comercial{ambulante). estas ocupaciones forman
parte del ejercito indusirial de reserva (o falso empleo)”.

" Castells, Manuel. La cuestién Urbana. México: Ed. Madrid. 1974, Pig. 61-78




vivienda y si poseen servicios como agua, luz eléctrica, y drenaje; la Educacion: de
acuerdo a la poblacién analfabeta y alfabela; y la Salud: tomando en cuenta la seguridad
o asistencia social a la que pertenece la poblacidn. A fin de determinar si la poblacion del
Municipio de Nezahualcéyotl se encuentra dentro de la marginalidad urbana.

1. Nivel de vida de la poblacién.

+« Empleo e Ingreso.

Poblacion de 12 afos y més segun condicion de actividad econdmica.

1990
Conceplo Poblacion % del fotal
Total 908,008 100.00
Poblacidén econdmicamente 412,307 45.41
activa
Qcupados 389,797 44.03
Desocupados 12,510 1.38
Poblacién econdmicamente 482,147 53.10
inactiva
No indicada 13,554 1.49

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 1990. INEGIL
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Como podermos apreciar solo el 45.41% de la poblacién es econdmicamente activa,
(ocupada o desempleada), en la cual recae toda la base econdmica, con relacion al
ingreso economico y familiar; que un gran numera de habitantes se encuentra en estado
de inactividad econbémica siendo de 53.1% def fotal de la poblacién, lo cual nos muestra
que un grupo importante de la poblacién se dedica a estudiar, a realizar tareas
domeésticas, jubilados, o no esta buscando trabajo. De esta manera, Ia poblacién ocupada
es de 44.03%, que es relativamente alta, considerando la poblacion activa de
Nezahualcdyotl, siendo solo el 1.38% las personas desocupadas.

Estos datos son alentadores, porque en Nezahualcoyotl casi no existe el desempieo, al
menos en lo que respecta a los datos obtenidos

Poblacidn econdmicamente activa de 12 afios y mas, segiin actividad.

1990
Actividad Poblacion
Municipal; 399,797
Agropecuaria 1,046
Mineria 131
Industria 129,154
Comercio 89,261
Transportes 29,742
Servicios 137,484
No indicada 12,879
Desocupados -

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda. 1990. INEGL.




Poblacién econémicamente activa
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Es importante hace notar que entre las actividades del comercio (22.3%), los servicios
(34.4%), y los transportes (7.4%) cubren el 64,1% de la poblacién econémicamente
activa. Dejando solamente un 32.3% a la actividad industrial. En consecuencia la mayor
parte de la poblacion activa esta distribuida en el sector servicios (sector terciario) y solo
un poco mas de la tercera parte de esta poblacion se encuentra en el ramo industrial
secter secundaric), cabe hacer mencién que los que se dedican a la indusiria en su
mayoria, no realizan actividad dentro de Nezahualcoyotl, si no en el Distrito Federal o en
otros municipios donde hay un sector industrial que abscorbe esta fuerza laboral
(Azcapozalco, Naucalpan, Cuauhtitian, etc.), asi mismo la rama agropecuaria (sector
primario), sclo cuenta con el 0.26% de la poblacion, lo que nos indica que esla actividad
no se realiza en el municipio. Aunade a lo anterior, podemos sefialar que la actividad

predominante en el sector servicios, dejando poco margen a ofra actividad productiva.



Poblacién econdmicamente activa de 12 afnos y mas segun tipo de ingreso.

1980
Grupo de ingreso Poblacién (%) de total
Total 399,797 100
Reciben ingreso 394,660 98.72
Hasta el 50% de un S.M.* 14,974 3.75
Mas del 50% y menos de un S.M. 22,064 5.52
Un S.M. 2,895 0.72
Mas d un S.M. y hasta 2 S.M. 197,624 49.43
Méas de 2 S.M. y menos de 3 S.M. 71,415 17.86
Mas de 3 S.M. y hasta 5 S.M. 46,814 11.71
Mas de 5 5.M. y hasta 10 .M. 20,962 5.24
Mas de 10 S.M. 8,205 2.05
No especificado 9,707 2.43
No reciben ingreso 5,137 1.28

*S: M. salario minimo

Fuente: Censo de poblacién y Vivienda, 1990, INEGL
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En lo que se refiere al ingreso de la poblacién, casi la mitad, el 49.4% recibe de uno hasta
dos salarios minimos, mientas que el 17.86% de la poblacién recibe de mas de dos y
menos de tres salarios; y solo el 2.05% tiene un ingresoc mayor de 10 salarios minimos.
Esto nos demuestra el grado de pobreza de la poblacién, que solo reciben un ingreso de
supervivencia, que no es suficiente para tener una vida digna.

¢ Vivienda

Viviendas particulares, ocupantes y promedio de ocupantes en la vivienda.

2000.
Total de viviendas Ocupantes Promedio de ocupantes por
vivienda
282,206 1,223,803 4.34

Fuente: Censo Genera! de Poblacion y Vivienda 2000. Resultados Prelimmares INEGI, 2000,

En este punto el promedic de habitantes por vivienda es de 4.34, donde no es
problematico la acumulacién de personas en las viviendas.

Viviendas particulares, disponibilidad de energia, agua potable y drenaje.

1885
[ Total de viviendas Energia eléctrica Agua potable Drenaje
particulares
habitadas
271,278 270,945 270,073 268,735
100.0 {%) 99.8 99.55 99.43

Fuenie: Conteo 95: tabutados basicos 1995. Aguascalientes, México: INEGI, 1995, T. 2.

En lo referente a los servicios con los que cuentan fas viviendas: ifas que disponen de
energia eléctrica son e! 99.88%, agua potable el 92.55%, y drenaje el 99.43%, es decir
que casi la totalidad de viviendas cuentan con estos tres servicios béasicos. Lo que nos
indica el alto grado de urbanizacién de Nezahualcéyotl,



« Educacion.
Alumnos inscritos, existencias, aprobados y egresados, personal docente
1998-1999

Alumnos |Alumnos Alumnos | Alumnos Personal Escuelas
inscritos | existencia |aprobados |egresados |docente
Total 253,711 | 237,873 207,110 30,409 10,268 744
preescalar 15,537 14,109 14,108 B.368 544 130
Primaria 156,134 | 147 406 141,836 22,033 5418 410
Secundaria 55,95¢ 52,323 36,33¢ 14,669 2,781 138
Profesional 6,014 4,849 2,808 985 341 11
media i )
Bachillerato 20,067 19,186 12,019 | 4,354 1,182 55 |

Fuente: Anuario estadistico del Estado de México, 2000.
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En lo que respecta a educacion el porcentaje mas alte lo ocupa los alumnos que asisten a
la primaria con el 61.5%. seguidos por los de secundaria con el 22.1%, y el 7.9% de
estudiantes de bachillerato, vemos como a medida que el grado académico aumenta el
nimero de alumnos decrece, come consecuencia del efevado ndmero de aspirantes, a los
grados superiores. aunado a la pobreza de los habitantes del municipio, donde los
jévenes al llegar a la edad para poder trabajar, deciden dejar los estudios para contribuir

con los gastos del hogar.




Poblacion total del municipio segin principales caracteristicas.

1995,

Poblacién total | Pablacién de 6 a| Poblacidn de 6 a | Poblacién de 15 ] Poblacidn de 15|
14 afios quel14 anos que nolafos y masjafios y mas
saben leer vyisaben Ileer nijalfabetos. analfabetos.
escribir. escribir.

1,233,868 208,074 11,897 817,009 34,051

Fuente: Conteo 95:1abulados basicos 1993, Aguascalientes, México: INEGI, 1995. T.2.

En lo que concierne a los habitantes que saben ieer y escribir el 83.1% de la poblacién,

sabe leer y escribir, mientras que el 3.8% no saben leer ni escribir. Siendo por muche la

superioridad de los alfabetos sobre los analfabetas; pero sigue siendo problema el

analfabetismo en Nezahualcéyotl.

+ Salud.

Poblacién derechohabiente de las instituciones de seguridad social por institucidn.

1999,
Total IMSS ISSSTE ISSEMYM
416781 368,058 86,4357 40,088
Fuente: Anuario Estadistico del Estado de México, 2000.
f ]
) Poblacion derechohabiente de las
1 Instituciones de Seguridad Social |
| .
amss
IB)ISSSTE
| ISSEMYM |

-

" Cifras del aio de 1995, los derechohabientes del ISSSTE cubrian e 36.3%. Anuario estadistico del Estado
de México, INEGI, 1995,
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Como pueden apreciar €1 mayor numero de derechohabientes pertenecen al IMSS
(Instituto Mexicano del Segurc Social) con 368,058 personas, el ISSSTE (Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado) le sigue con 86,435
personas, y el ISSEMYM (Institluto de Seguridad Social del Estado de México vy

Municipios) con 40,088 derechohabientes,
Donde podemos decir que un nimero importante de la poblacion activa pertenece a la

iniciativa privada, siguiendo los que taboran al servicio de! Estado, y por (itimo aquelias

personas gue trabajan en el municipio.

Paoblacion usuaria de los servicios médicos de las instituciones publicas del sector.

1999.
IMSS ISSSTE ISSEMYM ISEM DIF
Seguridad 317,446 58,918" 40,088
social
Asistencia 276,406 37,257
social

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de México. 2000,
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La poblacién usuaria de los servicios médicos, tiene un gran contraste, en primer lugar por

gue se encuentran divididos entre los de seguridad social ¥ los de asistencia social, los

1 En 1995 los usuarios del ISSSTE, cubrieron ¢l 14.27%. Anuario Estadistico del Fstado de México, 1995,




primeros son los servicios que tienen las personas que tienen un empleo fijo o temporal
{IM3SS; ISSSTE; Y ISSEMYM) y es el 57% de 1a poblacion, mientras que los usuarios que
van al servicio de asistencia social, son por que carecen de la seguridad social, o de
empleo, donde se les facilile este servicio, por tal motivo asisten a Instituciones de
Asistencia Social (ISEM, DIF, y SSA), con el 43 %. Siguiendo con este orden de ideas,
podemos sefialar, que es muy alto é numero de la poblacidén, que acude al servicio
medico de asistencia social [0 que nos demuestra la falla de seguridad economica y
social de un gran numero de habitantes de Nezzhualcdyotl, por no contar con un trabajo,
que les proporcione esté servicio. Lo que nos indica, que casi la mitad de fa poblacién se
encuentra en una situacion de marginalidad, por no contar con seguridad social, por ende,
segln mi particular punte de vista, podemos situar a Nezahualcdyotl con una marginalidad

regular o media.

1.2. ENFOQUE METODOLOGICQ.

1.2.1. TEORIAS.

Tomando en consideracion la teoria Marxista, el nacimiento y consolidaciéon del Municipio
de Nezahualcoyotl, se da por el procese de expansidn del capitalismo industrial que surge
a partir de los afnos 30s. en México, es decir, se origina como un fendémeno inherente del
proceso de produccion capitalista y a una nueva division del trabajo dentro de la sociedad
mexicana, si nos fijamos en el trabajo mismo, podemos considerar la divisién de a
produccion social en sus grandes sectores, la agricultura, la industria, el comercio, etc.,

como division del trabajo en general™™.

Este cambio econdmico de México, de ser principalmente rural para convertirse en
industrial, trajo como consecuencia, también un cambio en la divisidén del trabajo, y la
supervivencia de un sector industrial en detrimento del sector agrario, “la base de todo
régimen de division del trabajo un poco desarroflado y condicionado por el intercambio de
mercancias en la separacion entre la ciudad y el campo. Puede decirse que toda la

historia econémica de ta sociedad se resume en la dinamica de este antaganismo™.

¥ Marx, Carlos. El capital; critica a la economia pelitica. México : FCE, 1978. Tomo. 1. Pég.285.
¥ 1dem, Pag. 286




Este desarrollo del capitalismo trae consigo la aparicién de areas urbanas marginadas,
instaladas en la periferia de las grandes ciudades. creando cinturones de miseria con gran
marginacién para la mayoria de sus habitantes, como lo fue en las colonias del desecado
Vaso de Texcoco {actualmente el Municipio de Nezahualcoyotl), "El sistema capitalista se
nutre y se fundamenta en las necesidades del proletariado, sea en el ambito de
explotacién directa como en el caso de los obreros, 0 bien en forma aparentemente
indirecta como es el caso de los colonos. Los terrenos de! Vaso de Texcoco, hoy
Nezahualcoyoll, seran un testimonio vivo por muchos afios de la explotacién de que han
sido victimas el pueblo mexicano y del encubrimiento de tal explotacion llevado a cabo por

las autoridades mexicanas"®.

En esta linea, la teoria Marxista se nos muestra desde los siguientes temas:

El sistema capitalista y su acumuiacion, ya que es de éste de donde emana el desarrollo
urbano, y por tanto la marginalidad de sus habitantes “Cuando mayores son la riqueza
social, el capital en funciones, el volumen y la intensidad de su crecimiento y mayores
tambieén, la magnitud abscluta del proletariado y la capacidad productiva de su trabajo,

tanto mayor es él ejército industrial de reserva.

la fuerza de trabajo disponible se desarrolla por las mismas causas que la fuerza
expansiva del capital, la magnitud relativa del ejército industrial de reserva crece, por
consiguiente, a medida que crecen las potencias de la rigueza, y cuanto mayor es este
ejército de reserva en proporcion al ejércitp obrero en activo, mas se extiende la masa de
la super poblacidn consoclidada, cuya miseria se haila en razén inversa a los tormentos de
su trabajo. Y fatalmente, cuando mas crece la miseria dentro de la clase obrera y el
ejército industrial de reserva, mas crece también el pauperismo oficial, tal es la Ley

"7 v “Esta Ley determina una acumulacion

General, absoluta de la acumulacidn capitalista
de miseria equivalente a la acumulacién de capital, por eso o que en un polo es
acumulacion de riqueza es en el polo contrario acumulacion de miseria, de tormentos, de

trabajo, de esclavitud, de despotismo y de ignorancia y degradacion moral™®,

' glesias, Maximiliano. Nezahualcoyotl: tesumorios histéricos 1944-1963. Nezahuaicoyotl, Estade. de
México :H. Avuntamiento de Nezahualcoyoil. 1999, Pag.61

I” Marx, Carlos. El capital: critica de la economia politica. Meéxico : FCE, 1978. Vol. 1. Pag. 546

18 Op. Cit. Pag. 547




La sobre poblacion relativa o ejército industrial de reserva, como un factor del sistema
capitalista y su acumulacidon, que incrementa las filas de los desempleados vy
subempleados, no sofo como mano de obra disponible para la industria y otras
ocupaciones modernas, sino también para integrar una reserva de desocupados o
marginados urbanos, “la acumulacion capitalista produce constantemente, en proporcion
a su intensidad y a su extensicn, una poblacidn obrera excesiva para las necesidades
medias de expictacion del capital. es decir, una pebiacion obrera remanente o sobrante™?,
la cual por su situacibn estructural, dentro del sistema se convierle en poblacién
marginada. Y su existencia se la debe el mismo desarrolio def modo de produccion

capitalista.

La migracién interna, como consecuencia del desarrollo capitalista, que propicia gue se
concentren en las ciudades empresas capitalisias, para abaratar sus costos de
produccion, en infraestructura & insumos, se van gestando nuevas relaciones de
produccién lo cual desemboca en la migracidn del campo a la ciudad, donde se
encuentran las fuentes de trabajo. “El desarrollo de la fuerza productiva dei trabajo
presupone la cooperacion en gran escala y como soio en este régimen pueden
organizarse la division y combinacion del trabajo, economizar medios de produccion
gracias a la concentracidn en masa, hace posible la creacion de medios de trabajo,
sislema de magquinaria, etc., que ya por exigencias materiaies solo pueden emplearse en
comin, ai servicio de la produccion gigantescas fuerzas naturales y llevar acabo la
transformacion del proceso de produccion en una verdadera aphcacion tecneldgica de la

ciencia™,

Este proceso de desarrollo del capitalismo presupone la necesidad de un gran
contingente de personas, destinadas a estar desocupadas u ociosas, perc que soportan
toda la carga del sistema " |a existencia de una super poblacién obrera es producto
necesario de la acumutacién o del incremento de la rigueza dentro del régimen capitalista,
esta super poblacion se convierte a su vez en palanca de la acumulacion del capital, mas
aun, en una de las condiciones de vida del régimen capitalista de produccién, constituye
un ejército industrial de reserva, un contingente disponible, gue pertenece ai capital de un

1* dem. Pig. 533
% idem. Pag. 528.
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modo tan absoluto como si se criase y mantuviese a sus expensas... le brinda el material”
humano, dispuesto siempre para ser explotado a medida que lo reclamen sus
necesidades variables de explotacidn e independientemente, ademas, de los limites que

"2 Marx nos muestra que este remanente de

pueda oponer el aumento real de poblacion
obreros es necesario e indispensable para la acumulacién vy el propio desarrollo del
régimen capitalista, por lo tanto, el origen y consolidacion de! municipio de
Nezahualcdyoll, es consecuencia de esta acumulacion y desarrolio de! capital en México,
Las migraciones internas (flujos migratorios) se ubican dentro del proceso de desarrollo
del capitalismo, por tanto, dentro del contexte del procesc de transformacion de
sociedades rurales y agrarias en sociedades urbanas e industriales, es decir, son siempre
condicionadas o resultado de un proceso global de cambio “las migraciones internas no
parecen ser mas que un mero mecanismo de redistribucién de la poblacion que se
adapta, al reordenamiento espacial de las actividades econdmicas. Los mecanismos de
mercado que, en el capitalismo orientan los flujos de inversién hacia las ciudades y al
mismo tiempo crean los incenlivos econdmicos para las migraciones del campo a la
ciudad™®,

Por tanto, a medida que el capitalismo va absorbiendo a todos lo sectores econdmicoes, se
va dando una redistribucidn de la poblacion, a merced del capitalismo industrial, "tan
pronta como la produccion capitalista se aduefia de la agricultura, o en el grado en que ia
somete a su poderio, fa acumulacidon del capital que aqui funciona hace que aumente en
términos absolutos la demanda respecto a la poblacion obrera rural, sin que su repulsion
se vea complementada por una mayor atraccion... por tanto, una parte de la poblacién
rural se encuentra constantemente abocada a verse absorbida por el proletariado urbano
o manufacturero y en acecho de circunstancias propicias para esta transformacién como
vemos, esta fuente de super poblacion relativa flota constantemente. Pero su flujo
constante hacia las ciudades presupone la existencia en el propio campo de una super
poblacion latente constante,... todo esto hace que el obrerc agricola se vea
constantemente reducido al salario minimo y viva siempre con un pie en el pantano del

pauperismo™

“La perspecliva Manxista hace énfasis en los llamados soportes materiales para la
produccidn, asocia las actitudes institucionales relacionadas con la planeacién urbana a

2 Ibidem. Pag. 535.
* Singer. Paul. Economia politica de la urbanizacién. México : Siglo XXI, 1975. Pag. 34
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los procesos y acciones impulsados por un Estado-instrumento de la clase dominante
que, en las condiciones acluales, esta dirigida a facilitar el desarrollo del capital
(acumulacion).

En este sentido, la participacion del aparate gubernamental en acciones relacionadas con
el crecimiento y transformacion de las ciudades ocurre tanto para resolver las diferentes
contradicciones del capital como para apoyar su desarrollo.

Aparece histéricamente cuando la creacion de servicios e infraestructura ha entrado en
contradiccion con las necesidades de desarrolio de la produccidén capitalista, ya sea
porque en su produccidn, distribucién y consumo han entrado en conflicto diferentes
seciores del capital, porque su creacién implica inversiones de capital que obtendrian
bajas tasas de ganancia, 0 pergue la creacidn y operacidn de estos servicios e
infragstructura (carreteras, vialidades urbanas, redes de agua, y en general de
infraestructura basica), esta dirigida, en primera instancia a promover el desarrollo de la
industria privada de la construccién y de todas aquellas industrias relacionadas directa e
indirectamente con ella y, en ultima instancia, al desarrollo del capital en su conjunto.

El Estado asume asl un papel de dinamizador de la produccion capitalista, a traves de la
promocion de la demanda de mercanclas con destino no solo a la produccion, sino
también al funcicnamiento de los soportes materiales™. Esta participacién del Estada no
solo se explica bajo el supueste de que su actuacion impulsa la expansién y crecimiento
de la industria capilalista existenle, sing ademas hace posible la creacion de nuevas
empresas, influyendo de hecho en todas las esferas de la produccién, distribucién de
mercancias y en la prestacién de servicios. '

La participacién del gobierno (Ayuntamiento), en la administracidn del espacio urbano, ya
sea en el &mbito de la planeacién (ordenamiento urbano) o directamente la produccion de
componenies del espacio urbang, lAamese medios de consumo colectivo o soportes
rmateriales para la produccién (infraestructura), lo cierto es que el Estado tiene un caracter
instrumental y es determinante su participacién de estos procesos de transformacion y
crecimiento urbanos.

El gobierno tiene mas bien un caracter de instrumento administrativo de los intereses de
la clase dominante, propicia la reproduccion y la acumulacién de capital, utilizando la

% Marx, Carios. El Capital: critica a la economia politica - México: FCE, 1976. Vol. 1. Pig. 543
# Villar Calvo, Alberto. La impotencia municipal en el ordenamiento urbano. México : Facultad de
Planeacién Urbana y Regional, UAEM, y Plaza y Valdés, 1998. Pag. 32
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gestibn urbana como los instrurnentos de dominacién corporativista-populista promovidos
por el Estado®,

Segun esta teoria, la administracién urbana, como funcion de un Estado instrumento de
dominacién, estaria dirigida por una parte, a llevar a cabo las acciones necesarias para
garantizar el equilibrio entre los diferentes sectores del capital, cuyos intereses se enlazan
en torno a la utilizacién del suelo urbano (capital inmobiliario, capital industrial, capital
comercial, y de los servicios), a fin de contrarrestar los efectos negativos que surgen de
las contradicciones entre los mismos. De esta manera la administracidn urbana tendria {a
funcidén ejecutiva, de la clase dominante dirigida a garantizar la existencia y conservacién

de las condiciones materiales para la reproduccion y acumulacion capitalistas

Desde este enfoque, en la gestion urbana se hace referencia a los procesos impulsados
por el Estado dirigidos fundamentalmente a obtener la subordinacién y el control de los
llamados movimientos urbanos..

La gestidn urbana asume asi la dimensién politica de la administracién técnica de la
cludad, es decir, enfrenta los procesds politicos de movilizacion, control, y legitimacion, a
través de los cuales las demandas urbanas se expresan y se tramitan en el marco de una
politica urbana hegemonizada por tos intereses dominantes de la sociedad y el capital.

El caracter de la gestion urbana esta determinado, asi, por los conflictos entre el gobierno
y la sociedad civil (usuarios y ciudadanos), vy las formas concretas de su regulacidn
juridica, pero sobre todo de negociacion politica.

1.2.2. METODOS.

Los métodos que utilicé en la presente investigacidn fueron Analitico-Sintetico, Inductivo-

Deductivo, y el Materialismo Dialéctico.

£l método Analitico-Sintetico:

- * dem. Pig.33-35
2 Villar Calve, Alberto. La impotencia en el ordenamiento urbano. - México: Facultad de Planeacion Urbana
y Regional. UAEM, y Plaza y Valdés, 1998, Pag.34. “El concepio de gestién urbana, seria el conjunto de
practicas politicas, econdmicas y sociales, a avés de las cuales el pobierno de la ciudad, por medio de los
diferentes organismos, al mismo tiempo que realiza obras, gestiona las demandas de medios de consumo
colectivo o sopontes materiales de la poblacion urbana®.
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El métode analitico me permilié descomponer la probleméatica del Municipio de
Nezahualcdyotl, asi como su origen y consolidacion, en sus diferentes partes, para
estudiar cada una de ellas por separado, con la finalidad de describir la esencia del
fenémenc y poder sefialar que es producto del capitalismo en el que esta inmerso México;
por ejemplo:
El marco histérico del municipio, para conocer sus origenes y como ha ido
desarrollandose o consolidandose, los factores que propiciaron el poblamiento de estas
tierras, que eran inhdspitas, carentes de la infraestructura basica para que la gente viviera
ahi dignamente;
El desarrolle urbano del municipio, para sefalar como se ha consclidado, de ser una
ciudad perdida pasa a ser una gran ciudad, con todos los servicios y con un gran espiritu
de superacién de sus habitantes;
La marginalidad en la que cayeron los residentes del municipio al habitar estas tierras,
_que los mantenia al margen de la economia formal y carentes de toda seguridad social,
que propiciaba que la poblacién se reprodujera asi misma, creando un circulo vicioso, Asi
como el grade de marginalidad en que se encuentra el municipio de Nezahualcoyotl;
La migracién que fue una de las caracteristicas que distinguieron al Municipio, ya que la
mayoria de sus habitantes provienen del interior de la Repuablica, es decir son migrantes
internos, esto hace que el municipio adgquiera rasgos muy heterogéneos, que se ha
matizado con las diversas culturas de sus residentes;
El analisis comparativo de las zonas que forman el municipio de Nezahualcéyotl, se
analizaron sus similitudes, sus diferencias y sus contrastes, que a pesar de habitar el
mismo espacio fisico, poseen diferencias muy profundas y expectativas muy diversas; y
por ultimo
El papel que juega el Ayuntamiento, como promotor del desarrolle y de la unificacion de
las zonas que conforman Nezahualcdyotl, creando los mecanismos que promuevan una
verdadera identidad de la poblacion, unificacidn de intereses y expectativas; por lo tanto la
responsabilidad del ayuntamiento para integrar o desintegrar las zonas de! municipio.
El méiodo Sintético se encarga de unir lo genera! y 1o singular, esto me ayudo a unir todas
las partes de la investigacion, para formar un solo fenémeno, y asi describir las

desigualdades en el desarrollo del municipio de Nezahualcoyaotl.

El método Inductivo-Deductivo:
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El métedo inductivo. a través de este método se obtuvo las propiedades generales de las
desigualdades dentro del municipio de Nezahualcdyotl, a partir del estudio ce algunos
fendmenos o caracteristicas del mismo, es decir, la migracién interna, y la marginacién
son producto del régimen de produccién capitalista.

El métode Deductive, parte de lo general hacia caracteristicas particulares del fendmeno
de estudio, es decir, mediante este método considere al modo de produccion capitalista
en el que esta nuestro pais como principal factor para [a formacién de Nezahualcoyotl,
con una atraccidbn migratoria, como zona marginada, es decir, Nezahualcoyotl es
consecuencia del régimen de produccion capitalista, que se manifiesta por las politicas
econdmicas que lleva consigo este régimen, que propicio el origen y consolidacion del

municipio.

El Materialismo-Dialéctico:

Este método aborda el fenémeno en todas sus relaciones y vinculos para obtener de
estas la esencia del fendmeno tratado, en este caso Nezahualcoyotl, en este sentido el
estudio se realizé mediante la fey de la unidad y la lucha de contrarios, esto es, analice el
municipio considerando {as distintas relaciones entre los diferentes elementos que forman
Nezahualcbyoll, asi como las relaciones del municipio con otras zonas urbanas o area

metropalitana.

1.2.3. TECNICAS.,

Las técnicas de investigacion que se utilizaron fueron; los porcentajes, las tasas de
crecimiento, técnicas bibliograficas y documentales, con el fin de ejecutar la presente
investigacion; también el andlisis de cuestionarios como parte fundamental, para
determinar los servicios puoblicos y su calidad, que tienen los habitantes de
Nezahualcéyotl, asi como la calidad de vida de los residentes, en razdn de los servicios
que poseen, el equipamiento urbano y el grado de integracion de la poblacion, asi como
con su municipio {identidad) y esta integracién entre las zonas que forman

Nezahualcdyott.
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CAPITULO 2.
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL.

El origen y desarrollo histérico del municipio de Nezahualcoyotl, constituye un
fenémeno que por su singularidad es digno de estudio, de analisis y de reflexién
"Dentro del contexto nacional, Nezahualcoyotl representa un caso Unico por las
circunstancias en que surge, por la problematica que la caracteriza, por el
esfuerzo, la colaboracién y la participacidn conjunta de los colonos, y las

autoridades para vencer y superar esta problematico"?’.

Considerando el desarrollo histérico de Nezahualcéyotl, como el resultado del
crecimiento expansivo de la Ciudad de México, para formar lo que actualmente se
conoce como area conurbada con el D.F.,, o area metropolitana. "El origen de
Ciudad Nezahualcoyotl ¥y su proceso historico se vinculan estrechamente con el
crecimiento de la Ciudad de México en el transcurso del siglo XX, este fenomeno

de expansién demogréfica de la capital de la Republica“23

Nezahualcoyotl es une de los municipios mas jovenes y no posee raices
prehispanicas como otros por ejemplo: Texcoco, Chalco, Amecameca etc. del

Estado de México, por lo tanto su historia es contemporanea.
Empezare por mencionar la historia del lago de Texcoco, por ser en este lugar,

donde se estableceria, lo que hoy se conoce como el municipio de
Nezahualcoyotl.

Historia del Lago de Texcoco®

- 2 Garcia Luna, Margarita. Ciudad Nezahualcdyoil: de colonias marginadas 2 gran ciudad. Toluca, México
-:Gobierno del Estado de México, 1992, Pag. 25
® ldem. P4g. 34
#* Garcia luna, Margarita y Pedro Gutiérrez Arzaluz. Nezahualcoyotl: monografia municipal Gobierno del
Estado de México, AMECROM, e Instituto Mexiquense de Cultura. Toluca, México: Gobierno del Estado de
México, 1999,
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Epoca prehispanica. En el México antiguo, los grupos étnicos se encontraban en
la regidn de los lagos de la altiplanicie mexicana, a partir del siglo XIV fueron
evolucionando por la influencia de la cultura toiteca.

Se consolidaron en dos grandes sefiorios: el de los mexicas, en la ciudad de
Tenochtitidn, y el de los acolhuas, en Texcoco.

Entre 1402 y 1472 Texcoco, fue embellecida por el huehue Nezahualcoyotl, el mas
grande arquitecto que construyd teocallis, palacios, jardines, acueductos y una
mansién de recreo en Tezcutzinco.

Durante los Siglos XVi al XX, se inicia el desagiie de los lagos de |la cuenca de
México. Desde la época prehispanica ios lagos que formaban la zona lacustre
Texcoco, Zumpango, Xaltocan, Ecatepec {San Cristdbal), Xochimilco y Chalco
fueron desapareciendo paulatinamente, porque el hombre Ilo planea
sistematicamente para lograr las obras de drenaje y salvar de [as inundaciones a
1a ciudad de México.

A la llegada de los esparioles, el valle de México estaba ocupado por una regidn
lacustre cuyo recipiente mayor era el lage de Texcoco, de aguas saladas y
ubicado en su parte central y mas baja. La ciudad de Tenochtitlan se encontraba
en la laguna de agua dulce, separada de la salada por una albarradén (muro de
piedra para contener el agua del lago) construido por Nezahualcoyotl n la época
de Moctezuma; A partir de la construccion del muro de Nezahualcoyotl, 1a laguna
se dividid en dos partes, una que conservo el nombre de Texcoco, al este, y la otra
que recibio el nombre de laguna de México por encentrarse en ella dicha ciudad.
Poco a poco esta separacion hizo que el lago de Texcoco fuera de agua salada y
la de México de agua dulce pues en ella desaguaban los lagos de Xochimilco y
Chalco, alimentados por un gran niimero de manantiales de agua dulce y
cristalina. Esta regién lacustre (lagos) estaba formada por el lago de Texcoco, de
aguas saladas, y la ciudad de Tenochtitlan se encontraba en la laguna de La Luna,
de agua dulce, separada de la salada por el albarraddn prehispanico.
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Conquista espafiola. Desde los primeros afios que se inicia esta. Los espanoles

sufrieron a causa de las inundaciones de la ciudad de México.

En el acta de cabildo det 26 de noviembre de 1555 el espafiol Francisco Gudiel
presento un proyecto que pretendia el desagiie general del valle de México vy
utilizar las aguas para los regadios y la navegacion, lo que mas tarde seria la
propuesta del aleman Alejandro Humboldt.

El problema de las grandes inundaciones de la capital de la Nueva Espafia se
presento también en ahos posteriores. En 1604, por ejemplo, hubo una gran
inundacién descrita por Juan de Torquemada en su Monarquia Indiana.

En el desagiie del valle de México durante la epoca novohispana scbresale la
figura de Enrico Martinez, astronomo, astréloga, medico, ingeniero, arquitecto,
impresor y escritor, quien legd a la Nueva Espafa en el afio de 1590 en la misma
flota que el virrey Luis de Velasco, el segundo. Hacia el afio de 1607 se aprobé el
proyecto de Enrico Martinez para el desagie del valle de México y el virrey
Velasco inaugura los trabajos el 29 de noviembre de ese mismo afio. Dicho
proyecto contemplaba que el desagiie se hiciera por la parte de ia laguna de San
Cristébal Ecatepec, e! pueblo de Huehuetoca y el sitio conocido como
Nochistongo; ese proyecto coincidia con las propuestas hechas afios antes por
Francisca Gudiel.

No obstante el trabajo realizado por Martinez, en 1613 se envia de Espafia al
holandés Adrian Boot, técnico en el desaglle de lagunas, pero las inundaciones
siguieron sin que se lograra el objetivo de proteger la ciudad de las inundaciones.
En 16?9 fallecieron 30000 indigenas y las 20000 familias espafolas mermaron
notablemente.

Enrico Martinez y su labor fueron severamente criticados de manera injusta. En
1632 murid y con &l concluye el periodo mas trascendente de la grandiosa cbra
del desagiie del valle de México. Los problemas del desagiie no se habian
resuelto, por lo que el Virrey lfurrigaray le pidio a Alejandro Humboldt que visitara
las obras hidraulicas y diera su opinién, el cientifico aleman aclaré que la Ciudad
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de México correrfa siempre muchos riesgos mientras no se abriera un canal
directo al lago de Texcoco.

Siglo XX: Durante los primeros afios de la época independiente, varios destacados
personajes se preocuparon por resclver el problema del valle de México con
respecto a las inundaciones; Entre ellos José Maria Luis Mora, Lucas Alaman y
Lorenzo de Zavala.

En las decadas de 1850 y 1860, el ingeniero Francisco de Garay participa en el
desagiie general de la cuenca de México a través de la construccion del Gran
Canal y del Tanel de tequixquiac y fue director del desagie de 1877 a 1881; lo
sustituye el ingentero Luis Espinosa de 1882 a 1800. Luis Espinosa fue el autor de
la * Resefia historica y técnica de las obras de desagiie del valle de México 1856-
1800". La hazafa técnica iniciada por Enrico Martinez culmina casi tres siglos
después, con Espinosa como director del desagle.

El 17 de marzo de 1900 el general Porfirio Diaz inauguré tanto e! Gran Canal,

como todo el sistema de desagiie general de la cuenca de México.

Los lemrenos desecados del lago de Texcoco 1912-1932. |a Secretaria de
Fomento, Colonizacion e industria declard en el mes de septiembre de 1912 que
el tago de Texcoco, situado en el territorio del Distrito Federal y del Estado de
México, era de jurisdiccion federal.

En el afio de 1917 el presidente Venustiano Carranza mando practicar el deslinde
y la mesura de los terrenos desecados del lago de Texcoco para precisar ia

propiedad que correspondia a la nacién y poder utilizarlos o venderlos.

Cuando las comisiones oficiales designadas en 1917 terminaron el deslinde y la
medida de los terrenos desecados del lago, se expidid un acuerdo para fraccionar
dichos terrenos. Conforme con esté acuerdo, los terrenos desecados debian
" fraccionarse en iotes de 10 hectareas destinados para fines agricolas y el precio
de cada hectarea era de 60 pesos oro naciona! y debia pagarse al contado. Poco
después, el presidente Carranza publicé otro acuerdo fechado en el mes de enero
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de 1920, en el que se especificdé con mayor precision las condiciones de la venta
de los terrenos de propiedad nacional: una sola persona podia adquirir hasta dos
lotes de 10 hectareas cada uno y se daban facilidades para el pago.

Como el costo de los lotes era muy elevado, el 1 de febrero de 1921, el presidente
Alvaro Obregén modifict el acuerdo del mes de enero de 1920 bajando el precio
de cada hectarea de 60 a 30 pesos para fomentar la agricultura protegiendo al
pequeio propietaric.

Las disposiciones adoptadas por los presidentes Venustiano Carranza y Alvaro
Obregdn para fraccionar y promover la venta de los terrenos nacionales
procedentes de ia desecacién del lago de Texcoco resulfaron un fracaso. Las
tierras no pudieron destinarse a la explotacion agricola, en el Congreso de la
Unién se denuncié que se levantaban en esta region grandes polvaredas que
repercutian en |1a salud de los habitantes de 1a ciudad de México, y que era preciso

realizar un estudio para conseguir ia productividad de las tierras desecadas.

El 27 de julio de 1921 Alvaro Obregén suspende los acuerdos presidenciales
anteriores sobre la venta de dichos terrenos y se busca desarrollar otras
actividades economicas en los terrenos desecados, como la explotacion de
piscicultura (cultivo y reproduccién de peces) pero antes de que pasare un ano se
rescindid el contrato.

En 1922 Obregdn continua promoviendo la venia de los terrencs y amplia el plazo
del pago de lotes. E| general manifiesta su preocupacién por terminar con las
tolvaneras, facultando el arrendamiento de ios terrenos descubiertos por la
desecacion del lago de Texcoco. Considerando “que el polvo, principalmente en
ciertas épocas, agobia a la capital de la nacion y ocasiona considerables
perjuicios” y que conforme el dictamen de las autoridades tecnicas el origen de la
invasién del polvo en la ciudad de México se debe al desecamiento total del lage
de Texcoco. Se expidio el decreto del 1 de agosto de 1922, que declara de utilidad
piblica la bonificacion de los terrenos comprendidos dentro del vaso de la laguna
en cuestion. Con esta dispos-cién se preiendia dar fertilidad al valle de Mexico y

salubridad a a capital de la Republica.
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En el mes de abril de 1922 se confirma la declaracién de ta propiedad nacional dé
las aguas y causes del lago de Texcoco y de que antes que se expidiera este
acuerdo, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas demarco con
mojoneras el limite de! cauce del lago de Texcoco con sus mas altas aguas, limite
que coincidieron con la curva de acotacién 7.10 metros sobre el plano de
comparacion de la nivelacion general del valle de México.

En 1829 cuandoc Emilio Portes Gil ocupaba la presidencia provisional de la
Republica, se amplia este decrets, pues se manifiesta que la bonificacion y
fertilizacidén la podian realizar también los particulares ocupantes, y que |os
terrenos podian comprarse a razon de 1 pesc por hectarea vy, en extensiones que
no excedieran 20 hectareas.

El presidente Pascual Rubio confirma en 1931 la declaracion de propiedad
nacional y el limite del cauce del lago, y en ese mismo afio nombro al ingeniero
Francisco Diaz Babio director de las obras del lago de Texcoco encomendandole
gue deslindara los terrenos correspondientes.

Posteriormente, el 24 de agosto de 1931, se nombré la Comisién Nacional
Deslindadora, cuyo jefe era el ingeniero Salvador Villasefior. Esta comisidn tenia
como objetivo deslindar los terrenos propiedad de la nacidn, ubicados dentro del
lago de Texcoco.

En la década de fos treinta, continua la preccupacion del gobierno federal por
bonificar los terrenos del Ex-Vaso del lago. Bajo la administracion del presidente
Ortiz Rubio se expide el decrete del 14 de octubre de 1931 dispeoniendo que se
gjecutaran obras para el drenaje, bonificacidn e irrigacion de |as tierras desecadas
y desecables del lago de Texcoco; las obras se clasificaron en dos categorias:
Obras de caracter general, relativas al conjunto de terrenos del Vaso dellago y a
las grandes unidades en que se dividian los terrenos desecados para efectuar
gradualmente su drenaje e irrigacion, y obras de caracter individuat que se referian
exclusivamente a la bonificacion de cada lote y que deberian realizarse a cuenta
de los interesados.

Aungue se propicio el arrendamiento de los lotes para su bonificacion otorgando él

titulo de propiedad, cuando esté se encontrara bajo cualquier cultive agricola y en
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produccidn satisfactoria, los resultados fueron negativos, las tierras carecian de
fertilidad y continuaban las tolvaneras.

Conscientes de que no habia sido posible terminar por cuenta del gobierno las
obras de bonificacion y era necesario evitar las tolvaneras y mejorar la salubtidad
de la ciudad de México, se expidit el decreto del 23 de mayo de 1932, mediante el
cual los ocupantes de los lotes estaban obligados a bonificar los ierrenos. La
su.perficie de cada lote no excederia de 40 hectareas (aunque la Secretaria de
Agricultura y Fomento podia ampliarlos a 100 hectareas) y el precio de cada
hectarea era de 1 peso. Los titulos de propiedad se entregarian cuando se
realizaran las labores de bonificacion y cultivo agricola,

Las disposiciones de la Federacion en relacién con la bonificacion de los terrenos
del lago de Texcoco se analizaban con interés en el Congreso del Estado de
México. En 1932, el gobernador del Estado de México, Filiberto Gémez, presento
una iniciativa a la Camara de Diputados local relacionada con los terrenos
desecados.®

De acuerdo con las consideraciones expuestas en la iniciativa de! gobernador
Filiberto Gémez, el Congreso del Estado de México expidié un decreto conforme el
cual: “los terrenos desecados y los que en el futuro se desequen del lago de
Texcoco, ubicados en el territorio de esta entidad, y sean adquiridos en forma de
lotes para su bonificacion por ocupantes coascciados o particulares, causaran el
impuesto predial, por él termino de 20 arios, bajo la base de 1 peso por hectarea.
Se afade que las obras de construccion que en los lotes se lleve a cabo en el
tiempo sefialado se consideraran como accesorios a los mismos lotes, sin que por

ello se acreciente el valor por hectarea de los mismos”.*".

¥ Archivo Histérico del Congreso a2l Estado de México. Sesion de la H. Camara de Diputados del 14 de
septiembre de 1932.

M Pecrefo no. 44 de la XXXI1# Legislatura del Estado de México, expedido €l 20 de septiembre de 1932 ¥
publicado el 20 de septiembre de 1932.
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2.1.PROCESO DE URBANIZACION DE LA ZONA CENTRO O SUR (1932-1963).

Los distintos nombres que ha recibido el municipio de Nezahualcoyoll a través del
tiempo han sido los siguientes: desde que se desecaron los terrenos del lago de
Texcoco hasta aproximadamente 1946, se conocieron como terrenos del
desecado Vaso de Texcoco; desde 1946, afio en que aproximadamente se
comenzaron a poblar, hasta el 20 de abril de 1963, se llamaron las colonias del
Ex-Vaso de Texcoco; después de 1963 se denomina como hasta nuestros dias,
Ciudad Nezahualcéyotl o Municipio de Nezahualcdyotl.

Las tierras desecadas del lago de Texcoco pronto fueron invadidas, las areas
proximas a ia carretera México-Puebla; una corriente migratoria en 1933 provoca
asentamientos en el Ex-Vaso de Texcoco, en el territorio que comprendia a los
municipios de Chimalhuacan, La Paz, y Ecatepec, y gque actualmente
corresponden al municipio de Nezahualcoyotl.

Para evitar que fueran afectadas fas colonias por la elevacidén del nivel del agua,
se construyo el bordo de Xochiaca y esto propicio la afluencia de habitantes dentro
de esta zona (colonia El Sol). A este fenémeno habria que afadir que hacia 1945
se agudizaron los problemas de alojamiento en el centro de la Ciudad de México,
pues se llevaron a cabo obras de servicios publicos y la poblacién que vivia en las
antiguas vecindades que resultaron afectadas, tuvieron que abandonarlas. A la
circunstancia anterior habria que afadir que en 1946 el gobierno federal dictd
disposiciones para frenar la apertura de nuevos fraccionamientos en el Distrito
Federal y esto propicio que en las entidades circunvecinas o colindantes,
principalmente del estado de México, surgieran colonias establecidas en forma
anarquica y sin planeacion (colonias populares). Dichas colonias proletarias se
establecieron en la cuenca hidrolégica del valle de México, donde el valor del
terreno tenia bajo costo debido a la mala calidad de! suelo, ademas de la
" inexistencia de infraestructura o servicios previos a la instalacién de los habitantes.

“El territorioc que corresponde al actual municipio de Nezahualcoyotl fue un

30




importante foco de atraccion y hacia 1945 se formaron las primeras colonias del ex
vaso de Texcoco: Juarez Pantitlan, México, y El Sol"*,

Emilio Alvarado Guevara, sefiala que exceptuando a las familias que vivian en el
barrio de San Juan o Juarez Pantitian, el origen de las colonias del Ex—Vaso de
Texcoco se remonta a los afios de 1945 a 1947 a raiz del decreté expedido por el
presidente Manuel Avila Camacho mediante el cual instala las colonias proletarias,
a causa de esté decreté varias familias invadieron los terrenos que adn conservan
el nombre de colonia México >

Se calcula que en el afio de 1949 habia 2,000 habitantes, niimero que aumentd a
40,000 en 1954. Estos habitantes carecian de todos los servicios.

Las colonias proletarias del Ex Vaso de Texcoco eran ocupadas por personas
humildes; los pequefios lotes los pagaban a muy bajo precio, en su mayoria en
abonos semanales, y la urbanizacion era nula y carente de todos los servicios,

servicios indispensables para una vida digna.
En 1953 se localizaban en el Ex-Vaso de Texcoco 13 colonias:

Agua Azul,
Atlacomuico,
Nezahualcoyotl,
Jose Vicente Villada,
E! Porvenir,
Maravillas,

E! Sol,

Juarez Pantitlan,

© 0N e AL

México,

3 Hujtrén H.,Antonio. Nezahualcoyotl, miseria y grandeza de una cuidad. Gobierno del Estado de México.
1975. Pag. 29

3* Alvarado Guevara; Emilio, j A brazo partido ; historia de ciudad Nezahualcoyotl. Nezahualcoyotl, México.
Pag. 63
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10. Tamaulipas,
11.Estado de Mexico, y

12.Evolucion.

Para resolver la problematica a la que se enfrentaban en su conjunto, los
habitantes recién llegados a estas tierras, obligaron al gobierno del Estado de
México, a que creara el Comité de Fraccionamientos Urbanos del Distrito de
Texcoco, cuyo objetivo era, proteger a los colonos, vigilando que adquirieran los
terrenos a bajo costo, que se planificaran las colonias en desarrollo, cuidando que
se les dotara de aguan potable, drenaje, alumbrado, escuefas, y demas servicios
publicos necesarios™.

Los colonos de las colonias del Ex-Vaso de Texcoco se enfrentaron a una gran
problematica, cuando compraron sus lotes, los fraccionadores se comprometieron
a otorgarles todos los servicios, pero no cumplieron con lo prometido. “ Desde los
primeros asentamientos en el territorio desecado Vaso de Texcoco... la historia de
Nezahualcéyotl ha implicado una lucha permanente contra la adversidad; la
adversidad de vivir en una tierra salitrosa, inhospita e inhabitable, la adversidad de
enfrentar un fendmeno de explosién demografica nunca antes visto en nuestro
pais; ... la adversidad para propiciar los servicios publicos indispensables a esta
poblacién creciente; la gran dificultad y urgencia de resolver los graves problemas
de la tenencia de la tierra que originaban inseguridad e inestabilidad social, la
urgencia de resolver problemas de salud, educacion y seguridad ptblica que
exigian de atencién inmediata™®.

Ante esta problemaética, en el afio de 1958 se formo la Federacion de las 33
colonias que entonces formaban el Ex-Vaso de Texcoco.

Mlglesias, Maximiliano. Nezahualcoyot]: testimonios historicos 1944-1963.Nezahualcoyotl, México: H.
Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, 1999, Pag. 24-25. “El gobernador Sanchez Colin crea por Decreto el
Comité de Fraccionamientos Urbanos del distrito de Texcoco, con base en la fraccion X del Art.8 de la
Constitucién Politica del Estado de México y el Art.8 de la Ley de Comunicaciones y Obras Piblicas de la
fraccién [V del Art.5 de la misma Ley...Deja en la practica, todo el negocio de los fraccionamientos en
manos del gobernador y fraccionaderes y priva de toda oportunidad de defensa a los colones, en cuanto a los
miembros del Comité son nombrados por el mismo gobemador ™.
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Durante 1959 a 1963, el gobernador Gustavo Baz autorizé los fraccionamientos de
las colonias: Metropolitana, Modelb. Xochitenco, Nezahualcdyotl, San Mateito y
Reforma.
Siendo hasta el afic de 1963, 39 colonias las que formaban el Ex-Vasc de
Texcoco.

2.2. PROCESO DE URBANIZACION DE LA ZONA NORTE, 1950-1963.

La zona norte tardo mas tiempo en poblarse, en relacién con la zona centro (sur)
del Municipio de Nezahualcéyotl, esta zona tiene su origen en los afios 50s.
Siendo en estos afios cuando surgen las cinco primeras colonias que formarian la
zona norte, estas son:

s Ampliacién campestre,

« Campestre Guadalupana,

¢ Jardines de Guadalupe,

« Elrectangulo, y

« Vergel de Guadalupe *

Esta parte de Nezahualcoyotl tiene un proceso de urbanizacion diferente de la
zona centro, porque en esta zona intervinieron promotores inmobiliarios, tanto
publicos como privados, asi como porque la mayoria de los colonizadores de
estas tierras son provenientes del Distrito Federal.

Esta zona se encuentra dividida fisicamente de la cabecera municipal de
Nezahualcoyotl y sus limites son: al norte con el municipio de Ecatepec de
Morelos, al oriente con Texcoco, al poniente con las delegaciones Gustavo A.
Madero y Venustiano Carranza del Distrito Federal, y a la zona federal (bordo

poniente), que es un relleno sanitario.

3% Garcia Luna; Margarita. Ciudad Nezahualcoyotl: de colonias marginadas a gran ciudad, Toluca,
México:1992.pag. 25

% Palma Galvan. Fernando. Desarrolle marginalidad wrbana: caso Zona Nore del Municipio de
Nezahualcoyoti, Estado de México. México: PEC, ENEP Aragan, y UNAM, 2000. Pag. 8
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La zona norte abarca aproximadamente 18.7 kildémetros cuadrados, es decir, el 30
por ciento de la superficie de Nezahualcoyot!.

El proceso de urbanizacion de la zona norte de Nezahualcoyotl, en los afios 60s
tenia ya seis colonias, en estos afios habia surgido la colonia Impulsora Popular

Avicola.

2.3. CARACTERISTICAS.

Localizacion geografica. El Municipio de Nezahualcoyotl se asienta en la porcion
oriental del valle de México, en lo que fuera el lago de Texcoco y de acuerdo con
la numeracién alfabética le corresponde el numero 58, y forma parte de la zona

conurbada de la ciudad de México.

Ubicacion. Nezahualcoyotl es uno de los 2,418 municipios de la Republica
mexicana, y de los 122 del Estado de México, esta ubicado en a zona conurbada
del Distrito Federal.

La ubicacion geografica es:

Latitud norte: Del Paralelo 19°, 21°°, 36°°°, Del Meridianc: 98°, 57°°, 57°°°
Longitud ceste: Al Paralelo 19°, 30°°, 04°°°, Al Meridiano 89°, 04°°, 17°°°,

Limites. Limita al norte con el Municipio de Ecatepec de Morelos; al oriente con los
municipics: Los Reyes la Paz y Chimalhuacan; al noreste con la delegacion
Gustavo A. Madero; al poniente con las delegaciones de lztacalco e Iztapalapa del
D.F.

Extension. EL Municipio de Nezahualcéyotl tiene 6,245 hectareas de territorio, que
se integro con la donacién de los municipios de Chimathuacan, Los Reyes La Paz,
Texcoco, Ecatepec, y San Salvador Atenco (63.44 kilémetros cuadrados), de las

cuales 5,081 son urbanas y 1,156 corresponden a la zeona federal . El &rea urbana
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aloja a toda su poblacion, en 86 colenias que forman el municipio de
Nezahualcdyotl.

Geologia. Al desecarse el lago de Texcoco, su suelo se compone de arcillas con
alto porcentaje de salinidad y humedad, forman un polvo suave que es arrastrado
por los vientos haciendo tolvaneras, y en el verano con las abundantes lluvias dan

origen-a lodazales.

Orografia. El terreno de Nezahualcoyotl es plano, sin accidentes, esta situado a

una altura de 2,220 metros sobre el nivel del mar.

Hidrografia. Por él limite norte, de poniente a oriente cruza el rio de Los Remedios,
de sur a noreste una rama del rio Churubusco, en &l limite noreste el vaso del
antiguo Lago de Texcoco, el rio de La Compaiiia y el lago del Parque del Pueblo
que sirve como zona lacustre y ecolbgica.

Divisién politica. EI territorioc del municipio esta conformado de la siguiente
manera: cabecera municipal, con asiento en la zona sur o centro, las delegaciones
administrativas Neza |l y Carlos Hank Gonzéalez (La Bola), 84 colonias y 2
‘unidades habitacionales.

El municipio de Nezahualcoyotl esta dividido en dos grandes zonas con
caracteristicas diferentes: la Zona Norte agiutina a las colonias de diferentes
estratos y niveles de urbanizacion; presenta colonias residenciales, como Bosques
de Aragan, que colindan con colonias populares con pocos servicios, tal es el caso
de Ciudad Lago, y la Zona Sur o Centro (sector poniente) comprende el centro y
oriente, tiene gran homogeneidad en lo que a sus colonias se refiere, con relacion
al tipo de construccién, estratos de sus habitantes y niveles de urbanizacion.

El municipio se divide en los sectores norte, ponjente, centro, oriente, y sector

lago.
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Poblacion. La poblacion absoluta, segun el Censo de poblacién y vivienda 2000,
(resultados preliminares), es la siguiente: poblacion total: 1.224 924 habitantes, de
los cuales 592,747 son hombres y 632,177 son mujeres. Ocupa el segundo lugar

en ordenamiento con el 9.35%de la poblacion def estado de México solo debajo de

Ecatepec con 12.37%.%.

Vivienda. Las viviendas particulares son 282,206, con 1,223,803 ocupantes, y

donde el Nimero promedio es de 4.34 personas por vivienda®®.

Colonias del Municipio de Nezahualcoyotl:

Agua Azul Grupo A Super 4,

Agua Azul Grupo B Super 23,

Agua Azui grupo C,

Agua Azul Grupo C Super 4,

Amipant,

Ampliacién Campestre,

Ampliacion Ciudad Lago,

Ampliacién Ciudad Lago, "Comunicaciones A.C.",

© o N R L=

Ampliacion Evolucion,

10. Ampliacion Las Aguilas,
11.Ampliacién Santa Martha,
12. Ampliacion Villada Oriente,
13. Ampliacién Villada Poniente,
14 Ampliacion Villada Super 43,
15. Ampliacién Villada Super 44,
16.Angel Veraza,

17 . Atlacomulco,

18.Benito Juarez,

19. Bosques de Aragdn,

% X1l Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, resultades preliminares

2000.
* [dem.

. INEGI, Aguascalientes, Méx.
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20.Campestre Guadalupana,
21.Carlos Hank Gonzalez,
22.Central,

23.Ciudad Lago,

24 Constitucién de 1857,
25.El Barco |,

26.El Barco Il

27 _Ei Barco |l

28.Ei Sol,

29 Estado de México,
30.Evolucion,

31.Evolucidn Poniente,
32.Evolucidén Super 22,
33.Evolucion Super 24,

34 Evolucidn Super 43,

35, Formando Hogar,

36. Fraccionamiento lzcalli Nezahualcdyotl,
37.Impuisora Popular Avicola,
38. Jardines de Guadalupe,
39. Judrez Pantitlan,

40.La Esperanza,

41.La Perla,

42 Las Aguilas,

43.Las Armas,

44 Las Fuentes,

45, Lazaro Cardenas, "Canal de Sales”,
46.Loma Bonita,

47 Manantiales,

48 Maravillas,

49, Martinez del Llano,

50. Metropolitana seccion |,
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51.Metropolitana seccion I,

52 Metropolitana seccion ll,
53.Mexico |,

54 . México |,

55.México (I, "Las Palmas”,

56. Mi Retiro,

57 Modelo,

58.Nezahualcoyotl |,

59. Nezahualcédyotl |1,

60. Nezahualcoyotl 1),

61.Nueva Juarez Pantitlan Seccion |,
62. Nueva Judarez Pantitlan Seccién Il
63.Nueva Juarez Pantitlan Seccion Il
64.Parque Industrial 1zcalli,

635. Pavon,

66.Pavaon Seccidn Silvia,

67. Pirules,

68.Plazas de Aragodn,

69.Porfirié Diaz,

70.Forvenir,

71.Prados de Aragén,

72.Reforma “A” Seccibn |,
73.Reforma “A” seccién 1,
74.Ramero,

75.San Agustin Atlapulco,

76. Tamaulipas,

77. Tamaulipas Primera Seccidn Virgencitas,

78. Tamaulipas Seccién El Palmar,
'79. Tamaulipas Seccion Las Flores,
B0.Unidad Antonio Alzate,
81.Unidad Rey Nezahualcoyotl,

38
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82.Valle de Aragdn,

B3. Vergel de Guadalupe,
B4.Vicente Villada,
85.Volcanes, y

86. Xochitenco.

2.4. DESARROLLO URBANO EN LA ZONA CENTRO O SUR (1963-2000).

El desarrollo urbano de cualguier ciudad, de un pais subdesarrollado tiene las
siguientes caracteristicas:

1. Existencia de una concentracidén econdmica de los sectores terciarios y
secundarios,

2. Fuerte migracion rural hacia los centros urbanos,

3. Falta de recursos para solucionar por adelantado los problemas inherentes a ia
estructura agropecuaria,

4. Bajo aprovechamiento del espacio,

5. Incremento del area y de las necesidades basicas de la poblacion urbana,

6. Los costos crecientes de las grandes ciudades,

7. Insuficiente planeacion territorial y la desordenada centralizacidn de

inversiones, de servicios y del poder.

Estas caracteristicas han propiciade la concentracidn de la poblacidén en zonas
metropolitanas, cuyas tasas de crecimiente demogréafico son superiores a la
capacidad econdmica para promover empleos y servicios suficientes.

A esté respecto no escapa el desarrollo urbano de Nezahualcoyotl, a estas

caracteristicas que le son inherentes a esté desarrollo.
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En el afio de 1960 la Federacion de Colonos del Ex Vaso de Texcoco *° solicitd al
gobernador Gustave Baza (1957-1963) su emancipacion del municipic de
Chimalhuacan y la creacién de un nuevo municipio. Sefialaban que los 80,000
habitantes que residian en las colonias aspiraban a tener una vida social, politica
auténoma y gque la solucidén de sus problemas, solo podian ser resueltos por los
propios colonos que son quienes los padecen.

En el mes de mayo de 1961, la Federacion de Colonos le planted al gobernador
Gustavo Baza la problematica a la que se enfrentaban y la necesidad de
establecer en la zona un municipio libre. Entre los problemas se encontraban la
falta de urbanizacidén, de mercados, de rastros, (la existencia de mercados en el
arroyo sin ningun control de salubridad). la inseguridad de los inmuebles
escolares, la falta de luz eléctrica, pues solo tres colonias tenian este servicio, las
pésimas condiciones de las calles, la falta de agua, y la insuficiencia de drenajes,
ya que cuando llovia se presentaban severas inundaciones que eran fuentes de
infeccion (de ahi el mote de nezahualodo).

El 20 ge febrero de 1963 el gobernador Gustavo Baz sometid a la consideracion
de la XLl Legislatura del estado de México el proyecto de decreto por el que se
erigid el municipio de Nezahualcéyotl. En el proyecto sefalaba que las colonias
del Ex-Vaso de Texcoco han estado insistiendo ante él para ser elevado a la
categoria de municipio, considerando que tienen vida propia, independiente de los
demas municipios y que cuenta con superficie, capacidad econdmica, social y
politica.

La iniciativa fue aprobada por las comisiones de estadistica y de gobierno el 3 de
abril de 1963. Y el 1B de abril de 1983 se expidid el Decreto 93 de fa XLI

*lglesins. Maximiliano. Nezalualeéyotl: testimonios histéricos 1944-1963. Nezahualcoyotl, México: H.
Avuntamiento de Nezahualcdyotl. 1999. Paz. 83. * La Federacion de Colonos del ExVaso de Texcoco, s¢
forma a fines del afo de 1952, v aglutinaba a todas las uniones de cada colonia del Ex Vaso de Texcoco. Esta
Federacion tenia como objetivos: a) representar juridicamente a todes sus agremiados, b) defender a los
colonos de tode aqueilo que atenta contra su propiedad, lesione sus intereses o viole sus derechos, ¢) gestionar
la pronta urbanizacion de las colonias, d) fomentar las relaciones entre colonos y autoridades municipales,
estatales y federales, asi como con otras organizaciones afines”.
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Legislatura por el que se erige el municipio de Nezahualcoyotl. El Decreto se
publica en la Gaceta del Gobierno ef 20 de abril de 1963

El Congreso local Decretd asi la constitucion del municipio de Nezahualcoyotl,
siendo él numero 120, el cual tendria sus elecciones constitucionales en el mes de
noviembre y empezaria a actuar en forma independiente a partir del primero de
enero de 1964.

Recién establecido el municipio de Nezahualcdyotl (en el afo de 1964) se
realizaron diversas obras publicas. El primer presidente municipal Jorge Gémez
Knoth (1984-1866) realiza la construccion del edificio destinado al Palacio
Municipal, se edificaron mercado y centros de salud.

Durante los afos de 1965 a 1969 el gobernador Juan Fernandez Albarran expidio
diversos acuerdos para regularizar los fraccionamientos; entre ellos los de La
Perla, la Unidad Habitacional de San Juan de Aragon y las secciones A y B del
fraccionamiento Agua Azul.

Durante los afos de 1969 a 1975 el gobernador Carlos Hank Gonzalez adopto
medidas para dotar de agua potable y alcantariliado al municipio, para introducir
luz, para pavimentar las calles y construir obras publicas, pero una de sus
mayores preocupaciones fue la de resolver el problema de la regularizacién de la
tenencia de la tierra.

La propiedad de la tierra en Nezahualcoyotl se encontraba distribuida en 5 grupos:
la propiedad privada, ejidos, bienes nacionales, bienes comunales, y bienes de
comln repartimiento. Para regular los asentamientos urbanos, se hicieron diversos
estudios para analizar la tenencia de la tierra. Entre los organismos que
participaron en la planeacion, la realizacion y la ejecucién de programas al
respecto en el estado de México en general destacan Plantécnica, el Programa de
Regeneracion Integran de la Zona Oriente (PRIZO) y el Instituto de Accién Urbana
e Integracion Socia | (AURIS).

Ei 15 de mayo de 1973 el presidente de la Republica Luis Echeverria cred el

Fideicomiso Irrevocable Translativo de Dominio sobre bienes de Nezahualcéyotl,

* Archivo Histgrico del Congreso del Estado de México, expediente del Decreto nimero 93 de fecha 3 de

41




42

con lo que, se puso fin al trafico de lotes para habitacién, gue en prejuicio de miles
de colonos, se realizo en el pasado. Mediante el Fideicomiso, se cobligo a los
fraccionadores que operaban fraudulentamente e irregularmente, a transferir al
Fideicomiso todos los derechos sobre los lotes v la cartera de crédito. Los colonos
reiniciardén el pago de sus terrenos (pagos que habian suspendido como arma en
contra de los fraccionadores) el nuevo organismo cuyos fondos se utilizaron para
el pago de la regularizacion y la tenencia de la tierra, para la indemnizacion legal

de los fraccionadores y mayoritariamente para la realizacion de obras ptiblicas.

"En los Ultimos afos de la década de los 70s y en los inicios de los 80s sé
continuo atendiendo la regularizacion de la tierra, y bajo la administracién del
gobernados Jorge Jiménez Cantd se creo en 1976 el Plan Sagitario.

De 1976 a 1981 se realizaron diversas cbras de infraestructura en el Municipio
como incrementar la dotacion de agua potable, ampliar la red de drenaje y la
pavimentacion de las calles. Por otra parte se adoptaron medidas para mejorar la
salud de la poblacidon y se lucho contra la contaminacion, los desechos y la
basura. 1,000 metros clbicos de basura fueran enterrados diariamente en el

"1 Sobre él bordo de

Borde de Xochiaca durante [os afios de 1975 a 1980
Xochiaca se hizo el relleno sanitario se construyo en el afio de 1981 una unidad

deportiva, y el 27 de agosto de 1982 se inaugura el Estadio Neza 86.

Durante la presidencia municipal de José Luis Garcia (1979-1981), se hicieron
mejoras en los servicios publicos municipales, entre ellos podemos destacar la
inauguracién de la Casa Municipal de Cuitura, la Escuela Municipal de Arte, el
Museo Arqueoldgico e Historico y cuatro bibliotecas. En estos afos surge el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano (1980) en el que se analizaron cuestiones
relacionadas con la demografia, la estructura y el equipamiento urbano, la
situacion econémica, la contaminacion ambiental, vialidad, transporte y metas

publicas®.

abril de 1963, fs.122-126.
* Jiménez Cantia. Jorge, Cinco afos de logros obtenidos. Pag. 221
* Programa del Plan Municipal de Desarrollo Urbano. 1980.
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Durante los afios de 1983 a 1985 &l area urbana se incrementa con la autorizacién
del fraccionamiente Rey Nezahualcoyotl en la zona centro del Municipio.

Al iniciarse la década de los 90s y bajo la administracion del gobernador Ignacio
Pichardo Pagaza sé continuo con la regularizacion de la tenencia de la tierra en el
Municipio, se pavimentaron calles, se electrificaron zonas en las que faltaba este
servicio, se construyo la Ciudad Deportiva y se cred ta Universidad Tecnoldgica de
Nezahualcoyotl.

De acuerdo con el Plan Estratégico de Desarrollo 1991-1993 el Municipic de
Nezahualcdyotl contaba con 6,245 hectareas, de las cuales 5,081 eran urbanas y
1,156 correspondian a la zona federal del Ex-Vaso de Texcoco. El area urbana
alojaba a toda la poblacion concentrada en 84 colonias que integraban a Ciudad
Nezahualcoyotl. En 1990 se presento casi el 98% de saturacion del territorio
urbano del municipio®™. La poblacion total del municipio era de 1,258,115
habitantes®.

En lo que respecta al aspecto socicecondmico del municipio en 1993: el ndmero
de personas ocupadas segln en fos distintos seclores es la siguiente,
manufacturera 7,524, construccidn 40; comercio 23,869; servicios 13,513, dando
un total de 44,946. Y Encontramos los siguientes datos sobre la distribucion del
uso del suelo, este da cuenta de la importancia relativa de las diferentes
actividades econdmicas en el municipio: la superficie total es de 6,344 hectareas.
de estas 5,293 (83.44%) corresponden al suelo urbano y 1,051(16.56%) a otro
uso, como zona federal®,

Hay que hacer notar que el crecimiento que ha experimentado Nezahualcoyotl a
sido en infraestructura y no para usc habitacional, todo esto sobre el relleno
sanitario del Bordo de Xochiaca, como por ejemplo el CERESO, la Academia de
Paolicia, el Hospital del ISEM, el Palacio de Justicia del Poder Judicial del estado
de México (27 de abril del 2000); sobre los camellones de avenidas como por

3 plan Estratégico de Desarrollo Municipal de Nezahualcévot!. H Ayuntamiento de Nezahualcoy6th, 1991-
1993,

* INEGI, XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990. 1. [, pdg. 107

*5 Gobierno del Estado de México, Panordmica socioecondmica del Estado de México, 1993, pag. 3G1.
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gjemplo bibliotecas e instalaciones para bomberos, y médulos de bolsa de trabajo

{anteriormente modutos de vigilancia).
2.5.DESARROLLC URBANO DE LA ZONA NORTE, 1963-2000.

En fa zona norte del municipio de Nezahualcyotl tuvieron una amplia intervencion
promotores inmobiliarios, tanto publicos como privados, por lo cual cuenta can una
infraestructura o equipamiento urbano mas solide, "el equipamiento urbano es el
mobiliario de una ciudad, el cual juega un papel importante en la vida cotidiana de
la poblacio'n"“'5 siempre y cuando sea con calidad y mantenimiento.

El 5 de julio de 19689, la empresa Promotora Habitacional San Juan de Aragdn,
S.A.", solicitd autorizacidon al gobernador Juan Fernandez Albaran para hacer un
fraccionamiento popular llamado “Unidad Habitacional San Juan de Aragon” sobre
una superficie de 2,288443.50 metros, ubicados en el Municipio de
Nezahualcoyotl,

Se reaiizé un estudio técnico de comunicaciones y obras plblicas y un estudio
legal de fa documentacion presentada y como s€ cubrian los requisitos exigidos
para realizar el fraccionamiento, el gobernador del Estado acordd autorizar el
fraccionamiento de tipo popular "Unidad Habitacional San Juan de Aragén”, el 18

de julic de 1969 y el acuerdo sé publico el 20 de agosto del mismo afio.

En el acuerdo se sefiala que el fraccionamiento deberia ajustarse a los proyectos
y los lineamientos aprobados en lo que se refiere a planificacién general y en lo
relacionado a las obras de urbanizacién.

El fraccionado estaba obligado a dotar de los siguientes servicios: abastecimiento
de agua potable; alcantarillado; tomas domicilianas de agua potable; guarniciones
de concreto en las aceras y pavimento en las banquetas; red de distribucién de
energia eléctrica para usv domestico e instalacion de alumbrado publico;

pavimentacion de concreto asfaltico en los arroyos de las calles,

44




45

Estas obras de urbanizacién debian terminarse y entregarse a satisfaccion de la
Direccion de Comunicaciones y Obras Pdblicas en un plazo de 36 meses, a partir
de la publicacion del acuerdo.

Los fraccionadores se comprometen en este acuerdo a ceder al Municipio de
Nezahualcoyotl una area de 141,023.50 metros cuadrados destinados a espacios
verdes y a servicios publicos; un area de 560,783 metros cuadrados para calles y
a reservar un &rea de zona federal de 235,635 metros cuadrados (espacios que en

la actualidad no existen).

La fraccionadora se obligaba ante el gobierno del Estade a realizar dentro del
fraccionamiento todas las medidas tendientes a la planificacién organica de la
region derivadas del plano regulador de dicha zona, asi como a respetar los
lineamientos dictados a este respecto por la Direccion de Comunicaciones y Obras
Publicas. A ia fraccionadora se le autorizaba a iniciar la venta de lotes a pariir de
la publicacidn de este acuerdo, con la observacion de que en “la publicidad de la
venta de lotes debia sefialarse el tipe de fraccionamiento” y la fecha de
autorizacién de este acuerdo. Por ultimo se sefiala en este acuerdo, que la
autarizacion que se otorgaba a la empresa "Promotora Nacional San Juan de

Aragon Nacional”, expiraba con caracter de intransferible.

Como sefialamos en él capitulo del procesc de urbanizacién de la zona norte, ya
en 1960, tenia 5 colonias {Ampliacion Campestre, Campestre Gadalupana,
Jardines de Guadalupe, Ei Rectangulo y Verge! de Guadaiupe). A partir de esos
afos (1969, con la participacién de los promotores inmobiliarios) se intensifica la
formacién de nuevas colonias siguiendo el presente orden: en los afos 60s surge
{a colonia Impuisora Popular Avicola; en los 70s. las colonias Bosques de Aragoén,
Ciudad Lago, Valle de Aragén fra. Seccibn, y Valle de Aragdn 2da. Seccion; en
los 80s las colonias Ampliacién Ciudad Lago (CTM), Ampliacién Ciudad tLago
comunicaciones, Las Armas, Plazas de Aragdn, y Prados de Aragon;

* palma Galvan, Femando. Desarrollo v marginalidad urbana. caso; zona norte del municipio de
Nezahualcdyotl, Nezahualcoyotl, México. UNAM: 1995 Pag. 14
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y en la década de los 80s las colonias Las Antenas (Ampliacién Impulsora o Emilio
Chuayffet), Unidad Habitacional Antonio Alzate, Canal de Sales (Lazaro
Cardenas), y Joyas de Aragén.*.

Hasta nuestros dias son 20 colonias las que forman la zona Norte de
Nezahualcéyotl.

En lo que respecta a su infraestructura la zona norte cuenta con varias zonas
comerciales, escuelas (privadas y Publicas) de todos los niveles, desde preescolar
hasta ficenciatura, como por ejemplo la ENEP "campus" Aragon fundada en el afio
de 1976; la Delegacion Carlos Hank Gonzéalez {La Bola).

Sus principales vias de acceso y comunicacion son: de sur a norte la Av. Carlos
Hank Gonzalez {Av. Central); En sentido oriente poniente las Avenidas Valle de
las Zapatas, Boulevard de los Continentes y la Av. 608. Cabe hacer notar que
ambas zonas de Nezahualcdyotl se encuentran divididas fisicamente y unidas
solamente por la via Tapo y la prolongacién del Periférico. Dentro de las vias de
acceso y comunicacion es importante sefalar que el Sistema de Transporte
Colective (Metro) atraviesa el municipic de norte a sur por la Avenida Carlos Hank

Gonzalez.

Es importante hacer notar que en esta zona es donde existen mas contraste tanto
de sus habitantes comoe el tipo de vivienda, asi como los servicios y su calidad;
Donde existen colonias de tipo marginal {canal de Sales), de tipo residencial
{Bosques de Aragdn) y de estrato medio (valle de Aragon, prados), teniendo como
consecuencia, poca integracion de intereses de los distintos grupos de habitantes
que viven en esta zona.

¥ Op. Cit. Pag. 7
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CAPITULO TERCERO. *
NEZAHUALCOYOTL, COMO POLO DE ATRACCION DE MIGRACION INTERNA.

Las migraciones rurales y urbanas obedecen fundamentalmente a motivaciones de orden
economico, en la que se destaca la blsqueda de una ocupacion gue fe reporte al
migrante un ingreso que le permita mejor nivel de vida de él y de su familia,

Es notorio que en este proceso ejercen enormes influencias tanto las fuerzas de expulsian
de la poblacion en las zonas rurales, como las de atraccion hacia los centros urbanos,
eslé proceso adguiere magnitudes gigantescas con riimo acelerade de crecimiento y la
agudizacién de profundos contrastes sociales, como es el caso del municipio de
Nezahualcoyotl.

El proceso migratorio ha significado fa incorporacién de nuevos residentes, pues para
1990 el £9.46% de la poblacion del municipio habia nacido fuera del estado de México.

La relacion entre el medio rural v el urbano, una de las mas injustas y a la vez mas
complicadas. En gran parte el medio rural subsidia a la ciudad y también en gran
proporcion contribuye al problema de la marginalidad urbana, siendo el medio rural quien
nutre a la ciudad de migrantes, que se transforman en marginados.

3.1. CONCEPTO DE MIGRACION.

La poblacion crece de dos maneras: por aumentc natural (nacimientos menos
defunciones) y por migracion, principalmente de areas rurales y urbanas, este incremento
de la poblacién por la migracién es el movimiento de poblacion, voluntario o forzado, de
un area geografica a olra area, situada en el mismo pais {migracién interna) o en un pais
extranjero (migracidn externa), con miras a un asentamiento a largo plazo o definitivo,

La migracion se divide en: inmigracion, es la entrada al pais o ciudad de llegada; y
emigracién, salida del pais o ciudad de origen®®,

La migracién contribuye a la formacién de la poblacién “marginal” en los lugares de
destino.

La migracion es un proceso social, ya que involucra a toda la sociedad, en todas sus
esferas, es decir, desempena un papel de suma importancia en las transformaciones de

las estructuras econdmicas y sociales.

% Luciano Gallino, Diccionario de sociologia. México: Siglo XXI. 1995.

47




48

El flujo de migrantes tiene un efecto depresivo sobre la demanda, estas son:

1. Cierto nimero de migrantes, que logra incorporarse al proceso de produccidn urbano
remite parte de sus ganancias a los parientes que permanecen en las areas en
economia de subsistencia, reduciendo el volumen de demanda efectiva en la ciudad.

2. Parte de los migrantes que no logra integrarse a la economia urbana reproducen en la
ciudad ciertos rasgos de la economia de subsistencia en forma de actividades
autdbnoma, generalmente servicios: vendedores ambulantes, aunque esas actividades

se desarrollen en el &mbito espacial de la ciudad, no estén integradas en la economia

urbana capitalista.
3. La fuerza de trabajo es absorbida por el servicio doméstico, cuyo significado es nulo

desde el punto de vista de la produccién social capitalisia.

Los flujos migratorios provocados por las industrias capitalistas, tienden a producir, en las
areas urbanas, una oferta de fuerza de trabajo superior a la demanda del mismo, es decir,
existe un ejercito industrial de reserva, un excedente de mano de obra, que ejerce presién
en contra de los trabajadores, empleados en el sector productivo. Esto proveca un

abaratamiento de la fuerza de trabajo.

3.2, FACTORES QUE INFLUYEN EN LA MIGRACION INTERNA.

En las ultimas décadas se ha producido un gran movimiento migratorio en Meéxico. El cual
ha sido causado por una combinacidn de diversos factores entre ellos estén los

siguientes:

1. Las personas son atraidas hacia areas urbanas principaimente, en busca de trabajo y
una vida mejor, los migrantes rechazan las condiciones de pobreza, inseguridad y
explotacion econdmica, abandonando el campo e inictando una nueva vida en la
ciudad. La mayoria de los migrantes urbanos tienen mas oportunidades y estan mejor
que los rurales pobres que dejan detras {marginados rurales).

2. Las politicas del gobierno gue distribuyen la mayor parte del ingreso y servicios
sociales a los habitantes urbancs a expensas de los habitantes rurales.
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3. Mucha gente pobre ha sido desplazada de sus tierras, en areas para agricultura
industrializada destinada a cultivos de exportacion.

4. Los factores scn siempre el resullado histérico, de un proceso de cambio global
(mundializacion / globalizacion).

5. Los tipos de migracion son condicionados por la industrializacion y el grado de

desarrollo del capitalismo existente en el pais.

Concentracidn econdmica, politica, social en los centros urbanos.

Falta de recursos para solucionar los problemas de la estructura agropecuaria.

Centralizacion de inversiones, de servicios y del poder en las zonas urbanas.

S

Los medios de comunicacion, que describen la vida en la capital llenas de
oportunidades y un mejor nivel de vida de sus habitantes "un cuanto ilusorio desde el
punto de vista real de sus pobladores”.

10. La concentracién de la administracién, salud, educacién, y comercial.

11. La existencia de amigos, paisanos y parientes establecidos en el centro urbano o
ciudad.

12. El crecimiento demografico de las ciudades la convierte en atraccidn por su mercado
de bienes y servicios, la aglomeracidn de las actividades econémicas se traduce a su
vez en urbanizacion,

13. Demanda de fuerza de trabajo de empresas privadas y publicas,

14. Aglomeracian espacial de a actividad industrial, se debe a la necesidad de utilizacion

de una misma infraestructura (energia, agua, drenaje, transporte, comunicaciones,

etc).
3.3. MIGRACION CAMPO-CIUDAD.

En los ultimos tiempos se ha producido en México un gran movimiento migratorio rural-
urbano, como ya mencionamos anteriormente, este fenémeno se debe a diversos factores
que lo incitan y promueven, como la ¢nica alternativa de supervivencia de los habitantes
rurales {migrantes rurales).

Las migraciones surgen del contexto dentro del proceso de transformacion de sociedades
rurales y agrarias en sociedades urbanas e industriales, es decir, las migraciones se
ubican dentro del procese de desarrollo del capitalismo o mundializacién. "Las
migraciones internas no parecen ser mas que un mero mecanismo de redistribucion de la

poblacién que se adapta, al reordenamiento espacial de las actividades econdmicas. Los
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mecanismos del mercado que orientan los flujos de inversiones hacta las ciudades y al
mismo tiempo crean los incentivos econémicos para las migraciones del campo a la

ciudad®™,

Esto es el desarrollo del sistema capitalista no consiste solamente en un cambic de
técnicas de produccion y en una ampliacion de productos, sino también en una profunda

alteracion de la division social del trabajo.

El proceso de industrializacidn que se eslaba llevando a efecto en México, implica una
amplia transferencia de actividades, y por lo tanto de personas, del campo a la ciudad.
Pero en los moldes capitalistas esa fransferencia tiende a darse a favor de solo algunas
regiones, vaciando a otras.

3.4. CARACTERISTICAS DE LA MIGRACION EN NEZAHUALCOYOTL.

La colenizacién del municipio de Nezahualcoyot!, es el resultado de ciertas politicas
scciales y econdmicas del gobierno mexicanc. Las colonias del Ex-Vaso de Texcoco se
empiezan a poblar durante el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho {1940-1946),
en el cual se llevd a efecto la segunda guerra mundial, época que presenté para México la
oportunidad y el incentivo para emprender un programa de industrializacion acelerada.
Esta oportunidad consistia en el aprovechamiento de una demanda externa de productos
manufacturados, principalmente: textiles, quimicos y alimentos procesados.

El gobierno de Avila Camacho aplicéd una politica proteccionista, practicamente a todas las
industrias que surgieron durante la guerra, esta proteccidn fueron principalmente
arancelarias, para impulsar a los inversionistas nacionales (modelo de sustitucion de
importaciones).

Como es natural, ese intento por lograr una rapida indusirializacidn de México, por medio
de una serie de facilidades a los capitalistas, trae consigo una modificacién en fas
inversiones del sector estatal, dejando de lado aquellas para el agro, en pro del modelo de

industriatizacion™.

“* Singer, Paul. Economia politica de la urbanizacién. México: Siglo XXI, 1975, pég, 34
*0 Op. Cit. Pdg. 35. “La industria en moldes capitalistas esta lejos de ser un proceso espontaneo. promovido
exclusivamente por el espiritu de iniciativa de empresarios innovadores. Solo se hace posible gracias a ajustes
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Con el propdsito de lograr una rapida industrializacién del pais se manifiesia un fendomenc
nuevo para México: la migracion en masa del campo a la ciudad.

Sin embargo, fa ilusién de un mejoramiento en las condiciones de vida de! migrante,
debido a un trabajo seguro y estable en la ciudad de México, es relativa, ya que tan solo
una minoria de ias personas que llegaron a la ciudad encontré ocupacién en ta naciente
industria. La gran mayoria de migrantes encuentran acomodo en el subemplec (informal),
si bien les va, ya sea en el sector servicios ¢ del pequefio comercio. Siendo sus ingresos
infericres de aquellos que si se colocaron en la industria v por lo tanto sus condiciones de
vida son inferiores a los primeros®™; esto lo podemos ejemplificar con |a poblacion
econdmicamente activa, segin actividad en el ano de 1950, donde el 64.16% de la

poblacién se encontraba ocupada en el sector comercial y de servicios™

Este rapido crecimiento de la poblacidn det Distrite Federal pronto empieza a repfesentar
un problema para la estabilidad del sistema: quienes han abandonado et campo, atraidos
por la esperanza de un mejor nivel de vida, necesitan de un techo donde vivir.

El gobierno se enfrenta a esté problema de la falta de vivienda timidamente, promoviendo
la construccion de viviendas, desde luego insuficientes para la gente que requeria éstas,
por ofro lado, pone en accdn una serie de decretos (1942-1948) que fijan las rentas
congeladas, que beneficia en un principio a la clase trabajadora, pues ésta alquilaba su
vivienda, lo cua!l a futuro, acrecentd el problema, otro faclor que incremento el problema
fue el cambio del uso de suelo, es decir, las vecindades del centro de la ciudad
comienzan a desaparecer para dar lugar a comercios, bodegas y talleres de maquila,
desplazando a los habitantes de estas vecindades a la periferia de Ia ciudad.™,

Una solucidon aceptada por el gobierno a ia falta de vivienda fue: fa autoconstruccion de la
vivienda por las mismas personas que las habitan. Pero esto no es racionalizado ni
cbedece a planes especificos, la autoconstruccion estara condicionada a la capacidad
econdmica de quienes tienen un espacio donde vivir.

institucionales que permiten. por un lado. acelerar la acumulacidn de capital, y por el otro. encaminar el
excedente acumulable hacia las empresas.
' Idem. Pag.32. “El proceso de indusirializacién no consiste solamente en un cambio de técnicas de
roduccion, sino también en una profurda alteracion de la division social del trabajo™
? Censo de Poblacién y Vivienda, 1990. INEGL.
* idem. Pdg.38. “El mercado inmobiliario encarece el suelo de las dreas mejor atendidas. que quedan
reservadas a los individuos dotados de mayores recursos, y nateralmente a las empresas”



Asi vemos terrenos mal comunicados, sin servicios, sin un uso ni un valor real y efectivo,
comienzan a convertirse en colonias populares. Algunas son pobladas basandose en
invasiones, otras en fraccionamientas, la mayor parte de ellos ilegales, pero con el visto
bueno del gobierno. tat es el caso de Nezahualcoyotl™.

Como resultado de los movimientos econdmicos vy sociales, comienzan a poblarse poco a
poco las tierras desecadas def Vaso de Texcoco. Esc ocurre entre los afos de 1946-
1847, aungque desde el afo de 1936 se hablan empezado a vender algunas extensiones
de terrencs ubicadas en lo que hoy es la colonia Pavon.

Las tierras del desecado Vaso de Texcoco pasaron a ser |a aparente solucidn de aquellos
gue no deseaban sufrir los probiemas que acarreaba el andar de invasor, ademas de
ofras personas que no tuvieron la oportunidad de encontrar acomodo en las celonias del
D. F., de gente llegada de la provincia.

Los fraccionadores se dieron a la tarea de ofrecer terrencs a quienes llegaron buscando
un pedazo de tierra donde vivir, 0 bien de las personas gue llegaban del campo a la
Ciudad de Meéxico, dadas las condiciones de miseria en que se encontraba el agro
mexicano.

Cuando llegaron fos primeros pobladores, el panorama debio de ser de angustlia, sin
transporte y sin ningun tipo de servicio, lo cual pusc a prueba todas las capacidades de
supervivencia de aquellos colonos que, ya sea engafiados o por una gran necesidad,
habian Hegado a vivir, al Vaso de Texcoco, actualmente el municipio de Nezahualcoyot/.
El surgimiento, y por lo tanto el poblamiento de Nezahualcoyoti, significo una solucién
quizd no buscada pero si aprovechada para el sistema capitaiista, para la creciente
industrializacion del pais, sumada a la desocupacion en el campo y evitar 1as tolvaneras
provenientes de los terrenos del desecado vaso de Texcoco.

Los terrenos del municipio, por su ubicacion estratégica a un lado de la ciudad de México
y por las facilidades que los fraccionadores ofrecian para fa compra de los terrenos,

M Iglesias, Maximiliano. Nezahualcoyot): tesumonios historicos 1944-1963, Nezahualcovotl, México: H.
Ayunizmiento de Nezahualcoyotl, 1999. Pag. 15, “Solucion acentada viendo las cosas desde el punto de vista
de la sociedad capitalista, pero inhuniana desde e! punto de visia de las personas que se arriesgaron a poblar
esas tierras inhdspitas, como es el caso de las desecadas terras del Vaso de Texcoco, hoy ciudad
Nezahualeoyotl. Lugar en donde la autoconstruccion tuvo su mayor y mis dramatica expresién”.

** Qp. Cit, Pag. 61°El sisterna capitalist2 se nutre y se fundamema en las necesidades del proletariado. sea a
nivel de explotacidn directa como en 2] caso de los obreros. o bien indirecta como es el caso de Yos colonos.
Los terrenos del ex vaso de Texcoco, hoy Nezahualcdyotl, serd un testimanio vivo por muchos afios mas de Ja
explotacion de que ha side victima el pueblo mexicano y del encubrimiento de tal explotacidn llevado a cabo
por las autoridades mexicanas.
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permitieron solucionar el problema de asentamientos humanos que, de otra formar
hubiera llevado a la ciudad de México al caos general antes de tiempo.

3.5. CARACTERISTICAS ACTUALES DE EXPULSION DE POBLACION EN
NEZAHUALCOYOTL.

En el municipio de Nezahualedyotl sé esta ariginando un fendmeno nuevo, 1a expulsion de
poblacién, esté es nuevo, porque Nezahualcoyotl se habia caraclerizado por tener una
fuerte atraccidn migratoria interna, proveniehte del interior de la Republica, del estado de
México y del Distrito Federal.

Hoy en dia la poblacion emigra de Nezahualcoyoll hacia los diferentes municipios del
estado de México, esté fenomeno sé tenia que dar tarde o temprano, porque el area
urbana que es ocupada para uso habitacional de Nezahualedyoll ya esta saturada en su
totalidad, ya en el afo de 1990 se presento casi el 98% de saturacion del territorio urbano
del municipio y las nuevas generaciones tienen que ir en busca de un lugar donde vivir™®,

Aunado a este fenomeno de expulsion que sufre el municipio de Nezahualcayotl, se ha
dado impulse a la construccidn de innumerables conjunlos habitacionales de interés
social, dentro del estado de México, como Ecatepec, Ixtapaluca, Texcoco, Los Reyes La
Paz. eic., y en general en todo el estado de Méxicc, es decir, sé esta dando una corriente

migratoria intermunicipal dentro de él,

Las constructoras e inmobiliarias se han encargado de solucionar relativamente el
problema de la vivienda, relativamente porque no toda la poblacion tiene acceso, a ese
tipe de vivienda, perque las constructoras soio dan crédito a aguellas personas que tienen
solvencia media, 0 que trabajan en un lugar donde tengan la prestacion de INFONAVIT o
FOVISSSTE.

Esta expuisidn se puede apreciar revisando los censos poblacionales, como la poblacion
a partir de 1990 empieza a descender, siendo en 1980, 1,341,230 de habitantes, para
después situarse en 1,256,115 en 1990; y después sigue bajando la pobiacidon, hasta
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llegar a 1,224,924 en el afio 2000, siendo clara la tendencia a la baja el nimero de
habitantes del Municipio. Esto nos muestra que en un lapso de 20 afios (1980-2000), la
poblacion a disminuido aproximadamente en 116,306 personas que habitaban el

municipio en ese afo®.

Esgrimir esta afirmacion, sobre la emigracidén de habitantes de Nezahualcdyotl, es

relativa, porque se encuentra en funcion de los problemas de la infermacién censal.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que existe inconformidad por parte del Ayuntamiento
de los resultados oficiales que dio a conocer el INEGI, con relacién a los resultados
publicades, en el Censo General de Poblacign y Vivienda del aho 2000, nc arrojar
resullados reales, segln los cuales la poblacion de Nezahualcoyott es de 1,224,924, por
lo que el presidente municipal de Nezahualcdyotl Hector Miguel Bautista, expreso que en
esle municipio viven aproximadamente 2,500,000 habitantes, por lo cual se ha solicitado
en diversos foros que se la haga una audiloria al INEG), para que explique la forma en
que llevo cabo la encuesta. “Ante esta situacidn el Ayuntamiento promovit un muestreo
del censo, que arrojo un total aproximado de 2,500,000 habitanies™ .

Esta discrepancia se debe a la asignacion de recursos por parte de la federacion al

municipio, a mayor numero de habitantes mayor presupuesto federal®™.

La inconformidad por parte del Ayuntamiento de Nezahualcéyoll de los resultados
arrojados por el INEGI, y la peticidn de su revision llegaron hasta la Camara de Diputados
en la LVIll legislatura de la Camara de Diputados, la cual aprobd un punto de acuerde por
medic del cual se determina hacer un muestreo a los resultados del Censo de Poblacion

** De acuerdo con el Plan Estratégico de Desarrollo 1991.1993, el Municipio de Nezahualcéyotl contaba con
6.245 hectareas(100%), de las cuates 5,081 (81,36%) son wrbanas y 1,156 {18.54%) corresponden a 1a zona
federal del ExVaso de Texcoco.

" Censo General de Poblacién y Vivienda (IX-X1). INEGIL, Aguascalientes, México.

* Jumos por Neza, érgano informative del H. Ayuntamiento de NezahualeGyotl. Nim. 1, noviembre del
2000. Pag. 4.

% Loec. Cit. Pdg. 4. “Por ejemplo. el presupuesto de 640 millones de pesos, asignados en el aho 2000, para
atender fas necesidades de la poblacion, cuando se divide con la cifra de los pobladeres que reconace el
INEGI. nos dan un total de $1.43 diarios per habitante, pero apegandose a la cifra real, el porcentaje es apenas
de $0.70
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que realizo el INEG! en el estado de México v particularmente en Nezahualcoyotl el 14 de
diciembre del 2001%. :

Donde la Camara de Diputados asumira los gaslos para que dos empresas y el Consejo
Nacional de Poblacion realicen el muestreo, y asi se conozca él numero real de
habitantes que habita en el municipio de Nezahualcdyotl, Asi que seria aventurado
sefalar que en realidad sé esta dando el fenémeno de expulsion de la poblacion de
Nezahualcoyotl, ya que para demostrar esté fenomeno, es necesaric contar con cifras
reales y no manipuladas por intereses politicos, economicos y sociales de érganos del
gobierno Federal. Esta manipulacion de la informacion estadistica, es una gran limitante al

investigar fa realidad socioecondmica del municipio.

Poblacion totat y por sexo.

1970-2000
Ario Total Hombres Mujeres
| 1970 580,436 295,078 285338
1980 1,341,230 666,106 675124
1990 1.256.,115 615,946 640.168
1995 1,233,868 604,881 . 628,987
2600 1,224,924 592,747 | 632,177

l

Fuente: Censo General de poblacién y Vivienda(iX-XII). INEGI. Aguascalientes. México

% 1dem. Niim. 4, diciembre del 2000. Pag. 4. El punto de acuerdo para revisar los resultados de! Censo del
INEGI del afo 2000 en el Municipio de Nezabualeéyorl. “Unico: Realizar una muestra estadistica
representativa de un conjunto de areas geograficas bisicas{AGEBs) para ser confrontada con los resultados
del XII Cense General de Poblacién y Vivienda 2000, realizado por ¢] INEGI en el municipio de
Nezahualcoyotl, estado de México. Para ello se requiere de un equipo téenico gue garantice capacidad e
imparcialidad; por lo cual se propone al Consejo Nacional de Poblacion, apoyado de una empresa privada con
solvencia técnica y profesional. Adicionalmente se conformara una comision de legisladores y funcionarios
del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl quienes fungirdn como observadores de los trabajos de revision”.
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CAPITULO CUARTOQ.,
ANALISIS COMPARATIVO DE LAS ZONAS, QUE CONFORMAN EL MUNICIPIO DE
NEZAHUALCOYOTL,

4.1, ANALISIS COMPARATIVO DE LA ZONA CENTRO Y LA ZONA NORTE.

El municipio de Nezahualcéyotl se encuentra dividido en dos grandes zonas: la zona
centro o sur y la zona norte.

Estas dos zonas, en las que se divide Nezahualcoyotl poseen diferencias muy marcadas,
por ejemplo la zona norte aglutina a colonias de diferentes estratos econdmicos y niveles
de urbanizacidén, presenta colonias residenciales, como Bosques de Aragdn y populares,
con pocos servicios como Ciudad Lago y carentes de estos, como Canal de Sales; .En
cambio la zona centro o sur posee caracteristicas mas homogéneas en relacion con sus

colonias y nivel de urbanizacion.

Este capitulo nos sehala la viabilidad de integrarlas o unificarlas, buscando intereses y
expectativas de crecimiento comunes para los habitantes de las distintas zonas, o bien la
separacién definitiva de éstas , hacerlas independientes una de la otra; y se analizan las
caracteristicas urbanas que poseen, cada una de las zonas como son: la calidagd de
servicios publicos e infraestructura, asi como su mantenimiento.

Para comprender mejor, la situacion de la poblacion en relacion al equipamiento urbano
que tienen, como reflejo o consecuencia de la calidad de vida de los residentes que

habitan Nezahualcyotl.

Este analisis comparativo se basa en los resultados obtenidos por el Lic. Fernando Palma
Galvan, en sus invesligaciones: “Desarroflo y marginalidad urbana, caso: zona norle del
municipic de Nezahualcdyotl estado de México” y “Desarrallo y marginalidad urbana,
caso; zona centro (sur} de! municipio de Nezahualcéyot!, estado de México”, realizadas en
el ano 1999 y 2000 respectivamente, en ellas se aplicaron cerca de 5,000 cuestionarios a
los residentes del municipio, sobre el nivel de vida de la poblacién, la calidad de los
servicios publicos, el equipamiento urbano, la seguridad publica, v la identidad de sus
" habitantes.
Por la calidad y actualidad de su investigacion, se toman como base para la elaboracion

del presente estudio.

57




58

1. Nivel de vida de la poblacién. Lo podemos caracterizar por el ingreso que recibe la
poblacién, la situacién legal de la vivienda, las Instituciones de salud a las que
pertenecen, y el nivel educativo de la poblacion.

Nivel de ingreso de la poblacién

Ingreso Poblacién (%)
S.M.*

zona centro  |Zona norte
1a3 67.66 55.1
4ab 25.19 25.8
7a10 518 7.3
11y mas 1.83 2.1
No 0 9.8
especifico

| Nivel de ingreso

[2)]
o
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0 Pobtacion (%)
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Poblacién (%)
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- (o}
— w
[ch)

' Salarios minimos

En ambas zonas del municipio la mayoria de los habitantes percibe de 1 a 3 salarios
minimos, siendo del 67.66% y 55.1%, en la zona centro y norte respectivamente, que las
ubica entre la pobreza y la pobreza extrema; en segundo lugar los que reciben 4 a 6 S.M.,
el 25.2% la poblacion de la zona centro y el 25.8% en la zona norte; teniendo, donde el
7.3% de la pablacién recibe de 7 a 10 S.M. ysolo el 2.1% de 11 S.M. y mds.

La zona norte posee un mejor nivel de ingresos de sus habitantes, muy ligeramente a
partir de 7 $.M. Esto se da principalmente en las colonias de Bosque de Aragén y Valle de
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Aragon 1 y U seccion, donde los ingresos de sus habitantes resullaron mas elevados que”
en el resto del municipio.

Situacion legal de la vivienda

Situacion: Poblacion (%)

zona centro Zona norie
regularizada 81.68 S0
Por regularizar 18.32 3.7
No especifico 0 6.3
Total ! 100 100

Situacion legal de fa vivienda

100

80 -

60 ‘OZona Centro’

| Zona Narte

40 -

Poblacion %

20 +

L e

Regularizada  Por regularizar  No espacifico

Situacién

La situacion legal de la vivienda como sindnimo de bieneslar y arraigo de sus moradores,
encontramos que en la zona centro de Nezahualcéyoll el 81.68% de las viviendas estas
regularizadas, mientas que en la Zona norte lo estd el 80%, y donde se encuenira un
mayor numero de viviendas irregulares es en la zona centro con 18.32%, en cuanto a la
zona norte solo el 3.7% es irregular. Estos datos nos demuestran que en Nezahualcyot
la regularizacién de la vivienda es un problema no resulto, por que estamos hablande que
una gran cantidad de viviendas esta por regularizarse(18.32%) en la zona centro; y er la
zona norte casi el problema esta resuelto porque es muy bajo el porcentaje que no esta
regularizadas, no hay que olvidar que fas viviendas en gran parte de la zona norte fueron
proparcionadas por inmebiliarias, de ahi que casi la totalidag de las viviendas estén
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regularizadas, y 1as que no lo estan, son asentamienios irregulares de reciente creacion

como Canal de Sales o las que se encuentran pegadas a la zona Federal.

Usuarios del servicio de salud por institucién

Institucion Usuarios %
zona centro | zona norte

IMSS 10.89 13.4
ISSSTE (.86 28.6
ISSEMYM 32.24 6.3
SSA 1.42 12.5
Privada 34.55 35.1
Otros (DIF, ISEM) 20.04 4.1

Usuarios del servicio de salud porinstitucion

'y Zona Centro
! @ Zona Norte

Poblacién %
o
S

[ 11

(DIFISEM) - ‘_L } O

i

ISSSTE Pragmmmvy
ISSEMYM
55A
Privada
Olros

Institucién

En cuanto a la salud, como significado de seguridad econdmica, en la zona centro la
mayoria de la poblacién asiste a alguna institucion privada 34.55%, y al ISSEMYM con el
32.24%. Mientas que en la zona norte también la mayoria de la poblacion solicita et
servicio privado con el 35.1%, siguiendo en la zona centro con el ISSEMYM 32.24% vy e!
IMSS con el 10.88%, mientras que en la zona norte le sigue et ISSSTE con el 28.6% vy el
IMSS con el 13.4%.

Esto nos demuestra Ia calidad de los servicios médicos correspondientes al Estado, que
son insuficientes y deficientes, que la poblacion prefiere pagar que acude a estas

instituciones.
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Educacion segun nivel, y tipe de Institucion

Institucion: Poblacion (%)
Zzona centro Zona nore
Preescolar:
Publica 78.9 66
Privada 211 34
Primaria;
Pdblica 67.3 19.4
Privada 327 80.4
Secundaria |
Publica 91.6 52.2)
Privada 7.4 47.8
Media superior:
Publica 54.53 53.7
Privada 43.97 46.3
Educacién segin tipo: publica y privada
100
g‘ 80
- e Poblacion {%}
.8 60 Zona Centro
S (m] Poblacién (%)
] 40 t _ Znna Nnorie
o
£ 20 Aﬁ
0
] 2 g % 8 % %
| § 0§ i % £+
& a 3
= ]

! Nivel educativo: publicay
[ privada

Lo que corresponde a la educacion:

En el nive! preescolar; el 78.9% de la poblacion asiste a una institucion publica en la zona
centro y solo el 21.1% va a una institucion privada; mientras que en la zona norte el 66%
asiste a una escuela publica y el 34% a una privada. En este rublo en ambas zonas la

gran mayoria de la poblacion asiste a una institucion publica.
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En el nivel primario en la zona centro sigue prevaleciendo la institucidn publica con el
67.3% de la pobiacién y un poco menos de una tercera parte asiste a institucion privada
32.7%. en la zona norte cambia la tendencia para situarse la institucion privada 80.4% con
relacian a ia institucion plblica con el 19.4% de la poblacion, habiendo un contrasie ente
ambas zonas.

En el nivel secundaric en 1a zona centro persiste la supremacia de las instituciones
publicas con el 91.6% sobre las particulares con el 7.4%; mienta que en la zona norte la
poblacion asiste publicas 52.2 mientas que la asistencia a escuelas privadas el 47.8% lo
cual las sithia casi al 50%.

En el nivel media superior: !a zona centro los que asisten a una escuela publica es el
54.53% y a una privada es el 43.87%; Mientras que en |la zona norte también existe la

misma tendencia con 53.7% en escuelas publicas y el 46.3 en privadas.

Lo que nos indica que solo en el nivel primario es donde existe una gran diferencia en
ambas zonas, esto es comprensible si analizamos lo competitivo para enfrar a este nivel,
quedando muchos nifios fuera de las escuelas publicas, canalizandolos a escuelas
privadas. Aunado a lo anterior en la zona norte existe una amplia red de escuelas de
todos los niveles, lo cual promueve que la poblacién de dicha zona, prefiera asistir a estos
planteles aungque tengan que pagar por el servicio, porque existen pocas escuelas

publicas en esta zona

2. Calidad de los servicios publicos. Considerando la calidad del agua potable, drenaje y
alcantarillado, alumbrado publico, y ta recoleccion de basura.

Calidad del agua potable

Servicio: Poblacion (%)
Zona centro zona norte

Buena 38.1 7.3
Regular 43.5 23.5
Mala 11.5 26.1
Pésima 5.8 25.7
-|[No existe 1.1 7.4
100 100

62



50

Calidad del agua potable
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La calidad del agua potable en la zona centro, la poblacién opina que es regular 43.5% y

buena con el 38.1%,; mientas que en la zona norte 1a poblacién considera que el servicio
es malo 26.1%, pésimo 25.7% y regular 23.5%.

Es importante sefalar que a la cabecera municipal se le dota de mejores servicios, que a

las zonas periféricas, por eso la poblacion de la zona norte las califico comoe deficientes. El

servicio de agua potable es un problema que el municipio no ha podido resolver, de hecho

es un problema permanente; en ta zona norte hay tempoeradas, que se le suspende el

servicio, y tienen que obtener el servicio por medio de pipas, que le faciliten el vital liquido,

fo cual resulta frustrante para la poblacién de esta zona.

Calidad del drenaje y alcantarillado

Servicio: Pablacion (%)
zona centro z@na norie

Buena 42.6 39.7
Regular 31.6 18.8
Mala 16.8 32.2
Pésima 7.9 4.8
No existe 1 4.8
Total 100 100
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Calidad del drenaje y alcantarillado
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Calidad del drenaje y alcantarillado, la poblacion de la zona centro los califico entre buena

42.6% y regular 31.6%; mientras que en la zona norte también la calificaron como buena
39.7% y maia con el 32.2%.;esto nos indica que las autoridades han trabajado, para evitar
las inundaciones y encharcamientos que sufria Nezahualcdyotl. Que tenia como mote

"agualodo”, por las constantes inundaciones que suiria, es un problema no resuelto pero
ha mejerado mucho la calidad del drenaje y alcantarillado.

Calidad del alumbrado publico

Servicio: Poblacion (%)

zona centro zZona norte
Buena 28.8 37.6
Regular 37.3 33.2)
Mala 19.3 20.5
Pésima 121 3.1
No existe 2.4 5.66
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Calidad del alumbrado ptiblico
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ta calidad del alurnbrado pablico en la zona cenliro, la poblacion dijo que era regular, con
37.3%, siguiendo como buena 28.8%, y un 19.3 opina que era mala; en la zona norte la
poblacion la califico coma buena 37.6%, regular 33.2%, y mala 20.5%. A este respecto,
este servicio no lo proporciona el Ayuntamiento directamente, si no la Compafiia de Luz,
al Ayuntamiento le corresponde hacer las gestiones para que la Compafila de Luz
proporcione el servicic con calidad y eficiencia y habilite tas instalaciones gue se

encuentren en mal estado.

Calidad de la recoleccion de basura

Sarvicio: Poblacidn (%)
zona centro | zona norte

Buena 55.9 61.5
Regular 22.8 221
Mala 16.1 7.6
Pésima 4.6 2.6
No existe 0.6 6.2
Total 100 100
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Calidad en la recoleccién de basura |
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! Calidad en el servicio

La recoleccién de basura, en [a zona ceniro el servicio se coloca entre buena 55.9% vy
regular 22.8; en la zona norte el 61.5% era buena y e! 22.1% la califico de regular. Esto es
comprensible siendo que el servicio lo ofrecen en ambas zonas recolectores particulares
{camiones, burreros, triciclos, etc.}) que complementan y hacen constante el servicio
prestado por el ayuntamiento, desde iuego que Ia poblacidn tiene que pagar para que le

retiren la basura.

Es imporiante mencionar, que dentro del territorio de Nezahualedyetl existe un tiradero o
contenedor de basura (relleno sanitario), ubicado en el Bordo de Xochiaca, esto dio origen
a los recolectores de basura , como son los burreros, los fricicleteros, v camioneros,
quienes son los que acaparan y monopolizan el servicio, los cuales no pagan impuestos
por depositar los desechos dentro de! municipio, lo cual es muy redituable para los
dirigentes de los basureros, aunado a gue ellos no tienen la infraestructura necesaria para
procesar los desechos, lo cua) provoca la acumulacidn de basura, trayendo como
cansecuencia el deterioro ambiental, haciendg de esta seccion de Nezahualcdyotl un
lugar insalubre y de aspecto desagradable, puesto que el tiradero se encuentra muy cerca

del &rea urbana del municipio.
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3. Equipamiento urbano. considero el mantenimiento a la vialidad urbana, condiciones de

pargues y jardines, calidad de los servicios elefonicos, y la calidad det transporte piblico.

Mantenimiento de la vialidad urbana

Vialidad: Poblacion (%)

Zona centro | zona norte
Banquetas 99%.4 72.2
Topes 91.9 28
Bacheo 73.3 24
Lineas de sequridad peatonal. 65.8 22.5
Puentes y pasos peatonal. 734 21
Semaforos 69 14.2

Mantenimiento de la vialidad urbana
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El mantenimiento de la vialidad urbana. en la zona centro la poblacién declaro la
existencia de este servicio, banquetas 99.4%. topes 81.9%, bacheo 73.3%, lineas de
seguridad peatonal 65.8%, puentes y pasos peatonales 73.4% y semaforos 69%: en la
zona norte la problematica cambia porque a cifra mas alta la obtiene la existencia de
banquetas 72.2%, lo que respecta al mantenimiento de los demas servicios |a poblacion
las sitOo en, topes 28%, bacheo 24%, lineas de sequridad peatonal 22.5%, puentes y
pasos peatonales 21%, y semaforos 14.2%, En lo que se refiera a este servicio es muy
marcada la diferencia que existe entre ambas zonas del municipio, teniendo mayo
mantenimiento la zona centro gue la norte.
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Esto es el resultado, que durante muchos afios el Ayuntamiento solo se preocupo de 1a
cabecera municipal (zona centro), dotandola de ta vialidad correspondiente y su
mantenimiento, desatendiendo a la zona norte, como ejemplo podemos sefialar la Av.
Taximetros, que durante afos estuvo en condiciones deplorables, otro ejempio es el de la
colonia Bosques de Aragdn, que si bien cuenta con los servicios, los habitantes tienen
que pagarlos, porque el Ayuntamiento se ha olvidado de ellos.

Es importante hacer mencion, que la situacién ha cambiado en la zona norle, porgque hoy
en dia, cuenta con una buena vialidad, funcional y en buenas condiciones, que comunica
atoda la zona norte y esta con el D.F. Y Ecatepec.

Condiciones de parques y jardines

Condiciones Poblacion (%)

Zona centro zona norte
Buena 23 7.3
Regular 25.5 17.1
Maia 17 10
Pésima g 10.4
No existe 25.5 55.2]

i Condiciones de parques y jardines
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Las condiciones de los parques y jardines: en la zona centro la poblacion las considera
regulares 25.5%, buenas 23% y que no existen el 25.5%, mientas gue en fa zona norte la
poblacidén opina que no existen 55.2%; con relacién a este rublo la zona centro si posee
parques como son, el parque del Pueblo, la Ciudad Deportiva y camellones habilitados

para este uso; mientras que en la zona norte no existe parques y jardines, lo que hacen

es habilita los camellones y andadores, que no cubren las necesidades de la poblacion de
esta zona. Esta carencia de parques y jardines de la zona norte es el resultado de los
engafios de que fueron presa los habitantes de esta zona, por parte de los fraccionadores,
puesto que ellos se comprometieron a dotar de estos servicios estos fraccionamientos,
con la complicidad de las autoridades que permitieron que se fraccionara esia area, sin

exigir que estos cumplieran con la dotacién de estos servicios.

Calidad de los servicigs telefonicos

Calidad l Poblacion (%)

izona centro zona norte
Buena 30.9 28.8
Regular 30.2 30.7
Mala 23.7 14.6
Pésima 7.5 4.3
|No existe 7.7] 16.3)

Calidad de los servicios telefénicos
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La calidad de los servicios telefonicos: en la zona centro |a poblacion manifestd que era
buena 30.9%, regular 30.2%, y mala con el 23.7%; en la zona norle la poblacién sefalo
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que la calidad era regular 30.7%, buena 28.8%, no existe 16.3%. Es importante sefalar
que la calidad de esie servicio no depende del municipio, sino de Telmex, que es fa
encargada de dotar y dar mantenimiento telefénico. Al Ayuntamientc le corresponde hacer
las gestiones y acuerdos correspondientes para que la compariia telefonica proporcione el
servicio con calidad y prontitud, asi como darle mantenimiento a las instalacicnes ya
existentes, es decir, es el Ayuniamiento el intermediario entre las empresas que
proporcionan los servicios y los usuarios que los reciben, o al menos esa deberia ser su

funcién en los servicios que él directamente no proporciona.

Calidad de los transportes plblicos

Calidad I Poblacién (%)
zona centro | zona norte

:Buena 28 42
iRegulas 49 10.3
Mala 14 39.1
Pésima 19 4.6
No existe 0 31
Total 100.0 100.0

Calidad del transporte publico
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Calidad del servicio

La calidad de! servicio de transporte publico: la poblacidn opina que es regular 45%,
buena el 29%, y pésima el 19%; en |a zona norta la poblacion sefiala que era buena 42%,

mala 39.1%, y regular con el 10.3%.
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Debo mencionar que la calidad del transporte piblico en Nezahualcdyotl es de mala a
regular, debido a que las leyes de la concesion del transporte publico en el municipio, son
demasiado flexibles, en comparacién con las de! Distrito Federal; dande como
consecuencia que las unidades que facilitan el servicio sean vigjas y en malas

condiciones, con conductores sin ninguna instruccidn y sin ninguna preparacion. Lo cual

propicia que el servicio de transporte sea de muy mala calidad y crezcan los problemas de
vialidad en el municipio.

4. Seguridad puiblica. Tomando la calidad de la seguridad ptiblica vy los delitos mas

frecuentes.
Calidad de la seguridad publica
Calidad Poblacion (%)
Zona centro zona norte
Buena 8.6 10.2
Regular 36.3 235
Mala 216 33.2
Pésirmna 24.3 23.2
No existe 91 9.8
Total 100 100
Calidad de la seguridad pablica
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Calidad del servicio

La calidad de la seguridad pubiica: {a poblacién de la zona centro la califica de regular
36.3%, pésima 24.3%, y mala 21.6%; en |la Zona norte la poblacion opina que era mala
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33. %, regular 23.5%, y pésima 23.2%. La opinién de la pablacién en ambas zonas estriba
entre regular hasta pésima. Esto es resultado quizas de que la poblacién ya no cree en ja
policia y en la procuracién de justicia; la poblacion ve a esta institucion no como aliados ©
protectores, sinc al contrario, corrupta y que hay que protegerse de ella misma, porque
dentro de sus filas existen delincuentes, que poseen una placa que los hace inmunes a la

justicia. Aunado al crecimiento de la delincuencia organizada, que ya no es posible

controlarla y que invade todo.

Delitos mas frecuentes

Delitos: poblacion {%) ]
zona centro | zona norte |
Asalto a mano armada 48.7 48.8)
Robo a casa habitacién 22.1 27.1
Robo de auto 19.2 27.4
Violacion 2.8 1.2
Secuestro 0.7 0.7
Otros 6.5 OJO

Delitos mas frecuentes
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Delitos

Los delitos mas frecuentes fueron: en ta zona centro asalto a mano armada 48.7%, robo a

casa habitacién 22.1% y robo de auto con 19.2%; en la zona norte, asalto a mano armada
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48.8%, robo de casa de auto 27.4%, y robo a casa habitacién con 27.1%. En este rublo
los delitos mas frecuentes en las dos zonas del municipio fueron asalto a mano armada,
robo de auto, y robo a casa habitacion,

Esio significa gue en la calte es donde uno corre mas peligro de ser atacado, este tipo de
fobo lo practica el ladre callgjero, que es su modo de vida y que no pertenece a la
delincuencia organizada, que lo que saca le sirve para cubrir sus necesidades de
supervivencia, en cambio e! asallo a casa habitacion y robo de auto lo ejecuta la
delincuencia organizada, que posee toda una estructura y medios materiales para llevar a
cabo los robos, y donde se manejan canlidades de dinero impresionante; donde
intervienen los ladrones, la policia y funcionarics publicos, estes Gltimos que protegen y

encubren a los delincuentes.

5. Identidad: representada por los simbolos representativos del municipio y espacios

representativos de la zona norte.

Simbolos que representan al Municipio

Simbolos Poblacion (%)
Zzona centro  |zona norte

Palacio Municipal 7.2 53.3
Estadio Nema 86 9.55 19.8
Escudo Municipal 18
Parque del Pueblo 242

Bordo de Xochiaca L 155

Universidad Ten. Neza. 5.7

Catedral 3.8

Plaza Santa Cecilia 4.9

Tianguis San Juan 29.5

Otros ] 8.9
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Simbolos que representan a Nezahualcoyotl
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Simbolos

Los simbolos que representan a Nezahuaicdyoll, segin la opinién de Iqs ciudadanos
fueron: en la zona centro el tianguis de San Juan 29.5%, el Parque del Pueblo 24.2%,
bordo de Xochiaca 15.5%, el Estadio Neza 86 con 9.55%, el Palacio Municipal con 7.2%.
En la zona norte, el Palacio Municipal 53.3%, el Estadio Neza 86 con 19.8%, y et Escudo
Municipal 18%. Es claro que los simbolos que representan a la poblacion de ambas
zonas, por un lado en la zona centro e tianguis de San Juan, el parque del Puebio y el
Bordo de Xochiaca son lo representativo para los habitantes, esta situacion es lamentable
porque habiendo espacios realmente representativos en Nezahualcdyotl, se tengan que
tomar un tianguis y un tiradero de basura. Mieniras que para la zona norte es el Palacio
Municipal, el Estadio Neza 86, y el escudo municipal, es importante mencionar que la
poblacion de la zona norte ubica el Palacic Municipal, porque es ahi donde acuden para
realizar algln tramite administrativo o judicial.

Lo cual nos muestra la concepcion tan heterogénea gque tienen los habitanies de su
entorno y la poca pertenencia que tienen la poblacién con su municipio, que lo ven fuera
de su vida cotidiana y no como parte fundamental de su vida.
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Espacios representativos de la zona norie

Espacio [ Poblacién(%) |
La Bola 59.5
ENEP Campus Aragén 19
Rio de los Remedios 8.1
Comercial mexicana 7.6,
Otros 5.9]

Espacios representativos de la zona .
norte :

plaBola

CIENEP Campus
| Aragdn
t ORio de los
Remedios
m Comercial
mexicana i
O Otros

Espacio representativo de la zona norte: la Bola 59.5%, la ENEP Aragén 19. %, el Rio de
los Remedios 8.1 %. Estos espacios son con los que la poblacidn sienle que esta
representada, la bola porque ahi efectian todos sus tramites administrativos; la ENEP
porque es la Umica escuela de esta zona con nivel profesional, aunque ta ENEP se siente
al margen de la zona norte y en general a Nezahualcdyotl, porque hasta en su direceion
omiten la pertenencia al municipio; y lo que resulta curioso es que tomen al Rio de los
Remedios, siendo esté un canal de aguas negras, lo cual resulla deprimente tomar como
espacio representativo un canal, que da un aspecto de suciedad a las colonias que se

encuentran junte a su entorno.
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42. B PAPEL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, EN
NEZAHUALCOYOTL.

"Hacia la década de los afios setenta el panorama socio-econdmico-territorial que el pais
habia presentado hasta el primer tercio det siglo XX mostraba cambics drasticos; de una
realidad eminentemente rural en 1917, se habia pasado, a través de un acelerado
proceso de urbanizacion, a una fundamentalmente urbana que ya daba muestras de
agudas problematicas sociates. Este proceso habia incorporado a la vida urbana a
numerosos contingentes de poblacién, que expresaban crecientes demandas de servicios
colectivos y que reclamaban una mayor y activa injerencia de ios gobiernos locales a fin
de responder a sus necesidades™, tal es el caso del municipio de Nezahualcéyotl.

El Ayuntamiento®, administracion municipal o gobierno local, como institucion a través del
cual |a sociedad civil logra incidir en forma organica en su desarrollo material y frenar los
excesos de 1a sociedad politica, que se manifiesta en la existencia de fuerte centralizacion
politica y administrativa, se reconoce y se entiende solo a la luz de 1a constitucion del

Estade moderno capitalista.

Aungue las atribuciones del Ayuntamiento o Municipio®, las encasillamos en la prestacion
de servicios, y |a tradicidn asi lo demuestra; en realidad su labor es mucho mas amplia e
incluso potencialmente protagoniza en el desarrollo local. En este sentido se puede hablar
de dos tipos de funciones basicas:

a. La labor de prestador de servicios pablicos, desarrollo econdmico, desarrollo urbano y

el manejo de intereses municipales frente a otras instancias, y

' villar Calvo, Alberto. La impotencia municipal en el ordenzmienio urbano. México : Facuitad de
Planeacion Urbana y Regional, UAEM y Plaza v Valdés, 1998. Pdg. 85

“Qp. Cit. Pag.49. “Cabe sefialar la diferencia entre municipio y Ayuntamiento, el primero se refiere 3 un
ambito territorial determinado, delimitado por lazos de vecindad y con base en una organizacién politica que
involucra la existencia de up marco de normas y macanismos que regulan la vida comuniana, v el segundo se
refiere a la forma de gobierno local. concretamente en la corporacién formada por el presidente municipal y
su cabildo, en donde involucra 12 actuacion de la sociedad civil y de la sociedad politica en torno a la
administracion y el gobierno de los municipios.

“ldem. Pag. 79. Se usara indistintarente &} termino Mumicipio. Ayumamieno, Administracion municipal y
gobierno local, para referirnos como lo sefiala la Constirucién Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos en €]
articuto 1135, gue define al Municipio como “la base de la divisién territorial y de la organizacidn politica y
administrativa de los estados de fa Republica™
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b. Manejo de procesos, como planeacion, presupuestacion, gestion financiera,
administraciéon de recursas materiales y humanos, etc.%.

De este modo se puede asegurar que la labor municipal no se -acaba con la prestacidn de
servicios, si no debe de ir mas alla, la de facilitar Jas condicicnes para impulsar los
procesos productivos y darle un sentido social a largo plazo al crecimiento économicao.

No obstante, el municipio en México enfrenta serias dificuitades para su propia
consolidacion como estructura real de gobierno, como poder en un sentido amplio.
Algunas de sus problematicas mas graves se ligan a las carencias econémicas, los
recursos escasos, y las grandes disparidades de desarrolic que acentlan las diferencias
de contexto de actuacion del Ayuntamignto.

Otro factor que influye al libre actuar del municipio es el politico (no existe apertura
democratica y descentralizacion de decisiones), los conflictos entre los niveles
gubernamentales: Municipal, Estatal y Federai, en el ambito de los poderes locales
produce una serie de obstaculos para este actuar libre. En muchos casos, el
Ayuntamiento se sigue viendo como trampolin politico o espacio de poder personalizado y

no como un lugar de servicio hacia los gobernados.

La solucidn para que el ayuntamiento sea generador de cambio y desarrollo econémico y
social en Nezahualchyotl, asi como una mayor integracidon de los distintos grupos de

residentes que lo habitan son:

1. Desterrar la idea del, puesto publico como un bien personal y fuente de beneficios
particulares®,

2. Cambios democraticos que conduzcan a una alternancia de poderes; A esle respecto
a partir de 1997, hubo un cambio de partido politico en el poder, ‘siendo desde este

* Garcia dei Castille, Rodolfo. Analisis del Municipio mexicano: diagndstico y perspectivas. México : CIDE,
1995, Pag. 10
“Valentin Gonzalez Boutista. Tercer Informe de Gobierno. Nezahualcoyotl, Estado de México: H.
* Ayumamiento de Nezahualcdyotl, 2000. Pdp. 84. “En materia de actos preventivos de control y evaluacion
gubernamental. La Contraloria Municipal elabora su propio manual de Entrega-Recepcion de la
Administracién Municipal 1997-2000 y participo en siete entregas de titulares en este H. Ayuntamiento que
fuerén removidos de sus cargos. Se consolido profesionalmente majorando la capacidad técnica de quienes
forman parte de esté organo de supervision y control, medianie 3,960 horas de capacitacion recibidas por el
personal”.
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afio hasta 2003, el Partidc de ta Revolucion Democratica el que gobierna en®
Nezahualcoyotl. Esto ha sido un gran avance en la democratizacion del Municipio®.

3. Una representacion real de intereses comunitarios y mecanismos mas transparentes
de parlicipacion en la toma de decisiones® .

4. El perfil del politico local y €! del funcionaric municipal requiere de una adecuacién a
las condiciones gue produzcan un tipe de refacion distinta con los gobernados“.

5. Los funcionarios municipales requieren  concientizarse y  capacitarse
(profesionalizarse), para tener una labor de servicio desde un criteric severo de
compromiso social; La capacitacion det personal gque participa en la gestidn municipa!
es condicién indispensable para consclidar estruciuras basicas®™.

6. Dialogo entre gobernantes y gobernades debe convertirse en un gjercicio constante
que consolide el desempefic municipal y permita 1a incorporaciéon dinamica de los
aclores sociales en la busqueda de soluciones.

7. Contar con ia participacién ciudadana en fodo el proceso, se debe partir de la
definicidn de acciones que correspondan de manera adecuada a sus necesidades y
demandas, donde exista un vincule gobierno-sociedad, donde se fundamente en la
coordinacidn de acciones concertadas.

8. Esta concertacién gobiemo-sociedad es para conseguir resultados en el crecimiento,
debe estar fincado en las expeclativas de foda la sociedad que integra la
municipalidad y no solo en la cabecera, de este modo la explotacion de

“Qp. Cit. Pag.14 “Desde el inicio del actual gobierno (1997). la pluralidad de sindicos y regidores.
representantes de los diferentes partidos politicos- quienes integran junto con el presidente Municipal, el
Cuerpo Edilico- ha permitido €] dialogo en el que por encima de las diferencias han prevalecido las
coincidencias, permitiendo al Cabildo tomar los acuerdos necesarios para ¢] cumplimiento de las metas
esiablecidas en el Plan de Desarrollo Munwcipal 1997-2000™.

*" ldem. Pag.11. “En tres afios de trabajo. la participacién de los ciudadanos se ha constituido en fa columna
central de las acciones y obras realizadas desde 1997, de acuerdo con lo establecido con el Plan de Desarrollo
Municipal. Muestra de ello es la decidida participacion de 99 Consejeros de Partucipacion Ciudadana, 875
Jefes de Manzana, y los consejos municipales deé: Educacidn, Cultura, Salud, Psoteccion al Ambiente,
Sepuridad Piblica, proteccién Civil, de la Juvenmd, de Lucha contra las Drogas y la Delincuencia, y el
Consejo de Desarrollo Municipal, que ha sido un factor fundamental en el buen ejercicio de los recursos
federales en Nezahualcoyotl™,

*f [dem. Pig. 3. “Una oficina fundamental en la relacion del gobierno municipal con los ciudadanos ha side
la Coordinacién Municipal de Participacion Ciudadana ta cual en 1999 lleva a cabo, junto con la cornunidad y
con los Conscjeros de Participacion Ciudadana, diversas jornadas integrales v asambleas ciudadznas. ademas
de haber gestionado muiltiples demandas de servicios piblicos ame las dependencias municipales
comrespondientes. Durante las asambleas ciudadanas, en las que los vecinos expusieron sus principales
problemas. la Coordinacién togro dar solucion a las quejas de 2,365, mientras que otros 26.866 pudieron
beneficiarse con las jornadas integrales”.

“ Idem. Pag.83. “Para mejorar la actitud, aptitud, habilidades y destreza de los mis de 5,000 servidores
publicos que laboran en el H. Ayuntamiento, la Direccién de Adminiswacion desarrollo el Programa de
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potencialidades trasladard su balance hasta las actividades propias de! Municipio,
alcanzando un equilibrio en el desarrollo de tode el municipio, fo que no se da en
Nezahualcoyetl, donde existe una desigualdad en lo que se refiere a |a dotacion de
servicios, e infraestructura de las dos zonas que forman esté Municipio; donde Ia
mayor atencidn la reciben los de la cabecera municipal en detrimento de |a zona norte,
ampliando aun mas las desigualdades existentes entre estas dos zonas.

9. La descentralizacion interna de procesos y servicios, puede mejorar los resultados al
ofrecer respuestas adecuadas a las demandas ciudadanas. El establecimiento de
organismos descentralizados para la operacion de servicios urbanos o instancias de
planeacién separadas del ayuntamientc puede ser una opcién siempre y cuando se

tenga previsto &l limite funcional de sus decisiones y acciones.

El proceso de desarrollo de Nezahualcoyotl que actualmente se encuentra bloqueado por
la escasez de recursos presupuestales, la dependencia politica y el atraso o disparidad
social. La capacidad de gestibn municipal ésta subvaluada, con sus posibilidades de
actuacion poco explotadas y con una inercia negativa en el funcionamiento burocratico.

Por supuesto en la medida que se eliminen las trabas estructurales que sujetan al
Municipio, la gama de posibilidades se ampliara desplazandose a esferas poco
explotadas del trabajo e interaccion municipal. Se requieren reformas estructurales que
posibiliten al Municipio la consolidacion de su autonomia. También es necesaric un
proceso descentralizador real que promueva una nueva correlacion de fuerzas tanto entre

poderes como entre niveles gubernamentales.

El Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, esta conformado por: un presidente de eleccién
popular del Partid;) de la Revolucion Democratica, para la gestion 2000-2003, y su cabildo
integrade de la siguiente forma: 19 regidores, 3 sindicos.

El Ayuntamiento se divide en las siguientes direcciones: el secretario del Ayuntamiento,
direccion de tesoreria, una direccién de contraloria, direccién de administracién, direccion
de desarrollo urbano y obras publicas, direccion de desarrollo social, una direccion de
servicios plblicos, una direccion de seguridad piblica, una direccién de comunicacion
social, 1a unidad administrativa zona norte, ODAPAS (Organismo Descentralizado de

Capacitacion Municipal 1999. dentro cel cal se realizaron 16 actividades de capacitacion y desarrollo personal

a las que asistieron 240 servidores publicos™.
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Agua Potable, Alcantarillade v Saneamiento de Nezahualcoyott), y la presidencia del DIF*
Municipal™.

Las autoridades municipales tienen competencia plena sobre el territorio del municipio y
su poblacién, lo mismo gue en su organizacion politica, administrativa y servicios publicos

de caracter municipal.

4.3. EL AYUNTAMIENTO, COMO PROMOTOR DE INTEGRACION DE LAS 2ONAS,
QUE CONFORMAN NEZAHUALCOYOTL.

La intervencion del gobierno local o Ayuntamiento, sobre las condiciones de vida de la
poblacién implica, desde la perspectiva urbanistica, la creacion de los soportes materiales
de la vida social y economica tanto en las areas urbanas consolidadas como en las
nuavas areas de crecimiento de la ciudad.

La agministracion y gestion”' del desarrollo urbano municipal se propondria asi incidir en
la realizacién de todos aquellos componentes (infraestructura, equipamiento y vivienda)
que permitan, faciliten y fomenten el desarrollo de las actividades individuales y de las

relaciones socioculturales (vida colectiva) de la poblacion del Municipio.

Desde este punto de vista, el ordenamiento de las ciudades es concebido come una
condicidén basica para el desarrollo de 1a vida de la poblacion y se encuentra relacionada
con fa intervenciéon del gobierno municipal en cuatro ambitos de la vida urbana: la
comunicacion, la identidad sociocultural de la poblacion, la calidad de vida social e

individual v la funcionalidad urbana™,

™ Garcia Luna, Margarita v Pedro Gutiérrez Arzaluz.. Nezahualcdyotl: monografia municipal. Toluca,
México: Gobierno del Estado de México. Instituto Mexiquense de Cuitura, 1999, Pag.

™ willar Calvo. Alberto. La impotencia municipal en el ordenamiento urbano. - México: Piaza y Valdés,
UAEM, y FAPUR, 1998. Pag. 37. "Los concepios de administracion y gestion se usan indistintamente por
varios autores, pard nuestra investipacitn panimos: que 1a administracion son los principios, reglas y métodos
que permiten la adecuada asignacion de recursos para el logro de objetivos y la gestion como €] conjunto de
reglas, procedimientos, ¥ métodos operativos para llevar con eficacia la actividad tendiente a alcanzar
objetivos concretos. Al hablar de la adminisiracidn urbana. se le adiudica a la gestion un papel técnico
administrativo de tramitacidn, subordinado a las 1areas administrativas o, mejor dicho, de subfuncién de la
administracion”,

“ Op. Cir. Pag.113.
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La comunicacion. es requisito ingispensable para estabiecer los vinculos sociales y et
desarrollo de las actividades individuales. y esta asociada con los soportes materiales de
las actividades de la poblacién y los servicios que la hacen posibie.

Aqui quedan incluidas, las acciones de gestion o intervencion directa de los gobernados

locales para:

1. La creacion, administracion y conservacion de la infraestructura vial y del transporie
urbano, a fin de garantizar el traslade de bienes y personas dentro de la ciudad, y entre
ésta y su entorno regional.

EL municipio de Nezahualcoyotl cuenta con 310km. de carreteras pavimentadas”™.

ta mayor parte de las calles en la actualidad se encuentran en buen estado de
conservacion,

Las principales vias de acceso que lo mantienen comunicado con el Distrito Federal y a
traves de este, con la repiblica mexicana, son: de norte a sur fa Avenida Central y su
prolongacion, Avenida Aeropuerto, el Bordo de Xochiaca, en él limite noroeste del
municipio y de poniente a oriente, el Borde de Xochiaca, la Avenida Chimalhuacan, la
Cuarta Avenida, la Avenida Pantitlan y la Avenida Texcoco. Perpendicular a la Avenida
Texcaoco, cruzan el Municipio las Avenidas Lépez Mateos, Carmelo Pérez y Floresta,
Vicente Villada, avenida Ser Juana, México, Avenida Nezahualcoyot!™

Cabe hacer notar que las dos zonas que conforman Nezahualcoyotl, se encuentran
divididas fisicamente por la Alameda de Oriente (D.F} y el Bordo Poniente, que es zona
federal, esto dificulta la comunicacién entre ambas, habiendo una desarticulacion del
municipio, donde los habitantes de la zona norte ven a la zona centro fuera de su entorno
{como algo aislado), y soto visitan la zona centro para arreglar framites administrativos en
el Palacio Municipal.

Esto dificulta la comunicacion de los habitantes de las dos zonas del Municipio, dicho de
paso resulta mas facil visitar el Palacio Municipal de Texcoco, que el Palacio Municipal de

Nezahualcéyotl, para los habitante de |la zona norte.

™ Anuario estadistico del Estado de México, INEGI, 1997.

™ Gonzilez Bautista Valentin, Tercer Informe de Gobiemo. Nezahualeéyotl. Estado de México: H
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl. 2000. Pag, 46. “En los dos afos recientes se¢ Hevaron a cabo obras de
pavimentacion en 74 calles y avenidas del Municipio. mejorando asi una superficie global de 264.000.76
mertros cuadrados™,
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2. La prestacioén de los servicios telefénicos, telegrafico y de correos, mediante la creacién
del equipamiento y mobiliario urbano que soporte estos servicios.

El servicio de correos en el municipio: fue inaugurada e! 23 de abril de 1967, hasta la
fecha sigue prestando sus servicios en forma regular, el servicio posial cubre las
demandas de ia poblacién.

En 1996 la demanda de correspondencia enviada y recibida, pese a los abundantes
medios de comunicacién sigue siendo primordial para los habitantes como se puede
observar por lo siguiente: de 32,373 envios expedidos: 30,791 fueron ordinarios y 1,582
registrados, de 177,726 |la correspondencia recibida fue de: 169,393 de ordinaria y 8,333
de registrada™.

Por tratarse de un municipio que esta conurbada con la ciudad de México, el servicio
postal internacional tiene gran demanda.

El servicio telegrafico inicia sus labores en la cabecera municipal en el afio de 1968 y
cuenta en la actualidad con cuatro oficinas con servicio al publico.

Esle servicio tiene gran demanda por los habitanles de Nezahualcoyotl. de 6,887
telegramas transmitidos 6,428 fueron del interior y 459 internacionales y de 40,876
recibidos 40,817 fueron del interior y 59 internacionales.

La demanda de giros telegraficos es un uso comun entre los nezahualcoyotlenses,
ligeramente predominan los nacionales: 47,593 fueron transmitidos a! interior, y de 893 667
giros recibidos: 58,997 fueron del interior y 34,670 internacionales.

El servicio telefonico: el municipio cuenia con una importante cobertura de servicios de
larga dislancia automatizada, ademas de instalaciones residenciales, comerciales,
casetas de servicio publico, por lo tanto Nezahualcdyotl se encuentra en el ambito de Jas

ciudades mejor comunicadas del pais,

En el campo de la comunicacién se hace la responsabilidad del Ayuntamiento en la
prestacian, administracion y conservacion de la infraestructura vial, esto es la posibilidag
del Ayuntamiento puedan intervenir en forma amplia en la creacién de este tipo de
infraestructura y servicios, aunque no a traves de la intervencién directa en su creacién y
prestacion, sino por medio de una labor de gestion, para que los agentes publicos y

privados correspondientes realicen estas funciones.

* Graciz Luna, Margarita y Pedro Gutiérrez Arzaluz. Nezahualcéyotl: menografia municipal.- Toluca.
México: Gobierno del Estado de México, 1999. Pip. 69
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identidad sociocuifural: desde la actuacion urbana de los gobiernos locales, la identidad

1" y colectiva de la poblacidn se encuentra relacionada con la calidad estética

sociocultura
del espacio construido y por construir, y con la creacion de espacios piblicos que
propicien la integracion de los diferentes grupos sociales, principalmente de los
inmigrantes y de los sectores econdmicamentie desprotegidos.

En este sentido, e} marco formal de la gestién y administracidon permite a los gobiernos
locales intervenir en la creacidén y conservacidn de los componenties urbanos que
permiten integrar a los diferentes sectores de la pablacion del municipie.

Esta funcion se concreta a través del establecimiento de responsabilidades, en materia de
creacioén de equipamiento recreativo, de comercio, asistencia social y de embellecimiento
y conservacion de las localidades urbanas.

Estas atribuciones permiten que diversos seclores de ta poblacion puedan dispaner de los
satisfactores minimos de bienestar, tales como centros de distribucion de productos y
servicios, y espacios recreativos y de integracion socioculturat.

En esté sentido podemos sefialar:

A. Actividades deportivas, e! municipio cuenta con una moderna ciudad deportiva, en el
cual se practican los siguientes deportes: fitbol, basquetbol tenis, box, lucha fibre,
ciclismo y atletismo.

B. Cultura y recreacion, la poblacidn tiene acceso a las proyecciones y cursos que se
imparten en e! auditoric Alfrec’o del Mazo y en [a casa de la cultura tambien se cuenta con
cines y ofros lugares de esparcimiento, come e parque de! Pueblo, para efectos de
recreacion de la poblacién.

Cabe deslacar que el Bordo de Xochiaca es un importante depositc a cielo abierto de
basura, esto provoca una actitud de rechazo y repugnancia hacia el municipio, pues es
considerado como un *basurero”, todo esto entorpece las acciones para embellecer el
municipio, ya que para sus habitantes no es otra cosa que estar dentro de un tiradero, con
todo lo que elio significa: mat ofor, fuente de infecciones, y aspecto fisico nada estético
sino al contrario, bastante desagradable.

Es importante sefalar que i gobierno local ha realizado diferentes acciones al respecto,

pero no han sido suficientes, prueba de ello es: el saneamiento del relleno sanitaric Neza

™ Considera In Identidad como la idea o conceptuzlizacién que el individuo tiene de él con su entomo
(habitad). de su medio social y de si mismo. con respecto a estos.
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I, la reforestacion de la zona, la conclusion de la red de riego v 1a instalacion y reparacidn

de luminarias de toda la Avenida Bordo de Xochiaca' .

Otra accién del gobierno local fue iniciar et Programa de Recuperacion del Lago de
Texcoco, que tiene como finalidad crear una barrera de vegetacién para detener las
constantes tclvaneras y la emisién de particulas suspendidas que azotan el Valle de
México, incluyendo a Nezahuatcdyotl. Este programa consia de 12 fases: Ia siembra de
pasto y la plantacion de arboles, tratamientos de aguas residuales, operacién de un

sistema de riego y la construccién de areas deports‘vas’?

Hay que hacer notar que la identidad de los individuos solo se puede dar, si se ama su
espacio (habitat), y solo se puede amar algo que sea hermoso, gue la poblacidon se sienta
orgullosa; que se sienta como parte de ella, integrado, que lo identifique; por ende, los
habitantes de Nezahualcoyotl carecen de esa identidad, que los identifica con el lugar en

que viven (Nezahualcdyotl).

Aqui resulta fundamentales 'as facilidades de los gobiernos locales para intervenir en la
conservacion del patrimonio inmobiliario, la conservacién y regeneracion de los centros
histéricos, la regulacién de la calidad estética de las construcciones, la creacion, el
acondicionamiento y mantenimiento de ios espacios pdblicos como sustento de la

integracion ciudadana en tornn a las feslividades, tradiciones y vinculos colectivos.

Calidad de vida social: La incidencia gue los gobiernos locales pueden tener sobre la
calidad de vida de la poblacién depende de la intervencion urbanistica destinada,
principalmente, a ia superacion de las desigualdades y la segregacicn come fuente de
conflictos politicos y sociales.

Esta intervencidn que esta relacionada con los soportes materiales de la vida de los
grupos marginados, en el ambite individual y {familiar, permite incidir en el mejoramiento

de las condiciones soctoeconémicas de la poblacion.

7 Neza hoy: Revista del Ayuntamiento. Nezahualeoyot. Esizdo de México : Direccién de comunicacién
social del H. Ayuntamiento de Nezahualedyotl, mim. 20. mayo del 2000. Pag. 13. “Una de las acciones mas
fuertes que ha tomado la actual administracion municipal en relacion con el mejoramiento de las condicicnes
del Bordo de Xochiaca es el saneanueato del relleno sanitario Neza 1, sitio que tenia alrededor de 18 afios
trabajendo como tiradero a cielo abierio y que desde que el gobierno municipal se hizo cargo de €] en abril de
1999 se ha saneado el 90% del total de 40 hectareas.

% Idem. Nam. 16. junio-julio, 1999, pig. 9.
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De esté modo, la planeacién urbana, debe incidir en tres conjuntos de factores

directamente relacionados con la calidad de vida de la poblacion.

1 Los soportes materiales que permitan la integracidn social a través de la socializacion
del espacio urbano: los espacios plblicos, la infraestructura vial, y en general, los
equipamientos deportivos, recreativos y culturales.

En este sentido sefialaremos, el Parque del Pueblo, ubicado en una superficie de 8
hectareas y media, constituye un importante pulmén para el municipio, debido a la
cantidad considerable de arboles, tiene un metro y medio de profundidad y 11,000 metros
clbicos de agua verde pero limpia, ademas de un espacio adecuado para el descanso y
el esparcimiento; La Casa de la Cultura, en 1980, se funda esta, en ella se imparien 12
talleres de diferentes areas: musica, danza clasica y contemporanea, artes plasticas,
tarjeteria espanola, talleres deportivos y aries marciales.

También cuenta con casas de cultura municipales del ayuniamiento, estas son cuatro y un

museo regional.

2. Los soportes que permitan las condiciones de seguridad y en las que se desenvuelve y
desarrolla la vida social, familiar e individual, aqui resulta determinante la actuacion
urbana dirigida a la constriccidn y mantenimiento de ia infraestructura urbana basica, del
equipamiento educativo y cultural de propiedad privada y publica, la intervencién
normativa y de control para garantizar la calidad del medio ambiente construido y natural,
la seguridad publica, el manejo de deshechos y ta calidad de las construcciones.

La educacién juega un papel prependerante, para la transformacion e integracién de los
habitantes de! Municipio, en este sentido se cuenta con 727 escuelas: preescolar 128,
primaria 406, media basica 136, media superior 53, y superior 47°.

En este sentido se inscribe la gestién y administracion destinada a la realizacién de los
soportes materiales que inciden en la seguridad, salud educacion de los individuos y de
las familias, tales como la vivienda para los seclores sociales de bajos ingresos, el
equipamiernito para el abaslo de alimentos y productos de consumo generalizado, para la

salud v la educacion basica.

* Gobierno del Estado de México, SECYBS, DGE. Mimeo, 1997.
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En lo referente al sector salud, existe 37 unidades medicas estando distribuidas de la
siguiente manera: seguridad social 8: IMSS 5, ISSSTE 2, ISEMYN 1 asistencia sacial 29:
ISEM 20, DIF 9.

Con relacion a la seguridad piblica el Municipio cuenta con: la policia municipal que esta
integrada por 335 elementos que se dividen los dos grupos que cubren 24 horas cada
uno, 110 efectivos y 67 comisionados para un turno y el siguiente con 168 elementos que
cuentan en la actualidad con vehiculos automotores y méas de una docena de
motocicletas. Instancias del poder judicial: representadas por el Tribunal colegiado de
Segundo Circuito, los juzgados de Distrito, Juzgados Penales, Juzgados Civiles y de
Cuantia Menor; Grupos de policia judicial, federal y estatal que se ubican en €} centro de
jusiicia de La Perla, Centro de justicia de la PGJEM, Palacio, y en la “Bola” o delegacion
norte.

En este campo no se reconccen atribuciones del Ayuntamiento especificas en los
aspectos relacionados con la prestacion de servicios de salud, educativo y cuitural, ni en
{a realizacidn de vivienda. En efecto ni en fa Ley Organica Municipal, ni en la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de México se establecen atribuciones concretas
sobre estos aspectos. Sin embargo, no se establecen atribuciones en materia de
construccién y mejoramiento, ni de equipamiento ni de vivienda, lo cual implica que la
administracion no tiene, formalmente, atribuciones claras para intervenir en el desarrollo
de la calidad de vida de la poblacién.

En este sentido el gobierno local a implementado la utilizacidon de una proporcion del
Bordo de Xochiaca (relleno sanitario) para la construccidn de infragstructura pdblica,
prueba de ello es la construccion del CERESO, el Hospital del ISEM (Gustavo Baz), la
Academia de Policié, y el Palacio de Justicia del Poder Judicial del Estado de México, la
Cuidad Deportiva; asi como la utilizacién de camellones de las diferentes avenidas para la
canstruccion de médulos de Bolsa de trabajo, Bibliolecas vy la estacion de bomberos.

En consecuencia, la intervencion de los gobiernos locales en estos ambitos de actuacion’

guedan mas bien asociades a las facullades que les brindan el marco formal en la

administracion del suelo.
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Funcionalidad: La funcionalidad urbana constituye un soporte para el desarrollo de las
actividades sociales e individuales, que permite el acceso a los bienes y servicios, asi
como el desarrollo de las actividades econdmicas de la poblacién.

Se refiere, en términos generales, a la estructuracion del espacio urbano y, en particular,
a la solucidn de la excesiva polarizacion de los servicios, probleméatica de trafico,
mantenimiento y pavimentacién de la infraestructura vial, mantenimiento y conservacién
de los espacios piblicos, regulacion de los cambios de uso dei suelo en las areas urbanas
consolidadas, y ef control y supervisibn de las nuevas obras de urbanizacién,
garantizande la comunicacién entre tas diferentes zonas que integran el espacio urbano.
De acuerdo con el marco normativo, el gobierno municipal podria intervenir directamente
en {odas las acciones que incluyen la realizacion de obras y la regulacion de la actuacion
de diferentes agentes publicos y privados, tendiendo a la conformacién de un espacio
urbane articulado que corresponda a las necesidades sociales y productivas en las

ciudades.

De acuerdo con estos planteamienios es innegable el papel que el gobierno local debe de
cumplir, para la integracién y desarrollo econémico social de los residentes
Nezahualcdyotl, que traeria como consecuencia menores diferencias o desigualdades,
prestando igual atencidon a las demandas de los habitantes de las distintas zonas que
conforman Nezahualcdyotl y no solo a la cabecera municipal, y donde exista igualdad de
sus habitantes, esta igualdad considerada desde el punto de vista de, igualdad de
oportunidades y expectativas tanto econémicas, sociales y politicas; donde la dotacion de
infragstructura sea la necesaria, para que la poblacién tenga un nivel de vida decoroso y
con ello poder aprovechar todas las potencialidades que poseen, y que no han sido
explotadas para beneficio individual y colective de los habitantes de Nezahualcdyoll. Por
lo tanto, esto igualdad solo se podra obtener, si el gobierno local, se preocupa en atender
tas necesidades de la poblacion y no sclamente las necesidades que gl capitat le impone.
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CONCLUSIONES.

UNO. El municipic de Nezahualcoyotl surge y se consolida, como un sistema urbano no
planeado, pero funcional a la expansidn poblacional que estaba afectando a la Ciudad de
México, solucionande temporalmente el problema migratorio y de vivienda, debido al
proceso de industrializacion que se estaba gestando en la capital del pais, es decir, el
nacimiento de Nezahualcdyoll es resultado del modelo economico imperante, como un
fenomeno de desarrollo econdmico, sociat capitalista. Por lo tanto, el poblamiento del
municipio significo una solucién quiza no buscada, pero si aprovechada por e! sistema
capitalista en México, para la creciente industrializacion del pais, sumada a la
descapitalizacidn y desocupacion del campo.

También es €l resultado de la centralizacion de las inversiones, de servicios y de poder en
la capital del pais, asi como por politicas del Gobierno que distribuye la mayor parte del
ingreso y servicios sociales a los habitantes urbanos a expensas de 105 habitantes rurales,
creando una concentracion de poblacion en la llamada zona mefropaolitana, siendo
Nezahualcdyotl parte de esta, propiciando una fuerte migracién rural interna hacia esta

zona.

DOS. La poblacién rural que emigra hacia las tierras del Ex-Vaso de Texcoco, lo que hoy
es el municipio de Nezahualcdyotl, nace como una poblacidon marginada, fuera de todos
los servicios basicos y toda seguridad social, econdmica, vy juridica, esta marginalidad no
solo consiste en una simple clasificacion por ingresos, origen geografico o social, patrones
de residencia urbana, ni por rasgos culturales, sino que refleja una situacion estructural
economica, social, juridica, cultural, politica, y de identidad permanente.

La marginalidad es un proceso, que tiene su origen en el desarrollo capitalista, que
adquiere formas propias en Nezahualcoyoll, y su principal caracteristica es: la inseguridad
economica, su falta de vinculacién y de integracion al sistema econdmico urbano, es
decir, el capitalismo genera sus propias formas de marginacion, al tiempo que establece
nuevas relaciones de desigualdad con aguellos grupos marginados. De esta manera, las
ciudades marginadas como Nezahualcoyotl, no son campamentos de espera que le
permiten al migrante adaptarse a la ciudad, mientras la economia va generandc nuevas
fuenies de trabajo, sino es una situacién permanente de vida, fuera de toda seguridad
econdmica y alejados del sistema econdmico formal, es decir, es una situacion estructural

de la poblacidn.

88




89

TRES. El problema de la marginacién, es producio de ta relacién campo-ciudad, refacion
injusta, porque el campo subsidia a la ciudad y a la vez contribuye al problema de la
marginacién urbana, por nutrir a la ciudad de migrantes.

CUATRO. El gradc de marginalidad en Nezahualcéyotl, se sitGa en una marginalidad
media, es decir, cerca del 80 por ciento de la poblacion recibe hasia 3 salarios minimos y
ne tienen seguridad social el 43 por ciento de ta poblacion, por lo tanto, cerca de la mitad

se encuentra en estado de marginalidad urbana.

CINCO. Nezahualcdyot! se encuentra dividida fisicamente en dos zonas, 1a zona centro y
la zona norte, las cuales poseen desigualdades y condiciones heterogéneas. En relacion
con estas desigualdades cabe destacar lo siguiente:

Existen desde su origen dos verlientes de desarrollo urbano en cada una de las zonas. La
zona centro representada por la anarquia urbanma, dando origen a asentamientos
irregulares, sin ninguna planeacidn ni control, alentada por fraccionadores voraces y sin
escripulos, organizaciones sociales, politicas o populares. Donde los migrantes rurales
fueron las victimas, que ocuparan estas tierras carentes de Servicios y con una
infraestructura inexistente, siendo aguella poblacidn que no poseia recursos suficientes
como para compra en olra zona, lo cual provoct que el tipo de vivienda fuera el de
autoconstruccion; en cambio la zona norte se desarrollo de una manera formal, aunque no
fue el caso de todas las colonias de |a zona, es decir, planeada. organizada, fomentada
principalmenie por inmobiliarias {anto poblicas como privadas, dirigidas a un tipo de
poblacién con ingresos medios y estables, con una seguridad econémica, para tener
segura su inverston, provenientes principalmente del Distrito Federal.

Estas inmobiliarias fueron las encargadas del diseno y venta de los conjuntos
habitacionales. Por lo anterior existen diferencias entre estas zonas desde su origen
mismo, que se acentuaron a través del tiempo, estas se hacen evidentes por fa calidad de
los servicios e infraestructura que poseen. La calidad de los servicios e infraestructura en
Ja zona norte es muy heterogénea donde existen celonias dotadas de todos los servicios y
de buena calidad, mientras que ofras tienen los servicios publicos de mediana o mala
calidad. Es importante hace notar que las c¢olonias que poseen buenos servicios, los
habitantes tienen que pagar por los mismos, lo que provoca una tremenda inconformidad
_por parte de los residentes de esta zona , que se sienten excluidos de las acciones del
Ayuniamiento, por estar fuera de la cabecera municipal; Mientras que en la zona centro ta
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calidad de los servicios publicos e infraestructura esta representada de una manera
homogénea, con una calidad de servicios aceptable, no optima pero se podria considerar

buena.

SEIS. En lo tocante a las acciones del gobierno local o Ayuntamiento, es innegable el
papel de este para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, con la dotacién de los
servicios publicos e infraestructura necesaria para un desarrcllo y transformacién del
municipio, por medio de mecanismos que resuelvan las diferencias entre los habitantes de
ambas zonas, como promotor del desarrollo en todo Nezahualcoyotl y no solamente para
favorecer al capital inmobiliario, industrial, comerciat y de servicios. Donde el
equipamiento urbano, juega un papel muy imporiante en la vida cotidiana de la poblacién,
de ahi la importancia que reviste la calidad y su mantenimiento.

Estas acciones de gestidn municipal involucren a toda la pablacion, independieniemente a
que zona del municipic pertenezca. En consecuencia, el Ayuntamiento debe ser
congruente con las transformaciones sociales y econdémicas, que Se generen en
Nezahualcdyotl. Por lo tanto se requiere de un gobierno local con arraigo en los
problemas reales de la sociedad nezahualcoyense, que resuelva la problematica de los
ciudadanos independientemente de la zona a que pertenezcan, puesto que solo es un
Nezahualcoyotl. EI gobierno local debe de atender las necesidades de la poblacién y no
solamente las necesidades que el capilal le impone, muchas veces en prejuicio de los
mismos habitantes, por ende, la intervencién de! Ayuntamiento debe de esiar encaminada
a las vais de comunicacion, la identidad sociocultural, la calidad de vida social y hacer

todo lo anterior funcional.

SIETE. Otro aspecto de suma importancia es el relacionade con la idenfidad de la
poblacion, donde ésta debe ser promovida por el Ayuntamienio como una prioridad
inexorable, dotandola de infraestructura y buenos servicios, que propicien el
embellecimiento de su entono, que dé como consecuencia, que los habitantes se sientan
orgullosos de pertenecer a Nezahualcoyotl. Cubriendo las demandas de la poblacion,

tanto sociales, econdmicos y culturales.,
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