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INTRODUCCION.

La dindmica del mundo actual contiene cambios significativos en el ambito
econdmico, politico v especiaimente en e} social. Fendémenos soclales como la

migracién, empleo, pobreza, etc., se modifican sustancialmente en lo que se
refiere a sus causas y efectos.

Dentfro de esta nueva vision y organizacién del mundo hay regiones y paises que
se insertan con mayores dificultades o en condiciones de desventaja a la dinémica
mundial. Tal es el caso de Guatemala, pais con antecedentes de més de 30 aiios
de guerras civiles; situacion por la cual necesita de la total reconstruccién
econdmica, polifica y més arduamente l2 social. Guatemala requiere reintegrar a
diversos sectores de la sociedad como son: miembros de las guernillas,
desplazados internos, militares y a miles de indigenas que emigraron
principalmente a México, en calidad de refugiados.

Los refugiados no dejaron de luchar por regresar para transformar [as condiciones
de desigualdad en las que se encuentran frente a la sociedad guatemalteca, tanto
en téminos socioecondmicos como en los socioculturales y politicos; lograron
negociar con el gobiemo de Guatemala a fravés de las Gomisiones Permanentes
{Representantes de los Refugiados) y regresar a su pafs bajo sus condiciones.
Los guatemaltecos tuvieron que salir huyendo por la persecucién y represidn del
ejéreito. Después de mas de quince afios de refugio dos fenémenos aparecen, por

un lado, la migracién de retorno de guatemnaitecos a su pais y ia integracion de
refugiados en México.

En el estudio aqui presente retomaremos y daremos a conocer €l nueve proceso
migratorio al que se estan enfrentando los refugiados tomando en cuenta el
panorama mundial. En el primer capitulo contiene conceptos bésicos del fenrémeno
migratorio, tipos de migracién, caracteristicas, causas y efectos, etc. Explicamos
brevemente las particularidades de la giobalizacion de los mercados y sus efectos



~ CAPITULOL.
POLITICAS MIGRATORIAS

CONTEXTO GLOBAL DEL FENOMENO MIGRATORIC

En visperas del nuevo milenio el fenémeno migratorio presenta nuevas
caracteristicas hasta cierto punte imprevisibles, de tal forma que hoy por hoy,
es un tema de primera importancia en las agendas de los gobiemos, en las
Cumbres Internacionales, Convenciones, efc. -
Actualmente esta modificacion en los movimientos migfatorios es consecuencia
de los cambios econdmicos, politicos y sociates a nivel mundial. A raiz de la
globalizacion de los mercados, el fenémeno migratorio se inserta en dicho
proceso de fransformacion como un elemento “necesario®, pues atn cuando los
desplazamientos humanos siempre han ocurrido, ahora son mas frecuentes y
se han modificado sus caracteristicas regulares, asi como la perspectiva con
que han sido tratados.

La globalizacién de los mercados comerciales fundamentalmente se expresa
en las alianzas enfre paises que intercambian bienes, servicios, productos, efc.
Los nuevos tipos de relaciones econémicas redefinen las fronteras nacionales,
pues los gobiemos buscan la creacion de mercados comunes. En
consecuencia; el fendmeno migratorio modifica todo su anterior esquema, pues
los procesos econdmicos, politicos y sociales repercuten en ofros paises por
los grados de interaccién enfre las naciones. Los palses desarrollados
determinan la produccién, competitividad, calidad, eficiencia, etc., de los paises
en desarrollo.

1.1 CONCEPTOS BASICOS DEL FENOMENO MIGRATORIO, CAUSAS Y
EFECTOS.

La palabra migracién implica una idea de movimiento, es decir, es el
desplazamiento humano que se da ya sea al interior de un pais por los
nacionales; ¢ de un pals a otro, que en este caso son extranjeros. Por ello, el
movimiento migratorio se divide en dos partes: los que emigran; se refiere a
quienes salen de un pais para ir a otro, y los gue inmigran; éstos son los que
entran en un pals extranjero para establecerse de manera definitiva. E! autor
Carles Welti retoma el siguiente concepto acerca de la migracion, del



poblacién. De igual forma estudios de la CEPAL preveen que Centroamérica
crecerd a un ritmo del 2.6 %. En concreto tener grandes concentraciones de
poblacion en ciertas regiones del planeta significa la disminucion de
oportunidades en todos los aspectos para estas mayorias, que de hecho
forman parte de las causas de ia migracion. Y si a esto Te sumamos ! hecho
de que aun en paises desarmrollados las crisis econdmicas han afectado el nivel
de vida de sus poblaciones, qué nos podemos esperar las ofras éreas del
mundo.

De tal forma que en Europa Central, Oriental y la actualmente desaparecida
Comunidad de Estados Independientes (CEl} aumentaron del 0% al 9% su tasa
de desempleo, de acuerdo a datos extraidos del Informe sobre ¢! empleo en
el mundo 1998-1999 7, en realidad se menciona que sélo Estados Unidos y la
Unidn Europea son las Unicas regiones que han podide reducir el desempleo y
ef subempleo.

Y las perspectivas para el futuro no muestran ningin tipo de optimismo pues
se tiene prevista la agudizacion del fenémeno, por el incremento de poblacion
econdmicamente activa, son “ 60 millones de jovenes en edades comprendidas
entre los 15 y 24 afios™, mas los grupos de desempleados adultos que han
estado durante periodos muy largos sin empleo y que, mientras méas tiempo
permanezcan en esa situacion, menores seran sus posibilidades de trabajar,
pues bajo ias nuevas condiciones laborales pierden su nivel de calificacion.
Otro sector afectado son las mujeres de los paises en vias de desarrollo y el
sector no estructurado; se entiende como tal a empleos mal recompensados,
en condiciones poco optimas para realizar su trabaje y generaimente fuera del
ambito legal. Son alrededor de 500 millones de trabajadores dentro de este
sector®,

Las causas de! desempleo, ademas del crecimiento demografico, son: la
depreciacién de la aclividad laboral, las exigencias en cuanto calidad,
eficiencia, mano de obra calificada, productividad, competitividad, etc.

T OIT. * La crisis financiera provocatd un aumento en el desempieo del mundo”. Revigta
;[mmjg. Num. 27, México, diciembre de 1998, p. 3.
. Ibidem, p. 5

Ibidem, p. 7
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Actualmente, ACNUR, para mediar en la solucién de los conflictos, se rige por
un elemento clave para cumplir sus propésitos, consistente en la negociacion
con el pais receptor, tomando en cuenta su politica interna hacia el refugio y las
instituciones internacionales a las que este pais esta suscrito para de esta
manera poder obtener los mayores beneficios posibles para la protecciéon y
ayuda a los refugiados.

En realidad es un fendmeno que se tiene previsio que seguira
incrementandose por los problemas economicos, politicos, socisles y raciales
con los que estamos terminando el siglo; ejemplos como o que ocurre en irak,
Ruanda, Somalia, Liberia, Bosnia-Herzegovina y Yugoslavia, por mencionar
sdlo algunas de las regiones donde el fenémeno de refugiados persiste, y en
algunos casos su solucion esta muy lejana.

En el fenémeno de refugiados por lo general los sectores mas afectados son:
personas con discapacidad, nifios, ancianos, mujeres y, lo son alin mas si
aparte son indigenas por la discriminacion que desafortunadamente persiste.
En general los refugiados se enfrentan al desarraigo en toda la extension de la
palabra, posiblemente se hable ofra lengua, se instalan en lugares imprevistos,
donde no existen las condiciones minimas para vivir sin servicios piblicos, son
otras costumbres, ademas de estar restringidos de hacer uso de los derechos
y por lo regutar llegan a otro clima.

También es frecuente que se enfermen o lleguen heridos, sin sus pertenencias,
o con lo mas indispensable. A parte de ello deben enfrentar el rechazo de ia
poblacion de los paises receptores. En varios de los casos los refugiados
tienen que lidiar con los traumas psicoldgicos que deja tedo conflicto bélico.
Detras de los relatos de los refugiados en todo el munde encontramos dolor y
esperanza, ante los cuales se deben dar respuestas.

Los paises receptores asumen que los refugiados pueden llegar a “causar’
dafios en el territoric en donde se instalan per fas modificaciones que necesitan
realizar para residir, argumentan delincuencia, deteriorc al medic ambiente,
efc., e incluso piensan que retrasan el desarrollo del pais al que llegan.

Por otro lado se debe admitir que representan mano de obra barata y altamente
productiva, que generan importantes divisas para las economlas; y en
ocasiones llevan o atraen la ayuda intermacional en las regiones donde se
asientan. En contra de abusos tales como las bajas remuneraciones por su
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derecho de todo ser humano a residir en el lugar donde ellos elijan, esta
comprobado que:
“ La inmensa mayoria de los individuos prefieren su hogar, ¥
permanecerén en & incluso cuando las condiciones sean
escasamente tolerables. La palitica se debe basar, por tanto, en este
impulso. La libertad de movimiento deberia reflejar la existencia de
opciones y la posibilidad de slegir, no deberia ser la Unica via para la
supemvgncna”
Es un hecho que las politicas migratorias se deben ajustar a la base
poblacional, incluyendo el andlisis y prevision de las caracteristicas
demograficas para mejorar la planificacidn, control, y prevencién de los flujos
migratorios, en ellas se deberian plasmar las necesidades y demandas de la
poblacién de cada pais tomando en cuenta los aspectos demograficos.
A pesar de que se ha intentado controlar la migracion mundial el nimero de
migrantes se ha incrementado. Los efectos del descuido de los aspectos
demograficos ya se viven en las realidades concretas de muchos paises.
Examinemos el fendmeno migratorio mundial a partir de la sifuacion
demografica.
Los cambios del comportamienio demografico son fundamentales para
entender el desarrollo econdmico, politico y social mundial. La poblacion a nivel
mundial se encuentra distribuida segun estadisticas del INEGI en 1995 de la
siguiente manera;

“Asta concentra el 60.5% de |a poblacién y es también ¢! continente

con mayor densidad: 78.6 habitantes por Km; Europa paricipa con

12.7% (tercer lugar) de la poblacién mundial y su densidad ocupa el

segundo lugar con 69 en fanto que la regién de América Latina y &l

Caribe contribuye con el 8.5% de la poblacion y su densidad es de

21.4%, colocéndose en ambos rubros en cuarto lugar”™
Estos datos también representan las condiciones de vida de la poblacion,
incluso en un primer momento pareciera que podriamos concluir que [os paises
de menor pobiacién tienen mejor nivel socicecondmico, sin embargo, hay
pafses como Haitf y el Salvador que demuestran lo contrario; dicho aspecto
mas adelante lo retomaremos. Segln estas cifras podemos decir que los

pafses subdesarrollados con respecto a los desarrollados tienen lo que

1 Op. Cit. Doris Meissner, p. 109
" INEGI, SEMARNAP. “Poblacién, Economia y Medio Ambiente en el mundo. Estadisticas del
Medio Ambiente. México, 1997, p.3
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Maquiladoras en México por ramas de actividad
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Ublcacion de las 3,188 plantas da empresas maqulladoras

Estados Unidos requiere 'a mano de obra mexicana barata, pues de ello
depende el desarrollo de su industria, comercio y servicios.

La globalizacién presenta conftradicciones, permite o da lugar al
establecimiento de relaciones de poder desiguales. El TLCAN para Mexico va
maés alla de ser un proveedor de mano de obra barata. Por un lado el pais no
sa baneficia con el TLCAN, por el contrario amplia las diferencias entre las
regiones del pafs y los proyectos, son planteados en funcién de las
necesidades del norte det pais, excluyendo las del sur.



“En 1993 Campeche, Chiapas y Tabasco, los tres estados fronterizos

de mayor importancia, aportaron 44% del P1B del sector minero,

mientras Chiapas y Tabasco contribuyeron con 10.85% del PIB del

sector elécirico; en ese terfitorio se localiza una de las principales

actividades generadoras de divisas. Ademés de contar con las

centrales hidroeléctricas mas importantes del pals, Chiapas se ha

consoclidado como el primer productor nacional de azufre y de gas

natural; Campeche y Tabasco cuentan con 10s principales puertos

petroleros de altura: Cayo Arcas (en la primera entidad) desde donde

se envia 41% de las exportaciones petroleras, y Dos Bocas

(Tabasco} que responde por 29% de los envios de crudo y

derivadog”
Con respecto a la agricultura es la regién abastecedora por excelencia de
platano, cacao, maiz, arroz, frutas, ganado vacuno y fa produccidn de café.
Pese a la riqueza de la zona se padece de exirema pobreza, analfabetismo y
precarios salarios. Sin embargo, estos estados no son puntos de expuision de
migrantes,
Nuestro pais comparte caracteristicas culturales, étnicas e histéricas con
Centroameérica, relaciones que exisien desde antes de la Colonia.
lLa regidén es piuriétnica y pluricultural. La frontera sur enmarca puebios,
culturas, lenguas, etc., cuyas diferencias no impiden que se conserve la unidad
econdmica, social y geografica de lo que se ha conacido como Mesoamérica.

“al otro lado de ia linea, en los municipios guatemaitecos, se habla
maya, quskchi, chuj, mam, kanjobal e ixil, entre los idiomas que
cuentan con mayor numero de habitantes ademés del casteliano. En
suelo mexicane el mosaico de lenguas incluye maya yucateco, ¢hal,
tzeltal, trotzil, tojolabal, chontal o zZoque, que conviven con el
castellano como la lengua franca®

La frontera sur es la puerta hacia Centrcamérica, regién con la cual se
comparte la cultura maya, de ahi que los lazos de parentesco, la similitud de
cosmovisién, cultura, historia y finalmente por estar viviendo en situaciones de
desigualdad econdmica, politica, social y cuttural.

AGn cuando en el sur existe una “cultura migratoria® que se remite al origen de
la cultura maya, en los dltimos afios el fendmeno migratorio se ha intensificado
come resultado [6gico de los desplazamientos hacia Estados Unidos
considerando que México es la via de los paises latinoamericanos pera armibar
al vecino pals.

o Danie] Villafuerte Solis, “Interrelaciones econdmicas y sociales en la frontera sur de México.

ggmgmg_mgﬂgg Vol 48, NaOm. 4, México, abril de 1998, p. 316,
Andrés Fébregas Puig. Ei concepto de frontera en ja frontera sur. México, Ed. Gobiemo del
Estedo de Chiapas, sf., p. 4
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CAPITULO I I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE GUATEMALA

En este capitulo haremos un recuento sobre la historia de Guatemals; la tierra
de los refugiados, conocer, describir y analizar los aspecios histéricos que
dieron como resultado el éxodo de guatemaltecos a México es bésico para
abordar este fendmeno social que inicialmente se confundid con la migracidn
regular que afio con afo llega a nuestro pafs.

2.1 LA TIERRA DE LOS REFUGIADOS: GUATEMALA.

Comenzaremos por explicar la actual situacién econdmica, geografica, politica
y social de Guatemala.

£n dicho pais para 1998 se estimaban 12.007.580 habitantes' de los cuales “ la
poblacién de origen maya-quiché representa a cerca del 45% de los habitantes
de Guatemala; a continuacién los ladinos (mestizos), un 45%, y, por ultimo, los
blancos de origen europeo, negros y asiaticos, un 10% de la poblacién. El 61%
de los habitantes de Guatemala vive en dreas rurales “2. Con este dato nos
podemos percatar que una de las peculiaridades que tiene este pais es la de
contar con una gran mayoria indigena y el amraigo a la fierra tiene
connotaciones culturales muy intensas que en gran medida se réflejan en las
confrontaciones, guerras, movimientos sociales de Guatemala.

Guatemala se caracteriza por ser un pais predominantemente agricola y
ganadero, posee fierras himedas y férliles sobre todo en la parte central del
pais conocida como vertiente del Pacifico; en la regién del Petén se utiliza
como zona de pastoreo y se obtienen maderas come el ébano, la cacba, el
palo de rosa, etc.; en la vertiente sur las actividades de mayor importancia son
el cultivo de maiz, tomate, frijol, sorgo, algodén, arroz, trigo, papa, asf como el
cuidado de ganado vacuno, porcino, ovino y aves de comral. Los minerales que
poseen son el hierro, petréleo, niquel, plomo, zinc, cromita y en menor medida
uranio y mercurio * . Como podemos ver hay una serie de actividades mineras
© industriales que se producen, sin embargo, no siempre fue asl, desde la
conquista hasta mediados de! presente siglo s6lo producia café y pl&tano.

! 1993-1989 Enciclopedia Encarta 1999, *Guatemala (republica)’, pég. 2
2 bicem, p. 2
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Desde principios de siglo el café fue el principal producto de exportacion. En iz
década de los {reinta su precio decrecié en un 50 por ciento lo que provocé una
crisis econdmica, politica y social, manteniéndose asi hasta la Segunda Guerra
Mundial, para Guatemala este era un momento clave en e que salis &f capital
extranjero (aleman) para recuperar los sectores basicos de su economia. Sin
embargo, el Presidente Ubico, representante de los intereses de la oligarquia y
del ejército, lejos de resoatar la hegemonia naciohal, dio mayores concesiones
a 1as compafiias norteamericanas UFCQ, IRCA y Electric Bond And Share
Coimpany, ademas de continuar con las represiones a la poblacion; vino una
etapa coyuntural con la Segunda Guerra Mundial, 1a salida de fos alemanes del
pais, &l establecimiento de! intervencionismo estadounidense y el desconterito
de la poblacion.

2.2 REVOLUCION 28 DE OCTUBRE DE 1944.

El General Ubico (gobernd de 1931 a 1944), es derrocado y sustituide por
Federico Ponce Viades quién continuo con la finea de su antecesor, su cargo
era temporal mientras se convocaba a elecciones, sin embargo, no las llevo a
tabo; por otro lado los salarios seguian en detrimento y aumentd la depresion
econdmica, el resultado fue ia conocida Revolucién del 20 de octubre de 1944,
impulsada por intelectuales, comerciantes y negociantes pertenecientes a la
pequefia burguesia urbana y algunos oficiales del ejércifo también participé un
pequefio grupo de campesinos duefios de minifundios, estudiantes y obreros.
Estos sectores no tenian posibilidades de un desarrollo econdmico ni libertades
politicas. En marzo de 1945, se dan las elecciones més limpias que ha tenido
Guatemala, quedando-como presidente el Dr. Juan José Arévalo-con el 85 por
ciento de los votos.

Los cambios que trajo la revolucién a la sociedad fueron: el decreto de una
nueva Constifucién en 1945; dias antes de la toma-de posesién de! Dr. Arévaio
se promulgd el primer Cddigo del Trabajo y se cred el Seguro Social.
Parslelamente, se construyeron escuelas plblicas urbanas y rurales, y en el
aspecto economico se cred el Instituto de Fomento a la Produccion con el fin
de estimular financiera, tecnolégica e industrialmente a la produccién agricola.
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Estados Unidos invirtid exhorbitantes cantidades de dinera en Guatemala bajo
ia politica del *Buen Vecing” ( consisti® en proteger a los paises
latinoamericanos del comunismo ). Se eligié 8 este pais como ejemplo en
Centroamérica para demostrar lo que se podia hacer para emadicar al
comunismo. La estrategia fue aumentar su intervencionismo a través de dar
financiamiento a este pequefio pais, en donde la clase dominante se prestd
para maninuiar y obtener grandes beneficios.

* Haciende un balance de la intervencidn econémica de EE.UU. en
Guatemala durante los primeros afios de 'a contrarrevolucion, se
calcula que fueron alrededor de 90 millones de ddlares en donativos
para sostener el gobierne de Castillo Armas, para poder comparar €l
monto de esta cifra, diremos que ef programa de ayuda
rorteamericana para toda la América Latina apenas llegaba a los 60
millones anuales.” |

Entre las medidas para terminar con el comunismo Castillo Armas decreta la
Ley Penal Praventiva contra el Comunisme (ver Susanne Jonas, La batalla por
Guatemala).

Los sectores indigenas y campesinos pierden toda posibilidad de obtener
tierras, y aungue posteriormente se realizan repartos agrarios estos son
insuficientes a comparacion del periode de Arbenz. Por ejemplo, durante la
dictadura de Méndez Montenegro (1966-1970), se realizé un programa de
colonizacion para asentar indigenas en el Petén. Esta idea de reubicacién de
agricultores indigenas en ofras regiones de Guatemala no era nueva, ya que
habia aparecido por primera vez en un documento del Banco Mundial en la
década de los cincuentas, con recomendaciones para la reactivacion
ecandmica del pais. Sin embargo, no se Hevé a cabo, porque los objetivos de
Arbenz estaban enfocados a realizar una reforma agraria evitando el
intervencionismo extranjerc.

Estas reubicaciones provocaron que las mejores tierras estuvieran en manos

de los latifundistas debido a que las regicnes son de facil 'acceso a mercados y
puertos. Entre los departamentos con mayor nimere de latifundios estan:
Escuintla, izabal, Retalhuleul, Suchitepez, Alta Verapaz regién sur, Santa Rosa
y Zacapa. Este grupo minoritario produce y comercia productos mejor pagados
en el mercado exterior. Cabe sefialar que actualmente Guatemala sigue siendo
un pafs agrario, ya gue su principal actividad econdmica es en primer lugar el

* fbidem, p. 32
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la coercion tendfz 2 incrementarse, puesto que fambién la poblacion se
movilizé en gran medida expresandose esto en paros, huslgas, protestas, elc.
Durante el primer ciclo revoiucionario las condiciones que existian en el pais se
reflejaron en el descontento popular. Las posibilidades de un movimiento y la
incapacidad de la clase politica por controlar la situacidn, dieron como
resultado que en 1863 el general Enrique Peralta Azurdia tomara ¢l poder por
un golpe de estado y controlar la situacién social. 8in embargo, ésta se agravd
pese a las politicas represivas; incluso protestaron sectores pequeiio
burgueses y aumenté Ja base social del movimiento armado.

En 1966 se intentd cambiar la estructra de las elecciones al implantar
gobiernos constitucionales postulando a Julio César Méndez Maontenegro por el
Partido Revolucionario (PR), aunque en realidad gobemoé el ejército. Con Julio
Méndez Montenegro la represion clandestina crece con los grupes
paramilitares, conformados por miembros del ejéreito -para -desaparecer el
movimiento asmado.

Los partidos pofiticos uvtilizados por el ejéreito para salvaguardar sus intereses
formaron parte de una estrategia politica de impulsar una aparente democracia
y ocultar su verdadero poder; en general, carecieron de ideologia politica y
base social popular.

En {a década de los setentas surgen organizaciones revolucionarias como el
Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP, 1972) dirigido por Ricardo Ramirez;
(comandante Relando Morén), la Organizacién del Pueblo en Armas (ORPA,
1871) dirigida por Rodrigo Asturias {comandante Gaspar fl6n); por otro lado las
Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) se renovaron al igual que el Partido
Guatemalteco del Trabajo fundado en 1949. Estas organizaciones guerrilleras
se gestaron durante la revolucién, ta contrarrevolucion y la década de los
sesentas. Sus dirigentes eran miembros de antiguos sindicatos, ex-miembros
del ejército que ante la creciente represién decidieron operar en areas remotas
det pais, intentaron buscar su base-social en el-campo y a través de ia lucha
armada tomar el poder de! Estado para impulsar un régimen socialista. De esta
manera las guerrillas frabajaron clandestinamente. El EGP se desplazd a los
departamentas del Quiché y Norte del Hushuatenango, mientras que la ORPA
a San Marcos, Quetzaltenango, Solold y Chimaltenango. Las FAR al Petén y el
PGT no consolidé una zona de operaciones.
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CAPITULO 1L
NEGOCIACIONES PARA UN RETORNO COLECTIVO Y ORGANIZADRO

En el este capitulo abordamos las medidas diplomaticas que tomaron por un
tadn, los paises de América Latina y por otro ka postura de Estados Unidos
ante los desplazamientos humanos al interior y al exterior de los paises
cenfroamericanos en gran medida por los ataques a las guerrllas. En
especifico describimos el fendmeno del refugio en México con la llegada y
establecimiento de los guatemaltecos. Al final del capitulo planteamos las
negociaciones entre los refugiados y el gobiemo Guatemalteco para el retorno
a Guatemala.

3.1 NEGOCIACIONES PARA LA PAZ EN CENTROAMERICA, CONTADORA
Y ESQUIPULAS

Et ambiente conflictivo, el intervencionismo norteamericano, la crisis econdmica
y en consecuencia amenazantes movimientos sociales ne eran sucesos
exclusivos de Guatemala, fambién se dieron a nivel regional, como fue ef caso
de El Salvador, Honduras y Nicaragua, haciendo mas grande el movimiento
migratorio a diferentes partes del continente “... alrededor de 14% del total de
las poblaciones guatemaltecas, salvadorefias vy nicaragiienses han
abandonado sus comunidades de origen, y otros porcentajes menores serian
para los flujos que proceden de las restantes naciones centroamericanas.™
Dichos paises se encontraban dominados por militares aliados con la
oligarquia y el gobierno de Estados Unidos. Por tal motivo no existia una
participacién politica justa y democratica que respondiera las demandas de
otros sectores sociales. El modelo econdmico de los paises centroamericanos,
salvo Nicaragua, estaba basado en la agroexportacion, 1a cual controlaba 1a
oligarquia. Esto dio como resultado una creciente crisis econémica que afecto
principalmente a los sectores de menor ingreso.

La desigualdad social fue en aumento por la inequitativa distribucion de la tierra
que también concentraba la clase dominants, mientras e! campesinado contaba
con pequefias propiedades improductivas.

' Rodalfo Casillas, Los fluios migratonios internacionales, CONAPO, México, 1891, p. 18.
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precisamente la fala de consenso ez una caracteristica de la dinamica
interna.™

Dicha situacién prolongd el proceso pacificador en Guatemala hasta diciembre
de 19968 cuando !a URNG firma los acuerdos de paz con el gobierno
guatematteco.

En materia de refugiados, Esquipulas Il representd un impuiso tanto econdmico
como politico para lograr el retorno de los desplazados; ef financiamiento
internacional presioné al gobierno guatemalteco para que se ocupase del
retorno, terna que se destaca en el punto ocho de Esquipulas Ii.

" Los gobiemos centroamericanos se comprometen a atender con

sentido de urgencia los flujos de refugiados y desplazados que la

crisis regional ha provocado mediante proteccidn y asistencia

especiaimente en los aspecios de salud, educacién, irabszjo y

seguridad, asi como facilitar su repatriacion, reasentamiento o

reubicacién, siempre y cuando sea de caracter voluntario v se

manifieste individuaimente."®
La importancia de Esquipulas il a nivel global es gque marca &l principio de una
negociacion real que afios mas tarde lograra la pacificacion en la mayoria de
los paises de [a region. Una de las razones para ello fue que el tema se abord6
por los mismas centroamericanos, ademas los gobiemos se distanciaron de la
politica exterior de Estados Unidos ya que consideraron mas viable atacar a los
sandinistas por la via politica a través de las negociaciones que por la via
militar.
El distanciamiento no fue sdlo en América Central sino también al interior de la
administracion norteamericana debido a que los miembros del poder legislativo
se manifestaron en contra de la estrategia de baja intensidad. Esto evita el
choque de intereses que habia entre Nicaragua vy los demds paises

permitiendo una conciliacion de intereses por medio de la negociacion.

3.2 EL REFUGIO EN MEXICO

El clima de violencia generalizada que se vivié en Guatematla durante los afios
ochenta, provocd las migraciones internas y externas en el pais de poblacion
civil pacifica victima de la represién del gobierno guatemalteco. Algunos

7 Ibidern, p 105.

s Rncardo Cordova Macias y Raul Bennez Manaut (compiladores), La paz en centroemeérica
: 979-1989, PROLAP, México, p 340.
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En el mapa se observan los asentamientos de los refugiados a lo largo de toda
la franja fronteriza entre la selva, bosque o llanos. La regidn de la selva
Lacandona y Las Margaritas fueron las mas complejas de atender pues era
dificil el aceeso a esas comunidades que estaban aisladas, no habia medios de
comunicacion.

La primera corriente migratoria que llegd al pais provenia del norte de
Guatemala de los departaméntos El Petén, Quiché y Alla Verapaz y se
asentaron en los municipios de Chiapas Las Margaritas, La Trinitaria y Frontera
Comalapa.

Ademas, se calcuian 200 mil guatemaltecos dispersos que se expandieron a lo
large del territorioc mexicano, sin ser reconocidos como refugiados y por lo tanto
desligados de los beneficios que dicho status otorga. Los refugiados llegaron a
nuestrc pais en condiciones precarias de subsistencia, generaimente dos
personas morian diariamente en los campamentos principalmente nifios y
ancianos. La poblacion contaba con caracteristicas heterogéneas aunque
existian entre ellos rasgos comunes; por ejemple la mayorfa estaba vinculada
a la tierra econdmica y culturalmente; ¢l 80% o indigenas pertenecientes a
ocho diferentes grupos etnolinglisticos y el otro 20% son ladinos.

Es importante mencionar que fa Hegada a México representa un momento
sumamente dificil para los guatemaltecos, sin embargo, lo es mas la salida de
Guatemala, es indescriptible 1o que puede sentir un ser humano el huir con la
pena y !a incertidumbre de no saber que es lo que pasa y mas ain no saber
que pasd con sus seres queridos, o llegar liorando la muerte de familiares,
amigos en una situacién se supervivencia, o sea muchos sin haber comido,
enfermos, con delor, miedo, perseguidos.

Las enfermedades més comunes que padecian los refugiados en su legada
eran paludismo, diarrea, infecciones respiratorias, desnutricion e infecciones de
la piel, para ello se capacitaron & los mismos refugiados como promotores de
salud, comunitarios y parteras.

*$e hicieron varios pantecnas de tanta gente que quedd enterrada,
como unas 200 o 300 personas, todos los dias se morian...Llegaron
muy mal de salud v es que antes de entrar a México tenian que
sobravivir 15 ¢ 20 dias en la pure selva, sin comer, bejo ia fluvia
constante, dumiendo en el suelo, comiendo ramas y hojas. Varias
vaces llegué 8 llorar, no me ds verglenza daciro; era da var cdma
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conjurtados en orgamizaciones como Mama Maquin, Ixmucané, Madre Tierra,
La Nueva Esperanza, La Nueva Primavera y Flores Unidas.

La poblacion migrante mas susceptible, vulnerable y desposeida es desde
nuestro punto de vista el refugiado indigena y mas atin o son las mujeres.

3.2 ACUERDOS PARA UN RETORNO DIGNO Y ORGANIZADO 8 DE
OCTUBRE DE 1992.

Antes de que Esquipulas diera sus primeros frutos, el gobierno de Guatemala
intenté que algunos refugiados guatemaltecos en México regresaran a su pais
por medio de Ia repatriacién. En julic de 1986 el presidente Vinicio Cerezo de
Guatemala realiz6 una visita a los campamentos de refugiados en México,
ofreciéndoles una integracién pacifica a su pais, por medio de la repatriacion, el
gobiemo se comprometia a otorgar la amnistia a los refugiados. Esta propuesta
no tuvo buena acogida enire los refugiados guatemaltecos porque significaba
reconocer su participacion en las guerrillas, por otro lado, los representantes
de! gobierno de Guatemala no aceptaban las demandas que los refugiados
pedian, ias cuales eran:

"a) el castigo a los militares que masacraron a sus familiares.

b} la restitucion de sus tierras en sus lugares de origen

c} la seguridad de que no se verian obligados a participar en los
programas contrainsurgentes del ejército ni someterse a rigidos
controles militares.” **

Un gobierno civil parecia ser una sefial para solucionar el conflicto pero las
circunstancias no las consideraban favorables los refugiados y la negativa de!
gobiermno civil a sus demandas para ellos mostraba que en Guatemala atn no
se daban las condiciones apropiadas para una repatriacidn que no afectara.
Aln asi se dieron algunas repatriaciones individuales porque para algunos
refugiados significaba recuperar sus tierras, bienes, cooperativas, su patria, ©
sea, su entomo social y cultural, querfan demostrar que no eran miembros de
la guerrilla y recuperar a familiares de los que no tenian noficias.

E! gobierno de Cerezo no cumplirfa con lo ofrecido, ya que al regresar a
Guatemala los primeros retornados encontraron precarias condiciones de
alimentacién, salud, seguridad y educacién. Ademds el gobiemo habla

" Rosalva Aida Fermandez Castillo, La ofugi
an la frontera sur mexicana, ad, AMDH, Méxlco 1993 p &7.
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comprometerse el gobiemo a Ia libre eleccién de ia poblacién de refornados de
elegir su lugar de residencia, se sentia afectado, porque le era mas
conveniente asentarios en una regidn aislada de! resto de la poblacion, para
que no influyeran en ella con sus demandas.

Uno de los puntos mas importantes fue el de la tehencia de la tiemra, ya que se
ies reconocia el derecho que poseian sobre ella. Asi los refugiados que
tuviesen titulos de propiedad y estuvieran sus tierras ocupadas, el goblerno se
comprometia a negociar la desocupacién de las mismas. Si esto no les fuera
posible, entonces se les suministrarian ofras tierras. Con relacién a los
mayores de edad sin tfierra, el gobierno ponia a su disposicién fondos en
cantidad de créditos blandos que les permitiria comprar tierras. Este punto es
importante, pero en el pais no existian condiciones reales para llevar a cabo
esta parte del acuerdo, mientras no se realice una reforma agrata que
beneficie a toda la poblacién,

En el ditimo punto del acuerdo, se establecié la necesidad de mantener abierto
el dialego entre ambas parfes para solucionar cualquier problema que pudiers
surgir en esta etapa de ejecucién. La Instancia Mediadora continuaria su fabor
para facilitar el didlogo entre las partes. La IM convocaria a las partes a
reunirse una vez al mes. Ademas, se crearfa una Instancia Verificadora
integrada por el Procurador de Derechos Humanos, un representante de
Naciones Unidas y el experto independiente de las Naciones Unidas sobre
Derechos Humanos.

Uegar a la firma de dicho acuerdo no fue sencillo, ya que durante el proceso
se dieron varias rupturas a causa de desacuerdos, principalmente por parte del
gobierno guatemalteco, que se veia afectado porque con estas negociaciones
perdia hegemonia sobre ia poblacién y al mismo tiempo representaba aceptar
la responsabilidad sobre los acontecimientos sucedidos en ¢l pais.

La preparacion de! retomo se inicid con la bilisqueda de financiamiento
intamacional y la planeacion en logistica del regreso, los refugiados proponian
el dia 13 de enero de 1993 salir de Comitan, Chiapas con rumbo a la frontera
La Mesilla, de ahi a2 Huehuelenango, pasando por la capital de Guatemala
hasta llegar al Poligono 14 o Victoria 20 de eneto como se le nombré méas
adelante a su comunidad.
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CAPITULO IV

EL PROCESO MIGRATORIO DE LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN
SU RETORNO E INTEGRACION

En el capftulo anferior analizamos las negociaciones entre los refugiados v !
Gobierno de Guatemala que culminaron con la firma de los Acuerdos del 2 de
octubre de 1992, donde se acordd que los retornos serfan colectivos y
crganizados. Ahora veremos el proceso que siguieron los refugiados para
organizar su retomo asi como las condiciones en que se dieron y el impacto
que tuvo en su pais.

4.1 ORGANIZACION DEL RETORNC

Para planear un retorno los refugiados hacen uso de la experiencia adquinida
en México en ia cuestién organizativa, ésta les ha pemitido tener grandes
avances como es e caso de las Comisiones Permanentes que encabezaron
las negociaciones del retorno representando a toda ia poblacién refugiada.
Quienes retornan llevan una mentalidad de organizacién que quieren conservar
en (Guatemala porgue saben que de esa manera pueden mejorar sus
condiciones de vida y las de su pals, aiin cuando saben que el retorno implica
empezar de nuevo. Como lo han explicados algunos refugiados que nos
comentaron:

“... al ragresar a Guatemals otra vez, es un poco dificit porque uno se
preocupa més por el asentamiento primero (no? Llegas, y no tienes
casa entonces tienes que hacer un algo de frabajo para comer, pero
ya conforme tu ya estas asentado, tu comunidad ya esta asentada, iu
comunidad ya estd més o menos estable; entonces, ya vas a
empezar a ampulsar todos esos proyeclos...que aqui pudimos
capacitamos..,

Los que deciden retornar se inscriben en los programas de retorno. Para ello,
es conveniente obtener la formula migratoria nimerc tres (FM3), que se les da
a los extranjeros que se encuentran en el pais temporaimente, el documento
tiene una duracién de un afio y 30 dias, antes de acabar el plazo se podra
renovar si es necesario ante el Instituto Nacional de Migracion (INM).

! Entrevista. Coordinador COMADEP, Campeche, México, 5 de jutio de 1997,
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En la preparacion de los retornos 12 ayuda de ACNUR, COMAR, Iz lglesia
represéntada en Campeche por &l Servicio Jesuita, en Comitan por el Comité
Cristiano, COMADEP { Consuitoria Mesoamericana de Desarrollo Popular) y
otras organizaciones se ocupan de elaberar talleres de preparacién para el
reforno. Con el propésitc de dar un panorama amplio de la situacidn en
Guatemala. Periddicamente se organizaron cursos a cerca de la historig,
geografia y situacién actual en Guatemala, de cooperativiemo, administracion
de recursos, contabilidad, Derechos Humanos y talleres de ecologia. Los
talleres se estructuran de acuerdo a las necesidades de las zonas donde
regrasan, por ejemplo, se toma en cuenta el clima para determinar el cultivo ¥y
los medios de produccién a utilizar en cada region.

Se llevan a cabo reuniones con el fin de preparar a la poblacién retornada
psicoldgica y emocionalmente, porque se ha visto que cuando se realiza un
retorno  se mezclan sentimientos tales como melancolia, nostalgia y tristeza
pues para ellos significa recuperar toda una forma de vida que dejaron hace
mas de18 afios y al mismo tiempo abandonar su comunidad a la gue de alguna
manera ya se habian acostumbrado. Del mismo modo se organizaron para
enfrentar la etapa primer etapa Hamada de emergencia se le denomina asi al
periodo que comprende su llegada a Guatemala, el traslado a la finca y el
-establecimiento de la poblacidn. Tal periodo puede durar meses o afios
dependiendo de como se halla organizade la cooperativa, en los primeros
retornos se llegaron a realizar los trazos de calles, casa, escuela, etc. por o
tanto, se enfrentaron a limitaciones como los lodazales en época de fluvia que
les impedia transitar en la cooperativa y sus alrededores, a la faita de alimento
y vivienda, entre otros.

4.2 CONDICIONES EN LAS QUE SE HAN DADO LOS RETORNOS

La organizacién de un retorno se realiza con gran detalle, sin embargo, ha
estado rodeada de infinidad de complicaciones, desde sus inicios, empezando
por la violacién de los Acuerdos de retormo por parte de! gobiemo
guatemalteco y por las instifuciones encargadas de los retornos como la CEAR
(Comision Especial de Atencién a Refugiados) y FONAPAZ, quienes no
acompafiaron a los retornados 2 su nuevo asentamiento, no se dieron las
condiciones minimas de seguridad por parte de los representantes
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marchas para lograr gue el gobierno acepte los acuerdos, los refugiados
comentan que €s la anica forma de lograr resultados positivos.

Otro problema fuerte en este proceso de retorno es el que enfrentan los
jovenes, guienes se resisten a irse porgue fienen un pasade formade en
México, una identidad. Ademas, sienten refroceder en cuantc a sus
condiciones de vida. No tienen el mismo arraigo a la tierra que sus padres, y
sus actividades en México estdn méas enlazadas al frabajo con ONG's,
ACNUR, capacitaciones técnicas como electricistas, plomeros, albafiiles,
promotores de educacién, salud y alimentacién; una gran cantidad de eltos
trabaja en Canciin, Campeche y ciudades cercanas a los campamentos. Existe
también un seclor que estudia secundaria, preparatoria y en menor medida la
licenciatura por medio de becas facilitadas por ACNUR. Dicho sector estudiantit
se muestra inicialmente deseoso en retornar, pero se desmoraliza, porque al
llegar a Guatemala sus estudios no siempre se les reconecen al nivel que los
cursaron en Meéxico. De hecho, en los acuerdos se contempld el
reconocimiento de fos talleres, cursos, efc. y se les admite pero no se les
respeta el nivel cursado. De igual forma, se enfrentan a problemas de
adaptacidn:

“Fijate que si; hay mucha diferencia enifre los jdvenes y la gente
adulta. Cuando salimos los jovenes eran muy pequefios y aqui
cracieron y, ellos tienen otra mentalidad, Les cuesta mucho a los
jovenas adaptarse al lugar. Aqui es diferente. Aqui cuentan con
carretera, iUz, estdn estudiando. Algunos tienen su primaria, su
sacundaria ofros, praparatoria y al llegar alid, pues eso no es faci
... Sienten la diferancia pero a través del tiempo en que estén alla se
astan ac&aptando. Algunos casi no resisten y aigunos han regregado
aqui ...”

Por tales motivos, a los jévenes se les prepara para e! cambio de vida que
tienen que asumir en el pais vecino. En Campeche existe una organizacién que
se llama Maya Tikal. En ella se realizan talleres, actividades deportivas; todo
enfocado a informarles la situacién politica, econdmica, social y cultural en
Guatemala. Pese a todos los esfuerzos, uno de los principales problemas que
ha traido consigo el retormo es e regreso de los jdvenes a México una vez que
ya legalizaron sus documentos en Guatemals, Por lo tanto, vuelven como
indocumentados.

" Entrevista Dingents ratomo, Campamento Quetzal Edzna, Campeche, 1 de julic da 1997,



4.4 INTEGRACION UNA NUEVA ALTERNATIVA

México, en coordinacién con el gobiemo de Guatemala, define sus paoliticas
enfocadas a dar fin al refugio. El objetivo @s en ambos casos que los refugiados
tomen la decision definitiva de irse a Guatemala o quedarse en México.

Con el proposite de finalizar con el refugio de manera definitiva, el gobieme
mexicano dic a conocer el 14 de zgosto de 1986, e Programa de
Estabilizacién Migratoria (PEM) para poder tener un registro de los refugiados
que han decidido retormnar & Guatemala y los que quieran permanecer en
México de manera definitiva; dicho documento fue presentado a los refugiados
el 18 de septiembre del mismo afio en el campamento Santo Domingo Kesté,
Campeche, al gue asistieron: Lic. Pedro Joaguin Coldwell, Coordinador
General de la COMAR. Lic. Fernando Solis Cémara, Comisionado Nacional del
Instituto Nacional de Migracion; Dr. Michael Gabaudan, Representante del
ACNUR para México y Cuba; Lic. Guadalupe Pérez Miranda, Directora dei
Archivo del Registro Migratorio; Representantes de la Unién Europea, asi como
Delegados de fa Comunidad Refugiada de Campeche y Quintaha Roo; entre
ofros. Aqui se les presentd la alternativa de integrarse at pais con el fin de
solucionar el problema del refugio. Esta propuesta dada por México es
novedosa a nivel mundial porque es e primer pafs que ha ofrecido fa
posibilidad a los refugiados de que pasen a ser mexicanos o inmigrados.

Con esta nueva alternativa, ios refugiados tienen tres opciones para definir su
estatus migratorio: Por un lado, quienes ya estén convencidos en retomar
tendran que inscribirse en los programas de retomo e incorporarse a
Guatemala. Para quienes decidan quedarse a vivir en México de manera
definitiva, ya sea como guatemaltecos o como mexicanos, tendran que tramitar
la férmula migratoria ndmero dos (FM2). Esta férmuia tiene una duracién
definida do un aflo. Treinta dias antes de que termine el plazo, se tiene que
renovar. Durante cinco afios se puede entrar y salir fibremente del pais, pero no
més de 18 meses seguidos o 18 meses en varias salidas durante cinco afios.
Pasados los cinco afios, si desea repatriarse puede hacerlo y los que decidan
quedarse, podran adquirir 1a residencia definitiva en México sin rerovar sus
documentos cada afio y sin perder su nacianalidad, 8 menos que asi lo deseen.
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También es una desventaja el cambiarios de regidn ya que tienen que empezar
nuevamente, aungue COMAR les ofrezca apoyo en et fraslado y alimentos
mieniras se incorporen a la comunidad.

* En Chiapas, creo que hay dos factores si no me equivoco; bueno,
en primer lugar no se les permite a ellos vivir en Chiapas. Tienen que
moverse ya sea para Campeche ¢ Quintana Rog. Elfos no quieren
moverse de alld Luego, que Si se quedan all3, no les darédn la
naturalizacion y mas que todo, les darén un documento, que ahora no
les han dado la FM3. Pero realmente Migracion los rechaza pues;
muchas veces rechaza ef FM3. Entonces s un factor que la
poblacion ve, que ellos quisieran quedarse alld en Chiapas, si se
quedaria una gran parte de gente, pero como no les permiten,
entonces dicen; de irme mas pa” dentro, mejor me voy ami pais.”z‘

Por el conflicto que se viven en Chiapas el gobierno pretende desalojar Ia zona
gue ocupan los campamentos de refuglados para tener un mejor acceso a la
selva y poder tener una mejor estrategia de atague, por otro fado en algunos
campamentos han intentado desalojar a los refugiados para quedarse con
esas fierras por estas razones es dificil que se ponga en marcha el Plan de
Estabilizacion Migratorio en dicho estado.

La integracion de los refugiados a ierritorio mexicano beneficid (@ imagen
internacional del pais, pues se conwirti6 en el primer pais gue otorga la
naturalizacién a un sector tan amplio de la poblacién, al mismo tiempo muestra
su interés en luchar por [a paz tanto en Guatemala como en México.

Los proyacios que se tienen para quienes se integran son muy atractivos pero
se debe tomar en cuenta también la situacién del pais que atraviesa por
problermas sociales muy fuertes, como la desigualdad en la distribucién de fa
riqueza, la marginacion a los indigenas y campesinos y también el problema de
fa tierra que México no ha logrado solucionar. De alli que exista un conflicto
amado en Chiapas, por lo tanto no es suficiente proponer un Plan de
estabilizacion Migratoria, sin garantizar e} cumplimiento de éste y dar también
solucionas concretas a los problemas de su propia poblacién.

Dentro de este entorno se encuentran las dos vias que darén por concluido el
problema dei refugio, apoyades ambos por el gobierno de México: el retorno
y/o repatriacion a Guatemala y por otro lado, ia integracién a México, ya sea
por medio de {a FM2 o la naturalizacién.

= Entrevista. Coordinader de la Vertiente Nore, Campecha, 30 da junio de 1997,
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CONCLUSIONES

Con la firma de los acuerdos para un retorno colectivo y organizado se inicid la
solucién al problema del refugic y posteriormente con la firma de paz en
diciembre de 1996 se termind con el conflictc armado més largo de
Cenfroamérica, ahora lo importante es que se respeten dichos acuerdos, labor
complicada para un pais que necesita un cambio estructural para poder dar
soluciones definitivas a los diversos problemas que enfrenta no es suficiente
con dar una imagen de disponibilidad al exderior como fue el caso de las
negociaciones entre las Comisiones Permanentes y & gobiemo de Guatemala
en 1887, donde respondian a un momento coyuntural en el cual el gobierno se
vic obligado a negociar dadas las presiones internacionales y nacicnalss nues
era el Unico pais centroamericano que no habia dado una solucién al confiicto
intemo.

El gobiermno de Alvaro Arzii ha realizado algunos cambios pero al ir implantando
la politica neoliberal ha creado descontento en varios sectores de la poblacion
ademas que esta politica no ha beneficiados a paises en vias de desamroflo
por el contrario los problemas sociales se han agravado como la extre;na
pobreza, desempleo, inseguridad, debido a que estas politica econémicas son
excluyentes.

Ahora bien quienes deciden retornar o integrarse apuntan a la esperanza de
recuperar la tierra que tanto anhelaban, al retornar tienen la aspiracion de
recuperar © en caso de nunca haber sido propietarios de adquirir tierras.
Dadas sus condiciones los refugiados tienen la expectativa de laborar
colectivamente a través de cooperativas, porque consideran importante ia
reproduccidn de su cultura por medio de ia tierra, la cual tiene un significado
simbélico y material no sélo para los refugiados sino también de Ia poblacién
guatemalteca en general. El retonado leva la expectativa de mejorar sus
condiciones de vida fuera de la dependencia generada durante el refugio con la
perspectiva de lograr un desarrollo en su pals fuera de la represién en que
vivieron durante las dictaduras militares que los leven a tener un pais
democratico.

El retomo de los refugiados en la vida social ha tenido diferentes respuestas,
ya sea ef rechazo total por considerarios “traidores’, 0 la aceptacion. Bajo la
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Legalmente es injusto que, al menos en Estados Unidos se asums a los
migrantes como delincuentes y criminales, e incluso que se canalicen enormes
cantidades de dinero para la militarizacion de ia frontera cuando esos recursos
bien se podrian utiizar en gastos sociales, tales coma: vivienda, salud,
educacion.
En cuanto & la frontera sur, nos podemos dar cuenta que solamente es una
fuente de riqueza, hasta e momento sigue en el olvido en cuanto a
infraestructura, inversion, y planes de desarrollo. Es un ejemplo de que adn
cuando fas personas se encuentran en situaciones de extrema pobrezs,
prefieren su lugar de origen, lo cual no implica que deseen morir de hambre,
pero de alguna forma buscaran la solucion de sobrevivir, no es casual que en
esta region haya surgido el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional. Ojala se
deje de ver a esta zona como el iesoro cultural del pafs © como una zona de
rebeldes; se necesitan recursos para mejorar las condiciones de vida,
garantizar empleo, educacion, etc.
Las migraciones han sido continuas 2 través de [a historia, en la actualidad son
patte de la vida misma y posiblemente a futuro condicionen la aparicion de
nuevas nacionalidades.

POSTCRIPTUM

El estudio anteriormente presentado abarcé una coyuntura especifica de 1993
a 1997. No obstante, consideramos de sumna importancia considerar la (lima
fase det proceso del retorno y el inicio de la insercién de los retornados a
Guatemala.

Hasta diciembre del afio 2000 se realizaron en total nueve retornos a la region
bxcan, nueve a Bamillas, nueve al departamento Alta Verapaz, ocho af Petén,
cuatro a Nentdn y Region y 11 a la Costa Sur; en total 50 retormnos colectivos.
Los refugiados que retornaron al departamento Petén, Alta Verapaz y la Costa
del Sur, adquirieron tiemas por medio de créditos revolventes facilitados por el
gobierno; en la regidn del Ixcén los retornados en su mayoria retomaron sus
anteriores tierras. El primer refomo Victoria 20 marcd  la nueva etapa de
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ANEXOS®

Coordinador de la CCPP (Vertiente Norte, Campeche)

...¥& no queremos caer en ése mismo eror que se ha visto ;no?, mejor serfa buscar un lugar
donde no haya pobladoes ni nada, sélo un terreno libre, una finca y negociar, ahi si, no surgen
problemas, esa es la raiz de ese problema que nosotros fuimos agarrando experiencia, pero sf,
es ciertc, sa dio ese retorno 8 El Tumbe ahi raconocieron su misma tiarra como dij & (se
refiere @ un compariero de trabajo que se encuentra a su lado durante la entrevista) hay
problemas serios, estan hablando hasta de invadir otro terreno que supuestamente les
correspondia a esa poblacion, en fin, parece que la decision esta tornada, van a invadir.
Bueno, pero aherita tenemos otro casc que es El Arbolito, esos son sefiores parcelarios
duefios ¢ satios de la cooperativa EI Arbolito que esta sobre los margenes del rio Usumacinta
en el municipio de La Libertad departamento det Petén, alli, estd ubicade, eso es frontera con
México, entonces aqui van 26 familias tenemos hasta ahorita en el censo gue van alla tienen
sU propuesta de irse de aqui al 10 de agosto de este afiv, creemos que este retomo ya es un
hecho, han negociado con el presidente de la cooperativa y los han aceptado, van como 9
socios, legitimos socios y el resto que va son hijos de socios, algunos gue ya son hijos de
socios pero padres que los maté el ejército en ese tiempo, son huérfanos gverdad? y van a
reconceer lo que era de su papa. Entonces si hay otro caso, hay ofro caso van a reconocer
pero son poguitas familias, ia verdad son contadas pero en su gran mayoria en la Vertiente
Norte todas las familias se han ido formar nuevas comunidades.

¢Céma les ha tdo a quienas retornan?

Precisamente el 20 de junic anduve una delegacion de Guatemala par ac& compartiendo 1o que
os la vida, segln ellos, fue muy duro enfrentar ia etapa de emergencia mas en el Quetzal,
hube un momento donde la alimentacion que dio CEAR fue una alimentacion muy mala pues el
mafr dascompuesto muchas cosas muy malas raalmente, entonces, sino es por algunas
ONG's como COMADEPR, ADEPAC, sino me equivoco también creo apoyo tantito y algootras
en alimentation, esta gente si las vio muy duras porque era un tiempo también que no podian
hacer milpa ;verdad?, ni sembrar frijcl, nada de esv, gue si campesine de eso vive para
empezar, entonces, fue bastante duro al principio paro hasta ahora ya han avanzado bastante,
ellos cuentan pues, de que cuando nomas llegaron pues, hijole [a selva cada quién tenfa que
timbar para su casita y toda la cosa, yo logré ir & visitar alié y se ve ef trabajo que hicieron pero
hasta ahorita ya han avanzado bastante, el sufrimiento son de 2 hasta 3 hasta 4 afios
podriamos llamarle pues ya van a tener 3 afios y se ve el avance, ya Se COmpraron un
autobiis, un camidn no sé si de 3 o 4 toneladas, lucharon por la carretera tienen su carretera,
su escuala y tode ya lo estén formando o sea va avanzando, en un principio es temrible, yo vi
cuando liegaron, es duro o sea significa un cambic de vida; shorita que vayan a los
campamentos, jporqué no han ido verdad?, se van e dar cuenta, todo mundo en bicicleta
hijole van en su triciclo, el tubito en la casa, la llave ;no? del agua potable aiguncs con iuz
aléctrica ach, allé no, alla es diferante, alid va a la selva pues es volver a empazar,

Entonces para ellos dicen gue fue duro pero que con unidad shl si con todo una lucha que
hicieron se unieron todos ¢ verdad?, trabajando juntos con el apoyo de tas ONG's y de ofras
instituciones que apoyan han salido adetante y se ha dejado de resentir esa cosa cuando
només llagan o sea $o han climatizado ya, y si fua duro,

Ustedes eligen el lugar a donde van a retormar?

Bueno, aparentemente porque si no te dan el crédito tienes que buscar un fugar que més o
menos que se acople. Los dirigentes que representan a cada agrupamiento, por ejemplo, en la
vertiente norte tenemos, bueno, perc pedriamos llamarie 8 dirigentes los meros que dirigen
algunos ya con cooperativas formadas entonces astos sefiores formando de 4 delegaciones

"SepresemanIasemvlstasm{ﬁmpresentaﬂvasde!ammgadbndecm.mdizadaabscmmmm
Campache y Chiapas, an ks meses da junio y jufio de 1997.
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répido, porque cuando se fue el retornc de Nuevo Guatemala 3 de Julio se fue en via aérea,
ellos dijeron, etlos no sufrieron porque salieron acé & las 8 de la mafana y a las 8 y 45 ya
estaban allg, rapido menos sufrimienta.

&Y si ha habido perdidas humanas en algunos retornos, que alguien haya muerto
durante el retorna?

Pues, lo que hemos sabido nosotros no, no, erfermedades si han ocurrido en el camino, en
cuanto a algunas mujeres que se han aliviado en el camino estos si se han dado, si se han
dado que alguna mujer da a luz en el camino eso es lo mas, lo mas como le dijera yo, mas
sufrido pues, para una mujer, para una madre que de luz en el caming en una caravana en un
camitn y ahi a donde hay médico, entonces ahi va valorando une 1a situacion, s¢ van viendo
pues, todas ias cosas que se dan que se han surgido entonces ya no queremos Caer en esos
efrores, porque son 50, SoN efores pues, 1o que uno no ve, No veo yue lo gue va a pasar mas
adelante entonces hay que ver todo eso, por eso cuando se hace el plan operativo tenemos
que ver todo, tode, como nos vamos, que vamos a llevar, cuando nos vamos, a donde vamos a
llegar, que vamos ha hacer, que vamos ha plantear con ACNUR, con COMAR, todo eso, si, un
sin fin de cosas hay que hacer es mucho trabajo, si, es mucho trabajo para eso.

Los programas de autosuficiencia que ies han dado a los refugiados, ;han funcionado?

Bueno, hay algunos proyectos, pero realmante sl ACNUR es algo que esta utilizando, como
para decir bueno, le damos ese proyecto bueno, a los maestros, por ejemplo, le damos e!
proyecto de tortilleria, para gue de ahi sean autosuficientes ;verdad?, pero realmente eso e$
mantira, una torilieria en la comunidad de refugiados no funciona, ;saben por qué? Hasta
ahorita, porque, la gente esta acostumbrada a tortear a echar sutortilaamanoyya, ynor a
comprar, entonces realmente muchos proyectos no funcionan clare aunque ahorita 13
comunidad ya en gran parte ya es autosuficiente, aunque con grandes limitaciones pero si yale
es, porque hubo un programa de multi anual que le llamaban, ahi, estuvo mi papa trabajando
en el, en el mullianual para predecir mas o menos cuando ia pobiacion iba a ser ya
autosuficiente v si lo lograron més o menos, los tiempos que dijeron ya a partir def 890 mas o
menos la gente se va a valer por si sols, entonces, hay muchos proyectos pero realmente la
ganaderia, por ejemplo, no deja nada a la poblacién al contrario deja aveces perdidas o van
consiguiendo $olo para mantenaer a los animales, 1a tortitleria incluso ahi estuvo un, 1a esposa
de mi hermano, aila es promotora de educacion, tenia gque poner una cuocta para poder comprar
el gas porgue no salia, luego Io, luego en Maya Tecum dan una combi no se que para los
maestro, una comkbi no es suficienta , si van 15, cuantos maestros para les gensre ingreso, no
faverdad han dado pero no, no son autosufientes v fos proyectos y los proyectos que hay en
su mayoria no son autosuficientes, tal vez, el camion de los maestros de Quetzal pueda ser
autosuficiente pare aun no o creo. Lo que si vamos, que si mas resulta son los proyectos de
apicultura que eso mas o menos, pero ni aun porque si esta saturado de apiarios, muchas
abejas ya no, no se alcanza a ver entonces realmente la vida en ol refugio, todavia le
queremos Hlamar a las comunidades, en esos tiempos la gente esta todavia , esta tronada o
osta jodida pues, se ve una calamidad de fa fregada, mds si vamos a Maya Tecum, ya no hay
que cormer, los sefiores, la gente van al dia con el malz, el frijol si es que hay, aveces ya ni hay,
sa ve ya, medio se esta viendo en los nifios ia desnutricion, ¢por qué?, porque no llueve, es un
lugar muy seco, la poblacién vive de eso, entonces este realments la poblacion esta siendo
autosuficiente, pero a duras penas lo van logrando,

&Y esa puede ser un factor para que la gente decida mejor irse?

Exacto, precisamente parte de aso, buene, un poco porque se firmd la paz y otro poco por la
misma situacion de  miseria que se esta viviendo en los campamentos, algunos que han sido
més listos pues, si la estén pasando bien que pusieron su tisnda, tienen su carrito porque hay
algunos gue ya lo tienen, estan regular, pero de ahi Ja mayoria de la poblacién es algo que los
obliga & irse, porque ya no quisieran irse muchos, clarc decimos sismpre, ia mayoria desearia
irse en ol corazdn porque s su tierra, sU pais, Sus seres queridos, en el corazdn, ay, quisiera
wme perc tengo miedo, porque el miedo el temor todavia esta latenta en muchas, en muchas
personas, mas en los viejos pues, entonces este, ahi mas que todo la poblacién dice nos
vBMes porqus no hay pera el mafz, no hay para el frijol, nos vamos porque hay una paz
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jesuita que les digo desde e! 91 mas o menos empezd sus funcicnes aqui ; guieren shondar
mas sobre los programas o mas en la historia del Servicio Jesuita?

En la cuestidn la educacién de derechos humanos y asesorla legal, no sé qgue nos
podrias decir ahora que retornan, ;Qué estan trabajando con elles en especial?

Bueno, primero como antecedente nosofros entramos este afio a trabajar, anteriormente habis
gente extranjera 1a mayoria eran espafioles ;por qué esta tendencia?, ;por qué este cambio?,
ahora el personal es de nacionalidad mexicana, bueno, anteriormente por la cuestion del
refugio aqui la cuestion dei refugio era muy delicado? &noY, por si eran expulsado o eran o
eran deportados mas bien, se necesitaba la presencia intemacional porque ya el gobierno
mexicano se detiene cuando hay personas extranjera presentes ;no?, entonces, ya piensa que
esté un pais ya bueno un tercer pais este implicado, gverdad?, y con esto de ia integracién
pues, va no ora necesaria una presencia extranjera bueno, ya seria pues la importancia que
tuvo bueno, ahora entrado el afio estamos trabajando con una investigacion, esto con fa
finalidad de investigar las comunidades que estdn més cercanas a los campamentos para
crear un programa de integracion, de integracidén de las comunidades, las comunidades de
refugiados guatemaltecos pudieran juntarse con las demas comunidades mexicanas, esto duré
aproximadamente tres meses ;verdad?, y es un estudio socioecondmico y politico, més bien,
iba enfocado a ;Como podriamos nosciros enfrar a comunidades meéxicanas? Y ¢Como
podriamos integrar ciertas comunidades a la de refugiados?. También otra investigacion que se
quedo pendiente por cuestiongs del servicio jesuita termina sus funciones este afio va en
diciembre ya termina y buene, se tenia pensado que iba a refomar el proyecto otra asociacion
de la compaiifa de Jests nada mas que estd asociacén dijo que siempre no, entonces, pues
ya se quedo esa investigacion, entonces, ya nosctros empezamos a trabajar con los cursos de
capacitacién y empezames dando un curso que se llama de documentos migratorios, vy este
taller se dio en los cuatrc campamentos y bueno consistia en dar 12 informacién acerca det

FM2, FM3, Carta de Naturalizacidn, esos fueren los proyectos que se dieron de documentos
migratorios.

LY los talleres estaban encaminados hacia la autosuficiencia?

Bueno, creo que mas o menos te podria decir que todavia ne, o sea, no habla todavia a darles
una cierta autonomia o independencia, yo creo que es uno de los problemas que van a tener
les refugiados porque hay una dependencia total, yo creo que tanto instituciones privadas como
instituciones gubermamentales no nos preocupamos por esta situacidn gverdad?, Servicio
Jesuita trato un poco gverdad?, pero con lo mismo de estar dando talleres pues ya hay una
cietta dependenciz aunque los talleres que se dan aqul son de informacidn, de cémo
defenderse de este ahora toca una etapa muy dificil, ¢ sea, nosotros no sabemos si van a
seguir {0s talleres o no, ahora nos toca a nosotros ver esta nueva etapa, entonces, no te podria
decir yo ahorita (no?, a ver como les va, por lo reguiar se trataba este de darles armas para
que se defendieran por eso misma se implanté este programa de derechos humanos ¢ verdad?,
derechos para la libertad, a circular, causas que antes estaba muy restringido ¢ verdad?, y
bueno ahora pues en ef tiempo que estames vemos que estar aqui se trata de eso yno?, de
ayudar a que s¢ independicen o a que sean auténomos entonces, se tisne planeado shora
puas, esie Ia formacidn de promotores de derechos humanos que antes habia ; verdad?, pero
para eso hay que darles seguimiento a estos promotores porque sino les da seguimiento
pierden interds y se acabé ;verdad?, es un problema de los promatores no hay alguien que
este ahi asesordndoles o dandolas seguimiento entonces, ahora tenemos esa tarea de formar
otra vez los comités que hablan y darles armas para que ellos continden solos ¢verdad?, vy es
una tarea dificil pero vamos a tratar de logrario.

2Participa la genta de los campamentos?

Hay gente que si participa, perc a veces batalla mucho con muchas técnicas pedagogicas, para
hacer participar a la gente sobretodo generar 2 confignza ¢no?, porque si No te tienen
confianza no preguntan, no nada, por aso se trata de que aprendan con mesas redondas,
dindmicas todo es0 para que se queden con més y motivarlos a participar pero si se batalla
sobre todo que mucha gente no entiende el espafiol todavia sobre lodo las sefioras no
entienden mucho el espafiol, entonces, este ahi hay un impedimento de aprovechamiento de
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pais este pienso de que estén dando un salto can et hecho de que todos hasta Ia secundaria es
obligatoria ya este ese os un salto que estédn dando ya porque entre menos campesinos
tengamos mejor gue otros se dedican pero hacer ofras actividades técnicas también he visto de
Gue aqui por ejemplo en el campo ya no es tan desgastante fisicamente porque ya las
maquinas, los tractores del campo ahi ahondan arando la tierra; hay riego por ejemplo ya la
tecnologia sgropecuaria agul esta méas sofisticada, aja v alld no alld es pura hacha hay que
darte este las, algunas partes de las tierras son mecanizables, 0 sea, se pueden mecanizar y
ofras no, entonces esto me desespera y enfonces me pongo yo analizar pongo una balanza y
digo ;gpor que no alld en Guatemala preparan a la gente mejor tecnicarmente? que estudien
mejor sobre el suelo y no sélo que lo estén desgastando, cosa que aqui si se esta haciendo,
hay mucha gente aue estudia y este y pues si este usa mas I2 tecnologia v es mas desgastante
fisicarnente y eso favarece mucho al campesing, es una, perc en realidad si si este también me
dedico un poquito més fal vez un 60% por retormar porque también tal vez, tal vez hay que ir a

aportar algo alla, tal vez porque {se rie) no creo que sea gran cosa aporiar, pero buens cuando
menos participar en ello,

¢Crees que al paso dal tiempo los bloques de retormo salgan adelante?

Si este si este, yo pienso que este de acuerdo a ia erganizacion que fleva ia gente puede ser
que resulten mds que aqui el desarrollo porque reaimente o8 campe e campesino de
Guatemala se ven de que tu vas a Guatemala, asi vas en la cametera y se ve de inmediafo los
identificas rpido porgue el problema ahi no es e! gue no trabajan fos campesinos sino es gue
ol gobierno ne les da apoyo se ve asi clarito porque ahi atras de su casa tienen fincas la tierra,
tienen asi unos cerros asi bien cultivados entonces si que les qusta trabajar vy ; te imaginas si
tuvieran elios mas 10 hectareas ?, salen adelante ¢verdad? y eso io podemas ver aqui también
en el campamento con 2 hectireas que les estdn dejandoc en unos lugares y en otros una
hectdrea con eso la gente lo ha hecho producis bastanite y buens los campesinos mexicanos
vecines se admiran de como, de como este como los guatemalteces aprovechan at maximo la
tierra, entonces yo pienso que al retornar y camo hay ese gran elementc que es la tierra y este
de acuerdo al uso gue ie van a dar y con el apoyo iécnico que esta habiendo de parte de
COMADER y de otras instituciones, yo pienso que no va la gente que va de aqui para all, no
es; no va hacer lo tradicional de alia de tumbar y ya a sembrar maiz y 1a chinga y ahi a tumbar
aotra parte y ya sino ya este ya una visién mas de desarrolio, la visién es de desarmollo de salir
adelante econmicamente ya pueden ser tres elementos, entonces yo piense que tal vez va
haber un desarrollo mds grande que aqui porgue el patrimonio principal es la tierra, teniendo ia
tierra ahl se avanza ahora si las cosas de parte de! gobierno no van no van a funcionar o ne va
haber mucho apoyo, entonces ahi es donde va a frenar un poco v va a ir mas lento el
desarrollo pero si, pero como te digo todo depende de la organizacion porque como vienen los
acuerdos de paz, hay un acuerde ahf que dice, la poblacion desarraigada tiene derecho a
ciertos proyectos porque no son, son gente este que salieron del pafs por enfrentamiento
armado entonces tienan todo un derecho de al ir de parte del gobiemo entonces si si se llevan
a cabalidad esto, yo pienso que si, este aunque no con la misma tecnologia de aqui pero yo
pienso que si va a haber un desarrolio porque la e}, a veces los mismos terrenos fos tienen alld,

la madera, et chate que ie llaman, {a pimiento todo ya cosas naturales que hay aqui que se
pueden aprovechar,

LY c6mo ves para los que se para los que se integran?

Bueno este, ahorita no hay una des, como son campesinos también dependen do ia tierra, el
99% el 1% estd estudiando ya en escuslitas asl ya afuera, yo piense que va a saguir viviendo
la vida con el campo consiguen parg comer y para vivir v ya franquilo aste porque ya en afio
2000 sl ACNUR cierra las puertas ya que apoyo también a los estudiantes y ya cada quién
tiene que estudiar por su cuenta, ahora este la gents que tat vez va tiens, ha trabajado mucho
ya tiene un poquite der dinero e ie va a ser facil Ia vida también porqus puade comprarse mis
tierras aparte de las que aparte de las que recibe de parte de COMAR porque de parte de
COMAR unos dicen que va a dar 2 hectdreas nada més otros dicen que B, entonces no hay
nada seguro ahf todo va a depender pienso yo de la de la tierra que le tengan asf van a poder
sobrevivir ollos porque este sus raices pues estdn shi, eso significa que ahf estd la tierra
porque los comerciantes son realmente Jos que se dedican a otra cosa, son nifios y fodo a la
tierra a la tierra, entonces todo va a depender de la tierra, de acuerdo a la tierra qua les den ahi
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