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INTRODUCCION

En 1992, ante una realidad clara de pérdida de valores, de una practica de la
sexualidad inconsciente, indiscriminada, de promiscuidad y scbre todo, motivados
por una preocupacién ocasionada por los incontrolables avances del SIDA
originados, entre otras cosas, por desinformacion, desconocimiento, ignorancia y
|a falta de orientacién sobre la sexualidad, el Grupo Voluntario de la Compaiiia
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), se propuso disefiar e
instrumentar un curso que ofreciera informacion y orientacion a diversos grupos
sociales sobre este mal que aqueja a la poblacién mundial y que en nuestro pais
ha alcanzado cifras relevantes, que nos han obligado a reforzar las acciones para
contrarrestar sus efectos. Este curso estuvo dirigido en principio al personal de la
empresa y sus filiales: Bodegas Rurales CONASUPQ (BORUCONSA)},
Distribuidora CONASUPO (DICCONSA), Leche Industrializada CONASUPO
(LICONSA), y en segundo témmino a comunidades marginadas previamente
seleccionadas, contribuyendo con ello a apoyar las politicas y programas del
Voluntariado Nacional y de! Gobierno Federal en materia de salud.

Como informacion adicional, “en el pais, cada afio nacen 450,000 infantes de
madres menores de 20 afios, cifra que representa el 16% del total de nacimientos;
para el caso del Distrito Federal, de un fotal de 196,252 infantes nacidos vivos,
25,973 (13.23%) correspondieron a madres de ese grupo de edad. Se tfrata de un
fenémeno de reproduccion de fa pobreza, hoy sabemos que el 60% de los casos
de maternidad temprana ocurren entre mujeres con menos oportunidades
educativas, mujeres que ademas tienen padres con menor escolaridad que las
que no se embarazan... en cerca de un 10% de los casos los embarazos juveniles
terminan en aborto, un problema grave de salud piblica que ya alcanza e! 5° lugar
como causa de muerte materna en el pais, toda vez que su condicién de ilegalidad
no permite que se practique en condiciones de seguridad y calidad de servicios."

"En cuanto a la epidemia del SIDA en México, los casos acumulades ya suman
mas de 30,000 y se calcula que por lo menos un 70% lo adquirié entre los 15y 24
afios de edad. La tendencia de esta epidemia se esta generalizando entre quienes
tienen menos informaciéon y servicios.” 2

Con esta idea y como resultado de las primeras reuniones de trabajo, se considero
conveniente que en el curso se incluyeran temas interrelacionados de los que
también existe un gran desconocimiento y son importantes de difundir, entre los
que se mencionaron: la orientacién sexual; embarazo en adolescentes y sus
implicaciones sociales, fisicas y psicolégicas; planificacion familiar; enfermedades
de transmisién sexual; prevencion del cancer cérvico uterino; violacion y aborio,
entre otros.

! Gobierno dei Distrito Federal y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Estudio de niitas,
nifios y jovenes trabajadores en el Distrite Federal, DIF-DF, 2000, p. 109
2 1bi. dem, p. 109



CAPITULO 1

LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO
FEDERAL Y EL VOLUNTARIADO NACIONAL EN MATERIA DE
SALUD. 1989-19¢4

1.1.- La politica de desarrolle social del Gobierno Federal

Para términos de este trabajo, el concepto de desarrollo “responde ai estado de
crisis que vive actualmente la humanidad, a las necesidades de crecimiento de
nuestros paises latinoamericanos y en general, a un sentido de superacion de los
modos y medios de vida de {as grandes mayorias. En este desarrollo encontramos
pues, un sentido de superacion dinamica.”

“El desarrollo es un proceso y no un estado, o, si se quiere, un estado en
movimiento.™

“El desarrollo es un hecho -integrante y constructivo. Se refiere a un cambio
positivo vy global del sujeto, tiene que concebirse en ia unidad total que se
desenvuelve. Por ello, aplicado a i{a sociedad, es el crecimiento en todos los
campos de ésta, en vistas a su total construccién. El desarrollo de la sociedad
implica por consiguiente, un crecimiento no solamente en el aspecto econémico,
sino también en lo politico, cultural, efe.™

“Una caracteristica fundamental del desarrollo social es que debe ser explicado
por medio de ofros procesos y fenémenos sociales; es decir, no es un proceso
que se manifieste 0 que se pueda llevar a cabo por si mismo. El desarrollo social
va acompanado por y acompaiia a otros procesos de la sociedad, debido a que es
expresion de logros en el plano econémico vy a la vez componente de las
condiciones para el éxito econoémico.” ¢

E! desarrollo social debe incluir como objetivo explicito, la satisfaccion de un nivel
absoluto de necesidades basicas como: alimentacion, salud, vivienda vy
educacion.

3 Lefiero Otero, Luis et. al. La participacién del pueblo en el desarrollo, Ed. Instituto Mexicano de
Estudios Sociales, A, C. México, D. F. 1972, p. 29

4 Ibi. dem. p. 37

5 Ibi. dem. p. 38

6 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, [ Legislatura, UNAM, Escucla Nacional de Trabajo
Social, Desarrolio Social en el Distrito Federal I8 y 19 de nov., 1997, Caleccion Memorias, Ed.
SESIAB, México, 1998.p. 15



“El objetivo mas amplic de la politica de salud, asistencia y seguridad social
persigue impulsar la proteccidn a todos los mexicanos, brindando servicios y
prestaciones oportunos, eficaces, equitativos y humanitarios, que coadyuven
efectivamente al mejoramiento de sus condiciones de bienestar social, con el
concurso de las comunidades y de los tres niveles de gobiemo como medio eficaz
para asegurar los recursos necesarios”.™

1.2.- El Voluntariado Nacional
1.2.1.- Sus antecedentes y creacion

La politica gubermamental del general Lazaro Cardenas fue orientada para atacar
las causas de la pobreza y no tan sélo para atenuar sus efecfos. Su preocupacion
central consistid en garantizar los derechos sociales de la poblacién y 1a asistencia
a las clases desvalidas como una de las responsabilidades del Estado.

Los proyectos que se generaron después de 1934, enfatizaron la necesidad del
cambio en el tratamiento de la asistencia social. Tal es el caso de |la propuesta
sobre ia creacion del Departamento Nacional de Asistencia Pablica y Seguro
Social, la cual argumenta:

“...los actos que ejecuta la Beneficencia Piblica en el D.F. ya no
pueden seguirse estimando como meras obras de beneficencia o
caridad, sino como deberes que tiene el Estado, en su caracter de
representante de la sociedad, ante la misma sociedad, a quien
administra y dirige.”"

El 31 de diciembre de 1937, con el decreto de creaciéon de la Secretaria de la
Asistencia Pablica, se legitimé la obligatoriedad del Estado para intervenir en favor
de la poblacién econémicamente débil y para combatir las causas que generan
dicha situacién. En la exposicién de motivos de la Ley que dic origen a tal
Institucion, se reconoce que debe modificarse el concepto de "beneficencia” por el
de “asistencia plblica”. Esta medificacion no fue sélo un simple cambio de
terminologia, sino que significé la abolicién de la concepcién caritativa, cuando el
gobierno reconoce que la pobreza proviene de deficiencias de la estructura
econdmica y que es necesario elevar la asistencia a la categoria de un derecho.

Bajo esta nueva directriz asistencial, ef Estado asumié el deber de velar por la
seguridad vy e! desarrollo integral de 1a poblacién desprotegida, aceptando la
participacion de los particulares, en la medida en que ésta se sujetara a la
regulacién oficial.

10ptan Nacional de Desarrollo, 1989-1994, p. 105
11 Proyecto para crear un Departamento Nacional de Asistencia Piblica y Seguro Social. Archivo

Histérico de 1a Secretaria de Salud.
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A partir de diciembre de 1988, hasta diciembre de 1994, presidio el Patronato
Nacional de Promotores Voluntarios, la sefiora Cecilia Occelli de Salinas.

A partir de 1977, afio en que se cred el Voluntariado Nacional, se planted una
serie de expectativas respecto a lo que se pudiera realizar, en términos de
bienestar colectivo. Esta institucion quedd habilitada con capacidad de accion,
flexibilidad y provista de un importante poder de convocatoria para aglutinar, de
manera ordenada y consistente, la voluntad de servicio de miles de mexicanos.

A continuacion se hace mencion de las acciones prioritarias que se impulsaron
durante ese periodo, que de hecho fue el dltimo con esas caracteristicas y tenia
como objetivo: participar en el mejoramiento del nivel de vida de las
comunidades marginadas de la poblacion desprotegida, mediante acciones
coordinadas que realizaron en conjunto los grupos beneficiados y los
voluntariados de las sectores puablico, privado y social.

Para cumplir con su objetivo, el organismo realizé cinco programas basicos y un
apartado de proyectos especiales, en su afan de atender las necesidades mas
apremiantes de los grupos marginados:

Administracion del gasto familiar,
Orientacidon nutricional,
Paternidad responsable,
Proteccion del medio ambiente,
Educacion para adultos y
Proyectos especiales.

Administracion del gasto familiar.
Objetivo: “elevar el poder adquisitvo de las comunidades marginadas y
racionalizar el aprovechamiento de los recursos comunitarios y familiares, en

actividades de caracter productivo™.®

Orientacion nutricional.

Obijetivo: “elevar el nivel alimenticio de la poblacién marginada de la ciudad y del

campo, a través de la educacion”.™

Paternidad responsable.

Objetivo: “consolidar fa familia, propiciar la salud fisica y mental de sus integrantes
y lograr |a responsabilidad de la pareja con sus hijos".*

13 patronato Nacional de promotores Voluntarios, Qué es el voluntariado?. Folleto p. 16
14 1bi. dem. p. 18

15 Ibidem. p. 20
18



CAPITULO 2
EL PROGRAMA DE EDUCACION SEXUAL.

2.1 El Instrumento : “Cursc bisico de orientacién sexual y salud
reproductiva”

La educacién es fundamental para que los individuos se apropien de sus destinos
y es de necesidad absoluta para el desarrollo econdmice y social de Ja Nacion. La
educacién es también un ihstrumento de movilidad social y de equidad. La
convencion de los Derechos de los Nifios sostiene que el objetivo ditimo de la
educacion es promover la igualdad que debe reemplazar a la reproduccion de la
desigualdad.

En el Capitulo 1, articulo 2°., segundo parrafo de la Ley general de educacion se
establece que: “La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar fa cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrolio del
individuo y a la transformacion de la sociedad y es factor determinante para la
adquisicién de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga
sentido de solidaridad social.”®

El articulo 1 de la Declaracion Mundial sobre fa Educacion para Todos {Jomtien,
1990) afirma el derecho de los individuos a tener una educacion basica.

“Cada persona —nifio, joven o adulto- podréd beneficiarse de las oportunidades
educativas disefiadas para resolver sus necesidades basicas de aprendizaje.
Estas necesidades comprenden tanto herramientas esenciales de aprendizaje
(tales como lectura, conocimiento de los numeros y solucién de problemas) y de
contenidos basicos del aprendizaje (tales como conocimientos, habilidades,
valores, y actitudes) requeridas por los seres humanos para sobrevivir, para
desarrollar todas sus capacidades, para vivir y trabajar con dignidad, para
participar plenamente en el desarrollo, para mejorar la calidad de sus vidas, para
tomar decisiones informadas y para continuar aprendiendo”.(Parrafo 1).%°

“También asienta que la educacién es una necesidad del desarrollo: La educacion
basica es mas que un fin de si misma. Es el fundamento de un aprendizaje a lo
largo de la vida y el desarrollo humano sobre el cual las naciones pueden
construir, sistematicamente otros niveles y tipos de educacion y entrenamiento.”
(Parrafo 4)*'

19 Ley general de educacién, ed. Pac, S. A. de C. V.

20 Gobierno del Distrito Federal, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Estudio de nifias,
nifios y jovenes trabajadores en el Distrito Federal, México, 2000, p. 79

21 jbi, dem. p. 79
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e) Concepcidn, embarazo, parto y puerperio

Se explican cada uno de los conceptos asi como el desarrolio de
cada una de las etapas de manera muy descriptiva con el objeto de
entender vy buscar en los procesos fa salud de la madre como del
nueve ser.

f) Desarrollo Psicosexual en la infancia

Importancia de reconocer los aspectos basicos que influyen en la
conceptualizacion de la sexualidad en el nifio, clasificacion de las
etapas del desarrollo psicosexual y elementos béasicos en el
desarrollo de la sexualidad del infante en cada fase; con la finalidad
de poder reconocer los principales momentos que influyen en la
conformacién de la sexualidad durante la infancia.

g) Canales de socializacion de la sexualidad

Se explica el proceso psico-socioldgico, por medio del cual se forma
la personalidad bajo el influjo de las instituciones establecidas
entrelazadas y que van condicionando y marcando las pauias de
conducta que regulan ia integracion de un individuo al uso social,
costumbres de su tiempo, momento histdrico y lugar determinado,
con la finalidad de aceptar que no nacemos sino nos hacemos.

h) Adolescencia

Concepto de adolescencia, enfatizando las diferencias
socioculturales, su clasificacion y los cambios psicologicos en sus
etapas de adolescencia temprana, media y tardia. Esto fue enfocado
para detectar la influencia del desarrollo psicosexual durante la
adolescencia, en la formacién de la identidad psicosexual del
individuo.

i)y Alternativas y practicas sexuales del adolescente

Concepto vy caracleristicas del impulso sexual durante la
adolescencia. Alternativas de liberacion del impulso sexual:
masturbacion, relacién coital, coito con prostituta y sublimacion, con
objeto de hacer un analisis de dichas alternativas.

i) Factores y consecuencias del embarazo adolescente

Importancia de conocer los aspectos asociados al embarazo en
adolescentes y su prevencidn: los aspectos inherentes a la

28



CAPITULC 3

ANALISIS DE LA EVALUACION DEL “CURSO BASICO DE ORIENTACION
SEXUAL Y SALUD REPRODUCTIVA”

Con el fin de conocer el impacto y el nivel de calidad del curso, se considerd
necesario efectuar una evaluacion que permitiera en su caso reorientarlo hacia
mejores niveles de calidad y/o satisfacer las necesidades de informacion y
conocimiento de la poblacion demandante.

Para ello fue necesario recordar que la evaluacién en el sistema de capacitacion
debe considerarse mas que un medio para justificar procedimientos existentes, un
proceso que sirve para retroafimentar al sistema y realizar ajustes, que fa
evaluacion de la capacitacion es la fase del proceso de la capacitacion que
compara lo planeado con los resultados obtenidos, a fin de medir la efectividad del
sistema, e identificar las causas que afectan su desarrollo.

La evaluacién debe permitir que los participantes reflexionen sobre lo que se
alcanzo a integrar en un curso, asi como las fallas surgidas y principalmente, qué
se puede hacer para el futuro. En este sentido hablamos de la existencia de una
retroalimentacién al proceso ensefianza-aprendizaje.

Los objetivos de la evaluacién fueron:

+ Retroalimentar al sistema de capacitacion y normar la toma de decisiones.

+ [dentificar las fuerzas, debilidades y areas de oportunidad.

+ Fortalecer al sistema para el fogro de mayores resultados y la optimizacion de ios
recursos.

3.1.- Niveles de la evaluacioén
En la evaluacion de la capacitacién se identifican dos niveles

Macroevaluacién, que evallia la funcion y el impacto integral de la
capacitacion.
Microevaluacion, que evalia la reaccion del aprendizaje.

Para efectos del curso, se utilizd la “microevaluacion que se refiere a la
recopilacion y analisis de la informacién sobre la percepcion y resultados de
aprendizaje productos. del proceso instruccional, dando al capacitador los
primeros datos objetivos sobre el desarrollo del evento, los cuales sirvieron
para considerar los ajustes que conviniera realizar, con el propésito de
reducir o evitar las desviaciones entre lo planeado y lo realizado.”?®

% Reza, Trasino J. C.. Evaluacién de la Capacitacion, Revista Emprendedores, Vol. 1X, no. 41, sep-

oct. 1996, FCA, México, p.p. 18-20
31



CONCLUSIONES.

La sexualidad es considerada, en la actualidad, como un tema enigmatico vy
conflictivo, por su imprecision en el uso, se asocia a sexo cuando debe
considerarse como una expresidn integral del ser humano como seres sexuados
dentro de una cultura y en un momento historico determinados.

Los miltiples usos de la palabra sexo y sus derivados han terminado por hacerla
genérica, es decir los diversos significados que se le dan al sexo: como
comportamiento erdtico y sexo como componente biologico.

Las diferencias de comportamiento entre los sexos no estan determinadas por
acciones bioldgicas, sinoc mas bien estan intensamente influidas por las
experiencias de aprendizaje social basadas en el sexo biolégico de un individuo.
Es decir que sobre esta base del sexo bioldgico se va estructurando la identidad
sexual, sustentada y alimentada por ia asimilacion social denominada rol, el cual
esta sujeto a patrones culturales especificos de cada sociedad y época.

La sexualidad es una parte fundamental en la vida de toda persona ya que es la
manifestacién biopsicosocial de los individuos y se inicia desde el momento de la
fecundacién y termina con la muerte de la persona. Se desarrolia al igual que otfras
funciones del organismo, tanto a nivel fisioldgico como psicoldgico y social y
conforma parte esencial del ser humano.

La sexualidad va evolucionando o desarrollando conforme se adquieren y
perfeccionan capacidades que permitan al individuo adaptarse a interactuar con el
medio y bajo la influencia del grupo social en que se encuentra. Es decir que la
sexualidad de un individuo se va estructurando y manifestando en un medio
ambiente determinado, a través de las condiciones familiares y sociales.

Por tanto, se puede decir que no hay caracteristicas intrinsecas que marquen la
diferenciacién de la conducta sexual, sino que responde a la influencia social de la
cual se es sujeto y que es de suma importancia el conocimiento de las
manifestaciones de la sexualidad humana en las diferentes etapas de la vida,
particularmente la infancia ya que en ella se forman los elementos basicos de la
personalidad del individuo asi como de sus futuras relaciones interpersonales.

La sexualdad, el sexo, las cuestiones sexuales, han tfenido un inadecuado
tratamiento y escasa atencién a lo largo de la historia, basta recordar la histotia
personal de cada uno para darnos cuenta de que las cosas no fueron muy
satisfactorias.

Sabemos que nifios y jévenes se informan de cuestiones sexuales a través de sus
amigos y amigas, que cada vez mds y mas precozmente tienen relaciones
sexuales y que la falta de informacién seria y cientifica, unida a Ia dificultad de
acceso a los anticonceptivos, les lleva a vivir situaciones de riesgo, algunas de las
36



SUGERENCIAS:

Como la desaparicion de los Grupos Voluntarios y de muchos programas sociales
dirigidos a las clases mas desprotegidas fueron medidas tomadas por la politica
economica del presidente Ernesto Zedillo, dificilmente se puede considerar la
posibilidad de un resurgimiento de estas instituciones por parte del gobierno
federal. Sin embargo, cabe la posibilidad de crear instituciones de asistencia
privada, organismos no gubernamentales o asociaciones civiles que contengan
dentro de sus programas el dar orientacién sexual o implementar cursos de
educacion sexual, como es el de este trabajo y dirigirlos a la poblacién que los
necesite.

Sabemos que la familia y la escuela son las primeras instancias educadoras en la
formacién sexual de nifios y adolescentes, pero también sabemos el alto indice de
desintegracién familiar existente y en aumento, esto, asociado al trabajo a
temprana edad, abandono educativo, entre ofros problemas; aumentando el
nGmero de nifios y jovenes de la calle y otros espacios publicos, quedando esta
poblacion en riesgo por los nuevos habitos sexuales, el consumo de drogas, la
expansién del crimen y la violencia a que quedan inmersos.

Para esta poblacion es importante dirigir el “Curso” — o cualquier curso de
otientacion sexual, bien estructurado y planeado con base a las necesidades de a
quien se dirige- y en coordinacién de organismos gubemamentales con no
gubernamentales brindar atencién a este sector de la poblacién en edad
sexualmente productiva,

El pretender conservar este tipo de cursos de educacion sexual, se debe a que
mientras se estuvo trabajando con él, se observaron cambios de actitud entre las
personas que lo tomaron y por lo tanto cumplié su objetivo y aungue sea en
minima escala ha dado resultado.

También podemos observar que estas medidas de informacion, crientacion vy
planificacién familiar han dado resultado pues han disminuido los indices de
natalidad y mortalidad, el numero de hijos por familia, como lo demuestran los
Censos de poblacion.

Este trabajo de comunidad se facilitaria si se consiguiese el respaldo oficial de
alguna institucién reconocida, como por ejemplo: la Secretaria de Salud, pues se
persigue obviar en la mejor forma posible las resistencias gue los individuos vy las
colectividades puedan ofrecer a los cambios y concretamente al nivel de vida,
habitos, preferencias, actitudes, etc., que se prevén en los programas de
educacion sexual. Estas resistencias pueden tener diversos origenes y muchas de
ellas bien podrian ser inherentes al proceso de desarrollo de cada lugar en
particular, pero no seria absurdo pensar que han de ser menores en la medida en
que la poblacidn se encuentre deliberada y conscientemente comprometida con
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Anexo 1
Dei Curso:

Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares
Unidad de Promocion Voluntaria
“Curso Basico de Educacion Sexual y Salud Reproductiva”
DIF del Estado de México

CUESTIONARIO PARA CONOCER LA ACEPTACION DEL CURSO
1.- ¢ Cuanto le gustd ! curso?

MUCHO
REGULAR
UN POCO

NADA

UL

& Por qué?

2.~ ;Qué cosas del curso no le gustd?
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Anexo 3
De los expositores:

Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares
Unidad de Promocién Voluntaria
“Curso Basico de Educacién Sexual y Salud Reproductiva”
DIF del Estado de México

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL EXPOSITOR

Nombre del expositor:

Tema:

Fecha:

1.- ¢Considera que el expositor tiene dominio del tema?

Sl NO
En caso negativo,
¢ Por que?:

2.- iLa platica del expositor, fue clara y objetiva?

Sl NO

En caso negativo,
& Porgué?:

3.- ¢ Considera que el expositor tuvo un adecuado manejo de los materiales y
apoyos audiovisuales?

SIE_—'_| NO [ 1]

En caso negativo,
i Por que?:

5]
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