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INTRODUCCION

Si miramos hacia alrés en la historia de la humanidad, encontraremos que los
medios de fos que se han valido las naciones para vivir en armoniz son mdlticlas v
sumamente variados, entre ellos se destaca el ejercicio de las Conferencias
internacionales, que han vemido practichndose con mayor frecuencia a partir de la
Segunda Guerra Mundial, como consecuencia de la cada vez mas compleja red de
refaciones entre los pueblos del mundo Llas Conferencias Internacionales, han
demostrado ser un mecanismo efectivo para la comunicacion de los Estados, ast como

para la solucién pacifica de las controversias.

Este estudio se concentra en dos partes, la Primera se contiene en su Capitulo I y
la Segunda, se compane con los Capitulos I, Il y IV. En la Primera Parte se abordara la
teoria de éstas reunionss internacionales detallando los siguientes puntos: evolucion
histérica de las Conferencias internacionales, la discusion de las definiciones acerca del
tema de estudio, el debate de los diferentes vocablos empleados para referirse a la
materia, asi como la clasificacién de las mismas, las actividades preparatorias, los
procedimientos que derivados de sus reglamentos internos, permiten el buen desempefio

y desenlace de su gjercicio.

La Segunda Parte de esta investigacién, estd enfocada en el estudio de la
Conferencia Iberoamericana, los antecedentes y ef contexto iberoamericanc que propicio
el surgimientc de ese mecanismo de concertacion, se exponen las materias principales
gue se han abordado en cada Cumbre y las decisiones en comdn due han tomado los
Jefes de Estado en relacién con distintas materias, para io cual se analizaron las
diferentes Cumbres |beroamencanas. Para constatar la importancia de las mismas, se
responderd a los siguientes cuestionamientos. qué preblemas considerd cada
conferencia, que lograron, que acciones propusieron y en que forma se han cumplido los
compromusos pactados Se hara una evaluacion de lo que han representado para la
politica exterior mexicana, las Cumbres [bercamericanas y la forma en la que México ha
participado en ellas. Finalmente se presentaran las conclusicnes y recomendacicnes

derivadas de ésta investigacidn



Para hacer mas comprensible y sistematica la presentacion de esta introduccion la

hemaos dividido en

a) Planteamiento det Problema
b} Justificacion del tema

¢} Objetivos

d} Hipdtesis de la investigacion
€) Metodo de investigacion

a) Planteamiento del Problema

Las Conferencias Internacionales, forman parte de ias miitiples facetas de la vida
internacional, dedicadas a buscar soluciones a I0s diferentes problemas que afectan los
intereses de los Estados. Estas reuniones internacicnales proliferan debido, al cada vexz
mas compleje contexto internacional y a la facilidad de comunicacién existente entre los
Estados actualmente, como conmsecuencia de los avances en materia tecnologica,
especialmente en el drea de las telecomunicaciones.

Las Conferencias Internacionales, son hoy, un medio efectivo de comunicacidn
entre los Estados y de solucion a los contflictos, ya gue a través de &stas se pueden dar ef
didiogo y fa relacion de respeto entre las nacignes, perc también a que los Estados se
comprometan a cumplir con lo que ha quedado estipulado denfro de los instrumentos
juridicos © no juridicos, que de las reuniones se deriven, para no reducir a las
Conferencias Internacionales, a simples festivales de palabras, como muchos las han
descrito.

Ei ejercicio de las reuniones internacionales, tiene una importancia especial debido
a que los representantes de los Estados, ya sean jefes de Estado o de Gobierno,
Ministros, o enviados de menor categoria, pueden practicar la comunicacidn personal y

por lo tanto méas efectiva que si se tratara de comunicaciones escritas.

Censiderando que es mucho lo que las naciones tienern en comin, es necesara la
existencia de estos foros de comunicacion, para el oporuno intercambio de puntos de
vista frente a log diversos problemas que enfrenta la socledad internacional en la
aciuahdad.



En este contexto, cabe destacar, que la Organizacion de fas Naciones Unidas y
sus Agencias Especializadas, han sido foros importantes de didlege en ef ambito mundial.
Desde su creacion, se han discutido puntos de visia y debatido propuestas, sobre los
temas de interés comun que surgen de las problematicas del escenario internacional.
tales como medic ambiente, narcotrafico, terrorismo, desarme, derechos humanos,
poblacién y desarrollo, almentacion, pobreza, etc. soélbo por citar algunas de esas
reuniones en las que se han logrado consensos mundiales. Los lugares de encuentro
también han sido variados, ya gue se han desarrollado desde en grandes potencias hasia
en los mas modestos Estados.

Durante ias Ultimas décadas, los temas de las Conferencias intetmacionates, se
han ensanchado, abarcando cada vez, mas problemas de fa vida internacional. En
nuestros dias los temas de discusidn dentro de estas reuniones son de indole palitica,
social, economica, medioambiental, de desarrollo, etc

Por lo dicho anteriormente, no se concebiria e vida internacional sin la existencia
de las Conferencias Internacionales, va que éstas han marcado el rumbe en los asuntos
mundiales, debido a los resultades que de ellas se denvan; por tante considero de vital
importancia, el estudio de las mismas, porque en la gran mayoria de las reuniones
infernacionales, se logran resultados a favor de la comunidad internacional. Ya sea que
hayan sido convecadas por Naciones Unidas en las que participen un gran numero de
Estados, 0 ya sea que se hayan reunido un niimero reducido de Estados para deliberar un
asunto particular, ambas contribuyen a la bisgueda de mejores formas de convivencia

internacional.

Los grandes consensos mundiales no solo se dan, en el foro de ta Organizacion de
las Naciones Unidas, sino también en conferencias convocadas unilateralmente a través
de las cuales, se busca igualmente, estrechar los lazos de cooperacion y de amistad entre
las naciones, tanto a nivel Internacional, como a nivel regional, como ejemplo de estas

dltimas, podemos citar las Conferencias Iberoamericanas.

Estas reuniones son clara muestra, de como las conferancias infernacicnales han
sido un mecanismo efectivo para establecer |a cooperacidn sobre diversas materas entre

las naciones beroamericanas, practica que desde 1991 se realiza afo con ano, debido a



los resuitades obtenides vy a la buena veluntad de los Estados por fortalecer los lazos de
amistad y cooperacién frente al reto de ia globalizacian,

las Conferencias (beroamericanas, merecen especial atencidn, por Ia impoertancia
que representan, al reunir anualmentie a 21 Jefes de Estado y de Gobierno hermanados
por diversos tazos, come los hisidricos, culturales y linguisticos, con el objetivo

fundamental, de fortalgcer su identidad como grupo.
b) Justificacidén del Tema

Es imperativo para ¢} profesionista de ias Relaciones lnternacionales, conocer los
diversos mecanismos a fravés de los cuales se manifiesta la diplomacia, y dado gue las
Conferencias Internacionales son actualmente un instrumento efectivo en el gjercicio de {a
misma, es preciso ahondar en su estudio, no sélo de forma teérica, sino también
ahalizando su practica.

Elinterés fundamental de esia investigacién es ef de apartar los elementos basicos
para el anaitsis de las Conferencias Internacionaies, fanto en su teoria como en sy
practica, para contribuir al estudio de uha de las mas eficientes herramientas para el
gjercicio de la diplomacia contemporanea,

El estudic particular de esie trabajo radica en el analisis de las Conferencias
ibervamericanas, debido a que en eflas se manifiestan diversos elementos de suma
trascendencia enfre los que destacan la convocatoria de un namero importante de Jefes
de Estado y de Gobierno, reunidos para discutir materias de las mas diversas indotes,
también por 1 hecho de que estas conferencias han lograde rebasar fas fronteras de la
ideviogia, fa raza y las formas de gobiemc, Y & pesar de la trascendencia que este
mecanisme de concertacion implica, pocos estudios se han hecho en relacion a fa misma

Asl mismo, el estudic de las Canferencias Iberoamencanas, nos permite
acercarnos a una herramienta fundamental, para e! eercicic de la politica exterior
mexicana, asi como analizar los beneficios que para México representa su parbicipacion

et este forc de concertacion politica



La importancia de estudiar, las Conferencias Iberoamerncanas, radica en gue éstas
no sbio han fodalecido, los lazos de amistad v cooperacién entre los puebios

bercamenczncs, sine que tambign han bensficiado al pais en e gjeracic da su politica

Por ofra parte esta investigacion coadyuvara a que los intemacionalistas conozean
y puedan explicar los mecanismos de cooperacidn existentes en Amérca Latina, para
comprender mejor nuestra reafidad, ya gue ests region del mundo cobra gran actualidad
por jos grandes esfuerzos realizados para colocarse en un igualitadio nivel intemacional
con otras regiones,

Del mismo moda se espera que éste frabajo sirva de base para futuras
investigaciones sobre una temética de creciente interés para of estudio de las Relaciones
Internacionsles.

¢} Objetivos

e Analizar y explicar las causas que originaron v las causas gue propiciaron
fa proliferacién de las Conferencias Internacionales, hasta llegar a su practica actual.

s Dar & conocer e manejo de las reglas de procedimiento aplicables a las
Conferencias intemacionales, que les permiten su exitoso desempefo v término, asi
como el ejercicio de las mismas a través de un ejemplo practico, al que nos referiremas al
abordar et estudio-detas Conferancias ibercamericanas.

® Demostrar cémo las Conferencias Internacionales, han sida y son hoy en
dia una via efectiva para el planteamiento y la solucién de ios diversos problemas que
emergen-def contextointernacional.

& Comprobar que las Conferencias Internacionales, no soéio sirven para
atender conflictos de caricter urgente, sino que también son un medio a través del cual se
estrechan las relaciones de-amistad y cooperacion entre las naciones.

. Determinar la génesis y el desarrollo de las Conferencias Internacionales
modernas, ya gue hoy en dia, a pesar de su muy frecuente ejercicio, no hay abundantes
estudios acerca de las mismas

. Resaitar la importancia de la participacidn de México en las Confarencias
tberoamericanas; asi come de lo que han representado para al pais.



d} Hipdtesis

1. Las Conferencias Internacionales se encuentran presentes desde la
antigliedad hasta nuestros dias, cada vez de forma mas desarroliada.

2. E} fortalecimiento de la comunicacion entre tas naciones, por medic de las
conferencias internacionales, nos permite visiumbrar, que éstas vias de cooperacion
internacional, continuaran siendo una herramienia indispensable para fa dimisién de
confiicios en ! escenaric internacional.

3. En ia aplicacién de dichos mecanismos, ja practica ha evolucionado, tanto
en sus procedimientos como en sus materias de discusion, para responder al fendmeno
de la globalizacion.

4, La Conferencia iberoamericana, es & mecanismo de concertacion méas
importante en el contexto de las relaciones ibercamericanas, que ha permitido la
tooperacion y ia convivencia entre las naciones de ia region.

5. Las Conferencias Iberoamericanas han representado para México una
posicién imporiante y han aumentado su prestigio dentro del sistema Iberoamericano, asi
mismo, han side un importante vehiculo para el ejercicio de la polifica exterior mexicana, a
través def cual, México ha visto favorecido sus intereses nacicnales.

6. En la medida en gue las Conferencias iberoamericanas se fortalezcan,
México continuard ejerciendo de forma exitosa su politica exterior en el ambito
iberoamericanc.

7. Podemos afirmar que la Comunidad Iberoamericana de Naciones no se ha
constituide en forma definifiva y formal, pero las Cumbres anuales de los presidentes
iberoamericanos han dade el paso més firme en la constitucién de fa misma.

e} Método de investigacién

La investigacién que se presenta, se elabord a través dei andlisis de informacién
de diferentes bibliochemerografias, en que se plasmaran reflexiones y visiones distintas
sobre la materia.

El método empleado para [a investigacion fue el inductivo-deductivo, que nos
permitié tener una visidn globai, tanto de la doctrina sobre conferencias internacionafes,
¢ome de su desarralic préctico al referimos especificamente a cada una de las
Conferencias (beroamericanas, las cuales seran abordadas de forma cronclégica



kn la bisqueda de matenal de apoyo, recurrimos tanto a fuentes primarias, como
a secundarias, de modo que Ia informacion fue completa veridica y confiable,

Finalmenie, presentaré los resuliados de mi nvestigacion a manera de conclusidn,

¥ como una aportacion que pudiera servir para orientar alguna aceién me pemitiré hacer
algunas recomendaciones.



1. LAS CONFERENCIAS INTERNACIONALES
1.1. Generalidades

Para la comprensidon del significado de las Conferencias Intemacionales, es
necesario hacer un estudic introductornio de esas reuniones que hay por hoy constituyen
uno de los elementos mas importantes para ia ejecucisn de la politica internacional de
carécter conjunto.

Es necesario partir def estudio de las Conferencias Internacionales desde el punto
de vista historico, es decir, desde el punto de vista del cambio de relaciones y de
condiciones de la comunidad interracional a lo largo de su historda.

Las Conferencias Internacionales como hoy las conocemos, son resultado de la
busqueda de diversas formnas de condiliacion de intereses de la comunidad internacional,
en &l franscurso de la historia. Su origen lo podemos enconfrar desde el momento en el
que ei hombre comienza a convivir en sociedad, en un principio satisfaciendo sus
necasidades dentro de su propia comunidad ¢ aldea, y después debido a las dianas
actividades e intereses, buscar satisfacerias fuera de sus fronteras.

En la antigliedad las Conferencias Intemacionales no existian, puestc que la
sociedad internacional no habia alcanzado un grado de madurez gue le permitiera tener
intereses comunes. Las condiciones por las que las Conferencias Internacionales no se
practicaban se debian a que antiguamente, los infereses que podian en un momento dado
trascender las fronteras nacionales, eran dos principalmente: la religién y la guerra; ya
que las relaciones entre los diferentes Estados eran minimas, no eran necesarios
consensos que levaran al didlogo a reprasentantes de diversas entidades.

Otro factor que impedia el desarrollo de las Conferencias Internacionales, era la
forma de gobierno que imperaba en ias antiguas civilizaciones ya que, la mayoria eran
gobernadas por monarquias, asi entonces, ias relaciones intemacionales se limitaban a
las relaclones entre los reyes y sus familias buscando la safisfaccion de sus intereses
particulares tales como la preservacion de su dinastia y la extension de su poderio,
riguezas y posesiones. Las relaciones entre los reyes eran consideradas especialimente
relaciones sociales con intereses politicos, mientras las necesidades de los individuos



comunes no eran trascendentes © minimamente tomadas en consideracién par los

soberanocs.

En ese contexto, los enviados diplomaticos eran la representacion personal de su
soberano y defendian los intereses del mismo, mas gue los intereses de sus propios
Estados, asi pues, los acuerdos que llegaran a reglizarse entre diferentes entidades eran
acuerdos entre mandatarios, mas que entre Estados. En el gobierno monarguico, bastaba
ia firma de! soberano para comprometer a su reino, ya que no existia una figura de
ratificacion por algin funcionario que limitara sus acciones.

Hube dos factores determinantes a finales del siglo XVl queé cambiaron &f rumbo
de las relaciones intermacionales y comenzaron a propiciar las reuniones de
representantes de diferentes entidades, el primero de ellos fue la revolucion industrial y el
segundo fue la susiitucidn paulatina de gobiernos monarquicos por gobiernos populares.

Estos factores ampliaron enormemente las relaciones entre los Estados, pues
inmediatamente comenzaron a tejerse nuevos infereses, las monarquias dejaron de
atender dnicamente las relaciones sociales, para comenzar a ocuparse mas de sus
nuevos negocios frente a los recientes paises industrializados. El desarrolio de la industria
y el comercgio sentaron Jas bases para el surgimiento de la competencia econdmica.

Los asunfos internacionales ya no eran Gnicamente fos relacionados con la
realeza; los amegles matrimoniales, la sucesion del trono, efc, pues los soberanos
comenzaren a ocuparse mas por la explotacidn comercial y otros asuntos relacionados
con la misma como fas tanifas aduaneras. Asi, las clases manufactureras y pecs & poco
las diferentes clases sociales se fueron involucrando en los asuntos internacionales.

Asi, la evolucion de estos acontecimientos vy la cada vez mas compleja red de
relaciones internacionales, dio por consecuencia el establecimiento de intereses comunes
entre los Estados. Los acuerdos entre varos paises se fueron expandiendo
paulatinamente a tedos los planos: el econémico, el politico, el social etc.

Debido al acelerado crecimiento de las relaciones internacionales, fue necesaria la
creacion de arbitros internacionales permanentes, para la regulacién de fas mismas, asi



tenemos la creacidn de la Sociedad de Naciones y posterior a su desapancién, la creacién
de la Organizacidn de las Nacicnes Unidas, ambas organizaciones fungiendo como foros
de Conferencias Internacionales en el {ratamiento de asuntos comunes de ia sociedad
internacional

Actualmente existen ademas diversos organismos internacionales, creados con ef
proposito fungir como foros intermnacionales para la discusion de materas del interés
comin, a través de las Conferencias Internacionales. Por medio de estas reuniones
internacionales se han alcanzado innumerables logros en fodas las matenas de trabajo y
los partiipantes dentro de estas reuniones son cada vez méas variados; podemos ver
come actualmente no participan Onicamente diplomaticos de diferentes categorias, sing
que gradualmente también han incursionade a estas negociaciones técnicos expertos en
distintas materias.

Si bien las Conferencias Internacionales comenzaron a celebrarse con frecuencia
a finales del siglo XIX, fue hasta e siglo XX cuando debido a los avances tecnolégicos v
las faciidades de comunicacion, alcanzaron su més notable desarroilo abarcando
paulatinamente los distintos ambitos de la vida internacional.

De acuerdo con el Diccionario de Politica Internacional dei Dr. Hernéndez Vela, la
Diplomacia puede ser definida como “la conduccidén por medio pacificos, entre los que
destaca la negociacion, de la politica exterior de los sujetos de la sociedad internacional,
en tedos sus aspectos™

Ast pues la Diplomacia de Conferencia, puede ser definida como la parfe del
manejo de las relaciones entre los gobiernos vy las relaciones intergubernamentales que
toman parte en Conferencias Internacionales. Como vemos esta definicién no solo cubre
las reiaciones entre diferentes Estados, sino también ia relacion entre las organizaciones
a las que pertenecen. ?

Por ofra parte Daniel de !a Pedraja define el concepto de Diplomacia de
Conferencia de fa siguente forma: “Negociaciones diplomaticas multilaterales en gran
escala efectuadas en Asambleas Internacicnales...Las peculiaridades de la Diplomacia de
Conferencia implican la eleccidn de una Mesa para dirigir los trabajos, la adopcion de



normas o reglas al efecto, el establecimiento de comisiones o grupes para acelerar el

desarrolio de los mismos cometidos y la adopcién de decistones.®

Los integranies de la sociedad internacional, han hecho costumbre, realizar estas
reuniones sclemnes que les permiten mejorar su convivencia pacifica. A estas reuniones
a fravés del tiempo se les ha conocido de diversas formas, tales como: Congreso,
Convencion, Cumbre, Conferencia, Reunién Cumbre, Evento Magno, Asamblea, etc. Sin
embargo, de [a basta gama de denominaciones, los términos mas usuales son Congreso
y Conferencia.

Encontramos diversas y bastas definicicnes para referimos a las Conferencias y a
los Congresos Internacionales y aunque el contenido conceptual ha ide evolucionando
con el transcurso de la historia, la esencia sigue siendo la misma, pues en todas hay
elementos constantes.

1.2 CONFERENCIAS Y CONGRESOS
121 CONCEPTO

En los andfisis realizados por alguncs autores, no encontramos una diferencia
tajante entre Ja definicion de Conferencia Internacional y la de Congreso Internacional, por
el contrario podemos ver que generalmente los autores se valen de los mismos elementos
para distinguir las dos expresiones.

Philippe Cahier engloba ambos términos en un sélo significado estableciendo que
en la practica es el vocablo conferencia el que se emplea con mayor frecuencia; define 2
la Conferencia Internacional como: “Toda reunién de representantes de diferenfes
Estados u Organismos Internacionales gque discuten un problema y tratan, a través de la
negogciacién, de encontrar solucion a un punto controvertido”.*

Al referirse a la materia Seara Vézquez establece que los Congresos vy
Conferencias irternacionales son:

‘Reuniones de representantes de los Estades, cuya finalidad es flegar a la
conciusion de un acuerdo internacional sobre uno o varios asuntos: establecimiento de



reglas generales, sclucidn de problemas concretos, creacion de organizaciongs
internacionales, etc.

Aungque no puede establecerse una distincién muy categbrica, se reserva en
principic el nombre de Congresos para aquellas reuniones en las Gue participan los Jefes
de Estado, quedando el de Conferencias para aguellas en que participan ctros de los
representantes cualesquiera de los Estados.”™

Durante el siglo XfX el término Congreso internacional fenia un uso frecuente, éste
era empieado mas comUnmente para referirse a las reuniones de plenipotencrarios para el
establecimiento de los términos de paz entre dos © més Estades beligeraintes, como
apunta Satow.

“El termino Congreso ha sido aplicado en ef pasado con rayor frecuencia a las
asambleas de plenipotenciarios para la conclusidn de la paz y la redistribucion del
territorio que en la mayoria de los casos es una condicién para la paz, como por ejemplo
el Congreso de Viena (1814-15) después de las Guerras Napcleénicas, el Congreso de
Paris (1856} después de la Guerra de Crimea y el Congreso de Bedin (1878) para el
establecimiento de relaciones en el Esfe, pero algunas veces han sido conferencias,
como por ejemplo ia Conferencia de Londres (1830-3) después de la rebelién de Bélgica,
las conferencias de Londres (1912-13) para arreglar los términos de paz entre Turquia y
los estados Balcénicos Aliados y las Conferencias de Paz de Paris de 1819 y 1946-47%°

Daniel de la Pedraja, distinguido especialista en materia de Conferencias
Internacionales, ha desarrollado el concepto siguiente para la descripcion de los términos
gue nos competen, haciendo alusién a que no hay precisa diferencia entre conferencia y
congresc intemacional, asi, considera que se trata de una“.junta de diversos
representantes para defiberar sobre alglin asunto, generaimente controvertida, con el fin
de gjustar soluciones entre los Estados, no existe un criterio suficientemente claro parala
distincién entre congreso y conferencia®’

Ne existe una clara diferencia al definir los conceptos de Congreso v Conferencia
internacional, ia mayor parte de los autores se inclinan por abordar los términos como



sindnimos sin embargo hay una tendencia actual & la utilizacion mas frecuente del término
Conferencia.

Podemos sefialar que una Conferencia Internacional o un congreso internacional
&8 un encuentro de Jefes de Estado, plenipotenciarios o personajes especializados de
diferentes Estados que se retnen para abordar, analizar y tal vez resolver un tema
especifico de interés comdn fijado para la Conferancia v que repercute en la polifica
nacional de cada Estado. Esta practica se realiza a iravés de la negociacion y es
costumbre que estas reuniones internacionales arrojen como consecuencia un
instrumento juridico de alcance internacional que puede ser o no obligatorio.

1.2.2 CLASIFICACION

Tenemos tres tipos de clasificacion muy claras y precisas de las Conferencias

Internacicnales:

La primera de ellas es por el nimero de parficipantes que concurran a éstas, es
decir, si los asistentes a la conferencia en cuestidn son sélo dos Estados, ésta se
dencminara BILATERAL, pero si por el confrario se desarrolla entre mas de dos Estados
entonces se denominaréd MULTILATERAL.

Por offo lado se clasificaran también por su materia de estudio, asi, 5i se trata de
soluctonar un conflicto imtemnacional sera una conferencia de cuestidn politica; si con ésta
se pretende crear una consiitucion de derecho intemacional sera entonces juridica, v se
denominaran fécnico administrativa si la conferencia abarca estos temas, que segln
apunta Moreno Fino son las que menor grado de complejidad representan debido a su
naturaleza técnica, dado que se puede recunir facilmente a informacion estadistica

Como tercer criferio es considerado el espacio geografico. mundial, regional,
iberoamericana, europea, asiatica, etc.



1.3 PROCESO PREPARATORIO

El &xito © el fracaso de ia conferencia no depende Onicarmente del desarrofio de
esta durante el curso de la negociacion, sino que el éxito de la misma comienza a medirse
durante la planeacion, es decir, durante el proceso preparatorio. En este proceso se
invelucran varias actividades que estaran encaminadas a [a obtencién de los mejores y
mayores resuftados al término de la misma, ademaéas hay que considerar que de ne existir
este procesc preparatorio, se perderia mucho iempo en la reunion.

Cada uno de ios pasos y cada uno de los detalles cuidados en ¢l proceso de la
preparacion de [a reunidn tienen como Gitime fin & buen desarrolio de la conferencia y por
consiguiente el alcance del objetivo de la misma, sin embargo, atn cuando la preparacion
de la conferencia haya sido la mejor, no con ese punto a favor se garantiza ! alcance del
objetivo establecido.

Ismael Moreno Pino sefiala que: “La labor preparatoria de una Conferencia
Internacional suele ser determinante, en no escasa medida de su éxito o fracaso”®

Come primer elemento para decir la realizacién de una Conferencia Intemacional
és preciso definir la naturaleza de la misma lo méas tempranamente posible, es decir, qué
se pretende concretar con su realizacién: si se busca esfablecer un cédige de Derecho
Internacional, si lo que se pretende es firmar un tratado de paz, crear un mercado comtin,
disertar sobre cuestiones de caracter humanitario o social, la reduccién de la proliferacion
de las armas, el cuidado def medio ambiente, en fin, el obietivo de la conferencia deber
ser determinada con la mayor prontitud posible, para que sea éste el estandarte que guie
cada paso del desarrolio de la conferencia. Para lograr el establecimiento formal de una
conferencia, se requiere necesariamente de un entendimiento previo sobre los temas que
serén chjeto de discusién; esto puede lograrse a través de comunicaciones escritas o

verbales entre los diferentes interesados en ser Parte. de la conferencia.

Esta es la primera gestion que se considera el punio de partida para celebrar 1a
reunion, salve fuerza mayor se realiza incluso antes del envio de las invitaciones. Definir
los temas que seradn objeto de deliberaciones tene como finalidad evitar que se presenten
situaciones inesperadas por conducir a los negociantes a discutir sobre asuntos gue no se



habian previsto, esto provocaria que la reunion se {omara tensa o conflictiva y en el peor

de los casos que pudiera ser cancelada.

Ademas del previo establecimiento de los temas sobre los que habra de diseriarse,
también es conveniente la preparacién de un orden del dia provisional planteando el
conflicto o fa situacién por la que se relnen los diferentes representantes y tomande en
consideracion algunas lineas de posibles soluciones. También deberd de estudiarse
cuidadosamente el orden de la deliberacidn de los temas, ya que si no hay un estudio
previa de éste, puede ser que las discusiones de un tema que se haya propuesto primero,
afecten a las defiberaciones de otro tema que se haya dispuesto para su deliberacién al
final

Se planteard también una agenda provisional donde apuntaran entre ofros datos el
lugar de la reunién la fecha y Ia hora tentativa de la misma, asi como una lista de los
nombres de los probables personajes que pariiciparan en la conferencia.

Es el proceso preparatorio & momento adecuado para que éxista una discusion
entre los Estados sobre los temas planteados en Ia agenda provisional, de esta forma,
cada Estado, fijara sus posiciones y conocerd las posiciones de ios otros Estados Partes
de la conferencia.

No podemos pasar por afio que como parie del proceso preparatorio es
indispensable contar con documentos de apoyo para la negociacion en la conferencia, [a
preparacion de los documentos se puede considerar débil o se puede considerar fuerte
segiin Johan Kaufmann, se considera débil cuando los documentas de Iz reunion estan
disponibles en un tiempo muy corto, tiempo que no suficiente para su estudio, por el
contraric los documentos se llaman fuertes cuando estos han sido entregados con
suficiente tiempo de antelacion, para que los delegados sean capaces de estudiar su
contenido.”® En cualquier caso no importa la cantidad de tales documentos sino la calidad
de los mismos, es decir, que no valdria la pena tener un conjunto de documentos con el
tiempo previc suficiente, si éstos no fueran Gtiles para el momento de la reunidén En iai
casc serfan mas valiosos los documentos entregados en la vispera, si éstos cuentan con
la informacion necesaria para ef buen desempefio de la misma.



1.3.1 CONVOCATORIA,

El origen de una discusion en un foro infemacional, surge a partir de ia existencia
de una maieria o un conflicto que involucre el interés de mas de un Estado. Como
consecuencia del dinamismo de las relaciones internacionales son cada vez mas
frecuentes las reuniones entre disfintos Estados, el medio a través del cual ios éstos se
vinculan para efectuar la reunién, es a través de la convocatora o invitacién de una de las
panes involucradas en e! asunto. Edgar Ortiz sefiala que existe una diferencia entre una
convocatoria y una invitacién, la primera se efectda cuando se presentan situaciones de
extrema urgencia o que requieran rapida resclucion , por otra parte lz invitacidn se
realizara cuando se presenten situaciones que por medic del difloge estrechen ias
relaciones entre los Estados, buscan el apoyo, solucién e intercambio para el beneficio de
los paises interesados. ™

Debido a que las circunstancias por las que se retnen los Estados son distintas,
existen diferentes modalidades de convocatorias, un sélo modelo no corresponderia a las
diversas realidades que solichan la existencia de una Conferencia Internacional, a
continuacion citaremos algunas:

a) La convocatoria puede ser propuesta por un solo Estado. Este proceso no se
realiza sin antes haber efectuado una especie de sondeo para verificar que los Estados
que pretende involucrar en su conferencia estén efectivamente interesados en ks materia
propuesta a deliberar en la conferencia. £l tema de ia conferencia es generalmente un
problema que afecte directamente a la politica nacional de! Estado convocante,

b) Pueden darse otros casos de convocatoria de recordatorio, es decir, cuando
una conferencia estd precedida por otra conferencia, especialmente cuando se realizan
con una determinada periodicidad. Esto significa que ya se habia contemplade llevarse a
cabo

¢) En el caso particular de una Conferencia de Paz, ésta se daré generalmente
como consecuencia final del armisticio entre dos Estados beligerantes, y sera convocada
por el comando militar o per el goblernc de la parte perdedora.



d) Aunque es casi una regla general que la convocatoria ja asuma un Estado
interesado o afectado por la materia de interés, también se da el caso de gue un Estado
ne convoque a una reunién internacional solamente con fines de interés nacional, sino
que se puede presentar la oportunidad de promover una reunién con el fin de discutir
algunos temas relacionados generalmente con el {ratamiento de asuntos de indole
humanitaria o de garantias sociales para plasmar en ellas su posicién ideclégica.

e} Otro modelo de convocatoria o encontramos en el contexto de las sesiones
ordinarias de un organismo infernacional, en dende un participante, puede sfectuar la
convocatera para fratar un asunto especifico relacionado con e tema de la sesidn que
desee discutir de una forma mas precisa y particular.

Algunos autores sosfienen que el Estado que lanza la convocatoria es e} que tiene
una cierta ventaja con respecto a la formulacion de la agenda y los temas que seran
analizados, asi como de la seguridad y la posicién de influencia que adquiere tacitamente
toda vez que sea dentro de su territorio donde se desarrolie la conferencia. Si bien es
cierto que los puntos anteriores colocan al Estado convocante en una posicidn
privilegiada, también es cierto que, el mismo Estado debe considerar que los concurrentes
a la conferencia pueden presentarse con el &nimo de mermar los objetivos que pretende
alcanzar con fa conferencia misma. Por lo que ef Estado emprendedor de fa reunion
internacional se encontrard ante un arma de dos filos.

1.3.2. REUNIONES PREVIAS O PREPARATORIAS,

El Estado que ha lanzado la convocatoria, serd el encargado de enviar
cuestionarios a los demés gobiemos sobre log diferentes temas que se abordaran en fa
misma. De esta forma se recogen las diferentes posiciones v los punios de vista de ios
diferentes Estados participantes a propdsito de cada tema incluide en el programa, para
de esta forma tener una visidn en conjunto que constituira la base de las discusiones.

Se presenta un inconveniente sobre el caso que acabamos de sefialar, y es que el
Estado convocante no puede ser imparcial, conviene entonces que los trabajos
preparatorios los realice un grupo imparcial que por ende ser4 independiente at Estado
convocante, por ejemplo una reunidn de expertos de los Estados interesados o por un



organismo imparcial, ambos casos podrian resultar positives para el buen desarrolio de
los trabajos preparatorios . Ya que podria darse el caso de integrar a la agenda sdlo
aquelics temas que fueran exclusivos de su interés, sin tomar demasiado en
consideracion los intereses de los otros Estados, por lo fanto es conveniente que los
trabajos preparaterios los realice un grupo independiente e Imparcial, gue pudiera estar
compuesto por experios de los Estados convocados a la Conferencia que aroiaria sin
duda resultades imparciales.

Cuando no es un Estado el que convoca, sine un crganismo internacional, se
tendrd entonces la certeza de que los preparativos a la conferencia seran de forma
imparcial, asi los Estados participantes se veran o ligados a enviar las respuestas de los
cuestionarios con mayor rapidez.

1.3.3 NEGOCIACIONES PRELIMINARES

Las negociaciones prefiminares son de igual forma de mucha utiidad. £5 en esta
etapa cuando se esboza de forma general la manera como se constituira y se desanrollara
ta conferencia; pero también hay que tener presente que los trabajos preparatorios no
tienen mas que un valor provisional, ya que ios puntos establecidos se padran modificar
de atuerdo a las necesidades y a la evolucién de la misma conferencia. En este momento
se establecen las posiciones y visiones de los Estado respecto de cada problema o punto
de discusidn, asi las distintas posiciones podrén ser analizadas por las Partes, de esta
forma se obtendré la ventaja de que en el momento de |a negociacién formal se ahorre
tiempo, ya que los problemas que seran negociados no seran del todo nuevos para los
partictipantes en la Conferencia y se podra concluir la negociacion en un fiempo més breve
y con resultados més efectivos.

Es la negociacion preliminar el momento idéneo para establecer cual seré el
alcance de la conferencia, es decir cuales temas si y cuales no se discutiran en el foro
internacional. También se establecera un tiempo aproximado de la duracién de las

negooiaciones, ast come los posibles lugares donde se desarroflara la fecha y tal vez la
duracion de la conferencia.



13.4. REGLAMENTO DE LA CONFERENCIA

El reglamento, de acuerdo con Pilippe Cahier es el conjunto de reglas de

procedimiento necesarias para el buen orden de los trabajos.®

Salvo pocas excepciones, las Conferencias Internacionales se desarrollan
teniendo un reglamento que dirima conflictos de procedimiento; aunque es preciso sefialar
que con poca frecuencia se recurre a éste sobre todo en aquellas que tienen un caracter
periédico, por ejempio las convocadas por la Organizacion de Naciones Unidas y sus
Agencias Especializadas. En estas conferencias existe un reglamento permanente por lo
que el procedimiento de las reuniones se rezlize de forma sistemética vy dificimente se

recurre él

Las Conferencias Internacionales que no tienen cardcter permanente, tienen ei
derecho de crear ¢l reglamento gque mejor convenga para lograr sus fines y la mejor
evolucién de la reunion. En un principio se realizan reglas de procedimiento provisionales
gue son enviadas con anticipacidn de ja conferencia a los participantes, generalmente
estas reglas son eshozadas por ef drgano que es responsable dei encuentro, o pueden
también ser enviadas por el Secretario, en ambos casos, las regias de procedimiento
deben de ser aprobadas por [a conferancia en plenc. Tal como apunta Daniel de ia
Pedraja en su definicion del término reglarmento: “es [a coleccién ordenada de reglas para
el funcionamiento de una conferencia; la secretaria prepara un proyecto de reglamento
que adquiere carécter definitivo cuando es aprobado por la conferencia.*™

El reglamento no resuita de mucha importancia en las conferencias reducidas, es
decir, sin embarge en las conferencias donde son numerosos los concurrentes el
reglamento resulta de pnmordial importancia, ya que un conjunto de intereses diversos
interrelacionados bajo un mismo techo y la ausencia de un reglamento conduciria
necesariamente a la anarquia.

Légicamente el reglamento sera redactado con antelacidn 2 la conferencia, para
que desde sus primeras funciones se act(e con base en las reglas de procedimento

previamente establecidas y no se tenga que recurrir g una situacion improvisada



Se presentan algunos casos, en los que, con la intencidn de ganar tiempo se
adoptan reglamentos de conferencias antenores, pero, se debers tomar en cuenta que
estos reglamentos sean factibles para los objetivos que persigue [a nueva conferencia, De
presentarse este caso, la nueva conferencia no estard imposibifitada de hacer las
modificaciones pertinentes para que el regiamento funcione de acuerdo a las huevas

circunstancias y objetivos de la conferencia en curso,

Cuande la conferencia es patrocinada por una organizacién internacional, se
cuenta con la ventaja de que la secretaria de la misma organizacién presenta un proyecto
de reglamento, lo cual a su vez implica ia ventaja de que dicho reglamento no favorecera
a ningun miembre

A veces el regiamento alcanza un punto de complejidad por consecuencia de los
temas de discusidn, que en un momento puede convertirse en una herramienta de
entorpecimienta del debate, es decir, cuande un Estado no ve favorecidos sus intereses, y
uno de sus delegados es un buen conocedor de las regias de procedimiento, puede
manejar estas a su conveniencia paralizando la conferencia por cuestiones técnicas o
logisticas.

En el excepcional caso de que no existan reglas de procedimiento para fa
conierencia, se recurmira entonces a las reglas consuetudinarias, con el fin de establecer
un cierto orden durante su desarrolio. Para determinar cual sera ia regla consuetudinaria
que se aplicara, se requiere el examen de algunos procedimientos de conferencias
anteriores, en su defecto se procede a actuar bajo aquellas acciones que por su largo uso
y aceptacion general han adquirido fuerza legal o sancion.

Las cuestiones fundamentales que deberan reunir las reglas de procedimiento, de
acuerdo con el criterio de Kaufmann son los que siguen:

En general as reglas de procedimiento cubren los siguientes aspectos:
1 La organizacién general de la reunion

1.1 Fecha y lugar def encuentro

12 La forma en que es aprobada la agenda

13, Composicidn y credenciales de las delegaciones

bl



1.4. Idiomas oficiales

1.5.  Silas reuniones son pablicas o privadas

1.6.  Los registros quedeben conservarse

1.7.  Obligacicnes de la secretaria

2. Poderes generales y especificos del Presidente

2.1, Apertura y clausura de las reuniones

2.2,  Mantener el orden

2.3. Derecho de tomar a palabra

2.4.  Mocién de orden y mocion de procedimiento

25,  Anunciaria lista de oradores

3. Derechos de los delegados

3.1. Elderecho de hacer una mocién

3.2. Elderecho de replica a otro delegado

3.3. Elderecho de hacer puntos de orden

3.4. Como deben someterse las propuestas y las enmiendas
3.5. Derecho de votacion

3.6. Meétodos y conteo de los votos y la conducta durante la votacién
3.7. Reglas en las elecciones

3.8. Métodos para hacer propuestas y tomar decisiones™

Es importante que ei delegado conozca perfectamente el reglamento interior de la
conferencia, en dos aspectos primordialmente, en el contenido de las reglas de
procedimiento y el modo en que se aplican, de esta forma podra tener un mejor
desempefio en la representacién de su Estado.

1.3.6. ESTABLECIMIENTO DE LA SEDE.

Fijar el lugar donde se sostendrd la conferencia, no es tarea sencilla, puesto que
se deben considerar gran cantidad de varantes que pueden en un momento dado
determinar el curso ya sea positivo o negativo de la conferencia.

En primera instancia sefialaremos que como método fundamental, se establece af

Estado del gobierno convocante como Sede de la conferencia, debido a que siendo éste

el promotor recae sobre él el privilegio de acoger ia reunion, también por ia relevancia que
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para él representa la materia de la conferencia. Pero ser e} Estade invitante no garantiza
gue s2a en su seno donde se desarrolle el encuentro; habra que tomar en cuernta una
serie de consideraciones antes de establecer definitivamente &! lugar de la reunion, ya
que de no contar con fas condiciones optimas, se debera recurrir a una Sede aiterna

Ei Estado que albergue la conferencia debera estar equipado con una gama de
instaiaciones y servicios que permitan el libre desarrolio de la conferencia; uno de ios
aspectos més importantes que debemos sefialar es que el Estado cuente con la
infraestructura adecuada en cuanto a los medios de comunicacion se refiere, tales como
teiefono para famadas locales y de larga distancia, telégrafo, correo, mensajeria y ofros
medios electrénicos. A demas de lo antes apuntade, es importante también 1a estructura
inmobiliana, este aspecto estd estrachamente relacionado con el factor econdémico, a
continuacion algunos aspectos a los que nos referimos:

a) El local: El edificio o local donde la conferencia tiene tugar, debe estar
acondicienado para ias funciones de la misma. En el caso de las ciydades qgue por
tradicion albergan conferencias o en el caso de |as Sedes de las organizaciones
internacionales, existen excelentes locales para brindar las mejores comodidades para las
{funciones de la conferencia, pero en el caso de los Estados que convocan a conferencias
ocasionalmente, recaerd sobre ellos la responsabilidad de brindar estas facllidades.

b} La Sala de Reuniones Flenarias: La sala debera contar con espacio
adecuado para las autoridades, todas ias delegaciones participantes, para la prensa y en
ocasiones si la reunién no tiene caracter secreto, para observadores y publico invitade. Si
éste fuera el caso, dichos asistentes no tendrén ni voz ni voto, Puede suceder gue para
apoyar los trabajos de la conferencia o por razones politicas se permita o solicite la
presencia de ciertas personas quienes sdlo parliciparan si se les invita & hablar, pero
nunca, tendran derecho a voto, por ejemplo un experio en un tema que aclare una
situacion determinada.

La aclstica, las luces, las saldas de emergencia, y el clima artificial deberan

tomarse en consideracién. El mobiliano debera estar en optimas condiciones para que su

movimiento ne provoque sonidos que puedan distraer a los conferencistas, las butacas
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deberan ser comodas por las largas horas que se dedican a la negociacién, La salg
debera estar aifombrada, con la finalidad de evitar el ruido de los pasos v las puertas.

c) Las Salas de Trabajo para Comités: El local deberd tener un nimero
adecuado de pequefias salas equipadas con las comodidades requeridas, ya que es en
esos lugares donde los conferencistas dedican largas horas al trabajo para sesionar en
comisiones o comités o bien celebrar reunionss privadas e informales.

d) Las oficinas de las Autoridades de la Conferencia: La sala de Reunion
Plenaria, las salas de trabajo las oficinas otorgadas al Presidente de la conferencia y las
oficinas de los Secretarics deberén ser cercanas para la Tacii comunicacion de ios

delegados con esfos personajes.

e} Eil lobby: Este es un espacio muy imporiante, para los delegados, ya que es
agui donde se pueden reunir libremente entre sesiones e intercambiar puntos de vista
informales. E! lobby suele ser una sala comoda donde los conferencistas pueden
encontrar: restaurante, bar, banco, oficina postal, teléfono, periédicos y cigarros.
Normalmente existen dos o tres pequefias salas adyacentes al lobby, para que los
conferencistas reciban visitas externas. Es en este espacio donde se coioca un pizardn
para informes, en & se pueden encontrar ios cambios de Gitirma hora informes de suma
importancia y sobretodo un mapa del lugar en general.

La Sede también deberd estar comunicada por mar y tierra asi como por aire, es
decir, que el Estado tenga un facil acceso por cualquier via y que al mismo tiempo sea
equidistante para cualquiera de los paises inferesados en ser Parte, ningin Estado
alejado y de dificil acceso constituiria un lugar idéneo y seguro para el establecimiento de
la conferencia.

Una cuestién no directamente refacionada con la infraestructura y el espacio
geografico del Estado Sede, pero no de menor importancia, es el ambiente politico o
sociocuftural, es decir, que en muchas ocasiones el buen desarrollo de la conferencia
depende en gran medida de la presién y la opinibn piblica, podemos hablar
especificamente de manifestaciones o demostraciones publicas en contra del tema que se

discute a proposito de la conferencia. Esto sucede generaimente en grandes Estados
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donde la opinién pablica tiene al respacto criterios encontrados dando como consecuencia
que la conferencia se encuentre envuelta en un ambiente tenso que sin lugar a dudas
repercuta directamente, de forma negativa, en las negociaciones y fa loma de decisiones
de las Partes involucradas,

Por lo antes apuntado, resulta conveniente que ta Sede de la conferencia sea un
Estado preferentemente pequefio, neutral & imparcial en cuanto al tema a deliberar se
refiere, ya que bajo esta circunstancia la indiferencia de la opinién publica y los medios de
comunicacién resultaran favorables para el buen término de la conferencia. Dos tiudades
europeas han cumplide tradicionalmente con estas caracteristicas, la Haya y Ginebra, por
que lo han side y siguen siendo Sedes frecuenies tanio de organizaciones como de
Conferencias Internacionales, por su espacio gecgrafico idéneo, siendo centro de varas
ciudades europeas y por su situacion de neutralidad, iguaimente por que dada la tradicion
de estas ciudades como punto de reunidn, cuentan ya con la infraestructura necesaria
para el buen desamocllc de conferencias, sin necesidad de que se recurrz a
improvisaciones para albergar cualquier reunién intemacional ya sea grande o pequefia.

Aparte de las consideraciones sefialadas anteriormente para el establecimiento de
la conferencia en un lugar determinado, también cabe sefialar la condicién historica como
referencia para la eleccion de Sede. Esta se refiere a que si un Estado sostuvo una
conferencia de [a que se derivan otras de |2 misma indole, es muy comiin que s& nombre
consecutivamente ese Estado para celebrar las siguientes conferencias Que surgieron
como consecuencia de aquella primera. Tal es el caso de la Conferencia de Viena de
1961 que se celebrd en ese Estado como consecuencia lbgica de la conferencia de Viena
de 1815, sobre el Derecho Diplomatico,

Otre caso que habra de iomarse en cuenta para determinar el lugar, serd ia
rotacidon de la Sede, por ejemplo en las conferencias periddicas que mvolucran a una
organizacion determinada, asi se permite a todas las Partes, albergar cada tiempo
determinado a la conferencia y de esta forma también se repartiran los gastos que las
reuniones impliquen.
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1.3.6. ESTABLECIMIENTQ DE LA FECHA

Una ver que se ha determinado el lugar de fa reunidn y que se ha obtenido Ia
complacencia de dicho Estado para albergar |z conferencia, entonces se puede proceder
a fijar una fecha, aunque algunos autores apunian que la fecha se puede establecer
incluso antes de haber fiiado 1a Sede, perc hay que tomar en cuenta una sefie de factores
para determinar la fecha més conveniente de ia gue se pueda oblener una mayor veniaia.
Asi, la fecha puede determinarse por el contexto y por las circunstancias de la
conferencia Por ejemplo, partiendo de la base mas simple el momento ideal para llevarda
@ cabo serd aquel en el que se pueda conjuntar a la mayoria de los representantes de los
Estados. También es imporiante que la reunidn internacional se lleve a cabo en un
momenio idéneo, es decir, que se debera cudar que fa conferencia no se desarrolle de
forma tan temprana que implique el fracaso de la misma, dada su precipitacién, ni
tampoco esperar tanfo ya que pueden presentarse dos cuestiones, ia primera que el
avance del problema sea tai que la conferencia se torne cada vez mas complicada y gue
tal vez no se logren ios objetivos planteados y la segunda que los resultados de la
conferencia ya no se adecuen a 1a nueva realidad del problema.

Para fjar la fecha, se toemaré en consideracion ei tiempo que implica la preparacion
de cuestiones técnicas y logisticas, tales como la preparacidn de l2 conferencia, las
negociaciones preliminares, el envic y la respuesta de las invitaciones, etc En algunas
ccasiones, la fecha de la conferencia es ya una cuestion predeterminada, por ejemplo en
el marco de las reuniones periddicas, ya se cuenta con un calendario preestablecido para
la celebracion de las conferencias, especialmente de los organismos intemacionales, ya
gue estos en su reglamento especifican un periodo para sus encueniros. Por otra parie,
cuando, la conferencia ha sido convocada por un solo gobiemo o por un grupo de
gobiernecs, la fecha de la misma es establecida por los Estados patrocinantes, la eleccion
de la fecha se basa en diferentes consultas, el procedimiento es similar a! que se realizé
para establecer et lugar de la conferencia Finaimente no podemos dejar de mencionar los
aspectos climaticos que también influyen en la decision de establecer l2 fecha del
encuentro, asi como las temporadas de festivales religiosos o nacionales, o la época
dedicada a las vacaciones. Cabe sefialar que son muy raras las ocaswongs en que un
Estado decide cancelar o solicta posponer ef encuentro, ya que una vez que se ha fijado
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la fecha, las Partes deberdn hacer todo lo posibie por acudir en cumpiimiento de fo
pactado.

1.3.7. ENVIO DE INVITACIONES

Habiendo fifado ! lugar y la fecha de la conferencia, se procede entonces al envio
de las invitaciones “Normalmente las invitaciones suelen ser cursadas antes de la
inauguracién de fa reunion, pero nada impide que ésta, a fuer de soberania, decida invitar
ella misma, ya en funciones, a algin o algunos otros Estados no invitados originalmente™®
Las invitaciones a una conferencia son usualmente precedidas por un intercamnbio de
visiones entre las Partes concemientes. Tradicionalmente ias invitaciones son enviadas
por el gobierno del Estado donde se sostendra ia conferencia, si esta es una conferencia
ad hoc; pero si es una conferencia convocada por una organizacién internacional,
entonces, sefia la secretaria de ésta ia que enviara las invitaciones.

Las invitaciones deben ser cuidadosamente elaboradas de forma que sean claras
y al mismo flempo formales, detaliando si la conferencia sera auspiciada por una
organizacion internacional, convecada por un gobierno en particular o por un grupo de
gobiemoes, también deberé precisarse informacion ial como el nombre de la conferencia,
el lugar, la fecha y Ia hora.

Segin apunta Pastuhov, puede incluirse otra informacién como:

) El nimerc de delegades que se espera que envie cada Parte,

. Los nombres de los otros gobiernos invitados,

° La agenda provisional de la reunién.

e La documentacién preparatoria.

o Cuestiones financieras como, por quién estara financiada Yy en qué
proporcion.

. Tiempo limite para contestar la invitacién, etc”

La invitacién generalmente serd una comunicacién escrita en tercera persona.
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En el caso de una organizacion internacional, la funcién de enviar las invitaciones
corresponde al Secretario General y en el caso de un gobiemo, el responsable sera e
Ministro de Relaciones Exteriores.

1.3.8. FACULTAD DE ACEPTAR O RECHAZAR LA INVITACION

La participacion o la ausencia de un Estado en una conferencia, se basa en el
principio de independencia de los Estados ¢ como sefiala Cahier “un Estado no tiene Ia
obligacion juridica de participar en los trabajos de una Conferencia Internacional™*®

8in embargo, ia pariicipacion del Estado puede darse por la misma importancia
que representa para el Estado el tema de discusién, por obfigacion moral, cabe sefialar
gue en muchos casos los Estados, se ven comprometidos a participar debido a su
posicion determinande frente a cierto problema mundial, digamos que si se conveca a una
reunién intemacional sobre armas nucleares, es impensable la no participacién de las
grandes potencias que cuentan con el arsenal mas importante en ef mundo, en el caso de
gue un gobiemo no tenga la voluntad de participar en una conferencia formara parte de la
reunién intemacional, por un compromiso moral, por el papel que desempeiia o incluso
por la buena fe de los ofros Estados.

Puede presentarse el caso de que un pais que ha manifestado su complacencia
de aslstir a una reunidn internacional lo haga con ciertas reservas o con ciertas
medificaciones a la idea inicial

Moreno Pine considera que la “aceptacién o rechazo de la invitacién por parte de
las naciones invitadas, dependera en buena medida, de que consideren adecuada o no
loa deliberacion en comin de los temas propuestos originalmente incluidos”,

1.3.9. QUE PAISES DEBEN SER INVITADOS
Fl Estado que convoca a la celebracidn de la Conferencia internacional tiene e!

derecho de invitar a los Estados que éste considere necesarios para Ia realizacion de sus
propios intereses, sin embargo, se presenta el caso, de que un pais que no haya sido

27



Invitado & ia conferencia, tenga un especial interés por las materias a discutirse en esa

reunion, es entonces, cuando éste solicita estar presenie en calidad de observador

Edgar Ortiz define a los Estados observadores cormo: ‘representantes de paises,
crganizaciones infernacionales u ofros sujeios intemacionales interesados en las
negociaciones efectuadas en la reunién. Los observadores son ubicados en un lugar
especial del recinto; no participan en la mesa principal; sélo les estd permitido realizar
declaraciones o sugerencias {previa autorizacion y consentimiento de la presidencia) al
pleno de la conferencia. Hay que hacer notar gue no pueden participar en las discusiones,
ia toma de decisiones ni en las conclusiones de la reunion™

Tratandose de organizaciones internacionales éstas deberan convocar a sus
conferencias a todos los miembros que la constituyen. Si se trata de conferencias
regicnales, {os invitados a las mismas seran los paises que se encuentren dentro de los

limites que la regidn demarca, v si la secretaria lo autoriza, podran invitar a otros Estados
ohservadores.

1.3.10.LA FORMACION DE LAS DELEGACIONES

Desde el momento mismo en que el Estado confirma su participacion, procede ala
eleccién de los diplomaticos o técnicos especializados adecuados para la conformacion
de la delegacién oficial que representara en la conferencia a su Estado, vy siendo las

delegaciones el drgano més importante en una conferencia, la tarea de la eleccidn debe
ser cuidadosamente realizada.

De acuerdo con Daniel de la Pedraja, una Delegacion es el: “Conjunto de
delegados de un mismo Estado. E} namero de perscnas que integran una delegacién es
variable y depende de lo dispuesto en el reglamento de la conferencia de que se trate;
para la Asamblea General de las Naciones Unidas, por ejemplo, se prevé que cada
delegacion tenga, como méxime, cinco representantes propietarfos y cinco suplentes, y
tantos consegjeros, asesores técnicos, expertos ¥ personas de categoria similar, como
juzgue necesario la propia delegacién o su gobierno, segin corresponda. Dos o més
estados pueden enviar una misma delegacion a un organc o a una conferencia, de
conformidad con las reglas de la organizacion 2!
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Los integrantes de la delegacion varian dependiendc de la naturasleza de la
conferencia, ast como del alcance que ésta pretende. Por ejemplo, si se trata de una
conferencia sobre tecnologia, economia o medic ambiente, no seran requeridos
imperantemente miembros del cuerpo diplomatico, sino técnicas especializados en la
materia de a conferencia en cuestidn, en cambio; si la conferencia tratara asunitos sobre
Derecho internacional, Derecho Diplomético u oftras cuestiones de indole politica si se
requerira la presencia de diplométicos especializados en estas materias. L os diplomaticos
seleccionados para conformar la delegacion pueden tener una formacion en derecho,
economia, ciencia politica, historia, etcétera, segln sea la naturaleza de la conferencia.
Asi pues, el jefe de cada delegacion puede ser un diplomético o un téenico especiglizado
en ia materia de inferés. Los mandatarios de los Estados participes daran instrucciones a
los enviados para actuar en nombre del pais, pero también deberan establecer y delimitar
el campo de accion de cada delegado, es decir, cuales seran las funciones y las
capacidades de cada miembro de la delegacién actuando va en jos trabajos de Ia
conferencia.

Con regularidad las delegaciones de los Estados tienden a ser cada vez mas
grandes, con la finalidad de que el diplomatico cuente con los asesores necesarics en e
momento que éstos requieran, sobretode en la toma de decisiones especialments
relevantes sobre materias complejas, en las que tal vez &l negociador no fuera del todo
experimentado. La extensién de la delegacién debe ser cuidadosamente estudiada en
relacién a la estructura de la conferencia, es decir, se debera fomar en consideracidn sien
fa conferencia fendran lugar negociaciones de comisiones o subcomisiones, si se
presenta tal situacidn, entonces se debera prever un niimero adecuado de integrantes de
la delegacién, para que cada Estado se vea debidamente representado en cada comision,
dado que estas negociaciones se celebran simultaneamente, si la delegacion es muy
pequefia, no se contard con los elementos suficientes para la representacion del Estado
en las deliberaciones que se lleven a cabo dentro de estos grupos especiales. Aunque por
otra fado, también debe evitarse un grupo de trabajo innecesariamente extenso, ya que
lejos de facilitar sus labores las, las entorpeceria, o como apunta Philippe Cahier, de
presentarse esta situacitén se “recargarian los trabajos de la conferencia™

A pesar de que como se ha apuntado antes, algunas veces la extension de la
delegacién puede ser limitada por el reglamento de la conferencia, dicha situacién no se
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presenta con frecuencia, pues cada Estado tiene el derecho de ocuparse de tal labor por
que sdlo éste conoce sus propias necesidades, como sefiala Erice y O'Shea: “Cada pais
tiene en principic, derecho a nombrar el nitmero de Delegados principaies que estime
conveniente: aungue con frecuencia en el reglamento interno de la conferencia se estipula
un maximo que, a veces, no es igual para todos los participantes, ya que a veces las
grandes potencias tienen mayor nimero de problemas que examinar y debatir ...""

La decision de extender la delegacion, debe ser evaluada de acuerdo al
presupuesto, légicamente una delegacion bastante nutrida implicaré un costo superior a lo
que imphicaria una delegacién modestamente constituida. Por eso, el coste del envio de
los delegados, determina, en muchas ccasiones ia extension de fa delegacion, sobre todo

i de pafses pequefios se trata.

Como consecuencia, hoy en dia, existe la tendencia de proponer con mayor
regularidad que las conferencias sean auspiciadas por una organizacion intemacional, ya
Que entonces existe la posibilidad de que sean los miembros de la delegacion permanente
del Estado ante esa organizacién a quienss se indique como representanies de esa
conferencia y por lo tanto los Estados Parte ahorraran ef costo que implica el envio de los
delegados a una Sede distinta. Existe otra modalidad en ia que el Estado consulta
semioficialmente a la Secretaria General, para que le asesore sobre el nimero de
delgados por el que serfa conveniente que fuera representado, pudiendo ser un
pardmetro en relacion con el nimero de representantes de otras delegaciones, con el
objeto de que éste Estado, tenga en promedio el mismo nimero de representantes de
otros Estados, pero también considerando elementos como &l espacio, nivel, periodicidad,
duracién, o la agenda de la reunidn.

Cuando cada Estado Parte ha determinado quienes conformaran su delegacion,
entonces proceden al envio de la lista de los participantes al Ministro de Relaciones
Exteriores del Estado que albergar4 la conferencia o a la Secretaria de la misma. Esta
situacion se presenta con dos propésitos principalmente.

La primera de eflas para establecer Ia organizacion de las delegaciones. El

Ministro de Relaciones Exteriores debera enviar a los delegados una tarjeta, a través de
ésta, indica las condiciones bajo las cuales trabajarén dentro de su territorio, haciendo
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especial referencia a los privilegios de que gozan particularmente las inmunidades qus se
les oforgan, para efectos de su mejor desempeiio en la conferencia.

La segunda sftuacion, se presenta con e! cbjetivo de que el Estado recepior
considere aceptar o no a la delegacion nombrada por los Estados Parte de la conferencia,
es en este momento cuando el Estade que albergara la conferencia ejerce el derecho de
nombrar & un miembro de la delegacion como persona “non grata”. Cabe sefialar que esta
situacion se presenta con poca frecuencia, ya que el Estado receptor hace generalmente
lo posible por aceptar a todos los miembros de la delegacion nombrada, pero una vez que
se opta por este proceder, hay que tener presente que es de suma delicadeza, pues el
Estado receptor, puede en un momento dado nombrar persona “non grata® a un delegado
de relevante importancia para el desempefio de ia delegacion en conjunto, o puede tal vez
nombrar al fnico especialista en un asunto determinado, cuya presencia seria
determinante para la toma de decisiones y ias consecuencias para el Estado que ese
delegado representa, serfan por tanto negativas. Phillipe Cahier establece que estos
casos se presentan Unicamente bajo circunstancias muy especiales, como por gjemplo,
que aquel delegado haya servido como espia en otros tiempos,

Finalmente, cabe sefialar que las delegaciones mexicanas, designadas ante una
Conferencia internacional por la Secretaria de Relaciones Exteriores, reciben el nombre
de DELEGAMEX.

LA CONFERENCIA EN FUNCIONES
1.4.1. PRESIDENCIA DE LA CONFERENCIA

Ef papel que juega el Presidente de la conferencia, es uno de fos mas importantes
ademas de los delegados y de la secretaria. Este personaje, que tiene la obligacion de
conocer mas de cerca y a fondo los trabajos de la conferencia, reviste una gran influencia
y prestigio dentro de {a conferencia y honra a su pais con este nombramiento, sera arbitro
de los deiegados en las negociaciones de las deliberaciones. Todas las atribuciones
derechos y obligaciones def Presidente de la conferencia se especifican en el reglamento
interior de ja conferencia.
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Debido a que el Presidente de |a conferencia es un perscnaje determinante para al
buen desarrollo de la misma, habran de tomarse en consideracion varios factores antes
de decidr quien ostentard este cargo, ya que un buen Presdente puede faciltar las
labores de la conferencia, pero, por ofro lado, un Presidente no exparimentado puede, en

un momento dado, obsiruir el desarrollo de la misma

Kaufmann sefiala las principales cuesticnes a considerar para la seleccidn de Ia

persona del Presidente:

s La expefiencia e inteligencia del candidato incluyendo sus habilidades en el
campo de las reglas de procedimiento.

= Esta persona debera adaptarse faciimente a los equipos de trabajo, puss estara
en constanie comunicacion con tfodas las Partes involucradas, pero
especialmente con el Secretario, el Vicepresidente y el Refator,

= La prudencia sera una buena cualidad que debera tomarse en cuenta, va que
se espera que el Presidente intervenga en los momentos en los que los
representantes divagen en los temas en los que no se llega a un acuerdo
oportunamente.

¢ FEl Presidente debera intervenir de forma oportuna, para la rapida solucién de
los obstaculos de orden procesal,

e El Presidente deberd estar en contacio con los delegados a tfravés de
conversaciones antes y después de las sesiones plenarias.

¢ Si hay comités funcionando bajo su supervisién cuidard mantenerse en contacto
con cada comité.®

La eleccion del Presidente no implica Gnicamente, sefalar a la persona que
coordinara de forma general fos acontecimientos que se susciten dentro de la conferencia,
sino que el ser elegido como Presidente, implica también & reconocimiento por parte de
los demas delegados participantes, sin dejar de lado la responsabilidad gue consigo lleva
el cargo, pues recae sobre &l también la responsabilidad de esbozar las rutas por donde
se conducira la negociacion, ya que es &l quien conduce los debates y otorga |a palabra a
los conferencistas, asf como tembién quien saca de! estancamiente 2 las discusiones

proponiendo diversas soluciones
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Por ofro lado, vigila que se acaten ias reglas de procedimiento, actividad del todo
delicada puesto que al proceder en este campo el Presidente debe ser imparcial, dado
gue al no cumplir al pie e} reglamento, éste puede ocasionar que sé de ventaja a alglin
Estado sobre otro.

Un Presidente habil siempre busca evadir los choques entre delegados en los
cuales su autoridad se vea amenazada, También debers evaluar la temperatura de Ia
conferencia, es decir, debera ponderar si intervenir en un momento de roces enire las
delegaciones o permitic una discusion procesal hasta que emerja una solucion a la

cuestion.

El Presidente de la conferencia, debers ser capaz de detectar la diferencia entre
un argumento sincero que defienda un delegado acerca del procedimiento y otro, cuyos
argumentos estuvieran basados en las tacticas de obstruccién, que el delegado no
abandonara, pero que el grupo en pleno no aceptara, en tal casc debera ser capaz de
intervenir de forma serena para la rapida accidn en la solucion del punto controvertido.

s comin que por cortesia en las Conferencias Internacionales la presidencia
recaiga sobre el jefe o representante del Estado anfitién. De una manera general ef
Presidente deberé ser representante de un Estado que sea Parte de la conferencia.

Generalmente el Presidente es elegido en sesiones preliminares por el
representante del Estado designado para tal efecto, este Estado es elegido por dos
circunstancias fundamentales, ya sea por que es una de jas Partes mas involucradas y
comprometidas con el fema en cuestién o ya sea por las cualidades y habilidades del
representante, recordando que estos actores de la conferencia poseen un peso especial
para el buen desamolio y término del encuentro.

De acuerdo con ia clasificaciéon de Pastuhov, existen varios métodos para
seleccionar al Presidente, los cuales por lo general estan estipulados en ef regiamento de

la conferencia; entre ellos podemos mencionar los que siguen:

&) Por aclamacidn o por voto secreto
b) De acuerdo a la regla automatica de rotacion en orden alfabético,
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¢} Por decisién de un cuerpe o persona externa a la conferencia antes de su inicio

d) Por una conferencia previa ©

ks costumbre que si el Presidente ya fue seleccionado de antemane, sera éste
quien abrira la conferencia, en la primera sesion plenaria, si no se procedera a nombrar

un Presidente provisional que actde en una sesidn.

En algunas Conferencias Internacionales no se selecciona a un nacional del pais
anfitnén para presidir la reunidn, sino se cede el puesto a un delegado destacado de los
Estados Parte que es frecuentemente seleccionado por aclamacion, a éste se le
denomina Presidente Honoraric.

Es importante mencionar que en pequefas conferencias el delegado elegido porla
conferencia en pleno para desempefiar los trabajos de Presidente, puede seguir
representando a su Estado, haciendo esto implicito.

Cabe sefialar que a pesar de que el Presidente de la conferencia tenga todas las
cualidades especificadas, no estard a salvo de que en alguna ocasién se enfrente a
sftuaciones adversas, ya que algunas cuestiones procesales son impredecibles y
complicadas debido a la naturaleza del tema o por rivalidades entre las Partes, es
entonces cuando e Presidente debe aplicar sus capacidades de mediacion para
desahogar el conflicto,

1.4.2. PLENOS PODERES

Los Plenos Poderes son los documentos a través de los cuales un Jefe de Estado
o un Jefe de Gobierno o el Ministro de Relaciones Exteriores, confia a un miembro de su
Estado la facultad de representarlo en un encuentro internacional, de negociar en su
nombre y adn de comprometer en un momento dado al mismo pais que representa si de
firmar un instrumento juridico internacional, se trata. Philippe Cahier, habla de una
similitud entre Plenos Poderes para los delegados que se presentan con el afan de
negociar en una Conferencia internacional y las cartas credenciales que presentan los

representantes permanentes.®



Los delegados gue asisten & una Conferencia Intemacionai, deben tener por regla
general Plencs Poderes otorgados por el Estado que representan, comprobando que han
sido elegidos por su gobierno para desempenar funciones en esa conferencia.

Los Plenos Poderes, como instrumento que avala a los delegados para
representar a sus Estados, no han tenido siempre el mismo valor, a lo largo dei fiempo.
Antiguamente el instrumento de Plenos Poderes era suficiente para darle el poder 2 un
Delegado de comprometer a su Estado dnicamente a través de sy firma, ya que no
existia la figura de la ratficacion, aciualmente con la existencia de la ratificacion, la
capacidad de los Plenos Poderes se ve limitada, aunque atn se presentan casos en los

que el delegado firma sin ratificacién,

Es comln, sobre fodo en las reuniones a las que asisten varios Estados, que
exista una comision de Plenos Poderes; ésta estara formada por un grupo de personas
designadas para tal funcion en particular, y su tarea serd basicamente la de verfficar que
las plenipotencias de los delegados estén en debida forma; es decir, Gue correspondan a
quienes han sido designados, asi como que estos documentos hayan sido expedidos por
la autoridad correspondiente, el Jefe de Estado, el Jefe de Gobierno o el Ministro de
Releciones Exteriores.

Para ahorrar tiempo, la sesién plenaria puede comenzar sus trabajos, mientras
gue la comisién de Plenos Poderes efectlia su labor, cabe sefialar gue esta actividad, es
por lo general un simple acto de control, que es més bien una formalidad, ya que
generaimente no se presentan serias discordancias en estos instrumentos.

Una vez que se han revisado los Pienos Poderes de todos los representantes de
tos Estados Parte. La Comisidn de Plenos Poderes, realizard y firmara al igual que &l
resto de los delegados un acta, que se dara a conocer en sesién plenaria, sobre el estado
en el que se han encontrado las plenipotencias, que como ya hemos dicho es comdn que
estén en buena y debida forma.



1.4.3. EL INTERCAMBIO DE LOS PLENOS PODERES

El canje de Plenos Poderes es un actc sencillo, en & que un comite especializado
es designado para la revision de estos instrumentos. En el caso de que no haya un
comités especializado para tal efecto, entonces, los Plenos Poderes se depositaran en la
secretaria de la conferencia, para brindar mayor comodidad de los delegados, al no tener
Que mostrarse unos a ofros sus plenipotencias como sucedia en otros tiempos, sin
embargo en la actualidad se presentan ocasiones en que para establecer un clima de
mayor confianza se revive esta practica.

En el intercambic de plenipotencias, todos los delegados iendran acceso a ias
plenipotencias de los demas delegados, la verificacion de los Plenos Poderes de los otros
delegados tiene especial relevancia, sobretodo en aquellas negociaciones en las nazca
como consecuencia de la conferencia un instrumento juridico que no implique ratificacion,
es decir, cuando a través de la misma firma queda comprometido e Estado Parte,

Puede presentarse el caso de que en el momento de la sesidn inaugural, adn
falten las plenipotencias de slgunos delegados, en tal caso la conferencia debera decidir,
si se espera a que éstas lleguen o si se procede a la sesion inaugural. Para evitar estas
situaciones de tension es importante que las plenipotencias lleguen con por lo menos una
semana de anticipacidn a la fecha fijada como apertura de la conferecnia.

1.4.4. IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES

En los tiempos modemos se tiende a la equiparacién plena entre los paises,
incluso referida a fijar limites al nimero de representantes en las Conferencias
Internacionales, aunque se puede preseniar una situacién distinta, si asi se estipula en el
reglamento interior de la conferencia.

Actuaimente, no sélo en las Conferencias de las Naciones Umnidas y sus
organismos especializados, sino en tas reuniones internacionales en general, asi como en
las conferenclas ad hoc existe el voto Gnico, lo que implica un voto por cada Parte deia
conferencia, dando igualdad de derechos y obhgaciones a todos ios participantes La idea

de ia igualdad de los Estados aplicada af poder de votacion descansa sobre el principic de
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democracia, lo que hace que adn el voto de la nacién mas pequefia, sea téchicamente
equiparable al de cuaiquiera de las grandes potencias; sin embargo, desde & punto de
vista politico, el peso agregado al voto de las grandes potencias, cambia sin duda el
rumbo de la trayectoria de cualquier conferencia, razén por ia gue en no pocas reuniones
internacionales, ias naciones mas pequenas esperan el voto de las grandes naciones,

para determinar su posicion.

Otro de los derechos de que gozan los participantes, es el de la igualdad
deliberativa; éste comesponde a que todos los Estados tendran derecho al uso de su
propia lengua en el momento de las deliberaciones, a menos gque se especifique lo

contraric en el reglamento intericr de la conferencia.

1.4.5. PRECEDENCIA DE L AS DELEGACIONES

La precedencia segtn apunta Daniel de la Pedraja es |a “preeminencia o pricridad
en el orden o en el lugar a la que protocolariamente se sujetan los agentes diplomaticos
de las diversas categorias. La precedencia entre los representantes permanentes se
establece cronolégicamente y entre los jefes de delegacion a una conferencia
determinada, por sorteo”” Esta aclividad constituye parte importanie del protoccio y el
ceremonial en las relaciones intemacionales, ya que desde [a antigiledad la precedencia
ha desempefiado un papel trascendental en las relaciones diplométicas.

Una de [as cuestiones mas importantes al establecer el orden en ia lista de los
delegados, asi como cuando se hace la distribucion de los lugares, es fa precedencia que
se aplicara entre las delegaciones. Para la ejecucidn del orden de la precedencia, existen
dos métodos.

El primero serd por la sucesién en ef orden alfabético de la A a la Z, del idioma que
se haya determinado no importard si el jefe de la delegacién es un Embajador, un Ministro
de Negocios Exiranjeros u otra personalidad de inferior categorta dentro del cuerpo
diptomatico. La jerarquia en la conferencia no estara determinada, mas que por la simple
Inicial de cada pais.



En el segundo caso se sorteard una letra del alfabeto, a partir de la cuat en forma
consecutiva, se ordenaran a los Estados participes de la conferencia.

En ambos casos, la precedencia comenzard a parlir de! lado derecho del
personaje principal de ia mesa de |z conferencia, es decir del Presidente, el orden puede
ser alternativa o de forma consecutiva.

De acuerdo con Edgar Ortiz, existen diferentes fipos de precedencias las cuales se
adaptan de acuerdo con el grupo al que perienece alguna personalidad, estableciéndose
el orden de jerarquias de una persona con relacion a otra. &

Cada delegacion es comandada por su propio lider, quien con acuerdos
previamente establecidos con el resto de su comitiva, representa, habla y vota en las
sesiones plenarias por la Delegacion en su conjunto. La organizacién y jerarquia asi como
la precedencia de la Delegacion de cada Estado corresponde a al mismo Estado que los
envia. El lider de la delegacion es cominmente llamade, Primer Delegado, Delegado
Titular o Jefe de la Delegacian.

1.4.6. VICEPRESIDENTE DE LA CONFERENCIA

£n las Conferencias Internacionales con un némero importante de participantes, se
requiere generalmente de mas de un Viecepresidente, su tarea fundamental sera ta de
asistir al Presidente en todas las actividades que hayan gquedado estipuladas en las
disposiciones del reglamento interior de la conferencia, pero al igual que & Presidente y la
secretaria, los Vicepresidenies tienen ademas, la obligacion de cumplir con funciones gue
si en Un momento dado no se hayan estipuladas, en el reglamento, las necesidades de la
conierencia los sefialan tacitamente como los personajes idéneos para cumplir con tales
actividades, por lo que con frecuencia se observa que las aclividades del Vicepresidente
ai igual que fas de otros personajes en la conferencia son muttifacéticas, Asi la funcion del
Vicepresidente serd la de poder reemplazar al Presidente, si este (ltimo se enfrenta a un
probiema de salud u ofro tipo de cuestiones inesperadas que le impidan seguir
desempefiando su tan honroso cargo. E! Vicepresidente deberd tener las mismas
cualidades personales y profesionales, que se buscan en el Presidente, ya que sus

funcicnes y sus atribuciones son de muchas formas similares



El numero de Vicepresidentes varia de acuerdo a las necesidades de la
conferencia, es decir si hablamos de una reunién en donde fos temas sean NUMerosos,
vadados y de difici ameglo, la asistencia de mas de un Vicepresidente serd

indiscutiblemente necesaria.

Para la eleccidn del Vicepresidente al igual que ja del Presidente, se recurira al
reglamento de ta conferencia sobre dicho procedimiento, en su defecto se aplicaré lo que
se haya negociado en las reuniones preliminares. También puede ser elegido por et voto
o la propuesta de un pafs, sin embargo su eleccion definttiva se realizard en la sesion en

plenc.

147 SECRETARIO DE LA CONFERENCIA

El Secretario es uno de los pilares mas importantes de ia conferencia, ya que
desempefia una serie de actividades fundamentales en el marco de la misma Su trabajo
se describe en el reglamente interior de la conferencia, pero también ejecutara las
funciones que le indique el Presidente de la conferencia, aunque éstas no estén
especificadas dentro del mencionado reglamento.

Para definir los términos de Secretario de la conferencia y secretaria de la
conferencia, citamos las definiciones de Daniel de la Pedraja: “Secretaria: es el érganc
permanente de un organismo internacional que asegura la continuidad de éste y que se
haya bajo la autoridad de un funcionario intemacional (Secretaric General, Director,
Presidente, etcétera), electo por los Estados miembros. Cuerpo administrativo de una

conferencia.” #

Secretario: Persona responsable de los documentos, locales, desarrclio y demas
aspectos administrativos y procesales de una conferencia. Puede ser electo por los
delegados o designado por una autoridad competente {por el Secretario general de las

Naciones Unidas, si es el caso). No forma parte de la mesa™®

El Secretano de la conferencia es generalmente un representante del Estado

anfitrién que trabaja bajo el control y la autoridad del Presidente de la conferencia y no



podra por motivo aiguno recibir y ejecutar instrucciones de ninguna autoridad ajena a la
conferencia.

£s importante que &f Secretaric sea electo lo mas tempranamente posible, ya que
éste es el encargads de todo &l trabajo logfsiico v administrativo, como sedala Ence
C’Shea, es el drgano ejecutivo mas importante de [a fase preparatoria v de fa polémica
previa al inicio de la conferencia. Aungue son muchas las actividades que desempena la
secretarfa de la conferenciz, enseguida mencionaremos sélo algunas a las gue esta
asignada como ejecutante

Entre sus tareas fundamentales se encuentran 'as de organizar, dirigir y coordinar
&l irabajo de jos comités y los interpretes entre otros grupos de trabajo perteneciantes a la
canferencia, recibe y distribuye toda la corespondencia con refacién a 3 conferencia que
se esta celebrando, supervisa que se realicen fas minufas de acuerdo con fas notas que &
mismo ha realizado en el transcurso de la conferencia, debera distribuir estas minutas
entre los delegados antes de cada sesidn; vy deberd preparar as copias de las minutas de
la sesién previa para la consideracién de la conferencia, también es encargado de
ejecutar y vigilar el protocolo v el ceremonial de 1a conferencia.

Le correspondera asi mismo, revisar las traducciones hechas por los interpretes de
la conferencia, distibuye entre ios comités los temas que efios mismos negociaran,
también provee a fos comités de toda (a informacion que necesiten para su buen
desempefio.

Prepara el orden del dia en conformidad y con las instrucciones del Presidente,
transmite las minutas originales de la conferencia y de los comités al Presidente de la
conferencia. En el caso de conferencias convocadas por organismos intermnacionales,
éstos proveeran a la secretaria, ya que hay un grupo de trabajo permanente gue funge
como tai.

Como podemos ver, es la secretarfa la que otorga el apoyo logistico a la
conferencia haciendo el trabajo de los delegados mas sencillo al no enfrentarse a
problemas de caracter técnico o administrativo que pudieran dilatar los trabajos de la

negociacion.
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1.4 8. SESION INAUGURAL O PRIMERA SESION PLENARIA

De acuerdo con la definicidn de Daniel de ia Pedraja, una sesion plenara se
considera una sesion formal, con atribuciones decisorias, en la que participan todos los

delegados acreditades en una conferencia. ¥

Tratandose de Conferencias Internacionales, es comin que se realicen per lo
menos dos sesiones plenarias, si tomamos en cuenta que la conferencia de que se trate
sea por demas breve, que los temas de discusién sean muy precisos y de facil conclusion
o que ya hayan sido previamente discutidos por funcionarios de rango inferior a los que se
presenten & la conferencia. Puede ser gue sdio exista una sesion de apertura y una de
clausura. Sin embarge, normalmente las Conferencias Internacionales tienen mas de dos
sesicnes plenarias.

La sesidn inaugural es importante, por que es en esia reunidn cuando la
conferencia crea sus 6rganos y organiza el {rabajo que se desarroliara en el transcurso de
la misma (en el caso de que no se haya discutido en las negociaciones preliminares); al
final se recaban los resuftados de la sesion y son dados a conocer a las delegaciones a
través de minutas que elabora la secretaria general. Dichos resuftados pueden ser
transmitidos por la misma secretaria o por un relator que es elegido entre los delegados vy
Cuya tarea es dar a conocer al pleno, el desarrolio de los trabajos de la conferencia.

La apertura de una Conferencia Internacional reviste un cardcter protocolario v
solemne, por fo que todos los recursos materales y humanos deberdan estar
cuidadosamente preparados, mas aun si recordamos que la colocacén de fos
participantes posee un significado estratégico y/o politico que es determinado por ia
precedencia.

Cuando la conferencia ha sido convocada por un gobiemo unilateralmente o por
un orgamsme internacional, pero ésta se lleva a cabo fuera de su seno, sera entonces el
jefe o el representante del Estado anfitrién el que se encargara de realizar la apertura
formal de la sesion. Esta apertura puede suscitarse en un lugar distinto al de donde se
desarrollaran las sesiones normalments, el lugar puede ser la residencia del

representante dei pais anfitién o un hotel acondicionado para el evento.
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En algunas sesiones inaugurales se elige al Presidente de la conferencia, pero si
éste ya ha sido elegido en las negociaciones preliminares, entonces se procede a la
eleccién de Vicepresidentes y a la adopcién de la agenda de la sesidn, asi como a la
eleccidn de la secretaria general. En este momentc también deben establecerse las
diferentes comisicnes de frabajo, tanto las que operaran en servicio de la conferencia,
como las comisiones verificadoras de plenipotencias, y las que se derivaran de las propias
delegaciones, es decir, los grupos de trabajo que negocian, materias particulares.

Para dar inicio a la sesién inaugural, un alio mandatario del pais anfitridn, como
puede ser el Jefe de Estado, el Jefe de Gobierno o el Ministro de Relaciones Exteriores,
lee un discursc en el que le da la bienvenida a las delegaciones, haciendo hincapié en et
espiritu de colaboracion internacional de los Estados que representan y de la amistad que
los une, razén por la que se encuentran reunidos para abordar un tema de interés comdn,
En este discurse inaugural también se hace referencia a los aspectos mas importantes
que se discutirdn lo largo de la Conferencia, asi como de los objetivos que la misma
pretende alcanzar,

Una vez finalizado el discurso inaugural, hay una respuesta por parte del auditorio
a guien éste fue dirgido, es decir, que se elige a un delegado, para que sea éste ei
encargado de contestar el discurso. En esta respuesta normalmente estan incluidos los
agradecimientos por parte de los conferencistas al pais anfitridn, por las facilidades que
les han sido ctorgadas.

Entre otras actividades desarrolladas en la primera sesién, se deberan determinar
los idiomas de trabajo y los idiomas oficiales. Cahe mencionar que entre ambos existe
una diferencia, ya que los idiomas de trabajo son los idiomas en que se podran comunicar
los delegados al pronunciar sus discursos, mientras que fos idiomas oficiales, seran los
que se utiizaran en la redaccién de los documentos oficiales que se elaboran como

resultado de la conferencia, tales como instrumentos juridicos, declaraciones, etc

Es importante prever la duracién de ias sesiones, por lo que, aungue no se pueda
determinar previamente con exactitud, si es necesaria una estimacién para que los
delegados calculen la extension de sus discursos y fengan tiempe suficlente para
pronunciarles sin contratiempos.
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Es dificil establecer un limite rigido para la duracién de cada sesion, ya que esta
dependerd dei nimero de asuntos que deban tratar los delegados, asi como su grado de
dificultad y controversia, ademas, si durante el transcurso de la conferencia surgieran
otros temas que no hayan sido contemplados en la agenda, vy si las Partes consideraran
que son relevantes para ser discutidos, entonces el tiempo destinado vy estimado para la
reunion se extendera y se deberan hacer los ajustes pertinentes a la agenda para ese dia.

Designar a los primeros oradores suele ser tarea dificil, puesto que la mayoria de
los Estados prefiere tomar la palabra ya que se han perfilado las posiciones y los puntes
de vista de otros Estados, especialmente el de las grandes potencias, para ver
faveorecidos sus intereses.

Cuando la conferencia ha alcanzado su (fima etapa, el Presidente hace una
conclusion oficial, indicando los purios alcanzados durante ese encuentro. Este sera el
alimo mensaje que difja el Presidente a los conferencistas, por lo que expresa las
gracias a los delegados, envia saludos y agradecimientos a sus mandatarios, y hace un
reconocimiento al Secretario por la ayuda recibida, si los conferencistas han disfrutado de
la hospitalidad de cierta ciudad, es costumbre que el Presidente reconozca los esfuerzos
del gobiernc correspendiente al alojar a la conferencia en ias mejores condiciones.
Finaliza con el anuncio del cierre formal del evento.

1.4.9. CONSTITUCION DE COMISIONES Y SUBCOMISIONES

Por la extensién y la variedad de temas que aberde la conferencia, pueden crearse
diferentes grupos de trabajo para negociar tematicas especificas al margen del debate
principal de las reuniones en pleno, a estos grupos de trabagjo se les denomina comisiones
y los temas gue abordan son puntos que se derivan de temas generales. La finalidad
fundamental de las comisiones es la de agilizar fos trabajos de la conferencia.

La organizacion y la division de estas comisiones, se realiza en ia pnmera sesidn
plenaria, en ésta se decide, cuantas comisiones seran creadas, cuantos y que delegados

las confermarén y sobre que temas negociaran



Para conformar un comité, normalmenie se selecciona uno o dos representantes
de cada Estado, pero puede ser gue algin pais no se incorpore a las actividades del
comité, debide a dos cuestiones fundamentaimente; la primera de elias es debido a que si
se ha formado un nimero imporiante de comités, 8 una delegacién con pocos elementos
que fa integren, le serd imposible estar representado en todos los comités constituidos, v
la segunda, sencillamente por que para ese Estado no es importante estar representado
en determinado comité por que los temas que abordara ne son de relevante importancia
para sus intereses particulares.

Puede presentarse el caso, sobretodo en conferencias amplias donde se ha
planteado una agenda basta de temas poco sencillos de abordar, que se formen grupos
de frabajo derivados de las comisiones, estos grupos de trabajo se denominan
subcomisionas y se ocupan de temas adn mas particulares de los que estudian las
comisiones principales. Es por esto, que una nacién gue pretenda participar en una
conferencia de ese tipo, penga atencidén al ndmero de delegados por los que estard
representado.

Es importante sefialar que las sesiones plenarias, es decir, las sesiones en las que
participan todas ias delegaciones, se suspenden si los {rabajos de las comisiones van
ientos, vy se reanudan en el momento en el que los comités van alcanzando logros, ya que
de io contrario las negociaciones se restarian celebrando anacrénicamente

Los resultados alcanzados dentro de las comisiones no son definitivos, éstos se
someten a correcciones 0 adhesiones por parte de los delegados de la conferencia en
pleno. Tal proceder no significa que las resoluciones de las comisiones no tengan valor
alguno, ya que en muchos casos la conferencia en plenc adopta los resuffados de
aquelios grupos de trabajo tal como éstos los han propuesto.

Un problema que se presenta al exponer las resoluciones y los informes de las
comisiones ante la conferencia en pleno, es que vuelvan a ponerse en discusion puntos
que ya habian sido de antemano discutidos y no aceptados por los miembros de fas
comisicnes, esto representa una pérdida de ttempo, ya que los miembros de los comités

estan acreditados para tomar decisiones por lo tanto, las materias enviadas a ios comiiés
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de trabajo para su estudio no deberian tener cabida en ia sesién plenaria, & menos que

hubiera un acuerdo en ese sentido

Un problema que se presenta al exponer las resoluciones de las comisiones ante
la conferencia en pleno es cuando se ponen a discusion algunos puntos que de antemana
ya han sido discutidos, lo que esto representa una pérdida de fiempo, sobretodo si se

considera que en los frabajes de los comités esas resoluciones ya han sido rechazadas.

La presion de los delegados en las comisiones, es sin duda menor a la que
enfrentan los delegados de la conferencia en pleno, por lo que el ambiente de las
deliberaciones es mas flexible y permite que los trabajos sean mas dindmicos Y agiles.
Por consecuencia los trabajos de las subcomisiones son an menos rigidos que los de las
comisiones, esto impiica hacer mas fluidas las negociacicnes con €l consecuente

beneficio para todos.

Otro de los aspectos que hace a los trabajos de las comisiones y de las
subcomisiones mas fiexibles, es el hecho de gque no se levantan actas de las sesiones;
esto por un lado representa la ventaja de que las hace menos formales, pero por atra
parte, representa el inconveniente de que como no estan asentadas por escrito ias
deliberaciones, puede darse el caso de que se alteren en la conferencia en pleno
decisiones establecidas durante los trabajos de la comision, afectando sobre todo, fos
intereses de pequefios Estados a favor de las grandes potencias.

Cada comision tiene el derecho de seleccionar su propio Presidente, que al iguai
que lideres de otros grupos de trabajo dentro de la conferencia, debera reunir las
cualidades necesarias para la conduccion y el buen desempefio de los trabajos del grupo,
pero sobretodo debera ser conocedor de los temas de discusion dentro de esé comisién.

1.4.10. DELIBERACIONES Y VOTACIONES

En el ranscurso de las deliberaciones, pueden presentarse circunstancias en las
que se podran afterar si a si lo considera el delegado, las instrucciones originales del
gobiemo de su Estado, con el proposito de lograr sigiin otro beneficio, pero deberd ser

consiente de ias consecuencias que ésta decision nueda traer.



Cabe sefialar que los delegados tenen la obligacién de votar de acuerdo & las
mstrucciones que sus gobiernos les han demandado, asi los delegados no tendran

libertad de votar sin la autorizacion previa del goblemo de sus Estados, a menos gue sean

%)

Lesticnes de relativa imporiancia, en ias que ellos se tomen la libertad de votar a favor o

en contra de acuerdo a sus propios criterios.

Uno de los momentos més relevantes de las negodiaciones, es aque! en que se
ponen a votacién de las delegaciones, las resoluciones propuestas por la conferencia en
su conjunto, para conocer las posiciones de cada Esiado. La realizacién de este procesc
se celebrara a través de! sistema de votacién, por medio de éste, se dan a conocer el
consentimiento o el rechazo de las delegaciones frente a diferentes posturas.

Existen tres modalidades fundamentales de votacién: unanimidad, mayoria
calficada y mayoria simple.

La votacién por unanimidad, implica, que se aprobara una propuesta sélo cuando
todos los Estados Parte voten a favor sin excepciones, hasta entonces se adopta la
resolucién. Los problemas se presentan cuando la gran mayoria de los participantes han
votade a favor y uno sblo en contra. Este Estado puede, ejerciendo el principio de
soberania, detener la negociacion por estar en desacuerdo, sin embargo, es frecuente
que se presente el caso de que los Estados gque estan en contra de una determinada
resolucion opten por la abstencion, asi los Estados vofantes a favor pueden aceptlar esa
propuesta de forma unanime respondiendo a las obligaciones que la misma implique. Por
cansecuencia, las Partes que no estén de acuerdo con tal decision, no seran obligadas a

cumplir con jos compromisos que establece la resolucion.

El principio de unanimidad es de mayor importancia especialmente, en ias
conferencias donde un namero imitado de Estados toman parte digamos por ejemplo un
bloque de paises como el de las grandes potencias que conforman el Grupo de los Siete,
en donde es imperante el voto unanime, ya que ningtin acuerdo tendria valor sin la

aprobacion de todos los participanies

B! segundo principio es el de ja mayoria, éste se refiere a la adopcidn de

propuestas a ravés del voto aprobatorio del porcentaje mayortario de los votos de ios
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Estados Parte Al adoptarse un instrumente juridico por mayoria, le pertenece al Estado
en contra, la decisién de formar ¢ no parte del acuerdo, evaluando las secciones del
tratado que ie convengan y las que no, para que de acuerdo a ese criterio determine st
serad participe ¢ no de las obligaciones que def acuerdo emanan; asi entonces, el Estado

estara ejerciendo su derecho de soberania,

Encontramos diferentes modalidades del voto por mayoria, una de estas es la
mayoria cualificada o de dos tercios, que implica que se tenga a favor dos terceras partes
de los volos de los Estados presentes y votantes, éste, como ya lo vimos, es un proceso
justo ya que le permite a los Estados que se abstuvieron o que votaron en contra firmar o
no el tratado, ratificario o no. Asi el trabajo conjunto de la conferencia no se bloquea por
los intereses particulares de un sélo Estado.

Es conveniente aplicar el métode de la mayoria cuslificada sobretodo si se trata de
una conferencia que involucra la participacion de un nimero importante de Estados ya
que por consecuencia sera dificil llegar a un consenso unénime, y siendo la mayoria quien
vote a favor, se esperard también un namero imporiante de ratificaciones.

Existe otra modalidad de votacién por mayoria, ésta es la que se conoce por
mayoria simple, este principio se rige por la votacién de la mitad mas uno de los
riembros presentes y votantes, este sistema es cominmente ejercido en las comisiones
de las conferencias que como ya hemos visto, su trabaje es més relajado y menos
estricto.

Una vez que se ha votado es cuando el volo cobra importancia, puesto que si la
mayoria que ha adoptado el instrumento juridico corresponde a los paises sin relevante
participacion en esa materia del tratado, entonces ese iratado no fendrd un peso
significativo, sin embargo si lo contrario sucede, es decir, si fa mayoria de las Partes que
ha votado a favor de la propuesta corresponde a las grandes potencias, entonces la
ausencia de los paises pequefios dentro de ese iratado serd de menor importancia. Por
ejernpio si se ha convocado a una reunion interacional con el propdsiio de mermar el uso
de las armas nucleares, el fratado no tendria valor alguno, si éste no estuviera firmado por
los paises bélicos por excelencia, de preseniarse este caso, el fratado resulta poco wable.
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Juridicamente hablando, en la sociedad internacional, existe el principic de
igualdad juridica entre los Estados, perc en la practica la igualdad no es muy clara, tal
como sefiala Erce y O'Shea: existe fa iguaidad de hecho v fa igualdad de derecho, por
tanto entendemos que politicamente hablando, el voto de cualquier pequefio Estado, sin
influencia politica o econdmica sobre otros Estados, no tendria el mismo valor que el voto
de Estados Unidos que ejerce influencia y presidn econdomica y politica sobre casi
cuaiquier Estado, especialmente del hemisferio americano.

En las reuniones internacionales es muy usual que la negociacion y por tanto ia
toma de decisiones esté guiada por las grandes potencias, induciendo asi el
comportamientc de los Estados medianos a su favor. De estg forma, se establece un
sistema de alianza en donde los paises mas poderosos subsidiaran asistencia sobre la
materia del tratado a los ofros que votaron de acuerdo a con sus propias convicciones.

Actualmente en las Conferencias Internacionales, cada Estadoe tiene el derecho de
votar una sola vez independientemente del nimero de delegados, por el que esté
representado, de esta forma se da lugar al principic de igualdad, de un Estado un voto,
por lo que entonces la Gnica diferencia entre los votos de los diferentes paises serd el
relaciopado con el peso politico, militar, estratégico eic. que cada Estado represente, ya
que la posicién de una nacién pequena, serd defendida por el principio de democracia.
Aunque cabe mencionar, que en los dlfimos afos, aln las naciones no tan podercsas
buscan ver por sus propios intereses dejando de lado fa posicion que adopten [as grandes
potencias, razén por la que se forfalece més el principio de igualdad de voto y de
soberania de todas las nacicnes.

1.4.11. LA PUBLICIDAD.
Las conferencias tienen todo el derecho de decidir en sus reuniones preparatorias
si los trabajos se realizarén en pdblico o si serdn privadas. De acuerde con Pastohuy, las

sesiones publicas pueden ser de varias formas entre eflas:

a) Admitiendo publico a las sesiones plenarias {(cartas de admisidn seran
distribuidas por la secretaria general)
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b} Anunciando en conferencia de prensa las decisiones de la conferencia
ftevadas en un encuentro privado.

) Enviando resumenes especiales o comunicaciones a la prensa.

d) Garantizando facilidades especiales a los periodistas y fotdgrafos, en
lugares separados de donde se desarrolia la conferencia,

En la actualidad existe la tendencia de hacer plblicas las resoluciones que se
adopten dentro de una Conferencia Internacional, fo contrario a lo que solia practicarse a
principios de siglo con la lamada diplomacia secreta.

Por las expectativas que despiertan las reuniones internacionales, espscialmente
entre Jefes de Estado, es coman que no pocos comunicados de tal reunion salgan alaluz
pilblica, ya que si por el contrario se mantuvieran en secrelo, los resultados de tales
encuentros despertarian suspicacias.™

Aunque técnicamente es el Secreiario de la conferencia, el responsable de
manejar las comunicaciones a la prensa, san los delegados los ahsoiutos responsables
de su contenido, por lo que deben ser muy cuidadosos en la redaccion v el contenido de
la nota.

1.4.12.EL PAPEL DE LOS INTERPRETES

Como ya se ha mencionado anteriormente uno de ios derechos de que goza el
plenipotenciario, es el de comunicarse en su propio idioma, generalmente, las reglas de
procedimiento de cada conferencia o especifican, pero este dereche representa en
ciertas ocasiones algunos problemas, ya que una vez que se permite el uso de los
vocablos nacionales de cada Estado Parte, suelen presentarse complicaciones debido a
la complejidad de los mismos. “Con frecuencia surgen problemas de traduccion en el
curse de ia negociacion, o de equivalencia de la terminclogia en la fase final de la
redaccion, esos problemas se refieren, por una parte, a la riqueza o la pobreza relativas
de los vocabularios de las diferentes lenguas utiizadas...por otre parte los problemas
provienen de la imporfancia respectiva de los diferentes modos de expresion:"™
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En los uitimos tempos y debido al avance de la tecnoiogia, ha mejorado la
situacién con la traduccion simultanea, ya que asi los delegadeos pronuncian sus discursos
frente a un microfono en su propic idioma, asi son transmitidos via telefénica, a las
cabinas especiales donde se encuentran los traductores, que a su vez difunden estos
mismos discursos a todos los conferencistas en su propia lengua. Los traductores de una
Conferencia Internacional, deben estar aitlamente calificados no solamente en o que a los
jdiomas extranjercs se refiere, sinc que deben poseer un conecimiento profundo de ias
materias de discusién. Las cualidades de un traducior no se limitan Gnicamente a los
conecimientos, sino que abarcan también las habilidades personales, tales como faciidad
de expresion, imaginacion, asociacién de ideas, buena memoria y capacidad de
concentracidn, sobretodo si pensamos que el trabajo del fraducter no es Onicamente,
hacer una repeticion textual de un idioma a otro, sine que algunas veces debe, incluso,
transformar un discurso en una version sintetizada sin alterar el espiritu del mismo, para io
cual debe poseer una rapida comprensién y facil asociacion de ideas. Se reguiers también
tener buena voz y clara pronunciacion.

Si pensamos en el un traductor de una Conferencia Internacional, necesariamente
lo relacionamos con un trabajo bajo presion, por el ambiente mismo de la conferencia, por
lo que, este personaje no debe en ninguna circunstancia ser timido, por ef contrario debe
ser una persona con aplomo y con un control emecional extracrdinaric que no vacile en
un momento de tension.

1.4.13 DOCUMENTOS QUE APRUEBAN LAS CONFERENCIAS
INTERNACIONALES

El resultado final de una Conferencia Intemnacional, se plasma en un documento
juridico que puede denominarse Tratadeo, Declaracién, Recomendacion, Protocolo o Acta
Final, el nombre que se otorgue al documento final de la reunién, dependera de fa
naturaleza de las cuestiones tratadas en la misma,

El documento mas formal y que mayores compromisos implica para las Partes de
una Conferencia Internacional es el Tratado, que de acuerdo con Modesto Seara “es todo
acuerdo concluido entre dos o mas sujelos del Derecho internacional”,® respecio Lucia
Irene Rufz, sefiala, que “suscribir un documento de esta naturaleza es un acto que se

considera una obligacién moral de buena convivencia intemacional. sobre fodo s 1a firma
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es ad referendurmn, y no obliga hasta que es ratificada por el érgano correspondiente del

paig”®

Por otra parte, existen otros documentos que no implican una obligatoriedad
juridica, {ales como las Declaraciones, en ésias, las Partes manifiestan determinadas
fineas de actuacién comun a seguir en un futuro v dependera de la voluntad politica de
cada gobierno, si emprende acciones en busca de concretizarias o no; en el caso de fas
Recomendaciones, los gobiemos Parte expresan sus puntos de vista frente 2 una materia
de interés comdn y recomiendan a un Estado o a una organizacién intemacional adoptar
determinadas medidas y lineas de accién, para la mejor convivencia intermacional.

Las Actas Finales son el resultado de las Conferencias Intemacionales, en que se
registran los trabajos de la conferencia, de acuerdo con Lucia Irene Ruiz, el Acta Final “es
un testimonio de los textos adoptados y su discusién; es firmada por los participantes
como aval y reconocimiento de dichas labores. *
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2. LA CONFERENCIA IBEROAMERICANA
2.1. Antecedentes remotos de la integraciSn en América Latina

Elideal de la integracién de América Latina es ancestral, podemeos enconfrar sus
crigenas en los primercs pascs Gue dieron los conspiradores latincamericancs en busca
de su liberacién afios antes de gque se proclamarz la independencia y més adn de su
consumacién a lo largo del siglo XIX. “En Paris en 1797, tuvo lugar una reunidn
trascendental a la que concurrieron “diputados y comisarios” enviados a Europa desde las
islas Espanoclas para concertar con el General Francisco de Miranda un proyecto de

emancipacién de su tierra natal dominada por Espafia™’

Se formé una junta integrada por representantes de México, Per(i, Chile, Rio de |a
Plata, Venezuela y Nueva Granada quienes designaron al venezolanc Francisco de
Miranda como representante de las colonias y lo facultaron para iniciar negociaciones con
el gobierno de Gran Bretafia, con el objetive fundamental de conseguir su apoyo. Los
miembros de la junta redactaron dos documentos; en el primero declaraban que las
colonias hispanoamericanas habian resuelto por unanimidad proclamar su independencia,
estableciendo una unidad entre ellas para alcanzar su libertad sobre bases firmes, en el
segundo se esbozd un proyecto de constitucion de o que seria la unidn Latinoamericana
considerando la existencia de una entidad federativa, un senado, una camara de
representantes y de un poder ejecutivo. En ese proyecto de constitucién de la unidad
Latinoamericana se preveia una capital en América Central vy algunas otras estipulaciones
sobre su organizacién politica. El proyecto antes seiialado fue conocido con el nombre de
Pacto de Americanocs, celebrado secretamente en Paris el 27 de diciembre de 1797 v

cuyos objetivos no lograron consolidarse.

El proyecto bolivanano se convirtié a lo large de la historia en un simboio de la
lucha latinoamencana por ia libertad v la independencia. Simon Bolivar se destacd no solo
come militar y pelitico sino también como estadista y escritor. Bolivar fue emprendedor de
varios movimientos de emancipacidn en Venezuela, advertidos por sus acciones, los
espafioles consiguen expulsarlc En 1815 Bolivar, huyendo de los colonizadores se
refugia en Jamaica, donde recata la carta gue lo acreditaria al paso de la historia como un
hombre irrenunciable a su causa: la independencia de su patria. Ese documento conocido

comoe la Carta de Jamaica es uno de los mas importantes en la historia de la integracidn
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latinoamericana, en elia se plasman las condiciones generales en gque se encontraban las
colonias y la estructura gue guardaba en ese momento América Latina E! texto comienza
haciendo alusién a la suerte inmediata de la regidn al término de la lucha de
independencia. Nosotres, sefiala Simdn Bolivar “Somos un pequefio género humano,
poseemas un mundo aparte cerrado por desolados mares, nuevo en casi todas las artes y
las ciencias, aunque en cierto modo vigjo en los usos de la sociedad civil...por nuestra
pate, no somos indios ni europeos, sino una especie media entre los legitimos
propietarios del pais y los usurpadores europeos™®

Hace algunas conjeturas sobre el futuro, denuncia grandes injusticias y
discriminaciones, sin semejanza con otras sociedades civilizadas. Plantea la creacion de
juntas populares y por un sistema federal para nuestros paises. Se refiere al movimiento
de emancipacion en México de 1810. Postula que Caracas y Nueva Granada deben unir
un gobierno comin y sefiala “Yo deseo més que otro ver formar en América la mas
grande nacion del mundo, menor por su exiension y riquezas que por su libertad y gloria”.
Mexico seria la metropoli, “La tnica que pueda serlo por su poder intrinseco™®

Posteriormente, Bolivar sefala la posibilidad de que una vez terminada la lucha
por la liberacidn, se establezca una forma republicana de gobierno con los diecisiete
estados independientes, ya que habria, segin sefialé Bolivar, una falta de madurez
politica para institucionalizar la forma federal. Con relacion a México, sefiala que es una
“republica representativa que debe tener amplias atribuciones en el poder ejecutivo porla
naturaleza de sus localidades, riquezas y poblaciones”. Plantea también una asociacion
en Centro América y canales en el itsmo Centroamericano para acercar las distancias en
el mundo. Sefiala que la capital de la futura federacién debia situarse en esa zona.
Compara a Centroamérica con un nuevo Corinto donde deberia celebrarse un gran
congreso con representantes de todas las naciones. ©

Finalmente promuiga “La unidn como Unico recurso para lograr ia libertad”, frase
que refleja el conocimiento de las circunstancias latinoamericanas y que prevé un futuro
oscuro de los paises de América Latina sino se consolidara la union. Evidentemente,

estas palabras fueron determinantes para todo esfuerzo de integracion latincamencano



La Carta de Jamaica fomd cuerpo en el llamado Congreso de Panaméa Siendo
presidente de Colombia, Bolivar invité a los gobiernos de México, Perl, Chile y Buenos
Aires a formar una confederacion y a reuniese con €l en el lismo de Panamé en asamblea
de plenipotenciznos. Mas tarde en 1824, siende Bolivar presidente de Colombia y de
Perd, voivié a invitar a fas naciones antes sefiaiadas, asi como a Inglaterra a otra reunidn
de similar naluraleza (la razdén fundamental de querer contar con la participacion de esa
nacion europea era contar con su proteccion. Finalmente Inglaterra ne asistiria)

Mientras tantc, Estados Unidos rechazaba [a idea de la creacién de una
Federacién de las naciones de su vecindad y ademas vela como una amenaza a sus

intereses I3 posibilidad de gue se adoptasen medidas comunes confra ja esclavitud.

El Congreso de Panama se celebré entre el 22 de junio vy el 15 de julio de 1826,
con fa participacion de Colombia, México, Perll y las Provincias Unidas de Centro
América. El denominado Congreso Anfictionico, no logrd los resultados esperados por
Bolivar, debido a varias circunstancias: cada nacién tenia el objetive de mantener su
independencia y scberania; ninguna de las nuevas naciones aceptaria una autoridad
supranacional; sdlo apoyarian una asociacién temporal con una finalidad defensiva, atn
mas habian muchas resistencias a pronunciarse tajaniemente en contra de la esclavitud.
Asi entonces, fueron varios los motivos que propiciaron el fracaso del proyecto
bolivariano. Los resultados alcanzados en esa reunién distaron mucho del ideal de Bolivar
y los plenipotenciarios se comprometieron (nicamente a recomendar a sus gobiemos y
Congresos la ratificacion del Tratado de Unitn, Liga, y Confederacion Perpetua.

Aungque en el Congreso de Panama& no se logrd hacer realidad la unidad
latinoamericana, tal reunion constituye un hecho trascendental en la historia de Ia
integracién entre las naciones de América Latina, ya que representd un impulso
considerable para la consolidacion de los nacientes Estados-nacién, fue fambién un
ejemplo de coordinacion de esfuerzos en las entonces incipientes normas de convivencia
internacional. Es necesario sefialar que el Congreso de Panaméa antecedid otras
reumones de similar naturaleza, ya que en el propio texto Tratado de Unién, Liga y
Confederacion Perpetua, previd la continuacion de la Asamblea en Tacubaya, sin
embargo, debido a la inestabilidad politica por la que atravezaba México, el Congreso de
Tacubaya no se llegd a realizar. Posteriormente hubieron varios intentos, por parte de los
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gobiemnos latinoamericanos, de lograr la reunién, pero no fue sino hasta 1848f cuando en
Lima se consolido el conclave entre los delegados de Per:, Chile, Bolivia, Ecuador y
Nueva Granada a la manera del Congreso de Panama. Los objetivos fundamentales:
estrechar la union, la sclidandad, apoyar su independencia y soberania, su dignidad e
intereses y resolver por la via pacifica sus diferencias lLos paises participantes
sesionarcn durante cuatro meses, teniendo por resuftado la firma de 21 protocolos v la
aprobacién de un Tratado de Confederacién, una Convencion de Correos v un Tratads de
Comercio y Navegacion.

En el Tratado de Confederacion los parlicipantes consignaron que “las naciones se
unen, ligan y confederan para sostener la soberania y la independencia de todas y cada
una de ellas, para mantener la integridad de sus temitorios, asegurar en ellas su dominio y
sefiorio y para no consentir que se infieran impunemente a ellas ofensas o ulirajes
indebidos”. En ese congresc ya se contemplé la aboficion de la esclavitud y ef concepto
de considerar ilicito el saqueo de ciudades y plazas enemigas.

£l motivo de un nuevo encuentro en Chile en 1856, fue propiciado por ia
intervencion extranjera, esta vez en Centro América. La convocatoria del gabierne chileno,
logro reunir Gnicamente a Ecuador y Perl ademas del mismo, en un Tratado que
denominaron “continental”, cuyos propésite consistian en “crear las bases de Unién para
las Repoblicas Americanas” a través del desarrolio de los siguientes objetivos: accién
frente a posibles agresiones contra un Estado de la Unién procedentes de ofros Estado
perteneciente o no a ella, pasos conciliatorios antes de cualquier acto hostil entre
miembros de fa Unidn, la creacion de un Congreso de Plenipotenciarios para fortalecer la
Unién. La rafificacion del fratado stlo fue efeciuada por Ecuador, lo que dio por
consecuencia la inoperatividad def mismo, que de por si, no contaba con la participacion
de un nimero importante de naciones.

Promovido por ei Ministerio de Relaciones Exteriores, se realizd otro Congreso en
Lima, esta vez en 1864, con el propdsito de reafimar ios mismos fines del antenor y ei de
Panama. Esta reunidn se realizd en e contexte de la invasién de las potencias europeas
en paises lgtinoamericanos: Espafia y Francia en Santo Domingo y México
respectivamente Al finalizar las reuniones que duraron cuatro meses se aprobaron cuatro

tratados. El tratado de Unién y Alianza Defensiva, el Tratado sobre la Conservacién de la
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Paz entre los Estados Contratantes, la Convencion de Comercic y Navegacion vy

finaimente una Convencién de Correos.

Posterior a esta reunién, se inicia un periodo que se caracterzd por el
distanciamiento entre [as naciones latinoamericanas, ya que desaparecieron los Intentos
de integracién. Tal circunstancia se debic entre ofros factores a las intervenciones
exiranjeras en paises latinoamericanos, asi como la existencia de diversos factores
intemos, inestabilidad politica, problemas sociales, ademas de que la irrupcién del
militarismo los golpes de Estado, estos factores en conjunto resuftaron ser obstaculo para
el pregreso en cuaiquier plano. Adicionalmente surgieron preblemas de fimites temitoriales

entre las nuevas nacicnes latincamencanas, con mayor frecuencia en América del Sur.

tos conflicios al interior y al exterior de [as naciones latinoamericanas,
obscurecieron el anhelo de integracién. Consciente del fracaso del Congreso de Panama
y las subsiguientes reuniones de paises latinoamerticanos, Bolivar quiso preservar, al
menos, la unidad de los paises vinculados a la revolucion coiombiana: Venezuela, Nueva
Granada, Perl, Bolivia y Quito, pretendia que estos paises se unieran en lo gue
denomind “Confederacién de los Andes®, dicha organizacion se regiria por el “Codigo
Bolivariano™ cuya estructura fundamental consistia en que cada Estado tendriz un
Vicepresidente y un Legislativo para los asuntos propios, y todos tendrian un presidente
comun & cuyo carge estarian las relaciones exteriores y el mando del ejército dnico. A
pesar de las esperanzas que Bolivar deposité en este ultimo proyecto, los paises
participantes no mostraron gran irterés. Los proyectos de Bolivar conciuirian con una

declaracion del mismo “Hemos arado en &l mar”.

Cuando Bolivar redacté la Carta de Jamaica, aln estaba lejos de considerarse el
Libertador de América, sin embargo, a 1o large de la lucha por la independencia de los
pueblos latincamericanos, fue haciendo ademas otras aportaciones de gran trascendencia
para la convivencia entre las naciones, que constituyeron un precedente para la propia
Crganizacién de Naciones Unidas.

Al hacer referencia a los proyectes de integracion latinoamericana, no podemos

dejar de lado la doctrina del panamericanismo, que ocupa al igual gue i Proyecio de

Bolivar, un espacio importante en la histona de |a actividad diplomatica de las naciones
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de nuestro continente, aunque, evidentemente, a docirina a la que hacemos referencia
buscaba alcanzar objetivos distintos a los que pretendia Bolivar, ya que tenia de frasfondo
infereses estadounidenses que siguieron los lineamientos de la Doctrina Moroe,
establecida en 1823, cuyo objetivo fundamental era asegurar su hegemonia en todo el
continente. Este propdsito se vio faverecids por el mejoramiento de las relacionss entre
Estados Unidos y los paises de América Latina a finales del siglo XIX, como consecuencia
de varios factores, entre elios, que la expansion estadounidense se habfa detenido, que la
esclavitud habia sido abolida y por la actitud de Estados Unidos frente a la intervencion
francesa en México y frente a la ocupacion esparfiola en Santo Domingo v Pert. En
general, en los pafses latinoamericanos se habia creado un cima antieuropeo, por la
penctracidn econdmica de ese confinente en la regidn, que en cierta forma revistio
caracteristicas imperialistas. Por su parte, Estados Unidos buscaba en América Laiina

mercados para su creciente produccién industrial.

Asi entonces, en 1881 Estados Unidos extendid una invitacion a todos los
gobiemos de América para participar en un conclave a celebrarse en Washington un afio
después con &l propdsite fundamental de “considerar y discutir los métodos de prevencion
de las guerras entre las naciones del continente americanc®* A pesar de que ese
Congreso no se celebrd, aparentemente como consecuencia dei asesinaio del presidente
Garfield, el proyecto no fue abandenado del fodo, ya que el congreso noneamericanc
acreditdé a una comisidn de tres personas para estudiar los medios a través de ios cuales
poder fomentar las relaciones econdmicas con los paises latinoamericanos. Fue hasta el
afio de 1883, cuando Estados Unidos convoca nuevamente a los gobiemos
latinoamericancs para celebrar una reunién de caracter exclusivamente comercial. Los
temas planteados fueron la formacién de una unidén aduanera americana, la adopcion de
un sistema uniforme de pesas y medidas y de una moneda de plata comin, |a formulacion
de un plan general de arbitraje y el fomento de la paz en &l continente

La conferencia se inaugurd el pnmere de octubre de 1889 y se clausurd el 10 de
abrit de 1890C. En la primera Conferencia Internacional Americana estuvieron presenies
todos ios paises latinoamericancs. La reunion adoptd muy escasas medidas sobre los
principales puntos de su temaric. La idea de crear una unidn aduanera fue especiaimente
rechazada, del mismo modo que el arbitraje El acuerdo mas importante de esa reunion

fue la creacion de una organizacién internacional denominada Unidn Internacicnal de las
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republicas Americanas, mas conccida con el nombre de Unidén Panamericana, su funcién
principal fue la de recopilar y distribuir informacién relevante concerniente a comercio, Ia
Unien tuvo su sede en Washington, en una oficina denominada Qficina Comercial de las
Republicas Americanas, bajo el mando del Secretario de Estado estadounidense

Estados Unidos vio en esa nueva institucién un mecanismo para hacer valer su
hegemonia y consclidar sus intereses durante varias décadas. A la Unién Panamericana
le sucedic ta Organizacion de los Estados Americanos creada en 1845, como
consecuencia del fin de la Segunda Guerra Mundiat,

Hubo ofros proyectos de infegracion mas ¢ menos elaborados, entre los que se
encuentran los de Juan Bautista Alberdi, cuyo propésito no era ia unidn politica, sino crear
un instrumento para desarrollar el comercio y alcanzar la prosperidad material, como
medio a través del cual se alcanzarian soluciones para los problemas por los que
atravesaba nuestro continente, Alberdi propuso un Congreso General Americano, con el
objeto de rescatar los ideales bolivarianos de la unidad latinoamericana; Francisco
Bilbao, cuyo proyecto contemplaba la idea de unir a la América espafiola frente a ja
América sajona.

Hostos, Marti, Rodd y Ugare, calificados como la segunda generacion de
libertadores, aportaron proyectos de liberacién a finales del siglo XIX y principios del sigio
XX. Hostos, en 1873, pidit la intervencion del presidente de Pert, Manuel Prado, para
que se convocase un Congrese general americano, con el fin de presionar a Espafia en io
referente a la independencia de sus colonias antilanas, Hostos esperaba que a través de
ese Congreso se alcanzara un entendimiento en el asunto de los limites de los Estados,
que se admitiera la validez comdn de titulos universitarios, que se adoptara la
representacion exterior (nica y que se superaran los problemas para que al fin la Liga
fuera eterna. José Marti, luchd por la independencia de Cuba, sin perder de wista la
blusqueda de la integridad latinoamencana, asi mismo propugnaba superar el
desconocimiento de jos pueblos iberoamericanos entre sty defendia la tesis de gue no
habria independencia politica sin independencia econdmica. José Enrique Rodd, segufa
la linea de Marti, considerando a Aménca como un todo. En 1900 publico “Ariel”,
manifiesto a la juventud, que constituyé un impacto en Aménca, a través de ese escnto

pretendia rescatar el espiritu de la raza, con el ideal de rescatar un pasado dei que habia
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que enorgullecerse. Finalmente Manuet Ugarte, quien publicd el “Porvenir de la Aménca
Espafola” y que durante dos afios viajé alrededor de las naciones |beroamericanas para
hablar a todos los piblicos intelectuales, politicos, estudiantes, obreros, sobre la Patna
Grande y sobre {a unidad. Esos viajes tuvieron por respuesta la creacion de asociaciones,
cuya finalidad era continuar su obra. Entre 1921 y 1924 publicd “Mi campafia
hispanoarnericana”, “El destino de un continente” y “la Patria Grande”®. En estos escritos
plasmo su concepto de unidad, que entre otros puntos establecia: la unidad politica, la

unidad econdmica, una ciudadania comiin, una misma representacion exterior,

Como vemos, se emprendieron a lo largo del siglo XiX y ain a lo largo del sigio XX
mpotantes iniciativas oficiales vy en ¢l pensamiento individual, en busca de la
consolidacion de la integracion en América Latina, que pese a todos ios esfuerzos no
llegaron muy lejos.

22. Llos mecanismos de concertacién pofiitica como antecedente de la
Conferencia lberoamericana

En los (ltimos veinte afios los paises del hemisferio americano, pero en especial
los paises latinoamericanos, han encontrade a través de la diplomacia multilateral, el
espacio idéneso para el didlogo y la cooperacién, estos mecanismos diplométicos, ofrecen
un medio para la solucién de los asuntos o los conflictos que son comunes a un grupo de
Estados o regiones.

La diplomacia multilateral, segin apunta Daniel de la Pedraja, se refiere a las
“negociaciones internacionales en las que tienen participacion fres o mas Estados, en
oposicion al concepto de diplomacia bilateral, que se usa para referrse a les
negociaciones entre dos Estados solamente. La diplomacia muttilateral se desenvuelve

generalmente en el seno de organismos o Conferencias Intemacionales *

En un pnncipio la diplomacia multilateral habia tenido manifestacién en reuniones
esporadicas para resolver problemas especificos como firmas de paz, delimitacion de
territonos etcétera, posteriormente se expresd a través del foro de fa Sociedad de
Naciones pero su consolidacién se dio en la Qrganizacion de las Naciones Unidas. En los

afos recientes una nueva forma de expresion del multiateralismo se da por medio de ia
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Diplomacia de Cumbres, estas se realizan a maxdme nivel, es decrr con la parkcipacién
directa de Jefes de Estado y de Gobiemo.

Al respecto Francisco Rojas Aravena define a la Diplomacia de Cumbres como ios
“Encuentros al més afto nivel entre representantes estatales, que tienen por objetivo
relevar los aspectos sustantivos de un tema o efectuar revisiones de caracter giobal de 1a
agenda internacional. Esta es la expresion actuai de!l mecanismo que posibiiita concertar

poiiicas e incrementar ta cooperacion".

En América Latina, la Diplomacia de Cumbres ha alcanzado distintos logros,

especialimente como foro de concertacidn politica.

Concertar significa, poner de acuerdo intenciones diferentes, es sinénimo de
pactar, ajustar, concordar o convenir. Si proyectamos i concepto al plano de la politica
exterior de los Estados, entonces comprendemos lo complejo que resulta concertar en el
plano internacional problemas politicos; pero a pesar de eflo, los paises latinoamericanos
especialmente, han dado muestra de su capacidad concertadora.

Los mecanismos de consulta y conceriacion politica que se han desarrollado y
fortalecido en América Latina desde principios de la década de los afos ochenta;
surgieron de la necesidad de encontrar soluciones conjuntas a distintos corflictos de
caracter confinental. Encontramos en éstos 10s precedentes elementales de las Cumbres

iberoamericanas.

Ya que la practica de la concertacidn politica a nivel regional comienza a ejercerse
a principios de ia década de los ochenta, se puede considerar como un instrumento de
recienie existencia, pero bastante aplicade y con efectividad comprobada ya que los
resultados en su ejercicio han sido beneficiosos y extosos en el marco de las rejaciones
latincamencanas, pudiéndose resolver por esa via numerosos problemas que nos son

comunes en la zona.
A los mecanismos d& concertacidn politica los podemos definic a partir de las

caracteristicas que plantea Margama Diéguez “._.en primer iugar, su flexibildad vy

diramismo, ya que se crean a través de una declaracion de propdsios y principios, no de
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un tratade, como es el caso de los organismos internacionales. Por ello, no cuentan con
disposiciones normativas y sus reglas de procedimiento son acuerdos no escritos,
basados en la voluntad politica de sus paises miembros. Efio se refleja, entre otras cosas
en la adopcién de decisiones por consenso. En segundo Jugar, estos mecanismos de
consulia y conceriacidn no cuentan ni con presupuesto ni con Sede; sus actividades son
coordinadas a través de una secreteria Profempore, rotative entre los paises paricipantes
integrantes de los mecanismos™.*

Con las virtudes antes descritas, de que gozan los mecanismos de concertacion,
pocas dudas existen acerca de su efectividad para lograr el didlogo regional, aGn mas,
estos mecanismos, sen ahora necesarios debido ai gran nlmero de cuestiones respecto a
las cuales nuestros paises comparten objetivos comunes y fienen probiemas similares

ante los que deben formularse soluciones conjuntas.

Asi pues, estos mecanismos presentan distintas ventajas gue bien han sido
aprovechadas para lograr la conciliacidn de intereses en el ambito regional a través de
distintos foros entre los que destacan especiaimente el Grupo Contadora, el Grupo de
Apoyo a Contadora, el Grupo de los Tres y el Grupo de Rio o Grupo de los Ocho. Aungue
no es objeto de esta investigacion hacer un estudio detallado de cada mecanismo, sj es
importante referirmos a cada uno de manera general, para lograr una aproximaciéon a los
antecedentes de las Cumbres Iberoamericanas

El Grupo de Contadora, surge en el marco del conflicto centroamericano de los
afios achenta, como respuesta a la blisqueda de nuevas vias para lograr la pacificacion
en la region. México, en el gobiemo de Miguel de ia Madrid, fue el pais promotor de esta
iniciativa, al convocar en 1983 por primera vez en Contadora, Panamé a Colombia,
Panama y Venezuela. El objetivo fundamental de este mecanismo fue el de fungir como
un grupo mediador y promotor de una iniciativa de paz para la region centrocamericana,

mediante negociaciones multilaterales.

El Grupo de Contadora, se ha considerado pionero de los mecanismos de
concertacion politica de América Latina, ya que senté las bases para la postenor solucién
del conflicto centroamericano. Es importante destacar que hayz sido iniciativa de!

gobierno mexicano su convocatoria, creacidn y funciohamiento
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Con el obieto de acelerar el proceso de pacificacidon en Centroamérnca, en 1985 se
unieron al Grupo de Contadora, Argentina, Brasil, Perd y Uruguay, formando de esta
manera el Grupo de Apoyo a Contadora. Posteriormente, en 1988, el Grupo de Contadora
y &l Grupo de Apoyo, formarian ef Grupo de fos ocho (G-8) o mas cominmente llamado
Grupo de Rio. Este ha sido €] mecanismo de consulta y concertacién politica mas
gficiente en el marco de las relaciones latincamericanas, ya que fue vincuio para
estrechar las relaciones en la zona y se constituyd en ia base de la defensa de las
posturas regionales en foros internacicnales como en la Organizacion de los Estados

Americanos {OEA) y en [a Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

El objetivo de Grupo de Rie, ha sido el de fortalecer el didlogo y procurar la
concertacién en distintos temas de interés regional. Debido a la flexibilidad del mecanismo
esto ha sido posible, ya que en el marco del Grupo de Rio se han discutido diversos
temas tales como: deuda externa, comercio y financiamiento, desarrolle tecnoidgico y
narcotréfico a través de sus distintes foros, como la Cumbre Anual de los Presidentes, las
Reuniones de Ministros de Asuntos Exteriores y Hacienda, los Comités Ad-Hoc v el Grupo
Interparfamentario. El Grupo de Rio es el intedocutor méas importante en América Latina,
debido a su didlogo con otros paises v mecanismos regionales, como es el caso de
Canada, Unién Europea, la Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico (ANSEA) vy
Comunidad de los Estados Independientes

El Grupo de los Tres, estd conformado por México, Colombia y Venezuela. Surge
en 1989, en el marco de la V Conferencia Ministerial entre los paises de Centroamérica, la
Comunidad Europea y los Paises del Grupo Contadora Su propésito fundamentat fue ot
de concluir acuerdos trlaterales de cooperacién e integracidn trilaterales, asi como

establecer vias de cooperacién hacia los paises de Centroamérica y el Caribe.

El Grupo de los Tres, ha fomentado la aperiura del comercio entre las tres
naciones integrantes y la cooperacién en las areas de comercio, energia,
comunicaciones, finanzas y cultura, estas acciones se han desarrollado a través de sus
distintas insfituciones Cumbres Presidenciales, Reunicnes de Ministros y sus Grupos de
Trabajo.
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No podemos pasar por afio, ofros proyectos de integracién, que constituyen un
imporiante antecedente de cooperacién iatinoamericana, pero esta vez en e pianc
econdmico, tal como la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), y otros
proyectos regionales de integracidn como el Grupo Andmno y el Mercadoe Comin

Centroamericano.

23. E contexto internacional y el nacimiento de fa Conferencia
Iberoamericana

Como ya se habia apuntado a finales de la década de los cchenta, comienza a
configurarse un escenario internacional, que no se hubiera previsto apenas unos afios
antes; desaparecié la llamada bipolaridad o enfrentamiento Este-Ceste para dar paso af
denominado nuevo crden internacional que se gestd poco a poco y que se fortalecid como
consecuencia de la crisis de la Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas que la llevaria
a sy desintegracién y que implicaria por tanto, el fin de la Guerra Fria.

Ante el cambiante escenario internacional, era preciso que las distintas regiones
del mundo comenzaran a disefiar nuevas lineas de accidon politica que respondieran a los
recientes acontecimientos. América Latina estaba preparada al cambio; buscaba entonces
redefinir su propio espacio, lograr trabajar conjuntamente para reducir su vuinerabilidad y
su exirema dependencia hacia Estados Unidos. Los paises lgtinoamericanos se
encontraban en un proceso creciente de democratizacion y mientras dejaban atrés las
dictaduras miftares, generaban un entomo propicio para la coordinacién politica v la
concertacion, situacion que no sdlo reflejaba beneficios hacia el interior de la regién sino
que favorecia también la aproximacion y la cooperacion con otras regiones del mundo que
se iban conformando en esquemas novedosos como ofro sello caracteristico del nuevo
contexto internacional. Surgieron asi elementos que en conjunto ampliaron la capacidad
de negociacion de América Latina, divisando de esa manera, nuevas y mayores
posibilidades de accion a escala internacional,

José Miguel Insulsa, identifica algunos de los principales rasgos de Ia

reestructuracion del orden internacional de los afios noventa, entre los que s& encuentran

1} La globalizacién de la economia mundial como proceso sin precedente en

las relaciones internacionales.
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2} La regionalizacién de! comercio mundial. L.os escenarios regionales como
aspecto complementario del proceso de mundializacion econdmica.

3) La desintegracidén de fa URSS. La crisis de la Umidn Soviética, como
eiemente clave del contexto estratégico mundial, amenaza con fraccionar a ese pais en
numerosas nacionalidades, diversas y antagénicas.

4) El unipolanismo ideclégico. Tanto la crisis del lamado socialisme real como
la anterior crisis de las llamadas potencias emergentes o intermedias como sectores del
antiguo tercer Mundo, que amenazaban con romper la hegemonia mundial bipolar, han
dejado el campo abierte a la constitucién de un mundo unipolar encabezado por la
principal potencia dominante, pero ademas fundado muy centralmente en ei
afianzamiente de la ideclogia de libre mercado en &l &mbito mundial.

5) La hegemonia. Comienza a ser nuevamente cuestionada por el hecho de
que Estados Unidos carece de recursos y capacidad econdmica.

6) El desfase Norte-Sur. La brecha enire paises ricos y pobres se ha hecho
mucho més grande.

7) La marginacién del Tercer Mundo. Cuando hablamos de la reestructuracion
regional en realidad estamos hablando de otro fenémeno, este es, de la nueva exclusidn
de la mitad del mundo, condenado a una condicién periférica.®

Cabe sefialar que en el escenario europeo también se configuraban
aconiecimientos favorables para la cooperacitn intemacional gue sefalaremos mas
adelante, los cuales resultarian atractivos para la politica exterior latinoamericana, ya que
la necesidad de diversificar las relaciones comerciales hacia inminente la blsqueda de
mercados en otros continentes. Con la democratizacion de Espafa y su consiguienie
ingreso a la Comunidad Europea, se abri6 la posibilidad de establecer a fravés de ésta, un
puente entre Latinoamérica y Europa

La proximidad de ia conmemoracién de un evento histdrico, la existencia de una
coyuntura politica favorable en la zona, la urgente necesidad de una integracién regional
para enfrentar los nuevos desafios que planteaba el nuevo escenaric internacional, Ia
oportuna convocatoria del mandatario mexicano Carlos Salinas de Gortari y el apoye de
los paises interesados, fueron factores indispensables que permitieron la creacidn y

posterior consolidacién de la Conferencia lberoamericana
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El destacado diplomético mexicano Ismael Moreno Pino, ha precisado las
caracteristicas que definieron e escenano intemacional que fue ef mas propicio para el
surgimiento de las Cumbres |bercamericanas, al sefialar gue: “La idea no podia menos
que fructificar ya gue frente a los retos implictos en el moderno fenémeno de la
globalizacidn, era menester gue naciones tan profundamente vinculadas por lazos tan
estrechos de orden histérico, cultural y linglistico, se coordinaran debidamente no sélo
para mantener su propia identidad, sino para insertarse en mejores condiciones en esa
aldea global que de manera irreversible esta hoy dia conformandose” *

2.4, Los antecedentes del didlogo iberoamericano

Es necesano subrayar detenidamente ias condiciones gue permitieron Ia
celebracion de esta Conferencia ya que el didlogo y la cooperacién entre los paises
iberoamericanos no surgié esponténeaments, no hubiera sido posible apenas una década
antes, debido a gque no se habia instaurado ni en las naciones iberas ni en América Latina
uno de ios eslabones mas fuertes en la cadena iberoamericana; la democracia. Por tanto,
la primera reunidén Cumbre Iberoamericana hay que estudiarta, no a partir de 1991, sinoc a
pariir de un pasado reciente que nos brinda los elementos necesarios para comprender el
encuentro de Guadalajara. Para tal efecto es preciso sefialar que Espafia y Portugal
comenzaron un procesc de democratizacion a mediados de la década de los afos setenta
y Latinoamérica a lo largo de la década de los ochenta como veremos a continuacion.

Como consecuencia del fin de la era franquista de Espafia en 1976, el nuevo
gobierno democrético dingido por Adoffo Suarez requirid normalizar y replantear la politica
exterior espanola, delineando estrategias y objetivos de acuerdo a las nuevas
circunstancias econdmicas, politicas y sociales de una Espaiia democratica, en relacién
con el escenario mundial. Los retos fundamentales a que se enfrentd el pais en matena
de politica exterior fueron dos: el primero, conseguir el respalde de la comunidad
internacicnal ante ia fransicién democrética que enfrentaba y el segundo insertarse
plenamente en la sociedad internacional, especiaimente en el proceso de integracién
europeo ante el cual habia permanecida aislada.

De 1976 a 1982, Espafia fue gobernada por diigentes centristas que intentaron
revindicar las carencias en materia de politica exterior del régimen franquista, su mayor

mento fue haber reincorporado a Espana al escenanc internacional. Fue en aste contexic
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cuando surgié la idea de conmemoerar el V Centenario def Dascubnimienfo de América, en
un principio ia propuesta no fue muy ambiciosa, pues se trataba Gnicamente de realizar
una Expesician Universal, con Sede en Sevilla, Espafia. Posteriormente, con el triunfo del
partido socialista y el consiguiente ascenso ai poder de Felipe Gonzélez, se consclido
plenamente la democracia en Espafiz y se instituyd un proyecto global de politica exterior
teniendo como principios fundamentales el cambic y ef realismo en la conducta exterior

del pais.

A continuacién sefialamos algunos lineamientos que en materia de politica exterior
eshozd el gobierno socialista encaminados a recuperar el protagonismo activo de Espafia
en las relacones intermadcionales, entre éstos ya se reflela un claro interds hacia fas

naciones iberoamencanas,

® intensificacion del proceso de integracion en ias Comunidades Europeas
° Una mejora sustancial en las relaciones con nuestros vecines.
° Una conversion de nuestra tradicional politica con Iberoameérica, pasado del

plano retérico al de las realidades.

e La potencializacién de nuestra accion exterior en todos |os aspectos gue
conforman hoy las relaciones internacionales (culturales, sociales, laborales,
economicas).

s La utilizacién de los foros internacionales para contribuir a un nuevo orden

ecandmico intemacional.

Durante el gobierno socialista de Felipe Gonzalez se reestructurd el Ministerio de
Relaciones Extencres en Espafia, credndose una Secretaria de Estado para ia
Cooperacitn Intemnacional y para 1beroamérica, como consecuencia de ésta, se instituyd
posteriormente [a Agencia Espafiola de Cooperacion nternacional. Vemos asi, ia clara
intencién del gobiemo espaiiol por fomentar y fortalecer las relaciones entre aquel pais y

Ameérica Latina. |beroamérica comienza a estar cada vez mas presente en Espafia

A lo targo de la década de los ochenta, Espafia perfild un nuevo plan de poliica
extenor acorde con el nuevo éscenario mundial complejo y cambiante, consecuencia de ia
divisidn del mundo en dos blogues econdmicos y politicos, su plena insercidén en la

Comunidad Europea en enero de 1986, permitid que se estrecharan vy fortalecieran a
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través de ésta, las relaciones entre esa regién y América Latina, estableciendo vinculos
economicos vy politicos atn a pesar de que la Cormunidad vivia un proceso de infegracidn.

A finales de la década de los ochents, Espafia habia consolidado una nueva
politica exterior que se habia estado gestando desde 1976 y que permitié la
diversificacion y dinamizacidn de sus relaciones con e mundo, planteando como
prioritarias sus relaciones con Iberoamérica, Celestine del Arenal sefiala; “A finales de
1988, en consecuencia, se abre una nueva etapa en las relaciones internacionales de
Espafia, en la que el Gobiemo Espafiol se encuentra en condiciones de desarroliar una
accion exterior coherente y eficaz, acorde con sus intereses nacionales y su condicion de
potencia media. En 1a practica, los sucesivos Gobiemos socialistas, aprovechando esa
nueva y favorable situacién tanto como Francisco Femandez Qrdofiez como Javier
Solana como Ministros de Relaciones Exteriores, desarroflarén una politica exterior activa
y protagonista, a nivel europeo y occidental, pero también a nivel mediterréneo e
iberoamericanc y a nivel de Naciones Unidas, que ha colocado a Espaiia en una situacion
internacionat desconocida desde hacia muchas décadas, ¥

En el franscurso de los afios ochenta, en América Latina permanecia un estado de
inestabilidad poliica, econdémica y social. En el plano polftico, habian gobemado
regimenes militares, en distinfos puntos del continente, impidiendo ka participacién
popular. Los fraudes electorales y los golpes de Estado, propiciaron intervenciones
estadounidenses en diversos Estados def hemisferio, especialmente en Centroamérica,
pretextando {a defensa de su Seguridad Nacional en contra del comunismo.

Entre algunos de los paises latincamericanos donde las crisis politicas fueron
mayores se encuentran Nicaragua con la instauracién del régimen de Somoza; El
Salvador por la presencia del Frente Farabundo Marti para ia Liberacion Nacional (FMLN);
Guatemala, por la presencia de La Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
{URNG); Uruguay, Argentina y Per(l, por el mevimiento tupamaro; Colombia con una de
las crisis politicas més agudas ocasionada por la corrupeidn el narcotrafico y la guerrilia;
Chile por el régimen de Pinochet, Per con el Senderc Luminoso y finaimente el siempre
opresor régimen cubano.
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En el plano social las poblaciones latinoamericanas enfrentaban mdltiples
necesidades consecuencia de la injusticia, la mala disthbucién de la rgueza, fos
problemas étnicos, la corrupcién la falta de respeto a los derechos humanos v las
libertades fundamentales. Estos problemas provocaron la respuesta de las sociedades
latinoamericanas fraducidas en protestas, rebeiiones, revoluciones y movimientos
guerrlieros muy importantes, algunos de los cuales hasta la fecha no han encontrado
solucion.

Econdmicamente, América Latina tampoco se encontraba en una situacion
favorable, las transiciones politicas coincidieron muchas veces con fuertes crisis
scondimicas, como consecuencia de o anterior, la deuda de ias naciones
latincamericanas crecié considerablemente, se produjo en varios paises una fuerte
inflacién y los niveles de pobreza y de desempleo aumentaron. Como consecuencia de
dichas circunstancias se llegd a calificar a los afios ochenta como Ia década perdida. Los
indicadores econémicos en América Latina mejoraron paulatinamente a lo large de la

década de ios noventa, coincidiendo con la instauracion de regimenes democraticos.

Los conflictos antes sefialados fueron resolviéndose gradualmente a lo fargo de la
década de los ochenta, aungue aiguncs no del todo, la implantacién de gobiemos civiles
elegidos democréticamente fue cada vez mas comin en todas las regiones del
hemisferio, aunque adn considerandose, democracias fragiles. Los procesos de transicion
poliica hicieron posible que por primera vez en la histona de las naciones
latinoamericanas, con la excepcion de Cuba, estuvieran regidas por gobiemos elegidos
mediante procesos democraticos, después de haber vivido décadas bajo gobiemos
consecuencia de intervenciones militares. El mejoramiento de los escenaros
latincamericano y Espafiol sentaron las bases para el posterior entendimiento entre
ambas regiones.

A modo de ejemplificar el interés de Espafia y postenormente de la Unién
Europea por Aménca Latina, podemos citar algunas circunstancias en ias cuaies aguel
pais se involucrd con las naciones latincamericanas, tal es ef case del ofrecimiento de
mediacién del Rey Juan Carlos en el conflicto entre Argentna y Chite por el canal de
Beagie en 1978, que finalmente fue rechazada por el gobiemo chileno, la firma de la

Declaracion de Caracas en 1979 en donde participaron los Jefes de Estado de Colombia,
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Costa Rica, Bolivia, Repablica Dominicana, en esa Declaracion se acordd la cooperacion
tanto a nivel nacional como a nivel de foros intermmacionales por el alza del pefrélec y su
impacto negativo en las politicas de desarrolio de esos paises, posteriormente, Espana
apoyé los procesos de institucionalizacién de la jibertad y la democracia de América
Latina, a través de [a Declaracién de Quito, dicha declaracion la firmaron los presidentes
de Espafia, Bolivia, Colombia, Cosia Rica, Ecuador, Peri vy Venezuela, Espafia se
convirid en miembro del Banco Interamericano de Desarrolio (BID), y Presidente a
propuesta de Venezuela, del Grupo del area norte de América Latina en el Comité
Directivo del Fonde Monetario intemacional (FMI). Hubo muchos otros contactos entre
Espafia y los paises latinoamericanos a finales de la década de los setenta y principios de

los ochenta que permitieron el fomento de las relaciones entre esos palfses.

En un principio Espafia fue la Unica nacién con intereses en América Latina, pero
posteriormente, la participacién de los miembros de ia Unidn Europa fue incrementandose
y paulatinamente participaron en los procesos politicos del hemisferio americanc. La
intervencién de los paises de la antigua Comunidad Europea no fue exclusiva de una sola
region, sino por el contrario, se hizo presente en los distintos procesos politicos en el
continente. En Centro América, la Unidn Europea ha participade con el Sistema de
Integracion Centroamericana, SICA. Los encuentros se realizan en un marco de didlogo
politico que reine periédicamente a los representantes de ambos continentes. El vincuio
més importante que se ha establecido entre ambos continentes se da a fravés del
"Didlogo de San José”, que tuvo lugar por primera vez en septiembre de 1984 en San
José de Costa Rica, Espafa y Porfugal asistieron en calidad de observadores por su
condicion de futures miembros de la Comunidad Europea. El éxito de! didlogo se refleja
en la ininterrumpida celebracién de los encuentros desde su instauracion, teniendo como
Sedes diversas ciudades tanto centroamericanas como europeas, con la participacion de
25 ministros de relaciones exteriores, 6 centroamericanos, 15 europeos y en calidad de
paises cooperantes: Colombia, México y Venezuela.

E! Proceso de San José derivé en una experiencia de involucramiento europeo en
la promocién activa de cooperacidn politica y econdmica para contnbuir a ia
democratizacion y pacificacion en un terreno percibido desde la Doctrina Monroe como el
traspatio de Estados Unidos y reservado a su area de influencia exciusiva.
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Al sur del hemisferic, 1a paricipacion europea ha sido 1guaimente dinamica,
especificamente en el case de Grupo de Rio, cuya funcidn fue impulsar el proceso de paz
en Centroamérica. Los paises de la Comunidad Europea institucicnalizaron ef didlogo
politico con los paises miembros de Grupe de Rio el 20 de diciembre de 1991, con el
objetivo fundamental de intercambiar opiniones y concertar acciones futuras. Los
encueniros entre ambas regiones se han dado a través de los mas altos dignatarios de los
paises miembros, factor que defa entre ver que ia significacién politica para ambas
regiones es alta. La Unidn Europea encontrd en el Grupo de Rig, el interlocutor
privilegiado en su relacibn con América Latina. En este mecanisme participan 28
cancileres, 11 americanes, 15 eurcpeos, un centroamericano y un caribefio. Entre
aigunos logros de este mecanismo se encuentran la firma de una Declaracion Politica y
un Acuerdo sobre Precursores Quimicos con la Comunidad Andina, asi como un Acuerdo
de Cooperacién Interregional econdmico y comerciai con MERCOSUR.

Frente a la configuracién de un nuevo orden de relaciones iniermnacionales, la
Conferencia |beroamericana ha resultado ser un mecanismo de didlogo y cooperacién con
una amplia gama de oportunidades, no se fimita dnicamente a ser un puente con ia Unién
Europea, sino se trata también de establecer una red cada vez mas compleja de
relaciones en distintes niveles y con distintos actores de las sociedades latinoamericana y
europea. A América Latina le interesa promover sus relaciones con la Unién Europea no
stlo por el peso politico y fa posibilidad econdmica que representa, sino también por ser
Europa la que mayor experiencia y méas avances a efectuado en materia de integracion y
en la realizacion de programas de cooperacion y concertacion de politicas econbmicas y
sociales; experiencias que si se revisaran cuidadosamente constituirian un ejemplo de la
integracién mas fuerte y dinamica gue existe en este momento para la formulacidn de
programas y proyectos en el marco de la Conferencia [bercamericana.

&s imporiante subrayar la trascendencia de las relaciones entre las naciones
theras y América Latina, ya que los gobiemos de Espana y Portugal, pera principalmente
el espafiol ha sabido aprovechar su pertenencia a ambas Comunidades, tanto a la
eurcpea como a la iberoamericana, para estrechar cada vez mas los vinculos enire
ambas regiones.
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Finalmente puede decirse gue este espacio se constituyd en un momenio en que
ios paises ibercamericanos accedieron por primera vez a la democracia y como
consecuencia de ésta a los derechos humanos y las fibertades fungamentales, elementos
condicionantes para e establecimiento de acciones y proyectos concretos de

concertacidn y cooperacion en el marco de ias relaciones iberoamaericanas.

Lo antes sefatade nos permite un acercamiento a lo que han sido las relaciones
entre ambas regiones, el dinamismo con &l que se han desawollado significd un
antecedente importante para la consclidacidon y el desarollo de la Comunidad
iberoamericana de Naciones.

2.5. Lainiciativa

La idea de la Conferencia Ibercamericana nacid en el contextc de la
conmemoracion de los 500 afios del descubrimiento de América o Encuentre entre dos
Mundos, como prefieren lamar los espafoles a tal acontecimiento; sin embargo 1a idea de
reunir a las naciones iberoamericanas en 1992 comienza a tomar forma en Espafia desde
el fin de 1a era franquista y la instauracion de un régimen democratico y es hasta 1981 que
el gobiemo espafiol emprende formalmente l0s preparativos de la celebracion de aquella
fecha historica, (evenfo que tendria lugar en Madnd, Espana, en 1992), al instituir ia
Conferencia Ibercamernicana de Comisiones Nacionales para la Conmemoracin del
Quinto Cenfenarnio, a través de las cuales se realizaron actividades y programas diversos.
Desde ese momenio comenzaron a tomarse en cuenta los elementos histéricos, los
vinculos y los intereses comunes de las naciones iberoamericanas.

La Conferencia Iberoamencana de Comisiones Nacionales, tuvo una vida de diez
afos, a través de los cuales, se celebraron en distintos paises de la zona, reuniones que
impulsaban la cooperacién multilateral, esfuerzos gue estuvieron encaminados a la
celebracién del V Centenario de! Encuentro entre dos Mundos.

La Primera de las Conferencias Iberoamericanas se celebrd en Santa Fe de
Granada en 1983, a esa conferencia asistieron 11 paises iberoamericanos y se insté al
resto a participar en conferencias futuras a través de sus propias Comisiones Nacionales;
la Il conferencia se celebrd en Santo Domingo, Replblica Dominicana, en 1984 la !l en

Buenos Aires, Argenting en 1985, la 'V en San José de Costa Rica en 1888, la V en San



Juan de Puerto Rico en 1987; la Vi en Caracas, Venezuela en 1988, fa VIl reunion tuvo
lugar en Guatemala, Guatemala en 1989; la VIl se celebré en Santiago de Chile en 1890;
la [X en Santa Fe de Bogota, Colombia, en 1991y finalmente ia X en 1992, en Veracruz,
México. Este afio la Conferencia habia cumplido ya con sus propdsitos originales gue
estuvieron encaminados a establecer programas de cooperacidén — mismos gue se
mencionan més adelante - que saldrian a ia luz en ese aiio, por lo que fue dlausurada

defintivamente.

Los resuliados de los trabajos de esta Conferencia, fueron siete programas de
cooperacion que refiejaban un claro espirtu iberoamericano; pero sobre todo cabe
destacar, que dichos trabajos sentaron las bases para ¢ reconocimiento de la exislencia
de una comunidad iberoamericana y para la creacién de un clima propicio para ia
fundacién de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, en 1991

Con el animo de difundir los eventos conmemorativos que tendrian lugar en
Madrid, Espafia en 1992, los contactos diplométicos entre ese pais e Iberoamérica se
muttiplicaron desde mediados de la década de los ochenta. Como gjemplo de o anterior
podemos citar un extracto del infoerme del ex-presidente Miguel de la Madrid Hurtado gue,
sobre politica exterior, rindié en 1984, el mismo sefiala; “El Senado de {a Replblica ha
recibido diversas propuestas de la parte espariola. Esta proposicion consiste centralmente
en la realizacion de un evento denominado “Encuentro de dos Mundos”, la cual merecera
reflexion y estudio™

Mas cerca de la fecha a conmemorarse el evento, los reyes de Espaiia realizaron
una visita a México, ésta fue especialmente significativa y determinante, va que como
consecuencia de ese encuentro, el gobiemo mexicano de Carlos Salinas de Gortari, tuvo
a bien proponer como Sede nuestro pais para una primera reunion de Jefes de Estado y
de Gobierno en 1991 donde quedara prevista la cita en Espafa para 1992

El tema de la conquista de Aménca o “el encuentro de dos mundos”, siempre se
ha percibido con rencores y recelos por ios paises latinoamencanos, por consecuencia, la
niciativa de celebrar tan controverida fecha en Espafia, no hubiera obtenido una
respuesta favorable de la parte latinoamericana, asi la propuesia mexicana de realizar

una pnmera reunion en Guadalajara, e quitd al conclave el matiz de celebracion o
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conmemoracion y en cambio le insertd un carécier politico, ya que Ia reunidon en México,
seria sdlo e primera de una sene de reuniones institucionalizande una Conferencia
Iberoamericana;, asi fue como los mandataros latinoamencanos quedarian
comprometidos a asistir a un encuentro en Madrid en 1992, adn bajo esa circunstancias,
las ausencias fueron considerables.

El gobierno mexicano aproveché fa oportuna reunién del Grupo de Rio, que se
realizd el 11 de ocfubre de 1990, en Caracas, Venezuela, para que fuera en ese foro
ddnde se convocara a sus miembros a participar en la | Cumbre ibercamericana la cual se
celebraria en México en 1991. La iniciativa mexicana fue recibida favorablemente por los
miembros del aquel mecanismo. El gobiemno espariol extenderia la invitacién a Portugal

E1 12 de octubre, Espafia se ofrecié como Sede de la segunda Cumbre.

Ctro gobierno que participé activamente con los de México y de Espafia, aunque
en menor medida, en la coordinacion de ia celebracion de a Cumbre iberoamericana, fue
¢l brasilefio, el cual en 1990, también en el marco de la reunién de Grupo de Rio, propuso
a Brasil como Sede de la Tercera Cumbre en 1993. El interés de los miembros de Grupo
de Rio por la celebracién de la Cumbre |beroamericana, quedé inscrito en el documento
Reunion de Jefes de Estado de Iberoamérica, donde manifestaban su interés por
participar en las Cumbres |beroamericanas que, desde 1990, ya tenian tres Sedes
confirmadas: México en 1991, Madrid en 1992 y Brasil en 1993, situacion que desde
entonces permitia especular sobre su proyeccion y continuidad en el futuro.

La iniciativa se concretd después de que las cancillerias latinoamericanas
respondieron favorablemente a a convocatoria de asistir a ia primera reunion en México.
El gobierno de Carlos Salinas de Gortari comenzd con los preparativos para celebrar la
reunién de los 23 Jefes de Estado y de Gobierno, que concuririan en 1991 a
Guadalajara. Esta reunidén constituyd fa primera de su tipo en la historia de las naciones

iberoamericanas.

26. Los paises participantes

No existe un documento oficial en donde se especifique claramente quienes
podran ser miembros o a quienes se limitaria o impediria participar en |la Conferencia
Ibercamericana, tampoco existe un reglamento de adhesién, expulsién o abandono por

parte de sus miembros, solamente en |a Declaracidn de Guadalajara se especifica que los
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participantes en esta Conferencia serian los “Jefes de Estado y de Gebiermno de los
Estades soberanos de América y Europa de Lengua espafiola y portuguesa’. De esta
forma, se dejd de lado a algunos teritorios americanos que en algdn momento
pertenecieron a Espafia y a Portugal, fales como Haiti, Puerfo Rico (que asiste en calidad
de observador), Jamaica, Belice, las Antillas y diversas islas que en alguna forma han

side dominadas por potencias europeas y que son angidéfonas o francofonas.

Asi, los Estados participantes en fa Cumbre se limitan a los paises lberos, Espana
y Portugal y a los 18 latincamericanos de raices espafiolas o portuguesas gue no han
tenido influencia de ofras potencias europeas. De acuerdo con el orden alfabético los
integrantes de la Conferencia son los siguientes: Argenting, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Penl, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela,

Cabe sefialar que en los casos de Espafia y Portugal participan dos
representanies por cada Estado. En el caso de Espafia, por fratarse de una Monarquia,
asisten tanto €l rey en su caracter de Jefe de Estado, como el Presidente del Consejo de
Ministros, en su calidad de Jefe de Gobierno. En el caso de Portugal asisten ef Presidente
de la Replblica como Jefe de Estado y el Primer Minisiro como Jefe de Gobiemno. Los
paises latinoamericanos asisten con un representante, ya que en todos los casos, recae
sobre una sola persona la envestidura tanto de Jefe de Estado como de Jefe de Gobierno.
Por tanto son 23 los dignatarios que asisten en representacion de los ventidn paises

iberoamericanos.

La delimitacién de los miembros de la Conferencia |bercamericana es clara, sin
embargo, algunocs paises han manifestado su voluntad de participar en los trabajos de la
misma, como miembros, observadores, invitados especiales o cualquier ofra formula que
les permita hacerlo, entre los que se encuentran: Estados Unidos, Angola, ltalia, Guinea
Ecuatorial, Rumania Filipinas y Puerto Rico, estos dos itimos bajo el argumento de haber

sido colonias espafiolas.

Finalmente, cabe mencionar, que la participacion de Peorugal y Brasii en la
Conferencia representa en el plano cultural y politico un factor de trascendente

significade. fa aceptacion de que en Iberoamérica existen dos lenguas, el portugués y el



espafiol que resulta de la proximidad de las culturas y de la diversidad de los lazos

entretejidos por la historia y por la vecindad geografica.

2.7. El nacimiento de ia Comunidad lberocamericana de Naciones

El surgimiento de la Comunidad |beroamericana encuentra sus bases en dos
acontecimientos fundamentales, el primero de ellos, el histdrico, el encuentro de dos
mundos a que se refieren los discursos de los mandatanos iberoamericanos en la Cumbre
de Guadalajara y especialmente en 1882 en [a Cumbre de Madrid, al sefialar que se han
congregado “a 500 afos de distancia de nuestro primer encuentro”, o “a ios 500 afos del
encuentro de dos mundos”. seguido del proceso histérico al que este acontecimiento dio
lugar. E! segundc, fa coyuntura internacional que se vivia en ¢l contextec del fin de 2
Guerra Fria, al que ya hemos hecho referencia y que llevé a los paises iberoamericanos a
‘reencontrarse” para enfrentar las nuevas condiciones del escenario internacicnal.

Tanto en los discursos de los mandatarios, como en la declaracion final de la
Primera Cumbre se hace referencia a ia existencia de una Comunidad Ibercamericana A
quinientos afios de nuestro primer encuentro y como unc de los grandes espacios que
configuran el mundo de nuestros dias estamos decididos a proyectar hacia el tercer
milenic la fuerza de nuestra Comunidad” *®. En la Segunda Cumbre se lee * Nos reunimos
a quinientos afos del encuentro de dos mundos, a lo largo de los cuales han ido forzando
los vinculos que nos hacen reconocernos hoy como miembros de una comunidad” *°

Ao largo de la Declaracién de Guadalajara se pueden leer muitiples afirmaciones
en primera persona del plural como “somos una comunidad”, lo cual refleja un tono de
identidad comun, de integracidon v de hermandad, como refieja e! discurso de Violeta
Barrios de Chamorro, presidenta de Nicaragua: "Hispanoamerica nacid de la Unidad
Siente esa unidad, y todos los movimientos que han forjado el destino y la cultura
continentales jos ha realizado con ef mas profundo sentido de unidad, sin embargo,
hemos malgastado esa unidad jNo podemos seguir derrochando ese poder creador, ese
poder de civilizacion que es nuestra unidad! iNo es posible gue 400 millones de seres que

comparten historia, destino, cultura, sigan dispersos siendo hermanos!”. %

L os mandatarios se refieren por vez primera a la existencia de una Comunidad en

sus discursos y en la Declaracion de Guadalajara, sin embargo no existe un documento
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En Guadalajara se hizo referencia a la existencia de una Comunidad sin mas
calfficativos dando por entendidc que ta misma se consttuia por los Estados
Iberoameticanas, pers en la segunda reunion cefebrada en Madrid, se reftera ef t&rmino
en algunos discursos de los mandatarios, ésta vez afadiendo distintos calificativos para
precisar e significado del concepto. Los presidentes de Argentina, Brasil, Espafia y
Honduras se refieren especificamente a una Comunidad |beroamericana; Luis Alberto
Lacalle, presidente de Uruguay, habla de una Comunidad [bérca; Violeta Barros,
presidenta de Nicaragua, Ia identifica como una Comunidad de Naciones iberoamericanas
y los que se refieren concretamente a una Comunidad theroamericana de Naciones son
los presidentes de Costa Rica y de Cojombia. En reuniones postericres €] término de
Comunidad Ibercamericana se hace mas comin y frecuente.

El significado del concepleo “Comunidad iberoamericana”, lo podemos encontrar en
ia Declaracion de Guadatajara, que fa define como: “un instrumento de unidad y desarroilo
basado en ef diglogo, la cooperacitn y la solidandad”, inmediatamente después se hace
referencia a que los paises iberoamericanas son *un vasto conjunto de nacicnes que
comparten raices y el rico patrimonic de una cutiura fundada en la suma de los puebios,
credos y sangre diversos... la riqueza de nuestios corigenes y de su expresion plural”, en la
que “se reafirman los principios de soberania y de no inlervencidn y se reconoce ef
derecho de cada pueblo a construir libremente en la paz, estabilidad y justicia su sistema
politico v sus instituciones,

En el Documento de Conclusiones de la segunda reunidén Cumbre celebrada en
Madrd, podemos identificar una referencia en refacion con el significado de fa Comunidad
tbercamericana, el texto dice que nuestros paises “..extraen su fuerza, mas alla de su
coman origen, de una opcidén comdn “, los mandatanos afiaden que la democracia
representativa, el respeto a los derechos hurnanos y las libertades fundamentales son los
pilares de nuestra Comunidad *

La afirmacién histonca de la Comunidad lberoamercana de Naciones es
consecuencia de varios siglos de convivencia comdn, sustentada principalmente en la
lengua y la cultura, pera también en la realidad actual al compartir los mismos problemas
econdmicos, poiiticos y sociales, creando un enframado de vincuios intereses y refaciones
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comunes perenacientes a ese conjunto de paises que han aceptade espontaneamente la
existencia de una comunidad, que implica identidad comun y nexos psicolégicns.

A partir de o antes sefialado, podemos decir que los objetivos dfimos de la
Comunidat [beroamericana de Naciones son a nivel interno fortalecer la integracién de la
regidn a través de 1a concertacidn de politicas v fa cooperacién multilaleral y a nivel
exiemno dejar oir su voz en la construccion de un nueve escenario mundial, sustentandose
en unos valores y unos objetives, que son la fibertad, el respelo de los derechos
humancs, ia paz, el desarrolio, la cooperacidn y 1a solidaridad y los ideales democraticos

La idea de la Comunidad lberoamericana de Naciones, no se trata ya de una
integracion uidpica de algo absiracto sin aplcacién en la realidad, como se habia
intertada en varios proyectos incondclusas por su inoperatividad, esta vez tiene una forma
Y una estructura real y funcional, se trata de un proyecto politico-culturat de gran magnitud
que ha dado y continuara dando resuitados en el fuluro. Se presenta como un proyecto
necesario ¥ beneficloso para los paises que la integran. Hoy podemos hablar de ia
instifucionalizacién de un sistema de conferencias que permite el intercambic de
informaciones, ja concartacion de politicas econdmicas y sociales.

Pedemos decir que la Comunidad thercamericana de Naciones es un espacio,
poiitico, econdmico, social y cuitural, su maxima expresion se da a través de las Cumbras
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobiemo, pera sy vator fundamental consiste
en ser un blogque de naciones ameticanas y europeas que ttenen en comin dos idiomas
hemmanos, comparten rasgos esenciales de su historia y su culfura y pueden desarroliar
un papet importante en el escenario intetnacional st logran concertar sus posiciones y sus

esfuerzos.

2.3. La organizacion de la Conferencia theroamericana

La Conferencia tberoamericana, se denomina como tal ya que esta estructurada
en reuniones al mas alto nivel de Jefes de Estado y de Gobierno, que la misma designa
en sus declaraciones finales con el nombre Cumbres lberoamencanas. Ademas, no séio
se constituye una Conferencia con sesiones anuales, snc gue adicionalmente, en ef
espacio gue franscurre enfre la celebracién de una Cumbre y la otra existen grupos de
trabajo en jos mas diversos campos que dan por resulftado un procesc permanente como
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en el case de la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa fue opera de una
forma similar. La Conferencia lberoamericana, no es una conferencia Ad Hoc que
concluya con ia realizacién de proyectos concretos o preestablecidos, sino fa paulatina
construccidn de la Comunidad {beroamericana de Naciones.

Jack Plane sefala que la Diplomacia en la Cumbre puede establecer amplias
zonas de acuerdo y dejar que los detalles se precisen a niveles inferdores, tal como
sucede en el desamcilo de la Conferencia lberoamericana. Las reuniones de Jefes de
Estado y de Gobiemno sdio se realizan una vez al afio y formalizan acuerdos previamente
discutidos por representantes iberoamencanas en dos niveles de didlogo, el primero a
nivel ministerial que se reline con anterioridad a la Cumbre o durante la Asamblea
General de ia Organizacion de fas Naciones Unidas; y e segundo a nivel de
Coordinadores Nacionales y Responsables de Cooperacion, los que revisan y evalian e
desarrollo de los proyecios de cooperacién, éstos Oftimos a diferencia de las reuniones
ministeriales que se realizan una vez al afio, se redinen las veces que sean pertinentes,
entre la celebracion de una Cumbre v ia otra.

Todas las declaraciones finales de las reuniones Cumbre ferminan con la
convocatona a los miembres de la Conferencia para la celebracion de la siguiente
reunidn, en el afio proximo, especificando ta ciudad donde se llevard a cabo, pero ho la
fecha exacta.

El tema de la periodicidad de las Cumbres, ha sido en algunas reuniones un tema
controversial, pues desde la tercera reunidn en Salvador de Bahia, Brasil, va se habia
propuesto en la mesa de discusion que se esparciera el tiempo entre la celebracion de
una Cumbre y otra. La iniciaiva fue impuisada por ef presidente argentino Carlos Sa
Menem y respaldado por el gobiermo mexicano de Cardos Salinas de Gortari, ambos
plantearon que los mandatarios se reuniesen cada dos afios. La propuesta exacta del
presidente mexicano fue que un afic se reunieran los mandatarios y ofro los cancilieres,
sin embargo ia rigida oposicién del gobierno cubano, hizo que no prosperara dicha
propuesta,

En ia Cuarta reumdn celebrada en Canagena de Indias en 1894 se cred una

Comision de Coordinacién de ja Cumbre denominade Troika, sn 2 que participan
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permanentemente de forma alterna México o Espafia como reconocimiento por ig
iniciativa de la Conferencia, ademas del pais Sede de la siguiente reunién, los dos paises
Sedes inmediatamente anteriores, los dos donde habran de celebrarse Ias siguientes dos
reuniones, asl como un representante de Centroameérica vy el Caribe y uno de Sudamérica
que nc hayan sido o vayan a ser Sedes de una Cumbre y un representante europeo.
Segtin establece el Documente Final de Cartagena de Indias, dicho mecanismo tendrd
una vigencia de diez afios a partir de 1894.

En el Documento Final de la quinta Cumbre celebrada en Bariloche, Argentina, se
adicionan otros lineamientos sobre ef funcionamiento de la Conferencia entre los que
destacan: la adopcion de programas de cooperacidn cuando sean patrocinados por siete
o mas de sus miembros y financiados por todos los paises participantes, la institucion de
una Red de Coordinadores Nacionales encargada de canalizar los proyectos a ser
aprobados por las Cumbres, una Red de Responsables de Cooperacién encargada de
identficar y preparar los nuevos programas, asi como de asegurar el buen funcionamiento
de los mismos.

La Conferencia realiza sus funciones a través de dos vias principales de actuacidon:
el didlogo y la concertacién politica, esta dltima comprende las reuniones bilaterales y
multilaterales informales que son posibles entre los Jefes de Estado y de Gobiemo
aprovechando el marco de la Conferencia.

A la fecha no se ha creado una Sede Permanente donde la Secretaria Protempore
fos Cooidinadores Nacionales y Responsables de Cooperacion reaficen sus trabajos
Algunos consideran que lo anterior es un factor positivo, pues [a creacién de una Sede
Permanente implicarfa burocracia innecesaria, sin embargo, debido a que los trabajos de
la Conferencia, son cada vez mas amplios, es necesario que sus mecanismos de

coordinacién adapten a las nuevas circunstancias.

2.9. Los invitados especiales

En ta primera Cumbre se establecio el criterio de que se mvrtaria a las reuniones a
personalidades iberoamericanas que encabezaran organismos infernacionales En esa
ocasién se Invitaron a las siguientes personalidades al Secretario General de Iz

Organizacién de las Naciones Unidas, entonces el peruano Javier Pérez de Cueliar, =i
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Secretario General de la Organizacion de Estados Americanes, Joac Baena Soares, al
Director General de la UNESCO, Federico Mayor Zaragoza, el Presidente del Banco
Interamericanoe de Desarrollo (BiD), Enrigue igiesias, ¢! Secretano Permanente del
Sistema Econémico Latincamencano (SELA), Saivador Arriola y el Secretario Ejecutivo de
la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL}, Gert Rosental.

En ofras reuniones se agregaron a la lista, el Secretario General de s
Organizacién de los Estados Iberoamericanos (OEl), José Torreblanca, y el
Vicepresidente de la Unidn Europea, Manuel Marin.

Los invitados especiales fueron hasta la segunda Cumbre, de origen
ibercamericano, sin embargo a parir de la Tercera Cumbre se presentd una confusion,
pues se conservo la idea de tomar como referencia el carge y no la nacionalidad de la
persona que o ostentara, de tal forma gue se invitd al Secrefario General de [a ONU,
Como en reuriones anteriores sin considerar que su origen ya no era iberoamericano, en
esa ocasion el cargo era ostentado por Butros Gali. En posteriores encuentros habria de
invitarse al Secretario General de la ONU, siendo irelevante su nacionalidad.

Es imporiante que se fenga claro quienes podran asistir en calidad de invitados
especiales la esencia de la Conferencia radica en que es un encuentro de
ibercamericanos, para iberoamericancs, por lo que seria conveniente establecer los
lineamientos para convocar a invitados especiales.
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3. EL. DESARROLLO DE LLA CONFERENCIA IBEROAMERICANA
3.1. La Primera Cumbre Iheroainericana
Guadalajara, México, 18 y 19 de julic de 1891

311 ACCIONES INICIALES
3 1.1.1. LOS PREPARATIVOS PARA LA CUMBRE

Los preparativos en Guadalajara fueron mikiples, las calles y ios edificios de la
ciudad fueron practicamente reconstruidos. En todos los puntos donde estuvieron o por lo
menas pasaron los dignatarios asistentes a la Cumbre hubo importantes trabajos de
remodelacién e incluso de construcciones completas para evitar que la ciudad luciera
comoe la de una sociedad empobrecida,

3.1.1.2. LOS ESCENARIOS

£l primer aclo de los mandatarios iberoamericanos fue el de la inauguracian,
donde el Presidente de México ofrecid el discurso de bienvenida a los asigtentes al magno
evento. El Teatro Degollado, ubicado en el centro histérico de la ciudad, fue el escenario
designado como el idéneo para tal efecto.

Et edificio del Instituto Cultural Cabafias, fue electo por su majestucsidad y su vaior
histérico y arquitectonico, como Sede de las reuniones més importantes de los
mandatarios ibercamericancs perc fusron necesarias numesosas reestruciuraciones enire
tas cuales figurd el acondicionamiento de su Sala Clementina con una mesa circutar, silas
para el uso de los mandatarios, asi como para sus asescres vy oifros asistentes. Las
adaptaciones cuyo valor se estimé en 2500 millones de pesos, fueron supervisadas por el
instituto Nacional de Antropologia e Historia y la Universidad de Guadalajara para no
dafar el lugar Fue en este inmueble donde se desarrollaron las reuniones de trabajo de
los 23 mandatarios.

No pedia faltar como escenario de la Cumbre, ef Palacio de Gobiemo y ei Palacio
Legislativo, donde ef mandatario mexicano ofrecié a sus invitados una cena de honar y

una comida respectivamente,

El Panan, de Tlaquepaque, lugar tradicional del Estado, fue escenarno de una

fiesta jafisciense en honor de los mandatarios
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3.1.1.3. MANEJO DE LA PRENSA

La Prensa, tanto nacional como extranjera, desempefio un papel muy importante
en la Cumbre. Para confribuir a fa mejor ejecucidn de sus funciones. fue necesario
acondicionar ja Sala Tolsa del mismo Instifufo, especialmente para las conferencias de
prensa, en donde ios mandatarios pudieran atender comodamente a los distintos
corresponsales, alrededor del 1000, de distintas paries del mundo. La cantidad de
periodistas fue muy amplia para albergar & todos en el Instituto; asi que fue preciso ef
acondicionamiento de distintos hoteles, tales como Carlton, Lafayetie enfre otros, donde
con el apoyo del Depadamento de Comunicacidn Social del Gobiemo de Jalisco, se
instalaron salas de prensa nacicnales e internacionaies.

Con la finalidad de que los periodistas conocieran el Estado y los sitios donde se
realizarfan las reuniones de los gobemantes ibercamericancs y pudieran también
transmitirla a sus respectivas naciones, el Gobierno del Estado de Jalisco les oforgé guias
de informacion sobre la historia de la Ciudad.

A pesar de la numerosa presencia de periadistas, el cerco de seguridad tendido
por el Estado Mayor Presidencial impidio el acceso a informaciones distintas z las que se
denaminan oficiales, asi, se conodieron sdlo los resultados de algunos de los maltiples
encueniros entre los distintos mandatarios fuera de las sesiones en pleno.

3.1.1.4 LA SEGURIDAD.

La seguridad fue unc de los aspectos mas cuidadosamente estudiados, la
responsabilidad de garantizara a tan importante nimero de mandatarios, recayd sobre el
Estado Mayor Presidencial.

El arribo de los presidentes iberoamericanos tuvo lugar en la Base Aérea Miltar,
misma, que al igual gue las ofras instalaciones que albergarian a los mandatarios, sufié
trabajos de remodelacién y adaptacion, tal como fa pista, la iluminacién. las lineas
telefonicas y el mismo edificio, todo para lograr un escenario de primer mundo



3.1.1.5 LA PARTICIPACION CIUDADANA

Desde ef 18 de julic, dia en que jos mandatarios iberoamericanos comenzaron sus
Reuniones Pienarias, la participacién ciudadana fue muy activa. Semanas zantes de!
encuenira, &l Gobemador del Estade de Jalkisco Guiliermo Cosio Vidauirr en coordinacian
con su partido el Republicano Institucional (PRI}, asegurd la participacion de contingentes
que aclarmaran a los mandatarios a lo largo de su recorrido.

Con [a finalidad de que ¢l Estado de Jalisco fuera el mejor anfitrién para la Primera
Cumbre Ibercamericana, e Gobemador Cosio Vidaurt pidid a represenantes
empresariales que los aparadores de las principales empresas comerciales de la Ciudad,
tuvieran expresiones que reflejaran una cilida bienvenida a los Jefes de Estado y de
Gobierno iberoamericancs. Del mismo modo pidié a los medios de comunicacién gue no

propiciaran situaciones adversas o negativas, que dafiaran ef ambiente de fraternidad.

3.1.2. DESARRQOLLO
3.1.21 LOS TEMAS DE LA CUMBRE

En &l marco de un mundo dindmicamente cambiante en donde et poder politico y
€l econdmico se reacomodaban, los Jefes de Estado de Espafia y Portugal ssi como los
19 presidentes de los palses latincamericanos, incluyendo Cuba, y como invitado especial
Puerte Rico, se reunieron en la Ciudad de Guadalajara, México, con el ohjetivo especifico
de analizar conjuntamente problemas afines con base en sus raices histéricas y
culturales.

Hacia el Tercer Mifenio, fue &l lema oficial de la | Cumbre iberoamericana, que se
celebrs los dias 18 v 19 de julic de 1890. En sélo dos dias, con breves discursos de los
partiipantes en sesiones plenarias y con una agenda alterna de acios ceremoniaies, se
realizd la reunién con la intencién de solemnizar acuerdos que ya habian sido negociados
previamente por los cancilleres y ordenados y sistematizados en lo que seria la
Declaracion de Guadalajara

Los objetivos de fos pueblos iberoamencanos quedaron plasmados en iz

Declaracidn de Guadalafara, un documento de diez cuartillas, que cuenta con 24 punios
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introductorios en su primera parte, donde i0s mandatarios exponen la sintesis de

propositos de ia Conferencia fhercamericana.

La segunda parte de ia Declaracion incluyd ocho incisos referenies al tema de
Vigencia del Derecho intemacional, el documento marco de esta sesidn fue autoria de ios
gobiernos de México, Esparia y Brasil.

L.a tercera parte se formo de 14 incisos en relacién con el Desarrollo Econémice y
Sodial, texto desarroliado con base en informes del Banco Interamericane de Desarroiio ¥
la Comision Econdmica para América Latina, cuyos Directores Generales Enngue Iglesias
v Gert Rosenthal respectivamente, asistieron como observadores, vy finalmente seis
incisos con respecto a Educacién y Cultura, teniendo como marco un documento
elaborado por el Director General de la Organizacion de las Naciones para la Ciencia y la
Cultura (UNESCQ), Federico Mayor Zaragoza.

Es importarte seflalar que en Guadalajara, se presentd por pnmera vez ia ocasién
de tener una reunion de caracter tan amplio y plural entre los paises del continente, pero
espacial importancia fuvo ef hecho de que haya sido una convocatoria latincamericana,
“Cobra espacial significacion esta reunion por el hecho de ser la primera vez que nos
congrega sin haber side convocados por Estados Unidos", asi inicié su discurso el
presidente de Cuba, Fidel Castro Ruz, ante la conferencia de apertura de la primera
reunidn iberoamericana.

La presencia de Cuba, constituyé el rasgo principal del caricter plurat y no
excluyente de fa Conferencia, distancidndose de la postura aislacionista que desde
medtados de siglo Estados Unidos América habia adoptado frente a la isla caribefia.

3.12.2 CONTENIDOS MPORTANTES
En los distintos discursos de los mandatarios hubo claras coincidencias al referirse
a los problemas comunes de la region. Asi lodos hablaron de aiguna manera de unidad y

de integracion; de democracia y de justicia; de pobreza, de hambre y de miseria; de
desarmolio sostenible, de derechos humanes, de ecologia y de narcotrafico.
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La Declaracién, a que habiamos hecho referencia, se inicia aludiendo a la
pecufiaridad de la reunion al afirmar lo siguiente *“Nos hemos congregado, por primera vez
en la historia, para examunar de forma conjunta jos grandes retos que confrontan nuestros
paises en un mundo en transformacion”.

Posteriormente, se hace alusién a la comunidad que se constituye a partr de esa
reunidn con base en el peso de los valores histdricos v culiurales al sefalar
“Representamos un vasto conjunto de naciones que comparten rafces y el rico patrimonic
de una cultura fundada en ta suma de pueblos, credos y sangre diversos. A quinientos
afios de distancia de nuestro primer encuentiro, y como uno de los grandes espacios que
configuran &l munde de nuestros dias, estamos decdidos a proyectar hacia el tercer
milenio la fuerza de nuestra comunidad”, Se sefialan ensequida los valores que tendra
como base al agregar: “Nuestra comunidad se asienta en la democracia, el respeto a los
derechos humanos y en las liberades fundamentales. En este mareo, se afimman fos
principics de soberania y de no intervencidn y se reconoce ef derecho de cada pueblo a
construir libremente en la paz, estabilidad y justicia su sistema polilico ¥ sus insiituciones”.

Es importante resaflar en este pérrafo, &} espirifu de cooperacién a que hacen
referencia los miembros de [2 conferencia, que se va a ejercer a través de la concertacian,
concepto que estd presente desde el inicio de la Declaracidon de Guadalajara: *“Nos
proponemos concertar la voluntad polibhca de nuestros Gobiernos para propiciar las
soluciones que esos desafios reclaman y converiir el conjunto de afinidades hisidricas y
cufturales que nos enfazan en un instrumento de unidad v desarrollo basado en el didlogo,
la cooperacion y la solidaridad”.

La concertacién no se limita al ambito iberoamericano, sino que también se
pretende proyectar hacia el extenor, “Aspiramos por ello a convertimos en un interlocutor
pleno en el escenaric mundial. A parir de nuestras coincidencias hemos decidido
emprender iniciativas para superar Jos desafios que enfrentamos y unir nuestras
veluniades ante las méas apremiantes cuestiones globales”

Una vez sefafada el contenide en forma general, analizaremos particularmente los
distintos apartados de la Declaracion de Guadalajara de acuerdo al orden gue se presenta
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en el documento: | Vigencia def derecho Intemacional, Il. Desarroflo econdomico y social y
fil. Educacion y cultura

31221 VIGENCIA DEL DERECHO INTERNACIONAL

En este apartado se establecen los siguientes obijetivos adaptar la conducta
internacional de ‘os Estados sobre ta base del Derecho Intemacional y promover ia
eliminacion del uso o la amenaza def uso de la fuerza; promover les procesos de
negociacién para la solucién de conflictos regionales y apoyar las iniciativas en materia de
control, reduccién y trafico de armamentos, apoyar los procesos de negociacién en
Centroamérica; impulsar el derechc at desarrollo y el establecimiento de relaciones
econémicas infemacionales mas justas y equitativas; participar activamente en la
reestructuracién de los foros multilaterales, haciendo especial referencia al sistema de las
Naciones Unidas; promover la democracia v eof pluralismo en las relaciones
intemacionales; fortalecer la cooperacion entre gobiemos y entidades de 1a sociedad civil
y organismos muitilaterales competentes en materia de derechos humanos,

31222 DESARROLLO ECONOMICO ¥ SOCIAL.

En lo relativo al Desamollo Econémico y Social, se hace referencia a los siguientes
puntos: fortalecer el sistema multiiateral de comercio internacional, impulsando una mayor
comunicacion y colaboracion entre los diferentes esquemas de integracién y cooperacién
en los que participan, en América y Furopa, los paises iberoamericanos; contribuir al éxito
de la Ronda Uruguay sobre el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) y al
cumplimientc de sus reglas y objetivos; definir modalidades realistas que permitan
reinscribir ias cuestiones del desamolio econdmico de la cooperacidon internacional en la
agenda muitilateral; alentar fos encuentros enire Jos agentes econdrnicos iberoamericanos
con el fin de aprovechar las ventajas comparalivas mutuas para el comercio, la inversidn y
2 desarrolfo tecnoldgico, estimufando e establecimiento de una organizacion empresariat
iberoamericana, de acuerdo con ia iniciativa de Bolivia se propuso la creacion de un
Fondo Iberoamericano con el apoyc de organismos internacionales para el apoyo de fos
pueblos indigenas, asegurar el acceso legitimo de tecnologias avanzadas: mpulsar
soluciones al detenoro ambiental, promover la lucha contra el narcotréfico y otorgar
espeaial atencion a los probiemas de salud, en especial 2 los de saiud preveniva
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31223 EDUCACION Y CULTURA

Finalmente en el apartadoc de Educacidn y cultura, se proponen las siguenies
medidas de accion: identificar las dreas educativas que de acuerdo a cada pais presenten
ventajas comparativas y de las que pudieran derivarse beneficios para la regidn
iberoamericana y asi, disefiar programas especificos de cooperacion, promover un
mercado comtin de! conocimiento como un espacic para el saber, las artes y la culiura,
lieralizando los intercambios de materiales cuturales y educativos, facilitande el
intercambic y la provision de equipamiento, fomentar encuentros iberoamericanos de
expertos en las diversas dreas del pensamiento y [a creacién cultural, intensificar los
vinculos entre instituciones de educacidn superior y amphar los programas de intercambio
cultural ¥ de becas impulsar el aprovechamiento de los sistermias de comunicacion por
satélite que existen en ia region.

La Declaraciébn de Guadalajara manifiesta claramente la necesidad de Ja
COOperacion intraregional a fravés del didlogo al mas alfo nivet enfre los paises de
Iberoameérica.

Finalmente, los mandatarios se refieren a la institucion de la “Conferencia de Jefes
de Estado y de Gobiermno de los Estados soberanos de América y Europa de Lengua
espaficla y portuguesa’,

3.1.3. LOS RESULTADOS

Los Jefes de Estado y de Gobiemo reunidos en la | Cumbre Iberoamericana,
optaron por la via del didlogo y la concertacidn para el logro de fa integracion regional, el
reto que se planted entonces fue el de no reducir fos discursos a posturas retoncas, sino
que efectivamente contribuyeran al planteamiento de prayectos y programas factibles en

beneficio de sus respactivos puebios

Es recurrentemente sefiatada, en los discursos politicos de fos mandatarios, fa
voluntad de los mismos por trabajar conjuntamente para el logro de los propositos. que
quedaron asentados en la Declaracion de Guadalajara, pero con alguna frecuencia

también se hizo alusién a discursos retéricos como el que pretende conseguir “Liberar a
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nuestros pueblos, antes del siglo XX, del flagelo de ia miseriz”, hecho gue ro se
conseguiria en un lapso de 10 afos, antes de la llegado dei siglo XXI; por otro lado, la
convergencia de paises eurcpeos y latincamericanos prapicid ef tema de la relacion
Norte-Sur, que siempre se ha caracterizade per la desigualdad y en la que no hay
avances, al respecto, ei presidente brasilefic sefiala de manera un tanto utdpica; “Nos
preocupa paricularmente el hecho de gue al finalizar ja bipolarizacidn ideolégica, sura
una nueva clase de bipolarismo que divida a las naciones en unas ricas vy desarrolladas,
poseederas det capital y de la tecnologia, vy otras, fattas de capiales, sin acceso a fas
nuevas formas de conocdmiento y, por eso, incapaces de transformar el dramatico
panorama social de en el que viven(.. ) Si pretendemos construir un mundo de paz, un
mundo politicamente estable, debemos buscar soluciones urgentes, realistas y solidarias
para ese enorme problema de la distancia cada vez mayor que separa a los palses dei
sur de los paises del norte”, con estos dos discursos como ejemplo, podemos sefialar que
esle fore Iberoamericano, puede en un momento dado correr el riesgo de abusar de los
discursos retdricos que no conducen a propuestas reales,

El tema de la anhelada integracién fatinoamericana, estuve presente en los
discursos de los mandatarios aungue sin exponer ideas o propuestas compietarmente
nuevas, si no mas bien, por la necesidad de hablar de integracién como una necasidad
ante los retos del nuevo escenario internacional, misma que en alguna forma se ha estade
gestando a través de las integraciones subregionales, como ejemplo de lo anterior,
podemos citar el discurso del presidente de Argentina Carlos Sadl Menem, quien sefiald:
“Los americanos sabemos de un rumbe que muchas veces fue dificii, pero que nunca
perdié el horizonte de la integracion. Aln bajo formas subregionales o acuerdos
bilaterales mediante entidades como ALADI, el Pacto Andino y cenfros de estudio la
CEPAL o el SELA, se ha reafizado una larga marcha en este sentido. Y mas al sur en
completa coincidencia con estz linea de integracién con las bermanas naciones de Brasil,
Paraguay y Uruguay, la Argentina ha puesto en marcha el MERCOSUR, para concretar el
suefio de la unidad" Este fexto, aun cuando se refiere a integracién, no lo hace eon
aguellas ideas bolvarianas, sino con base en 1a realidad latinoamericana que requiere de
proyectos de integracion funidados en aspectos econdmicos, que han obtenido distintos
grados de éxito, consecuencia légica de las diversas caracteristicas en los niveles de
desarrollo econdmico y politico de los paises latincamericanos
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Ee relevante sefatar ef valor historico de la | Cumbre |bergamencana, ya que
nunca antes se habia reunido a los 23 mandatanos iberoamericanos para retomar los
proyectos ancestrales de integracion que desde los albores de fa vida independiente de
las maciones latincamericanas se habian anhelado y que desventuradamente, por
distintas causas, no fructificaron. La Conferencia Iberpamencana sents por primera vee,
pasos firmes en la consofidacitn de una integracion regional Para alcanzar fos logros que
se plantean, fue indispensable partir del reconccimiento de la existencia de una
Comunidad Iberoamericana que evidentemente descansa sobre fas bases de raices

hisidricas y culturales comunes,

Para emprender este proyecio fue determinante fa patticipacién tante de México
como de Espafia para coordinar su preparacion y coordinacion, cabe destacar el relevante
papel de los Ministros de Retaciones Exteriores: Femando Solana de México y Francisco
Femandez Ordones de Espafna.

No es posible pasar por alto uno de los logres mas importantes y tangibles de ésta
reunién de iberoamericancs, que se refiere especificamente a fa promocion de un
Mercado Comin del Conocimiento, i que involucra distintas materias tales como la
cultura, la ciendia y fa tecnolegia.

La dedlaracion de Guadalajara anuncia un mecanismo de diglogo informal y
permanente at mas alto nivel, es decir, entre Jefes de Estado y de Gobiemno

iberoamericanos con reuniones anuales. En &l mismo documento se esiablecen Sedes
futuras, factor que permite sentar las bases para fa institucionalizacién de fa misma y

asegura un foro permanente para la discusion y los planteamientos de vias de accién para
la solucian de conflictos regionales.

3.1.4, ACCIONES SIMULTANEAS

Comao pamer resultade que se registré al iniciarse el encuentro de los mandatarios,
ain antes de que se inaugurara formalmente la Cumbre iberoamericana, México,
Colombra y Venezuefa paises miembres del Grupo de los Tres, decidiercn firnar un
Acuerdo de Libre comercic, que inicib el 1 de enero de 1982, el acuerdo se enmarcs en la
necesidad de apoyar el procesc de integracion latincamericano
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Et Documento dice: “Et acuerdo tendra como cbietives intensificar las relaciones
econamicas y comerciales entre los signatarios; estimular la expansion y diversificacion
del comercio y mejorar el acceso de sus productos a las commientes del mercado mundal;
propiciar una accidn coordinada de las tres naciornes en ios foros econdmicos
infernacionales, en particular en aguellos relacionados con os procesos de integracion de
Ameérica Latina. Se busca facilitar la creacion y funcionamiento de empresas binacionales
o multinacionales de ios paises firmantes con base en la voiuntad poiitica de otorgar
pricridad a la integracion econdmica y comercial entre los miembros det G-3, dentro del
proceso de apertura de cada una de las economias a la competencia externa e interna.”

El mismo Grupo de los Tres determind reaiizar los estudios necesarios para la
interconexion hidroeléctrica de esos paises con América Central Para ello se conté con e
apoye de las empresas eléctricas de las tres naciones para el estudio de la factibilidad del
proyecto.

Por ofra parte, el grupe de trabajo de carbén, coordinado por Colomb:a, sugirit la
conveniencia de preparar proyecios de coinversion para la explotacion del carbdn ded
Colombia y Venezuela.

Carlos Saiinas de Gortari se reunid con los presidentes de Chile Patricio Aylwin, v
de Costa Rica, Angel Rafael Calderdn, su iema de discusidn se centro en tratados
comerciales preferentes. También se reunid con los presidentes de Espafia y Portugal
Felipe Gonzalez y Mario Soares respectivamente.

Por su parte, los mandatarios de Argentinz y Brasil, firmaron un acuerdo sohre
verificacion y control en materia nuclear, que fue entendido come un acuerdo para el uso
exclusivamente pacifico de la energia nuclear

Meéxico y Chile avanzaron en las negociaciones para suscribir un acuerdo de libre
comercio: concluyeron trabajos referenies a reglas de origen, practicas desleaies de
comercio, solucién de controversias, clausulas de salvaguarda entre otros aspectos
relacionados con el acuerdo Chie y Colambia resolvieron restabiecer, relaciones
comerciales y consuiares con Cuba, los cancilleres de ambos paises suscriberon un

protocolo en donde se plasmo su compromise Ese acuerdo constituy un pnmer paso
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para e restablecimiento de las relaciones diplomdticas de las dos naciones
Sudamericanas con Cuba. Argenfina, Brasi, Uruguay y Paraguay, avanzaron en iz
constitucion del Mercado Comun del Sur (MERCOSURY), acordaron discutir una Agenda
de Accidn Inmediata y discutiercn ia posibilidad de que Chile v Bolivia participaran dentro

de ese mercado.

tos acuerdos registrados anterormente son claros muesfra del valor que
representan los encuentros bilatersles o multitaterales que at margen de (oS trabajos en
pleno

3.1.5. LA PRESENCIA DE ESTADCS UNIDOS EN LA REGION A
TRAVES DE LA INICIATIVA DE LAS AMERICAS
Durante los afios de Ja Guerra Fria Estados Unidos mantuvo un peso
desproporcionado en sus retaciones con América Lating, no sdlo a nivel bilaleral con cada
pais latinpamericano, sino 2 fravés de la Organizacion de los Estados Americanos. La
OFEA fue perdiendo paulatinamente credibilidad debido a la manipulacién politica a favor
de las empresas e intereses estadounidenses. La organizaciéon se convirtié en un
mecanismo de injerencia en aquelios gobiemos gque representaran una amenaza
comunisia a fa segurdad nacional de Estados Unidos. Las intervenciones de Estados
bUnidos en et continente a lo largo del sigic XX fueron muliiples entre jas que destacan
Repiblica Dominicana {1905), Cuba (1806 y 1961), Hondumas (1908}, Haiti (1910),
Panama (1912, 1918 y 1989), México (1914), Nicaragua {1917), Guatemala (1954),
Granada (1583} etc.

A principios de la década de los noventa Estados Unidos percibe una gran
movifidad en ias relaciones intemacionates de América Latina: los diversos procesos de
integracion econdmica, el forialecimiento de fos mecarusmos de concertacidn poiitica,
pero sobrefodo las gestiones para abrir sus relaciones con Europa, Asia y Pacifico,
propiciaron gue Estados Unidos buscara una nueva via g través de la cual pudiera
mantener su hegemonia sobre ef hemisferic americano. La respuesta se materializé a
fravés de la Iniciativa para las Américas propuesta por €l presidente George Bush, el dia
27 de junio de 1990. Dicha iniciativa correspondit 2 las expectativas plameadas por el
nuevo enfoque de las relaciones de Estados Unidos con Ameérica Latina y el Caribe en e

reciente contexto intemagional
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Esta iniciativa para las Américas se fundamenta principatmente en el fomento at
comercio y a la inversion extranjera. Teniendoe en cuenta los procesos de pacificacion y de
democratizacidn que se hablan dado en la zona, asi como la creciente impiementacion de
politicas econdmicas de mercado en fos pafses latinoamericanos durante las Gltimas dos
decadas, podia concebirse como una empresa factible,

Dicho proyecte fue acogide positivamente por fa gran mayoria de Ios gobiernos
latinoamericanos que encontraron en sus lineamientos bases para e establecimienio de
una nuava relacidn en cuestiones comerciales y de inversiones. Después de cuatro afics
de haberse propuesto Ia iniciativa estadounidense, se realizé en Miami la Pnmera Cumbre
de las Américas en diciembre de 1884 con ia participacion de los 34 Jefes de Estado de
los paises latinoamencanos y del Caribe. En esta reunién los temas principales de
discusidn fueron los comerciales, sin embargo, también se abordaron cuestiones como la
defensa de la democracia, que en el nuevo contexio internacional de la posguerra fria
consiituia un topico muy importante de discusion, incluyendo desde luego Ia no inclusion
en la Cumbre del mandatario cubano Fidel Castro.

Consecuencia de la reunién fue el surgimiento de un plan de accién en cuatro
areas:

1. la preservacion y el fortalecimiento de la comunidad de paises
democréticos de fas Américas;

2. La promocion de fa prospendad de las naciones de la zona mediante la
integracion econdmica y el libre comercio;

3 La erradicacién de la pobreza y ia discriminacién en nuestro hemisferio;

4 La garantia del desarrollo sostenible y de la conservacion de nuestro medio

ambiente para las generaciones futuras

Una Segunda Cumbre de las Américas se realizé en 1998 en Chie, ahi los

resultados concretos fueron los siguientes:

1 Canaglizar a la regidn mayores fondos para la educacion a través del Banco
interamericano de Desarrollo, del Banco Mundial v de la Agencia Internacicnal para el
Desarrollo.



2 Fonalecer las instituciones regionales que dan apoyo a los procesos
democréticos; profundizar las acciones de coopearacion regional para atacar la corrupcién,
€l terrarismo, el narcotrafico y el cnmen organizado.

3. Las negociaciones para establecer el Area de libre Comercio de las
Amencas
4. Abrir nuevas lineas de crédito; dar capacitacion y ofrecer tecnologias para

los microempresarios, mejorar la calidad dei agua potabie y promover programas contra el
hambre y fa mala nutncion

La Iniciativa para las Américas, mas que ofrecer el desarrollo de [a regién, s un
mecanismo que busca sobre todo satsfacer los requerimientos de los organismos
financieros internacionales; impiementando programas de corte necliberai, tendientes a
garantizar ia inversién externa, asi como asegurar la confinuidad de la injerencia en

asuntos econémicos.

La Iniciativa para jas Américas y la Conferencia lberoamericana constituyen dos
proyectos distintos; la primera comprende cuestiones econdmicas encaminadas a la
integracién del hemisferio, mientras la segunda, constituye un mecanismo de caracter
politico y aungue en las Cumbres se han abordado problemas econdmicos de la region,
oMo veremos mas adelante, este proyecto no se encamina a la integracién econdmica
de [a region.

La realizacidn de la Primera Cumbre para [as Amércas distaba de efectuarse en
1891, sin embargo la iniciativa ya se habia planteado un afie antes por lo que a pesar de
1o haberse sugerdo en la agenda de discusién oficial de ia | Cumbre Ibercamericana, el
tema de la Iniciativa de las Américas, ocupd un espacio en los encuentros informales de
los presidentes iberoamencanos.

Rodngo Bona presidente de Ecuador sefiald “Para Latinoameérica no es cosa de
vida o muerie {...) esa iniciativa, es apenas una propuesta, tiene puntos positivos come las
inversiones norteamericanas que llegaran a nuestros paises, la pequefia disminucion de
la deuda y la apertura de mercados, pero también negafivos ya que establece
demasiados condicionamentos para que los pueblos tengan acceso a esos beneficios

Son muchas ngideces™
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Al respecto Luis Albero Lacaye presidente de Uruguay aseverd que “Los
crganismos financieros intemacionales han mostrado cortedad de miras, miopia, y no han
sabido entender los tiempos de la reconversidn que vive cada unc de nuestros paises™

Qtros mandatarios por convicaién o por conveniencia, promowieron abieramente la
Iniciativa en el foro iberoamericano, como es el caso de Caros Sadl Menem, presidente
de Argentina, quien menciond explicitamente que 'a propuesta de George Bush “ .ha
generado una logica expectativa en toda América Latina; la mera posibilidad de un
acuerdo de alcances globales, que enlazaria a las tres Amércas en un gigantesco
proyecto de integracion industnial y comercial es, por supuesto, bienvenida: en tanto la
igualdad entre los Estados y los bheneficios de tan formicable asociacién resuften

H

beneficios compartidos ™

Una opinidn del Canciller mexicano Fernando Solana, previa a la realizacién de la
Cumbre respecio al tema de la Iniciativa de las Américas fue “Ha sido bien recibida en Io
general en América Latina, pero que Espafia y Porlugal no estén vinculados al tema y
seguramente algunos paises hablaran de ello, pero no es un tema central”™

Es necesaric sefialar que, finalmente, no hubc pronunciamientos formales
refacionados con {a [niciativa de las Américas en ningan aparado de la Declaracion de
Guadalajara. Podemos decir, que aunque Estados linidos de América no necesitd
representantes para hacerse sentir en la Primera Cumbre lbefoamericana, su
paricipacion fue indirecta y casi imperceptible, pues fuera de la excepcién del mandataro
cubano, ningldn ofrc menciond en sus discursos por su nombre a Estados Unidos, no
podian ser expiicitos, la mayoria de los gobiernos atinoamericanos, tienen aseguradas en
el pais del norte, la fuente de créditos e inversidn que requieren para el mejoramiento y el
desarrofio de sus economias.

Por ef fortaiecimiento tanto en el plano econdémico como politice de los estados

latincamericanos, Estades Unidos tiene hoy la necesidad de traducir en hechos. lo que
hoy no es mas gue yna declaracion de intenciones
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316 LA CUMBRE IBEROAMERICANA VISTA DESDE EL EXTERIOR.
OPINIONES YERTIDAS

La trascendencia dei cénclave iberoamericano, convertido en un evento histérico,
provocd reacciones en distintas partes det mundo, las que se manifestaron a fravés de
varics comunicados a los paises participantes.

El mandatario estadounidense George Bush, en una flamada teleférica ai
presidente mexicano Carlos Safinas, expresé que seguiria con especial atencién e interés
los trabajos de la Cumbre y dese6é que Ia misma tuviera un gran éxito

E{ Diario estadounidense Washington Post, publicé una nota referente a ta Cumbre
Iberoamericana, sefiatando que “escuchada pero poco practicada docfrina de que la
unidad latnoamericana es una forma para que la region salga de ia pobreza crénica,
deuda externa e inestabilidad politica™®

El Papa Juan Pablo Segundo envid un mensaje al presidente de México Carlos
Safinas de Gortari, en la misiva expresd su deseo de que se estrecharan los lazos de
amistad y cooperacién entre las naciones ibercamericanas y desed éxitc a la reunion
Cumbre. El texio del mensaje enviado por la Secretaria de Estado det Vaticano decia lo
siguiente: “Su Santidad Juan Pablo i, informado de la Primera Cumbre fberoamencana de
Presidentes y Jefes de Estado que tiene lugar en Guadalajara, desea hacer ltlegar su
cordial y deferente salude a los supremos mandatarios de esos paises y hace votos por
un fortaiecimiento de fos fazos de amistad y cooperacién que unen a esas naciones

hermanas”.®’

Por su parte el presidente de la Repuablica Popular China, Yang Shangkun,
manifestd que con motive de la celebracidn de la Primera Cumbre ibercamericana, en
nombre del pueblo y del gobierno chino, “felicita a Ja conferencia y desea que esta se
cotong con plencs éxitos ¥ aporte valiosas contribuciones al fomento de la unidad, fa

profundizacion del entendimiento y e impulso del desarrollo™ ®
E! Presidente del Parlamento Europeo, el Espaniol, Enrique Barén, expresd “Si los
paises de Amérnca Latina no se unen como lo estan haclende ahora la Comunidad

Europea (CE}, s1 que vamos al desastre total”. Por eso es gue vemos con buenos ojos
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que se vaya consolidando el MERCOSUR, el Pacto Andino, el Tratado de Libre Comercio
de México con Estados Unidos y Canada, por que por fin me parece se estd planteando
unza espacie de Doctrina Monroe, pero en términos sanos...”™

Tambign &l mandataric de Rusia, Mijail Gorvachov envié a Safinas de Gortan un
mensafe en el que sefiald que la Cumbre lberoamericana contribuia a los procesos
globales de integracidn, democratizacidn y cooperacion equitativa, siempre respetando la
identidad y Ia fitertad de opcion.

Una vez concluida la Cumbre, hubo comentarios favorables de distintas partes del
murndo gue la calficaron de positiva en Moscd, Vasily Gromov, Subdirector del
Departamenta Latinoamericano de la Cancilleria Soviética, indict que su pais consideraba
que “La reunion de México, promoveréd la integracidn, democratizacion y cooperacion
mutua de los paises parficipantes™.®

En Lima, Per el espafiol Manuel Mediana, jefe de una Delegacién del Parfamento
Europeo afirmoé que respaldarian todos fos esfuerzos manifestados en la Primera Cumbre
ibercamericana sobre asuntos de cooperacian politica y econdmica.

En Paris, &f Diario Le Monde public una opinién sobre Ia reunion ibercamericana,
refinéndose a que representaba el acia de nacimiento de una vasta comunidad, que
consagraba el deseo de unidad de los paises latinoamericancs, en busca de su propia
entidad y su propia autonomia frente a las grandes potencias.

3.2. LA SEGUNDA CUMBRE IBEROAMERICANA
Madrid, Espafia, 23 y 24 de julio de 1992

Una vez conciuidos los trabajos en Guadalajara, fue preciso comenzar con los
preparativos de fa Il Cumbre que tendria lugar en Madrd, Espaia en 1992. Los
Cancilleres Iberoamericanos, aprovecharon et periodo ordinaric de sesiones de ia
Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada en Nueva York, en septiembre de
1981, para comenzar con los preparativos de la siguiente Cumbre. En esa ocasion
acordaron, que confirmarian en Madrid, los pnncipios que se habian establecido en la
Declaracion de Guadalajara y que los trabajos de la It Cumbre se centrarian en la

aprobacion de programas concretos.
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Adicionalmente a la sesidn ordinaria de la Asamblea de las Naciones Unidas, los
Candilleres tuvieron ofras reuniones, & primera en México, y mas cerca a la fecha de 1a
celebracién de la Il Cumbre, en Madrid. En estas sesiones discutieron sobre la
continuidad de los temas abordados en Guadalajara y trabajaron sobre los borradores de
ios documentoes que habrian de discutirse y aprobarse en la capita! espaficla.

Ya se habia dicho que los trabzjos de las Corferencias iberoamericanas de
Comisiones Nacionales, constituidas a o largo de los afios ochenta, arrojaron resultados
diverses, entre los mas importantes siete programas de cooperacidn multiiateral en
distintas areas. La cefebracidn de la Uitirna reumon de Comisiones Nacionales, tuvo lugar
en 1992, en la ciudad de Veracruz, donde se entregaron los resuitados de los trabajos
desarrollados a lo large de diez afios, a los organizadores de la Cumbre de Madrid para
su discusién y posible aprobacién.

Asl, 2 un afio de la celebracidn de ia Primera Cumbre, los Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises lberoamericanos, se volvieron s reunir, esta vez en Madrid,
Espafia, los dias 22 y 23 de jufio. La Segunda Cumbre se desamollé con un fono de
ausencia, ya que cuatro Jefes de Estado no hicieron acto de presencia por diversos
mofivos, éstos fueron: César Gaviria, presidente de Colombia, Atherto Fujimor, presidente
de Perit, Carlos Andrés Peréz, presidente de Vengzuela, y Mario Scares, presidente de
Portugal, quien estuvo representado por el Primer Ministro Covaco Silva.

En su discurso de bienvenida, el Jefe de Gobierno espafiol, Felipe Gonzdlez,
manifestd su rechazo a la infolerancia v el autoritansmo que ejercen algunos paises sobre
ofros. Hizo referencia expresa al secusstre perpetuado por los noreamericanos, en
territorio mexicano, contra Humberto Alvarez Machan, quien fue procesado en dicho pais,
como presunto responsable de la muere de un agente de ia Drugs Enforcement Agency
{DEA)

Por su parte et Rey Juan Carios, en su discurso, expreso que la democracia y el

respeto a los derechos humanos deben constituir jos cimientos de ias nuevas sociedades.

En Madrid no hube una Declaracion, como en Guadalajara, esta vez el Documento

Final fue denominado Conclusiones, en éste se reafirmaron los principios gue s
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asentaron en Guadalajara, enfre los que destacan, el compromiss con la democracia, el
respetc  a los derechos humanos y las libertades fundamemtales y el desamolio
econdémico y sccial. Este documento, expreso la voluntad de los mandatanos de confinuar
el proceso de fortalecimiento de los principios y objetivos que inspiraron la Declaracion de
Guadslajara, asl gue esta reunion, fue considerada, al igual que fa primera como

“fundacional”.

Ademéas de darde continuidad a los temas discutidos en Guadalajara, en la
segunda reunion el tema central fue el de “La Educacidn vy la Modermizacidn®, asimismo
los mandatarios parficipantes a fravés de sus discursos expresaron sus posiciones frente
a los distintos problemas y cuestiones internacionales que se discutieron el marco de los
506 afios del descubrmiento de América.

Este primer fema del documento después de tres puntos infroductorios, hace
referencia a la Concertacion Politica, en este apartado los paises parlicipantes sefalan
los cambios suscitados a raiz de la Guerra Fria, de esta forma hacen manifiesta su
posicién camuin frente a los distintos problemas del nuevo escenario internacional.
Manifiestan, especialmente su apoye a las Organizaciones Internacionales como ia
Organizacién de Estados Americanos (OEA} v la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), al referirse a esta Gltima, reconocieron su papel en Ja nueva fase de 1as refaciones
internacionales, tanto en la paz y la seguridad, como en el desarrollo econdémico y social
de los puehlos. Por ofro lado, se refirieron, al proceso de diglogo y conceriacion en
Centroamérica para que ia zona deje de tener el caracter de conflictiva y al proceso de
didlogo y negociacidon entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalieca. Reafirman, también, la primacia del Derecho en sus relaciones
mutuas y con el resto de fos Estados de la Comunidad Internacional. Manifestaron su
rechazo a todo tipo de interpretaciones que pretendan reconocer fa posibilidad de la
aplicacion extraterritorial de las leyes de un pais a otro, y a la violencia terrorista y
cualquier practica de terrorismo que no puede justificarse en ninguna circunstancia y
refteraron también, su compromiso de intensticar fa cooperacidn y combatir la produccidn,
el trafico y el consumo de drogas.

En el apartade de Economia, integracion v Cooperacion, el dotumente de

conclusiones hace referencia a los esfuerzos realizados en ef plane de asiuste y
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estabilizacion econdémica, también sefala que Ios paises iberoamericanos estan
reestructurando sus economias liberalizando su comercio ¥ concediendo atencidn a ja
integracion regional, del mismo modo se sefiala la necesidad de una accion mas eficaz
para proieger a los sectores sociales mas desfavorecidos.

Sobre el mismo rubro, ef documento hace mencion de la necesidad de que la
Ronda Uruguay del Acuerdo General de Aranceles v Comercic {GATT) concluya de
manera rapida y satisfactoria, recomendando la jiberalizacion del comercio internacional y
la apertura de mercados, asi como el tratamiento diferencial por paises de acuerdo a su
grado de desarrollo

La Conferencia encomendsd a los representantes de los paises membros ante el
comité de Desamclio del Banco Mundiat y del Fonde Monetario internacional la
preparacién de iniciativas para movilizar recursos financieros hacia Aménca Latina. Se
hizo referencia a los avances lagrados en materia de integracion con especial alusidn al
MERCOSUR, &l Pacto Andino y el Protocolo de Tegucigalpa que instituye el Sistema de
Integracién Centroamericana, igualmente s refirieron a acuerdos bilaterales y
multilaterales, con especial mencidn de las negociaciones para la constitucion del Tratado
de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canada y México.

El documento de referencia no sdlo sefiala fas relaciones entre paises en el plano
latinoamericane, sino también, en & de las relaciones con Europa a través de Espana vy
Portugal; en este sentido los miembros de la conferencia expresan su esperanza de que,
el Tratade de ia Unidn Europea fenga efecios positivos para los paises iberoamericanos,
que pueden darse a través de la profundizacién v fa ampliacidén de los encuentros como

las Reunones de San José y las del Grupo de Rio con la Comunidad Europea.

Sobre el terna de la educacién se sefiald que fa cultura es la esencia de la
Comunidad beroamericana Es imporiante sefiglar la disposicion de las naciones
iberoamencanas por conformar un Mercade Comiin del Conccinuento y la Cultura, por lo
que se plantea la creacidn de proyectos encaminados al fomento de {a cooperacién en
asunios sobre cinematografia, libros, restauracién y conservacion de monumentos
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Los alcances de la Segunda Cumbre Iberoamericana fueron concretos, se
elaboraron los siguientes programas de coopearacion, en el rubro de Educacién y
Modemizacién: Programas de Cooperacion.

aj Programa de Cooperacion Educaliva lberoamericana, a fravés del Satélife
Hispasa. En este proyecto se plantean tres horas diarias de programacién, se cubririan
los temas de la formacién permanente del profesorado, la educacion para el empleo, la
prevision sanitaria, la alfabetizacion y la conservacian de la naturaleza.

b) Programa MUTIS de Cooperacion Universitaria v movilidad  de
Postgraduados. Ei programa se centra en ia moviidad de postgraduados, previendo la
movilidad de ochocientos. En este programa Espafia se comprometid a otorgar el
financiamiento integro durante fos primercs tres afios de su aplicacién.

c} Programa de Apoyo a fa Escolarizacién Basica y la Alfabefizacién de
Adultos. El objetivo se camrd en reducir en un 20 0 un 25 por ciento el analfabetismo en
los cinco primeros afios. Este programa contard con el apoyo de la UNESCO vy ia
colaboracidn de la Agencia Espafiola de Cooperacién internacional.

d Fortalecimiento y Continuidad def Programa Ibercamericano de Ciencia v
Tecnologfa para el desarrolio-Quinto Centenario (CITED-D). El proposito fundamental de
este programa es el de crear un “Espacio Audiovisual theroamericang”

&) Apovo a distintos programas de transferencia de tecnologia.

Como puede observarse, la Conferencia de Madrid, fue fa impuisora de varios
programas de cooperacién en materia de educacién: becas, alfabetizacion, television
educatva; salud y constitucidn de un Fondo indigena en convenio firmade por todos fos
ministros.

En el apartado del Desarrofio Social y Humano, que fue entendido como desarroflo
sostenible, los participantes a la Conferencia abordaron las siguientes dreas:

El Fonde Indigena, esta fue una iniciativa de Jaime Paz Zamora, presidente de

Bolivia, propuesta en ia | Cumbre lbercamerncana, gue en esta Il Cumbre cobrd wida,
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comprometiendo a los paises ibercamericanos apresurar ia aplicacion det acuerdo
denominado “Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Puebles
Indigenas de América Lafina y el Caribe”.

En el mismo rubro se acogit el Acuerdo /beroamericanc de Seguridad Social,
previamente negociado en la Reunidn de Ministros encargados de la Seguridad Social,
cuya celebracidn fuvo lugar en Madnd en 1992. Por otra patie apayaren ef Plan Regional
de Inversiones en Ambiente y Salud para América Lafina y el Caribe y ios compromisos
asumidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sohwe el Madio Ambicpte y of
Desarrollo Sostenible, denominada Agenda 21.

En el documento de conclusiones, se hace la convocatona de que la siguiente
Cumbre lberoamencana tendria lugar en Brasil, en 1293, se establecid que los temas que
s& analzarian, serian los relacionados con la modernizacion del Estado v fa creacion de
un centro para la formacidn y la investigacidn de cuestiones de Administracién Publica,
asi como del desamollo de los transportes y de las telecomunicaciones. También se
inserta la aceptacion del ofrecimiento de Portugal como Sede de la Octava Conferencia
theroamericana a celebrarse en 1988,

Como se habia apuntado, fa Primera v Segunda Cumbre lberoamericana, son
consdderadas como las Cumbres fundacionales, por lo que el documento de conclusiones
de 'a Segunda Cumbre, sefiala aspectos impordanies en lo referente a la
institucionalizacion de la Conferencia, especialmente en el primer apartado en &l que se
leer "La Cumbre de Madhd confirma le decisidn de sus Cancilleres de reunirse
anuzlmente con ocasion de la Asamblea General de ias Naciones Unidas.

En casc de especial urgencia y relevancia, las Cancillerias efectuaran las
consultas que estimen necesarias a través de la Secretaria Pro Tempors.

Podemos ver un claro gjernpio de lo importante gue resuftan las reuniones de los
cancileres entre una Cumbre v olra, en el casc Alvarez Machain. En el punto nueve del
Documento de Conclusiones de la Cumbre de Madrid, se adepid la decisién de pedir a la
Asamblea General de las Naciones Unidas una opinién consuitrva a ia Corte infernacionaj

de Justicia, la Secrefaria Protempore, entonces comandada por Espafia, convesd al
spa

02



Grupo Coordinador y a los Representantes Permanentes Iberoamericanos en Nueva York
en distintas ocaslones, con e finalidad de aclarar si era viahie ¢ no conforme al Dereche
Internacional que un pais (Estados Unidos Americanos), persiguiera a un defincuente
(Alvarez Machain) en otro territono (México) sin el consentimento de este Lilftimo v gque
despuss de trasiadade a su temitorie, somete a dicha parsonz & su jurisdiccidn criminal,
asi como a su posible responsabilidad intemacional como consecuencia de esa conducta.

Ef 25 de noviembre de 19382, a peticion de los 21 miembros de ta Conferencia
lberoamericana, la Asamblea General de las Maciones Unidas, incluyd en su periodo de
sesiones un itema adicional fitulado: “Solicitud de Opinién Consultiva a & Corle
Irternacional de Jusficia”. Dos afios después en 19984, ta Asamblea General continuaba
considerando ¢! asunto con el titulo de “Solicitud de una Opinién Consultiva del Tebuna!
internacional de Justicia”. Ese mismo afio México y Esiados Unides celebraron un
Gonvenic en matera de extradicién ttulado “Tratado para prohibir los secuestros
transfronterizos”, por lo que el gobiermne mexicano solicitd se relirara el apoys gue la
Conferencia [beroamericana habia pedido al Tribunal Intemacional de Justicia.

El caso anterior demuestra dos cuestiones importantes, la primera que ias
reuniones de los cancilleres son tanto dindmicas como trascendentes y la segunda, que 2
través de la concertacion entre los mismos, se pueden coordinar acciones en favor de los
intereses de los paises miembros de la Conferencia tberoamericana, Los trabajos de fos
cancilleres se exponen en las Cumbres anuales.

En el Documento Final, se mencionan aspectos relacionados a la estructura y
organizacion de la Conferencia. constifuyende un Grins Coordinador de cinco paises,
para agilizar los trabajos de la misma, compuesto por aquel que ocupe la Secretaria pro
tempore, es decir, por el pais anfitrion de la Cumbre a desarrollarse en el curso de cada
aito, por los dos paises que le preceden vy los dos que le suceden. Podemos considerar
este aspecio un logro de la reumodn, pues en la primera ciiz de los gobiemos
iberoamencanos no se habia contemplado oficaimente.

Una de las virtudes que sin lugar a duda representd la Segunda Cumbre

{beroamericana fue que continue el caming gue ya se habia emprendide en Guadalaara,
asi como el hecho de que al plantear la organizacian de la Conferencia, ésta ya contaba
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con una dinamica propia que permitié avanzar en Iz institucionalizacién de la misma, asi
comno pensar en su continuidad al haber flade Sedes para reuniones fubiras, Brasil 1982
y Portugal 1998.

En Madrnd se establecen los principios bésicos gue deben imperar en las
relaciores entre los miembros de ke Conferencia. Se delimilan con dlandad los temas de
demosracia representativa, respelo v promaocion de los derechos humanos y libertades
fundamentales en que se funda esta comunidad y que en adelante constiurian los piiares
de ia misma. Se considera a la Conferencia como un espacic poliico para la conceartacian
y la cooperacion; se insiste en la necesidad de mantener ia vigencia dei Derecho
iternacional en un mundo en gue {2 bipclardad ha desaparecido, se defienden los
principios de no extratenitorialidad de decisiones judicieles, soberania no intervencién,
hberiad de expresidon, asociacion y prensa y el derecho de cada pueblo a construr
lihremente su sistema poiitico y econdmico.

Significativa imporancia tiene la pardticipacion de los intelectuales en estas
Cumbres, En stz segunda reunién, ef presidente guatemaltece, sugind la posibifidad de
efectuar una Cumbre del Pensamienfo, que fus aceptada por los presidentes
iberoamericanos, la misma tuve lugar en Guatemaia y se refieren a ella los mandatarios
en iz tercera reunion Cumbre ceolebrada en Salvador de Bahia de la siguwenie forma:
“Tomamos nota con inferés de la realizacidn en la Ciudad de Antigua, Guatemala...de la
reunich Cumbre del Pensamiento: Visidén Iberoamericana 2000 {..) Destacamos la
importancia, para € future de lhercamérica, de iniciatives come le Cumbre de!
Pensamiento, gue examiné el papel de la democracia, de los derechos humanos, de la
educacion, de ia cultura, de la ciencia y de fa tecnologia en {a construccion de sociedades
desarrclladas.”

Et mayor reto de la Cumbre de Madrid fue el de definir que clase de comunidad se
queria llegar a construir ¥ cuales serfan sus fines, para lograric serian necesarias mas
acciones que voluntardsmo politice vy llevar los discursos mas alld del plano retdrico.

Finalmente es importante resaltar que la Cumbre celebrada en Madrid, no se

reakzd con un fono de celebracidn de! descubrimiento de América, si bien es ciede, que

no faltaron las declaracicnes y los pronunciamientos con mofivo de tan polémica fecha,
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todos éstos se insertaron dentro del contexto de la celebracion de la Segunda Cumbre
tberoamericana.

3.3. LATERCERA CUMBRE [BEROCAMERICANA
Saivador de Rahiz, Brasil, 15 v 16 de julio de 1983

Come quedd establecido en la Declaracion de Guadalajara, la Tercera Cumbre
ibercamencana, tuvo higar en Brasl, an la Cludad de Salvador de Bahia, los ¢gias 15y 18
de julio de 1893. El fema central fue ¢l Desarrollo, con especial énfasis en ef Desarrolio
Social, pero al igual que en las otras dos reuniones, los mandatarios iberoamericanos,
abordaron también otres temas tales come la educacdidn, la ciencia y fa tecnologia.

La Cumbre que se realizd en Salvador de Bahia, tuvo suficiente tiempo para una
buena preparacion, ya gue sk recordamos, el Gobierno Brasilefio de Collor de Melo, desde
1990 propuso a su pais como Sede. Por esta circunstancia la Cumbre de 1993, tuvo una
especial dinamica de actos preparatorios que coordiné la Cancilleria brasilefia. Hubo una
impottante movilizacién de los secteres pablicos v los seciores privados de los Estados
que conforman la Conferencia, con ello se busco propiciar, a través de diferentes vias la
cooperacion entre los paises lberoamericanos, y de esta manera establecer una agenda
para el desarrolio, chbjetive fundamental de la Tercera Cumbre theroamericana.

En este tenor se realizaron fres conferencias a nivel ministerial, en las areas de
salud, educaciin y cultura, asi como siete conferencias a nivel gubemamental gue
abordaron distinfos temas de interés comin tales como: la pobreza, el financiamiento del
desarrollo, fa ciencia y la tecnologia, el desarrolo econbmico y la agricultura.
Paralelamente fuvisron lugar obros encuentros de tipo ro gubemamental entre lus gue
figuraron una reunién de perdodistas, una conferencia de lideres sindicales y una (itima de
presidentes de organizaciones empresarales thercamericanas.

Estos trabajos previos marcaron el inicio de eventos correspondientes a la Tercera
Cumbre Iberoamericana, tomando como punto ceptral de discusidn el desarrollo social
Los discursas de los mandatarios iberoamericanos, abordaron los problemas de fa ucha
contra la pobreza, la necesidad de plantear mecanismos para lograr un desarrollo
sustentable, asi como para promover una mayol integractn y frenar e proteccionsme
internacional.
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E! Documento Final, que quedod conformado por 73 articulos, diwvididos en tres
partes, en Iz primera de ellas se abordan distindas apreciaciones sobre &l tema def
desarrolio, en donde los mandatarics sefalaron que las estrategias individuales deben
tener en cuenia ia herencwa cultural v las fuerzas dindmicas de cada sociedad & instaron a
la comunidad infermacional a cortribulr a la creadidn de un ambiente faverable al
desarrolio econdmico y sodal de nuestros pueblos. Hicieron referencia a la refacion que
ex:ste entre la consclidacion de la democracia v la promoecidn det desarroflo y
establecieron gue la meta final del misme es la consecucion de la dignidad piena del
hombre, sefialaron que los temas sustantives de un Programa para el Desarrollo debieran
ser, las cuestones de comercio, de finanzas y de tecnologia, la deuda externa, la
cooperacién para € desamollo sostenible, la promecion del desarrollo socal, la poblacion
y las cordentes migratorias.

Como en las reuniones precedentes, hubo también en el Documento Finad,
recomendaciones para la Organizacion de las MNaciohes Unidas, al respecto los
participantes sefialaron que la Organizacion debe orientar fa politica de cooperacidn
internacional para ei desarrolio de modo que los paises en desarrollo accedan a los
mercados mundiales.

Ya en la Cumbre de Madrd, se habia hecho alusidn a la Ronda de Uruguay del
Acuerdo General de Aranceles y Comercio {GATT), en esa ocasidn desearon “un rapido
fin” a las negociaciones en la Ronda, pero debido a los pocos avances registrados hasta
ese momento, en Salvador de Bahia los mandatarios calificaron como “impostergable” ia
conclusidn de las negociaciones de ese foro de pegociaciones econdrmicas. Af raspecto el
presidente de Colombia, César Gavira, fue aln mas enfatico al mencionar en su
oportunidad, que la Ronda de Uruguay estaba condenada al fracaso si no se desmontaba
el proteccionismo agricola.

£l deshago de estas preocupaciones guedd plasmado en ef Documento Final al
nsertar io siguiente” “un renovado sisterna multiiateral de comercio debe encarar reglas
de intercambio comercial mas justas y equitativas, la progresiva efimmacion de las
barreras aranceianas y no arancelarnas y, finalmente, evitar practicas desleaies de
comercie, medidas uhilaterales restrictivas y medidas protecowonistas Uin resultado

equilibrado v global permitird un mejor acceso a los mercados internacionales y, por tante
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la consoldacion de los procesos de modemizacion y apertura”, Igualmente, se destacaron
los efectos negativos de g inestabilidad del mercade financiero mundial para los paises
ndustrializados y en desamollo y la necesidad de un acceso equitative a las tecnclogias,

asi como |a admnistracion solidaria de los recursos internacionates.

En ia segunda parte del Documento Final, se abordan temas relacionados con la
cooperacion entre los Estados miembros, en especial los relacionados con e pobreza y &l
financiamiento para e desarollo, al respecto se realizaron ios seminarios de fa
Evaluacion de las Experencias con iniciativas de Combate a la Pobreza en América
Latnag ¥y el de Financiamienfo de Desamolic. Dentre de este apartade destaca el
reconocimienio de la puesta en marcha del Fondo para el Desamollo de los Pueblos
indigenas de América Latina y el Carbe, proyecto contemplado desde la Cumbre de
Guadalajara a propuesta de! goblemo boliviano y cuys convenic constitutive se firmd en la
Cumbre de Madrid.

Se constata el apoyo brindado a Brasil y a Espafia, para ocupar los puestos de
Miembros No Permanentes en el Consejo de Segurided, esto es relevanie ya que fue
factor determinante para que ambos paises ocuparan esos cargos de 1993 a 1994,

Como en las Cumbres precedentes, Guadalajara y Madrid, Ia concertacion politica
ocupd espacios importantes en e Decumenis Final de la reundn ea Saivador de Bahiz,
en este contexto se refifieron a las acciones desarrolladas por los paises de la Comunidad
Iberoamericana, sefialaron la importancia que tenian las consultas enire los cancilleres,
situacion que favorecia tomar decisiones sobre temas politicos de interés comin en &l
area, reforzando nuestro espacio politico.

Como efemplo de lo anterior podemos ver varios casos de la puesta en practica de
la concertacitn de los paises que conforman la Conferencia thercamericana en cuanto a
la toma de decisiones sobre temas polfticos de interés comun para el area. En primer
lugar ef apoyo total al restablecimiente del orden constitucional en Guatemala del 25 de
maye 42 1993, enseguida la soliciud de una opinidn consuitiva de la Corte Intemnacional
de Justicia de la Haya sobre el principio de |a no a aplicacién extraterntonal de las leyes
penales de un pais a otre Otro punto de especial importancia se refiere al apoyo a las

candidaturas de Brast y Espafia para coupar puestos come miembros no parmanentes



del Consejo de Seguridad en 1993-1994, ambos paises fueron elegidos. Fnaimente
sefalan: "Acordamos examinar los casos en que se presenten candidaturas de paises
ibercamericanos en el sisterna de las Naciones Unidas v otros foros internacicnales, con
el objeto de apoyarlas siempre que correspendan al interés comin de nuestros pafses, y

o permftan los compromisos respectives.

Cabe resaltar que en relacion a las candidaturas a miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad, ademas de las antes sefialades de Brasil y Espafia fueron
respaldadas y resuliaron elegidas las candidaturas de Argentina y Honduras.

Finalmente la tercera parte del Documento Final, denominada Materias de interés
hace especial referencia a la necesidad de una reforma en la composiodn y en los
métodos de trabajo de la Organizacién de ias Naciones Unidas, asi como en la necesidad
de adecuar el Consgjo de Seguridad de dicha organizacion a la nueva reglidad
internacional, enfatizaron que la reforma en el Consejo de Seguridad deberia traducirse
en la ampliacién de la represenfatividad geografica y en el pleno respeto plenc a la
igualdad soberana de los Estados.

La Tercera Cumbre Iberoamericana, no contd con todo el entusiasmo que
reflejaron sus dos antecesoras, incluso se llegd a percibir un poco de desdmmo, por pante
de sus participardes, por ejemplo el gobiernc espafiol ya no fue partidano de que en esta
reunion se firmaran, como en las anteriores, programas de desarrolio ya que considerd
que no tenian posibilidades reales de funcionamiento, con esta actitud reflejd también su
nconfarmidad por ser Espafia fa nacion que mas recursos destinaba para la puesia en
marcha de los mismos Hubo también en esta reunidn, sintomas de desgaste por su parie
de algunos mandatarios ibefoamericanos en relacién con la perodicidad de las Cumbres,
asi lo sefialé el presidente uruguayo, Luis Alberio Lacalle, quien manifestd abiertaments
que no tenia sentdo que cada afio se reuriesen los presidentes iberoamericanos para
nada mas hablar. Caros Sadl Menem, fue el mas pesimista al proponer que la de
Salvador de Bahig fuera la Gftima reunion iberoamericana, propuesta que no logrd el
acuerdo mayoeritario de los participantes y cuyo principal opositor fue Fidel Castro,

A la desconfianza en el proyecto de fa Conferencia y af pesmismo de los

mandataros antes mencionades, se adwionaron los problemas politicos por los gue
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atravesaban algunos paises latinoamericancs, En la reunién de Salvador de Bahia, hube
algunos representantes de los paises miembros, que asistieron después de enfrentar
crisis pofiticas err sus Estados, fal fue el caso de lamar Franco, quien obtuve la
presidencia de Brasit tras el derrocamienio de Femando Colior de Melic, acusado de
aclos de corrupcion; el presidente peruane Alberio Fujimor, quien cometié un autogolpe
de Estado, razén por la que no hizo acto de presencia en Madrid, se presentd a Brasi,
con un discurso con el gue pretendid justificar su proceder; &l guatemalteco Jorge Serranc
Blaz, fue sustituido por Ramiro de Leén Carpio ¥ el venezsiano Carics Andrés Pérez por
Ramén J. Veldzquez. El presidente dominicane, Joaquin Balaguer, por cuestiones de
salud, debido a su muy avanzada edad, no participé en |a tercera reunién Cumbre.

Durante las dos primeras Cumbres de Guadalajara y Madrid, las naciones
latincamericanas vy las iberas hablan encontrade coincidencias en intereses, posiciones
comunes propias del mismo ambito iberoamericanc y logrado el consenso en
mecanismos de accion, pero la Tercera Cumbre planteé un contexto distinto para Espaiia
y Porugal, Hasta Salvador de Babhia los palses iberos no s hablan enfreniado a la
disyuntiva de tener que elegir enfre apoyar a las acciones del blogque iberoamericano o
apoyar las acciones de la Comunidad Europea, que evidentemente represeniaban
posturas contranas, entre ellas € racharzo al embarge estadounidense hacia Cuba,

&l hecho de que ambos paises iberos hubieran apoyado ei parafo del Documento
Final que dice: “Tomamos nota de las rescluciones recientes en foros inlemacionales
sobre la necesidad de eliminar la aplicacion unilateral, por cualguier Estado, con fines
potiticos, de medidas de caracter econémico y comercial contra ofro Estado”, refleja la
solidandad de Espafia y Porugal con las naciones latincamericanas. Este parrafe, adn
cuando ne menciona las patabras “Cuba’, “embarge” o “Estados Unidos”, es una clara
manifestacion de apoyo a la soberanfa y autodeterminacién del pueblo cubano por parte
de los miembros de la Cumbre, asi como de su condena al embargo estadounidense,
situacion que al apoyarla los pafses iberos, contradicen fa posicion de la Comunidad
Europea.

Come en ofras ocasiones, la atencién principal, fanto de los mandatarios, como de

los perodistas y de la comunidad en general, fue e presidente Cubano Fidel Castro,
quien a pesar de la presencia de exliados cubanos que se manffestaron en su contra y de
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haber sido cuestionado por algunos de ios mandatanos, especialmente el argentino, que
en todo momeanto presiona al gobiemo cubano para que éste se democratice, cantd con e
simpatia de la nacién brasilefia, pnvilegio del que no gozd en Espafia, donde fue asediado
frecuentemente por mandatarios y por la comunidad en general.

El Documento Final, gue fue firmado oficiaimente el (timo dia de ta reunidon por los
presidentes iberoamencanos reivindica le democracia representative en América Latina y
condena el narcotréfico, la corupcidn, el ragismo v el temorismo. Una vez mas, en
Seaivador de Bahiaz, los presidentes iberpamericanes, tuvieron la oportunidad de
establecer contactos personales, a fravés de conversaciones bilaterales informales, que
como sefiglabames en el primer capitulo, es uno de ios aspectos mas importantes en este

fipo de encuentros de aito nivel.

34. LACUARTA CUMBRE IBERQAMERICANA
Cartagena de Indias, Colombia, 14 y 15 de junio de 1994.

La Cuarta Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno gue se centré especialimenis
en la busqueda de planes concretos de comercio e integracién econdmica; tuvo lugar en
Cartagena de Indias Colombia, que en ese momento atravesaba, por un “estado de
emergencia econdmica y social’ decretade por el prasidente César Gawuia, dedo a las
tareas de awdlio a las victimas y damnificados del terremoto y avalancha que apenas
hacia unos dias habia devastado a una porcién importante del puablo colombiano; asi, e
apoyo v la solidaridad de las naciones ibercamericanas hacia Colombia, fue ofro tema de
atencion, en la Cumbre de Cattegena de Indias, que se reflejd en el Documente Final,

Ef afi01894, jue el momento preciso para valorar ios togros alcanzados por las tres
Cumbres hasta ese momente, el grupo coordinador de la Cumbre, fue ol gue redacts el
documento-batance, que comprendid la evaluacion de los compromisos adquindos en las
tres Cumbres antenores y el impulso a los cambios emprendidos y por emprender,

Como hemos visto, en las reunicnes previas ya habia debates con refacidn a
cuestiones econdmicas, la Dedlaracien de Guadalgjara de 1891, incluys como el segunde
de tres puntos, el desarrolio econdmico y social, un afio después, en la segunda Cumbre
celebrada en Madrid, el texto de conciusiones destiné un espacio a4 la economia,

ntegracion vy cooperacidn. Posteriormente, en & Cumbre de Salvador de Bshia, la
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Declaracion Final se orentd a establecer un Programa para el Desarrolio con énfasis en el
Desarrolio Social; ahi bos paricipantes en la reunidn se sompromelieron a promover
planes concretos en matena cuftural, ejemplo de esto es el Programa de Cooperacién
Educativa theroamericana e intercambio de Posgraduados.

Fue hasta la reunién de Cartagena donde debatieron particularmente saobre el
comercio ¥ la integracidn come elementos para &l desamolio iberoamericane y se hizo
especial énfasis en las propuestas de tipo econémice para el crecimiento de la regién.

En ef Documento Final de la Cuarta Cumbre al igual gue en sus antecesores, se
hizo mencidn de los ya %adicionales, poincipios del Derecho lnternacional, la
autodeterminacién de jos pueblos, i@ no-intervencion y la sojucion pacifica de los
conflictos. El Documento Final de la Cumbre de Cartagena, se conformd de dos partes
fundamentales postetiores a una introduccidn, donde los Jefes de Estade y de Gobieme,
refferan los principios en que se asienta la Conferencia Iberoamericana y en donde los
mandatarios hacen un repaso de forma general de las iniciativas y proyectas que se han
desancliade en las res reuniopes previas, Los mandatarics manifiestan también, su
voluntad de “reforzar las relaciones econdmicas y comerciales fbercamericanas,
profundizar los procesos de infegracion regional, propiciar su convergencia y ampliar los
mercados mediante Iz Iberalizacion comercial hemisfédea”

La primera parte se concentra en tres temas fundamentales:

. El dmbito intemacional y las perspectives del sisterma multiateral de
comercio. Al respecto los mandatarios hicieron referencia a la culminacién de la Ronda de
Uruguay det GATT, sefialaron que la creacion de la Organizaciéon Mundial de Comercio
{OMC), y el mejoramiento de las normas mullilaterales que rigen el comercie intemacional
favorecen la regulacion de la conducta comercial de los paises, en distintos planos como.
el fortalecimiento del mecanismo de solucién de controversias y [a aplicacion de medidas
utiiaterales.

Ii. El émbito regional y la convergencia de los esquemas de infegracién. Como
an e Documento Final de la Tercera Cumbre, en éste se hizo referencia at “desarmolio
sostenible”, concepto que tiene un vinculo estrecho con jos procesos de democratizacion,
la modernizacién de las economias amencanas y los diferentes procasos de integracidon



laincamencanos y caribefios, mencionaron que los procesos de integracidon son
slementos gque articulan los esfuerzos intemnos, para lograr mayores tasas de crecimiento
y desarrcllo econémicos, refirieron que la integracion de Aménca Latina y el Caribe, se ha
caracterizado por acuerdos de integracién subregional e hicieron finalmente, slusicn a la
relacién comercial de América Lating hacia la Unidn Europea, desatacando iz necesidad
de lograr un comercio equilibrade enire ambas regiones, fepiendo en cuenia la
importancia del acceso de los productos latincamericanos al mercado de aquel
continente.

HI. El arnbito nacional, la competitividad y ef impacto social. En este plano Jos
paricianies sefialaron, que los procesos de integracion ¥ los esquemas preferenciales
de comercio favorecen el aumento de fa productividad; sefialaron que la expresion
“ventaja comparativa”, se veia sustituide por el de ventaja competitiva, determinada por la
modernizacion de los factores produciivos, los mandatarios se comprometieron con
desarrollar estrategias de organizacion y financiamiento de ia investigacion y desarrollo
{ecnoldgico, con miras a arlicular una comunidad cientifica iberoamericana Finaimente
tucieron referencia a la necesidad de la modernizacion del aparato estatal para facilitar la
gestién de los agentes econdmicos.

En el apartado de recomendaciones, los participantes manifestaron su voluntad de
eliminar las préclicas comerciales restriclivas, las medidas econdmicas y comerciales
coercitivas v la utilizacién de las barreras no arancelaras. Por otro fado, promovieron ias
politicas medioambientales y el acceso a {a tecnologia de punta en el érea del medio
ambiente, reitereron su voluntad de cumplir con los compromisos adquiidos en Rio de
Janeiro, en el marco de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrolip. En este rubro también se menciond la inversion extranjera, el fortalecimiento
del sector empresarial y ef fortalecimiento de la cooperacion horizontal,

En fa segunda parte del Documentc se plasmaron la: “Evaluacion, seguimiento e
mniciativas” de las Cumbres |beroamercanas que hasta ese momenic se hablan
ceiebrado En el punto de Evaluacion, se hizo hincapé en la “verdadera importancia de la
Conferencia Iberoamericana’, que reside, segln con el documento de evaluacion en- la
wnnertancia de gue los palses ibercamericancs se hubleran reumde pot pimera ez, &
través de este mecanismo, y el importante grado de concertacén politica que en &f foro se

(R



ha desarrollade, la instauracitn de programas concretos, las areas fematicas que se han
abordado, tales como: Derecho internacional, la educacion, la culturs sf medic ambiente,
la ciencia y tecnolegia, el desarolio urbano, la salud, la nfancia, el desarrolie de los
puebios, indigenas y la segundad socia)

Respecto al Seguimienfo, conmideraron come satisfactorio e progreso realizado,
en los programas de educacion, tales come el Programa de Television Educativa,
Programa de Movilidad de Postgraduados v el Programa de Alfabetizacion de Adultos, asi
como a los programas implementados en el marco del Mercado Comun del Conocimiente
Clentifico y Tecnoldgico. Hicieron un flamado a los paises participantes de la Conferencia
a ratificar ef Convenio Constituivo dei Fondo para el Desarrollo de los Puebics Indigenas.
Expresaron su complacencia por el Programa Regionai de Acciones para ef Desarrolio de
la Juventud y port la Segunda Reunidn Americana sobre Infancia y Politica Social, Agends
2000: Ahora los Niftos. Cabe seftalar que hicieron un lamado al Secretario General de la
ONU para que coadyuvara al logro de una solucion a la cuestion de Timar Oriantal

Finaimente, los participantes definieron el apartado de Iniciativas, como muesira
de la pluralidad y dinamiso de la coeperacion ibercamericana, entre las mas importanies
se encuentiran proyectos de cooperacién cultural con el apoyo de la UNESCC, el fomento
al estudio de la lengua espafiola, [a creacion de la Comunidad de los paises de fa Lengua
Periuguesa entre olros.

El ciima imperante en la reunion de Cariagena fue de escepflicismo en relacién con
los logros no sdlo de esa Cumbre, sing, en relacion con las celebraciones pravias, donde
comenzd a reflejarse que las iniciativas propuestas por las naciones iberoamericanas en
la primera Cumbre, resultaban mas bien espectaculares, debido a su no muy notable
materiglizacién en actos concrelos.

3.5. LA QUINTA CUMBRE iIBEROAMERICANA
Bariloche Argentina, 16 v 17 de octubre de 1995.

El tema central de discusion de la Quinta Cumbre iberoamencana fue e de ta
Educacicn como Factor Esencial del Desarrollc Econdmico v Social, 1a declaracidn de ia

Cumbre se dividié en tres documentos, el principal respecto a fa educacion, uno mas en



torno de ios asuntos de interés especial y ¢tro acerca de la cooperacidn denvada de las
Cumbres de te Conferencia Iheroamericana.

£n el primer documento los participanies sefialaron que los gastos para ia
educacion dsben considerarse unz inversidn social, refleraron su compromiso de
promover un uso eficaz, asf como un incremento cuantioso, progresivo v sostenido de los
fecursos pubiicos y particulares destinados a tal rubro, reconocieron que fos cambios
econbmicos v &l ajuste esftruchwral en los paises iberoamericancs hablan generade
avances en la modernizacidn de sus economias, aunque con un coste social elevado para
muchas nationes. Por fal motivo explicaron que las politicas de educacién formal y
profesional, acompafadas por nuevas y maés flexibles directrices de emplao, pueden
contribuir de modo decisivo a incorporar a mayor numero de individuos al mercado de
trabajo y propiciar su participacién en los beneficios dei desarrollo.

Se refirieron fambién at papel de tas universidades y de los institutos de educacion
superior, los cuales, siempre han sido centrales en & proceso educative terminal en fa
regidn, por los cambios ocumidos los centros universitarios tienen ante si el rete de la
modernizacion tanto estructural como curricular y la adaptacion de la ensefianza a las
exigencias de las comunidades iberoamericanas, a fin de contribuir 2! desarrolic poliice,
econdémico ¥ social de los pueblos.

El segundo documento estd dedicado a [a cooperacion técnica, entorne a fa cual,
los cancilleres de los respectivos paises patticipantes previamente 3 la inauguracion de la
Cumbre firmaron un documento especial. En este documento se definen los mecanismos
para impulsar fa cooperacion para el desarrolio y se prevé ia creacién de la figura de un
responsable para el seguimiento de programas y proyedios para las Cumbres
lberoamericanas, que sera designado por cada pais.

De las tres partes que forman la Declaracion de Bariloche, ia tercera bajo el rubro
de Asunfos de Interds Especial, se destaca por ser el texde en donde ins mandatanos
plasman los asuntos de concertacion politica. £ documento comienza reafirmando que la
democracia, el respecto a fos Derechos Humanos y a las liberfadas fundamentales de la
persona humana, constituyen valores esenciales para los pueblos ibercamericancs.
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Este tercer documento, aprobade previamente por los cancilleres, hace refsrencia,
con et suflt lenguale dinlomatice, a la situacdn de Cuba en relacidn con Estados Unidos,
en el parrafo ocho de este documento se hace manffiesto el rechazo al bloqueo impuesto
por los norleamericanos contra la isla, como era de esperarse, esie decumentc hzo
alusion de la sftuacion sin mencionar nombres, por lo que al igual que en declaracionss
anteriores se hizo de manera general, como se sefiala en el parrafo siguiente:

“‘Rechazamos de acuerde con los principios consagrados en la Carta de las
Macienes Undas, en la Qrganizacidn Mundial de Comercio, v en e Dereche Internacional,
y con las resoluciones de la Asamblea General de la ONU, las medidas coercitivas
uniaterales que afecten el bienestar de los puebios ibercamericanos, impiden et libre
intercambic v las praciicas transparentes de! comercio universalmente reconocidas, y
violen los principios que rigen la convivencia regional y la soberania de los Estados.

En estos momentos vemos con especial preocupacién las modificaciones
normativas que se discuten en e! Congreso de los Estades Unidos, que yian en iz
direccién contraria a estos principios cuya aplicacion reclamamos.”

Hicieran también referencia a las practicas nucleares, particularmente a las que
China y Francia hablan efectuade reciemiements, al respecto sefalaron gque
“...constituyen un riesgo potencial para la salud, la seguridad y el ambiente”, nuevamente
condenaron cualquier forma de terrorismo y refrendaron su compromiso de combatirio por
conducto de todes los medios legales. Acordaron apoyer los esfueizos del gobiemo
guatemalteco para lograr una paz firme y duradera en ese pais centroameticano. Asi
mismo abordaron el tema de las drogas, ratificando su compromiso para seguir la lucha
contra el consume, la produccion y el tréfico Hicito de narcdtices; demandaron adoptar
medidas eneérgicas contra e lavado de dinero, tas crganizaciones distribuidoras de drogas
y el trafico fanto de armas como de precursores quimicos

La Quinta Cumbre Iberoamericana, al igual que las cuatro anteriores, sigud con la
linea de la concertacién politica; en la Declaracion de Bariloche, se hicieron importantas
pronunciamientos en esta materia, entre otros, refifieron que B coinaidencia del gjercicio
por Espafia de la presidencia de la Umién Europea, ha sido muy importante para dar un

rencvado Impuise a las relaciones entre América Latina v Europa, como ejiemiplo de lo



anterior podemos mencionar el Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion Unidn
Eurcpea y Estados miembros del MERCOSUR; asi tambuén, las conversaciones inciadas
con Chile y México para alcanzar acuerdos que profundicen relaciones econdmicas
comerciales y politicas, manifestaron su interés por reforzar el didloge insttucionalizado
entre la Unién Europea v o Grupe de Rio, Pacto Andine y el Pacto de San José.

Por olra parte manifesiaron su complacencia por la convocatoria que hizo la
Republica de Panama pare la celebracidn del Congrese Universal del Canal de Panama
en 1997, esta reunion internacional considerd ef proceso de transferencia de la via
ocednica en 1995 y su modernizacion.

En relacidén con Ja Organizacidn de las Naciones Unidas, hicieron alusidon al
guincuagesime anversanc de la fundacién del organisme y respaldaron los propésitos
gue inspiraron su fundacion. Expresaron también el compromiso de reforzar su papel
insustituible como foro privilegiade de didlogo y de concertacién entre las naciones
iberoamericanas y el resto de la comunidad internacional

Apoyaron también los estudios necesarios, sobre la constitucidn de la Comunidad
Latinoamericana de Naciones y su vinculacidn con le Comunidad lberoamericana, asi
como la propuesta del Director General de la Organizacidén para la Almentacidn y la
Agricuftura FAO, en sus siglas en inglés de convocar una Cumbre Mundial de
Ahrrentacion en noviembre de 1986

Subrayaron el interés e importancia del tema “...los Océanocs, un patrimonio para e
futwro” dentro de la exposicitn mundial del Lisboa de 1998 Destacaron la especial
incidencia de este asunto en la mejor definicidn de una gestién adecuada de los recursos
hidricos

Una de las promesas que surgid de esta Cumbre fue la del Banco Interamericano
de Desarrolle, que se comprometic a destinar mas fondos para la educacion en los

préximo cinco afios que los que habia destinado en toda su historia

En relacion a los proyectos de cooperacton que hasta esa fecha se habian

financiade especalimente por Espafia. en ia Declaracén Final de Barilochs se estabiece a
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traves del Convenio de Cooperacion en Badloche, que habra corresponsabilidad,
cofinanciacion y que los programas tendran el apoyo vy la aprobacion previa de un grupo
de Estados Miembros que quedan asi comprometidos en su ejecucién La cooperacion
iberoamencana sera eficaz en tanic fodos los paises paricpen en ella y colaboren
financieramente, contribuyendo cada cual con lo gue su situacion econdmica vy
presupuesto lo permitan.

Como ha sido costumbre, Fidet Castro fue uno de los protagenistas de la Quinta
Cumbre ¥y aungque se esperabe un pronunommiente més especifico de! embarge
estadounidense contra Cuba, sdlo se lograron unas flineas en una de las tres resoiuciones
firmadas. Antes de iniciado el encuentro el Jefe de Gobierno espafiol, Felipe Gonzdiez,
asi como el presidente hondurefo Caros Roberio Reina descartaron que ef tema de!
embargo a Cuba, fuera uno de los asuntos més importantes de ese encuentro, por el
contrane el presidente brasilefio sefiald fa necesidad de ia reincorporacion de Cuba a ta
Organizacion de Estados Americanos, pero subrayande a! misme iempo fa necesidad de
una mayor aperiura democratica en {a hacidn carbefia,

Como en otros encuentros iberoamericanos, debido a las sifuaciones personales o
politicas de los mandatarios, la Cumbre de Barloche también tuvo ausendias, entre clias,
ias de los presidentes de Ecuador, Repiblica Dominicana, Portugal y Venezuela, enviaron
a representantes en su lugar,

Acordaron que la siguiente Cumbre se realizaria en Santiago de Chile, donde el
iema central seria el de la Gobomnabllidad para una Democracia Eficiente y Parlicipativa,

3.6. LA SEXTA CUMBRE IBEROAMERICANA
Vina del Mar, Chile, 7 al 11 de noviembre de 19986,

La Sexta Cumbre tberoamencana en Vifia del Mar Chile, tuvo como tema central el
de Gobemabilidad pars una Democracia Eficients y Parficipativa, con ese nombre se
denomint al Documento Final que suscribieron ios presidentes iberoamericanos en su V!
encuentro consecutivo, la Declaracidn de Vifia de! Mar, se forma de tres documentos: en
el pdmero se aborda ol tama esencial de I gobemabilidad demogratica, el segundo se
refiere a la cooperacion entre los paises participantes en la Cumbre y en un tercer

documente se plasman ios asuntos de interés poitico
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Por primera vez se trataron asuntos de caracter tofalmente politice, con el matiz de
poliica democralica, aungue ya en el punie fres de ka Declaracidn de Cuadalajara se
hacia una referencia al tema de democracia afirmando “Nuestra Comunidad se asienta en
{a democracia, el respeto de los derechos humanos v en las libertades fundameniales”,
esta afirmacidn aungue con le variacion de algunas pelabras s2 ha mentenido en las
conclusiones de las sucesivas Cumbres, en la Declaracidn de Cartagena de Indias,
Dacumento Final de la Cuarta Cumbre, se lee: “La Conferencia lbercamericana es un foro
wWoneo en nuesire espacic politico, para la concerlacién y la cooperacitn, fundamentado
en nuestro compromisc con la democracia representativa, la defensa y la promocion de
los derechos humanos, la vigencia de los principios de derecho internacional, los
prncipios de soberania y no intervencidn y el derecho de cada pueblo a constuir
liremente su sistema politico y econdmico”. Con ef paso de los afios, el concepto de
demecracia que se incluye en los documentos finales se hace cada vez mas completo;
charemos come (imo ejemplo 12 referencia que se hace al ermine en cuestidn en la
QOctava Cumbre celebrada en Oporto, Portugal, “...reiteramos ef compromiso de fortalecer
tas instituciones democraticas, el pluralismo politico, el Estado de Derecho v el respeto de
los derechos humanos y lberades fundamentales. Reafirmamos el respefo de los
principios de soberania y de no intervencion y el derecho de cada pueblc de construir
horemenie, en paz, estabilidad y justicia su sisterna politice”

S comparamos los {extos relacionados con el concepto de la democracia, nos
permiten comprobar la evolucion del fémming en los documentos finales de las
declaraciones, en un primer momente el concepto era definido de una forma simple,
posteriormente fue ampliandose, incluyendo cada vez mas elementos, consecuencia del
mayor emtendimiento y cooperacion enire los miembros de la Conferancia, pero sobratodo
por su veluntad y su compromiso politico.

Ei planteamento del tema central de la Sexta Cumbre lo sugirié Eduardo Frei,
presidents de Chile, en la Quinta Cumbre lbergcamericana celebrada en Barloche,
Argentina y anfiifién en fa Vi Cumbre de Santiago; méas farde & mismo sefialaria en su
obra Gobemabilidad Democratica "Cuando nuesiro pais propuestc el tema de la
gobermnabilidad democratica para la VI Cumbre, nuestra ntencidn era ofrecer un espacio
ratural de encuentro politico, para avanzar en la reflexion scbre las condicienes por las

cuales les iberoamencanos podemces tener democracias mejores mas eficaces y justas,
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mas legitimas y genuinas, méas participativas. El tema de ia gobernabildad decia relacién
con la urgencia gue tienen las democracias de fa regidn de ergir une fuerte validacion,
con formas y estilos poiiticos eficientes y eficaces, capaces de generar una convivencia
verdaderamente civilizada”.

El tema de la gobemabilidad democratica representd desde un principio adentrarse
en {errenos espinosos de nuesira region, si consideramos gque vanos de los paises del
hemisferic americanc no se caracterzan por poseer gobiernos precisamente
democratices, ni las condiciones para una plena vigencia de principios como el pluralismo
poliice, & respele a los derechos humanos y las lberades fundameniales. E!
planteamiento de la materia generd muchas expeciativas e interés entre los gobiemos
pariicipanies, pero al rmismo tiempo se corria el riesgo de provocar el rechazo ¢ la
negativa a la hora de suscribir el Documento Final.

La discusién de este tema en el foro de la Sexta Cumbre ibercamericana de
Santiage de Chile, provocd de nueva cuenia gue el case de Cuba fuera un tdpice central
en la mesa de debates, a pesar de que dias atras, el mismo presidente de Chile Eduardo
Frei, habia declaradc ante la prensa que “la VI Cumbre Iberoamericana no se fidelizaria”,
sin embarge coincidenternente fue en esta reunidn donde Ia participacién bopular fue una
de las mas activas, dishintos grupos de personas se manifestaron durante el desarrolio de
la Cumbre en apoyo al régimen de Fide! Castro, mas gue en ninguna otra ciudad Sede de
fa Cumbre, ya gue el pueblo chilenc mantiene una simpatia hacia ! mandatario cubano,
desde la década de los afios setenta

En el Documento Final de ia Sexta Cumbre, se acordd que los elementos
esenciales de cualquier democracia son la independencia y mutuc control de los poderes;
la adecuada representacion y participacion de mayorias y minorias; las libertades de
expresion, asociacion y reurudn; el pleno acceso a la informacion y las elecciones libres
peribdicas y transparenies de los gobemanies,

Dectararon que adermas de asegurar la paricipacién efectiva de ia poblacion, la
democracia se enfrenta 2 los desafios dedvados de 1z globalizacion come los ajustes
econdmicos, la superacion de la pobrerza ef mejoramiento de la segundad piblica y de la

admunistracion de justcm, asi como cualguier forma de fa deiincuencia organizada



internacional. Subrayaron que la globhalizacién se ha convertido en un elemerto
caracteristico de 2 sociedad contemporénea que debe ser alcanzado 3 HWavés de
pracasos de integracidn que incluyen diversos acuerdos de liberalizacién de intercambios

comerciales a nivel mundial, regional y subregional.

Por esa razon declararon *rechazamos la aplicacion de medidas unilaterales,
particularmente las coerclives, contranas &t bre comerais” por cuanto “constituyen un
factor adverso al crecimiento y estabitidad en |beroamérica, que afecta a la gobernabilidad

en democracia,

En la tercera parte de la Declaracion, que se ha denominado Asunfos de inferés
Especial, se sstablecen los puntos mds sobresalientes de la reunion, es en este apartado
donde se abordan los distintos proklemas del hemisfero. Esta reunidon estuvo
caracterizada por la condena explicia a la ley estadounidense Heims-Burion, {a cual
segun sefiglaron los miembros de la Cumbre viola principios y normas del Derecho
Internacional y de la Carta de Nacicnes Unidas; del mismo modo contraviene los
principios de la Organizacion Mundial de Comercio y es contraria al espintu de
cooperacidn entre los miembros de la Comunidad internacional.

Dentro de las Cuestiones Juridicas, Comerciales y Humanitarias, en los parrafos 9
y 10, los paises miembros de la Conferencia declararon rechazar las medidas coercitivas
unilaterales que afectan el bienestar de los pueblos iberoamericanos y obstruyen los
procesos de integracion, rechazaron la aplicacion unifateral de normas que constituyan
medios de discriminacidn arbitrada ¢ injustificable, ¢ restricciones veladas del comercio
internacicnal.

En el Documento Final de la Sexta Cumbre se redactd por primera vez un parrafo,
ern el gue la Conferencia lbercamericana rechaza de modo abierdo <! bloquec contra
Cuba, aunque por otro lado, no se hace ninguna declaracidén al gobierno cubanc en
contrapartida a las condenas a la Ley Helms-Burion; sin embragoe la Declaracion de Vida
del Mar reafirmé el compromiso de los paises berocamericanos con ia democraciy, el

pluralismo politico y el respeto de los Derechos Humanos
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Entre ofras materas que abordd la Conferencia en el contexio de ios temas de
interés se encontraron los del derecho internadional humantano, seguridad vy medidas de
confianza, desarrne, asuntos cuffurales y de integracién en donde se hizo un recuento de
los programas y proyectos en ejecucdn y en proceso, que han sido firmados en el

sontexdo de la Conferencia lbercamencana.

La deciaracion de Vina del Mar finaliza confirmando las Sedes de las siguientes

Cumbres hasta la Xl a realizarse en Repdblica Dominicana, en el afie 2002,

Los Jefes de Estado y de Gobierno de los pafses iberoamericanos se
comprometieron a fortalecer la democracia, ya que ésta —apuntaron- es la Unica y real
alternativa de la Comunidad iberoamericana; acordaron también un combate contra la
pobreza y la lucha sin concesiones para acabar con el narcotrafico, ya que esta constituye
ung grave amenara contra las democracias, ast come contra la cormuncién y sl tesrersmo
y acordaron en ese sentide buscar mecanismos de cooperacion judicial y palicial.

Se sefialo la imporancia de la defensa de los inftereses de los poderes,
representacion de mayorias y mincias, lbertad de expresion asociacién y reunion,
acceso a la informacidn eleccionas de financiera.

La segunda parte de la declaracién de Vifia del Mar esta dedicada a resefiar los
programas de cooperacion aprobados en las cnce Cumbres antenores v el grado de su
cumplimiento.

3.7. LA SETIMA CUMBRE IBEROAMERICANA
Isla Margarita, Venezuela, 8 y 9 de noviembre de 1997

La Séptima Cumbre inicié y conciuyd el mismo dia, por la necesidad de cinco
presidentes latincamericancs de volver 2 sus paises por distintos motivos, asi que esta
Cumbre ha sido fa mas breve, sin embargeo conto con la participacion de la mayorfa de los
mandatarios, la (nica ausencia fue la del presidente ecuatoriano Fabian Alarcon, quien
enfrentaba un procese penal en su pais por la acusacion de cormupcidn Por otra parte los
mandatarios debutantes en la reunién fueron. el presidente nicaraguense Arncldo Aleman
que sustituyd a Vwlela Barrios de Chamorro vy el presidente de Bolvia, Huge Banzer
sustituyendo a Gonzalo Sanchez de Lozada
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La Declaracidn de Margarita consta de 40 puntos en los que se plantean diversos
ternas come los Derechos Humanes, la admunistracion piblica, ol combate al ngreotréfico,
los partidos politicos y la transparencia en ios procesos electorales, la pobreza, la deuda
externa y el medio ambiente entre otros, divididos en tres aparadoes, el pnmero, jos
Valores Eticos de le Democraciz, el segundo iz Cooperacion Dervada de las Cumbres de
la Conferenciz Iberoamericana y |a tercera parte dedicada a los asuntos de interés

Como en otras ocasiones los mandatarios manifestaron su preocupacion por
acciones intervencionistas de Estados Unides hacia olros paises, en diversos planos
como en el de los derechos humanos y en los procesos de cerfificacidn en la lucha contra
el narcotréfico, ya que, afirmaron, que esas acciones son violatonas de las normas y de
los prncipios del Derache Intemacional y de \a soherania de los Estados.

El tema del narcotrafico y fa cerlificacion estadounidense rewistid un cardcter
especial, ya que fue en este contexto, cuando las leyes estadounidenses, evaluaban el
desempefio de Colombia en su lucha contra el narcotrafico v la relacion entre ambos
pafses era muy dificil, también se refireron especificamente, a (a puesta en practica de Ia
Ley Helms-Burdon que reforzaba el embarge contra Cuba.

En el mismo documenta, se ingresa un tema por demas importante y de priondad
para la regitn, el referente a las minas personales, en ese sentido los participentes
manifestaron su decision de apoyar a los paises de Centroamérica para la remocion de
fas mismas, que fueron instaladas en el conflicto centroamericano de ios afios ochenta vy
de las gue fodavia permanece todavia un nimero impodants.

Como punio trascendental de |a reunién, cabe destacar que se revisan todos los
convenios de cooperacidn firmados en el marco de la Conferencia hercamericana,
comenzando por la Declaracion de Guadalgjara. Al respecto se afirmé que “la
cooperacion entre las naciones seguird siendo, en el proximo siglo, un elemenio
fundamental de les releciones internacionales vy gue éste es un vinculo éhco gue influye
de modo directo en las sociedades”.

Cabe destacar tres puntos trascendentales de esta reunidn iberoamerncana,

primeramente la cusstion de la informacidn que fue cbjelc de discusidn cuande ef
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gobiernc de Venezuela suginic gue ésta fuera veraz poniendo en enfrediche iz actuacion
de los medios de comunicacidn y de los informadores Generada gran polémica por esas
afirmaciones finalmente los mandatarios acordaren que como un requisito indispensabla
de la democracia s necesaria ia garantia de “ _libertad de expresidn, de informacién y de
opinidn, fundamentos del derecho gue tienen las personas a reciby informacién libre ¥
veraz, sin censura ni restricciones”™. En el mismo plano hablaren de las innovaciones
tecnolégicas y en consecuencia también se refirieron a la importancia que reviste la
presenvacion de la identidad cultural, sefialende fa necesidad de o parficipacidn de los
medios de comunicacidén en la consolidacion y el fortalecimiento de las democracias

iberoamericanas

Finalmente expresaron que cualquier forma de violencia o coaccidn contra los
madios de comunicacién consiituyen atentades a la liberad de expresiin, por o gue
condenaron dichas aclividades.

Olro de ios asunios de importancia que constituye el segundo punto, consintic en
ia referencia que los mandatardos hicieron 2 la democracia y 2 los “valores” de lz misma,
&l respecto sefialaron que es obligacién de los Estados promover y proteger todos los
derechos humanos, civiles culturales, econdmicos, politicos y sociales, incluyendo ef
dereche @l desamolle, al mismoe tiempo que gtender a los sedtores mas vulnerables de
nuestra comunidad en distinfos campos como [ pobreza, Ia desnuthicion y el
analfabetismo, entre otras cuesticnes.

Sin embargo es necesario sefialar que en muchos de los casos, en los gobiemos
latingamericanos, no existe una democracia verdaders, porgue aln se percibe come uha
situacion cofidiana la discriminacion racial o social, la marginacion econémica v fa
represion. De alguna manera, en muchos casos, las elecciones o son transparentes,
sinc que se realizan como una fachada de democracia, mas que como un verdadero
proceso democratico.

Un tercer punto que es necesario destacar de la reunién, es el referente a lo que
en ta Cumbre denominaron la “Stca politica”, Cabe sefalar que, aungue indispensable en
la administracion publica, la corrupcidn en las naciones ibercamencanas ha propiciado su

inexistencia lo que se presenta como un problema apremiante Los mandatanos



reconocieron que la corrupcidn es un flagelo que puede generar desesiabilizacion
mnstiucional asi como desconfianze en las instiuciones democraticas, por lo que se
cemprometieron a prevenir, detectar y combatir las conductas delictivas gue conforman la
corrupcion Este acuerde quedd piasmado en fa Declaracidn Final.

Al referirse a los partidos politicos y la transparencia en los procesos electorales,
mencionaron @ imporancia de diversos aspectos gue permitan 2 conformacién de la
democracia, entre ellos, la participacion ciudadana y su representacion; la participacién de
la saciedad civii en la transparencia de los procesos electorales, {a auionomia de los
crganismaos electorales, y las slecciones libves y democréticas.

No podiamos terminar ef analisis de esta Cumbre sin hacer mencién de Cuba,
COMe ya es tradicitn, también en Venezuela fue foco de atencidn y como en este caso &
tema central estuvo también dirigido a la democracia, Fidel Castro no pude evadir fos
comentarios, crificas y presiones por parte de sus colegas, entre ellos ios del presidente
argenting Sadl Menem, guien encabezd 12 ofensiva pidiendo 2 Castro que instrumentara
una serie de reformas pofiticas, a cambio de que La Habana fuera Sede de [a novena
reunion iberoamericana y del presidente nicaragiiense Amcldo Alemén, quien al igual que
&l argenting, se considera cercane @ Washinglon. Se pude apraciar, gue en esta reunion
el discurso dei jefe de Gobierno espaiiol, José Maria Aznar fue mas moderado en relacidn
con el gobierno cubano, después de que en la Sexta Cumbre fue fuertemente crificado
por los comentarios gue hize con relacion al régimen que sjerce Fidel Castre en Cuba.

Finalmente ei anfitndn de la Séptima Cumbre |beroamericana, Rafael Caldera,
presidente de Venezusla, en su discurso de clausura del encuentro advigic que “. la
democracia no es un mecanismo para la formacion del poder pdbiico, siNo una forma de
vida, un sistema gue se basa en principios morales y por eso los vaiores éticos que Iz
sustentan representan l2 base firme para sy perdurabilidad y ! instrumento indispensable
para su propia gobernabilidad. ©

174



3.8. LA OCTAVA CUMBRE IBEROAMERICANA
Oporto, Portugal, 17 v 18 de octubre de 1998
La Qctava reunidon Cumbre de Jefes de Estado y de Gobiemo iberoamericancs
conté con 1z asistencia de casi todos los mandatasios a excepcion de los de Bolivia, Hugoe
Banzer Suarez y Repiblica Dominicana, Jaime David Femnandez Mirabal.

La Declaracién de Oporto fue breve en relacién con ios documentos finales de
reuniones precedentes, sin embargo se abordarcn temas de relevante importancia para la
region en materia econdmica, el tema central fue el de los desafios de la Globalizacion y

Ia integracién regional.

En la Cuarta reunién Cumbre se presentd la oportunidad de abordar cuestiones en
materda econdmica, en esz ocasidn comespondid desarmollar ef tema de Comercio e
infegracién como elementos del desarrollo iberoamericano, pero en la octava reunidn, ef
tema central estuvo enfocado a los nuevos desafios con los que se enfrentaban fas
nacienes ibercamericanas en los albores del sigle X, en un escenaric mundial marcado
por una ctisis internacional,

Ademas, se analizaron los femas de la cooperacién iberoamericana, y se
incluyeron ofras breves declaraciones en relacidn con distintas matedas concemientes a
la region como el de la Cumbre Unién Europea-América Latina y ef Caribe, la de los Jefes
de Estado y de Gobierno de los paises ibercamericanos en tomo al proceso de
conshuccibn de paz en Colombia, la de Jefes de Estade y de Goblemo de los: paises
Ibercamericanos sobre el proceso de paz entre Ecuador y Perll y una Ultima sobre la

situacion financiera internacional.

En el primer documento, los participantes sefalan las caracteristicas de la
globalzacidn desde una perspeciiva econdmica, entre las Que se encuentran la
intensificacion de los intercambios comerciales y de los flujos financieros, los esfuerzos de
fiberacion comerciai y fa infegracién econdmica, fa mundializacién de los mercados y fa
segmentacitn e internacionabzacion de la produccion, sefialarer que el procese de
globalizacion brinda oportunidades para el desarrolic que las naciones iberoamericanas
han sabide aprovechar, sin embargo, reconocen también, que ios gobiernos

ibercamencancs, aan se enfrentan al refc de reduciy la desigualdad scondmica y social,
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por elle, el deber de los mismos, es buscar la justicia social, 1a elevacién de los mveles de
vida de las sociedades, la promocién de politicas de apoye a los sectores mas vulnerzbles

y ia cooperacién internadional para apoyar a las regiones menas desarrolfadas.

Se refinercn a la necesidad de adecuar ef sistermna financiero internacional como
consscuencis de las perturbacicnes en les mercades financieres que se hablan
preseniado en fechas recientes, declararon manteher politicas econdmicas vy financieras
sanas, era la respuesta ante tal inestabilidad. Demandaron al Grupo de los Siete paises
més poderoses del mende {G-7) y 2 los organismos financieres intemacionales, medidas
eficaces que garantizaran la estabilidad de fos mercados financieros y de capitales, va
que consideraron ésta, una condicion para ¢l crecymiente econdmico de nuestros paises.

Aunque el documento, casi en su totalidad planted problemas economicos, no se
dejaron por complete de lade les femas de indole politise-diplomatice, en este sentide
trascendigron, la exhortacion a Estados Unidos de poner fin a las leyes destinadas a
endurecer el embargo comercial contra Cuba, especificamente a la aplicacion de ia ley
Helms-Burton de conformidad con las resolucienes de la Asambieg General de las
Naciones Unidas; en contraparte, ios mandatarios iberoamericanos también hacen un
lamamiento al gobierno cubano, aunque no de forma directa, al insistir en el compromiso
regional sobre &l fortalecimiento de las instituciones democréticas, ¢f pluralismae politics, ¢!
estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales,
principios basicos de la Conferencia [beroamericana.

Otros aspectos de interés politico se encuentran en fas declaraciones adjuntas
entre ellas la relacienada &l procesc de construccién de paz en Colombia, donde
calificaron de firme e incondicional el apoyo de las naciones iberoamericanas a los
esfuerzos dei gobierno colombiano para encontrar vias para ia reconcifiacién nacional En
otra declaracion relacionada con e! procese de paz entre Ecuader y Perd, los mandaiarios
manifiestan su satisfaccion por la existencia de voluntad de ambos gobiernos de llegar a
uin acuerdo para terminar con sus diferencias y por haber aceptado ia participacion de los
presidentes de Argentina, Brasil, Chile y Estades Unides de Aménca, para gque formulen

una propuesta que arregle definitivamente sus diferenclas.



En la Declaracion sobre la Cumbre Unidon Eurapea- América Lating y el Caribe, los
Jefee de Estade y de Goblemo, menifestaron brindar todo su apoye parz que l2 reunién
que se efectuaria en 1999 en Rio de Janeiro tuviera éxito, expresaron la imperiancia de
las negociaciones tendientes a fortalecer la asociacion politica y econdmica, a través de
los mecanismos de didfoge institucionafizade entre ambas regienes Hubo también un
pronunciamiento en tomo a la situacion financiera internacional, los participantes
expresaron su acuerdo en aplicar politicas econdmicas sanas, basadas en la discplina
fiscal y monetariz, la liberalizacion y &l cambio estructural.

Dentro del mismo documento los mandatarios lanzaron un urgente lamade a
Japdn, Estados Unidos v la Union Europea a asumir ef liderezge ante |2 dificlt situacién
financiera internacional y poner en marcha de inmediate aguellas medidas que eviten una
recesidn mundial, por que, segln sefiajaron, i origen de (a crisis financiera es ajena a los
paises iberoamericanes; exhortaron también a los organismos financiercs infernacionales,
&n especial al Fondo Monetario intemacional, al Banco Mundial v af Banco interamericano
de Desarrollc a promover la adopcitn de medidas que garantizaran la solucion de las
dificultades financieras, imperantes en ese conlexde.

En ta segunda parte referente a {fa cooperacion iberoamericana, ios paricipantes
refrandan su compromise de apoyar los programas y los proyectes que se desarrolian en
&f contexto de la Conferencia tberoamericana, expresaron la necesidad de incentivar ia
pariicipacion de todos los ciudadanos en ef procese de cooperacion, desde la definicion
ge pricfidades hasta la formulacion, ejecucidn y evaluacion de los programas y proyecios,
Mostraron un especial interés por los programas relacionados con la educacion v la
formacion de recursos humanos v los dingidos a fos sectores sociales méds necesitados.

Con relacion a fa cooperacion iberoamencana, establecieron que la misma debe
coptar con ejes principales de accién, entre los cuales se sncuemra;r: loe sigulenies ia
difusion de las lenguas y fas culturas que compartimos, la profundizacion en ia interaccion
y € conocimiento mutuo de nuestras sociedades y e! foralecimiento de nuestras
instituciones. Es tambidn tmascendente, la disponibilidad que los mandatanos expresaron
en relacién con ja creacién de una Secretaria de Cooperacidn, cuya estructura y
funcionamento quedaria establecida en ia Novena Cumbre a realizarse en la Habana,

Cuba
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348. X CUMBRE IBEROAMERICANA
La Habana, Cuba, 15 y 16 de noviembre de 1899,

La realizacidn de la Ofima Cumbre Iberoamencana deal siglo XX, tuvo lugar en a
Habana, Cuba, en medo de uha gran expeciacion, tanto por o gue respecta al pals
anfitnon, como por el contexio en el que se desarrolld. Esta vez los Jefes de Estado y de
Gobierno se reuntercn con el objetivo de hacer un Andisis sobre fbercamérica y fa
Siuacion Financiera Infernacional en una Econemia Globalizada y pese a los pronésticos
negativos, el supuesto boicot que Estados Unidos pretendia reslizar en contra de la
Cumbre y una ausencia record de cinco presidentes latinoamericanos, ia novena Cumbre
salié avante y Cuba demestré su gran capacidad come pals anfitnén.

Las ausencias registradas fueron las de los presidentes de Chile, Eduardo Frei, an
protesta por la decision del gobiemo de Espafia por ne atender a una soliciiud de
extradicion del ex dictador Auguste Pinochet, para ser juzgado por violaciones a los
derechos humanos durante su régimen militar. Ofro ausente fue ef presidente argenting
Cardos $Sall Menem gquien argumentd solidaridad con e goblerno chileno, otros
presidentes que no asistieron fueron ef de Costa Rica, Miguel Angel Redrigusz, ef de
Nicaragua, Amoido Aleméan y el de EI Salvador, Francisco Fiores, los tres Uitimos
manifestaron abierfamente no asistir a la Cumbre de la Habana por diferencia ideoiégicas
con el régimen de Fidel Castra.

En {a primera parte de la Declaracidn de fa Habana, como todos los afios se inclyd
en les documentos la reafirmacién de los principios de soberania, ne intervencion, y
autodeterminacion de los pueblos a construir libremente sus sistemas poiiticos fos
mandatarios refrendaron su compromiso con los principios que rigen la Conferencia y
como era de esperarse, Cuba consiguid, que se ingresara nuevamenie un parafo, donde
los mandatarios expresaran su condena a las ieyes de aplicacién extraterritonal y un
llamado explicito a Estados Unidos a poner fin a la ley Helms-Burton, pero esta vez el
famanmuento no fue promovide Gnicaments por el gobierne cubano, sine fambién por
Colombia, en oposicidn al proceso de cerfificacion ejercido por Estados Unidos hacia
otros paises en matera de narcotrafico y por Chile debido al caso de Espafia por juzgar
baje sus leyes deltcs cometidos por Augustic Pinechet en su pails y gue por fanic
corraspondearia & a soberania chilena.
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En esta ocasién, los mandatarios expresaron su preocupdacicn por la situacién
financiera internaciona), afirmaron gque la disminucion de ujos de capital haciz les paises
en desarroflo provoct la desaceieracitn de la actividad econdmica mundial ¥y que es
necesario avanzar hacia un sistema financiero mas ordenado para faverecer la estabilidad

financiera intermnacional,

Los mandatarios se compromeatieran a frabajar por una estrategia a nivel global,
para enfrentar los desegquilibrics de la economia mundial.

E! problema de la deuda externa de las naciones latinoamencanas, ha ocupado un
espacic mmportante en las declaraciones de las Cumbres, ésta vez los mardatarios
abogaron por una sofucian justa y duradera al problema del endeudarmienta externo

Al habfar de globalizacion, 1os mandatarios reconocieron que ésta ha contribuido a
difundir la diversidad culivral entre las naciones, sin embarge también representa un rele
para fa consolidacion de la culiura iberoamericana. Los mandatarios consideraron gue
fomentar el desarrcllo humano y la equidad, preservar la identidad y la cultura de nuestros
puebios y der priondad a les politices de educacion saiud pliblica y presemvacitn del
rmedio ambente y reverir la desigualdad v la exclusién social, son las principales tareas
de nuestros Esfados (beroamencanos.

Lo mads trascendenie de ia Cumbre, fue o referente a la creacidn de la Secretaria
de Coaperacidn beroamericana {Seaib), aprobada en Oporie, los mandatados acerdaron
que la secretaria tendria su Sede en Madrid. Espafia y que el embajador mexicano
Alberto Lozoya, -quien se desempefiaba como Director del Instituto Mexicano de
Cooperacion internacional- estaria al frente de l2 misma per un periodo de cuatro ahos.
La Secretaria prevé coordinar el conjunto de iniclatvas de cooperacidn en el espacio
iberoamericanc, estimado en 30 millones de dblares anuales. Esta insiducién, fue creada
con ef objetivo de bnndar a fa Conferencia un mayor control y coerdinacién de la
cooperacion, los Jefes de Estado y de Gobierno defimeron 2 ja Secib como “uno de los
esiabones mas importantes en el frabajo de las Cumbres Ibercameticanas “.

Hubo ofros documentos gue se wmiegraron a la Declaracidn de la Habana como

anexos, estas son breves declaraciones, donde se abordan temas diversos de interds
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para los paises participanies de fa Conferencia, entre ellos, la proclamacion del pintor
ecuaionanc Oswalde Guayasamin, como pinvior de beroamerics; le cuestion del Canai de
Panama, donde los participantes expresan su beneplacitc por la devolucién del mismo a
su “soberanc territorio™; el apoyo a Ceniroamérica por las devastaciones del Huracén
Mitch; el apoyo al gobiernc de Colombia por las negociaciones en husca de g
construccion de la paz en su territorio; el caso de ia disputa del terrmtone de las islas
Malvinas entre Argentina y el Reino Unido; los acuerdos de paz entre Ecuador y Pert, y
sobre la Cumbre Umibn Europea-Aménca Latina y el Caribe, expresarcn su satisfaccion

por los resuftados



4. LA POSICION DE MEXICO EN LAS CUMBRES IBEROAMERICANAS

Para hacer un andlisis de la posicién de México en las Cumbres Iberoamerncanas,
es necesado partiy de un marce referendial indispensable, para comprender las accicnes y
las iniciativas planteadas por fa delegacién mexicana en el marco de esas reuniones, a
partir de la politica exterior mexicana y su aplicacion en el nuevo escenario internacional
al ser por tanto ia politica exterior sje centra! eje central de! mencionade marce, definiry
delimitar su concepto antes del analisis de su aplicacion es indispensable. Una primera

definicion se refiere a la politica exterior como-

“.la varable externa del proyecto que foda nacion define en determinado
momenic de su desarrolle histdrice. . .como parte del proyecto nacional, la politica exterior
debe responder, en primer término, a las aspiraciones de paz y segundad, v a las

necesidades de desarrollo politico, econdmice y social def pais™.®
Por otra parte dos especialistas apuntan que la pofitica exterior es:

“‘una estrategia ¢ programa planeado de actividad, desarrollado por los creadores
de decisionss de un Estado frente @ otros Estados o entidades internacionales, y
encaminado a alcanzar metas especificas definidas en términos de los intereses
nacionales. L.a politica extenor — agregan — comprende un proceso dindmico de aplicacidn
de interpretaciones relativamente fias de los intereses nacionales, a los faciores de
situacion.

Como ya se ha sefialado, la Conferencia Iberoamencana surge en un momento de
transicion en ef escenatic mundial, sin embarge, es precisc mencicnar gue los principics
de politica exterior de México, permanecen invariables ante los retos que implica el nuevo
contexio mundwal, asi para apreciar claramente las acciones que ngen [a conducta
internacional del pais es preciso recwir 2 la fraccidn décima del edicule 82 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este articulo se establece que
el Jefe dei Ejecutivo debe dingir la politica extenor con estncto apego a los siguientes

prncioes Incorporades al texto constitucional & party del S de noviembre de 1887



Autodsterminacién de los pueblos
No intervencitn.

Solucién pacifica de las controversias,

B o S

La proscripeidn de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
iternacionales.

La igualdad juridica de los Estados.

La cooperacidn internacional para el desarrolio.

~ ® tn

La lucha por la paz y la seguridad internacional ®

Al respecto en un documento rector de las accienes gubermnamentales se afirma

“L.a accion internacional de México se deriva del modelo de desarrolio nacional gue
el pais ha forfade e fravés de sy histona comoe nacidn independiente. Los principios de tal
accidn forman parte primordiat del Estado Mexicanc y han respondido a la dafensa de los
intereses nacionales, por encima de los particutares o coyunturales que pueden afectar la
integridad politica, econdmica y social del pale. Su foralera y permansncia reside en su
origen y en las garantias que otargan a la independencia y soberania™®

Existe una relacion directa entre los principios y los objetivos de politica exterior,
pero sor importantes las esirategias pare cumplides ¥ son éstas Gitimas las que varian
definiendose con base en los acontecimientos que presente el contexto mundial. Los
objetivos de Politica Exterior se entienden como:

“L.os fines que debe aicanzar la politica exterior. Estos objetivos son formulaciones
concretas dervadas de ia relacion de los intereses nacionales con la siuacior
internacional prevaleciente v con et poder de que dispone un estado.”® y ias estrategias
las formas de ponetlos en prachtica

En México, los objetivos y las estrategias de politica exterior se plantean por cada

goblemnea en ¢! Plan Nacional de Desarolic, sftuacion gue permite prever las lineas de

accioén a desarrollarse durante el periodo sexenal.
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La iniciativa de la Conferencia lberoamericana, fue promovida durante el gobierno
de Carlos Salinas de Gortar, cuye Plan Nacional de Desarrolle correspondia al periode de

1989 a 1954, en éste, los objetivos de politica extenor fueron puntualmente los siguientes

1 Preservar y fortalecer ia soberania nacional.

2 Apcyar el desarrolic scondmice, politice v social del pals, a padr de un
mejor insercion de México en el mundo

3 Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero.

4 Apoyar y promover fa cooperacidn intemacional en todos sus aspecics,
como instrumento esencial para que ia comunidad de naciones alcance estadios
superiores de entendimiento y desarroilo.

5 Hacer de la cullura mexicana une de los prncipales slementos pare
reafirmar la identdad nacional y ampliar la presencia del pais en el munde.

6 Promover la imagen de México en el exterior.5”

Por lo que se refiere especificamente a Aménca Latina, el Plan Nacional de
Desarrolle, también prevé cleras acciones tomando en consideracién los acontecimientos
que imperaban en el momento, en [z region y los elementos que por geografia e historia
nos son comunes, entre los que se encuentran la cultura y la amistad, la coincidencia de
la instauracién y consolidacién de diversos gobiemos democrdticos y la crisis econdmica
internacional como comdn denominador.

En el documento se establece, al respecto, que:

“Se propugnara por elevar pasc a pasc la cooperacién, que en muchos aspectos
se ha quedade rezagada, hacia la constitucién de una comunidad latincamericana™ %

Como se desprende def punto 4, los objetives reconocen explicitamente fa
voluntad de! gebiernc mexicano, por ejercer una politica extenor mas activa en ¢ planc de
la cooperacion internacional y por promover la imagen de México en el exterior, objetivos
congruentes con la iniciativa de la Conferencia Ibercamericana, promovida por el gobiernc
de Méxco en 1980



México al igual que en el resto del munde, encontrd en el nueve escenasic
nternacional nueves retoe, vastas oporiunidades, pere al misme hempo fiesgos severos,
como sefiald el ex canciller Solana: “Adn cuando ios cambios son muliiples, se frata de
una transformacion que podemos considerar en torno a cuatro fendmenos pnncipales.
gichalizacion, distension, multipolaridad y ampliacidn de las diferencias entre los paises

ricos y los paises pobres” ®

Al refenrse al riesgo basico el canciller sefiald

“El mas evidente y grave es quedar al margen del proceso de transformacion de la
economia y de las felaciones globales. Eso podriz susederde a alguncs palses en
desarrcllo, s no inician pronto una estrategia explicita y exitosa para incorporarse a la

dinamica mundial”. ”°

Ademas sefiald los siguienies riesgos en el devenir histdrico de la sociedad
mundial

1 Los problemas financieros podrian pospener o de plano impedir la gran
expansitn de la economia mundial.

2. Tedo parece indicar que pueden profundizarse las diferencias entre los
niveles de vida de los ricos y de los pobres.

2. Las nuevos blogues comerciales podrdan convertirse en Zonas cerradas,
con un renovado proteccionismo.

4. Podrian acentuarse las pretensiones de hegemonia idecldgica y los

intentos de universalizar valores y formas sociales.

Como contraparte de los riesgos que implicaria el nuevo escenanc mundial, el ex

canciller Solana, planted tambien las nuevas oportunidades que podian enconirarse.

1 Una gran expansién de la economia mundial, mpulsada por tas ganancias,
de productividad a nivel global.
2 Supeniendo un éxito relativo de la Ronda Uruguay del GATT, las nuevas

politicas en matena comercial abnrian mercados potenciales adicionales para ef mundo

en desarrolle
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3 La inversion podria fluir hacia aquellas regiones que configuraran nuevos
&mbitos de competitividad.

4. La distension podria - quizd deberia- permitir concesiones y alvios
adicionales para los paises en desarrollo.

5. La transmisién de ideas y de conccimientos se daria de manena aln mas
fluida, universalizando informacion y conocimientos.

5. Personas y bienes podrian moverse cada vez con mayor libertad, dando
lugar a ua mucho mayor progresc de las comunicaciones y @ un munde muche mas

cercano para todos. 7

El régimen de Carlos Sealinas de Gortarl, plented desde el principio el obietivo
fundamental de lograr la modemizacion del pais como estrategia de goblemnec. La
modernizacién en términos tedricos se entiende como. “El conjunto de cambios en la
esfera politica econdmica y social que han caracterizado los dos dlftimos siglos; es un
procese abierio y continuc de interacciones entre las numergsas instituciones. 2g)
crecimiento demografico, el vasto proceso de urbanizacion, el agotamiento de un modele
politico que en ofros momentos fue exitoso y los rezagos en el campo, que implicaron
traslados a la perferia de las cludades, habian generade presiones internas que inducian
a la modemizacidn. Para Caros Salinas de Gortari 2 modernizacién significd: ~ el
imperative de modificar la forma de organizacién de nuestro pais para preducir riqueza y
bienestar, para distribuirla equitativamente™

La modernizacion fue planteada tanto a nivel nacional como a nivel internacional,
para logratio, 2 nivel nacional propuse, por un lade, la Reforma de! Estade que abrieta
nuevos causes democraticos y por ofro lado el liberalismo social, al que veia como un
legado historice, que sin embargo se adaptaba a las nuevas condiciones dei pais, asi,
afirmaba gue “El liberalisme mexicano de vocacién social encontrd su mayor victoria en la
Revolucién Mexicana y en su constitucién de 1917...nuestro liberalismo sccial guia hoy la
Reforma de la Revolucion™.™ A nivel internacional postuld una politica exterior activa,
implememtando ta famada estrategia de diversificacion  Esta estrategia fue la respuesta

de México ante los cambios gue habian ccurrido en el escenano internacional

Lo anteror io explicaba al aseverar que “A través de la diversificacidon damos

eculibrio a ia wiensa relacién con nuestros poderoses veanos, acercando a los amiges



lejancs v, en particular, a las naciones de nuesira mayor afindades culturates e histéricas.
Diversficacion es |z politica para un munde de varios centros econdmicos y une sdlo
miitar, es defensa de la soberania y la promocion de los intereses nacionales en los

tiernpos de fin de ia Guerra Frig” 7

La estrategia de diversificacion en la politica exterior salinista, estuvo caracterizada
por la promocion de distintos vinculos con fodas las regiones del munde entre estes, af
ingreso de México a la Asociacidn de Cooperacion Economica Asia-Pacifico, el inicio de
negociaciones para suscribir el Acuerdo-Marco de Cocperacién Econdmica entre México
y lz Comunidad Europea, 2 traves del cual se permitia a nuestro pais ¢! accese @ sse
mercade, el inicio de negociaciones dei Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos,

asi comoe el Ingreso de Méxice a la OCDE

Del mismo modo se fortalecieron las relaciones con América Latina v el Caribe, de
especial relevancia por la histofia y la cultura que nos unen. Esta regién ocupd un espacio
importante en los discursos de Carlos Salinas; como puede verse cuande afirmaba:
“Nuestra politica extenor reconoce prioridades y vincuios profundos con los miembros de
nuestra comunidad de naciones, E£n ella, América Latina tiene un lugar preponderante; es
la base natural y familiar de idiomas, de intereses, de rasgos culturales y de valores que
nos unen; es un espacio con el mas amplio potencial para proyectar nuesiras
convicciones mas hondas y favorecer nuestras metas nacionales. Con América latina
compartimos origen y somos parte de su desting’. Con esta visién queda clarc que la
promocion de la Conferencia |bercamericana forma parie de ese ejercicio de
diversificacidn de la poiltica exterior en América Latina, asi como también la participacion
en los procesos de pacificacién en Centroarmérica, la iniciativa del Tratado de Libre
Comercio con Chile, las negociaciones para concretar acuerdos similares con Venezuela,
Colembia v Costa Rica vy la propuesie de revitalizar 2 e Qrganizacion de Estades
Americanos.

Es importante sefalar que al tiempo que México ampliaba y diversificaba sus
relaciones con América Latina, Asia vy Europa. La relacion con Estades Unidos de Aménca
se habia mantenudo inalterable, adn después de |a reestruciuracion de! escenario mundial,
situacion que favorecia los Intereses nacionales, desde ef punto de vista geopolitico, si

considerames que ese pais resultd tnunfante en &l enfrentamiente Este-Oeste.



Cabe mencionar que el goblerno mexicano mostrd una tendencia hacia el
desprendimisnto de la interdependencia con Estades Unidos experimeniada en los afics
previos a la administracion salinista, a través del rechazo a distintas niciativas
estadounidenses como @ Ley Helms-Burton, que implicaba el embargo a Cuba, la
“cerdificacion” en matera de narcotrafico y la Propuesta 187 sobre el tema migratodo entre
otras. Con estas acciones Meéxico mostrd un deseo de independencia poiitica frente a las
actitudes norteaméricanas, aunado a que la iniciativa de la Conferencia Iberoamencana
también estuve desvinculada de! sometimientc polifice & nuestro vecine del norie y ast ha
continuado pues a diez aftos de la celebracion de la misma, no ha estado presente ni

come invitade especiai, ni como observador.

La estrategia de diversificacién significd fomentar no séio el contacto con distintos
paises ¥ regiones del munde sine que implicd de igual forma, une acliva presencia de
México en distintos foros regionales y mundiales, dando come ¢onsecuencia una mayor
capacidad de negociacion internacional. En 1884, el periodo presidencial de Carlos
Salinas de GCorad terminaba, cediende su carge a BEmeste Zedilio Ponce de Leédn. La
orientacidn de la politica exterior del gobiemno zedilista, no fiene cambios de fondo en
refacién con su predecesor, por gl contraro existe una clara continuidad, en especial con
refacion a iz mendichada estrategia de diversificacién.

llustra esta afirmacion o dicho al respecto por el Canciller Gurria: “El Gobierno de
Ernesto Zedilic ha seguide una polilica extencr centrada en consolidar v diversificar
nuestras relaciones bilaterales, fortalecer nuestra participacion en los foros
intermacionales y promover la cooperacién y ef entendimiento internacionales como
hesramientas valiosas para ¢l desarrolio” ™

Para una mejor exposicidn, presentamos a continuacién los objetivas de polifica

exterior que figieron el gobiemo, comprendido entre 1994-2000.

1 Fortalecer ia capacidad del Estado para garantizar nuestra segundad
nacional vy el imperic de la ley en iedo ¢l ferritoric mexicano.

2 Recuperar, preservar y hacer valer la nueva estructura politica y e mayor
peso econdmico de México frente a los centfros de fa economia mundial y en los foros

multifaterales.



3 Asegurar que la politica nacional exterior en los consensos bilaterales,
multilaterales y de cooperacidn, respalde y refieje efectivemente los intereses del pais,

4 Promover posiciones internacionales acordes con las transformacicnes
mternas y, en su case, con el principio de corresponsabilidad entre naciones en torne a
los grandas temas mundiales de la posgueres fria: 2 estzhbilidad financiera internacional,
el ibre comercio, la migracidon, la democracia, los derechos humanos, el narcotrafico, <l
terrorismo vy el cuidado det medio ambiente.””

En este mismo documento, al referirse especificamente a ia relacién con América
tatina, se lee:

“En general, habremos de actualizar los mecanismos que faciliten los intercambios
e impulsen el desarrollo en América Lating, Buscaremoes fortalecer la Conferencia Cumbre
tberoamericana para asegurar el didloge politico que acerca a nuestras naciones,
promueve la integracién realista y la cooperacién efectiva®’® Vemos entonces, que la
Conferencia iberoamericana en & goblemo Je Emesto Zedilo s ya una priotidad parz fa
politica exterior de México, at considerara como una herramienta para ampliar y fortalecer
el papel de México en la dinamica mundial.

En ia Segunda reunién Cumbre, celebrada en 1992, en Madrid, Espafia, Caros
Salinas consideré gue ese serla un imporante marce para reanudar el proceso de
Integracién, ya que segdn dijo, la capacidad que se tuviera para construir consensos
dependeria que ese parteaguas “devenga, o en encrucijada mundial ¢ en oportunidad y
nuevo orden social.” En una de sus intervenciones durante esa Cumbre el presidente
mexicano sefiald que “todavia no puede hablarse de un orden consolidado, debido a que
existen factores que no han permitido el desarrollo equilibrado entre ias nacicnes, pues
mientras se da por terminada la guerra fria; surge la viclencia disgregadora ¢ iniolerante,
se globaliza la economtia, mientras que permanecen ei proteccionismo y los conflictos

comerciaies”.

En Madrid, todos los paises participantes de la Cumbre, con excepcion de Cuba,
acepliaron las tesis mewcanas de libre comercio y aperfura econdmica, v aungue en teoria

los nimeros de la reforma a las economias latinoamencanas hablaban de signos



positives, a ia hora de ios hechos esiaba clare que los cambios impulsados eran muy
relativos. La pobreza en América Lating era y es ain lacerante.

La Cumbre de Madrd, se desarrolld en el marco del falic de ia Suprema Corte de
Estadoes Unidos, en 1892, para perseguir “enemigos’ de ese Estado en territorics de otros
Estados sin el consentimiento de éstos. México consiguié el respaldo de los miembros de
la Conferencia, para enfrentar la resolucién 891-712 de la Corte estadounidense a través
de la cual se validaba e! secuestre del médice mexcanc Humberlc Alvarez Machain en
abril de 1990, efectuade en la ciudad de Guadalaiara. El secuestro fue dirigido por la
Agencia Antinarcéticos de Estados Unidos (DEA) contando con el apoyo de un grupo de
cludadanos mexicanos. Este heche constituys una seria violacién a la soberania de! pais.

En la Primera Curnbre |beroamericana y posteriormente en la Asamblea General
de la Organizacién de Estados Americanos {OEA), México planted [a fesis “ne puede
haber ptena demacracia sino se erradica la pobreza extrema”, esta tesis fue adoptada por

{os paises ibercamericanos en el marco de la Cumbre.

Al acercarse el 50 aniversario de la Organizacién de las Naciones Unidas, el
presidente Carlos Salinas de Gortarl propusc emprender ef sstudio y renovacion de sus
documentos y su organizacion, pues afirmo “que los nueves tiempos del fin de ta guerra
fria exigen al interior de la ONU un intercambic cualitativo basado en una mayor apertura
democralica y €l reconocimiernio de nuevas representaciones’.

El objetivo fundamental de la propuesta del gobierno mexicano, estuve enfocado a
gude este organisme, adquiriera una mayor eficacia negociadora, no sélo en el planc de fa
paz, sifto tambien para el desarrollo, la proteccién del medio ambiente y la lucha contra el
rarcotrafico. Salinas precisé que la organizacion deberfa permanecer, pero con ciertas
medificaciones que se adaptasen al nueve escenario itemacional;

“.. la necesitamos con una nueva esfructura, con una nueva Carta que enfatice la
forlaleza de las decisiones de fa Asamblea General y consolide ! cardcter democratico de
sus decisiones fundamentales, que se escuche la voz vy se registre el voto de cada uno de

sus miembros”.”



Sefialé que la ONU del sigle XXI, de la sociedad global e interdependiente de
naciones soberanas, dabe ser & organizacidn de la solidandad humeane y ne un simple
instrumento para conseguir &l equilibrio entre los intereses de unos cuantos. Textualmente
agregd; “por eflo es imporfante que en fa configuracién de la nueva carta participen
activamente fodes los puebleos del mundo. La Conferencia berocamerticans, puede y debe
asumir un papel esencial en ese procedimiento de reforma de Naciones Unidas, para que
sea verdaderamente trascendente y no se quede en modificaciones trascendentales”.

Ademéas Salinas de Gortan se expreso con optimismo respecto a los acuerdos
econfmices regionales, al sefialar, “vemces cor optimismo las negociaciones en América
Latina para avanzar en acuerdos comerciales subregionales. No podemos esperar a que
la debilidad econdmica en los paises desarrollados se resuelva y se revieria ni a que las
pugnas intercontinentales desaparezcan prontc para dar via a la Ronda Uruguay de!
GATT: no podemos aguardar a que las viejas estructuras intermnacionates cumplan con la

nueva realidad del mundo”.

El discurso de Caros Saiinas, fue uno de los que mas contenido tuvo, pero
sobretodo cabe recalcar que a diferencia de los discursos de ofros mandatancs, el de
Salinas tuvo planteamientos concretos.

En su estancia en Salvador de Bahia, el presidente Carlos Salinas de Gortari, fue
condecoradc por €l presidente de Costa Rica, Rafael Calderdn Fouwrnier, con la Orden
Nacional Juan Mora Femandez, con el grado de Gran Cruz.

En las mesas de trabajo, al abordar las cuestiones econémicas, el gobierno
mexicane planted su experiencia: “Méxice pasé de ser un estado propietaric a up estadoe

sofidario, como se dice popularmente, usamos los bienes para remediar los males™.

Salinas hablé ampliamente del Programa Nacional de Solidandad, que en &l
terrenc social comenzé a ser considerade por alguncs organismes internacionales come
un mecanismo que bien podia ser aphcable en ofros paises. Hablo también de la carrera
magistenal para un milén de maestros mexicanos para mejerar €l nivel de ensefanza, de
la construcaién de viviendas y carrsteras como una forma de incorporar la participacion

comuniana en los planes de alivio a la pobreza; en ese sentido propuso “que se asuma



un compromiso de crecimientc cuantitative gradual®, en fos presupuestos de gasto social
de los paises iberoamericanos, “necesardamente filando un porcentaje”. La propucsia tuve

una recepcién positiva.

Fue también trascendente que el Secretario de Relaciones Exteriores, Femando
Solana, presentara una propuesta de doce puntcs para combatr la pobreza en América
Lating; entre éstos destaca el comprometer a los organismos internacionales de crédito a
apoyar los programas nacionales contra la miseria. Otro elemento de la iniciativa
mexicana, insta 2 los gobiernos para gue desarrollen como proridad poiitica interna de
finranciamiento los planes contra la miseria. Con este objetivo se deben transferir recursos
piblicos hacia programas de promocion social ¥ un especial esfuerzo para proyectos

masivos de apeyo a la educacion basica.

En una conferencia de prensa Salinas manifesté que “ha quedado demostrado que
el mecanismo de didloge politice ya mstitucionalizade se ha converide en un ploceso
permanente de comunicacion y de bdsqueda de consensos para poder alentar el proceso
de integracion de los pueblos™®

La cuarta reunidn Cumbre se realizd en visperas de las elecciones presidenciales
en México y sin haber dade una solucidn at conflicte social de Chiapas Un mes antes
Carlos Salinas, habia realizado una visita de Estado a La Habana, Cuba donde junto con
Castro, reafirmaron los lazos histéricos que atan & ambos paises.

En una apreciacién General, puede afirmarse que, al emprender el episcdio de la
Conferencia lbercamericana, México demostré su capacidad de convocatoria, pere en la
cuarta reunion Cumbre, Gitima participacidn de Carlos Salinas en este foro internacional,
quedd demostrada su capacidad de liderazge politico, al contar con el respaldo de las
raciones ibercamericanas, al designaric come su candidato para presidir la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), organismo que sustituiria al Acuerdo General de Aranceles
y Comercic (GATT). La eleccién de Salinas como candidato a lider de tal organisme no
fue casual; varios fadiores contrbuyersn a su noeminacion, enfre slics ¢! reconocuniente
de su activa parficipacidn en foros hemisféricos de cardcter econémico; por un iado, &
haber logrado un Tratado de Libre Comercio con Aménca del Norte (TLCAN), pero sin

descudar el sur del continente, al impulsar también sl acuerde comercial entre Colombia,



Venezuela y México, acuerdo que preveia la apertura de fronteras econdmicas para enero
de 1985; =l acuerde comercial con Chile, asi como su dindmica pariicipacidn en la
Asociacién Latincamericana de Integracion (ALADI), y otros acercamientos con

Centroaménca y Costa Rica.

Con la discusién de esta materia quedd demostrade que ias naciones iberas,
Espafia y Portugal, han tomade, algunas veces dedisiones distintas, alas delresto de los
participantes de la Conferencia theroamericana, por corresponder mas a los intereses de
la Unién Europea que a los latinoamericanos, ya que fueron fas dos dnicas abstinencias

registradas en 1a eleccién del mandatane mexicaro,

La quinta Cumbre [beroamericana se celebrd en 1895, ese afio marcé el inicio de
un Rueve capitule en la historia de Mexdice, al entrar en vigor el sexenio del mardatanc
mexicano, Emesto Zedillo Ponce de Ledn. Como se sefiald con anterioridad, el gobierno
zedillista continué de manera general, con las mismas lineas de politica exterior de Carlos
Saliras, La primera participacion del nueve mandataric en ka Conferencia lbercamencana,
coincidié con el andlisis de la Educacidn, tema en el gue Ermnesto Zedillo ya era
experimentado, pues antes de ostentar el cargo presidencial, se habia desempefiado
como, Secretaric de Educacién, asi, el Jefe del Ejecutive mexicano traté los temas
fundamentales de la responsabilidad gubermamental, considerando que la descalificacién
de otros y la polanzacion del discurso pelitice ne suma, sino que resta la democracia,
enfrenta la sociedad y mina a la nacidon. Ademas, Zedilic exhord a los mandatarics a que
la politica se oriente a la basqueda de consensos sin menoscabo de las divergencias y de
la libre critica, debe estar —dijc- orientada a la unidad esencial de cada nacién, en el
pluralisme de toda la seciedad. Por supuesto se detuve en la educacién como un medic
fundamental para el desarrollc con justicia y el mejor porvenir para nuestros pueblos,
proponiendo asi que por medio de la educacién se honre el legado de lberoamérica al
mundo, fortaleciendo ideales de prosperidad, democracia y justicia y se impulsen la
revalorizacién del ejercicio abiero y ético de ia politica. Enfatizé que “la educacion es el
medio fundamental para ef desarrolle con justicia ¥ un mejor porvenir para nuestres
pueblos .debemos educar parz la salud, para un crecimiento econdmico vigorose,

sostenide, fomentando el aharro internc v fomentando la preductividad”
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En relacién con el acuerdo para ta creacién del Fondo para el Desarrolic de los
Pusblos Indigenas de Aménca Latina y el Carbe, Zedillo delined cinco propuestas gue
censistieron en ratificar el acuerdo; determinar el compromiso econdmico; promover en la
Organizacién de Estados Americanos, la creacidn de un Foro Permanente de Puebios
lndigenas; {a realizacién de una consutta sobre Ja Declaracion Intesamericana de los
Indigenas y la posibilidad de celebrar una convencidn iberoamericana sobre educacién

bilingiie y bicuitural.

Una de las acfividades trascendentes del mandatario mexicanc en Barloche, fue la
Feunién que sestuvo con el Jefe de Gobiemo Felipe Gonzdlez y con el rey Juan Caros de
Espafiz; en esta conversacion se plantearon los detalles relacionados con las
negociaciones formales a fin de lograr un fibre comercio entre México y la Umidn Europea,
aprovechande la situacion de gue Espafia presidia esa organizacién. £n este sentide,
queda clare el punto de que México supo utilizar el foro para lograr aproximaciones con
tas distintas regiones a fin de poner en practica la estrategia de diversificacion, que
Salinas habia impulsado en sus afios de gobieme v que Zedilic continud.

A pesar de que la paricipacidn de Espafia y Portugal en la Conferencia
iberoamericana, se ha coensiderado como un puenie entre América Latina y Eurepa,
Felipe Gonzé&lez sefiald en una conferencia de prensa que “México tiene la fuerza
suficiente como para estar presente en todas las capitales de Europa, sin necesitar ningtn
puente. Incluse tiene relaciones comerciales con paises come Francia ¢ Alemania, que
pesan fanto o mas que las relaciones que puede fener con Espafia” ™

Durante ia Sexta Cumbre celebrada en Santiago de Chile, Ernesto Zedilio en su
discurse hizo referancia a ur concepic fundamental, e! de la democracia, al afirmar: “en &l
derecho internacional la democracia ni se exporta ni se importa y aun menos se impone
mediante la injerencia exterior o las presiones internacionales”. Asi fue como Zedilio hizo
alusion a la ley Helms-Burion. B! discurso mexicanc reflejd un clare apeye al gobieme

cubano.

Defendié la tesis de que la democracia surja, se extienda y afiance a partir de la
conwiccidn y la decision de cada pueblo, del perfeccionamienic de sus leyes e

instituciones y de la participacion libre, abierta, responsabie e intensa de los ciudadanos



Asi mismo, el mexicano habld de una nueva politica que también debe practicar la
oposicitn, que sea en si rgurosa, necesariamente critica, pero siempre con visién de
Estado y atendiendo a los intereses supenores de la nacién, “infatigablemente firme pero
siempre congruente entre lo gue demanda propone y practica”. Propuso unir convicciones
y sumar voluniades pare inculcar une nueva culura politica que sustente y nulra en la
soberania, la plena demccracia de cada nacién iberoamericana; se pronuncic por
regresar a (a poiftica sus dimensiones éfica y moral que han perdido en e camimo. Adn
mas, retome la iniciativa enh ef terrenc de propuestas en matena de politica internacional,
para impulsar, en el seno de la Conferencia |bercamercana, la realizacién de dos
convenciones, una con el propdsite de abolir los paraisos fiscales y la otra para hacer
frente al trdfico ilegal de armas; para ta! efecte convosd & los experios de los paises
pertenecientes al Grupo de Rio. La posicidn mexicana, hizo hincapié en el respeto al
Estado de Derecho: en el derecho al plene acceso a al informacién; en la administracion
transparente de justicie; en lo lucha conta g pobreza v en ke promoecion, més allé de
simples condenas, de posiciones internas o ieyes que contrarresten fa fey Helms-Burton.
En el discurso de Zedilio se reflejd un claro respaldo al Gobierno cubano.

Al margen de las actividades de la Cumbre, el presidente Ernesto Zedillo firmé,
junto con el presidente de Colombia, Efnestc Samper y el presidente de Venezuela,
Rafael Caldera, una declaracién en donde je Grupo de los Tres se compromete a dar un
nueve impulso a ia cooperacion con los paises caribefios.

Al hacer una valoracidn sobre [a Sexta Cumbre, Zedillo afirmé- “hemos ratificado
nuestro compromiso imeversible con la democracia y ese, per s sdle, hace gue velga ¢!
encuentro™.

Con relacion a las diversas tematicas abordadas en esta Cumbre el gobernc
mexicane, en primer término hizo referenciz en la lamada politica de certficacion syercida
par ios norteamericanas a la que se ha opuesto por consideraria violatona de la soberania
nacional. Los pronunciamientos de los participantes en la Cumbre coinciden con (&
posicidn mexicane, la cuat fue enunciada asl “instamos a los paises desarrolados
consumidores de drogas a tomar medidas para combatir el lavado de dinere procedente

del narcotraficc en sus mercados financieros, y ratificamos nuestrc apoyo & la
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convocatoria de una Conferencia Mundial contra fos estupefacientes en la ONU, que
coordinen accicnes para concretar iz reslizacion de esa conferencia”

Es importante resaltar que ia Conferencia Mundial contra los estupefacientes,
efectuyada en 1998, en &l marco de les Organizacidn de las Nacipnes Unidas, surgié de
una propuesta de politica extenar planteada por Ernesto Zedillo durante su campada por
ia presidencia. En esa época afirmaba: “es necesaric convocar a la comunidad
infermacional 2 celebrar ung magna conferencia mundial que sienie huevas bases de
entendimiento y cooperacion, aceptables para ifodas ias partes pero con alcance
vinculatorio™. ® La misma propuesta promovid siendo ya presidente de fa Repiblica, en la
Cumbre de las Améncas de Mham en 1994, pero debido a fas negociacionzs y
preparativos, su realizacion fue posible hasta 1998, Esta es otra muestra de {a capacidad
de convocatoria del gobierno de México.

Tocd asi mismo el tema del desarme por el que México siempre ha luchado; la
prusba més clara de ello, es = Tratade de Tateloleo, firmado en 1967, pero de gran
importancia es también su fabor en [as instancias internacionales de apoye al desarme
que representaron ef primer Premio Nobel oforgado a un mexicanc.

Ei gobierno mexicano ha encontrade en Ja Conferencia lberoamericana un espacio
para reafiemar e impulser esfuerzos a faver del desarme, en los decumentos finzles,
podemos encontrar referencias donde se llama a los mandatarios iberoamericanos a
ratificar el Tratade de Tlatelolco. Como ejemplo de lo antericr podemos referirnos a fa
Declaracidn de Vifia de! Mar en donde se expresa fo siguiente: “Saludamos la pronta
vigencia del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y
el Caribe.. Tomamos nota de ja reciente opinidn consultiva de la Corte Infernacional de
Justicia de julic de 1096, en especial la afirmacion respecto 2 gue la amenaza o usa de
las armas nucleares es generaimente contraria a las reglas del derecho internacional”

En la declaracion de Vida det Mar, también se hizo patente la oposicidon de!
gobierno mexicane hacia € untateralisme estadounidense, en relacidén con leyes gue
viclah los principios de derecho internacional como las leyes Torrichell, Helms-Burton y e}
Embargo Atunero.
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En a Séptima Cumbire, celebrada en isla Margarita, Venezuela cuyo fema central
fue la ética politica, el discurse de Emesto Zedillo se encamind 2 varios lemas que remsos
abordando. En pnmer lugar hizo una vez mas un planteamiento sobre la democracia
sefalando que: no debe verse como una via para & exaltacidn de hderazgos o de
nersopzidades individugles, sino que debe utiizarse pare forlalecer las inshiuciones
surgidas y que soportan los sistemas peliticos nacionales. En esta ocasién, la
participacién del presidente mexicane fue muy dindmica, una de sus principales
actividades, fue una entrevista gue sostuve con ef Secrefenic Genergl de la Organizacion
de Nacicnes Unidas, Kofi Annan, en el marce de las reuniones bilaterales paralelas a los
trabajos de ta Cumbre. Ahi afirmo que: que “el asunto del narcoirdfico y del asunio de
drogas se ha abordade hasta ahora esenciaimente de manera bilateral, {o que hacs que
se esté contendiendc con herramientas insuficientes ante la gravedad y la compigjidad de
este problema”. Igualmente ratificé su respaldo al procese de reformas gue e Secretario
General impulsaba en la ONUY, aunque considerd que st2 un letpa que levara méas
tiempo del caicuiado, debido a las diferencias sobre el proyecto.

Al referirse a la situacidn de Cuba, & mandatario refterd su apoyo al régimen
politico internc de ka isla, reafirmando fa Doclrina Estrada; sefiald que inclusc en los afios:
mas dificites, México ha mantenido una politica de respeto y de estimuio a 1a inclusidn de
la isla en los foros como la Qrganizacion de los Estados Americanas y desde ef primer
momento su padicipacion en 2 Conferencia lberoamericana.

Entre otras reuniones bilaterales trascendentes se encuentra la que realizd con el
Rey Juan Carlos de Espafia y con ef Jofe de Gobieme espaiiol José Maria Axnar, quienes
reiteraron su absoluto y pleno apoyo al acuerdo con la Unidn Europea, en el que Espafia
tomoé ia posicidn de alizdo con México, para ia firma de ios acuerdos a realizarse en
diciembre de 1897, Abowrdaron también el problema de los cambios climaticos,
refiréndose especificamente al Huracan Paulina, el cual poco tempo antes a la cita
iberoamericana que en previamente a la oia iberoamencana habia dafiado el terntorio
nacional especiaimente en los estados de Caxaca y Guetterc.

En su intervencién, Zedillo se pronuncic nuevamente en contra de la certificacion
nofsamencena. Esieblecd gue en fanic ese mecanismo ne fenga Consecuencas

materlales sobre la coopsracion entre Méxco v Esfados Unidos v menos adn de

b
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afectacion @l régimen interno mexcano, seguird siendo un asuntc de los
estadounidenses, afirmande gque: “Nosotros creemes que las leyes o los acuerdes
infernos de un pais, entre sus poderes, no deben tener consecuencias extratermtoniales”
ademds propuso un agregado al punto ndmero 38 del capitulo sexto relativo a la cuestion
de! dereche a Iz informacion, tema que fue punte de febate enire los paricipantes La
propuesta consistid en afiadir un segunde pamafo a este capituio para gue guedara como
sigue “Por constituir requisito indispensable de la democracia, reafirmamos ios derechos a
la fibartad de exprasion, de informacidn, vy de opinién fundamente del derecho que tienen
las personas a recibir informacion libre y veraz, sin censura ni restricciones, Bajo mnguna
circunstancia, corresponderd al poder plblice determinar o calificar la veracidad de la
wiormacion. En {odo caso, corresponde 2 g sociedad civl v a los propics medics valerar
dicha informacion” *Sin embargo, este sequndo parrafo no pudo ser integrado, par que
cinco de ios Jefes de Estado y de Gobierna, tuvieron que regresar a sus respechivos
paises, guadando ol asunio pendiante.

En ocasion de la octava reunidn Cumbre el Jefe del Ejecutive mexicano como una
contribucién al mejcramiento de los paises hizo varias prepuestas focantes a la situacion
econdmica imperante en el mundo, dando posibles mecanismas de mayar cooperacién y
apoyo Asi en primer lugar planted la inconformidad de Aménca Latina en torno a la crisis
ecohdmica infemagional que se vivia, vy propuso cualre pesibles vias de solucidn a iz
crisls econémica intermacional;

1 Que los paises del Grupe de los Swete se comprometan mas con politicas
fendientes a2 superar la furbulencia monetaria y que repongen a los organismios
multilaterales los préstamos que han recibido, para hacer frente a los requenmientos de
liquidez de corio plazo que presentan diversas naciones.

2 Que los paises que han aplicade ajustes fiscales los sigan sfectuande para
evitar gue ia cnsis Jos afecte

3 Que fas naciones que no ios han hecho, los apliquen.

4 Que los organismoes mulinacionales se recapitalicen, ssiablezcan una mayor
transparencia dgel monitores que hacen de ias distintas economias y adopten medidas que
perritan prevenir este tipo de cnsis.
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Ademas propuso, en su oportunidad, la elaboracién de una declaracion especial
sobre la coyuntura econdmica y dar @ Porugal un mandato para enviar misivas 2 los
paises suropeos y a los directores dei fondo monetarc intemacional, del Banco Mundiat y
del Banco Interamericano de Desarrofio, sefialando las prescupaciones del grupe de
mandatatios de la Cumbre Iberoamericana. Este propuesie de Zedille fuvo por objelo
resaltar el flamado a los gobiernos de paises desarroliados vy a fos organismos financieros
internacionales para que apoyaran a los paises que tomaron medidas par arreglar sus
problermas internos y sigweron los planes scondmicos recomendados, ciorgéndoles
acceso a los mercados inferacionales y una mayor apertura ai mercado de créditos

EVALUACION

El contexto internacional imperante en los altbores de los anos noventa representd
para México, un momento imporiante para delinear nuevas estrategias de politica exteror.
Entre las acciones emprendidas, la mniciativa de la Conferencia Iberoamericana significo
un acercamiento a América Latina y a Europa, pero sin desligarse de Estados Unidos. El
glercicio de esta estrategia, permitié una polilica exderior de contrapese y equilibvio, al
mantenar intereses en las disfintas regiones del mundo. Asi, {2 Primera Cumbre
Iberoamericana, realizada en Guadalajara, fue un éxito para {a poiitica exterior mexicana,
un factor que reforzd el prestigio de México en cuantt @ su capacidad de convocatoda,
favoreciendo asi su imagen en el exerior. La iniciativa fue oporiuna, lanzada en el
momento adecuado y permitid el acercamiento entre los paises latincamericancs, en
especial por que previemente se habla hablado de un deterioro y enfriamienic de
refaciones enfre México y America Latina. Es necesario recalcar que ef éxitc no consistié
anicamente en congregar & los 21 paises iberoameticanos en Guadalajara, sino que
como comsecuencia de ¢sa reunién se stitucionalizd un nueve foro de conceracion
politica para América Latina creando las condiciones para enfrentar un sistema
internacional en fransicidn.

En los documentos finales de cada reunign Cumbre, se han reflejado los principios
y objetivos de la poliica exterior mexcana, ya gue éstos y los prncipios que ngen la
Conferencia lberoamericana son en muchos casos comcidentes, factor que favorece los

intareses nacicnaies
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Los plarteamientos, denuncias y sefialamientos de Méxica en cada Cumbre fueron
apcyadeos y algunos de imponancia quedarcn plasmados en las Decleraciones Finales
entre allos los referentes al caso Humberto Alvarez Machain, sefalado en el documento
de conciusiones de Madnd, la flamada politica de certificacidén de Estades Unidos, a la
que Méxco se ha opueste por considerania viglatoria de la soberania nacional, Ia condena
al uso de las armas nucleares, se han abordado la promocion de inversiones extranjeras,
los procesos de ntegracidn regiohal, la lucha contra la pobreza y el narcotrafico, la
modernizacién del Estade. Las politicas sefaladas han coincidide con les proyecies
nacionales del gobiermno de México en los dltimos afios.

Pedemos ver como la Conferencia tberoamencana ha sido y continuard siendo
una herramienta de la politica exderor mexicana, a través de la cual, el gobierno ha
defendido sus intereses nacionales.

Finalmente, es importante sefalar que, tanto el gobierno de Caros Salinas, como
el de Emesto Zedills, mostraron un alle interés y padicipacion en fa Conferencia
fberoamericana, muestra de ello, es que no se registré ninguna ausencia por parte del
gobierno mexicano, desde 1981 hasta el afic 2000, ésia actitud resulta logica, si partimos
del hecho de que México fue awor de la iniciativa y gue por o tante, ha buscade fortalecer
el mecanismo.
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