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INTRODUCCION

México acumié un papel importante al suscribir la Convencion de los Derechos
de los Nifios en 1989, nuestro pais al ratificar ia Convencidn, se comprometic ante la
comunidad internacional a implemeniar disposiciones legales en las que se protejan ios
derechos de los nifies.

Los nifos y nifias son la esperanza del futuro de nuestra sociedad, los
precursores de una nacién prospera y moderna, fincada en el derecho, la moral, la
igualdad y la equidad, son los cimientos en los que se apoya el futuro de un pais, por lo
que es indispensable se les brinde proteccién y amparo para que se desarrollen

sanamente en un marco de seguridad, tolerancia y paz.

Sin embargo, la realidad en la que se desarrolla la nifiez es otra, el mundo en
que vivimos estd lleno de imperfecciones y los problemas alcanzan a todos los
miembros de la sociedad, incluyendo a los menores, dentro y fuera del hogar. La
etapa de la infancia deberia ser perfecta, protegida para que los nifios crecieran enun
ambiente de amor, comprensién y felicidad, pero vemos con tristeza que un gran
nimero de menores no tienen acceso a los servicios de salud, no asisten a la escuela
o no concluyen su educacion primaria, carecen de vivienda digne y estan en riesgo de
abandonar sus hogares, 0 empiezan a trabajar a muy temprana edad expuestos a la
explotacion y al maitrato.

La situacién en la que se enfrenta nuestra a nifiez mexicana, tiene las
siguientes connotaciones: a los nifigs ricos se les trata como si fueran dinero, a los
nifios pobres como si fueran basura y a los de la clase media los tienen atados a un
televisor, desde que nacen son entrenados para el consumo, mucho antes que los
nifios ricos descubran las drogas, los nifios pobres estan inhalando pegamento, la
sociedad los exprime, los vigila, los castiga y a veces los mata, no se les escucha y
nunca se les comprende.




En este contexto se presenta este trabajo de investigacion, que tiene como
objetivo principal hacer un analisis de la legisfacién nacional e internacional de los
derechos de los nifos tanto en su evolucion como en su aplicacion, dentro del marco
de los derechos humanos.

Ante la imposibilidad de abarcar todos los temas y problemas que aquejan a la
nifiez, hicimos una seleccién, que a nuestro juicio, representan los aspectos mas
relevantes, pero conscientes estamos de las limitaciones que representa hacer una
investigacion de esta envergadura. En lo personal me siento muy satisfecha de los
resultados obtenidos, espero que el material aqui expuesto sirva para mejorar la

situacién de nuestra nifiez mexicana.

Asi pues en el Primer Capitulo, se analiza los antecedentes historicos de los
derechos humanos y hago un resumen de las condiciones de los menores en la
antigledad, abarcando la Cultura Griega, la Romana y la Azteca. Asimismo, se
manejan los conceptos de persona, nifio, nifiez e infancia y conceptos sobre derechos
del menor.

En el Capitulo li, se analizan los instrumentos y organismos internacionales que
impulsan la defensa de los derechos de los nifios, partiendo de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, hasta la Convencién de los Derechos del Nifio,
investigamos  los problemas que se presentaron en la elaboracién de dichos
documentos y cuales fueron los paises signatarios.

En cuanto a fos organismos internacionales se considerd a la ONU, con su
organismo especializado para la Infancia que es la UNICEF, quien ha trabajado muy
arduamente en la divulgacién y proteccién de los derechos del nifie y ha financiado
muchos de los programas mundiaimente. También se tomd en cuenta la labor que
hace la UNESCC promoviendo a través de la educacion, la ciencia y la cultura la
divulgacion de los derechos de los nifios.




jgualmente, se incluyd la OEA, como promotor de los derechos de los nifios en
el continente americano y por el trabajo que realiza su organismo especializado en
favor de la nifiez, el Instituto Interamericano del Nifio, quien ejecuta un Plan de Accién
Interamericana para la Nifiez Carenciada, que consiste en promover informacion sobre

nifiez y familia, prevencién a la farmacodependencia y discapacidad.

Otro punto importante que se tocd en este capitulo, fue el concerniente a la
labor titAnica que realizan los Ong's de derechos humanos internacionales, cuya
finalidad principal estd enfocada al respeto de la dignidad humana. Se investigaron
tres organismos dedicados a los nifios: Save the Children/Radda Barnen, Defense for

Children Internaticnal y Amnistia internacional.

Por lo que se refiere al Capituto lll, se analizé a la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos en México, frente a los instrumentos y érganos de proteccién a la
infancia. En los instrumentos se estudia la Constitucidn, la Ley Federal del Trabajo, el
Cadigo Civil, la Ley para el Tratamiento del Menor infractor, La Ley de Proteccion de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

En cuanto a los organismos gubernamentales, se investigdé a la Secretaria de
Desarrolto Social, especialmente por el PROGRESA, que es uno de los diversos
programas que se han operado para combatir a la pobreza, pero que esta dedicado en
gran medida a los nifios, mediante una beca para gue asistan a la escuela y atencién
basica de salud para toda la familia.

Se consideré al DIF, por ser el organismo principal de nuestro gobierno en favor
de la infancia, por los programas de asistencia social que maneja, especificamente
cuando los menores se encuentran en estado de desamparo, desnutricién, maltrato y
son menores Infractores, De igual forma se incluyd a la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia (ahora Coordinacién Técnica), por los servicios que presta de
asesoria juridica y de orientacién social a menores sin recursos y de reprasentacion

judicial o administrativa cuando se afecten sus intereses legales.
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También se incluys al Consejo de Menores, por ser el érgano de aplicar la ley a
los menores infractores, que tengan edades entre 11 y 18 afios.

De igual forma, estudiamos la Coordinacién del Programa sobre Asuntos de la
Mujer el Nifio y la Familia, dentro de la Comision Nacional de Derechos Humanos, por
ser el departamento especializado para la promocion y divulgacion de los derechos del
nifio.

Por (ltimo, se investigd al instituto Federal Electoral (IFE), por los espacios que
{e ha brindado a los nifios con las consultas infantiles, ha sido promotor de sus‘
derechos y les ha fomentado la cultura al voto. Asimismo. ha side patrocinador de
diversas publicaciones en favor de la infancia.

Por lo que toca a los organismos no gubernamentales mexicanos, se
consideraron Unicamente tres, EDNICA y Casa Alianza, que hacen una labor muy
especializada con los nifios de la calle, y COMEXANL quien impulsa un movimiento
civit de promocion y vigilancia de los derechos de los nifics, da seguimiento al
cumplimiento de la Convencién  y ademas, es invitado de la ONU como observador,
cuando comparece el gobierno mexicano para presentar avances sobre la Convencidn
y da informes sobre las recomendaciones emitidas por la ONU.

En el Capitulo IV, se hace un diagnéstico sobre ia situacion actual de la nifiez
en nuestro pais, se investigd el caso especifico de las nifas, nifios de la calle, nifios
con discapacidad, nifos trabajadores, nifos indigenas, nifios infractores y el abuso
sexual de la infancia. Por dltimo, se analizaron algunas recomendaciones de la

Comision de los Derechos Humanos, sobre las principales violaciones a sus derechos.




CAPITULO |

ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.- Antecedentes Histéricos.

Con e! objeto de abordar el tema principal del presente trabajo, los derechos del
nifio primeramente debemos entender los derechos con que goza todo individuo, por el
simple hecho de ser persona, es decir, nos referimos a los derechos del hombre, a los

derechos humanos.

Los derechos humanos surgen del derecho de pertenecer a la especie
humana, el hombre los posee por su propia naturaleza, €l derecho a tener vida digna y

respetable y que nada ni nadie pueda violarlos en ningdn momento.

Et derecho gira en torne al concepto de persona y en tormo a la conducta
humana. Es la persona individual la que le interesa el derecho; es por ello que la
dignidad de I persona humana deberd ser el principio fundamental de todo

ordenamiento juridico.

Pero, ¢donde y cuando surgen los derechos humanos, en qué época de la
historia podemos ubicarnos?. ;Se podra decir que en fa &poca de esclavitud existian?.
Definitivamente no, ya que no habia igualdad entre las personas y obviamente sus
derechos fundamentales eran violentados brutalmente.

Es hasta el siglo V a.C., cuande en Roma, en la época republicana, surge un
ordenamiento, la “Ley de las Doce Tablas, en la que se consagran algunos principios
importantes, una especie de seguridad juridica de los gobiernos, frente al poder publico
aunque el ciudadano romano tenia el "estatus liberatis”, compuestos por derechos

civiles y politicos, no tenia derechos publicos oponibles al estado que le permitiera
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defenderse de las violaciones que se cometian en su contra."

En los siglos 337 - 264 a.C., en Grecia, comenzaba una corriente filosofica llamada
“estoicismo”, que se le atribuye a Zenén de Citio. Esta comriente se desarrollo desde
dos sigios antes de nuestra era y tuvo influencia hasta muy entrados 108 tiempos del

Imperioc Romano.

"Con el estoicismo surge, por primera vez, en la Cultura Occidental, una idea
dignificadora del hombre, al entender que todo el género humano esta hermanado por
la razén y surge también la idea de la Ley Natural, al concebir que el orden de la
naturaleza es eternc e inmutable, por elio et proceso de lo natural en armonia con la
razén, refleja el cardcter divino del universo, ideas que trascendian de manera

significativa def Derecho Romano al pensamiento poiitico medieval."?

Con la llegada del Cristianismo, se le otorgé al ser humano el valor superior, 12
igualdad de los hombres como hijos o criaturas de Dios, fomenté el rechazo a la
esclavitud y se establecen nuevos valores morales a la conducta individual y colectiva
de los seres humanos. "La propagacion de estas ideas cristianas, fueron un factor
fundamental en la integracion y evolucién occidental, ya que definié un conjunto de
derechos inherentes al hombre, como hijos de Dios y hermanos de los demas hombres
creando asi una amplia corriente de doctrinas y de ordenamientos juridicos que
transformaron sustancialmente al Derecho Romano, introduciendo en su esguema
instituciones humanitarias, que posteriormente se transformarian en derechos que

reconocen la igualdad de ia vida de todos los hombres.™

Al principio de la Edad Media, en la época de las invasiones, donde las tribus
que estaban en un territorio eran invadidas por otras, imperaba la ley del mas fuerte
sobre el débil por lo que no se puede hablar de |a existencia de derechos del individuo.

' QUINTANA Roldan. Carfos y Sabido Peniche. Norma. Derechos Humanos. Ed. Pormia. México, 1998 p. 4
* bid p. 5
*lbidp. 6
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De igual forma, en la época feudal, donde el amo era el sefior feudal que
mandaba en todos los érdenes de vida, por lo que tampoco habia derechos oponibles

a la autoridad,

"En la época municipal, cuando ya existe debilitamiento del feudalismo,
originade por el desarrollo econdmico y politico que experimentaron las poblaciones
medievales, cuando los citadinos se impusieron a la autoridad del sefior feudal y
obtuvieron el reconocimiento de algunos derechos, en el denominadoe “Derecho
. Cartulario”, el cual se puede considerar como un ordenamiento de las garantias
individuales ya que por primera vez una persona sujeta a una autoridad, lograba en
su beneficio el respeto de ciertos derechos."

Es en el sigio XIl, cuando surge el precedente mas antiguo de un documento
constitucional, “La Carta Magna inglesa”, en donde el Rey de Inglaterra, Juan Sin
Tierra, se comprometio a respetar las propiedades de los hombres libres, a no
privarlos de su vida ni de su libertad, ni desterrarlos o desalojarlos de sus bienes, sino

mediante juicio de sus pares y de acuerdo con su propia ley de su tierra 0 comarca.

Se establecidé también la imposibilidad de que el monarca impusiera tributos
unilateralmente, debiéndolo hacer de acuerdo con la asamblea. Esta asamblea tenia
entre sus funciones la de ayudar a administrar la justicia, elegir al rey y sancionar
impuestos, entre otras.

Debido a la opresion que ejercit el rey, sobre los pequefnos propietarios, la
nobleza y la iglesia, se revelaron contra él, imponiéndole ciertos derechos y
limitaciones; bajo este contexto surge la Carta Magna en 1215. Y por primera vez,
existe un documento escrito, en el que se compila el conjunte de normas y principios
consetudinarios reconocidos en Inglaterra y en la mayor parte de los palses de Europa
Central y Occidental. La Carta Magna, que contempla entre otros puntos, aspectos
relacionados con el derecho de la propiedad, regulacion y limitacion de los cargos
tributarios, consagra la libertad personal y de la iglesia; ademas no s6lo se limita a una

* ORTIZ Herrera. Margarita. Manual de Derechos Humanos, Ed. Pac. México. 1993 pp. 58 v 59
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enumeracion de derechos, si no que se garantiza su efectivo cumplimiento, mediante

mecanismos concretos, como el establecimiento de una comisién fiscalizadora.

La Carta Magna estaba integrada por 63 articulos, el articulo 39 es el mas
significativo:

*Ningun hombre libre podrd ser arrestado, ni detenido en prision, o
despojado de sus bienes, proscrito o desterrado, o molestado de alguna
manera y no disponcremos sobre él, ni lo pondremos en prision, sino

juicio legal de sus pares, o por leyes del pais."

Posteriormente a la Carta Magna, se promulgaron tres leyes muy significativas,
que confirman y amplian las garantias concedidas en la Carta Magna. La primera “Bill
of Petition” de 1628 en la que se establecen principios de concepcién de libertad civil
y limitaciones al poder monarquico.

La segunda, el ‘“Habeas Corpus”, promulga bajo el reinado de Carlos Il en
1679, en la que se garantiza ta libertad corporal: se incluye un mecanismo legal contra
las detenciones o arrestos arbitrarios; se establece la prohibicion de la privatizacion de
la libertad sin un mandato judicial y obligaba a presentar a !a persona detenida ante el
juez ordinaric en un plazo no mayor de 20 dias y contiene un principio juridico vigente

“nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito”.

Y la tercera, de 1689, “Bill of Rights”, en la que se establecen los siguientes
derechos: {a libertad de culto, portacion de armas, libertad de expresién, del procesado
a ser asistido por un abogado y exigir la declaraciéon de dos testigos; ademas de que se
definian las condiciones del ejercicio del poder real y la estabilidad e independencia de

los magistrados.

$ QUINTANA Rold4n, Carlos. Op. Cit. Marquet Guerrera Porfirio. Los Derechos Humanos. UNAM.
Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1975 p. 112,
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Es importante sefialar que también se encuentran grandes precedentes de las
garantias individuales y del Derecho Constitucional moderno en fos Fueros Espafioles,
que datan de los aftos 1020 a 1135, en los gue se establecian igualdad civil y politica
de los ciudadanes, la inviolabilidad del domicilio, el derecho de vecindad, el derecho a
elegir los funcionarios municipales, derecho a no ser privado de la libertad sin previa

sentencia a los jueces locales, entre otros.
Las Constituciones de las Colonias Norteamericanas

A partir del siglo XVt surge una nueva doctrina, “La liustracién” que pregonaba
que la opresion, la pobreza y las calamidades del mundo eran consecuencia de la
ignorancia y que con una educacidn conveniente, la abundancia y la felicidad serian
patrimonio de los hombres.

El primer paso para cambiar el orden existente, fue la severa critica de las 2
grandes instituciones: fa iglesia y la monarquia; y son los enciclopedistas {ranceses,
Voltaire Montesquieu, Diderot, D' Alambert y Rousseau, artifices de este proceso,
cuya primera aplicacion practica se efectuard en las colonias inglesas de América
del norte.

La exclusién de los colonos americanos de! sistema parlamentario inglés y la
implantacion de un sistema fiscal abusivo, provocaran el primer estallido revolucionario
de los tiempos modernos, reunidos los representantes de las colonias de
Norteamérica en Filadelfia redactaron el 14 de octubre de 1774 la Declaracion de
Derechos Humanos para garantizar la igualdad y libertad de los habitantes, lo que
provoca la guerra contra Inglaterra de 1775 a 1783 y el 4 de julio de 1776 se declaran
independientes de la Gran Bretana.

L.a Declaracion de Independencia redactada por Thomas Jefferson, consolidé el
reconocimiento a ios derechos del hombre; vida, libertad y busqueda de Ia felicidad,
son las aspiraciones basicas que justifican la resistencias armadas frente a todo el
poder que no garantice el ejercicio de estos derechos. Dos afos después surge la

Declaracion de Derechos de Virginia, influenciada claramente por el Contrato Social de



Rousseau y {as ideas de Locke, sin faltar el elemento del pensamiento inglés.

Esta declaracion fue redactada por George Mason y adquirié gran importancia
en su tiempo, por su claridad y precision de los derechos fundamentales del hombre

que en ella se consideraron; costa de 16 apartados.
£1 primero es un claro ejemplo de ellos y que a ia letra dice:

“Que todos los hombres por naturaleza igualmente libres e independientes
y tienen ciertos derechos innatos, de los cuales, cuando entran en estado de
sociedad, no pueden, por ningun pacto, privar o desposeer a su posleridad; a
“saber, el goce de la vida y de la libertad, con los medios para adquirir y poseer
la propiedad y buscar y conseguir la felicidad y |a seguridad."

En los apartados 2 al 6 se sefala la forma de gobierno, la division de poderes y
como deben elegirse a los representantes del pueblo. Los apartados 7 al 11 se habla
de la seguridad legal, donde se destaca que en los procesos criminales el acusado
tendra derecho a conocer la causa de su detencion y a un juicio. También se consagré

la libertad de prensa y de religién en los apartados 12y 16.

Se puede afirmar que las primeras declaraciones modernas de garantias
individuales o derechos humanos, aparecieron en las Cartas Cohstitucionales de las
Colonias Norteamericanas, formuladas cuando éstas iniciaron su fucha de
independencia en contra de Inglaterra, tal como sucedio con Virginia, Maryland,
Pensylvania, Massachusets entre otras.

® Comision de Derechos Humanos. Documentos y Testimonios de Cinco Siglos. Coleccion de Manuales.
México, 1991.




Es importante resaltar, que en ta Constitucion Federal de los Estados Unidos
de 1787, no contenian una declaracion de los derechos civiles, pero con las
enmiendas se van incorporando los preceplos de garantias individuales, como sucedio
con la Carta de Derecho de 1791, y se puede afirmar que éste es el precedente del

Derecho Constitucional y de los derechos humanos.

La Revolucién Francesa.

Es en el siglo XVIil cuando se da el movimiento mas importante de la época, la
Revolucion Francesa en el afto de 1789; este movimiento representa el acontecimiento
politico y social de mayores repercusiones en el cambio de las ideas de Ia filosofia
politica moderna y se considera también como la divisién de la época moderna y de la
época contemporanea por las aportaciones juridicas que generd a todo el mundo, con
la “Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano”.

Colaboré en la redaccién de este ordenamiento ef Marqués de la Fayette, quien
participd en América en el movimiento de Independencia de las Colonias
Norteamericanas, asi como el Conde de Maribeau y el Abad Sieyés.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano ha sido el
instrumento base para la filosofia de los derechos civiles de la época contemporanea y
se tiene como el antecedente histérico de ias declaraciones y convenciones que le
precedieron,

Este ordenamiento consta de 17 articulos; en los 4 primeros articulos se
consagran los derechos de igualdad y libertad, mismos que se transcriben a

continuacion:

"Art. 1.- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.
Las distinciones sociales sdlo pueden fundamentarse en la utilidad

comun,




Art. 2. La meta de toda asociacion politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son
la libertad la propiedad, la seguridad y |a resistencia a la opresion.

Art. 3.- El origen de toda soberania reside esencialmente en |a nacién.
ningn otro érgano ni ningun individuo pueden ejercer autoridad que no

emane expresamente de ella.

Art. 4.- La libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafa a los
demas. Asi el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no
tiene mas limites que los que aseguran a los demas miembros de la
sociedad el goce de estos mismos derechos. Estos limites solo pueden

ser determinados por la Ley."”

En los articulo 5 al 9 se plasmaron los derechos de seguridad legal, en donde
se resaita que la ley es la expresién de la voluntad de los ciudadanos y que ésta debe

ser representada por todos.

En los articulos 10 y 11 se consagran los derechos de la libre opinion y
creencias religiosas; en los articulos 12 al 14 se menciona ta forma de organizacion de
la fuerza poblica y en el 15 establece la rendicién de cuentas de los servidores
plblicos. En el articulo 16 se sefiala que: “toda sociedad en la cual la garantia de los
derechos no estd asegurada, ni la superacion de poderes, establecida no tiene

constitucién.™

Por ultimo, el articulo 17 sustenta el derecho a la propiedad y propone una
indemnizacion cuando sea expropiada por necesidad publica.

Podemos sefalar que con la Revolucibn Francesa surge en el
constitucionalismo el reconocimiento a los derechos humanos y garantias individuales,

con la orientacion liberal que le dio la declaracién francesa y los ordenamientos

 1dem
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norteamericanos, se fueron incorporando garantias individuales a las constituciones de
los estados democraticos modernos, tal es el caso de las garantias sociales que
aparecieron a principios del siglo XX y que fue México el primer estado que las
incorpeord en su constitucion de 1817,

En conclusion podemos decir que los derechos humanos, como hoy los
conocemos, fueron creacion del pensamiento ilustrado y de la modernidad; en ese
primer momento se deseaba garantizar el derecho a fa vida, a la libertad, a fa
propiedad, a la seguridad y a la busqueda de la felicidad; su marco tedrico es una
concepcion individualista de ia sociedad: primero esta el individuo, sujeto de derechos
supuestamente naturales y luego el poder politico del estado para garantizar el
ejercicio de estos derechos.".

En sus comienzos los derechos humanos, se representan como una aspiracion
ética, aln no respaldada por el orden juridico, cuando las constituciones modernas,
primero la de Estados Unidos después la de Francia y luego las de las nuevas
republicas latinoamericanas, que toman a la primera como modelo empiezan a incluir
esos derechos, se produce un avance muy importante, pues los derechos humanos se
vuelven juridicamente exigibles (proceso de positivacion de los dereches humanos),
esto quiere decir que es posible reclamar ante tribunales cualquier violacion a los

mismos y asi se vuelve una obligacidn juridica ya no sdlo moral.
1.2 Conceptos de Derechos Humanos.

Antes de considerar la conceptualizacién de los derechos humanos, debemos
conocer su clasificacién; para autores como Norberto Bobbio y German Bidart Campos,
los han dividido en tres categorias: de primera, segunda y tercera generacién; en ese
sentido 1a clasificacién que presenta Cipriano Gémez Lara es mas elocuente.

"Derechos Humanos de Primer Grado o Generacion: Son todos aquellos
derivados de las relaciones juridicas en general, o sea, los derechos subjetivos
tradicionales, como pueden imaginarse los de créditos o personales, y los derechos




reales tambien tradicicnales.

Derechos Humanos de Segundo Grado o Generacion: son los que estan dados
en un sentido mas politico e ideoldgico, con un profundo contenido de respeto a la
integridad fisica y socioldgica del hombre entendide, como individuo digno de respeto y
consideracién en una esfera minima de bienestar social. Aqui estan los tradicionales
derechos del individuo y del gobierno.

Derechos Humanos de Tercer Grado o Generacién: son tos derechos sociales
que se manifiestan en el contexto de 1a colectividad o de la propia humanidad en su
conjunto, en cuanto a su supervivencia, sanidad y disfrute de la vida sobre la tierra;
como el derecho a la paz, derecho a la conservacion ecologica, derechos colectivos

de los consumidores, derechos de refugiados de minorias, etc "

En ios dltimos afios, ha habido otras clasificaciones, como son los derechos de
género, particularmente a la proteccién de la mujer y de grupos que requieren un
atencién especial y proteccidn por su posicibn en la sociedad como los derechos
del nifio, del anciano, de los indigenas, de los indigentes, minusvalidos, de los

enfermos, etc.

Tamnbién existen varias clasificaciones en las que se toman en cuenta diversos
factores de integracién, de proteccidn o de alcance; en ese sentido Margarita Herrera
Cruz clasifica las tres generaciones de Derechos Humanos como sigue:

a) Primera Generacion.- "._.la podemos indicar en la época en que cae el
absolutismo politico junto con las monarguias que le daban el sustento,
cuando ya a finales del siglo XVIII surge el constitucionalismo clasico;, aqui
el hombre empieza a tomar conciencia que para poder tener la
convivencia politica, conforme a las ideas liberales, debia tener ciertos
derechos que le permitiran ejercitar. libremente las ideas de la época;
tenemos que en esa época las colonias norteamericanas se independizan

* BRUNET, Graciela. Etica para Todos. Ed. Edere. México. 1999, p.166,




de Inglaterra; por el mismo tiempo surge la declaracién Francesa de los
Derechos del hombre y del Ciudadano. La mayoria de los autores
sefialan que en la Constitucién de Estados Unidos, de América del Norte
y en la Declaracion Francesa es en donde surge |a primera generacién
de los Derechos Humanos, los llamados “Derechos [ndividuales® que
contenian a la par derechos civiles y derechos politicos ...

b} La segunda generaci6n.- En los llamados Derechos Humanas de la
segunda generacion, los derechos civiles y politicos ya consignados,
reciben por parte de la sociedad, una ampliacién acorde con las
necesidades del tiempo, esto sucede por primera vez en México en 1917,
Rusia en 1918, Alemania 1819, estos derechos de {a segunda generacién
son bésicamente de tres tipos: derechos sociales y econdmicos,
sumandoles casi inmediatamente los derechos culturales, estas anexiones
se debieron a las necesidades de los hombres por mejorar sus condiciones
de vida social en el campo, en lo cultural, etc. ... los derechos humanos, de
la segunda generacidn tiene que cumplir con una funcién social, desde
luego, sin dejar de ser personales o mejor dicho individuales, de esta
manera, e! individuo que es titular debe ejercerios con una conciencia

social ...

b} La tercera generacion.- en nuestro tiempo estamos presenciando lo que se
llama derechos humanos de la tercera generacion, que también son
llamadas “derechos de solidaridad”. En térmings generales, se refieren at
derecho de los pueblos para reclamar ciertas prestaciones de la sociedad
internacional. Sélo con la finalidad de dar al lector una idea mas exacta
de lo que comprende esta tercera generacion, mencionamos aigunos;
derechos a la paz; derechos a un medio ambiente; sano y ecolégicamente
equilibrado, derecho a beneficiarse con el patrimonio comin de la

" GOMEZ Lara, Cipriano en Quintana Roldan, Carlos. Derechos Humanos. p. 19,




humanidad, derecho al desarrolio ... ™

El surgimiento de ia primera generacion de derechos se sustentd en la
corriente filosdfica del “iusnaturalismo’ o teoria del derecho natural,'? la cua! sostiene
que hay principios universalmente validos que determinan cuando una ley es justa y
estdn muy ligados a Dios; dichos principios son validos independientemente de su
reconacimiento efectivo por los individuos o leyes. De tal manera que si en una ley
positiva no se consideraran seria injusta; por lo que el iusnaturalismo supone una

subordinacién del derecho a la meral.

En contraposicion el positivismo juridico o ‘“iuspositivismo” afirma que un
sistema normativo no necesita conformarse de un orden moral para ser reconocido
como valido: es decir, el sistema normativo no deriva su legitimidad de principios
extrajuridicos, como la moral o la naturaleza del hombre, sino que separa el derecho
de la moral y asi aquellos principios que no son reconocidos en las leyes positivas no

constituyen derechos y no pueden ser reclamados.

Aunque no se ha podide demaostrar la fundamentacion absoluta de los derechos
humanos, dadas las fimitaciones de las teorias iusnaturalistas e iuspositivistas, debido
a la dificultad para fundamentar la igualdad en dignidad de todos los seres humanos;
pero si se puede argumentar en su favor, ya que los derechos humanos son la
concrecion normativa de ciertos valores; la libertad, la igualdad y de justicia y estos
argumentos nos da el predmbulo para abordar su conceptualizacion,

Empezaré por citar a Peces-Barba ya que en su definicién inciuye los derechos
subjetivos fundamentales y considera las teorias filoséficas de los derechos humanos
en el derecho positivo vigente:

" ORTIZ Herrera, Margatita. Manual de Derechos Humanos. Ed. Pac, México. 1993 pp. 30-34.

2e pensamiento iusnaturalista tiene sus origenes en Grecia con Platon y Aristdteles, también contiene eiementos
estoicos (vivir de acuerdo con la naturaleza). El derecho natural tuvo un desarrollo importante dusante fa edad moderna
con Hobbes, Rosseau y Dante, entre otros. El “iuspositivismo™ que se desamollé a partir del sigle XIX establece como
criterio fundamental la vatidez de Ya norma juridica



“La facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona en lo
referente su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion politica o
social, 0 a cualquier otro aspecto fundamenta que afecte a su desarroilo
integral como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo
el respeto de los demas hombres de los grupos sociales y del Estado, y
con la posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en

caso de infraccion”. *

Para Pérez Lufo, divide la definicion en derechos humanos y derechos
fundamentales; para &l los derechos humanos son “el conjunto de facultades e
instituciones que, en un momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad. fa
livertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los

ordenamientos juridicos a nivel naciona! e internacional.

Define los derechos fundamentales como “aquelios derechos humanos
garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en

su hormativa constitucional y gue suele gozar de una tutela reforzada*."

El autor espafiol Antonio Trovel y Serra consideran que los derechos humanos

50N

" los privilegios fundamentales que el hombre posee por el hecho de
serlo, por su propia naturaleza y dignidad. Son derechos que le son
inherentes y que, lejos de nacer de una concesidon de la sociedad

politica, han de ser consagradas y garantizadas por ésta."®

Para la Dra. Mirelli Rocatti, sefiala que los derechos humanos son: “aquellas
facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana, que le corresponden por su
propia naturaleza, indispensables para asegurar su pleno desarrolic dentro de {a

I BIDART Campous, Germén, Teoria General de los Derechos Humanos, UNAM, México. 1989 p. 233.
" 1bid p. 234.
1* QUINTANA Roldan, Carlos. Op. cit. en Trovel y Serra Antonio. Los Derechos Humanos Ed.




sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados por el poder

publico o autoridad, debiendo ser garantizados por el orden juridico positivo."'s

En el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM define a los derechos humanos como:

“El conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de
caracter civil, politico, economico, social y cultural, incluidos los recursos
y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser

humano considerando individual y colectivamente."”

En el Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos establece en
su articuto 6to. Que: “Los derechos humanos son los inherentes a la naturaleza
humana, sin los cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo
son los que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
que se recegen en los pactos, los convenios y los tratados internacionales suscritos y
ratificados por México™.

Quintana Roldan hace dos definiciones, la primera la ubica dentro del derecho
positivo vigente, en donde sefiala que:

“Se entiende por Derechos Humanos el conjunto de garantias que
establecen los ordenamientos legales nacionales e internacionales, con
objeto de proteger frente al poder publico, los derechos fundamentales
de los seres humanos, en cuanto a su dignidad y el respeto que
merecen por el mero hecho de pertenecer a la especie humana."’

Tecnos. Madrid. 1968,
18 ROCATTI, Mirelli Los Derechos Humanos y ta Experiencia del Ombudsman en México. Comision
de Derechos Humanos del Edo. de Méxice, México. 1996 p. 19,
17 Diccionario Juridice Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. México, 1989 p.26.
18 QUINTANA Roldan. Carlos. Op. cit. p. 23.




La segunda definicién 'la hace desde el punto de vista filoséfico valorativo al

sefialar como:

“El conjunto de prerrogativas que salvaguardan la vida y la dignidad de
los seres humanos y que los criterios valorativos de la cultura y de la
civilizacién moderna atribuyen a todos los integrantes de la especie

humana sin distincién alguna."'

Por mi parte, considero que los derechos humanos son los derechos
fundamentales que el hombre posee por su propia naturaleza, los cuales deben estar
en las constituciones de cada pals para garantizarios y protegerios.

1.3. Condiciones de los Menores en la Antigledad.

Debido a la imposibilidad de abarcar todas las culturas que han existido a lo
large de la historia para analizar fa situacion de los menores en la antigliedad, escogi
las m4s representativas: la cultura griega, la romana y la azteca, las cuales han influido
en nuestro derecho y en nuestras costumbres, pero antes deseo hacer un breve
andlisis del trato que han tenido los nifios en otras épocas, con el objeto de dejar una
idea mas clara sobre este tema. Los criterios relacionados con la integridad fisica y
educacion de los nifios, por parte de sus progenitores, cambian de una cultura a otra,
que van desde la muerte a castigos corporates muy duros, hasta una actitud de
indulgencia y sobreproteccidn.

De esta manera, vemos que en numerosas culturas se iegitima acciones que
afectan la integridad fisica del nifio, ya sea por motivos religiosos o educativos, se
sacrificaban criaturas en ritos o inmolaciones simbdlicas. En las tribus Tamala de
Madagascar, la practica del infanticidio surge del deseo de “mantener el honor de la
familia®. Si el niflo nace, de acuerdo con el catendario, en un dia nefasto, lo eliminaban

% [dem.



porque estaba predestinado a convertirse en un ladrén o traia desgracias al grupo
familiar. En Tire y en Sidén se sacrificaba a los nifios con objeto de calmar la ira de los
dicses.

En Egipto, cada afio se ahogaba en ¢l Nilo a una jovencita para que el ric
desbordara y fertilizara las tierras. "En tiempos antiguos, el infanticidio ejecutado por el
padre se basaba en su derecho de aceptar al recién nacido o rechazarlo; asi se
eliminaba a la criatura, si por ejempio era mujer o tenia ciertas incapacidades o

malformaciones."®

En relacién a los métodos educativos, habla costumbres muy curiosas y crueles
en algunos pueblos primitives, por ejemplo los Enga de la Nueva Guinea, sometian a
los nifios a las mas severas punciones, corrian el riesgo de perder un dedo o una oreja
si entraban a! jardin de su madre, incluso eran obligados a comérseios.

Los Chagga de Tanzania empleaban como método disciplinario, el encierro del
nifio durante horas, sin darle alimento. Los Ik, en las montafias de Uganda, ponian a
sus hijos, a partir de los 3 afios, en las puertas de sus hogares y ello debian buscar el
alimento por sf mismos.

Por el contrario, en la Pglinesia, Tikopia el sdlo hecho de golpear a un nific o
amenazarlo se consideraba un atentado a sus derechos como ser humano. Entre los
Bosquimanos, el trato de los padres con los hijos es permisivo. No habia actos
correctivos en los cuales se usara la fuerza; existia una relacion muy afectuosa entre la
madre y el hijo, la educacién era obra de todo el grupo y de los abuelos.

Es hasta en la época del cristianismo cuando empieza a haber transformacion
detl trato hacia los nifios; ya que en la doctrina cristiana, la famiiia tenia como funcion
esencial ta reproduccidn y refuerza la responsabilidad de los padres para con los hijos,
los deblan alimentar y educarlos, no porque eran propietarios de ellos, sino porque los
habian recibido de Dios.

20 GROSMAN, Cecilia P. Y Masterman, Silvia. Maltrato al Menor. El Lado Oculto de la Escena
Familiar. Ed. Universidad. Argentina, 1992 p. 60.



“La doctrina catdlica no solo restringid los derechos paternales en funcion a los
deberes que los padres tenian para con sus hijos, sino que al considerar al nifio como
un “depésito divino”, los padres no podian disponer de él a su antojo; por consiguiente
el primer derecho gue se quitd al padre fue el de dar muerte a su hijo, ya que no se
puede destruir lo que Dios cre6. A partir de los siglos XII y Xl la iglesia condena
enérgicamente el abandono de los nifio, el aborto y el infanticidio."”’

Pese a la condena de la iglesia, durante la Edad Media era frecuente el
infanticidio. La descripcion de la sociedad francesa de esa época pone en evidencia el
grave problema del abandono de los nifios y la alta tasa de mortalidad infantil. Las
madres solteras eran repudiadas y expulsadas de sus aldeas y carecian de recursos
para educar a sus hijos, cuando no los ahcgaban secretamente para preservar su
honor, o lps abandonaban a la caridad publica. El infanticidio aparecla como una
practica tolerada socialmente, esto continud hasta el siglo XVII.

L a indiferencia materna hacia los nifios caracterizaba la Edad Media, "los nifics
eran considerados como seres distintos al resto de la gente, apenas si poseian alma,

venian por ta voluntad de Dios y se iban si & lo ordenaba."

En la alta burguesia y la nobleza esta indiferencia comenzé a retroceder en los
siglos XVl y XVII, pero entre la gente méas humilde perdurd hasta el siglo XVIil.

En esa misma época se dio una brutal explotacion a los nifios en el trabajo; asi
lo refleja claramente Victor Hugo en un fragmento de “Melanchoita™.

"Niflos trabajando alrededor de 1840, en Francia”
¢A donde van todos esas nifios? Ninguno de ellos rie. Esas criaturas
pensativas que la fiebre enflaguece. Esas nifias de ocho afos andando
solas... Van a trabajar durante quince horas las ruedas del molino.
Desde el alba hasta el anochecer, haran eternamente en la misma
prisién, el mismo movimiento. ATrabajan: encogidos bajo los dientes de

2 pid. p. 62
2 Ibid p. 63.



una magquina sombria, monstruo espantoso que mastica no se sabe qué
en la oscuridad, como inocentes en una carcel, como angeles en ef
infierno. Todo es de bronce y hierro. Nunca se detienen, nunca juegan.
jqué péalidos estan! Sus mejillas tienen el color de la ceniza. Apenas
comienza el dia y ya estan exhaustos. jNo pueden entender su destino!
Parecen decir a Dios. Padre Nuestro, siendo tan pequefos, mira lo que
nos hacen los hombres.....trabajo ruin que oprimes a la infancia en sus
garras, que produce riquezas creando miseria, que usa al nifio como
una herramienta. Progreso que destruye la juventud en flor ja dénde

va a qué aspira?...?

El empleo dei castigo corporal comienza a atenuarse en el siglo XVHI;
lentamente se va imponiendo la idea de que no se debe goipear a los menores,
aparece un nuevo sentimiento hacia la infancia. Se trata de despertar en el nifio la
responsabilidad y el sentido de la dignidad, es decir, prepararlo para la vida adulta,
esta preparaciéon no puede cumplirse de golpe ni brutalmente, sino por etapas, esta
tendencia es la que priva en el siglo XIX, poco a poco se va reconociendo a la
infancia como una etapa especial de la vida humana. El niflo que antes ocupaba
una posicién insignificante en la vida social, deja de ser un objeto de propiedad de
los padres para comenzar a asumir su condicién de sujeto de derechos.

1.3.1. Cuitura Griega.

En el siglo IX a. C. la sociedad griega estaba organizada prominentemente en
un mundo de hombres. De las mujeres se esperaba la preparacidn de las comidas, la
direccion de la casa y que no se les viera. Los padres concertaban matrimonios de sus
hijas adolescentes y después, las esposas pasaban a estar bajo el control absolute de
sus maridos, se les obligaba a permanecer en sus casas y en silencio.

2 DUNCAN. Jean-Louis. Los Derechos Humanos Explicados a los Nifios, Ed. Paidos. Argentina. 1986 p. 12




E! matrimonio era monogamico, pero combinable con concubinatos reconocidos
y socialmente respetados, cuyos hijos eran considerados en la herencia del padre,

pero en partes menores que a los hijos legitimos.

El centro politico y geografico de la vida griega era ta “polis” o ciudad-estado.
La “polis" era mucho mas que el asiento del gobiermno, incluia las tierras que la
rodeaban y constituia el punto de reunién de la gente que vivia dentro y fuera de sus
muraillas. Ahi se hacian las transacciones comerciales, las manufacturas, las
ceremonias y los ritos y se discutian y decidian los asuntos politicos. Aunque el
nimero de personas que vivia dentro de las murallas de la “polis™ era pequefia su
poblacion total, incluia ciudadanos y aldeanos y en los centros maritimos como Corinto
y Atenas, se incluia también a los navegantes. Granjeros, artesanos, comerciantes y

marineros se mezctaban libremente.

Los aristécratas que gobernaban la “polis” se consideraban seres superiores,
que sdlo se asociaban con los de su propia clase. Se creian especiaimente calificados
por nacimiento y educacion para la tarea de los asuntos publicos.

E! sistema politico de la antigua Grecia tuvo varias formas: monarquia en
Macedonia, aristocracia en Esparta y una reciente democracia en Atenas. Se
considera a los griegos los creadores de la filosofia politica y juridica; inspirada en
estas formas de gobierno Platén (429-347) cred sus obras. En sus Didlogos hace una
critica a la democracia y en la Republica hace un andlisis de los diversos sistemas
politicos existentes.

"El derecho griego no era un derecho unificado como el romane, cada polis
tenia su propio derecho, ademas era relativamente vago y no tan claramente fijado por
iegisladores como otros derechos de la antigiedad."” Para los griegos las autoridades
debian dictar sus sentencias con fundamento en una intuicion de la justicia sin
encontrarse demasiado cbstaculizados por normas legisladas, las ideas de lo justo
formaban parte de su filosofia.

# pARGADANT 8., Guillermo Floris. Panorama de la Historia Universal del Derecho. 3. ed. Ed. Pormia.
Meéxica. 1974 p. 61.
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El nifo griego crecia en un mundo encantador, si lograba vivir los primeros
quince dlas. Diez dias después del nacimiento, el padre podia inspeccionar al recién
nacido y si lo encontraba deforme o débil, ordenaba que lo dejaran a fa interperie en
algun lugar publico para que muriese. Pero si daba su aprobacion, entonces era
mimado y cuidado hasta los seis aflos por su madre,

Durante sus tres primeros afios la madre le procuraba una vida libre sin penas,
miedo y dolor. En los siguientes tres afios una gran cantidad de deporte y diversion.
Al cumplir los seis afios las nifias permanecian en casa, mientras que los nifios eran
enviados a la escuela a hacerse hombres.

De los 7 a los 20 afios los jévenes eran educados por el estado, de los 20 a los
30 afos vivian primero en comunidades militares y después en “sysstia”, comunidades
basadas en las comunidades colectivas, para estos jévenes el cuartel era el sustituto
de su hogar.

La nifia griega permanecia en ta casa paterna hasta contraer nupcias, al
cuidado de la madre, quien {e ensefiaba aspectos propios de su sexo. El matrimonio
se celebraba entre ios 12 y 14 afios, estas nifias jugaban el mismo dia de sus bodas.

1.3.2. Cultura Romana.

La familia romana se caracterizaba por estar bajo el régimen patriarcal, el padre
o el abuelo paterno eran duefios absolutos de las personas colocadas bajo su
autoridad, al grado de que todas las adquisiciones de los miembros de su familia, se
concentraba en un patrimonio Unico, sobre el que ejerceria durante toda su vida, los
derechos de propietario. Fue hasta el Bajo Imperio, cuando la autoridad del pater
familias llegb a ser menos absoluta.

Durante los primeros siglos del Imperic Romano, el pater familias podia
ejecutar sobre sus hijos las penas mas rigurosas, al grado de tener sobre ellos poder
de vida y muerte, podia manciparlos a un tercero o abandonarios. Hacia finales del
siglo |l de nuestra era, el poder del jefe de familia se limitd al derecho de correccién,




tratdndose de aiguna falta grave, el jefe de familia no podia dar muerte al hijo por si
solo; tenia que hacer la acusaciéon junto con los parientes mas proximos ante el

magistrado, ya que éste era el Unico que podia dictar sentencia.

"En el siglo V a. C. enla Ley de las Xil Tablas, encontramos antecedentes de
cierta proteccion hacia los menores. Establecia que un padre perdia la patria potestad
por tres ventas sucesivas de un hijo; se trataba de ventas temporales seguidas de
retrocompras, mientras tanto, el hijo tenia que trabajar para el comprador”.® Con estas
tres ventas se le concedia al hijo su emancipacién, es decir, después de un tiempo
determinado era liberado.

En la época de Antonio Caracalla (186-217), Unicamente se permitié la venta de
los hijos en caso de que el padre tuviera mucha necesidad para la compra de
alimentos, de otra manera, toda venta era considerada ilicita. Diocleciano (245-313),
prohibi6 la-enajenacién de los hijos, ya fuera a manera de venta, donacién o empefio.

Constantinc (288-337), establecié que todo aquel que matara a un hijo serla
castigado como parricida; sin embargo, permitié nuevamente que el padre indigente y
con gran necesidad, vendiera a su hijo recién nacido, con el derecho de recuperarlo
siempre y cuando pagara el precio pactado al comprador.

Por lo que respecta al abandono de los hijos, al parecer solo se prohibié en el
Bajo Imperio. El! emperador Constantino establecié que el hijo abandonado estaria
bajo ia potestad de quien lo recogiese, ya fuera como hijo o como esclavo.

El hijo de familia estaba en una situacién muy superior a la de} esclavo, ya que
el derecho civil le reconocia una personalidad propia para figurar en los actos juridicos
tanto civimente, como por la comision de delitos. La hija de familia no podia obligarse
civiimente. El hijo disfrutaba de los derechos politicos y pedia ocupar cargos politicos.

25 MARGADANT $.. Guiliermo Floris. El Derecho Privado Romano. 9. ed. Ed. Esfinge. Méxicu, 1979, p.55.




Los hijos nacidos “ex justis nuptis”, eran considerados hijos legitimos, quedando bajo la
autoridad del padre o abuelo paterno, en cambio, entre los hijos y la madre, sdlo existia

un lazo de parentesco natural.

Para los hijos nacidos del concubinato, éstos serian agnados de la madre y de
los parientes maternos y no estaban sometidos a la autoridad del padre. En este caso,
los hijos nacian “sui juris”. Fue hasta el Bajo Imperio con Constantino, cuando se
establecié que el padre podia legitimarlos por medio de un matrimenio subsiguiente,
Justiniano impuso la obligacién de alimentos y ciertos derechos de sucesién.

Por lo que se refiere a la adopcion, sélo tenia la importancia en la sociedad
aristdcrata de Roma, ya que esta figura era utilizada como un medio para asegurar la
perpetuidad de las familias, “...no pudiendo continuar mas que por Ios hijos varones
nacidos ex justis nuptis, la familia civil estaba expuesta a extinguirse a toda prisa, sea
por la esterilidad de las uniones o bien por la descendencia femenina, y entonces la

adopci6n se imponia como una necesidad.” %

Ofra causa por la que los romanos estaban muy interesados en la adopcion
plena, fue que Augusto en las Leyes de Pappia Poppaea y la {ulia, prohibian a los
célibes y orbi {matrimonio sin hijos} recibir herencias o legados de personas que ho
pertenecieran a su inmediata familta; en cambio a los ciudadanos casados y con hijos
recibian varios privilegios.

En Cuanto a la tutela, podemos decir a grandes rasgos, que esta figura se cred
para quien a causa de su edad o sexo no podia defenderse por si mismo, por no poder
ejercer plenamente todos sus derechos. Para los casos de enfermedades mentales o
para quien dilapidaban sus bienes, existia la figura de la curatela, que no se equipara a
la tutela.

2 pETIT. Eugene Tratado Elementzi de Derecho Rumana. Trad De la % ed Francesa, Ed. Nacional. México. 1980 p.123.




Por considerarlo de primordial interés para el analisis dei presente trabajo,
unicamente me referiré a las caracteristicas principales de la tuteta por razones de
edad.

A los incapaces por razones de edad, llamados “infants” se les asignaba un
tutor por testamento o por la via legitima. Eran considerados infants hasta los siete
afos; al “impuber” de los siete a los doce afios, en el caso de las nifias y de los siete a
los catorce aflos para los nifios, asi como al “minor viginti quinque annis” desde el
comienzo de la pubertad hasta los veinticinco afios.

El derecho romano se preocupé por dar proteccién al pupilo contra la mala fe o
torpeza de su tutor, podia ser acusado de fraude y se le exigia una indemnizacion de}
doble por el dafio causado; anulacidén de los negocios celebrados fraudulentamente, el
tutor necesitaba de una autorizacion judicial para vender los bienes raices del pupito,
posteriormente fue ampliada a todos los bienes de valor. También se le prohibia
casarse con su pupila o testar en representacién de! pupilo o hacer donaciones con los
bienes de éste.

1.3.3. Cultura Azteca.

La organizacién social de las tribus aztecas era democrdtica, cada individuo
perenecia a una familia, que a su vez, formaba parte de un grupo de familias o clan.
Veinte clanes formaban una tribu, Ja cual podia reglamentar libremente sus propios
asuntos, La base de la familia era el padre, quien era la maxima autoridad.

En la cultura azteca se velaba por todos los integrantes de la comunidad, no
permitia las carencias individuales, se exigia a cada uno de sus miembros realizar una
funcion o actividad en provecho de la colectividad. Ei imperio estaba integrado por
instituciones religiosas, militares y administrativas de caracter permanente. Era un
estado sostenide por la fuerza espiritual de sus creencias, la productividad de su
trabajo y la fuerza de las armas, por medio de las cuales se exigia tributos a los
pueblos sometidos. Este pueblo guerrero por naturaleza, mantenia una asistencia
social integral, que cubria las necesidades del hombre desde su nacimiento hasta su

muerte.
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A diferencia del derecho romano, los aztecas no tenia sobre sus hijos el
derecho de vida y muerte, aunque si podian aplicar los castigos necesarios para la
correccion de los hijos, la educacion familiar era muy severa.

Entre los aztecas estaba permitida la poligamia, todos los hijos ya fueran del
matrimonio principal o del secundario, eran consideradas legitimos, no obstante, la
primera mujer tenia prioridad sobre las otras y s6lo sus hijos, tenian derecho a heredar.

“El nifio al nacer, era sometide a ciertos examenes y pruebas de resistencia,
tan pronto como nacia un nifio era lavado y fajado por una partera. Como los dioses
presidian el destinc de los hombres en |a tierra, los padres consultaban a un sacerdote
que examinaba el “tonalmatl” o libro del destino, para ver si el dia del nacimiento era
fasto o nefasto. Cuatro dias después, {a familia del nifio hacia una fiesta, tanto para
celebrar el nacimiento como para poner nombre al nifio. Si resultaba que el dia del

nacimiento era nefasto, la ceremonia se posponia para una época mas favorable,"?

La educacién se llevaba a cabo en el seno familiar y posteriormente, cuando
ya {os hijos eran mayores se mandaban por lo general a colegios especiales. La
educacion dentro de la familia comenzaba después del destete, aproximadamente a
los tres afios de edad. Los padres vigilaban la educacion de los hijos y las madres se
encargaban de las hijas. Principalmente se trataba de la ensefianza del empleo de los
utensilios domeésticos y hacian tareas domésticas de poca importancia, de esta manera
se iniciaba al nifio en el trabajo manual, lo que le permitia paricipar en las actividades
adultas a temprana edad.

Hasta los siete u ocho afios, los nifios escuchaban sermones y consejos
frecuentemente repetidos, es decir, en los primeros afos, el principal método de
disciplina era la amonestacion, a partir de esta edad, el nific obslinado y caprichoso se
exponia a un castigo corporal, pero debide a la gran bondad de los padres indigenas,

| OPEZ Austin. Alfredo. La Constitucién Real de México Tenochtitldn. Instituto de Historia. UNAM. Talleres
de la Unién Gréfica. México, 1981. P. 139,



probablemente se aplicaban rara vez, ya que en su mayoria solian ser {ravesuras que

los jGvenes cometian.

El unico que tenia el derecho de entregar como esclavo a su hijo era el padre,
en caso de que otra persona lo hiciera y esto se supiera, los que habian intervenido se
convertian en esclavos, si eran varios, uno era entregado a manera de esclavo al que
habia comprado al nifio, siempre y cuando !a compra hubiera sido de buena fe, otro a
la madre dei niflo y otro al que habia delatado el hecho. Los bienes del que habia
vendido al nifo se dividian en dos partes, una se le daba al nifio y Ia otra al que lo
habia comprado.

En caso de que €l nifio quedara huérfano y sus parientes lo vendieran y esto se
supiera, era declarado libre en forma inmediata.

Los nifios que nacian en uno de los cinco dias nefastos, podian ser sacrificados
a los dioses en tiempo de hambre o mala cosecha, también eran sacrificados cuando
moria el emperador o alguien de gran importancia, o para las fiestas a Tlaloc. Los
nifics contrahechos o deformes corrian la misma suerte.

La educacién de los nifios era muy estricta, los padres acostumbraban corregir

a sus hijos con los siguientes castigos:

« E| padre podia desheredar al hijo por: cobarde, por injurias a alguno de los padres, o
simplemente por levantarles la mano, ademas de aplicar la penda de muerte, incluso
quedaban desheredados toda su descendencia.

+ A los hijos que no tenian buen cuidado de |a riqueza de los bienes de su padre se les
aplicaba "garrote.”

« El hijo que apostaba alguna pertenencia de su padre era secretamente ahogado ¢
convertido en esclavo.

»Los hijos que no cuidaban la herencia, que su padre les habia dejado, eran
severamente castigados, incluso podian ser ahorcados. Esto mismo les ocurria a los
tutores cuando no daban buena cuenta de los bienes dejados por ef padre al menor.

* Cuando los hijos eran desobedientes, traviesos o flojos, los trasquilaban y los
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maltrataban pinchandoles las orejas , los muslos y los brazos.

« Existia ia pena de muerte para el hechicero que daba brebajes para provocar aborto;
la misma suerte corria ia madre que Jo tomaba.

«10s castigos corporales consistian desde clavar espinas en las manos hasta dejar al
nifto a la intemperie durante la noche atado y desnude y sobre un charco de lodo.

A los quince o dieciséis afios de edad, los jovenes después de recibir struccién
especial en las escuelas, alcanzaban los derechos plenos. Dichas escuelas eran:

TELPUCHCALLI: Educacién comin, para los jévenes plebeyos.

CALMECAC: Ensefianza especial en deberes sacerdotales y
mando, destinados a la educacién de jévenes
varones miembros de la nobleza.

ESCUELAS

ESPECIALES: Para la educacion de las jovenes de la nobleza
o plebeyas para ser sacerdotisas o para aprender
a tejer o hacer trabajos en plumas para
vestiduras sacerdotales.

Los padres podian vender a sus hijos, ya fuera por castigo o cuando fueran
incorregibles o por dificultades econdmicas, en dichos casos se necesitaba el permiso
de las autoridades.

El hijo vendido como esclavo por deudas, podia obtener su libertad pagando la
suma por la cual habia sido vendido, ciando cumplia la mayoria de edad, a diferencia
del hijo vendido por incofregible, éste no tenia derecho a obtener asi su libertad.

Cuando un padre abusaba sexuvalmente de sus hijas, eran condenados a
muerte los quemaban vivos o los ahogaban. La misma suerte corrian {os hermanos o
tutores que abusaban de su hermana o entenada, pero a éstos los ahorcaban.




Por lo general a las hijas se les excluia de Ia herencia paterna, costumbre que

se ha mantenido en algunas regiones de nuestro pais.

Cuande un menor de diez afios robaba, no se le castigaba porque se le

consideraba aun sin discernimiento.

Por lo que se refiere a la tutela, por lo general, era ejercida a la muerte del
padre por fos tios paternos, para lo cual debian contraer matrimonio con la viuda, a
falta de los tios, los hermanos mayores se encargaban de la tutela y a falta de
hermanos, los abuelos paternos.

Entre los aztecas existia el divorcio y si éste se daba, los hijos varones se
quedaban con el padre y las hijas con la madre.

Por ultimo, me parece importante resaltar que no habia esclavos de nacimiento,

los hijos de esclavos eran libres, todo hombre nacia libre.

1.4. Concepro de Persona

l.a palabra persona viene del latin "personare” que en sentido estricto quiere
decir mascara, que era la careta que cubrfa la faz del actor cuando recitaba en escena,
con el fin de hacer su voz vibrante y sonora. Poco después la palabra paso a significar
al mismo autor enmascarado, el personaje. También en el ienguaje teatral se usaban
las expresiones “personam gerere agere, sustinere” en el sentido de sostener en el
drama las partes de alguno ¢ de representar a alguien. Este lenguaje escénico se
introdujo muy pronto a la vida cofidiana, asi como el actor que en el drama
representaba a alguien, también en la vida representaba alguna funcién. Persona
quiere decir aqui: posicion, funcidn, calidad. _




Posteriormente la palabra va perdiendo gradualmente su significado y se
reduce a un simple sufijo para indicar el género. De este modo “persona” termina por

indicar al individuo humano y éste es el significado que ha perdurado hasta ahora.

Para los romanos, s6lo podian ser personas las que reunfan los siguientes

requisitos;

a) "Tener el status libertatis (ser libres, no exclavos).
b} Tener el status civitatis (ser romanos, no extranjeros).

c) Tener el status familiae (ser independientes de la patria potestad)."*®

Concepto Juridico de Persona

"Se da el nombre de sujeto o persona a todo ente capaz de tener facultades y
deberes."”® Las personas juridicas se dividen en dos grupos, fisicas y morales; las
primeras corresponden al sujeto juridico individual y las segundas a las asociaciones
dotadas de personalidad.

Se da el nombre de personas fisicas a los hombres, en cuanto a sujeto de
derecho, es decir, el ser humano, por el simple hecho de serlo, por su personatidad
juridica, bajo clertas fimitaciones impuestas por la ley*® (edad, uso de razén sexo
masculino para el ejercicio de algunas facultades iegales). Garcia Maynes considera
que los partidarios de esta teoria estiman que el individuo, debe ser considerado como
persona y que este principio no ha sido siempre reconocido, claro ejemplo de ello es la
esclavitud. En los sistemas que la aceptan, el esclave no era sujeto de derecho sino
objeto de relaciones juridicas, es decir, cosa.

2\ ARGADANT S.. Guillermo Floris. Op. cit. p. 119.
29 GARCIA Maynes. Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. 31* ed. Ed, Porria. México 1980 p.271.
3 1 Codigo Civil det D.F.. en su Art. 22 dice "La capacidad juridica de ias personas fisicas se ndquiere por ¢l
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Persona Juridica Colectiva o Personas Morales

Existen varias teorias sobre las personas juridicas colectivas o personas
morales, la mas difundida es la de la ficcién del aleman Savigny que dice que
‘personas morales son seres creados artificialmente, capaces de tener un
patrimonio.”®' Para Savigny persona es todo ente capaz de obligacicnes y derechos;
derechos solo pueden tenerlos los entes dotados de voluntad; por lo tanto la
subjetividad juridica de las personas colectivas es ef resultado de una ficcidén ya que
tales entes carecen de albedrio.

En el articulo 25 del Cédigo Civii del DF declara que son personas morales:

l. La Nacidn, los Estados y los Municipios.

il. Las demas corporaciones de caracter plblico reconocidos por la ley.

1tk Las sociedades civiles o mercantiles.

V. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las deméas a la que se refiere
la fraccidén XVI de ta Constitucion Federal.

V. Las sociedades corporativas y mutualistas.

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
polfticos, de recreo, o cualquier fin licite, siempre que no fueren desconocidos
por la ley.

1.4.1. Concepto de Niilo.

Empezaré por citar a Nicholas Tucker, en su libro ;Qué es un Nifio?, En
donde sefiala que la infancia es un perfodo en que e! individuo aprende algo del
entomo adulto en el que ha nacido y se prepara para ocupar su propio lugar.
Asimismo, identifica cuatro categorias en que el nific debe desarrollarse.

Socialmente, el nifio es un ente receptor de diferentes influencias de acuerdo
con la cultura dentro de la cual ha nacido y en particular, segan sean los caminos y

nacimiento ¥ 5e pierde por la muerte: pero desde su concepcién entra bajo su proteccion.”
51 ibidem. p. 278,




modos en que dichas influencias han sido ejercidas scbre él por sus padres y
cuidadores.

Fisicamente, el crecimiento del nifio se enfrenta con determinadas limitaciones

fisioldgicas que reducen sus posibilidades de accion.

Emocionalmente, todos los pequefios aprenden con rapidez el adherirse a un
limitado nimero de seres mas maduros y, en ciertos momentos, muestran temor ante
los extraftos fuera de este grupo selecto, pero las diferentes sociedades reaccionan de
forma distinta ante este comportamiento.

“Intelectualmente, parece que el nifio desarrolla determinadas capacidades
cognoscitivas en estadios perfectamente predecibles. En el curso de este proceso de
desarrollo intelectual, los nifics mas pequefios se encuentran a merced de sus
percepciones inmediatas ya que no ies es posible basar su comprensién en
consideraciones que no sean de aqui y ahora. Andando el tiempo, su manera de
pensar se aproximard mas y mas al pensamiento de los adultos, aunque posiblemente
nunca alcanzara poderes de pensamiento abstracto si no se le imparte enseilanza
formal "

De acuerdo a la Convencidén de los Derechos del Nifio, se entiende por nifio
“todo ser humano menor de 18 aflos que no ha alcanzado la mayoria de edad segun
las leyes de su pals."® Entonces, son nifios los recién nacidos, los preescolares, los
escolares y los adolescentes de cualquier sexo, altura, color de piel, grupo cultural,
religion, condicién social, estado de salud o situacion familiar en la que vivan.

El Diccionaric de Derecho de Rafael Pina Vara, define al nifio como "la
persona que se halla en la nifiez, o sea, en el periodo comprendido entre el nacimiento
y la adolescencia."™

32 yVEROS Garcia, Juan Fernando. Apuntes para una Definicién de Infancia. COMEX ANL México. 1996
p.10
3 UNICEF. La Nifiez v sus Derechos. Comision de Derechos Humanos. México. 1996 P4l
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1.4.2. Concepto de Nifez.

Partiendo de la definicién que hace el Diccionario Juridico de Pina Vara, "nifiez
es el periodo de la vida humana que se extiende desde el nacimiento hasta la
adolescencia”.

Para la Convehcién de los Derechos de los Niftos, nifiez es definida desde una
consideracion de edad: todo ser humano menor a 18 afios.

En México, es menor de edad quien no haya cumplido los 18 afios y es hasta
esa edad que se adquieren todos los derechos para tener representacion propia, para
ser ciudadano.

En el caso de delitos penales, la edad en 14 estados dei pais es menor de 18
afios, 12-a los 16 afios ¥y 1 a los 17. A nivel nacional, existe la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, en la que se sefiala la edad penal de 16 afos en caso de los
delitos tipificados en esa ley.

En conclusidn, la edad es la caracteristica fundamental para definir la nifiez 0 a
los menores de edad.

1.4.3. Concepto de Infancia.

En base a la definicibn que hace Rafael Pina Vara en el Diccionario de
Derecho, infancia “es el periodo de la vida humana comprendido entre el nacimiento y

los siete afios*®

, huevamente nos lleva af principio de ia edad, pero ésia se sitia en
una época critica para el ser humano, ya que en esta etapa no se puede valer por si

mismo.

M pINA Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. Pomia, P. 361.
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En este periodo los padres deben dar cuidados muy especiales al nifio, tanto
de ensefianza como de educacion.

Se ha considerado a la infancia como una construccién social, mas que
biocldgica, ya que incluye diferencias culturales y formas de socializacién de los nifios
de acuerdo a las diferentes sociedades y a su evolucion historica,

Socidlogos como Maturana interpreta a la infancia en el tiempo en que &l nifio
vive el mundo en que se funda su posibilidad de convertirse en un ser capaz de
aceptar y respetar al otro, desde la aceptacion y respeto de si mismo; en cambio, en la
juventud, se prueba la validez de ese mundo de convivencia en la aceptacidn y respeto
por el otro, desde la aceptacion y respeto de si mismo en el comienzo de una vida
adulta social e individualmente responsable.

Por ultimo, haré un breve analisis de las escuelas de la Psicologia sobre la
evolucion y las etapas en que transcurre la infancia, pero es imporntante sefialar que no
es lo mismo un nifio o nifia de un afio a uno de 8 o de 15.

Para Jean Piaget el desarrollo psicoidgico estd dado en cuatro fases, de 0 a 2
afos la sesomator, de 3 a 6 afios el representativo, de 8 a 11 afios el I6gico formal.
Para Sigmund Freud, en cambio, la evolucion del nifio la plantea desde “el 4rgano
mediante el cual obtiene placer junto con las actitudes sociofamiliares que tratan de
controlario”. Las fases presentes, aunque nunca una desplaza del todo a la otra, son la
fase oral de 0 a 2; la fase anal, de 2 a 3 afios; la fase genital infantil a los 3 afos y de
los 4 alos 11, el periodo de latencia y de los 11 afios el de genitalidad adulta.

1.5. Concepto de Derechos del Menor.
Es el conjunto de normas o leyes gque protegen a los menores en sus derechos

fundamentales, los cuales tienen que ser reconocidos sin distincion alguna de raza,

creencia, sexo, idioma, religion o posicién economica,

¥ 1bid, p. 320.
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Los nifios deben gozar de una proteccion especial para desarrollarse fisica,

mental, moral, espirituaimente en forma normal y saludable.

Tienen derecho a gozar de beneficios de seguridad social, es decir, a crecer y
desarrollarse en buen a salud, asi como a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y

servicios médicos adecuados.

En caso de tener algun impedimento fisico, tienen derecho a recibir tratamiento
médico especializado, segln sea el caso.

Tienen derecho a recibir educacion gratuita y obligatoria, por lo menos en las

etapas elementales.

Los nifios vy las nifias tienen derecho a ser protegidos contra toda forma de
crueldad y explotacion.



CAPITULO Il

LOS DERECHQS HUMANOS DE LOS NIROS EN LOS ORGANOS E INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

2.1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

La Deciaracién Universal de los Derechos Humanos se dio como resultado de los
acontecimientos de la Segunda Guerra Mundial, entre las cuales figura una serie de
atrocidades planificadas y llevadas a cabo con todos los medios tecnelogicos con que
contaban los seres humanos de esa época, como fueron el genocidio, el etnocidio, los
ataques indiscriminados a la poblacion civil en fos numerosos conflictos belicos que
siguieron a! final de la contienda, la represion indiscriminada, el empleo sistematico de la
torlura la desaparicion forzada y ia efiminacidén de los derechos y libertades que tanta
lucha han costado a la humanidad.

Ei fin de la Segunda Guerra Mundial (1945) deja al descubierto los horrores sobre
los campos de concentracién de Auschwitz, Treblinka, donde millones de personas eran
asesinados cruelmente a causa de su raza, filiacion politica o conducta, y que sumados
a las catastrofes de Hiroshima y Nagasaki y las revelaciones sobre las contaminaciones
radioactivas, fueron factores que ayudaron a que se elevaron los derechos humanos a la
categoria de leyes internacionales.

Por estas atrocidades, un nimerc importante de estados en todos los niveles de
desarrollo, proclamaran su compromiso con los derechos humanos y cada vez mas
paises estdn sometidos a presiones internas y externas para asumir ese compromiso.
En el mundo actual se ha generalizado la idea de que un patron sistematico de flagrantes
viclaciones a los derechos humanos socava la legitimidad nacional e internacional de un

gobierno.

La verdad es que esta situacidn no tiene precedente en la historia, solo desde hace
mas o menos medio siglo los derechos humanos han sido tema reconocido en las

refaciones internacionales. Antes de la Segunda Guerra Mundial, aun en las masacres
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genocidas como ias matanzas de judios por los rusos y el asesinato de armenios por los
turcos, eran recibidos con poco mas que corteses declaraciones de desaprobacidn, a las
violaciones menos monumentales ni siquiera se les solian considerar como un tema

apropiado para las conversaciones diplomaticas.

También se pensaba, que la forma en que un gobierno trataba a sus ciudadancs en
su territorio era jurisdiccion exclusiva de su soberania nacional. De hecho ios estados y 1a
comunidad internacional consideraban que su obligacion legal en el exterior era no
intervenir en esos asuntos. Inciuso el pacto notablemente idealista de la Liga de las
Naciones se abstuvo de citar los derechos humanos como tema de interés internacional.

Cuando los nazis alemanes trataron de exterminar sistematicamente a los judios de
Europa, colocéd a los derechos humanos en la corriente principal de las relaciones
internacionales. Aun cuando las atrocidades nazis fueron estremecedoras, la comunidad
internacional carecia de lenguaje juridico y politico adecuado para condenarlas; masacrar

a la propia ciudadania no se reconocia como un delito internacional.

El gobierno Aleman pudo haber sido acusado bajo leyes de guerra, por el
tratamiento que dio a los ciudadanos de los territorios ocupados, pero al asesinar a sus
compatriotas no hacla mas que ejercer sus derechos soberanos y la diplomacia
consideraba, que mientras sus intereses materiales no se vieran amenazados no tenfan
porque inmiscuirse.

Con los juicios de Nuremberg, por crimenes de guerra, (1845-1948) se introduce
una nueva figura delictiva: los crimenes contra {a humanidad. Por primera vez, los
funcionarios eran legalmente responsables ante la comunidad internacional, por cualquier
delito que cometieran contra ciudadanos individuales, no contra otros estados, que en
muchos casos eran nacionales y no extranjeros. Sin embargo, en las Naciones Unidas
fue donde los derechos humanos se perfilaron realmente como un asunto de relaciones

internacionales.

En octubre de 1944, se reunio la conferencia, con el fin de redactar la constitucion

de una organizacién internacional que sucediera a la Liga de las Naciones, aungue los




derechos humanos ocuparon un lugar secundario, pero ya claramente definidos,

En la Conferencia de San Francisco en abril de 1945, cuando los representantes de
las cuatro grandes potencias presentaron varias enmiendas al proyecto que se estudiaba,

las propuestas en lo concerniente a los derechos humanos eran:

. “‘La Carta debia expresar los derechos humanos claramente.

. Debia incluirse en la Canta ios problemas y derechos econdmicos, sociales y
culturales.

. Era necesario establecer la Comision de Derechos Humanos como uno de los

principales puntos de tas Naciones Unidas y decretar su creacién en el texto de la
Carta."'

La nueva organizacién no perdié tiempo para elaborar normas de derechos
humanos con autoridad internacional, el 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General
de la ONU adopt6 la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la cual se
plasmé que la forma en que los estados tratan a sus conciudadanos no solo es materia

legitima de interés internacional, sino también esta sujeta a normas internacionales.

Sin embargo, con el advenimiento de la guerra fria, los derechos humanocs se
convirtieron en una arma mas de lucha ideologica, asi como Estados Unidos estaba
dispuesta a aceptar las practicas mas perversas contra los derechos humanos en los
regimenes “amigables” anticomunistas, la Unidon Soviética no se quedaba atras, al
empleay la fuerza cuando era necesario mantener dentro de su esfera de influencia a

regimenes totalitarios “amigables”.
g

Ademas, solo algunos estados deseaban algo mas que la enérgica mencion de las
normas que fueron incluidas en la Declaracidén Universal. Aunque, ya no pugnaban
porque los derechos humanos fueran totalmente ajenos a la jurisdiccion internacional, se
negaban & someter incluso la vigilancia multitateral de las practicas de derechos

! Vasak. Karel Las Dimensiones Internacionales de los Derechos Humanos. Vol. 1. Traducida por Herman
Sabte y Ma. José Rodallar. Ed. SerbaVUNESCO. Espaia, 1984. p. 52




humanos, y no digamos su implementacién o administracion internacional  por
ejemplo a la Comisidn de la ONU Sobre Derechos Humanos ni siquiera se le permitia
feer las miles de quejas recibidas por las organizaciones sobre presuntas violaciones de
derechos humanos.

Las Naciones Unidas es una organizacion intergubernamental y no esta facultada
para hacer algo que sus miembros, estados scberanos, no autoricen. Ademas en los
primeros decenios de la guerra fria ninguno de los blogues permitid que la ONU hiciera
gran cosa en la esfera de fos derechos humanos.

El bloque afro-asiatico se convirtié en el grupo més numeroso de las Naciones
Unidas a mediados de los 60. Esos paises que habian padecido bajo gobiemos
coloniales, tenian un interés especial por los derechos humanos y encontraron oyentes de
Europa y América, las Naciones Unidas volvieron a prestar atencién a los derechos
humanos.

Un hecho de mayor importancia fue la concertacién de los pactos internacionales de
derechos humanos en diciembre de 1966. Junto con la Declaracion Universal, eran y ain
io son, una proclamacion autorizada de los derechos internaciones reconocidos.

La amplitud misma de los pactos obligd a las naciones unidas a dar un viraje en su
labor por los dereches humanos, pasando de la definicién de normas a la aplicacion. En
este rubro, la organizacion practicamente no pudo avanzar en sus primeros decenios por
falta de un érgano legislativo de derecho internacional.

La mayoria de las obligaciones juridicas internacionales provienen de tratados, los
cuales son contratos solemnes entre estados, los estados son libres de celebrar o no
estos tratados, segln les convengan, la mayor parte de las obligaciones de derecho
internacional se asumen en forma voluntaria. Esto deja a los paises en libertad de definir
entre otras cosas, obligaciones internacionales, cuye cumplimiento no puede garantizarse
en el plano internacional, esto es justamente lo que se ha hecho en el caso de los
derechos humanos.




En cuanto a la implementacién de los pactos, las partes deben presentar informes
periddicos de cumplimiento. Los comités de supervision pueden cuestionar a los
representantes de los estados, basados en sus informes y ltamarles la atencidn sobre sus
aparentes limitaciones. Sin embargo, no estan autorizados para sefialar violaciones al
tratado, exigir cambios en las practicas de los estados o buscar el remedio para las
victimas. Aunque, las normas de derechos humanes se internacionafizaron plenamente a
mediados de los 60, su aplicacién sigue siendo de caracter nacional, casi en su totalidad.

Posteriormente a esta Declaracién, se derivaron otros documentos como el *Pacto
de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales*?
y ofras convenciones, como la Convencion de los Dereches de los Nifios.

2.1.1. Contenido.

La Declaracion consta de 30 articulos, en el primero se sefala la igualdad entre los

hombres:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estan en razon y conciencia, deben componerse fratemalmente

los unos con los otros”.

De acuerdo a la clasificacién que hace Quintana Roldan,” en ios demas articulos
se consagran derechos fundamentales como son:

. Derechos individuales:

A la vida: Art. 3. *“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona”.

A la propiedad: Art. 17. “ Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y

colectivamente, Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.”

= Ambas fueron adoptadas por la Asamblea General en diciembre de 1966 y las dos entraron en vigor en 1976

: QUINTANA ROLDAN. Op. cit. pp. 55 v 56.




A la igualdad ante la ley: Art.10. " Toda persona tiene derecho, en condiciones
plena igualdad, a ser ocida publicamente y con justicia por un Tribunal
independientemente e imparcial, para ta determinacién de sus derechos
yobligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia

penal.”

Derechos ciudadanos:

A la vida privada. Art.12. “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra ¢
a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales

inierencias o ataques’.

A participar en el gobierno. Art. 21, “Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais directamente, o por medio de representantes libremente
escogidos......"

Al asilo. Art. 14. “En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar

Asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais......

A las funciones publicas. Art. 21. inciso 2. “Toda persona tiene el derecho de

acceso en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.....

A una nacicnalidad. Art. 15. "Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
Nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad.”

Derechos de conciencia:

A la libertad de religion. Art. 18. * Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion: este derecho incluye la libertad de
cambiar de religidn o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o
su creencia, individual y colectivamente, tanto en pablico como en privado, o porla
ensenanza. la practica, el culto y la observancia.”
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. Derechos sociales:
A ta seguridad social. Articulo 22. “Toda persona como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacicnal y
cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacién de recursos de cada
Estado, la satisfaccidn de los derechos econdmicos, sociales y culturales,

indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

Al trabajo. Art. 23. “Inciso 1. Toda persona tiene derecho af trabajo, a la libre
eleccién de su trabajo a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajcya 1a

proteccién contra el desempleo. ...

Al descanso. Art. 24. “Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del
tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracidn del trabajo y a vacaciones
periédicas pagadas.”

A la educacion. Art. 26. “ Inciso 1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La
educacidon debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La institucion elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcién de los mernitos respectivos.......

“Esta Declaracién Universal es el documento méas importante a nivel internacional
sobre esta materia, ya que al estar aceptado por todos los miembros integrantes de la
Organizacién de las Naciones Unidas, la humanidad comparte valores comunes con
relacion a la dignidad de las personas y al respeto de sus derechos. Ademas, este
instrumento ha sido la base de otros muchos convenios internacionales que abordan
asuntos relativos a la proteccién de los derechos humanos, a su garantia legal y a los
compromisos que deben asumir los estados en este material®.*

* Ibid. p.56.
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2.2.1 Paises signatarios.

El 10 de Diciembre de 1948 en Palais de Chaillot en Paris, 58 Estados-Miembros de
la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, con 48 Estados a favor y 8 abstenciones y 2 Estados no se
presentaron al momento de [as votaciones. En la Resolucion 217 A (i) del 10 de
Diciembre de 1948, fue proclamada la Declaracion Universal de los Derechos Humangs,

Los paises signatarios en favor fueron: Afganistan, Argentina, Australia, Bélica,
Bolivia, Brasil, Burma, Canada, Chile, China, Colombia, Costra Rica, Cuba, Dinamarca,
Republica Dominicana, Ecuador,, Egipto, Ei Salvador, Etiopia, Francia, Grecia,
Guatemala, Haiti, Islandia, India, Irdn Irak, Libano, Liberia, Luxemburgo, Meéxico,
Netherlands, Nueva Zelandia, Nicaragua, Noruega, Pakistan, Panama, Paraguay, Perq,
Filipinas, Siam (Tailandia), Suiza, Siria, Turquia, Reino Unido de la Gran Bretafa, Estados
Unidos, Uruguay y Venezuela.

Se abstuvieron: Belorusia, Checoslovaquia, Polonia, Arabia Saudi, Ukrania, Unién
de Sud Africa y Yugoslavia. La Asamblea General proclamé la Declaracion Universal,
como “un logro comun para la humanidad y para las naciones™, cada sociedad debe
luchar nacional e internacionalmente para asegurar su universal y efectivo reconocimiento

y observancia.
2.2 Los Derechos de los Nifios como Derechos Humanos.

De acuerdo a las disposiciones generales de derechos humanos, los derechos
otorgados a los nifios pueden:

= Reafirmar los derechos otorgados a los seres humanos de cualguier edad, por ejemplo;
proteccion contra la tortura, derecho a un nombre, a la nacionalidad y derecho a la
seguridad social.

5 The Universal Declaration of Human Rights: A Magna Carta For All Humanity. Publicado por la ONU,
The United Nations Depariment of Public Infermation, Estados Unidoes. Diciembre de 1997,




» Mejorar las normas aplicadas a los seres humanos en general, para los niflos deberan
ser en condiciones especiales en la administracién de justicia, de empleo, de privacion
de la lipertad, etc.

= Considerar temas especiales y exclusivos a los nifios, como la adopcion, la educacion, la

salud, la familia, etc.

La mayoria de los derechos humanos de los niflos caen en la segunda y tercera
categoria de las enunciadas, debido a que elevan el nivel de vida de los nifios, o se
suman a los derechos reconocidos a los seres humanos en general, ya que se toman en
cuenta las necesidades pariculares de los menores, porque son seres especialmente
vulnerables, dependientes y en desarrollo.

Tradicionalmente se clasifica a {os derechos humanos en cinco grupos: civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, para los derechos de los nifios, pese a ser
especiales, también pueden ser clasificados de la misma manera, excepto por los
derechos politicos, por la propia condicién del menor:

» Los derechos civiles de los nifos incluyen el derecho a la vida, a un nombre y
nacionalidad, proteccién contra la tortura y el maltrato, leyes especiales, bajo las cuales
ios nifios pueden ser privados de su libertad o separados de sus padres.

*Los derechos econdmicos de los nifios, incluyen el derecho a la seguridad social, el
derecho a un nivel de vida digno, que le asegure un desartrollo apropiado y la proteccién
a la explotacién det trabajo.

» Derechos sociales de los nifios, consideran el derecho a la salug y acceso a servicios
médicos, el derecho de nifios minusvalidos a un cuidado especial. el derecho a la

proteccion sexual.

+ Derechos culturales de los nifos, incluyen el derecho a la educacién, acceso adecuado
a la informacién, a tener tiempo libre para ia recreacién y a la participacién en
actividades artisticas y culturales.
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2.2.1. Convencidn de los Derenhos del Nifo.

Los antecedentes de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo se encuentran en
los cinco principios basicos sobre la proteccién y el bicnestar del nifio sefialados en la
Declaracién de Ginebra promulgada en 1824 por la entences llamada *Unién Internacional
para la Proteccién a la Infancia”. Este primer documento en donde se codifica en un solo
texto las condiciones fundamentales a las cuales ios nifos tienen derecho fue hecho por
la Sociedad de las Naciones el mismo afio. El texto resultante fue la base de la
declaracién de los derechos del nifio de diez puntos, aprobada por unanimidad en la
“Asamblea General de las Naciones Unidad el 20 de noviembre de 1959*°

El "Afio Internacional del Nifo", fue el evento que abrié el camino para instalar los
derechos de fos nifios en el ambito internacional, celebrado en el afio de 1979, el cual
logré concientizar al mundao de participar en las discusiones de temas relacionados con
los nifios, lo que originé una gran cantidad de iniciativas dirigidas a la promocién y
proteccion de los derechos de los menores, Y asi como los derechos humanos
necesitaron el reconocimiento internacional, que se dio con la Declaracién Universai, la
defensa de los derechos de los nifios debia fundamentarse también sobre un instrumento
de derecho exigible y reconocido.

Sobre este contexto, las autoridades polacas presentaron su “Convencién sobre los
Derechos del Nifio" en el afio de 1978, tomando como modelo la Declaracién de 1959,
creande un malentendido entre la declaracion existente y la convencion propuesta, ya que
se pensaba que a convencidn iba a reemplazar a la declaracién.

Esto ocasicnd, que los gobiernos y las organizaciones nc gubernamentales
sefialaran su preocupacion de que el texto no fuera el apropiado, como instrumento
obligatorio y que si habia de redactarse una convencion debia de ampliar y desarrollar los
temas tratados en [a declaracion existente y evideniemente, la propuesta polaca no podria
ser el punto de partida.

5 Resolucion No. 1486 (X1V) aprobada sobre [a base de los informes de la Tercera Comision de la Asamblea
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Finalmente, se aprabé la necesidad de redactar la convencién, en el senc de las
Naciones Unidas, por el grupo de trabajo creado por la Comisidn de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas en 1979, cuando ésta decidic que el texto polaco debia ser
revisado a profundidad, por el comité redactor denominade “Grupo de Trabajo Abierto
para la Cuestion de una Convencion sobre los Derechos del Nifio™.”

El grupo de trabajo estuvo integrado por representantes de los 43 estados
miembros, y podian participar como observadores y tomar parte en los debates,
delegados de cualquier otro pais. ‘De igual forma, organismos intergubernamentales
como la OIT, el ACNUR y UNICEF, asi como los organismos no gubernamentaies con
estatuto consultivo ante el Consejo Econdmico y Social de las Nacionales Unidas.

El inicio fue lento, se reflejaba una fa'ta de entusiasmo y de conccimiento en el tema
por los delegados participantes, las organizaciones intergubernamentales escasamente
representadas, casi no participaren; los organismos no gubernamentales solo participaron
doce y ocasionalmente haciendo alguna propuesta, pero sin dejar sentir su peso, hacia
finales de la quinta reunién anual en 1983, solamente se habia llegado a un acuerdo
sobre el predambuio de 9 puntos y 14 articulos del anteproyecto.

Dado el poco avance que habia tenido el grupo de trabajo. en ese mismo aiio, las
Ong's mostraron su preocupacion por su escasa participacion y que no reflejaba en nada
su experiencia en el tema, conscientes de que sus organizaciones poseian la experiencia
y los conocimientos para contribuir con la redaccion del proyecto, decidieron los
representantes de tres organizaciones internacionales: Catholic Child Bureau, Radda
Barnen, y Defensa de los Nifios Internacional, organizar una consulta de Ong’s para
acelerar los trabajos, de esta consulta salid el “Grupo Ad Hoc” para la redaccién de fa

convencién.

General de las Naciones Unidas en su decimocuarto perfodo de sesiones. 20 de noviembre de 1959.
! Carpeta de Informaciones “Defensa de los Niflos internacional y Fondo de las Naciones Unidas para fa
Infancia*. Documento No. 2. Segunda Edicién. p. 2.
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Las cosas cambiaron de ahi en adelante, los anteproyectos de textos bien
presentados por las Ong’s, fueron considerados en forma sistematica por el grupo de
trabajo, El éxito y a credibilidad en estos organismos por su participacién, mas de cien,

en los trabajos realizados dio como resultado, la redaccién final de la convencion.

Es importante sefialar, el cambio radical que se dio por parte de ta UNICEF, muy
criticado por la nula participacion en los trabajos de redaccidn, el “organismo pringipal
para niftos” de la ONU, dio apoyo financiero y logistico al grupo “Ad Hoc™. A principios de
1987 ta UNICEF se habia convertido en uno de los principales actores en el escenario de
la convencion, y empezd a presionar a ios paises para que apoyaran la terminacién de la
convencion que se habia planeado para 1989.

Por lo que se refiere a la redaccion del texto, hubo varios problemas, el primero fue
relativo a las edades que serian tratadas en la convencién para referirse a los menores,

finalmente se adopt¢ la idea para definir como nifio hasta los 18 afios.

Otro problema se presentd, por la forma en que estaba integrado e grupo de
trabajo, se decia que solo se habian incluido a los paises industrializados y que a los
paises en desarrolle no se les habian tomando en cuenta; aunque fue verdad que el
grupo estaba formado principalmente por paises del primer mundo, también participaron
los paises en desarrollo como fueron Argelia, Bangladesh, Venezuela, entre otros, pero
ademas es importante recalcar, que ef grupo de trabajo era abierto y cualquier gobierno
podia mandar a un representante.

Un tema que despertd amplia preocupacién y discusidn, fue el de la situacion de los
nifios en conflictos armados, el cual fue aprobado sin considerar la jurisprudencia
internacional (Convenciones de Ginebra y Protocolos Adicionales de la Cruz Roja).

Una vez aprobado el texto por el grupo de trabajo, fue enviado al Consejo
Econdmico ¥ Social de las Naciones Unidas, en junio de 1989, para que posteriormente
fuera presentado a la Asamblea General de fas Naciones Unidas, donde el 20 de
noviembre del mismo ano, es aprobada la Convencién de los Derechos del Nifo,
efectuada en la Ciudad de Nueva York; y para ¢l 26 de enerc de 1990, la convencion
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habia sido firmada por 61 paises.

Ei ultimo paso seria la ratificacién, se decidié que cuando fuera ratificado el
documento por 20 naciones, ia Convencidn entraria en vigor como ley internacional para
esos estados. Es importante sefalar, que la ratificacion no es un proceso rapido, los
paises que asumen la cbligacion formai del documento, necesitan tiempo para examinar
sus leyes y asegurarse que pueden dar cumplimiento a las disposiciones de los 54
articulos de 1a convencidn, y a comprometerse plenamente con sus disposiciones a
responder a la comunidad internacional en caso de no cumplirlas.

“El 2 de septiembre de 1990 entrd en vigor la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, tras su necesaria raiificacion por 20 estados. Esto se produjo s6lo a nueve
semanas después de su aprobacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
por lo”cual constituye la mas acelerada entrada en vigor entre todos los tratados sobre
derechos humanos. A medida que los estados ia vayan ratificando. La Convencidn se ira

convirtiendo en ley obligatoria para sus paises™®.

“México fue uno de los primeros paises en firmar la convencion y el 19 de junio de
1990, el Senado de la Replblica en sesiones plblica y secreta, aprobo dicha convencion.
El senado mexicano, al ratificar la convencién sefald que el instrumente aprobado no
contiene disposicién alguna que contravenga nuestro orden constitucional o que vulnere
la soberania nacional. En la exposicién de mativos, presentada por la Comisién de
Relaciones Exteriores de la Camara de Senadores, se destacd que al adoptar México ia
Convencion sobre los Derechos del Nifio, se enfatiza el trato que deberé otorgarse a la
infancia, se reconoce el derecho intrinseco de los nifios a la vida, garantizandoles la
supervivencia y su desarrollo. Se reconoce asimismo, el derecho del nifio a la fibertad de
profesar la propia religion o creencia y la libertad de expresion™.

8 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Carpeta de Informacién del Centro de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas v UNICEF. 1990, New York.

¥ La Convencidn sobre los Derechos del Nifio se efectuars el prosimo dia 19. Periddico Excélsior. 13 de
Agosto de 1990.. México. D.F..p. 4
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2.21.1. Contenido.

De acuerdo a la clasificacién que hace la UNICEF '° para agrupar los derechos

de los nifios, dentro de la Convencidn serian; provision, proteccion y participacion.

* Provisién:

Se consideran los derechos de los nifios y nifias a recibir y tener acceso a ciertos bienes o
servicios que garanticen su desarrollo arménice e integral come seres humanos, en los
aspectos fisico, intelectual, afectivo y psiquico. Los articulos que seguidamente se
sefialan pertenecen a este punto.

Art. 6. “Derecho a la vida". El estado tiene la obligacion de garantizar ta
supervivencia y desarrollo del nifio.

An. 7. *Derecho a ser registrado, a tener un nombre y una nacionalidad y a conocer
a sus padres‘. Se debe velar por su aplicacién de conformidad a las leyes de cada

nacion.

Art. 8 "Derecho a preservar su identidad, nacionalidad, nombre y relacicnes
familiares*. Se debe preservar la identidad de los nifios y hrindar asistencia y proteccién
cuando el nific sea privado ilegaimente de estos derechos.

Art. 8. “Separacion de los padres”. Ei estado debe garantizar el derecho del nifio a
seguir viendo a uno o ambos padres cuando ellos han decidido separarse.

Art. 10. “Reunién de la familia® Se debe atender de manera expedita y
humanitaria, toda solicitud hecha por un nifio o sus padres para entrar o salir de un pais

para reunirse con su familia.

10 Los Derechos del Nifio Necesitan Proteccién Internacional. Declaracién Universal de tos Derechos
Humanos 1948-1988. UNICEF. P. 1.
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Art. 18. “Crianza y cuidado del nifio“. Se debe garantizar que ambos padres tengan
obligaciones comunes sobre la crianza y desarrollo del nifio, el estado debe procurar

instituciones para su cuidado.

Art. 24, “Derecho a disfrutar de los servicios de salud”. El estade debe asegurar
asistencia médica y atencidn sanitaria, combatir enfermedades y desnutricion, brindar

atencion prenatal y postnatal a fa madre.

Art. 26. “Derecho a beneficiarse de la seguridad social®. Se deben adoptar las
medidas necesarias para brindar a todos los nifios de la seguridad social, de acuerdo con
las normas de cada pais.

Art, 27. “Derecho a un nivel de vida adecuade para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social®. El estado debe brindar mecanismos necesarios para ayudar a
los padres en el cumplimiente de este derecho y en caso de que no puedan, el estado

debe asistirlos para logrario.

Art. 28. “Derecho a la Educacion®. Se debe garantizar el acceso a la ensefianza de
todos los nifos y nifias, el estado debe fomentar la educacién en todos los nhiveles y
procurar que sea impartida adecuadamente.

Art. 29. “Derecho a una educacidon que contribuya al desarrolic de todas las
potencialidades del nifc”, La educacidn debe ser encaminada a desarollar las aptitudes
y la capacidad mental y fisica dei nifio, el estado debe fomentar el respeto a sus padres, a
su propia identidad cultural, a sus valores y a su idioma, también debe prepararlo a una

vida responsable en una sociedad libre.

Art. 31. “Derecho al descanso, al esparcimiento, al juego, a las actividades
recreativas y a participar en la vida cultural y en las artes". El estado debe fomentar
mecanismos para que 1os nifios puedan participar de la vida cultural, artistica de su pafs.
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* Proteccién:

Comprende el derecho de los nifics y las nifias a ser protegidos de cierlos actos o
practicas que atenten contra su dignidad y desarrollo integral como seres humanos. Los
articulos que seguidamente se mencionan entran en este apartado.

Art. 2. “Derecho a la no-discriminacidén por raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn pofitica, posicion econdmica, impedimentos fisicos o cualquier otra condicién del
nino o de sus padres’. Se deben respetar estos derechos y el estado debe procurar
proteccién a los niflos ¢ niflas contra cualquier forma de discriminacién.

Art. 3. "Derecho a la Vida". Se debe tener como consideracién especial el derecho
a la vida del nifio o nifia, el estado debera tomar las medidas legales necesarias para
asegurar su proteccién y cuidado, sin menoscabo de los derechos y deberes de los
padres.

Art. 4. “Derecho al reconocimiento de la Convencidn®. Los paises signatarios
deberan reglamentar internamente fa Convencién para hacer efectivos los derechos de
los nifics y adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento.

Art. 5. “Reconocimiento a ejercer los derechos de la Convencién.” Los padres o
tutores tienen la responsabilidad de orientar a sus hijos en su desarrollo y ejercer sus
derechos, en caso contrario, el estade debe obligarlos a hacerlo y vigilar su cumplimiento.

Art. 11. “Derecho a permanecer en su pais”. Cada nacién debera velar por este
derecho y adoptar las medidas necesarias contra traslados o retencion ilicita de nifics en

el extranjero.

Art. 16, “Derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias o ataques en su vida
privada, familia, domicilio, correspondencia, honra y reputacion”. Se debe respetar |a vida
privada de ios niflos y nifias y el gobierno de cada pais debe brindar proteccion legal
contra cualquier injerencia o ataque de los que puedan ser objeto.
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Art. 19. “Derecho a proteccién contra toda forma de perjuicio o abuso fisico, mental
o sexual, descuido o trato negligente, maltrato o explotacién”. El estado debe proteger
todo abuso o maltrato, que provengan de sus padres o de cualquier otra persona y
adoptar las medidas legales correspondientes para protegerios.

Ant. 20 y 21. “Derecho a proteccion especial para niflos gue no vivan con sus
padres y a ser adoptados”. Ei estado deberé proporcionar instituciones especiates donde
los nifios puedan desarrollarse normalmente y propiciar la adopcién para gque los nifics
obtengan un hogar sustituto; asimismo, reconocer la adopcién entre los paises signatarios
y velar porque las normas sean equivalentes a las existentes en el pais de origen y
garantizar que la adopcién no propicie beneficios econdmicos indebidos.

Art. 22. “Derecho de asilo”™. En caso de guerra o revolucion y los nifos deban salir
de manera forzada de su pais, serdn considerados refugiados y el pais al que lleguen
deberan acogerlos y brindarles proteccién, de acuerdo a los derechos enunciados en esta

Convencién y en otros instrumentos internacionales.

Art. 23. “Derecho a ayuda especializada a causa de un problema fisico o mental” El
gobierno de cada pais debera dar asistencia especializada para que nifios con alguna
deficiencia, puedan integrarse a la sociedad.

Art. 32. “Derecho a la proteccién contra la explctacién taboral.” El gobierno de cada
pais deberd establecer las edades adecuadas y las condiciones especiales para que los
menores puedan trabajar y protegerlos contra trabajos que afecten su salud y su
desarrollo,

Art, 33. “Derecho a la proteccion contra uso de estupefacientes.” Cada pals debe
adoptar las medidas necesarias para impedir que los nifios sean usados en [a produccion,
trafico y consumo de drogas.

Art. 34. “Derecho contra toda forma de explotacion y abuso sexual.” El gobierno de
cada pais debe adoptar las medidas legales necesarias de caracter nacional, bilateral y
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multilateral para impedir que los nifios se inicien en la actividad sexual ilegal, prostitucion

0 espectaculos pornograficos.

Art. 35, “Derecho contra el secuestro 0 venta de nifos.” Se deben tomar medidas
de caracter nacional e internacional para impedir el secuestro y la venta de nifios, los

paises deben instrumentar las medidas necesarias para protegerios.

Art. 37. “Derecho a no ser sometido a torturas, a que no se le aplique la pena de
muerte, ni a prision perpetua ni a ser privado de su libertad ilegalmente.” Se debe’
proteger a los nifos contra torturas y penas crueles, inhumanas y degradantes y contra la
pena de muerte a los menores de 18 afios.

Art. 39. “Derecho a que no se le maltrate fisicamente™. Los nifios maltratados a
agredidos tendrén el derecho a recibir un tratamiento adecuadc que les permita volver a

gozar de una vida sana y feliz.

Art. 40. “Derecho a recibir ayuda de un abogado cuando sean nifios infractores” En
caso de que algin menor viole la ley, tiene derecho a ser asistido por un abogado para

que sea defendido, respetando todos sus derechos fundamentales.
* Participacion:

Se consideran los derechos de los niftos y las nifas a pensar a hacer cosas, a
expresarse libremente y a tener una voz efectiva sobre aspectos que afecten su propia
vida y de la comunidad, los articulos que a continuacién se enumeran abordan estos

derechos.

Art. 12 y 13 “Derecho de expresién y opinién”. Se debe fomentar en la nifiez a
que digan lo que sienten y piensen y a ser escuchados, siempre y cuando no afecten
derechos de terceras personas.



Art. 14. “Derecho a la libertad de religion.” Cada pais deberd garantizar este
derecho y respetar la decisién de los padres para guiar al nific de acuerdo a su evolucién,
en la religién que deseen seguir, limitAndolos solamente para proteger la seguridad, el
orden, la morat publica y los derechos fundamentales de los demas.

Art. 15. "Derecho de asociacién”. Los nifios tienen derecho a reunirse libremente
y a formar agrupaciones. Cada pais debe reconocer este derecho y no imponer

restricciones, salvo para conservar el orden.

Art. 30. “Derecho a pertenecer a aiguna etnia y que se respete su cultura”. Los
nifios que pertenecen a algin grupo indigena se le debe respetar su cultura, idioma y
religién y el gobierno de cada pais debera ser respetuoso de estos grupos y protegerlos
contra cualquier violacion a estos derechos.

2.2.2. Paises signatarios de la Convencién.

La Convencidén fue adoptada por la Asamblea General de la ONU el 20 de
noviembre de 1989 y puesta a la disposicion para su firma el 26 de enero de 1990. Desde
el primer dia mas de 60 paises firmaron la Convencién, una respuesta sin precedentes
para cualquier tratado de la ONU.

La firma de la Convencidn implica la voluntad de ratificar el documento. La
ratificacion puede tomarse bastante tiempo, mientras los paises consideran lo que implica
convertirse en Estados Parte,

La Convencion entré en vigor ¢l 2 de septiembre de 1990, 30 dias después de haber
sido ratificada por las necesarias 20 naciones (23 en realidad), fue la entrada en vigor
mas rapida en |a historia de los tratados internacionales de los derechos humanos. Para
diciembre de 1991, mas de 105 paises se habian vuelto estados parte de fa Convencion y
la cifra sigue aumentando. Hasta el 12 de julio de 1999 son 191 los paises que la han

ratificado, el objetive es que sea adoptada universalmente.
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Los paises signatarios desde el primer dia fueron:  Albania, Alemania, Argelia,
Austria, Bangladesh, Bélgica, Bielorusia, Brasil, Colombia, Costa de Marfil, Costa Rica,
Cuba, Chile, Dinamarca, Dominica, Ecuador, £l Saivador, Espafia, Filipinas, Finlandia,
Francia, Gabén, Grecia, Guatemala, Guinea Bissau, Haiti, Holanda, Indonesia, lslandia,
Italia, Jamaica, Kenia, Libano, Mali, Malta, Marruecos, Mauritania, México, Mengolia,
Namibia, Nepal, Niger, Nigeria, Noruega, Panama, Per(, Pclonia. Portugal, Ruanda,
Rumania, Federacién Rusa, San Kitts y Nevis, Senegal, Sri Lanka, Suecia, Surinam,

Togo, Tunez, Uruguay, Venezuela, Vietnam y Yugoslavia.

2.3. Organismos internacionales que impulsan la defensa de los derechos de los

nifios y nifias.

La defensa de los derechos humanos irrumpié con gran fuerza, después de la
masacre provocadas por la Segunda Guerra Mundial; Surge la creaciéon de un organismo
intergubernamental, con el proposito de restablecer la paz y de proteger los derechos
humanos; nos referimos a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

2.31. O.N.U.

“El nombre de Naciones Unidas fue concebido por el Presidente de los Estados
Unidos, Franklin D. Roosvelt y se empleé por primera vez en la Declaracién de las
Naciones Unidas del 1° de enero de 1942, durante la Segunda Gueira Mundial, cuando
los representantes de 26 naciones establecieron el compromiso, en nombre de sus
gobiernos, de proseguir juntos Ia lucha contra fas potencias del eje.""

Las Naciones Unidas adquirieron existencia oficial el 24 de octubre de 1945, al
ratificar la carta por la mayeria de los 51 estados miembros fundadores, resueltos a
preservar la paz, mediante la cooperacion internacional y la seguridad colectiva.

" O.N.U. Pagina de Internet.
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La labor principal que desempefia la O.N.U. es mantener la paz y brindar asistencia
humanitaria a todos los paises. Las Naciones Unidas constituyen un centro para dar
sofuciones a ios problemas a que se enfrenta la humanidad. Mas de 30 organizaciones
afiliadas, que se conocen como el Sistema de |as Naciones Unidas, colaboran en este

esfuerzo.

Las Naciones Unidas y su sistema de organizaciones trabajan para promover el
respeto a los derechos humanos, proteger el medio ambiente, luchar contra las
enfermedades, fomentar el desarrollo y disminuir la pobreza.  Contribuyen también, a
determinar las normas de seguridad y eficiencia del transporte aéreo y maritimo asi como
a mejorar las telecomunicaciones y perfeccionan la proteccidn al consumidor; procuran
garantizar el respeto a los derechos de la propiedad intelectual y coordinan la distribucién
de las frecuencias de radio. Participa activamente en las campafas internacionales
contra el trafico de drogas y terrorismo.

Las Naciones Unidas también presta asistencia a los refugiados y establecen
programas para quitar las minas terrestres, participan en el mejoramiento de la calidad del
agua potable y promueve el aumento de la produccién de alimentos, otorgan empréstitos
a los paises en desarrolio y contribuye a estabilizar los mercados financieros.

Actualmente, pertenecen a la O.N.U. 188 palses, cuando estos estados miembros
aceptan fas obligaciones de la Carta de las Naciones Unidas, el cual es un tratado
internacional donde se establecen los principios fundamentales en relaciones

internacionales,

L os propésitos fundamentales de las Naciones Unidas son:; “mantener la paz y la
seguridad internacional, fomentar entre las naciones relaciones de amistad; realizar la
cooperacion internacional en ia solucion de problemas internacionales y en el desarrolio y
estimulo del respeto a los derechos humanos y servir de centro que armonice los

esfuerzos de las naciones.""?

¥ ibid p. 2.
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Las Naciones Unidas cuenta con seis érganos principates, cinco de ellos, Ja
Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdémico y Social, el Consejo
de Administracion se encuentran en la sede de Nueva York. Ei sexto, la Corte
Internacional de Justicia, esta en La Haya {paises bajos).

2.3.1.1 UNICEF.

El Fondo Internacional de Emergencia para la Infancia (UNICEF) fue creado el 11
de diciembre de 1946 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, con el fin de
promover la proteccién de los derechos de la niflez en ayudar a satisfacer sus

necesidades basicas.

La primer mision del UNICEF, fue la de socorrer a miles de nifos europeos que
quedaron en la miseria y sin hogar, a causa de la Segunda Guerra Mundial. Durante
cinco anos el UNICEF, recolecté y distribuy¢ alimentos, medicinas y ropa para los nifios
mas necesitados de Europa y China. Sin embargo, la amplitud de las acciones sobrepaséd
la finalidad original y los paises miembros de las Naciones Unidas decidieron ampliar el
mandato del UNICEF, a los paises en vias de desarrollo y en 1953 se acordd darle al
UNICEF el caracter de organismo semiautdonomo y permanente de! Sistema de Naciones

Unidas, pero conservando sus siglas ariginales.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, ha lograde constituirse en un puente
de solidaridad internacional en favor de [a infancia. En 1965 le fue otorgado el Premio
Novel de ia Paz, en reconocimiente a su labor en la proteccion de la nifez mas pobre y
desamparada del planeta.

Desde que los paises miembros de la ONU, aprocbaron la Convencién de los
Derechos de la Nifez, en 1889, el UNICEF debe instalarse en cada Estado, con la
finalidad de cumplir con los principios establecidos en dicha Convencién. Actualmente el
UNICEF opera en 149 paises mas pobres del mundo. Cuenta con un almacén en
Copenhague, donde centraliza las donaciones, las cuales podrian ser enviadas en forma
inmediata a cualquier parte del mundo, en caso de emergencia. Este organismo se

financia exclusivamente con contribuciones voluntarias.




El Gobierno de México y ia UNICEF en 1954 firmaron un Acuerdo Basico el cual
consiste en apoyar a las instituciones federales, estatales y municipales; organizaciones
no gubernamentaies y a la sociedad en general en brindar ayuda & la nifiez mexicana mas

pobre, principalmente a los grupos indigenas.
2.3.1.2 UNESCO.

“La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacian, la Ciencia y la Cultura,
fue aprobada por la Conferencia de Londres en noviembre de 1945 y entrd en vigor el 4
de noviembre de 1946, una vez que 20 Estados ratificaron su aceptacion.”

“El objetive principal de la UNESCO es contribuir al mantenimiento de la paz y la
seguridad en el mundo prormoviendo, a través de la educacién, la ciencia, la cultura y la
comunicacion, la colaboracién entre las naciones, a fin de garantizar el respeto universal
de la justicia, el imperio de la ley, los derechos humanos vy las libertades fundamentales
que la Carta de las Naciones Unidas reconocen a todos los pueblos sin distincion de raza,
sexo, idioma o religion.” ’

‘La UNESCO desempefia las siguientes funciones principales:

e Estudios Frospectivos. es decir, las formas de educacién, ciencia, cultura y
comunicacién para €l mundo del mafana.

*«E| adelanto, la fransferencia y el intercambioc de los conocimientos, basados
primbrdialmente en la investigacion, la capacitacién y la ensefanza.

= Actividad normativa, mediante la preparacion y aprobacién de instrumentos
internacionales y recomendaciones estatutarias.

= Conocimientos especializados, que se transmiten a través de la “cooperacidn técnica” a
los Estados Miembros para que efaboren sus proyectos y politicas de desarrollo

« Itercambio de informacion especializada”.™

13 UNESCO, Pagina de Internet.
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2.3.2. OEA.

"Los antecedentes de la OEA., datan del siglo XIX, cuando el libertador Siman
Bolivar, convocd en 1826 al.Congreso de Panama, con la idea de crear una asociacion
de estados en el hemisferio. La Primera Conferencia Internacional Americana se efectud
en 1890, en la ciudad de Washington, donde se estabiecié la Union Internacional de las
Republicas Americanas y su secretaria permanente, la Oficina Comercial de las
Replblicas Americanas, predecesora de la OEA. En 1910 esta organizacion se convirtid

en la Unién Panamericana". '

En 1948, en la Novena Conferencia Internacional Americana, los paricipantes
firrmaron la Carta de la OEA y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, la primera expresidn internacional de principios de los derechos humanos.

El cambio de la Unidn Panamericana a la OEA se realizé sin ningln problema. El
Director General de la Unién Panamericana, Alberto Lieras Camargo, se convirtid en el

primer Secretario General de la OEA.

La Organizacion de ios Estados Americanos estd compuesta por 35 paises
miembros, es €l principal foro politico de la region para el didtogo multilateral y la toma de
decisiones. Cada estado miembro tiene derecho a un voto, Las politicas principales son
establecidas por la Asamblea General, que retine una vez al afio a los cancilleres de la
region. El Consejo Permanente, tiene su sede en la ciudad de Washington y se relne
pen'dd'icamente para examinar temas politicos y administratives. Los estados miembros
nombran a un embajador para ser representante en dicho drgano. ElI Consejo
Interamericano para el Desarrollo integral formula politicas destinadas a combatir la
pobreza y a promover €l desarrollo econdmico.

En la sede de la OEA, se encuentran varios organismos especializados como la
Comision Interamericana de Mujeres; e! Instituto Indigenista Interamericano, el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura; el Instituto Interamericano del Nifo; el

" Enciclopedia ENCARTA 2000. Microsofl,



Instituto Panamericano de Geografia e Historia y la Organizacidn Panamericana de Ia
Salud.

Las naciones americanas estan trabajando conjuntamente en el fortalecimiento de la
democracia, la proteccidn de los derechos humanos, la promocién de ta paz y la
seguridad, el fomento del comercio y la lucha contra los complejos problemas causados
por la pobreza, el narcotrafico y la corrupcion.

“La Organizacién de los Estados Americanos desempeiia un papel fundamental en
la tarea de alcanzar las metas compartidas por fos paises del Norte, Centro y Sud
América y el Caribe, a través del proceso de la Cumbre de las Américas, los jefes de
estado han dotado ala OEA de impertantes responsabilidades, entre ellos;

* Fortalecer la libertad de expresién y pensamiento como derecho humano fundamental.

+ Promover una mayor participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones en todos
fos niveles del gobierno.

*» Mejorar la cooperacidn en la lucha contra las drogas ilicitas

» Apoyar el proceso de creacion de una area de libre comercio de fas Américas”.'®

La Organizacion de los Estados Americanos también relne a los lideres
gubernamenlales de los paises miembros para trabajar en las areas de educacion,
justicia, seguridad y otros temas que inciden en la vida diaria de los ciudadanos de las
Américas.

2.3.2.1. Instituto Interamericano del Nifio.

E! Instituto Interamericanc del Nifio es un Organismo Especializado de la OEA,
para temas de la nifiez, adolescencia y familia. Fue fundado en 1927 y desde entonces
su sede se encuentra en Montevideo, Uruguay. El instituto ejecuta el Plan de Accion
Interamericana para la Nifiez Carenciada, aprobado por la Asamblea General de (a OEA
EN 1989. Este plan consta de los siguientes temas en apoyo a la infancia;

¥ OEA Pagina de INTERNET.
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* Programa interamericano de Informacion sobre Nifiez y Familia.

» Programa Interamericanc de Fortalecimiento de los Sistemas de Bienestar Infantil,
* Programa de Prevencién de las Farmacodependencias.

+ Programa de Asuntos Juridicos.

* Programa sobre Nifiez, Familia y Discapacidad.

E! Programa Interamericano de Informacién sobre Nifiez y Familia cuenta con
apoyo técnico y financiero de Canadd y Espafia y una aportacion especial de Estados
Unidos, en adicion al fondo regular de la OEA. Este proyecto ha generado la red de
informacién documental sobre nifiez y familia mas grande de América Latina, cuenta con
nueve centros focales en Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Saivador,
Honduras, Paraguay y Uruguay. Atiende a mas de 3,500 instituciones usuarias.

E! Programa Interamericano de Fortalecimiento de los Sistemas de Bienestar
Infantil efectua investigaciones auspiciadas por el Ministerio de Justicia y el Servicio
Nacional de Menocres de Chile para evaiuar las actividades de capacitacion que realizan
los organismos estatales encargados de la infancia en Monduras, Guatemala, El Salvador
y Costa Rica, para obtener informacién sobre capacitacion e indicadores sociales scbre

infancia.

El Programa de Prevencion a las Farmacedependencias efectia talleres y foros
para prevenir la farmacodependencia en los menores tanto en el uso indebido del alcohol
y drogas y la promocidn de salud mental en América Latina y el Caribe de habla inglesa.

El Programa de Asuntos Juridicos da asesoria a los paises miembros en
elaboracion de leyes relativas a la infancia, asimismo, participa en congresos, foros,

simposios y coloquios donde se trate el aspecto legal de los menores.
El Prograrma sobre Nifiez, Familia y Discapacidad trabaja para prevenir, identificar
e investigar la discapacidad, promueve y facilita los derechos de bienestar, la educacion,

la salud y la participacion con nifios con discapacidad.

Adicionatmente el Instituto realiza investigaciones sobre violencia y explotacion de
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la infancia en sus diversas manifestaciones, incluyendo la pornografia y la prostitucién de
nifios y niflas. Analiza las respuestas de gobiernos y de organizaciones no
gubermamentales, y efectda recomendaciones para un tratamiento més eficaz del
problema.

2.3.3. ONG’s de Derechos Humanos.

La participaciéon de los organismos no gubernamentales en la proteccion de los
derechos humanos se dio principaimente en la Segunda Guerra Mundial, aunque
encontramos algunos antecedes en el siglo XiX, con el Congreso Pacifista Europeo,
fundado en 1848, cuya tarea primordial consistié en promover las ideas en contra de la
guerra y de las luchas armadas. Otro importantisimo antecedente fue la creacién de la
Cruz Roja Internacional en octubre de 1863, en Ginebra, Suiza, cuya labor altruista ha
sido de gran reconocimiento en socorrer a heridos y desamparados.

“Con posterioridad al enorme conflicto que significé la Segunda Guerra Mundial, la
propia Organizacion de las Naciones Unidas ha propiciado la fundacién, o en su caso el
reconocimiento de un sinntimero de organismos no gubernamentales, que tienen como
objeto atender asuntos de proteccion de Derechos Humanos o de brindar ayuda a

quienes les son violados éstos”.'®

Las ONG’s tienen ahora un papel mas oficial que nunca en organismos
internacionales como las Naciones Unidas, la Organizacion para la Seguridad y el
Desarrallo y la Unién Europea. En el articulo 71 de las Carta de las Naciones Unidas,
encarga al Consejo Econémico de la ONU, que “adopte las medidas necesarias para la

consulta con las organizaciones no gubernamentales”

Cuentan con un amplio apoyo economico, su actividad permite los contactos v los
acuerdos transfronterizos sin que los gobiernos se vean involucrados; son aceptados
como parte de las relaciones intemacionales y, al influir sobre las politicas nacionales
multilaterales, adquieren cada vez un mayor protagonismo. Sin embargo, a veces han

* QUINTANA Roldan. Op. Cit. p. 211.
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sido seriamente criticadas porque algunos organismos, poco serios, asumen posturas
mas de tipo ideoldgico o politico, en lugar de defender tos derechos fundamentales del
hombre,

Existen méas de tres mil organizaciones, cuya finalidad esta enfocada a los derechos
humanos; su actividad ha resultado de manera determinante para lograr en todo el
mundo, una conciencia generalizada, en torno al respeto de la dignidad humana. En este
sentido, los ONG's son en la actualidad indispensables para que haya un sistema integral
de atencidn y defensa de los derechos humanos.

También, es importante resalta la labor que realiza algunos Organismos no
Gubemamentales con los nifios, solo citaré tres, que a mi juicio son los mas importantes
en el ambito internacional, sin menoscabo del trabajo que efectuan los demas en este
mismo sentido.

2.3.3.1. Save the Children/Radda Barnen.

"Save the Children es una organizacién no gubernamental que trabaja por los
derechos del nifio y fue fundada ei 19 de mayo de 1919, trabaja en mas de 100 paises
det mundo e incluye 30 organizaciones, esta basada en {a Convencién de la ONU sobre
los Derechos del Nifio. Save the Children es el movimiento independiente mas grande en
favor de los nifos y busca un mundo en donde los nifios sean respetados y valorados, en

donde se les escuche y donde tengan esperanzas y oportunidades"."”

Este organismo se establecid en 1919 en Suecia, come una asociacién que
trabajaba principalmente por los nifios que sufrian las consecuencias de la primera guerra
mundial en Europa. Actualmente cuenta con mas de 100,000 miembros y es
independiente de todo partido politico y religioso.

7 SAVE THE CHILDREN. Pégina de Internet,



F) presupuesto anual de Save the Children Suecia es de aproximadamente 340
millones de coronas suecas ( 45 millones de dolares), mas de la mitad de ios fondos
provienen de donaciones privadas, obsequios y membresias de ciudadanos suecos. Un
30% de los fondos es una subvencién estatal de la Agencia Sueca de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo.

En otros paises, Save the Children U.S.A.,, estd enfocado en ayudar a los nifios
que trabajan y son explotados, cifras del propio organismo nos indican que 120 millones
de nifios trabajan tiempo completo y ademas son explotades cruelmente, en algunos
paises, perdiéndose toda oportunidad de tener una educacion. También se estad
trabajando para terminar con la expiotacion de los menores, aunque prohibir gue los nifios
trabajen, no seria la respuesta al problema; ya que la mayoria de los nifics que trabajan lo
hacen para sobrevivir. Si el trabajo a los menores se prohibiera, probablemente se
convertirian en delincuentes, o aceptaria trabajos peligrosos o ilegales.

Save the Children apoya proyectos en los que se ayudan a las familias con un
ingreso para que los nifios no se vean forzados a trabajar. Sin embargo, cuando los nifios
tengan que trabajar, tratar de protegerios de la explotacién y se le ayuda a encontrar la
forma en que pueda combinar el trabajo y la educacién.

Los programas de Save the Children tienen una excelente reputacién , por mas de
diez décadas muchos organismos nacionales e internacionales y la ONU han basado sus
programas en €l modelo de Save the Children, a través de monitoreo continuo y
evaluaciones se mantienen como lideres en este campo.

Entre los programas con los que trabaja este organismo esta el de los “nifios
soldados”. el cual consiste en evitar el reclutamiento de los nifies, Muchos paises al
firmar la Convencién de los Derechos del Nifo, especialimente los subdesarrollados,
pensaron que se les iba a dar ayuda financiera para apoyar los derechos de los nifios, y
no tomaron en cuenta que también se comprometia con las clausulas de la Convencién,
casos especificos el que los niflos participaran en asuntos bélicos, agui es donde entran
los organismos no gubernamentales para exigir que no se estén usando a los nifios en

estos conflictos, v 12 presidn gque han gjercido ya ha tenido resultados altamente positivos.



También es importante resaltar la labor que hace este organismo en la explotacién
sexual de los nifios, fue eje primordial en el Congreso Mundial contra el Comercio Sexual
de los Nifios, celebrado en Suecia el 31 de Agosto de 1996,

Por tltimo, citaré que este organismo trabajé conjuntamente con el grupo “Ad Hoc"
para la redaccion de la Convencion de los Derechos del Nifio.

2.3.3.2. Defense for Children International (DCI)

"Defensa del Nifio Internacional es un organismo no gubernamental que se fundd
durante el “Afio Internacional dei Nifio” en 1879, con la finalidad de continuar con
practicas sistemdaticas para concertar acciones internacionales especialmente dirigidas
hacia la promocioén y proteccién de los derechos de los nifios. Este organismo esta
presente en los cinco continentes, en 60 paises. Cuenta con un Centro de Documentacién
que es la dnica fuente de documentos relacionados con los derechos de ios nifics con

mas de 12,000 indices."™®

El objetivo de Defense for Children International es promover e implementar los
medios mas efectivos para asegurar {a proteccion de los derechos de los nifios. Los
métodos que utiliza son publicando informacidén sobre los derechos de los nifos, lleva
casos sobre viclaciones de niflos, hace investigaciones sobre explotacion sexual de los
menores, toma acciones directas en respuesta a situaciones gue invelucren violaciones
de derechos de un grupo especifico de nifios, monitorea y evalda la implementacién de
los derechos de los nifios en los diversos paises; trabaja para mejorar internacionalmente
los derechos de {os nifios; estimula la cooperacién nacional, regional e internacional para
mejorar las respuestas a los problemas de los derechos de los nifios.

¥ DEFENSE FOR CHILDREN INTERNATIONAL. Pagina en INTERNET.
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2.3.3.3 Amnistia Internacional.

Amnistia Internacional nacié de la indignacidon de un abogado inglées, Peter
Benenson, en 1960 cuando el gobierno dictatorial de Antonio de Qliveira Salazar en
Portugal, condend a siete afios de prisién a dos estudiantes por haber hecho un brindis
publico en honor a la libertad. Al abogado inglés se le ocurri6 la idea de bombardear a los
gobiernos con cartas de protesta acerca de quienes con el tiempo habrian de llamarse
*prisioneros de conciencia”. Su centro de operaciones se encuentra ubicado en Londres,
donde {aboran 320 empleados y 100 voluntarios procedentes de 50 paises recolectan y

verifican detalies de abusos de derechos humanos.

La fuerza de la palabra escrita, la television, ia radio, Internet y otras formas de
comunicacién masiva, para poner en evidencia a los gobiernos gque no respetan la
Declaracion de los Derechos Humanos, ha sido la clave del éxito de Amnistia
Internacional. Este organismo obtuvo el Premio Nobel de la Paz y el Premio de Derechos

Humanos de la ONU, debido ai trabajo realizado y a la imparcialidad politica mostrada.

El trabajo consiste en coordinar a mas de un millén de miembros y simpatizantes de
140 paises, mas de 13,000 son de América Latina, para bombardear a presidentes,
ministros, embajadores, y directores de prisiones con cartas, faxes, mensajes electronicos
y llamadas telefonicas para exigir la liberacion de los presos de conciencia y el castigo de
quienes violan los derechos humanos, asi como para defender a sus victimas. En
Venezuela, 18 grupos recabaron 17,000 firmas en 1999 en apoyo a la campaiia de
Amnistia para exigir el juicio de Augusto Pinochet por los crimenes y abusos cometidos
durante su gobiermno.

Segun cifras de Amnistia Internacional, las violaciones de derechos humanos
traspasan todas las fronteras politicas y raciales, hay 144 paises que causan
preocupacion, entre los cuales estdn {a mayoria de los paises latinoamericanos e incluso
Estados Unidos. Los atropelios van desde grandes atrocidades, como la desaparicion de
2000 personas desde el conflicto armado en Croacia, hasta casos individuales, como el
del General mexicano José Francisco Gallardo, quien en octubre de 1993, denuncié en la
revista Forum violaciones de los derechos humanos por el Ejército y propuso la creacion
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de un ombudsman en lzs fuerzas armadas. Semanas mas tarde fue detenido y acusado
de difamacion y calumnias contra el Ejército y el honor militar. Un tribunal le concedio el
amparo en marzo de 1994; pero no pudo salir porque le habia reabierto una vieja
denuncia por malversacién y destruccion de bienes dzl Ejército. Ocho meses después
volvieron a acusarlo por enriquecimiento ilicito y el General Gallardo esta condenado a
mas de 28 afos de prisién. Sin embargo, Amnistia Internacional esta convencido de que
todos los cargos fueron fabricados para mantenerlo preso. Este caso fue llevado a la
Corte Interamericana y ya emitié su sentencia en favor del General Gallarde, nuestro
actual Presidente Vicente Fox, ofrecié que acataria [a sentencia de la Corte, pero a la
fecha no ha podido salir libre.

Este organismo comenta que dada las actividades que realizan los activistas de
derechos humanos, se les ha perseguida con verdadera safia, caso concreto el Obispo
Guatemalteco, Juan José Gerardi, quien fue muerto a golpes dias después de dar a
conocer a la opinidn publica un informe basado en casi 5,500 testimonios de violaciones
de los derechos humanos, la mayoria perpetradas por militares durante fos aftos 70 y 80.
Colombia, es otro pais que preocupa mucho a Amnistia Internacional, ya gue ahi se han
asesinado a mas de 25 defensores de los derechos humanos desde 1997.

Amnistia internacional ha condenado severamente ias violaciones a derechos
humanos contra los mencres de edad. Denuncias constantes de los homicidios de nifios
de la calle cometidos en Brasil por escuadrones de la muerte y por policias. En el mes de
junio del afic pasado, un policia militar matd de un tiro a Fabiano Teodoro Teixeira, de
diez afios, porque él y unos amigos suyos, estuvieron escandalizando en un autobus de

Rio de Janeiro.

Otro caso registrado por Amnistia Internacional en Chechenia unos soldados rusos
golpearon y violaron durante cuatro dias a una adolescente en un centro de detencidn.
Amnistia Internacional protesté fuertemente ante el gobierno colombiano por el
reclutamiento de menores en las filas del gjército, un mes después, el gobierno licencid a
851 menores de edad e introdujo reformas juridicas para poner fin al reclutamiento de

menores.
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Ademas de defender a quienes sufren de persecucion o encarcelamiento por sus
ideas politicas, su religién, su raza, o su sexo, impugnan entre otras cosas 1as ejecuciones
extrajudiciales, las desapariciones, las malas condiciones carcelarias, la pena de muerte,
la tortura y los abusos cometidos por grupos armados de oposicion.

En 1999, Amnistia publicd 194 informes scbre viclaciones de derechos humanos
cometidos en 80 palses. Las violaciones mas escalofriantes fueron las descubiertas en
Sierra Leona, basandose en visitas de representantes del organismo y en declaraciones
de testigos y sobrevivientes, se supo que durante el asalto de Freetown, las fuerzas
rebeldes asesinaron a 2000 civiles desarmados, a miles mas les mutilaron piernas,
brazos, labios, orejas y violaron a muchas nifias y mujeres. Tras su retirada habia mas de
4,000 menores, la mayoria nifas a las que habian secuestrade para explotarlas

sexualmente.

Amnistia cuenta con un grupo de 7,500 de voluntarios en el mundo, mas de 140 son
latinoamericanos, que continuamente estan informando at Secretario Internacional de este
organismo las continuas violaciones que detectan, en 1999 la corganizacién trabajé en
favor de 4,500 personas. En México, cinco ciudadanos fundaron la primera seccion
latinoamericana, motivados por su labor en favor de los estudiantes y maestros detenidos
y desaparecidos en 1968.

Los miembros pagan una cuota que varia segun el pais, desde 20 a 50 délares,
para contribuir a reunir el presupuesto de 28 millones de délares del Secretariado
Internacional, que coordina su trabajo y dirige las grandes campafias. Durante 1999 los
delegados de Amnistia visitaron mas de 70 paises para entrevistarse con funcionarios,
cbservar el desarrolio de procesos judiciales visitar prisiones y hablar con victimas de

violaciones de derechos humanos.

"Para garantizar ia imparcialidad, los miembros de Amnistia nunca trabajan en

casos de su propio pais."'

1 Revista Selecciones del Reader's Digest. El Poder de Amnistia Internacional. Me- de Abril pp.36-42.
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CAPITULO I

LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO, FRENTE A LOS
INSTRUMENTOS Y ORGANOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS Y NINAS

3.1 La Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Como antecedentes de la Comision Nacional de Derechos Humanos podemos
citar a Ia Ley de Procuradurias de Pobres de 1847, que promovid en San Luis Potosi
Don Ponciano Arriaga. Esta Ley designé a tres curadores que se ocupaban de ia
defensa de las personas desvalidas, pidiendo pronta e inmediata reparacién contra
cualauier exceso, agravio vejacién, maltrato o tropelias que sufrieran estas personas en
el orden judicial, politico o miiitar por parte de alguna auteridad, funcionario o agente
publico.

Los procuradores visitaban los juzgados, oficinas publicas y céarceles para
formular las quejas sobre los abusos que en esos lugares pudieran cometerse y podfan
pedir informacién a todas las oficinas del Estado.

Los Procuradores de Pobres averiguaban los hechos y decretaban la reparacion
de la injuria, y si algun funcionario nc cumplia con sus recomendaciones, tenia a su
disposicién la imprenta del Estado para dar a conocer a la opinién publica el nombre de
las autoridades, si el casc era grave, ponian al presunto responsable a disposicion del

juez competente.

Ya en el siglo XX, a partir de la década de los setentas, se crearon diferentes
drganos publicos con la finalidad de proteger los derechos de los gobernados frente a la
administracién pablica o la administracion de justicia.

Es importante sefialar la creacion de la Procuraduria Federa! del Consumidor en
1976, aungue de naturaleza diferente, tiene facultades comunes en la defensa de los
derechos de los ciudadanos, frente al poder plblico.
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En el Estado de Nuevo Leén en el afio de 1979, se cred la Direccion para Ia
Defensa de los Derechos Humanos. En Colima en 1983 se fundo la Procuraduria de
Vecinos. Para 1985 en la Universidad Autdnoma de México, se establecié la Defensoria
de los Derechos Universitarios en la que se recibizn quejas de estudiantes y del
personal académico por afectaciones en la aplicacién de la legislacién universitaria . El
defensor universitario realiza las investigaciones necesarias y propone a las autoridades
universitarias la solucién del caso.

Por ultimo citaré al a Procuraduria de Proteccién Ciudadana de Aguascalientes,
la cual fue creada en 1988, con la finalidad de desahogar las quejas que presentaban los
ciudadanos por violaciones a sus derechos por parte de los servidores publicos. La
Procuraduria investigaba la denuncia y hacia recomendaciones ¢ advertencias y
ademas podia emplear medidas de apremio.

Es hasta el 5 de abril de 1989, en el Estado de Morelos cuando se crea un
organismo con la estructura y denominacién de “Comisidn” La Comision de Derechos
Humanos del Estado de Morelos, como un organismo de participacién ciudadana y su
objetivo era la defensa y respeto de los derechos humanos, recibia quejas y denuncias
sobre violaciones de derechos y le daba seguimiento hasta la reparacién del dafio.

La creacion de los organismos anteriores tienen caracteristicas similares, eran
drganos plblicos para proteger los derechos de los ciudadanos, aparejados a los
organos clasicos existentes, se pretendia que fueran antiburocraticos, la mayoria se
crean en el &mbito local y municipal, son érganos de proteccién a los derechos humanos
que la sociedad organiza para su propia defensa.

3.1.1. Creacidn de la Comisién.

La Comision Nacional de Derechos Humanos fue creada por decreto presidencial
el 6 de junio de 1990, como un drganc desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién.
Esta institucion vino a reemplazar a la Direccion General de Derechos Humanos que se
encontraba dentro de la Secretaria de Gobernacion, con el objeto de mejorar ta defensa
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y 12 proteccién de los derechos humanos y de que fuera un érgano auténomo. Este
organismo fue creado, como lo sefiala Jorge Carpizo' bajo el esquema de “una especie
de ombudsman, pero ademés se le dotd de funciones que generalmente no tiene este
organismo como la difusién, la divulgacion, la capacitacion y el fortalecimiento de ia
cultura de los derechos humanos.”

El ombudsman como institucién, nacidé en Suecia con la Constitucién de 18089,
con el proposito de establecer un control adicional para el cumplimiento de las leyes,
supervisar como éstas eran realmente aplicadas por la administracion y crear un
mecanismo &gil para que los ciudadanos pudieran quejarse de las arbitrariedades y
violaciones cometidas por autoridades y funcionarios.

Asimismo, su titular es un funcionaric publico de alto nivel, quien actua con
independencia y depende del Poder Legis!ativo, recibe quejas en contra de autoridades
y funcionarios, los investiga y emite recomendaciones y periodicamente rinde un informe
sobre el cumplimiente © no de sus recomendaciones y sugerencias. Esta institucién no
liene poder sancionador a diferencia del ombudsman escandinavo quien posee el

derecho de procesar.

Tomando como modelo el ombudsman sueco, se crea en México la Comisidn
de Derechos Humanos con las siguientes diferencias:

* La designacion la hace ¢! Presidente de México y la Comisién forma parte del Poder
Ejecutivo.

* La Comisién no tiene poder sancionador,

* Tiene facultades que normalmente no se le atribuyen a un ombudsman:

a} Representar al gobiemo de.la Replblica ante organismos internacionales
gubernamentales y no gubernamentales.

"CARPIZ0, Jorge. Derechos Humanos y Ombudsman. Ed. Porraa. Segunda ed. México, 1998. P.81.
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b} Funciones de prevencion de violaciones de derechos humanos.
¢) Difusién, divulgacion y capacitacién de derechos humanos en el &mbito
educativo y cultural.

La Comisidn de Derechos Humanos se asemeja con el ombudsman sueco en;
La presentacion de las quejas.

La facultad de investigacion,

El acceso directo del quejoso al drgano.

Pedir la documentacién relacionada con el caso.

La informalidad y antiburocratismo de su actuacién

Lo apolitico de! caro y de la funcidn.

La independencia de sus funciones.

l.a gratuidac del servicio.

© ® N OO AW N

La presentacion de informes periédicos y publicos.

Poco después de su creacion, la Comision Nacional de Derechos Humanos logrd
su base constitucional al reformarse la Constitucion el 28 de enero de 1992, fecha en la
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, ubicandola en ef Articulc 102
Apartado "B".

Para el 29 de junio del mismo afio, bajo el mandato del Lic. Carfos Safinas de
Gortari, Pregidente de la Republica, se crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
como un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objeto esencial la proteccién, observancias, promocion, estudio y divulgacion de
los derechos humanos.

La creacion de la Comisién ademas de su funcionamierto nacional, tiene una
proyeccion internacion, ya que México se ha comprometido en la proteccion de los
derechos humanos ante fa comunidad mundial, debido a gue es el érgano responsable
de vigilar el acatamiento de las normas que consagran los derechos humanos que se
encuentran contenidos en nuestra Constitucién, como garantias individuales o sociales y

en las convenciones y tratados internacionales suscritos por México.
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3.1.2. Funciones.

La Comision Nacional de Derechos Humanos tendrd competencia en todo el
territorio nacional para conocer los siguientes rubros, segun el ariculo tercero de fa Ley

de la Comisién Nacional de Derechos Humanos:

= “Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que lesionen a una

persona o a un grupo y que sean cometidos por una autoridad o servidor publico.

= Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que lesionan a una
perscna o a un grupo, cometido por otros agentes sociales cuya impunidad provenga
de la anuencia o ia tolerancia de alguna autoridad o servidor publico.

* £n los casos a que se refieran los dos incisos anteriores, por negligencia, imputable a
alguna autoridad o servidor piblico.*?

Es.importante sefialar, que cuando se trata de relaciones entre particulares, no
existe violacién de derechos humanos, para que éstas se den es necesario que

intervenga directa o indirectamente una autoridad o un servidor publico.
La Comisidn no tiene competencia en:

* Asuntos electorales.
* Asuntos laborales
= Asuntos jurisdiccionales.

De acuerdo a la opinidn de Jorge Carpizo “se excluyd a la Comisién de conocer
asuntos electorales para mantenerla al margen del debate politico. De intervenir, se
correria el riesgo de verse involucrada en corrientes y agrupaciones politicas, lo cual
podria afectar su imparcialidad. Por lo que se refiere a confiictos laborales, debe tomarse

en cuenta que se trata de controversias entre particulares y no se violan derechos

hid, p. 20.
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humanes; atin cuando una de las partes fuera el Estado, ya que éste estaria actuando
como patron, y si intervendria se duplicarian las funciones con las juntas laborales, En
cuanto a las cuestiones jurisdiccionales, la razon es que se debe respetar la
independencia del Poder Judicial Federal como la mayor garantia del estado de
derecho. Las instituciones de derechos humancs no pueden suplir o sustituir a los
organos encargades de la imparticion de justicia en cualguiera de sus respectivas
jurisdicciones "

Muy criticable fue la exclusion de las materias en que no es competente la
Comision, bastaria con aplicar el mismo principio de los demas asuntos, pero
especiaimente en lo que se refiere al aspecto electoral, debido al presidencialismo que
imperaba en ia época en que se cred la Comision, daba la impresion de “cuidar al
Tribunal Electoral para seguir manipulando las elecciones.

La Comision se integré con un Presidente, una Secretaria Ejecutiva, hasta 5
visitadores generales, asl como el nimero de visitauores adjuntos y persanal
administrative necesario. Adicionaimente se le doté de un Consejo integrado por diez
personalidades respetadas por su independencia de criterio, honestidad y trayectoria
profesional.

Tanto el nombramiento del Presidente de la Comisién como el de su Consejo serd
hecho por el Presidente de la Repulblica y sometido a aprobacién por la Camara de
Senadores.

Las funciones de la Comision Nacional estan descritas en el Articulo 6 de la Ley
Nacional de 2 Comisién de Derechos Humanos, el cual sefala:

L “Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos.
H. Reconocer e investigar a peticion de parte o de oficio presuntas violacicnes
de derechos humanos......

He. Formular recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y

* Ibid pp. 91-93.
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quejas ante las autoridades respectivas....

Conccer y decidir en {ltima instancia las inconformidades que se presenten
respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismo de derechos
humanos de las Entidades Federativas....

Conacer y decidir en Uitima instancia las inconformidades por omisiones en que
incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere la fraccion
anterior, ...,

Procurar la conciliacién entre los quejosos....

Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais.

Proponer a las diversas autoridades del pais,...promuevan los cambios y
madificaciones de disposiciones legistativas y reglamentarias.....para una mejor
proteccién de derechos humanos.

Promover el estudio, la ensefianza y divulgacién de los derechos humanes en el
ambito nacionat e internacional.

Expedir su Reglamento Interno.

Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos.
Supervisar el respeto a los derechos humanos en e! sistema penitenciario y de
readaptacién social del pais.

Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las

dependencias competantes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados y convenciones y acuerdos internacionales signados y
ratificados por México en materia de derechos humanos.

Proponer al Ejecutivo Federal, ...|a suscripcién de convenios o acuerdos
internacionales en materia de derechos humanos.

Las demas que le otorgue la presente ley y otros ardenamientos fegales™

La Comision emitird sus recomendaciones una vez analizados los hechos

reclamados, los informes de las autoridades, los resultados de la investigacion

efectuadas y valoradas las pruebas; ninguna autoridad puede inlervenir en la

ARELLANG RABIFLA. Sergie. Op. Cit p.9.
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determinacion y sentido de sus recomendaciones.

La fuerza de las recomendaciones de la Comisién, es de caracter moral, de
acuerdo cen la credibilidad que tenga ante la sociedad. La experiencia de organismos
similares en otros paises se cumplen por la autoridad moral que se le reconoce  al

propio organismo y porque si no lo hacen serian exhibidos en los medios publicitarios.

Las recomendaciones de la Comisidn no son recurribles, porque no son
consideradas sentencias ¢ laudos.

A diez arfios de su creacidn, la Comisién de Derechos Humanos en nuestro pais ha
sido aceptada ampliamente por a sociedad, aunque no se ha escapado a las severas
criticas “de que defiende delincuentes * y que no actia con plena autonomia, ya que por
la forma de designar al presidente y a su consejo, siempre estard sometido al Ejecutivo
Federal. Hasta que no se cambie la forma de designar a sus funcionarios seguird la
creencia de que no es auténomo. En lo personal creo que el puesto deberia ser elegido
por la ciudadania, esto le daria mas credibilidad y su peso moral seria otro.

3.2. Instrumentos.

3.2.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra Constitucion fe reconoce a los menores todas las garantias individuales:
de igualdad, de transito de expresidn, de ascciacién, de creencias y os derechos a los
que deben gozar: a la salud, & una vivienda, a la nacionalidad, excepto los de ejercicio
por su calidad de menores.

La Constitucion se refiere especificamente a la nifiez en el Articulo 40. en el
sexto parrafo:
“Es deber de los padres preservar el derecho de los menores, a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley
determinara los apoyos a la proteccion de ios menores, a carge de las
instituciones pabiicas.
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Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccidn de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo

integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la

dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de |a nifiez.”

Con estos enunciados la Constitucién sienta las bases para que se evite el
mallrato a los menocres, y aunque se le da la responsabilidad primordial a los padres,
también indica que las instituciones publicas deberan intervenir en cualquier caso cuando
esa responsabilidad no se cumpla.

En cuanto a la educacién, nuestra Cartas Magna en su Articulo 3o. seiiala que
“Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -Federacidn, Estados y
Municipios- impatrtira educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria
y secundaria son obligatorias”.... También sienta las bases para la organizacién de una
ensefianza gratuita, democratica, igualitaria y pacifista.

En ei Articulo 31 obliga a los mexicanos a enviar a sus hijos o pupilos a las
escuelas publicas o privadas para obtener la educacién primaria y secundaria. De igual
forma, obliga a los patrones de negocios situados fuera de las poblaciones a establecer
escuelas (Art. 123), ademas dispone que los salarios minimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer, entre otras necesidades, la de cumplic con la educacion

ébligatoria de los hifos.

Constitucién Politica de Yos Estados Unidos Mexicanos. Ed. Delma. Decimonovena ed. México. 2000 p-4
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En este mismo aticulo se establecen tas garantias laborales para todos: una
jornada méxima, un salario minimo, el descaso. la igualdad de condiciones labores vy
protege a los nifios al prohibir la contratacion de menores de 14 afios; asimismo, prohibe
a los menores de 16 afios a realizar labores insalubres o peligrosas , e! trabajo nocturno
industrial y cualquier trabajo después de tas 22:00 hs, y establece como jornada maxima
para los mayores de 14 y menores de 16, seis horas diarias.

También es importante sefialar, el derecho de lactancia, que si bien es recogido en la
Constitucién como un derecho a las madres trabajadoras, debe ser visto también como
protector de la nifiez.

Finaimente nuestra Carta Magna, en su Articulo 18 establece la base de proteccion para
cuando un mener cometa infracciones a las leyes penales al sefialar que “...la Federacién
y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento
de menores infractores...”

3.2.1. Ley Federal de! Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo busca proteger los derechos de los nifios a un sano
desarrollo, al descanso, al juege, a no discriminarios y a la educacion En principio se
hace evidente que los menores no deben trabajar; sin embargo, un pais como el nuestro
muchos nifios y nifias, por razones econdémicas, suspenden sus estudios. Esta situacién
no se puede ignorar y se trata de protegerios lo mejor posible, haciendo hincapié en que
si tienen que trabajar, se ies debe dar tiempo para jugar y descansar y para que puedan
concluir su educacion basica y que los trabajos que realicen no sean peligrosos.

Asi pues, en el Articulo 3o. establece que no se podra hacer distinciones entre los
trabajadores, entre otros motivos, los de edad. En el Articulo 50. dispone que ne
producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, cuando se
contrate menores de 14 afos, o cuando trabajen horas extras o realicen trabajo nocturno,
En el 22 prohibe la utilizacién de menores de 14 y de los mayores de esta edad y
menores de 16 que no hayan terminado su educacién obligatoria, salvo los casos de

excepcidn que aprueba la autoridad correspondiente, y sea compatible con sus estudios.
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En el Articulo 23 se permite a los mayores de 16 afios a prestar libremente sus
servicios con las limitaciones sefialadas en la misma ley y para los mayores de 14 y
menores de 16 se obliga que su contratacién sea autorizada por sus padres o tutores y a
falta de éstos, la del Sindicato al que pertenezcan o l2 de la Junta de Congciliacion y
Arbitraje, 0 a la del inspector de trabajo o de la autoridad politica, vy sefiala que los
menores trabajadores pueden recibir el pago de sus salarios y <jercitar las acciones que

correspondan.

En el Titulo Quinto Bis, la ley se refiere al trabajo de los menores donde se sefala
una serie de obligaciones y prohibiciones para los patrones cuando contratan a menores
de edad.

Primeramente en el Art. 173 establece que el trabajo de los mencres quedara

sujeto a vigilancia y proteccion especial de 1a Inspeccién de Trabajo.
Las obligaciones de los patrones son: (Art. 180)

\. Exigir el certificado médicc donde se acredite que estén aptos para el trabajo.
Il. Llevar registro de inspeccion especial, donde se indique fecha de nacimiento,
clase de trabajo, horario, salario.
Ill. Su jornada de trabajo serd de seis horas, para que tenga el tiempo necesario
para continuar con sus estudios.
IV. Proporcionarle capacitacion y adiestramiento,
V. Facilitar los informes a las autoridades de tfrabajo cuando asi lo soliciten.

El articulo 175 prohibe que los mayores de 14 y menores de 16 afios trabajen en
expendios de bebidas embriagantes, trabajos ambutantes, salvo autarizacion especial de
la Inspeccién de Trabajo, trabajos subterrdneos o submarinos, labores peligrosas o
insalubres, trabajos superiores a sus fuerzas y los que pueden impedir o retardar su
desarrollo fisico normal, trabajos en establecimientas no industriales después de las 22:00
horas. A los menores de 18 afios se les prohibe los trabajos nocturnos industriales.
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En el articulo 176 se define las labores peligrosas o insalubres como "aquellas por
la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o biologicas del medio en
que se presentan, o por la composicién de la materia prima que se utilizan, sean capaces

de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores.”

La jornada de trabajo para los menocres, la sefiala el Art. 177, la cual no podra
excederse de 6 horas diarias y debera dividirse en periodos maximos de 3 horas con una

hora de reposo.

Se prohibe utilizar el trabajo de menores de 16 afios, en horas extraordinarias y en
domingos y dias festivas (Art. 178) y si asi lo hicieran el pago debera ser de un 200% mas
del salario que corresponda.

Los menores de 16 afios disfrutaran de un periodo anual de vacaciones de 18 dias
por lo menos (Art. 179).

En el andlisis de la legistacion laboral vemos una serfe de proteccidn para los
menores que su edad fluctle entre los 14 y los 16 afios y nos hacemos la pregunta ;que
pasa con los menores de 14 aflos? Aungue no nos guste es un hecho de que hay
muchos nifios trabajando en los mercados, cargando bultos, en las panaderias, en el
estanquillo de la esquina, quienes no lo hacen por gusto sino que para poder vivir,
muchos de estos nifios son a veces el sostén de su casa, no seria mejor protegerios que
dejarlos a la deriva, con la explicacion de que los menores no deberian trabajar. Pienso
que con un permiso especial de la Inspeccién de Trabajo, en el que se veria el caso
particular de cada menor, reduciendo ia edad para estos casos hasta 10 afios.

También es importante sefialar el caso de los empacadores en los centros
comerciales, los Hamados “cerillos” quienes estan prestande sus servicios a dichos
comercios, aunque si cumplen con el rango de edades (14 a 16 afos) ;porque la
Inspeccion de Trabajo no exige que se les de un sueldo base?, ya que Unicamente
cuentan con las propinas que les da la gente cuando empacan, y ademas ellos tienen que
comprar su uniforme. {a respuesta me la da el encargado de controlar a estos

empacadores, los nifios trabajan mucho menos de las 6 horas, pueden estar una o tres
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horas, el tiempo que ellos quieran, no se les exige horario, normalmente estan hasta
completar una cantidad de dinero que el nifio desea, al darseles sueldo se les exigiria
que cumplieran un horario, lo que normalmente al nifio no le gusta, de esta manera se

sienten mds libres. Ademas en tiempos de quincena ganan hasta $300 en dos horas.

3.2.3. Codigo Civil para el Distrito Federal. {Publicado el 25 de Mayo de 2000
en la Gaceta del D.F. y entrd en vigor el 1o0. de Junio de 2000)

£1 Cédigo Civil para et Distrito Federal establece normas que regulan los derechos
de los nifios en relacion del ejercicio de la patria potestad, la tutela. 1a curatela, otras que
rigen su incapacidad, guarda y custodia, las que permiten obtener alimentos, las relativas
a los derechos sucesorios y demas derechos civites como la adopcion, la filiacién asi
como derechos prenatales, a continuacion haré un analisis de las principates materias en

donde &l Codigo protege especiaimente a los menores.

En relacién con la patria potestad, la cual se entiende comoc un “conjunto de
derechos que la ley otorga a los padres, o en su aso, a los ascendientes, para el
cumplimiento de los deberes de crianza y educacion a que estan obligados con sus
hijos™. el Cédigo Civil sefiala la funcién protectora y formativa det hijo, la patria potestad
produce los siguientes efectos:

+ Impone a los ascendientes el deber de suministrar aiimentos a los descendientes que
se encuentren sometidos a la auteridad paterna. {Articulo 303).

* De educarlos convenientemente. (Art. 422),

+ Corregir y castigar a sus hijos mesuradamente (Art. 423).

* Quienes ejercen la patria potestad seran sus legitimos representantes (Art. 425).

De lo anteriormente expuesto, se puede observar que la patria potestad paterna
se atribuye con el fin de criar y educar a los hijos. Las facultades que otorga la patria
potestad a los ascendientes se refiere a la persona asi como a sus bienes.

6 GALINDO GARFIAS. Ignacio. Derecho Civil. Ed. Porria. 4a. ed.. México. 1980, p.687.
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Asi en los articulos 425 y 427 sefialan gue los ascendientes que ejercen la patria
potestad administraran los bienes del mejor y fo representardn en toda clase de actos y

contratos, en juicio y fuera de él.

Por o que se refiere a |a tutela, la cual es una institucidn creada para cuidar a un
menor, no sujeto a la patria potestad, y a su patrimonio; o bien, a mayores de edad en
estado de interdiccion. (Art. 450).

La tutela puede ser testamentaria, legitima o dativa. [a testamentaria es Ia que se
nombra en su testamento el padre que ejerza la patria potestad (Art. 470 al 481). La
tutela legitima, como sefiala Ignacic Galindo Garfias *tiene iugar cuando no hay quien
ejerza la patria potestad, ni tutor testamentario, y en caso de que se deba nombrar tutor
por divorcio, la ley llama al ejercicio de la tutela a determinadas personas (hermanas o
parientes hasta e! cuarto grado) para representar al incapaz”’ (articulos 482 al 494},

La tutela dativa se presenta cuando no hay tutor testamentario ni persona a quien
le corresponda la legitima, o cuando el tutor testamentario esta impedido de ejerceria
temporalmente, se puede designar por el menor si éste es mayor de 16 afos y se
confirma su nombramiento por el Juez de los Familiar. (Art. 495 at 502).

En cuanto a las obligaciones del tutor, deberd alimentar y educar al menor o
incapaz, podré exigir los alimentos judicialmente, debera atender la salud mental y fisica;
ademas, seré el representante legal del pupilo y administrador de sus bienes, no puede el
tutor éjercer actos de enajenacién y gravamen de fos bienes del pupilo sin autorizacion

judicial y debera rendir cuentas de su gestion.

Con respecto a la curatela, el Cédigo Civil sefiala en el Arl. 626 que las funciones
del curador seran: sustentar 'os derechos del menor en juicio y fuera de él, siempre y que

7 Ibid. p. 698.
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estén en opaosicién con los intereses del tutor y fiscalizar, vigilar y cuidar la adecuada
administracion del tutor,

El curador esta facuitado para comunicar al Juez de lo Famifiar las irregularidades
gue observe en la gestion del tutor si parecen perjudiciales a los intereses del menor y
cuando faltando el tutor sea necesario un nuevo nombramiento de tutor.

En cuanto a la adopcién, la cual se considera un acto juridico por el cual una
persona mayor de 25 afos, crea una relacion paternofilial que fo une con un menor de
edad o un incapacitado, previa aprobacién judicial, el Cédigo Civil sefala que los
requisitos de adopcién son los siguientes:

El adoptante deber ser persona fisica, y que nadie puede ser adoptado por mas de
dos personas, excepto cuando los adoptantes son marido y mujer (Art. 391 y 382), el
adoptante debe ser mayor de 25 arfios y ha de estar en pleno gjercicio de sus derechos
civiles, debe acreditar su buena conducta y contar con medios econdmicos suficientes
para proveer a la subsistencia y educacion del adoptado (Art. 380). €l adoptado debe ser
menor de edad o mayor de edad si es incapaz y diecisiete afios mayor que el adoptante
(Art. 390).

Para que se efectde la adopcién se deberd contar con el consentimiento de
quienes ejerzan ia patria potestad, de su tutor o del Ministeric Publico; el consentimiento
del menor si tiene mas de 14 afos {Art. 3591) y la autorizacién judicial.

Los efectos de la adopcién dan lugar al parentesco civil entre el adoptante y el
adoptado. La adopcién es un impedimento para la celebracién del matrimonio entre
adoptante y adoptado y sus descendientes (Art. 157).

Por lo que toca a la filiacion, que es la relacién juridica que existe entre dos
personas de las cuales una es la madre o el padre de la otra. “La filiacién consanguinea
esta fundada por el hecho biolégico de la procreacion, de donde se deriva un conjunto de



relaciones juridicas™ .

El Cédigo Civil vigente, en cuanto a los efectos de la filiacién no establece
distincién alguna entre el hijo nacido dentro del matrimonic o fuera de éste, los hijos

tienen en este sentido iguales derechos frente al padre o la madre.

Por lo que se refiere al derecho sucesorio, el Cédigo Civil protege en todos los
sentidos a los menores de edad para que puedan recibir herencias o legados, ain cuando
éstos no hayan nacidos. Como se puede advertir en este analisis, €l Cédigo Civil protege
lo mejor posible a los menores, desde que atn no han nacido hasta su mayoria de edad.

3.24 La Ley para et Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federai en Materia Comun y para toda la Repiblica en Materia Federal. ( Publicada
en el Diaric Oficial de ia Federacion el 24 de Diciembre de 1991)

El marco juridico de esta Ley tiene su punto de partida el Articulo 10. de nuestra
Constitucion donde ordena que en “Los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga la Constitucion”, cuando se habla de todos se entiende que
no puede haber excepcidn por raza, nacionalidad, sexo, clase social, credos religiosos o
politicos y desde luego la edad. El articulo 18 del mismo ordenamiento en su parrafo 4o,
que a la letra dice “La Federacién, y los Gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de mencres infractores.”

El espiritu de esta ley, como lo sefiala Luis Rodriguez Manzanera en su libro
“Criminalidad de Menores™ es dar a los menores piena personalidad, abandonando
paternalismos infructuosos y buscando tanto la adaptacidn social como la proteccion de
su dignidad, con irrestricto respecto a los derechos humanos”, de esta forma el menor
deja de ser objeto de derecho para convertirse en sujeto de derecho. Asi lo expresa la
exposicion de motivos de la iniciativa de dicha ley, e! propdsito es “reorientar e! cauce de
las organizaciones tutelares de menores dentro de un marco de pleno respecto a los
derechos humanos”.

¥ Ibid p. 629.



Para lograr lo anterior, se reduce la competencia del Consejo 2 menores que han
violado la Ley Penal y que tengan entre 11 y 18 afios de edad; con esto se cumple el
principio de legalidad, pues no se puede perseguir a mencres por los “estados de peligro”,
ni por conductas que no estén contempladas por los ordenamientos penales.

Quedan reconocidos y consagrados no solamente el principio de legalidad, sino
también, la presuncidon de inocencia, el derecho a la defensa a nombrar defensor, a ser
notificado de los cargos, a presentar pruebas, testigos y todo aquello que le beneficie, a
ser careado con sus acusadores y a ser oido en el procedimiento.

Ademas de los principios enunciados, la ley reconoce el derecho a recibir un trato
justo y humano, prohibiendo el maltrato, la incomunicacidn, la coaccién o cualquier accién
que atente contra la dignidad ¢ integridad fisica o mentai del menor.

E} procedimiento debera ser breve reuniendo las caracteristicas de oralidad, 4gil e
informalidad con amplia garantia de audiencia y recurrir a las decisiones. También esta
prevista la reparacidén del dafio, para no olvidar a las victimas, con audiencias de
conciliacién y busgueda de advenimiento con las partes.

En la aplicacion de las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento externo e
interno, se tomaron en cuenta las propuestas elaboradas en el seno de las Naciones
Unidas, teniendo como limite temporal de uno a cinco afios y previendo las instalaciones
adecuadas y los instrumentos especificos que permitan ej logro de estos objetivos.

Podemos concluir que la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
representa un gran avance en lo referente a derecho de menores, principalmente en lo
relacionado con derechos humanos. Se hace hincapié en la amplitud excesiva de la ley,
ya que en su articulo primero consigna que su objeto es reglamentar fa funcion del Estado
en la proteccion de los derechos de los menores, cuando en realidad se trata
exclusivamente de menores que han violado las leyes penales. También es importante
resaltar que por fin se cumplié un viejo anhele de tener una ley general de proteccion al

“ RODRIGUEZ MANCERA. Luis. Criminalidad de Menores, Ed. Porrda. 2* ed, México. 1997 p.409,
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mener, acorde con los ordenamientos que sefala la Convencién sobre los Derechos del
Nifto. ’

3.2.5. Ley de Protecciéon de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
(Publicada en el Diario Oficial de la Federacién et 29 de Mayo de 2000).

Esta ley da cumplimiento a la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio, en la que se hace reconocimiento expreso de que las nifas, los nifios y los
adolescentes, como personas que son, tienen derechos humanos; nuestro pais al ratificar
la Convencion se obligé ante la comunidad internacional, a imp!emeniar disposiciones
legales en los que se protejan los derechos de los nifios.

Por lo anterior, el gobierno de la Republica se vio en la necesidad de instrumentar
politicas nacionales urgentes de atencién a nifias, nifios y adolescentes. Para que tales
politicas sean exitosas, fue necesaric crear un marco juridico que sustentd esa puesta en
marcha, con la paricipacion, en todo el pais, tanto de los servidores plblicos de todas las
instancias, como de los padres de los nifios y adolescentes, y de los integrantes de la
sociedad civil, con el objeto de cumplir con los compromisos adquiridos por nuestro pais
al suscribir la Convencion.

La base constitucional de esta ley estd en el Articulo 4o. parrafo sexto, que a la
letra dice “...L.os nifios y las nifias, tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrolio integral... Los
ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado
proveeréd lo necesario para propiciar el respelo a la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos.... Ei Estado otorgara facilidades a los particulares para que se
coadyuve al cumpiimiento de tos derechos de la nifez..”

Esta ley consta de 56 articulos, divididos en 5 titulos:

Titulo Primero.- Disposiciones Generales.

Titulo Segundo.- De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Titulo Tercero.-Sobre los Medios de Comunicacion Masiva.

Titulo Cuarto.- Del derecho al debido proceso en caso de infraccién a |a ley penal,
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Titulo Quinto.- De la procuracion de la defensa y proteccion de los derechos de fas

nifias, nifios y adolescentes.

Asi pues en el Titulo Primero, se sefiata que las disposiciones de esta ley, son de
orden plblico, interés social y de observancia general en toda la Republica Mexicana y
tiene como objeto garantizar a nifas, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

La ley contempla como nifios a los que aun no han cumplido 12 afos y
adolescentes los que tienen entre 12 afos cumplidos y 18 afos incumplidos {Articulo 2)

En el Articulo 30. se sefalan los principios rectores de la proteccién a sus
derechos como el del interés superior de la infancia; el de no discriminacién: el de
igualdad; el de vivir en familia; e! de tener una vida libre de violencia; ei de
corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad y el de Ias garantias

constitucionales.

En los Articulos 10 al 13 se establecen ias obligaciones de los padres o tutores
con los menores en cuanto a una vida digna, garantizandoles su alimentacion,
protegiéndolos de toda forma de maltrato, haciendo énfasis de quienes ejerzan la patria
potestad no podrén al ejercerla atentar contra su integridad fisica o mental ni actuar contra
su desarrollo. Asimismo, se seflala que cuando se tenga conocimiento de maltrato a un
menor, los familiares, vecinos, médicos, maestros, trabajadores sociales, servidores
publicos, deberan denunciarlo a las autoridades competentes para que se efectien las

investigaciones correspondientes.

Por lo que se refiere al Titulo Segundo, se consagran derechos de proteccidn de
ciertos actos o practicas que atenten contra la dignidad del menor y a su desarrollo
integral; a la vida (Art. 15), a la no discriminacién (Art. 16), a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrolio psicofisico {Art. 19 y 20), a ser protegido en su
integridad, en su libertad vy contra el maltrato y abuso sexual; especificamente, se
protegera al menor, cuando sean afectados por el descuido, la negligencia, el abandono,
el abuso emocional, fisico y sexual y asi como cuando sean obligados al uso de drogas y
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enervantes; sean secuestrados o vendidos para explotacion sexuval y en conflictos
armados, desastres naturales, situaciones de refugio o desplazamiento y acciones de
reclutamiento para que participen en conflictos armados.(Art.21)

Asimismo, los menores tiene derecho a una identidad (Art. 22} a tener un nombre
y apellido desde que nace, a tener nacionalidad, conocer su origen y pertenecer a un
grupo cultural y compartir con sus integrantes costumbres, religion idioma o lengua y a
vivir en familia; se hace hincapié que la falta de recursos econdmicos, no podrd
considerarse suficiente para separarlos de sus padres, ni sera causa de la pérdida de la
patria potestad. También se establece, que cuando un menor se vean privados de su
familia, el Estado lo protegera y se encargara de buscarle una familia sustituta {Art. 23 al
25). Iguaimente, el Estado velara, en caso de adopcién, para que se respeten sus
derechos tomando en cuenta su opinién, y a que sean asesorados juridicamente y en
caso de adopcidn internacional se verificara gue los menores sean adoptades en paises
donde existan normas juridicas equivalentes a las mexicanas (Art. 26 y 27).

Por lo que corresponde al derecho a la salud, en el Art. 28 se establece que las
autoridades federales del Distrito Federal, estatales y municipales, en el ambito de su
competencia, se coordinaran para reducir la mortalidad infantil, para asegurarles
asistencia médica y sanitaria, promoveran la [actancia matema, combatiran la
desnutricién, fomentaran los programas de vacunacién, ofreceran atencién pre y post
natal a las madres, brindaran atencidn especial a nifics con enfermedades endémicas,
epidémicas, de transmision sexual y del VIH/SIDA y promoverdn programas de
prevencién para prevenir embarazos tempranos, brindaran una atencién especial a nifios
discapacitados para que mejore su calidad de vida y a menores victimas o sujetos de

violencia familiar.

Se dedicté el capitulo IX, para proteger los derechos de los menores con
discapacidad y asi en el Art. 29 se define a persona con discapacidad a ‘quien padezca
una alteracién funcionat fisica, intelectual o senscrial, que le impida realizar una actividad
propia de su edad y medic social y que impligue desventajas para su integracion familiar,
social, educacional o laboral”. Se establece el derecho a la no discriminacion, por este

motivo y que independientemente de los demas derechos que se les reconoce en esta
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que les permita, en la medida de sus posibilidades, a integrarse a la sociedad (Art. 30).

Ei Estado promovera acciones interdisciplinarias para el estudio, diagndstico
temprano, tratamiento y rehabilitacion de las discapacidades de los menores, asegurando
gue sean accesibles a las posibilidades econémicas de les familias. Igualmente,
fomentarad centros educativos especiales que permitan a los menores discapacitados a
integrarse a los sistemas educativos regulares, a medida que su discapacidad se los
permita. Estos menores dispondran de cuidados especiales gratuitos, acceso a
programas de estimulacién temprana, servicios de safud, rehabilitacion, esparcimiento y
capacitacion para el trabajo (Art. 30 y 31).

Los menores tendran derecho a una educacion que respete su dignidad, se les
proporcionara atencion educativa, que por su edad, madurez y circunstancias especiales
requieran para su pleno desarrollo, a que se evite la discriminacion en materia de
oportunidades educativas. Asimismo, que se impida a las instituciones educativas
medidas disciplinarias que atenten contra su dignidad, su vida o integridad fisica o moral.
(Art. 32).

En los articulos 33 al 35 se consagran los derechos al descanso y al juego, en el
36 y 37 a la iibertad de pensamiento y al derecho a una cultura propia, del 38 ai 42 se
establece el derecho a la libertad de opinion, a gue se ies tome en cuenta en asuntos de
familia, escuela o sociedad.

En el Titulo Tercero, se establece sobre los medios de comunicacion masiva que
las autoridades federales, en el dmbito de su competencia, verificaran que se difunda
informacién y material que contribuyan a orientar a los nifios, en el ejercicio de sus
derechos y evitaran la difusién y publicacién de informacién que promuevan la violencia ¢
hagan apologia de! delito y ausencia de valores en horarios de clasificacién “A” y vigilaran
la clasificacién de los espectdculos publicos, peliculas, programas de radic y television,
videos, revistas o cualquier otra forma de comunicacién que sean perjudiciales para su
bienestar (Art. 43).
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En el Titulo Cuarto, se sefiala el derecho al debido proceso en caso de infraccién
a la ley penal, ias normas estableceran las bases para asegurar a l0s nifios que no sean
sometidos a torturas, tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, a que no sean
privados de su libertad de manera ilegal, que la privacién de la libertad sea aplicada
siempre y cuando se haya comprobado que se infringié gravemente la ley penal y como
ultimo recurso, se crearan instituciones y autoridades especializadas para el tratamiento
de menores infractores. Se estableceran ministerios pablicos y jueces y defensorias de
oficios especializados (Art. 45)

Be hace especial mencibn a que a los menores que se encuentran en
circunstancias extraordinarias de abandono o de calle, no se les privara de su libertad por
esa situacién

En términos generales esta ley contiene todos los derechos que se establecieron
en {a Convencidon Intemacién de los Derechos del Nifo, obviamente adecuandola a
nuestra legislacién y adiciondndole los aspectos que sélo quedaron como enunciados,
como es el caso de la procuracion de la defensa de proteccion y de las sanciones, que se
establece en el Titulo Quinto, donde se sefala que la Federacion, el Distrito Federal, los
estados y municipios, en el ambito de su competencia, contaran con instancias
especializadas con funciones de awtoridad, contardn con personal capacitado y tendran
las siguientes facultades: (Art. 48 y 49)

* Vigilar |a observancia de tas garantias constitucionales.

* Representar legaimente los intereses de los menores,

+ Conciliar en caso de confiicto en el nucleo familiar.

+ Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos.

* Promover la participacién de los sectores piblico, social y privado en la
planificacion de accién en favor de los derechos de los nifics.

*Realizar, promover y difundir estudios de investigacién para fortatecer
acciones en favor de la proteccién de los derechos de la infancia.

» Aplicar las sanciones establecidas en esta ley.
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En el Aiculo 52 se establece que las infracciones a esta ley serdn sancionadas
por las instituciones especializadas de procuracién que se prevén en este ordenamiento
con multa hasta de 500 veces el salario minimo generai vigente para el Distrito Federal y
en caso de reincidencia o particularmente grave, las multa podra aplicarse hasta por el
doble e inclusive arresto administrativo hasta por 36 horas (Art. 53).

Por uitimo el articulo 56 dispone que las resoluciones dictadas por la institucion
especializada de procuracion, podran recurrirse, de acuerdo a lo previsto por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo

3.2.6. Ley de los Derechos de los Nifios y Nifias en el D.F. Publicadaen la
en la Gaceta Oficial del D.F., el 31 de Enero del 2000

El objetivo de esta ley es garantizar y promover el ejercicio de los nifios
estableciendo los principios que orienten las politicas piiblicas e instrumentar los
lineamientos sobre defensaz, representacidn juridica, asistencia, provision, proteccidn y
participacién para la promocién de los derechos de los nifios (articulo 2°).

Ademés de consagrar los derechos de los nifios se sefalan los principios rectores
sobre la observancia, interpretacién y aplicacion de esta ley; entre las cuales destacan.

1. Elinterés superior de la infancia, que implica dar prioridad al bienestar de
los nifios ante cualguier otro interés que vaya en su perjuicio. Este principio orientaré la
actuacién de los 6rganos locales del gobierno encargados de las accicnes de la defensa
y proteccion a los nifios.

2. La corresponsabilidad gue asegura la responsabilidad de la familia,

érganos de Gaobierno y sociedad en atencién a los nifios.
3. Deigualdad y de equidad.

4, Elde lafamilia como espacio preferente para su desarrollo.



S0

La ley sefala los derechos fundamentales de los niflos; a la vida, alia salud, ala

alimentacion, a la educacién y a la asistencia social (articulo 5°).

En el articulo 8 se establecen las obligaciones de la familia en las que destaca la
respensabilidad que tiene los padres en el desarrollo de sus hijos, quienes deberan
garantizar su subsistencia, salud y educacion. Tamhién contempla que los progenitores y
miembros de fa familia deben garantizar a los nifios que no sufran ningin tipo de
violencia, maltrato, discriminacién, explotacién o viclacién a los derechos consagrados en
esta ley, (arts. 9 al 11) y prevenir situacicnes o hechos que amenacen ¢ violen sus
derechos y deberan proporcionarles el cuidado, educacién y la salud adecuada, dandoles
atencién médica ya sea en las instituciones de salud publica o privadas, y que reciban las
vacunas que comprende el esquema basico.

Asimismo, establece que la Secretaria de Desarrollo Social en coordinacién con el
LIF DF., son los encargados de instrumentar los mecanismos para apoyar el

cumplimiento de sus responsabilidades (art. 12).

Por otra parte, cuando un nifio se vea separado de su familia, por abandono,
sustraccion o retencidn ilicita, separacién por sentencia judicial, ausencia o muerte de sus
padres, la Secretaria de Desarrollo Social y ef DIF, en coordinacién con las diferentes
instancias locales y federales se coordinaran para localizar a sus familiares {arts. 13 al 15)
y deberan brindarle asistencia social, atencion integral y en su caso, un hogar provisional,

Esta ley precisa la competencia de las siguientes autoridades cuando participan
en la implementacion de programas en favor de la niflez: del Jefe de Gobierno del D.F.,
de la Secretaria de Desarrollo Social, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
y de los Jefes Delegacionales. (Art. 17 al 24)

Se crea el Consejo Promotor de los Derechos de los Niftos del D.F., como un
organo honorario de asesoria, apoyo y consulta del Gobierno del D.F., y de concertacién
entre los sectores piblicos, social y privado, para propaner y conceriar acciones a favor
de los nifios (Art. 25).
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Este Consejo estara integrado por 11 titulares; el Jefe de! Gobierno del D.F., serd
quien lo presidird y tendra voto de calidad y los responsables de las siguientes
dependencias del D.F., Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud, Sec_retaria
de Seguridad Publica, Procuraduria General de Justicia del D.F. Sistema para el
Desarrollo Integral de 1a Familia def D.F. El presidente del Tribunal de Justicia del D.F.
quienes nombrar a un representante, asi como tres diputados de la Asamblea Legislativa
del D.F., de las Comisiones relacionadas con los nifios. Asimismo, el Consejo podra
invitar a reuniones a un representante de! sector educativo, 2 representantes de
instituciones académicas, 2 representantes del sector empresarial, 2 representantes de
los medios de comunicacion, 4 representantes de organizaciones sociales, o cualquier

persona que haya destacado por su trabajo con los nifios.
Las facultades del consejo seran las de:

Proponer programas en beneficio a los nifios

2. Concertacién de acciones entre las dependencias para fijar fineamientos
generales para unificar criterios en el gjercicio de los recursos financieros para
los programas de atencién a los nifios.

3. Fomentar y fortalecer la colaboracion, entre instituciones publicas y privadas
para determinar acciones que garanticen el ejercicio de los derechos de los
ninos.

4. Proponer los mecanismos sobre las aportaciones y donaciones de personas
fisicas y morales publicas y privadas, con el objeto de coadyuvar, con el
cumplimiento y ejecucion de los planes y programas dirigidos a los nifos.

5. Evaluar los logros y avances de los programas de fa administracién publica y
proponer medidas para su autorizacion.

Proponer y analizar a las instancias competentes modelos de atencién.
Contribuir a la difusién de los principios, y derechos de los nifios, (art. 27)

El consejo tendra una secretaria técnica que estara a cargo de la Secretaria de
Desarrolio Social D.F., quien debera convocar a las reuniones del consejo, coordinar y dar

seguimiento a los acuerdos adoptados.



En cada una de las Delegaciones se establecera un consejo, presidido por su
titutar (art. 28 y 29,

Esta ley establece acciones de proteccion para los nifios gue se encuentran o
viven en circunstancias de desventaja social, como nifios con adicciones, quienes tendran
derecho a recibir un tratamiento médico para su rehabilitacion y sera la Secretaria de
Salud quien reforzara y creara Programas enfocados a este tipo de problemas: asimismo,
promovera campanas preventivas. (art, 45 al 47).

Para los niflos victimas del malirato esta ley contempla que cualquier persona que
tenga conocimiento de que algun nifio sea maltratadoc o se encuentre en riesgo su
integridad, debera denunciarlo al Agente del Ministerio Publico y aunque se encuentre
bajo la custodia de sus progenitores o tutores el Ministerio Publico esta facultado para

intervenir cuando la integridad fisica se encuentre en peligro.

La Secretaria de Desarrollo Social en coordinacién en el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Distrito Federal y las Delegaciones tendran la obligacién de
establecer un programa especifico y prioritario para brindar a los nifics en situacién de
calle, las medidas de defensa, prevencién y asistencia; asimismo, establecera la
coordinacién con organismos, instituciones y con ia comunidad para generar politicas en
beneficio de los nifios (art. 50y 51).

De igual forma, la Secretaria de Desarrollo Social y el DIF., impulsaran e
implem'entarén medidas preventivas para evitar que los nifios realicen actividades
marginales o de sobrevivencia, procurande integrarlos, con becas, desayunos escolares,
etc., y deberan realizar acciones para protegerlos. (Art. 52).

Por lo que se refiere a nifios trabajadores, esta ley establece que la Secretaria de
Gobierno promovera mecanismos de colaboracidon y proteccién para que los nifios
mayores de 14 afios que trabajen cuenten con la proteccion laboral y respeto a los
derechos otorgados en la Ley Federal del Trabajo. De igual forma, impulsara proyectos
de empleo y capacitacidn con el sector social y privado para la creacion de empleos y
bolsa de trabaio dirigidos a nifios mayores de 14 afos. (Ar. 53 y 54).



Para los nifios con discapacidad, serd la Secretaria de Desarrollo Social, de Salud
y el Sistema para el Desarrolio Integrat de la Familia quienes promuevan programas
preventivos para la rehabilitacion para su integracion familiar, educativa y social.
Asimismo, implementaran talleres de capacitacién para el trabajo, recreacién vy
participacic';n en el deporte. (Art. 55). Los servicios que ofrece la Secretaria de Desarrollo
Social y ofras instituciones especializadas seran gratuitas cuande las condiciones
econdmicas de los afectados asi lo requieran. (Art. 58).

3.3. Organismos Gubernamentales.

La problemética de la nifez se ha transformado de una preocupacion de caridad
privada a un asunto publico de bienestar social, la revisidén de la historia de nuestro pais
ha mostrado que importantes sectores de la poblacidon han sido marginados de los
servicios de salud, alimentacién, educacién vivienda y trabajo, dandp como resultado,
pobreza, indigencia y mendicidad, por 1o que se hizo necesario la asistencia con fines
curativos, sociales y educativos, ya sea proporcionada por organismos oficiales o por

instituciones privadas.

El gobiemo Federal ha implementado diversos programas para combatir la
pobreza que al paso del tiempo han ido cambiando de nombre, pero que en esencia
tienen el mismo objetivo tal es el caso de la Comisién para los Grupos Marginados y las
Zonas Deprimidas (COMPLAMAR) creada en los afios setenta, el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) que empezd a funcionar a finales de los ochenta y el actual
Programa de FEducacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), dependiente de Ia
Secretaria de Desarrollo Social, los cuales han brindado especial apoyo a ta nifiez, tanto
en educacion como en salud, a continuacién analizaremos el PROGRESA y los beneficios
que ha estado brindando a los nifios.

3.3.1. Secretaria de Desarrollo Social.
La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), es la dependencia responsable

de coordinar las acciones de politica social del Gobierno Federal, ademas de su funcién

coordinadora tiene ambitos propios de accién, los cuales comprenden:
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La Subsecretaria de Desarrollo Regional, que tiene a su cargo la politica de
superacion de la pobreza, promoviendo el desarrollo equitativo entre las diversas regiones
det pais, atendiendo prioritariamente las regiones que muestren rezagos sociales y
econdémicos.

Fondos de apoyo 2 la produccién para generar oportunidades de trabajo e ingreso
a sectores especiales, entre los que destaca el Fondo Nacional para 1a Empresas
Sociales (FONAES), Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART) Y los
Fondos Regionales Indigenas.

El Programa de Educacién, Salud y Alimentacién (PROGRESA), que opera conun
enfoque integral para superar la pobreza mediante la formacién de capital humano, el cual

tiene especial interés para el presente estudio y que analizaremos mas adelante.

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, que se encarga del
ordenamiento de las areas urbanas y del territorio. Tambien se encarga de promover el

acceso a una vivienda digna a personas de escasos recursos.

El Fondo Nacional para la Habitacién Popular (FONHAPO), que apoya a familias

de bajos ingresos para que obtengan una vivienda propia.

El Instituto Nacional de Desarrolio Social (INDESOL), cuyas funcicnes se orientan
a estimular la participacion y la organizacion comunitaria y labores de capacitacién en
favor de organizaciones civiles y gobiernos locales. El Instituto Nacional Indigenista (INI),
que atiende el desarrolto y la defensa de los derechos de los pueblos indigenas en

cuestiones legales, culturaies y de bienestar social.

Por lo que se refiere al Programa de Educaciéon, Salud y Alimentacion
{(PROGRESA), tiene tres lineas de accion fundamental:

1. Apoyos educalivos mediante becas y utiles escolares para fomentar la asistencia

escolar.
2. Atencion basica de |a salud para todos los miembros de la familia y dotacidn gratuita
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de suplementos alimanticios a las mujeres embarazadas y lactantes y nifios menores
de dos afos.

3. Transferencia monetaria, base para apoyar el consumo alimentario y el estado
nutricional de la familia.

El funcionamiento se realiza a través de la elaboracion de un padrén nacional con
tas familias que se considera estan en situacion de pobreza extrema, a las madres de
estas familias se le otorga una cantidad mensual de dinero con la condicién que lleve a
cada uno de los miembros de la familia a la visita médica periddica, y envien a sus hijos a
13 escuela.

“La integralidad del PROGRESA, de acuerdo a su diseflo, consiste en que a la vez
que van al médico y a la escuela, las familias reciban una cantidad de dinero, que segun
parece, va de los $90 a $550 por familia al mes, dependiendo del nimero de hijos, del
sexo y del ciclo escolar que cursen. Las madres reciben mas dinero por la hijas que per
los hijos, mas si estan en los cursos avanzados de primaria y la cantidad aumenta si

estudian la secundaria*'®,

De acuerdo a las criticas que hace el COMEXANI sobre este programa, resalta el
cuestionamiento de que si los mecanismos que se utilizaron para crear el padrén, fueron
los adecuados y la forma que se utilizb para medir la pobreza, fue la correcta, asi como
los criterios utilizados para incorporar a las familias, ya que habiendo minimas diferencias

entre si algunas quedaron incorporadas y otras no.

De igual forma, condicionar ta entrega del dinero a la asistencia a la escuela y a
las clinicas, no se tomd en cuenta que no siempre hay clinicas ni escuelas suficientes, o
se encuentran lejos, por lo que la asistencia de la escuela es dificil de cumplir, sobre todo
cuando el traslado implica gastos adicionales, que dado el nivel de pobreza en que viven,

pueden nulificar los beneficios monetarios,

10 Avances y Retrocesos: Balance de una Década. V Informe sobre los Derechos v la Situacion de la Nifez
en México 1998-2000. Peliticas Publicas de Atencién a la Nifiez de Javier de la Rosa. COMEXANI. p.89.
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Terminaré el andlisis de este programa con una cita de Javier de la Rosa'' que
sefiala que “..el actual modo de generar politicas para la atencién a la nifiez es
inconsistente con la Convencidn. El PROGRESA recupera la orodoxia rota por el
populismo neoliberal, como se denomind al PRONASOL, v se pone a la cabeza de ias
nuevas recomendaciones de instituciones financieras internacionales, de donde reaimente
surgié. no es de dudarse que sea una moda failida que en un corto periodo de liempo
tenga que ser rectificada, y de lo cual sélo quedara el recuerdo y la verguenza por tantos

recursos gastados en su implementacion.”

3.3.2. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, creado por Decreto
el 13 de enero de 1977, cuyo objetivo principal es promover 1a asislencia social, a través
de su organismo central, el DIF Nacional, y 32 sistemas estatales y 1,500 sistemas

municipales

La Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social de 1986, define Ila
asistencia social como “el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como
la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccién o

desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.”

El DIF tendra como servicios basicos de en materia de asistencia social la
prevencién de invalidez y la rehabilitacién de invalidos; la orientacién nutricional y la
alimentacion complementaria a personas de escasos recursos y a la poblacion de zonas
marginadas; 'a promocion del desarrollo, el mejoramiento y la integracién familiar: el
desarrolic comunitario en localidades y zonas social y econémicamente marginadas; la
promocién e impuiso del sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez; el
establecimiento y manejo del sistema nacional de informacion bdsica de asistencia social;

" thid p. 88.
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la colaboracién y auxilio a las autoridades laborales, competentes en la vigilancia y
aplicacion de la legislacion laboral aplicable a los menores, el fomento de fas acciones de
paternidad responsable, que propicie la preservacion de los derechos de los menores a la
satistaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental y los que tiendan a mejorar

las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral.

El DIF le dara preferencia a los mengres en estade de abandeono, desamparo,
desnuiricion o sujetos a maltrato, menores infractores; personas que por su extrema
ignorancia requieran servicios asistenciales; victimas de la comision de delitos en estado
de abandono; familiares que dependen econdmicamente de quienes se encuentren

detenidos por causas penales y queden en estado de abandono.

Las funciones que debera realizar el DIF, en su Articule 15 de fa misma Ley,
sefiala: la prestacion de servicios de asistencia juridica y de orientacion social a menores,
ancianos y minusvalidos, sin recursos; apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces.
que corresponda al Estado; operar establecimientos de asistencia social en beneficio de
los menores en estado de abandono, de ancianos desamparédos y minusvalidos sin
recursos; y poner a disposicién del Ministerio Publico los elementos a su alcance en la
proteccidn de incapaces y en los procedimientos civiles y familiares que les afecten, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables,

Como o sefala Regina Maria Gonzalez Lozano, en su ponencia El Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral’ ‘el DIF como organisma del gobierno federal,
encargado de ejecutar sus programas de asistencia social, desempefia funciones
encaminadas a la proteccion de los grupos mas débiles de la sociedad y contribuye a su
bienestar a través de nueve programas que garantizan la eficiencia de sus acciones:

1. Programa de integracién social y familiar.
2. Programa de asistencia social a desamparados.

3. Programa de asistencia educacional

12 Derechos de Ia Nifiez. Instituto de Investigaciones Juridicas en ia UNAM. Editado por el Institute de
vestigaciones Juridicas en sus Cincuenta afos (1940-1990). México. 1990, p. 282,
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Programa de rehabilitacién.

Programa de asistencia social alimentaria.
Programa de promocion y desarrolio comunitario,,
Programa de asistencia juridica.

Programa de desarrollo civico, artistico y cultural.

L DN ;A

Programa de formacién y desarrollo de recursos humancs e investigacion.”

El Programa de asistencia juridica. opera a través de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, la cual trataremos en el siguiente punto de este trabajo,
pero podemos adelantar que como 6érgano especializado def DIF presta servicios gratuitos
de asesoria juridica y de orientacion social a los menores, los ancianos y minusvalidos sin
recursos, patrocindndoles o representandolos en juicios de alimentos, adopcion, tutela,
rectificacion de actas de estado civil y en general en todos aquellos problemas inherentes
al derecho familiar.

Este organismo funciona bajo un Patronato, formado por 11 miembros designados
y removidos libremente por el Presidente de la Republica, el Titular de la Secretaria de
Salud y el Director General representan a la Junta de Gobierno del Organismo ante el
Patronato. Tradicionalmente la esposa del Primer Mandatario era la Presidenta de este
Patronato, pero esto era debido mas a una costumbre gue a una obligacion legal.

La Junta de Gobierno, conformada por funcionarios plblicos de alto nivel, los
Titulares de la Secretaria de Salud, Gobernacién, Hacienda y Crédito Pablico, Educacion
Pablica, Trabajo y Previsidn Social, y de la Procuraduria General de la Replblica y los
Directores Generales del Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Servicios
Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado, la Loteria Nacional, Pronosticos
Deportivos, asi como de la Comparia Nacional de Subsistencias Populares y el Directer
del propio organismo.

El Presidente de la Repiblica designa al Director General de este organismo,
quien esta facultado para ejecutar los acuerdos y disposiciones de la Junta de Gobierno,
presentar los informes y estados financieros, los presupuestos e informes, expide los

nombramientes del personal, a excepcion de los Subdirectores Generales y del Oficial
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Maycr, que recae en la Junta de Gobierno.

Generalmente la designacion del Director General ha recaido en ciudadanos
mexicanos de comprobada aptitud en el mangjo de asuntos pablicos, pero nunca en una
mujer, recientemente el Presidente de la Republica, Lic. Vicente Fox, et 3 de enero de
este aiio, nombré a una mujer a la Sra. Ana Teresa Aranda Orozco, hecho sobresaliente

gue ha cambiade los canones de las anteriores administraciones de extraccion priista.
3.3.3 Procuraduria de ia Defensa del Menor y la Familia.”

La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia brinda servicios de
asistencia juridica gratuita y de orientacién social a menocres, ancianos y minusvalidos sin
recurses, asi como a la investigacién de la problematica juridica, especialmente ta de los

menores.

Participa, principalmente en la conciliacion de los intereses de los integrantes del
nuclec familiar y representa a personas de escasos recursos, procurando ¢l respeto de

sus garantias individuales.

Los servicios que presta la Procuraduria de la Defensa del Menor vy la Familia, en

materia juridica, son los siguientes:

Divulgacion y ensefianza de las instituciones juridicas, teniendo como fundamento
el principio de que "la ignorancia del derecho no exime su obligatoriedad”.

Asesoria juridica a la comunidad en general a través de platicas de orientacion,
conferencias y cursos, para que conozcan los derechos y las obligaciones a los que son
objeto y ios mecanismos para su respeto. También, desahoga consultas juridicas, si esta
dentro de su competencia lo resuelve o lo canaliza a la estancia correspondiente,

explicando claramente a los interesados el asunto en ios que se encuentran,

12

A partir del mes de enero de 2001, su nombre cambié a Coordinacién Técnica. con las mismas
atribuciones de la Procuraduria.
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Representacion judicial o administrativa, cuando se afecten los intereses legales
de los menores, los ancianos, los minusvalidos o cuando se atente contra la seguridad o
integridad de la familia.

Supervisa a través de los Consejos Locales de Tutela las funciones que
desempenan fos tutores y curadores.

Por la actividad que realiza, la Procuraduria de ta Defensa del Menor y la Familia,
se ha convertido en un drgano especializado en derecho familiar, por lo que
continuamente interviene en juicios de alimentos, adopcién de menores o incapacitados,
rectificacion de actas, divorcios, maltrato a menores y en general en los problemas

inherentes a la familia.

La Procuraduria del Menor y la Familiz cuenta con una oficina de asesoria y
divulgacion en los centros familiares, de desarrollo de la comunidad y de bienestar social
y urbano en la ciudad de México, para ofrecer los servicios de asistencia juridica, A nivel
nacicnal existen en las 31 entidades federativas, procuradurias de la defensa del menor y
la familia dependientes de los DIF estatales, y en un ndmero muy significativo en los
municipios de los estados, otorgando sus servicios con el mismo modelo con el que opera
la Procuraduria del DIF nacional.

Cuenta también, con una Oficina de Centros Especializados, ubicada en las
casas cuna del DIF, ia cual se encarga de estudiar en forma integral la problematica de
los menores albergados en esa institucién y en fas casas hogar, tratandeo de resolver su
situacién en el menor tiempo posible, para reintegrarlas al nicleo familiar, ya sea al propio
o atraves de la adopcion.

Adicionalmente, se le otorgd al DIF la facultad de designar a ios integrantes de los
Consejos Locales de Tutela. Este Consejo es un drgano auxiliar de la administracion de
justicia, el cual tiene las siguientes obligaciones:

Formar y enviar a los jueces de lo familiar una lista de las personas de |a localidad,

que por su aptitud legal y moral pueden desempefiar la tutela, para que se nombren los
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tutores y curadores, en los casos que esta facultad le corresponda al juez.

Velar porque los tutores cumplan con sus deberes, especialmente en lo gue se
refiere a la educacion de los menores, dando aviso al juez de lo familiar de las faltas u
omisiones que notare. Avisar al juez cuando tenga conocimiento de gue los bienes de un
incapaz estan en peligro a fin de que dicte las medidas correspondientes y Vigilar el
registro de tutelas, a fin de gue sea llevado en debida forma.

Por lo que se refiere al drea de servicios sociales, la conforman las
Coordinaciones Teécnicas de Integracién Familiar y la de Readaptacion Social. La
primera, cuenta con las secciones de integracién social, coordinacion de internados y DiF-
Preman, que es el programa de prevencion del maitrato 2 menores. La segunda tiene las
Secciones de Prevencion y Orientacién Psicoldgica, Libertad Vigilada y Bolsa de Trabajo.

La Oficina de integracién Familiar, ofrece sus servicios de proteccion y auxilio a
los menores maltratados, huérfanos o abandonados, a través de acciones que

contribuyen a su bienestar e integracién social.

La Seccidn de Integracion Social es apoyado por un programa de proteccion de
los menores en estado de abandono, desamparo o que sufren problemas de salud y de
conducta, por acciones dirigidas a orientar a la familiar sobre la importancia del nicleo
familiar, para el sano desarrollo de! menor.

La Coordinacion de Internados proporciona a los menores que se encuentran en
condiciones de desamparo, ya sea por abandono u orfandad, colocandolos en las
instituciones adecuadas para su custodia y educacion y procurando su integracion a la

familia.

En la Seccién DIF-Preman se atiende a los menores que son victimas de maltrato
por parte de sus padres o tutores o custodios, el proagrama de prevencion al maltrato tiene
como objetivo general, coadyuvar a la deteccion, proteccion, investigacién y prevencion
de la problematica del menor sujeto a malos tratos y brindarle asistencia juridica médica y

social en caso necesaric. Se instalo el Consejo Consultivo para el manejo de las
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En la Seccién de Prevencién y Orientacion Psicoldgica, se proporcionan servicios
de evaluaci6n, diagnéstico y orientacién psicoldgica a la poblacion que tiene problemas de
aprendizaje, disfuncién organica, emocionales y de personafidad, asi como los esludios
gue en este dmbito solicite la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.

El Programa de Libertad Vigilada, como lo sefala Carlos E. Brumen Paulin, en su
ponencia Funciones de ia Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Familia™ fue creado
en 1875, a través de un convenio con la Secretaria de Gobernacién y el entonces Instituto
Nacionai de Proteccion a la Infancia (INPI), para el tratamiento social de ios menares
infractores que gozan de la medida cautelar de la libertad vigilada.

Asimismo, ef 25 de agosto de 1981, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion
el convenio de colaboracién interinstitucional relativo al Consejo Tutelar para Menores
Infractores en el Distrito Federai, ahora Consejo de Menaores, celebrado por el Sistema
Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia y 1a Secretaria de Gobernacién, con el
objeto de contribuir a {a readaptacién socizal de los menores sujetos a la medida cautelar
de libertad vigilada.

La libertad vigilada, tiene una duracién aproximada de tres a seis meses, tiempo
en el cual una trabajadora social llevara a cabo un plan propuesto, que cuando el
comportamiento y colaboracién del menor y la familia sea positivo, procedera 1a fibertad
absoluta.

3.3.4 El Consejo de Menores.

El Consejo de Menores es un drgano administrativo desconcentrado de ia
Secretaria de Gobernacion, con plena autonomia técnica, substituye al Consejo Tutelar y
es el encargado de aplicar la ley que le da origen. El Consejo tiene jurisdiccidn local en
el Distrito Federal y federal en toda la Republica, aunque puede conocer de delitos

" Ibid pp. 276 ¥ 277.
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Federacign. Asimismo, el Consejo es el guardian de |a legalidad y del respeto a los

derechos de los menores sujetos a la ley,

En cuanto a la edad, se conserva ia de 18 afios como superior y se introduce la
inferior de 11 afos, las instituciones de asistencia social poblicas o privadas deberan
hacerse cargo para los menores de esta edad, y seran designadas por la ley como
auxiliares del Consejo.

Se hace énfasis en las cualidades del personal, sefialando especiales
calificaciones profesionales en cada caso, ademas de caracteristicas personales como

edad, no antecedentes penales y experiencia en la materia.

El Presidente del Consejo serd nombrado por el Ejecutivo Federal y tiene como
principales atribuciones instruir el procedimiento y resolver sobre |a situacién juridica de
los menores de edad, asi como ordenar y evaluar las medidas de orientacion y proteccion
necesarias para su adaptacion social, vigilar el cumplimienté del procedimiento y el
respeto a los derechos de los menores infractores.

El Consejo se integra por: un Presidente de!l Consejo, Una Sala Superior, un
Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, los Consejeros Unitarios que
determine el presupuesto, un Comité Técnico Interdisciplinario, los Secretarios de
Acuerdos de los Consejos Unitarios, los Actuarios, hasta tres Consejeros
Super'numerarios, fa Unidad de Defensa del Menor, las Umdades Técnicas y
Administrativas que se determine y el personal administrativo presupuastado.

La unidad encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores, es una unidad
administrativa de ta Secretaria de Gobernacidn, cuya tarea sera llevar a cabo las
funciones de prevencidn general y especial, asi como todo lo necesario para llevar a cabo
la adaptacion social de los menores infractores.

Procede et recurso de apelacion contra las resoluciones inicial, definitiva y la que

modifique o de terminado el tratamiento interno, éste recurso tiene por objeto modificar o
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revocar las resoluciones impugnadas,

En el Articulo 118 de la Ley para el Tratamiento de los Menores Infractores para el
D.F. en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal, sefiala que para e
tratamiento intensive y prolongado cuando los menores de 18 afios revelen alta
peligrosidad, seran internados en establecimientos especiales. Para el caso de los
varones se cuenta con ef Centro de Atencion Especial Dr. Afonso Quiroz Cuaron y para

las nifias, el Centro de Tratamiento para Mujeres

E! procedimiento para internar a los menores consiste en: “el Consejero Unitario
(que equivaldria al de un juez), en el término de 48 horas debe dictar la resolucién inicial,
la cual puede ampliarse a otras 48 horas si lo solicitan los encargados de la defensa del
menor, Una vez emitida la resolucién inicial queda abierta la instruccidn, en la que se
practica el diagnéstico y se emite el dictamen técnico correspondiente. Ademas se abre
un periode de ofrecimiento de pruebas de cinco dias y posteriormente otros diez dias para
su desahogo. Una vez desahogadas las pruebas el Consejero emite la resolucion
definitiva, {lo que en el procedimiento normal seria la sentencia), tomando en cuenta el
dictamen del Consejo Técnico. En esta resolucién se delerminan las medidas de
proteccion, tratamiento y orientacion del menor™™®

Las medidas son de orientacion, proteccion y tratamiento, con la finalidad de que
el menor que ha cometido una infraccién no incurra en infracciones futuras, entre las
medidas de proteccién tenemos: la amonestacion, el apercibimiento, la terapia
ocupacional, {a formacién educativa o cultural y la recreacién como el deporte; dentro de
las medidas de proteccion se consideran el arraigo familiar, el traslade a donde se
encuentre el domicilio familiar, la induccién para asistir a instituciones especializadas y las
medidas de tratamiento que pueden ser externas o internas, su objeto es lograr la
autoestima del menor y modificar los factores negativos de su estructura psicoldgica vy

social.

18 Avances y Retrocesos, Op. cit, p. 70
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Es evidente que los Centros de Adaptacion para menores, ni readaptan ni
rehabilitan a nadie, al contrario, son lugares que asemejan a cérceles de alta seguridad,
concretamente, el Centro de Atencidn para varones Dr. Affonso Quiroz Cuarédn, el trato
que se les da a los internos, segun la Recomendacian 50/97 de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, es a base de golpes, lesiones, amenazas, extorsiones, despojos y
abusos sexuales como practicas cotidianas, cuando saten estan listos para integrarse al
hampa organizada.

Ya analizamos que el Consejo de Menores es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, y en los estados tienen la misma organizacion, los organocs
encargados de impartir justicia a menores dependen del gobierno del estado,
concretamente de la Secretaria de Gobiemo. Esto nulifica el derecho de que el
procedimiento sea ante drgano judicial, es decir, que dependa del poder judicial, lo que
impide gue sea un drgano independiente y mucho menos imparcial, los funcionarios que
estan a cargo de los consejos estan mas bien preocupados por conservar el trabajo y de
observar ios lineamientos que les marquen las autoridades administrativas.

3.3.5 Coordinacién del Programa sobre Asuntos de la Mujer, el Niiio y la
Familia dentro de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

El Consejo de la Comisién Nacional, a partir de las constantes denuncias de la
sociedad mexicanos sobre hechos que constituyen violaciones a derechos humanos de
las mujeres y de los nifios y otros miembros vulnerables de la familia, acordé el 5 de julio
de 1993 crear el Programa sobre Asuntos de la Mujer. Posteriormente, el 4 de julio de
1994, se amplid la competencia del programa, con e! objeto de atender los problemas de
violacién de derechos humanos de los nifios y de los deméas miembros de la familia; toda
vez que los principales problemas que aquejan a la mujer lastiman también a los nifios y
ocurren en el ambito de ia familia.

El programa fue disefado para lograr una eficaz atencion de las quejas que se
presenten sobre violaciones a los derechos humanos de mujeres y nifios; asimismo, para
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promover actualizaciones, tanto legislativas como de corte administrativo y realizar por
diversos medios, aclividades de difusion y divulgacién para buscar la modificacion de los
patroenes culturales conforme a los cuales se discrimina a fa mujer y se abusa de ella y de
los nifios.

La Coordinacion del Programa sobre Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia,
tienen come finalidad estudiar, integrar y calificar, desde una perspectiva de género, las
quejas que se presentan sobre presuntas violaciones a los derechos de las mujeres por
su condicion femenina vy las de los nifios, conforme al interés superior de la infancia. Asi

pues, dicho programa tiene establecido cuatro objetivos generales:

“1. El estudio, proteccién y divuigacion de los derechos humanos de las mujeres,
en razén de su género, de los menores de edad y otros miembros vulnerables de la

familia, asi como de ésta, considerada en grupo.

2. La atencién oportuna y eficaz de las quejas que se presentan sobre violacién a
los derechos humanos de mujeres, nifias y nifios, procurando disminuir al maximo sus

repercusiones en la estructura familiar.

3. La promocidn de modificaciones a la legislacién y a las practicas

administrativas que propician y legitiman hechos violatorios de estos derechos.

4. La difusion de mensajes orientados a modificar los patrones culturales que
reproducen conduclas de violencia y maltrato de las mujeres, los menores y demas
miembros de la familia, por razones de género y/o de vulnerabilidad ¢

La Coordinacion del Programa sobre Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia,
perteneciente a la Primera Visitaduria General, cuenta con personal profesional de
diferentes disciplinas, tales como leyes, sociologia, medicina, pedagegia y administracién
para el cumplimiento de sus objetivos.

1t ComisiénNacional de Derechos Humanos, Informe de Actividades 1998,
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Por otra parte, es importante destacar la labor que la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, ha hecho en favor de la infancia, me referiré basicamente al
programa denominado “La Casa del Arbol”, como lo sefala la Secretaria Técnica del
Consejo de ia Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Teresita Gomez de
Leodn, ... la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal plantd un arbol; un arbol
para ofrecerte a los nifios y las nifias de la ciudad de México un espacio en el que
pudieran conocer y aprender qué son los derechos humanos, una de las mas importantes
conquistas de la humanidad..”"

La Casa del Arbol se ha convertido en un espacio de expresién para los nifios,
pero también para los padres de los nifios y para sus maestros, ya que cuando los nifios
empiezan a conocer sus derechos, los padres tienen también que integrar estos
conacimientos a sus vidas cotidianas y los maestros tienen que enfrentarse con los
deberes, las responsabilidades y las libertades que proclaman la Convencidn sobre los

Derechos de los Nifios, también se aplican en el aula y en el hogar.

En la Casa del Arbol se imparten cursos para educar tanto a los padres como a los
maestros, con la finalidad de que aprendan cémo entretejer y como integrar la cultura de
los derechos humanos en el hogar, en el aula y en la vida personal y cotidiana.

También se llevé a cabo el primer seminaric donde los nifios hablaron de sus
vivencias, se pudo conocer de viva voz, qué dicen los nifios de su ciudad, qué piensan y
como perciben el mundo.

La Casa del Arbol cuenta con un Mddulo de Inconformidades, donde los nifios
pueden denunciar cualquier violacion a sus derechos,

1 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Gaceta No. 2 Publicacién Mensual de la CDHDF
Febrero de 1999. p. 45.
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3.3.6. Instituto Federal Electoral {IFE)

El Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo, responsable de
cumplir con la funcidn estatal de organizar las elecciones federales, para Presidente de la
Repiblica, Gobernadores de los Estados, diputados y senadores que integran el
Congreso de la Unién. Empezé a funcionar el 11 de octubre de 1990, como resultado de
las reformas a la Constitucion Politica, aprobadas en 1989 y de la expedicion de una
nueva legislacion reglamentaria en materia electoral, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), en agosto de 1990.

El IFE esta dotade de personalidad juridica y patrimonio propio, es independiente
en sus decisiones y funcionamiento. En su integracién participa et Poder Legislativo de |a
Unién, los partidos politicos y los ciudadanos, A diferencia de los organismos electorales
anteriores, que sélo funcionaban durante los procesos electorales, el IFE se constituye

como uUna institucién de caracter permanente.

Los objetivos principales del Instituto Federal Electoral, son los siguientes:

1. Contribuir al desarrollo de la vida democratica.

2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos polticos.

3. Integrar el Registro Federal de Electores

4.  Asegurar a fos ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos electorales,

5. Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

6. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Lievar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democratica.

La estructura organica del Instituto Federal Electoral esta formada por tres tipos de
organos: Directivos, que estan integrados bajo Ia figura de Consejos; Técnico-Ejecutivos,
organizados por los miembros del Servicio Profesional Electoral, bajo la figura de Juntas
Ejecutivas y Vigilancia, formada por la representacién de los partidos politicos, bajo la

figura de Comisiones.
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Los drganos directivos (consejos), son los responsables de velar por el
cumplimiento de las normas constitucionales y legales en la materia, asi como fijar los
lineamientos y emitir las resoluciones en todos los &mbitos de competencia de la
institucién. Se integra de forma colegiada y en su composicion predominan
representantes ciudadanos sin vinculos partidistas o con organos y dependencias de
poderes estatales.

Los 6rganos ejecutivos y técnicos (juntas ejecutivas) instrumentan fas resoluciones
fijadas por los odrganos de direccién y de ejecutar todas las tareas técnicas vy
administrativas requeridas para la adecuada preparacién, organizacién y desarrolio de los
procesos electorales. Se'integran fundamentaimente con personal especiaimente

reclutado y capacitado para prestar el servicio electoral de manera profesional.

Los érganos de vigilancia (comisiones) tienen atribuciones exclusivas en el ambito
del registro federal de electores. Se integran fundamentalmente con representaciones de
los partidos politicos nacionales.

Estos organos estan representados a nivel central; estatal, una delegacion en las
32 entidades federativas; distrital, una subdelegacion en los 300 distritos uninominales, y
en aigunos casos seccional.

Desde su creacion, el Instituto ha hecho tres reformas, que han impactado de

forma significativa la integracion y atributos de este organismo.

El primero, la reforma de 1993, faculté a los 6rganos del Instituto Federal Electoral
para la declaracién de validez y la expedicidn de constancias para las elecciones de
diputados y senadores, asi como para establecer topes a los gastos de campana de las

elecciones.

La reforma de 1994, incrementd la influenciz de los consejeros ciudadanos en la
composicidn y procesos de toma de decisiones de los drganos de direccion,

confiriéndoles la mayoria de los votos y procesos de toma de decisiones de los érganos
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de direccion a nivel estatal y distrital.

La reforma de 1996, reforzd la autonomia e independencia del Instituto Federal
Electoral al desligar, por completo, al Poder Ejecutivo de su integracion y reserva el voto
dentro de los organos de direccién, exclusivamente a los consejeros ciudadanos.

Ya describimos que es el IFE, como esta constituido y cuales son sus principales
facultades para tener un marco de referencia, ahora nos estaremos preguniando y Jcual
ha sido el papel del IFE con respecto a los nifios? Principalmente ha abierto espacios
para que los nifios digan los que sienten y piensen, como fue el caso de la Consulta
Publica infantil efectuada el 16 de mayo de 1999 en el Distrito Federal. Este evento fue
con el objeto de que los menores de edad participaran expresando su opinién acerca de
sus derechos y la forma de respetarios.

Adicionalmente, edité cuademos sobre los derechos de los nifios y realizd una
fuerte campafa en todas las escuelas para darles a conocer estos derechos, disefi¢
conjuntamente con UNICEF y la Casa del Arbol posters alusivos con una magnifica
aceptacion.

Los resuitados de la Consulta Pulblica Infantil “Tenemos Derechos - Ganemos
Espacios” efectuada en el 99 fueron los siguientes:

Participaron 68,106 nifios y adolescentes, los tres derechos infantites mas
respetados fuercn; “vivir en un lugar tranquilo con personas que me quieran y me cuiden
siempre®, * decir lo que pienso y siento para que los demas me escuchen’, y que “nadie
lastime mi cuerpo ni mis sentimientos”. Los derechos menos respelados fueron; “recibir
un trato justo y que respeten nuestras diferencias”, “vivir en un lugar donde el aire, la

tierra y el agua eslén limpios™ y “jugar, descansar y reunirme con otros nifios y nifas”. ™

I8 Secretaria de Desarroolle Social del Distrito Federal. Principales Actividades Realizadas 1998-1999
p.73.



Con las eleccicnes presidenciales del 2000, realizé la Consulta Infanti,
nuevamente prestando atencion sobre lo que los nifos piensan, estas consultas son para

crear en jos nifios la cultura del voto.

El ejercicio que hizo el IFE con este tipo de consultas, es crear en los menores
una cultura participativa en problemas que les atafie y sobre todo en conocer de viva voz

como piensan y gue desean. Estos son los espacios que han ido ganando.

3.4, Crganismos no Gubernamentales.

La participacion de fos Organismos No Gubernamentales en nuestru pais, ha sido
de gran importancia ya que han contribuido de manera muy significativa con el trabajo en
campe con los nifios, principalmente denunciando continuas violaciones a sus derechos y
con apoyos directos. Los ONG's que seguidamente se mencionaran son una muestra de
la labor titanica que han hecho.

3.4.1. EDNICA.

"EDNICA es una institucion de asistencia privada, fundada en 1989, regida por un
patronato, en base a las leyes y normas establecidas por la Junta de Asistencia Privada
para el Distrito Federal. Lo constituyen un equipo multidisciplinario para crear nuevas
formas de trabajo con el nifio y nifia de la calle. Este organismo no pertenece a ningin
partido politico o grupo religioso y es de caracter no lucrativo""”

La misién de EDNICA es incidir en la construccion de organizaciones infantiles,
mediante el impulso de acciones sociales y comunitarias a favor de la nifiez callejera y en
riesgo de serlo, para mejorar sus condiciones de vida, en un marco de transformacién
social en donde los seres humanos sean respetados y puedan construir y ejercer sus
derechos.

" Ednica. Pagina en INTERNET: ednica i 1a neta.ape.org.
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Como resuitado de la suma de esfuerzos de un grupo de personas que desde
1980 han trabajado con nifios callejeros, da la creacién a este organismo, con un
planteamiento diferente a los modelos institucionales promovidos por €l gobierno y que se
caracterizaban por:

1. Verticalidad en la relacién pedagégica, relacion autoritaria en donde ef adulto

es quien decide y determina los aspectos cotidianos del desarrolio de! nifio.

2. Atencion masificada, los programas sobrepasan sus capacidades de atencién,
por lo que fas necesidades individuales de los nifios no son atendidas.

3. Asistencia paternalista, se da cuando se proporcionan satisfactores basicos al
nifio, y éste no tiene participacién y un compromiso real en el proceso de toma de

decisiones.

4. Atencién a los efectos y no ias causas del problema, se realizan y se planean
acciones a corto plazo, las cuales cubren necesidades inmediatas dei nifio; sin embargo,

no se planean acciones a largo plazo.

Lo que EDNICA busca es darle un sentido diferente a la asistencia, algo mucho
mas profundo, que dar comida y vivienda a los nifios de la calle. Partiendo de la
consideracién de que el nifio como sujeto activo de su propic proceso y transformador de
su propia realidad, se planean estrategias que, ademas de facilitar la participacién de los
nifios, se desarrollen dentro de un plan de atencién integral, lo cual sélo sera posible
integrande también a su familia y comunidad de su entomo.

En el momento de la creacién de EDNICA, se vivia una situacion preocupante, era
la época de los ochentas, cuando las polilicas sociales y econdmicas, agudizaron Ia
situacion de pobreza en la cual vivian mas de 40 millones de la poblacion nacional. Los
nifos se ven obligados a salir a la calle para sobrevivir, ya sea que continien con su
grupo familiar o dejandolo. E! nifc aprende a vivir de las diversas instituciones para
satisfacer sus necesidades de alimentacién, techo y vestido, sin tener un compromiso de
cambio. obstaculizando el mejoramiento de sus condiciones de vida.



Lo anterior, se percibié como consecuencia del aumento de proyectos
insttucionales que por la faita de continuidad, casi siempre por razones politicas, dejaban
de funcionar, por io cual EDNICA propuso la necesidad de crear espacios formales para Ia
reflexion sobre el trabajo que realizaban tanto tas instituciones gubernamentales como los
organismos privados, con el objeto de planear e implementar acciones conjuntas a large

plazo.
3.4.2. Casa Alianza.

Casa Alianza es una organizacién internacional no gubernamental, de carécter
laico y apolitico, que atiende a nifios y nifias en desamparo desde el aiio de 1968, surgio
de la iniciativa de Bruce Ritter, sacerdote franciscano y profesor de la Universidad de
Manhattan en Nueva York. En 1972 se fundd la organizacidén actual, no lucrativa y de
caracter privado, con el nombre de Covenant House, o su equivalente en espafiol, Casa
Alianza. Cuenta ademds con ofras sedes en otras ciudades de Estados Unidos, Canada,
Guatemala, Honduras y México.

Actualmente Casa Alianza atisnde a méas de 8,900 nifios y nifias en desamparo en
Guatemala, Honduras y México. Los servicios que ofrece Casa Alianza estan basados en

Cinco principios: urgencia, proteccion, comunicacion, estructura y eleccion,

El principio de urgencia esta relacionado con los aspectos de prioridad para los
nifios y nifias de la calle. Los nifos que acuden a Casa Alianza llegan en un estado de
crisis. porque son abandonados tanto materialmente con emocionalmente.

En forma inmediata, sin preguntas, se atienden sus necesidades basicas, como
una comida caliente y nutritiva, un bafo, ropa limpia, atencién meédica y un lugar seguro
para dormir. Este es el primer paso que Casa Alianza ofrece a los nifios.

La proteccién que brinda Casa Alianza a los nifios, se da porque llegan cargados
de desconfianza y el rol que juega esta institucion es protegerlos de los peligros de la
calle. Los nifios pueden crecer y desarrollarse sanamente cuando se sienten seguros. Los

trabajadores del organismo crean un medicambiente de confianza y seguridad.
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respetando su intimidad, sin hacer juicios sobre su persona ¢ sus acciones.

A los nifios se les ensefa los valores de confianza, respeto, honestidad,
responsabilidad, solidaridad, amor, justicia, etc. E! principio de comunicacion, se refiere a
darles a conocer diferentes alternativas de vida y hacer lo posible porque cambien sus

actitudes de conducta.

Los nifios de la calle nunca saben cuando van a encontrar su siguiente comida o
donde van a dormir, la estructura que ofrece Casa Alianza a los nifios de la calle es un
lugar seguro para dormir y donde comer y establece claras expectativas en cada
programa y marca limites para distinguir 1a casa de la calle.

Finalmente, se le da al nifio la eleccion de decidir si regresa a su casa o de
continuar viviendo en la calle, en esta etapa los nifios son capaces de distinguir la
diferencia entre diferentes opciones, aln si su decision es continuar viviendo en la caile.
Bajo el principio de opcidn, Casa Alianza desea que los nifios tomen sus propias
decisiones y que eilos mismos elijan si desean su reincorporacion a la sociedad.

La oficina de Casa Alianza en México se establecié en 1988, por la iniciativa del
Abogado Luis Creel, quien estaba preocupado por la situacion dificil de los nifios en
general, pero especialmente por los nifios de la calle. Este organismo empez6 a trabajar
en nuestro palis, con dos primeras etapas del programa: educadores de calle y un centro
de nifios en crisis. Al principio Casa Alianza sdlo dio atencién a nifios, porque las
estadisticas revelaron que habia 8 nifios por cada 2 nifas.

En 1991, se empezo a trabajar con el programa de integracion familiar, en 1993 el
Gobierno prestd un edificio para el desarrollo de los programas en 1996 se inauguré el
Centro de Crisis, que ademas inicié el programa de rehabilitacién de los nifios con
problemas de drogadiccion y un programa para los victimas del SIDA en su etapa final,
asi como el de reintegracion familiar y una clinica medica.

Adicionalmente, cuenta con 5 casas de recuperacion (Group Homes) cuatro para
niftos ubicadas en Balbuena, Aragon. Constitucidn, Aragdn |l y una para nifias situada en



Cuajimalpa, en estos Jugares os nifios van dejando el habito de las drogas y participan en
diversas actividades y asumen varias responsabilidades, al final su situacion emocional y
material es consolidada se busca su reincorporacién a su familia y a la sociedad, la edad
de los nifios que acuden a estos lugares de recuperacidn fiuctua de los 12 alos 17 afos.

3.4.3. Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez (COMEXANI)

El Colective Mexicano de Apoyo a fa Nifiez, esta integrado por personas y grupos
de [a sociedad civil, que trabajan con y para Ios nifios y jovenes, especialmente con los

sectores populares y marginados.

Le llaman Colectivo porque la labor que se esta realizando requiere del esfuerzo
organizado de muchos; mexicano porque pretenden que se extienda a nivel nacional y
que se establezcan alianzas a nivel regional y mundial; es de apoyo porque los nifios y los
jévenes, como sujetos sociales, son los protagonistas del movimiento y las asociaciones
civiles pueden promover y apoyar su participacion en la creacién de una cultura de
respecto a sus derechos; “se enfoca en la nifiez porque este esfuerzo se funda y se

construye a partir de fa esperanza‘®

COMEXANI, es una asociacion civil, independiente de partidos politicos y de
grupos religiosos, dedicada a la tarea de promover y vigilar el cumplimiento de los
derechos de los nifios y nifas, como lo estable y garantiza la Convencion de los Derechos
del Nifio. Colabora activamente, en la promocién de una cultura de respeto a la infancia,
en la que se reconozca a los nifios y nifias como sujetos de derecho social e incidir en la

construccion de una sociedad justa, plural y democrética.

Este organismo, busca constituirse como un lugar de encuentro para la accién en
favor de los nifos y nifias de México, para lo cual se han planteado los siguientes

objetivos:

0

COMEXANL Pidgina de Interner. hapwww . laneta.org comezani‘index.htmnl
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= Contribuir a la consolidzcidn de una cultura de respeto a la infancia y de educacién para
la convivencia y para la paz.

* Impulsar un movimiento civil de promocidn y vigilancia def cumplimiento de los derechos
de los nifios.

* Promover acciones conjuntas gue multipliquen los esfuerzos de los grupos que trabajan
para el bienes de la nifiez.

Para lograr estos objetivos, COMEXANI ha desarrcllado las siguientes estrategias;

» Sensibilizar a la apinién publica sobre ia situacion de la infancia y el cumplimiento de sus
derechos.

+ Dar seguimiento al cumplimiento de fa Convencion.

« Articularse con otras instancias para influir en las decisiones de politicas sociales.

« Fortalecer al Colectivo con la integracion de nuevos grupos y personas,

« Gestionar y movilizar recursos para el plan de trabajo del organismo.

COMEXANI cuenta con un Comité Promotor, integrado por asociaciones,
organizaciones y personas que contribuyen de manera regular y comprometida en la
planeacion y ejecucion de las tareas.

Forman parte del Comité Promotor fas siguientes organizaciones:
Asociacidon Mexicana para las Naciones Unidas (AMNU)

Centro Juvenil Promocién Integral

Centro de Documentacién Comexani-Ceflor/Centro Florencia Quesnel
Enlace, Comunicacién y Capacitacién, A.C.

Investigacion y Educacion Popular Autogestiva, A.C.

E} Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifez, cuenta con un Centro de
Documentacién en el cual se retne valiosa informacion que sirve como herramienta a
personas, Qrupos y organizaciones en su iucha por lograr el plenc cumplimiento de la
Convencion de los Derechos del Nifo y por mejorar fas condiciones de vida de nifios
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cuyos derechos han sido socavados. En este centro se recopilan, se generan y se
difunden datos, documentos y experiencias alternativas en el trabajo de apaoyo a ia nifiez,
asi como reportes de investigacion y accion sobre la situacion de la infancia y |a juventud,
también ofrece el servicic hemerografico, noticias clasificas de los diez principales diarios
de la capital; bibliograficos, material didactico y analitico referente a la problematica de la
nifiez y documental, en la que se sistematizan las experiencias de trabajo cotidianc de
organizaciones civiles, asi como informes y memoras de foros, encuentros, taileres y

conferencias de organismos gubernamentales y no gubermnamentales.

Es importante resaltar la importancia que tiene este organismo internacionaimente,
¥a que cuando comparece el gobierno mexicano ante el Comité de Derechos cel Nifio de
las Naciones Unidas, para presentar los avances en el cumplimiento de la Convencién de
los Derechos del Nifio, como parte de los compromisos adquiridos, el COMIXAN! cs
invitado por la ONU' para asistir como observador, Dicho Comité envia tanto a las
autoridades mexicana como al COMEXANI las recomendaciones que hace en torno a la

problematica de la nifiez mexicana.

COMEXANI tiene la responsabilidad de difundir las recomendacioncs ante ta
opinién puablica nacional e internacional y lo hacen con absoluta indepcndencia del
gobierno mexicanc, enfatizando el sefialamiento que hace el Comité de que las
recomendaciones deben ser ampliamente difundidas con el fin de generar dchate y

conciencia de la instrumentacion de los derechos garantizados en la Convencian.

Este organismo ha venido realizado desde hace 10 afios una labor dc informacion
a nivel nacional e internacional sobre la situacién de ta infancia en México, logrands
integrar un mecanismo ciudadano de vigilancia, lo que le ha pemitido proporcionar
informacién periddica a diferentes audiencias actual y veraz e incidir en las politicas

sociales relacionadas con la infancia,
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CAPITULO IV
SITUACION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y NINAS EN MEXICO

Mas de 40 millones de nifios, menores de 18 afios de edad, viven o sobreviven en
nuestro pais, sin voto y con poca voz, esta poblacion se encuentra a merced de las
politicas impuestas por sus mayores. Poco pueden hacer por cambiar las condiciones
desfavorables que les afectan; medidas econémicas que colocan a casi la mitad de Ia
poblacién en condiciones de pobreza y desigualdad, discriminacidn racial y social,
especialmente en las comunidades indigenas; desintegracién familiar, una cultura de
corrupcion y un gobierno caracterizado por la concentracién del poder en ef centro.

De acuerdo con los datos proporcionados por el INEGE en 1897, habia
aproximadamente 40.5 millones de nifios y nifias menores de 18 afios en nuestro pais.
Mas de la mitad en condiciones de pobreza y desiguaidad, lo que ha ocasionado el
“aumento de nifios trabajadores y de la calle”" sujetos a explotacién y maltrato e incluso de
violencia; el abuso sexual, la prostitucién y el trafico de menares, “el elevado indice de
embarazos en adolescentes; la violencia en carceles y consejos tutelares a los que estan
sujetos 10s nifos y las nirias; los menores indigenas sujetos a discriminacion y victimas de
la guerra de baja intensidad que existe en los Estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero y
Veracruz y los menores migrantes y deportados™

Las circunstancias en que la nifiez de México vive, estan cambiando lentamente, y
de forma incierta, a pesar de los cambios habidos en nuestro gobierno, las politicas
actuales o emergentes no inspiran confianza para los millones de nifios que sufren
desnutricion, enfermedad, desarrollo debilitado, o maltrato. Hay que sefalar también, gue
cada vez mas menores se incorporan a la fuerza productiva del pais, siendo éstos mas
pequefios e indefensos.

"V Informe sobre Jos Derechos ¥ 1a Situacién de la Nifiez en México 1998-2000. Avances ¥ Retrocesos:
Balance de una Década. COMEXANI. Ponencia El Derecho a Participar: Las Nifias v los Nifios coimo
Sujetos Sociales. Yolanda Corona Caraveo. Carlus Pérez Zavala v Laura Wong, p, 204
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La politica econémica de apertura al mercado y de privatizacion, no ha mostrado
capacidad para resolver los problemas de empleo y pobreza de la amplia poblacién
marginada, al contrario, ha contribuido al incrementoc de la pobreza y a la inequidad

econdmica, este es el contexto en el que se encuentra inmersa nuestra nifez mexicana.
4.1.  Situacion especifica de las nifas.

Nuestra cultura pone en una condicion especial a las niflas, desde antes de su
nacimiento se estd condicionando su situacién, esto es debido a la tradicién tan arraigada
que existe, de que el primer nifo de un matrimonio debe ser varén, y si no es asi, sufre el
rechazo de sus progenitores.

Primeramente, me referiré al nicleo familiar, donde el trato, que le da la madre es
discriminatorio, se le da un especial lugar a los hombres y a las nifias se les trata como
personas secundarias, se les ensefla que las mujeres nacieron para servir y para
obedecer, se les obliga a atender a2 sus hermanos y ayudar a [a madre en toda clase de

labores en el hogar.

El padre, muestra un enojo al saber que su descendencia no esta aseguraday el
trato es secundario, a los varones les brinda toda su atencién y a las nifias ni se les toma
en cuenta, esta situacion machista contintia hasta la adolescencia donde se acentua por
los patrones aprendidos tanto en casa como en la misma sociedad.

Poco @ poco, nuestras madres y ahora nuestras nifas han empezado a sentir un
mejor trato, ya ahora tienen, por lo menos en papel, los mismos derechos que sus
hermanos varones, ya por obligacidon deben asistir a la escuela y a estudiar en
circunstancias iguales a los de los nifios.

Pero, ia realidad es ofra, el contexto en que viven las nifias se resume en:
e 'El 40% de los nifios en edad escolar a nivel primaria que no asisten a ia

escuela son niflas.

» 2/3 de los nifios que abandonan ta escuela son nifias



+ 75% de las nifias de 15 afics o mas estan anémicas.

* Hay 15 millones de madres adolescentes cada afio, de las cuales 146.000
mueren debido al embarazo temprano.

+ Hay 2 millones de niflas mutiladas genitaimente cada afio.

s Millones de nifias trabajan en sus hogares ¢ en ia casa de otros, en fabricas,
bares o en las calles vendiendo mercancias diversas.

« Contraen matrimenio prematuro.

* Miles de nifias sufren de abuso sexual y explotacion.

e 2/3 partes de los 3 millones de personas afectadas por el HIV/SIDA en 1997
fueron nifias (entre 15 y 24 anos.

» Las niflas son afectadas por violencia fisica y sexual en el hogar, durante
conflictos armados y en actos publicos,

« Tienen una baja auto-estima y nulas aspiraciones.”

Poco se puede hacer ante ia pobreza y la marginalidad de nuestras famitias
mexicanas, los programas gubemamentales no han sido suficientes para contenerla, el
paternalismo gubernamental para combatirla ha servido de muy poco, es como darie una
aspirina a un enfermo de cancer, se ha tratado de que Heguen los principales servicios a
toda {a comunidad, como son la luz, el agua, servicio médico, escuelas; Pero, la realidad
rebasa todos los programas de ayuda.

Asi por ejemplo tenemos el actual Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
{(PROGRESA), analizado en el Capitulo IlIf, que atiende tres aspectos: la educacion,
mediante una beca y apoyos para adquisicién de (tiles; la salud, a través de un paquete
bdsico de servicio médico y el suplemento nutricional a las mujeres embarazadas o en
lactancia y a los nifios menores de dos afios y la alimentacion, por medio de un apoyo
monetario para las madres de familia y la capacitacién para el aprovechamiento de!
recurso, Este programa aumenta el monto de la beca si el nifio que asiste a |a escuela
es mujer, esto se debe a que las familias prefieren que sus hijas permanezcan en casa

apoyando las labores del hogar a que estudien, este estimuio econdmico se da para

* Informe de la Primera Encuesta sobre Derechos de la Nifiez v Trato a la Infancia en México. 1998. Resumen
Ejecutivo. Investigaciones Sociales Aplicadas, S.C.



alentar a los padres para que permitan que las nifias tengan una educacidn igual a la de

sus hermanos y tratar de romper el esquema descrito en péarrafos anteriores.

Otra circunstancia que es importante sefialar, por el cual miles de nifas
abandonan sus estudios, por el problema del embarazo en la adolescencia,
"contrariamente a lo que mucha gente piensa, la frecuencia del embarazo adolescente ha
disminuido notablemente en los (itimos veinte afios en México. De 150 nacimientos por
cada mil mujeres menores de 20 afios que se registraron en 1975, |a cifra disminuyd en
75 por mil, o sea la mitad, en 1995, segun datos proporcionados por el Consejo
Nacional de Poblacion de 1995,

El embarazo tempranc en México, no es algo nuevo ni un fendmeno que este
aumentado, lo que es nuevo, es el contexto social en que se inscribe, ya que antes era
normal que los jovenes se casaran y comenzaran a tener hijos a muy temprana edad.
porgue para las mujeres, la maternidad era el papel mas importante de su vida; En la
actualidad, la sociedad les demanda posponer ta maternidad para prepararse en otros
campos.

Para seguir contrarrestando este problema, debe continuarse con las campanas
preventivas de educacion sexual, desde la primaria y reforzarlas en la secundaria y
preparatoria.

4.2, Nifios y niftas indigenas.

"México cuenta con 56 grupos étnicos, donde el 93% de Ia poblacién indigena se
concentra en 13 entidades, entre las que destacan las que se ubican en (os estados de
Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Yucatan y Puebla™. De acuerdo a datos del Instituto
Nacional Indigenista (1N}, basado en el resultade del censo efectuado en el ano de 1990
existen 8'701,688 indigenas, el 40% tiene entre 0 y 14 afios, si se considera el rango de
edades de 15 a 19 afios el porcentaje aumentaria al 49%. El 15.24% de la poblacién

* IV. Informe sobre los Derechos v 1a Situacién de [z Infancia en México. Embarazo en la Adolescencia; el
Problema v tas Politicas para afroniarle, ponencia de Claudio Stern. P. 79,
* bid. Nifos Indigenas en Méxice. Ponencia de Gerardo Rodriguez. P. 163.



indigena es monolingiie; el 89.4% viver en extrema pobreza, la calidad de vida es de
pobreza extrema.

"Las condiciones infrahumanas en que viven las comunidades indigenas del pais
eshozan cuadros de miseria, hambre, explotacién, e injusticias extremas, similares en

algunos casos a los que padecen paises africanos” ®

A los problemas de marginacion y pobreza de las 56 etnias que existen en nuestro
pais, se les suma a varias de ellas problemas tan graves como la militarizacién y el
hostigamiento policiaco, a raiz de la aparicién de los grupos guerrilieros def EZLN vy al
EFR, lo que ha propiciado un incremento a la violacidn de los derechos humanos.

De acuerdo al informe de Noviembre de 1996 que hizo una comision de la
Coordinadora de Organismos No Gubernamentales por la Paz, en el Estado de Chiapas,
retrata la forma como estan viviendo las poblaciones indigenas con la militarizacién:

“Construyen trampas en las comunidades que ponen en peligro la vida de sus

habitantes y usan perros que han atacado a personas.

Llevan prostitutas con ellos y hostigan sexualmente a las mujeres indigenas,
ofreciéndoles dinero para prostituirse, ademas de que algunos soldados ebrios
disparan sus armas durante la noche.

Los miembros de las patrulias militares han allanade viviendas, interrogan
constantemente sobre dirigentes de organizaciones sociales y la presencia de
armas. Registran a sus habitantes para ver si tienen cicatrices y los acusan de
estar entrenandose militarmente. También se presentan vestidos de civil, con
credenciales del INEA o de la Secretaria de Salud, como vendedores ambulantes
o doctores.

" bid p. 167



Su presencia atemoriza a los nifios, quienes se niegan a ir a la escuela, invaden
potreros y terrenos ejidales para la constnuccién de sus campamentos militares,
Roban animales y frutas de los terrenos."

Debido a la precaria situacion de marginacion por la que atraviesa la comunidad
indigena, los nulos o insuficientes servicios publicos, la escasez y el nﬁinisaiario que
perciben y por la faita de oportunidades, la mayoria de los indigenas no estdn asentados
en sus comunidades de origen y emigran a las ciudades.

Migrar es una estrategia de supervivencia, la migracién se ha convertido un
problema generalizado de la familiar, es decir, no sélo el hombre se van, sino que se van
con toda la famifia y donde [a poblacién infantil se convierte en la mas productiva, ya que
por su tamafio le es facil trabajar y por su edad obtiene una gran habilidad para cosechar
o pizcar. Llevarse a los menores es indispensable.

De acuerdo al contexto social descrito anteriormente, la niflez indigena esta
sumergida en la miseria, desnutricibn, analfabetismo, monolinglle v en cuestion de
generos, ias nifas se ven mucho méas afectadas, al ser las mas miserables, por su
condicion de mujer, por ser relegada, ya que dentro de las familias indigenas para repartir
ta comida o para mandar a la escuela, escogen a los nifios y las nifias son las mas
desafortunadas.

Las politicas de apoyo alimentarias que nuestro gobierno brinda a los grupos
indigenas son muy limitadas, los desayunos que ofrece el DIF son pocos y sus alcances
también. Existe una campafia de apoyo a mujeres embarazadas o lactantes, pero los
beneficiarios son los indigenas que viven cerca de alguna cabecera municipal, continla
las entregas de despensas escolares, pero el apoyo se ha politizado. En conclusion, no
existe una politica estatal seria que atienda las necesidades nutricionales de los infantes,
las campafias solo han sido “bomberazos” que no se apega a ninguna estrategia para
hacer llegar los beneficios a la poblacién mas desprotegida.

*ibid. p. 169



Por lo que se refiere a la educacion, dentro de! sistema educative del pais |a
especialidad linguistica y cultural de 1a nifiez indigena, es reconocida a través de la
escuela rural mexicana y en los internados indigenas, se les perciben como ciudadanos
en potencia,

“La situacién de las escuelas indigenas es alarmante y casi idéntica a la que

padecen las escuelas de tercera clase del porfiriato™

muy pocas aulas y escuelas,
deficiente formacion de los maestros que se concentra en la ensefianza del espafial, sin
tomar en cuenta la lengua de los nifios indigenas, predominio de las aulas multigrados y

presupuestos muy inferiores a los destinados a la educacion basica convencional.

Gran parte de los nifios indigenas del campo asisten a escuelas rurales o
federales convencionales, las expectativas escolares y de sus familias son tan diversas.
Por ejemplo, los Mazahuas desean que sus hijos asistan a los primeros grados escolares
convencionales, con el objeto de que se involucren en actividades agricolas o comerciales
a las que se dedica la gente del pueblo.

Los nifios indigenas de Chiapas, con la militarizacién de la zona y situacidn de
guerra, que ha interferido con su asistencia a la escuela porque ponen en riesgo su
integridad fisica y psicolégica, viven en tres mil poblaciones que no tienen acceso a la
educacion elemental y mas que desear tener una escuela bilinglie intercultural, necesitan
una escuela que responda a sus necesidades mas apremiantes.

Los niflos popolacas de Puebla, que enfrentan fuertes dificultades en la
ensefianza del espafiol, porque en su lengua los verbos no concuerdan con los
sustantivos, no cuentan con articulos, conjunciones y preposiciones y el plural y singular
son indistintos.

Estos ejemplos son una muestra de los diversos problemas a los que se han
enfrentado nuestras nifios indigenas con la educacién. E| Estado no se ha preccupado

" Ibid. p. 176,



por dialogar con los pueblos indigenas para saber gue es lo que esperan de las escuelas,

y peder asi dar cumplimiento con nuestros preceptos constitucionales fundamentales,

En conclusién, nuestra nifiez indigena estd inmersa en pobreza, marginacion,
desnutricion, una salud deficiente y una precaria educacion. Para el caso de las nifas
indigenas, su género las coloca en una disyuntiva muchas veces irreconciliables o asisten

ala escuela, o aprenden a desempefiar las funciones relativas a su rol y status social.
4.3. Nifos y Nifias en Situacion de Calle.

De acuerde a un estudio realizado en 1897 por el Sistema Nacional de Desarrolio
Integral de la Familia (D!F), existe una poblacién aproximada de 11,580 menores viviendo
¢ trabajando en la calle en los 31 estados del pais, concentrédndose en mayor nimero en
los estades del norte del pais como Baja California, Sinalea, Sonora, Chihuahua, Nuevo
Ledén y Tamaulipas. En el Distrito Federal, en base al censo efectuado en 1995, se
registraron 13,373 menores. En la actualidad se estima que hay aproximadamente
50,000 nifios en todoe el pais, viviendo o trabajando en la calle. )

Los ninos de la calie se confunden muy a menudo con nifos trabajadores, datos
oficiales coinciden que la mayor parte de los menores se encuentran en la categoria de

nifios que trabiajan en la calle.

Segun cifras oficiales en el ambito nacional sefialan que el "B2% de los menores
son varones y el 18% son mujeres, en edades que fluctiian entre los 10 y 18 afos. En el
Distrito Federal, ta informacion del Censo, sefiald que el 66% son nifios v el 34% son
nifias gue trabajan en las calles y quienes viven en las calles el 85% son varones y el

15% son mujeres"®,

Las causas principales por jas que se orillan a los menores a salir a fa calle son;

ayudar econdémicamente a sus familias, falta de atencion por parte de sus familias, porque

" Iid. Menores Callejeros. Ponencia presentada por Clauda Moreno PP o204 3RS
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son obligados a trabajar, por maltrato, por desercion escolar, bisqueda de aventuras y

por otras causas.

Uno de los riesgos que afrontan los menores cuando salen a la calle a trabajar es
el de las adicciones como tabaco, alcoho! y consumo de drogas. El tipo de drogas que
consumen es &l activo, seguido por €l pegamento de calzado, el thiner, marihuana y otras.

Los motives para el abandono del hogar y la familia son variados, destacdndose
el maltrato para el 44% de los menores, para el 24% porque les gusta estar en la calle,

para el 16% por la muerte del padre o !a madre y para el 18% restante no io sabe.

El trabajo y actividades que realizan los nifios de origen indigena que viven en la
calle, es la venta de chicles o dulces, pero predomina la mendicidad. Los nifios que no
son indigenas, se dedican a limpiar parabrisas, venden algun producto o son payasitos,
pero la mayoria se dedica a la mendicidad.

En cuanto al aspecto educativo, el 8% de los nifios de la calle sabe leer y escribir,
y las causas principales por las que dejan la escuela fue por problemas familiares y
economicos.

Existe un claro rechazo por parte de la sociedad a estos nifos y ademas sufren
extorsién de policias y vehiculos de vigilancia de ios gobiernos de los estados,
agravandose mas en el D.F. Datos proporcionados por el COMEXANI®, nos dan una
idea de cuales son ias causas principales de su detencién:

7 Ibid p. 267



Vagancia 268%
Robo 19%
Trabajar en la calle 10%
Uso de drogas 27%
invasion de propiedad 4%
Sin causa 14%
Pelea 0%
Total 100%

E! problema de los nifios y nifas en situacién de calle, ha sido asumido por el
gobierno como aspectos andmalos o accidentales y no como el resultado de Ia aplicacion
de un modelo econdmico y politico y en lugar de promover y disefiar politicas publicas en
favor de la infancia, sélo se han adoptado medidas compensaterias, dejadas siempre a la
buena voluntad de los funcionarios publicos en tumo o a la caridad social.

Por otra parte, la responsabilidad de resolver los problemas basicos de ia nifiez se
ha dejado como un compromiso ineludible de las mujeres y. en el mejor de los casos, de
las familias. Los dilemas de la nifiez se sugieren privados, aislados de la situacion
econdmica y politica del pais; por lo que el Estado no se ha planteado una
responsabilidad directa. Es por ello, que estos niflos callejeros se han contextualizado
como "fendmenos”, "accidenies” o como piezas sueltas, y de alli la insistencia de
caracterizarlos como desintegrados o de situacién extraordinaria.

Por lo anterior, es importante reconocer que estos niflos pertenecen a una clase
social especifica, que son en su inmensa mayoria, hijos de trabajadores o en el peor de
tos casos de los miles de desempleados del pais y por lo tanto son el resultado de un

modelo econémico y politico.

Las politicas publicas a favor de la infancia que vive y trabaja en la calle,
comenzaron a instrumentarse a partir de 1983, por el DIF, mediante un programa
llamado Programa de Menores en Situacién Extraordinaria (MESE. En su primera etapa,



se implementd en ocho estados y a partir de 1990 en los 31 estados del pais y en 142
municipios. Paralelamente, se desarrollo el Programa Nacional de Accidn en Favor de la
Infancia, el cual tiene un apartado especifico para menares en y de ta calle, en el que se
definen objetivos, metas esirategias y lineas de accién.

En el Distritc Federal, cada administracién delinea sus propias iniciativas, sin
considerar los lineamientos generados por el Sisterma Nacional de Desarrollo Integral de
la Familia, aunque se han impulsado varas acciones a favor de los nifios de la calle, no
se ha operado el Programa MESE.

Por otra parte, es importante mencionar que, en el disefio de estos programas, el
gobiermno mexicano no considerd la participacién de la sociedad civil, por lo que las metas
y acciones desarrolladas son muy generales y dificiimente evaluables y carecen de
consenso e impacto.

Los avances que se han conseguido en el Distrito Federal'®, en beneficio de los
nifos callejeros fueron en el sector salud, se cred una drez en el Hospital Infanti
Pediatrico de Iztacalco, para la atencién de nifios de 1a calle. En términos de legistacion,
se propuso que la patria potestad aparezca no como derecho de los padres, sino como
obligacion.

También, acepté el Gobierno de la Ciudad de México a ya no dar atencién directa
a los nifios y nifias de la calle, que consistia basicamente en darles ropa, cobijas, jugustes
y ofrecerles un albergue para bafiarse, comer y dormir, sin profundizar en los problemas
de fondo que traen estos nifios y en su lugar establecer convenios con los ONG's de
reconocida trayectoria en el campo, como EDNICA, quien cuenta con programas
especiales ya tratados en nuestro capitulo anterior.

¥ No se pudo obtener informacién de otros estados de la Repiblica
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4.4, Nifios y Niflas con Discapacidad.

Con el propésito de conocer la pobiacién infantil con que cuenta el pais con algun
tipo de discapacidad, en el afio de 1997 la Secretaria de Educacion Publica,
conjuntamente con el INEGI Y el DIF, efectuaron el Registro de Menores con
Discapacidad en todas las escuelas de educacion basica del pais, dando como resultado
gue existen 23 millones de nifios con discapacidad. En el Distritc Federal fueron
188,080"" los nifios registrados. A continuacién se muestra el tipo de discapacidad
encontrada en los nifios det D.F.

Ceguera 1,534
Debilidad visual 101,953
Sordera 1,292
No escucha bien 7,624
Mudez 252
No habia bien 21,659
Necesita aparato 627
Maiformacién 8,346
Pardlisis Cerebral 702
Deficiencia Mental 3,201
Epilepsia 1,633
Sindrome de Down 808
Autismo 1,031
Otros 12,255

Total 189,080

Se entiende por discapacidad a la disminucién de las facultades fisicas, mentales
o sensoriates que impiden el desarrollo normal de las actividades en forma temporal o

permanente.

! Alanza a fasvor de la Infuncia del Distrito Federal 1995-1997, Deparamento del D.F. México. 1996 p.74



"Las cifras obtenidas en este registro no contemplan el total de los nifios y nifias
que presentan algun tipo de discapacidad, ya que los que aqui se consideran sélo son los
gue estan inscritos en escuelas publicas de educacion basica y a sus hermanos ¢
familiares cercanos inscritos © no en escuelas. Este registro servird para elaborar un
directorio de personas con discapacidad con fa colaboracidn de las dependencias
publicas y organismos privados que se encuentre involucrados en ef Programa Nacional
de Desarroflo Educativo, y se sumarian todos los nifios no inscritos en servicios

educativos."?

El ohjetivo de este directorio es la integracion social y el desarrolio integral de
rifios y nifias con discapacidad, para garantizar el pleno respecto y ejercicio de sus
derechos humanos, politicos y sociales, la igualdad de oportunidad y la equidad en el
acceso a los servicios de salud, educacion, capacitacion, empleo, cultura, recreacion,
deporte y ofrecerles la infraestructura que permita la movilidad y el transporte para

mejorar su calidad de vida,

Las estrategias que se plantean para ayudar a los niflos con discapacidad, son en
primer lugar, apoyar a las familias para integrarlas a la vida comunitaria; combinar los
fecursos pablicos y privados para la promocién de programas en beneficio de los nifios
discapacitados y fomentar la cultura de respeto y dignidad hacia las personas con
discapacidad utilizando los medios masivos de comunicacién.

Nuestro gobiemo ha implementade un programa integral para apoyo a
discapacitados que tiene ocho vertientes, salud, educacidn, rehabilitacion, capacitacion,
trabajo, cultura y deporte.

Por io que se refiere a la salud, sus objetivos son la prevencién de los defectos de
nacimiento y fas secuelas por partos mal atendidos, reducir la incidencia de
enfermedades degenerativas que producen discapacidad, deteccion oportuna
estimulacién temprana, rehabilitacion y permitir el acceso a nifics sanos con discapacidad

" [bid p. 74
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a estancias infantiles tante piblicas o privadas.  Estas acciones seran coordinadas por

et DIF, el Sector Salud y los Gobiernos de los Estados

En cuanto a la educacitn, se pretende infegrar a los menores con discapacidad a
los planteles de educacion basica regular, promover y elaborar material didactico para las
diferentes discapacidades, promover con padres de familia con hijos menores a cuatro
afios, la participacion en el Programa de Educacion Inicial no Escolariza con la

colaboracion de la Secretaria de Educacion Publica y el DIF.

Para la rehabilitacion. capacitacién y trabajo, prom'over el acceso de adolescentes
con discapacidad a las secundarias técnicas, a los Centros de Capacitacidn de Educacién
Especial, a los CECATIS y a CONALEPS, con la adecuacion a los perfiles de
discapacidad; impulsando las oportunidades de trabajo.

En cuanto a la cultura, recreacion y deporte, promover la capacidad creadora,
artistica e intelectual de los niflos con discapacidad; facilitar el acceso a los centros
culturales y recreativos; ampliar las opciones deportivas de la poblacién infantii con
discapacidad, promoviendo la adecuacién de ias instalaciones deportivas y fortalecer la
participacién de nifios deportistas con discapacidad en eventos nacionales e
internacionales, estas propuestas seran coordinadas por el CONADE, IMSS, ISSTE y
CONACULTA.

La instrumentacion de este programa, ha sido sumamente dificil y compiicada ya
que la infraestructura existente dificulta la accesibilidad a todos los centros de educacién y
cultura, ademéas nuestras principales avenidas no tienen rampas que les permita a los
niftos en sillas de ruedas transitar y lo mismo sucede con el transporte. Poco a poco este
sector de la poblacidn ha ido logrando modificar la infraestructura para su movilizacion.

Otro sector importanie son los niflos con parélisis cerebral que practicamente
tienen nulas actividades de desarrollo, hay que aplaudir y reconocer 1a labor gue hacen
las instituciones privadas para mejorar su calidad de vida como es e APAC vy el
TELETON, que han brindado magnifica atencidn a estos nifios, ofreciéndoles un
programa integral de salud. educacidn, recreacion y rehabilitacién



Nuestra legistacion ha hecho algunos cambios en beneficio de los discapacitados,
aprobando la Ley para Atencién de Personas con Discapacidad del D.F., en 1995 Se
creé en el D.F. la Ccordinacién de Asuntos de Menores con Discapacidad. La
Procuraduria de Justicia del D.F. en coordinacién con el Gobierno del D.F., instalaron
cuatro Agencias del Ministerio Publico, exclusivas para menores y personas con
discapacidad.

4.5, Nifios y Nifas Trabajadores.
a) Urbanos

Debido a fa grave situacion econémica en las que sobrevive la familia mexicana, el
trabajo infantil ha aumentado considerablemente, un factor que ha contribuido en gran
medida, ha sido la emigracién de ias zonas rurales a las urbanas, convirtiéndose en
nifios trabajadores y de la calle; sin embargo, ta vida urbana conlleva grandes riesgos
para la infancia; prostitucion, explotacién, drogadiccion y alcoholisma.

El trabajo infantil es sin duda, una de las realidades mas lacerantes en nuestro
pais, y sobre todo por las condiciones en que éste se realiza, aunque es un hecho
reconocido por todos de que el trabajo a temprana edad entorpece el desarrolio del nifio
en todos sus aspectos, también es importante distinguir entre el desempefo de labores
sencillas y adecuadas a su edad, que en algunos estados, se considera como parte de su

formacién, a la explotacion y realizacién de trabajos peligrosos.

Nuestra Constitucion en su Articule 123, A, Fraccion Ill, y la Ley Federal de
Trabajo en su Articulo 22, ya analizados en el Capitulo Ill, prohibe el trabajo de menores
de 14 aflos y protege el de mayores de 14 y menores de 16, bajo ciertas condiciones y
establece la prestacion libre a partir de los 16.

Sin embargo, en un pais como &l nuestre que cuenta con mas de 90 millones de
habitantes, de los cuales 30 millones estan en edad de trabajar y la mitad con un trabajo
regular, fos otros 15 millones desocupados o subocupados, esta realidad da como
resultado pobreza y miseria, por fo que los menores se ven en la necesidad de buscar &l

sustento de alguna manera, muchos nifios lo hacen de manera auténoma. en las



esquinas, en las calles, haciendo o vendiendo cualquier cosa. Su trabajo no lo
comprende fa Constitucion ni la Ley Federal de Trabajo, tampoco la Ley del Seguro
Social; viven en el mas absoluto desamparo, tienen mas fuerza la necesidad de buscar el
alimento que la legislacion.

Las actividades econdmicas que realizan los nifios son muy diversas y sus
condiciones varian, ya sea en centros comerciales, mercados, puestos semifijos, de
ayudantes en diversos oficios, como mecdnica, carpinteria, panaderia, etc. En los
cruceros, de las principales calles y avenidas vemos a nifias y nifios dulceros, chicleros,
vendiendo flores, payasitos y malabaristas, lanzafuegos, limpiaparabrisas, mandaderos y
lavacoches. Otros, especialmente las nifas, se emplean como domésticas en casas
particulares. Al principio los nifios combinan sus horarios escolares con el trabajo, pero el
tiempo que dedican al estudio es minimo, la asistencia a la escuela se va descuidando,
hasta que finaimente la abandonan.

Las politicas gubernamentales en cuanto al trabajo infantil, se expresan sélo en el
discurso, ofrece atencidn y bienestar a la infancia, pero sin considerarla como una
prioridad. La atencién oficial a la nifiez queda a cargo del Sistema para el Desarrollo
Integral de {a Familia {DIF}, quien no ha podido instrumentar una estrategia mas eficaz
para dar respuesta a la problematica de la infancia.

b) Rurales.

La situacién de los nifios trabajadores rurales es la mas apremiante, ya que como
mencioné en parrafos anteriores, el trabajo infantil se vuelve una necesidad para el
sostenimiento de la familia, porque emigra a los campos de cultivo, para poder subsistir.
La mano de obra infantil es la mas necesitada, por ejemplo en la pizca del algodén y de
las hortalizas.

Desde temprana edad "los nifios acompafian a sus padres a las cosechas ©
colaboran en las tareas agricolas, su trabajo es complejo, otros ya laboran en forma



individual, lo mismo que cualquier jornalero adulto, como sucede en los campos de tomate
y fresa de Baja California™ "

También en el Valle de Mexicali, es comun ver a lactantes y menores de cinco
afios que son llevados a los campos porque sus padres no tienen con quien dejarlos. La
madre los cuida y al mismo tiempo trabaja. Los campesinos paulatinamente han ido
abandonando sus parcelas para incorporarse al trabajo en los lugares donde se practica
la agricuftura comercial, lo que ha provocadc un aumento de obra infanti vy por
consecuencia, mayor explotacion.

Los nifios trabajadores rurales, no cuentan con prestaciones sociales. ni tienen
acceso a fa seguridad social, tienen bajos salarios y trabajo intenso. Los nifios se ven
obligados a trabajar en condiciones precarias. La mano de obra infantil ha beneficiado a
los empresarios del campo, ya que obtienen ahorros en sueldo y prestaciones. Las
compafias horticolas al contratar al menor no ponen ningtin obstaculo, siempre y cuando
el nific vaya acompafiado de sus padres, quienes generalmente se contratan en familia.
Existe un total abandono en la educacién de! menor, ya que la época de cosecha no

coincide con los programas escolares.

Después del analisis que hemos hecho sobre fa situacion de los nifios
trabajadores, podemos advertir que con remuneracion o sin ella miles de nifios y nifas
trabajan tanto en el campo como en las ciudades, con jomadas y obligaciones similares a
las de los adultes, pero sin un salario equiparable, ni que pensar en prestaciones. En
conclusion, los menores trabajadores reciben poco o nula atencién de programas
gubernamentales y tampoco hay ayuda por parte de organizaciones civiles, a pesar de
que los nifios constituyen una importante fuerza laboral y contribuyen a la economia del

pais.

For lo que respecto a ia aplicacion de normas laborales con relacién al trabajo del
menor, es uno de los mayores fracasos juridicos, ya que no se puede prohibir el trabajo

" Menares Trabajadores Agricolas de Baja Caiifornia. Ponencia Presentada por José A. Moreno Mena.
by estigador def Centro de Derechos Humanos v Educacién Civica de Mexicali. 1997,



del menor por decreto, porque es el restiitado de la pobreza y el subdesarrollo de un pais

como el nuestro.

4.6. Nifios y Nifias Infractores.

Los mencres son protagonistas de una época de cambio, en la que confluyen al
mismo tiempo la construccidn de nuevos valores y los sintomas de una profunda y
prolongada crisis femiliar. En ocasiones las bandas y las conductas delictivas se
constituyen en un recurso alternativo para aliviar la soledad y las carencias comunes.

Una de las causas principates por lo que los nifos se convierten en infractores es
el maltrato, el cual es un problema social de mayor gravedad y que se observa en todas
las clases sociales, E! menor maltratado es aquel que sufre de violencia fisica, emocional
y de abuso sexual, que por accion u omisién intencional de los sujetos que tienen
relacidn de parentesco o dependencia con él le preducen lesiones fisicas, mentales o
incluso la muerte.

El menor maltratado es el que presenta generalmente conductas antisociales que
lo llevan a delinquir, en sus primeros afios de vida se enfoca contra la propiedad en sus
formas mas simples: robo y dafio en propiedad ajena. El monto de estos robos es
reducido y raramente se comete fuera de la escuela o en la famiiia, con excepcién de los
que roban por necesidad o porque son mandados a robar por sus padres o por ofra
persona mayor. El nifio roba para satisfacer pequefios deseos como goiosinas, para ir al
cine o para la compra de algin juguete. Los dafios a la propiedad ajena son causados

por juego 0 como travesura.

También es necesario reconocer, como 1o sefala Luis Rodriguez Manzanera™ que
ciertas conductas antisociales, pueden considerarse "normales” en la infancia, ya que se
esta en pleno proceso de socializacion y nos pregunta ;guién siendo nifio no ha robado
algo, no ha refido con sus companeros, no han injuriado y mentido, no ha destruido
objetos ajenos?. Aunque es importante sefialar, que se presentan con mayor frecuencia

¥ Criminalidad de Menores. Op. Cit. p 221,
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condiictas altamente preocupantes, como el uso de inhalantes, la prostitucion infantil y la

violencia indiscriminada.

Por lo que respecta a la delincuencia juvenil, es en todos los aspectos socialmente
mas peligrosa, ya que se encuentra toda la gama de la criminalidad, desde ef pequefio
robo hasta el homicidio agravado. El adolescente tiene la fuerza para cometer delitos
contra las personas como lesiones y homicidios y la capacidad para los delitos sexuales

como violacidén y estupro.

E! nuevo tipe de violencia juvenil era muy diferente al hasta ahora conocido, en
primet lugar por el uso de armas, y no a golpes como arreglaban antes sus asuntos los
jovenes; en segundo lugar, por el tipo de armas cadenas, manoplas cachiporras, eic., ya
no con el cuchillo de la rifia comun, sino armas mas para lesionar que para matar. En
tercer lugar, por la causa, que en muchos casos ni siquiera existia, o era totalmente banal,

a veces por gusto.

Esta delincuencia se extendid a todas las clases sociales, a todas las partes de ta
ciudad, aunque limitada al sexo masculino y a los jévenes. La reaccién de la sociedad no
se hizo esperar y con el apoyo de ta familia, escuela y de ios propios jovenes ef problema
declind, y se desvié a la verdadera delincuencia, donde aln persiste. Este fenémeno de
"rebeldes sin causa" fue producto de la imitacion de movimienios similares en otros
palses.

“Los jovenes se unieron en bandas, se uniformaron, se armaron, pelearon con
otras bandas, robaron automdviles para pasear, robaban cualquier cosa para comprar
bebidas alcohdlicas, o las robaban de los supermercados, se emborrachaban y hacian
escandaio. todo esto sin ningun provecho, tan solo comao diversién."'®

La verdadera hampa adopté las mismas actitudes, vestidos, armas lenguaje de los
"rebeldes sin causa”, se dedicaban a las mismas tropelias, pero con un fin netamente

delictivo, es decir, robo de automoviles para vender o desmantelaros, rifias para

" Ibid p. 222



establecerse en una zona, golpear a una persona para robarlo, violar a mujeres, posesion
de drogas para traficar con ellas, etc., esta es ia diferencia entre los rebeldes y los
delincuentes, a los primeros se les podian readaptar, ya que eran estudiantes y tenian
una ocupacion honesta. Los segundos no, porque vivian det hampa.

En la actualidad, los jovenes de entre 15 y 1B afios se unen en bandas para
delinguir, aunque generalmente son controlados por una persona mayor de edad, se han
especializado en robos de autos y de casahabitacion, venta de drogas, lesiones,
secuestros, violacidon y homicidio y dafto en propiedad ajena.

"Las nifias y/o adolescentes delinquen 1 de cada 20 con relacién a los varones.
Su tendencia se dirige principalmente al robo, delitos contra la salud, dafo en propiedad
ajena, aborto, infanticidio y homicidio. El 90% ejerce la prostitucion”.'®

Las edades de mayor incidencia delictiva se encuentian entre los 14 y 18 afios,
agravandose en la edad de 17 aflos. Los infractores que inciden con mayor frecuencia

estan cursando la secundaria, seguidos de ia primaria y por Uitimo los analfabetas.

Los infracteres corresponden econémicamente en primer término a la clase baja,
seguidos por la clase media baja y en udltimo término a la clase media. Casi todos
desempefian algin trabajo antes de ser delenidos, el 20% es estudiante. La
desintegracion familiar ocupa un lugar importante como factor para desencadenar la
comision de delitos. El 40% de los menores reinciden.

Como conclusion, podemos decir que debido a la crisis en la que vive en nuestro
pais, la delincuencia de menores continuara, o que podria detenerla serian los
programas de prevencion, como brindarles espacios para el deporte, ofrecertes apoyos
en las escuelas para evitar que la abandonen y fomentar la cultura, ofrecerles
espectaculos con promaociones alusivos a gue vivan sin droga, etc.

' Derechos de la Niftez. Op. cit. La Detincuencia de Menores en México. Situacion v Tendencia, Penencia
presentada por Antonio Sdnchez Galindo. p, 131,



Como ya sefialamos en el Capitulo Hi, cuando analizamos el Consejo de Menores,
que el sisteme administrativo de justicia a los menores en las disposiciones legales
escritas son unas vy la realidad es otra totalmente diferente, nuestro pais al suscribir la
Convencién se comprometié a defender los derechos de los nifios, pero en la practica no
se cumple; no hay concordancia en las legislaciones estatales y federales con los
principios de fa Convencién; la privacién de !a libertad, que debiera utilizarse como Gltimo
recurso, se usa sistematicamente; los menores son detenidos junto con los adultos en las
agencias del Ministerio Publico; el proceso es lento; los centros de detencién estan en
malas condiciones y el personal no esta calificado.

4.7. Abuso y explotacion sexual de la infancia.

Las crecientes denuncias por maltrato infantil dentro y fuera del seno famiiiar, las
constantes denuncias por prostitucién y pornografia infanti, las diversas violaciones y
extorsiones de las que son objeto los menores que viven y trabajan en la calle, la
desercién escolar y la pronta incorporacién al mercado laboral, son el marco contextual en
que se inscribe este problema.

Los niflos integran su personalidad por los valores y habitos que reciben del medio
en el que se desarrollan, a este proceso se le llama socializacién. Los adultos afrecen a
los menores seguridad fisica y afectiva a cambio de que acaten ciertas normas. El miedo
que experimentan los nifios ante la pérdida de la proteccién y seguridad establece una
relacion de autoridad, es precisamente este miedo y dependencia que algunos adultos
utilizan para aprovecharse y abusar de un nifio, en vez de brindare apoyo y seguridad
para un sano desarrotflo.

Desafortunadamente, a los menores se les ha negado el tema de la sexualidad y
ante la menor sefal de su existencia, se les reprime y se les llena de una serie de

prejuicios gue impiden una comunicacién clara con los adultos.

"El lugar de vulnerabilidad en que se ha colocado al nifio y a la nifia, asi como la
valoracion que se ha hecho de su sexualidad, traducidos en abuso de poder, falta de



respeto a Ia integridad y 2l no reconocimiento a sus derechos humanos, son ingredientes

para dar en un terreno fértil al abuso sexual infantil.™"”

Pero, ;que entendemos por abuso sexuatl infantil?, en su ponencia sobre El
Maltrato y Abuso Sexual a Mencres, Marcela Rivera Cortés, lo define como: "todo acto
ejecutado por un adolescente o adulto que se vale de un nifio para estimularse o
gratificarse sexualmente y que el menor de edad no esta en capacidad de comprender

cabalmente, por su nivel de desarrollo, y por lo tanto, de consentir."'®

De acuerdo a este concepto, podemos desglosar como primer elemento la
diferencia de edad, en Ia que se utiliza ta posicion de autoridad y de poder del adulto
frente al nifio, y en la mayoria de los casos la confianza y la dependencia.

Otro elemento se da, con la conducta sexual del adulto, que no implica contacto
fisico con el nifio, como puede ser la violencia verbal con contenido sexual el
exhibicionismo, espiar af nifio, forzar a ver pornografia ¢ actos sexuales; o bien, en la que
ya existe contacto, como tocamientos, besos, acto sexual sin coito y violacién. Y por
Ultimo, las actitudes que propician el abuso sexual como la pornografia y la prostitucién. El
nifio © la nifia no entiende la agresion de 1a que es objeto, porque todavia esta en proceso
de desamollo, por su falta de experiencia en la vida y carece de informacidn con
respecto a los limites de su cuerpo y el de otro; ademas desconoce lo que es el abuso
sexual. El adulto para continuar con la agresién, recurre a la seduccién, el chantaje, el
soberno, la mentira, los premios, las amenazas y hasta la violencia fisica.

El abuso sexual y el maitrato infantil, son conductas que se encuentran muy
extendidas en nuestro pais y que se dan en un complejo sistema de relaciones sociales,
culturales y legales, que las avalan y teleran siendo minimas las sanciones.

Son las instituciones reconocidas como eje de nuestra cullura donde mas se
manifiestan estas conductas, por ejemplo: las escuelas, la iglesia, pero sobre todo en la

familia, este nucleo primario donde se inicia |z socializacidn, El espacio familiar es el

Y Los Hechos se Burian de los Derechos. Op. Cit, p.190.
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lugar donde el nifio se encuentra en una situacion de mayor vulnerabiidad, con el pretexto
de prepararlos para ia vida y al  sentimiento de propiedad que se tiene sobre ellos, los
adultos crean una relacién de autoritarismo.

"Entonces nos hacemos las siguientes preguntas; ¢como se defiende un nifio, una
nifia o0 un adolescente?, ;a quién le dice una nifia que su papa la esta forzando o que e
cura o el pastor, el predicador, el maestro, el médico abusé de ella? El abuso sexuaf
intrafamiliar esté intimamente ligado a la prostitucion infantil. Cada vez son mas amplias

en ¢l mundo las redes de prostitucion de niftos, nifas y adolescentes™'®.

La situacion actual de la explotacion de los nifios con propdsitos sexuales es un
fendmeno poco conocide y compleje ya que la actividad la desarrollan en lo oculto,
diferentes grupos y redes.

Debido al nimero de emigrantes a ia ciudad de México de los distintos estados de
fa Republica, el trafico comercial de seres humanos se realiza desde {a pequena escaia y
en forma no estructurada, hasta operaciones a gran escafa y bien organizada, cuentan
con los recursos, la experiencia y los rontactos necesarios para lograr el desplazamiento
ilegal y clandestino de personas a través de las fronteras. Los meétodos son variados,
utilizan et soborno, el secuestro, las identidades y documentos falsos, matrimonios y
adopciones ficiicias, la extorsion, las mentiras, la violencia y el trato en condiciones de
esclavitud.

"Estas organizaciones criminales “enganchan” a los nifos, nifas y adolescentes
en los estados del sur los transportan hacia el norte., Las rutas son de Veracruz a
Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila o Chihuahua, o bien, siguen las carreteras o vias del
ferrocarri! por los estados del centro def pais salen de Chiapas con destinos a Chihuahua,

Sonora o Baja California e incluso cruzan la frontera *2°

'® |dem.

¥ Periddico Uno Mas Uno " Abuso Sexual v Prostitucién nfantil® Gonzalez R, J. Ménico, D.F.. 31 de

agosto de 1999. p. 13.

* Diagnastico situacional de Ja explotacién sexual de las niflas 3 10s nifos ¢n la civdad de Mexico.
Direccion de Programas Sociales pare la Mujer » la Infancia. Agoste 1999 pg
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La prostitucidn infantil en la ciudad de México, ccurre. por lo general en los

siguiantes lugares:

+ ‘"Lugares donde se venden bebidas alcohdlicas.

+ Grandes centros de mercado y de abasto.

» Centrales caminneras del Norte y Observatorio.

» Los airededores de la Basilica de Guadalupe.

» Bosque de Chapultepec y otros parques plblicos.
+ Hoteles lamados de paso.

* Giros negros de alto impacto y bares gay™'

Muchos de los nifios y nifias que son explotados sexuaimente lo hace bajo
coaccién o porque son secuestrados, engafados o se trafica con ellos. Se han podido
detectar redes, que bajo el pretexto de adopcion, se llevan a nifios y nifias de México
hacia los Estados Unidos y Guatemala, sin que se haya hacho gran cosa para evitarto.

Por lo que se refiere a la pornografia, y de acuerdo con "Word Congress

Commercial Sexual Explotartion of Children"®

el crimen organizado ha utilizado a nuestro
pais como uno de sus principales centros de produccién y distribucion de pornografia

infantil, por la clandestinidad e impunidad con la que se opera.

Los que se dedican al comercio de la prostitucion infantil, se valen de cualguier
medio audiovisual. Las imagenes pornograficas son grabadas en pelicula, video, CD o
Internet, teniendo una amplia distribucién. Los explotadores obligan a los nifios a mirar
estas iméagenes con el proposito de vencer sus resislencias al contacto sexual,

Estas organizaciones se dedican a la produccion y distribuciéon de pornografia
infantil a nive! internacional desde Asia, Europa, Estados Unidos y América Latina, Es
importante mencionar que no son improvisadas y estan vinculadas a redes delictivas que
controlan trata de blancas, prostitucion y pedofilia.

! Perigdico el Universal "Comercio Sexual de Menores”. Andonaggui. R. México. 14 de ocrubre de 1999

p.18
= Pagina de Intemnet: http: “child-hub.ch webpub csechome 2296 hum.



"La pornografia infantil es un componente del abuso sexual comercial efectuado
en las nifas, nifos y adolescentes que abarca un segmento especifico y lucrativo del
creciente mercado de la pornografia mundial. Este tipo de pornografia, definida por el
Psicdlogos Kenneth V. Lanning, como la representacion sexualmente explicita de
imagenes de nifios, constituye una violacion a sus derechos humanos y una forma de
abuso que tiene graves consecuencias fisicas y emocionales para las victimas. Entre
esas consecuencias figuran el detrimento al desarrollo psicosocial del nifio, ef retraimiento
emocional, el comportamiento antisocial, los cambios subitos en el estade de animo, la
depresion, los temores, la ansiedad, la enfermedad y las iesiones. Se trata de una
cuestion compleja que abarca grandes variables de abuso y en todos se observa el estrés
post-traumatico."#*

La produccion y distribucién de materiales pornograficos infantiles suelen ser una
actividad clandestina y aislada, que se lleva a cabo en una atmdsfera de vergiienza y
secreto.

Un logro importante con respecto a los delitos sexuales, fue las reformas al marco juridico
del Cédigo Penal para el Distrito Federal, quedando definido claramente los delitos de
corrupcion de menores en el Art. 201 y pornografia infantil en el Art. 201 bis, también se
amplié la edad de la victima de estos delitos hasta los 18 afios. Anteriormente, sdlo se
tipificaba hasta los 16, lo gue producia una laguna de indefension juridica entre los 16 y lo
18 afics. Ademds fueron aprobadas las reformas al Codige Penat Federal para convertir
en delitos federales tanto la prostitucion, como la pornografia infantil y el turismo sexual
con los nifios, nifas y adolescentes.

Las penas por corrupcion de menores e incapaces, porpografia infantil vy
prostitucion sexual de menores de 18 afos quedd como sigue:

* Avances v Retrocesos. Op. Cit. En busca de alternativas contra ta explotacién sexual ¥ comercio de los
nifios y nifias en México. Informe presentado por Defensores Populares, A.C. p. 333,



DELITO Penalidad (ahos de
carcel)

Corrupcitn de menores 5510

Gbligue a la mendicidad 3ag

Si el menor adquiere habito de atcoholismo, prostitucién, 7a12

drogadiccién o asociacion delictuosa

$Si se videograban, folografian, exhiben actos lascivos o 5at0

sexuales de menores

Al gue imprima, venda, reproduzca, rente, exponga, publicite, 10a14

transmitida este material

Al que administre o supervise estas acciones de pomnografia 8ailb

Si es un servidor publico Una tercera parte mas
de |la pena

Si el delito es contra un menor de 16 afios Una tercera parte mas
de la pena

Si es menor de 12 afios Una tercera parte mas
de 1a pena

Al que promueva o publicite 1a prostitucién de menores dentro 0 5314

fuera del pais

Si el delito lo comete la delincuencia organizada 10a15

Al que entregue a un menor para prostituirse 5a12

Al gue encubra o promueva este delito 8ai2

La Secretaria de Desarrolio Social instrumenté en el Distrito Federal, un programa
para la prevencion de este problema que se enfoca principalmente al combate y rescate
de Ias nifias y nifios victimas de explotacion sexual, cuyas principales acciones son: la
elaboracion de un mapa criminal del pais; elaboracion de un modelo especializado de
atencién y rescate de nifios victimas de explotacion; camparias para fomentar la denuncia
anénima y la corresponsabilidad ciudadana en el cuidade y proteccion de la nifiez;
revision de politicas y normatividad de giros negros, hoteles, estéticas, bafios publicos,
loncherias, bares, etc., disefio de mecanismos de cooperacion con otros estados:

coordinacion con autoridades judiciales y administrativas para incrementar Ia eficiencia en
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el ambito local, nacional e internacional y por Gltimo, establecer registros estadisticos de
este fendémeno para dimensionar con claridad el problema.

Es necesario también atacar las causas y aunque se ha considerado a la pobreza
como punto nodal de donde parte {a prostitucion infantil, no hay que olvidar que en las
clases altas también se observan este tipo de conductas y son los sectores pudientes los
que pagan, patrocinan y coordinan las redes de comercio sexual infantil.

Hemos seflalado en varias ocasiones, sobre la necesidad de educar a la
poblacién para que no permitan que los ;'enganchadores" atrapen a sus hijos. "Sin
embargo, la educacién sola no es la panacea: el mundo entero ha sabido por muchos
afios la existencias de estas redes y ha callado ....nuestro silencio ha s.do complice v
causa del crecimiento desmedido y de las nuevas caras que adquieren ...asi han surgido
agencias turisticas promoviendo viajes, ofreciendo los servicios de nifios y nifias en
Acapulco, Puerto Vallarta, Cancun, Tijuana y Ciudad de México, otra forma mas moderna
es la utilizacion del internet donde se trasmiten imagenes pornograficas de nifias y nifics
de diferentes formas y ante esto, las acciones gubernamentales y sociales legan

retrasadas.” %

Podemos concluir, que ha faltado decisién y claridad en las acciones
internacionales y nacionales para combatir este fendmeno, son pocas las personas e
instituciones involucradas en forma conjunta que estén dispuestas a unir esfuerzos para la
erradicacion de la explotacién sexual infantil, y aunque el abuse de menores tenga
muchas caras, a veces como explotacion ritual, otras sin fines comerciales, otras como
perversién de un determinado sector social, no deja de ser dafiina y es a todas luces la
peor agresion a la integridad de los menores.

No podemos negar que son muy escasos los avances que se han logrado; sin
embargo, es importante resaltar los programas que estd emprendiendo la Secretaria de
Desarrollo Social en el Distrito Federal, en donde se han propuesto acciones en tres
niveles, coordinacion local, nacional e internacional y en los temas de prevencidn,

 Ibid. p. 345
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proteccion, combate, recuperacién y reintegracion de las victimas del abuso y explotacién
sexual. Aunque es un programa incipiente, las acciones propuestas pueden servir de
marco de referencia para orientan otros programas y reformas legislativas tanto en el
ambito nacional como en el internacional.

4.8 Recomendaciones de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanaos.

Las quejas presentadas ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos por
presuntas violaciones a los derechos de los nifios han sido de diferente tipo, el siguiente
andlisis efectuado al afio de 1998, arrojaron las siguientes cifras:  Se recibieron 201
quejas por:

TIPO DE VIOLACION NO. DE QUEJAS

Negativa e inadecuada prestacién del servicio en
materia de educacion. 74

Transgresion al derecho de los menores a que

protejan su integridad. 51
Negativa o inadecuada prestacién del servicio piblico

ofrecido por dependencias del sector salud. 30
Negligencia médica 20
Lesiones 4

Discriminacion 1

Incumplimiento de la funcién publica en {a
Procuracién de justicia. 3
Prestacién indebida del servicio publico
Falsa acusacion

Dilacion en la procuracién de justicia
Violacién

Irregular integracion de averiguacion previa

- = W B W

Negativa de atencidn a victimas de delito
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Negativa o inadecuada prestacion del servicio

publico en materia de electricidad 1
Abuso sexual. 1
Intimidacion 1
Amenazas 1
Homicidio 1
No se pudo determinar el tipo de violacién 7
TOTAL 201%

Los servidores publicos como presuntos responsables de violaciones a ios
Derechos Humanos de nifias y nifios que mas quejas reportaron fueron la Secretaria de
Educacion publica con 81; el Instituto Mexicano del Seguro Social con 47; la Procuraduria
General de la Republica con 9; el ISSSTE con 6; LA Secretaria de Salud con 6 el
Gobierno del Distrito Federal con 3. el DIF con 3, la Procuraduria General de Justicia del
D.F. con 3, entre otros.

De las quejas presentadas 64 se encontraban en tramite de resclucion; 79 se
concluyeron por orientacion; 37 se resolvieron en ef proceso, 17 por congciliacion y 3 por

recomendacién,
4.8. Casos Especificos.

Séio citaré la recomendacién 2/98”° dirigida al entonces Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, el Dr. Samuel del Villar por ia Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en Ia que se refieren 3 casos de violacion a las garantias
procesales de 3 menores de 16 anos, a quienes se retuvo ilegalmente por varias horas.

* Informe de Actividades de la Comision Nacional de Derechos Humanos del afo de 1998,
** Gaceta No. 9 del mes de Septiembre de 1998 de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.



Dos de los menores se vieron involucrados en accidentes de transito gue cada uno
conducia contra vehiculos manejades por personas mayores de edad y el tercero sustrajo

de un centro comercial, comestibles por $24.00 sin pagarios.

El primero de elios fue remitido por elementos policiacos ante los agentes del
Ministerio Pablico de la 26 Agencia Investigadora a la 57 Agencia Especializada en
Asuntos dei Menor, en donde lo retuvieron por mas de 10 horas, mientras al otro
conductor ya habia sido liberado.

Lo mismo ocurrié con el segundo menor, guien resultd inocente del otro percance
de transito, sin embargo, los agentes del Ministerio Plblico de la 262 Agencia
Investigadora y de la 572 Agencia Especializada en Asuntos del Menor, lo arrestaron por
mas de 13 horas, a pesar de que el otro chofer ya habia salido libre.

En el tercer caso, el menor incurrid en un delito no grave, pero el titular de la 572.
Agencia Investigadora, no le otorgd la libedad bajo 'caucién y lo remitié al Consejo de
Menores. argumentando que [o hizo en base al Articulo 36 de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores, tal accion fue avalada por la Directora General de Asuntos de
Mencres Incapaces de la PGJDF.

La Comision de Derechos Humanos del D.F., aclaré que e articulo 2°. de !a Ley
para el Tratamiento de Menores infractores, sefiala que en Ia aplicacidn de esta ley, se
deberd garantizar el irrestricto respeto a los derechos establecidos por la Constitucion; sin
embargo, los funcionarios retuvieron de manera ilegal al acusado, quien finalmente fue
liberado por el Consejo Tutelar.

La Comision sefald que los titulares debieron considerar que en |a integracidn de
las averiguaciones previas, a los menores de edad no se les debe restringir ninguna
garantia y que ef régimen especial de que ellos gozan en materia de infracciones no les
suspenden sus garantias y derechos, .
La recomendacién que emitio la Comisién de Derechos Humanos del Distrito

Federal "plantea |a necesidad de que los agentes del Ministerio Publico y todo el personal
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gue interviene directa o indirectamente, en la integracién de las averiguaciones previas
sea instruido para respetar de manera invariable y estricta, los derechos y garantias
consagradas en la Constitucién. También sefiala que todo el personal de la Procuraduria
capitalina que interviene en la integracidn de las averiguaciones previas deben tener
presente que el régimen especial de que gozan los menores en materia de infracciones

no suspende el goce de sus garantias y derechos."”’

Estos tres casos que analizamos son una muestra de la forma como se aplica la
justicia en nuestro pais, con un total desconocimiento de las leyes por parte de nuestras
autoridades; ademas, son situaciones que se presentan cotidianamente, y si este es el
trato que reciben los menores, aun cuande no sean culpables, ;donde estd el interés
superior de fa infancia, que tanto pregonan las leyes? Terminaré este analisis con una
frase del COMEXANI "en nuestro pais, los hechos se burlan de los derechos”.

“ Ibid p 20.
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PROPUESTAS PERSONALES

Los derechos humanos coma hoy los conocemos, surgen del pensamiento
ilustrado y de la modernidad, Con la Revolucién Francesa nace el
constitucionalismo y el reconocimiento a las garantias individuales. En sus
inicios, se buscaba garantizar el derecho a la vida, a la libertad, a Ia
propiedad, a la seguridad y a la busqueda de la felicidad. Los derechos
humanos en su expresion mas pura, nacen del hecho de pertenecer a ia
especie humana, e} hombre {os posee por su propia naturaieza.

Por las atrocidades que se dan en la Segunda Guetra Mundial, el 10 de
diciembre de 1948, se firma la Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos con el propésito de restablecer la paz y de proteger ios derechos
humanos. Surge la Organizacion de la Naciones Unidas, como un
organismo intergubermamental, con ta finalidad de mantener {a paz y brindar

asistencia humanitaria a los paises miembros.

Ei 26 de enero de 1990 se firmd la Convencién de los Derechos del Nifio,
México fue uno de los primeros paises signatarios de la Convencion.
Nuestra Constitucidn reconoce en su Articulo 133, que los tratados
internacionales, celebrados por el Presidente de la Republica y aprobados
por el Senado, seran ley suprema. Al firmar la Convencion nuestro pais se
comprometié arte la comunidad internacional a implementar disposiciones
legales para proteger los derechos del nifio.

Sin embargo, nuestro pais cuenta con un sinnimero de ieyes,
reglamentaciones y acuerdos, en relacion con los mencres, que ha
obstaculizado la congruencia de nuestra legislacién nacional con la
Convencion de los Nifios, por lo que propongo la elaboracién de un Codigo
dei Menor, con el objeto de actualizar y armonizar las leyes y disposiciones
federales y locales conforme a lo establecido por la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio.
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5. Homologar las legistaciones penaies de los estados, para respetar ¢l limite
minimo de 18 afos para la responsabilidad legal penal {edad penal), como

to establece la Convencién.

6. La designacion del presidente de la Comisidn de Derechos Humanos debe
ser un puesto de eleccidn popular, para que el organismo tenga autonomia
y que sus recomendaciones tengan poder sancionador. Desde multas
hasta cércel.

7. Son tres los lugares es donde se violan con més frecuencia los derechos
del nifio; en sus casas, en la escuela y en los Centros de Readaptacion. Mi
propuesta se ahoca a una politica de prevencién difundida en los medios
masivos de comunicacidn, con capsulas informativas en la radio y la
television, dandc a conocer a los nifios sus derechos, a sus padres y
maestros también y sefialando a donde pueden acudir cuando éstos sean
violados. Asimismo, solicitar |la ayuda de la sociedad civil, iglesias,
organismos no gubernamentales y comunidad, para que con platicas,
conferencias, publicacicnes y carteles se fomente la cultura de respeto a los
derechos humanos.

8. cstablecer una oficina de orientacion en cada una de las escuelas primarias
y secundarias, con psicologos, trabajadores sociales, o carrera afin, a la
cual pudieran acudir los nifios cuando sus derechos sean violados, para
canalizar los casos a las instancias comespondientes. Aqui se nos
presentaria la disyuntiva de cuantos profesionales se necesitarlan para
peder brindar este servicio, pero la operacién de este programa se podria
manejar sin costo alguno, a través del servicio social que deben realizar los
estudiantes para titularse, y deberia ser instrumentade bajo un convenio
con las universidades, la Secretaria de Educacion Pablica y el DIF.

@ Elaborar un programa de visitas semanalmente por parte de funcionarios de

la Comisién de Derechos Humanos de cada entidad, para supervisar los
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Centros de Readaptacién, con el fin de evitar las continuas violaciones a los

derechos que se cometen en esos lugares y hacerlas publicas.

Considerando que la salud es un asunte prioritario y que aproximadamente
la mitad de la poblacion del pais no cuenta con un trabajo con
prestaciones, lo que impide que muchos menores tengan servicio médico,
y aunque en nuestro Articulo 4°, Constitucional se establece el derecho z la
salud, propongo que se modifique la Constitucién y se sefiale ia salud
gratuita a todos los menores de 18 afios, de esta manera el niflo con el
simple hecho de mostrar su credencial de la escueia tendria derecho a la
salud en cualquiera de las instituciones puablicas, 1ISSSTE, IMSS, Centros
de Salud, etc.

Vigilar la aplicacién de la legislacion laboral para que los nifios que trabajen
tengan la proteccion debida y se les olorguen prestaciones.

Que los programas que implementa el Gobierno Federal para combatir la
pobreza, no sean de corte populista, ya que a veces cuesta mas la
implementacién que lo que se ofrece en ellos, se enfoquen mas a la
prevencion y a mejorar la condicién de vida de los menores y sus familias,
por ejemplo, mas escuelas, organizaciéon de la comunidad en sociedades
cooperativas, apoyos en el campo, centros comunitarios en los que se
ensefe algin oficio, apoyo para la venta de su mercancia, etc.

Que el Consejo del Menor dependa del Poder Judicial, para que tenga
autonomia y no esté supeditado a autoridad administrativa.

Clue se mejoren las condiciones en las que se encuentran los menores que

viven en los centros de reclusion.

Garantizar a los nifos indigenas una educacién adecuada a sus
necesidades y expectativas, que los pueblos indigenas decidan el tipo de
educacién que esperan para sus hijos y que ei Estado garanfice una
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educacion de excelencia y no de deficiencia, que el nifto indigena sea

tratado con igualdad y respeto a su etnia y sus creencias.

Que se garantice que la privacién de la libertad de los menores, sea usada
dnicamente como ditimo recurso y no sisteméaticamente como se viene

haciendo.

Ofrecer capacitacion continua a los jueces, profesionales y personal que
trabaja en el campo de justicia de menores, especialmente a los empleados
de los centros de reciusion, para reducir et alto grado de crueldad con que
son tratados en dichos lugares.

Mejorar la infraestructura para los nifios discapacitados y ofrecerles
proyectos de educacion especial de acuerdo a sus necesidades.

Elaborar programas de prevencion para evitar que los nifios abandonen la
escuela y se encuentren en situacion de riesgo y calie, evitando el
paternalismo por parte del Estado, con el que se ha estado manejando este
fipo de problemas y que lejos de ayudar al nifio lo hace mas dependiente de
sus habitos, y que se tome en cuenta los modelos de trabajo que estan
empleando los organismos no gubernamentales, con la finalidad de que los
menores cambien su manera de vivir voluntariamente. Asimismo, que el
Gobierno reconozca que este probiema tiene su arigen en la creciente
pobreza y marginalidad con que viven gran parte de la familia mexicana.

20. Ante el abuso y explotacién sexual de la infancia, es necesario que nuestro

21

Gobierno aplique en todo el pais las medificaciones que se hicieron en el
Cédigo Penal de! Distrito Federal y se les brinde un trato especial a estos
hifos ¥ no se les trate como criminales.

.Para este problema, mi propuesta es que se de especial difusion a la

prevencion, con campafas de capacitacion, tratamiento y rehabilitacion,

gque nuestras autoridades empleen mas recursos econdmicos en la
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investigacién de nifios secuestradas, de fas redes que operan en forma
clandestina en la distribucién y elaboracién de material pornografico y que
se de a conccer publicamente como operan estas bandas para que los
nifios, sus padres y la sociedad en general puedan tomar precauciones con
sus hijos.

CONCLUSIONES

El hombre por su propia naturaleza posee ciertos derechos fundamentales,
cuya proteccién deberd de ser la finalidad de toda norma juridica. Los
derechos humanos regulan la vida del hombre en sociedad, desde su
concepcidn hasta su muerte, los derechos humanos son derechos vy
facultades necesarias para el desarmrollo pleno de la personalidad de todo
ser humano.

Con la firma de la Declaraciones Universal de los Derechos Humanos se da
el recanocimiento internacional a los derechos fundamentales del hombre y
cada estado se comprometid a incorporar estos derechos a sus
constituciones para protegerlos y garantizarios.

Los derechos humanos de los nifios forman parte de los derechos humanos
en general, los menores gozan de todos los derechos, excepto los
derechos politicos, los cuales no podran ejercer hasta ser mayores de
edad. Los derechos de los nifios son considerados especiales por las
circunstancias personales de dependencia y vulnerabilidad en que se
encuentran.

Con la Convencidn de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, se

establecieron normas de proteccion a la infancia universales. con el objeto
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CONCLUSIONES
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cuya proteccicn debera de ser la finalidad de toda norma juridica. Los
derechos humanos regutan la vida del hombre en sociedad, desde su
concepcion hasta su muerte, los derechos humanos son derechos y
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ser humano.

Con la firma de la Declaraciones Universal de los Derechos Humanos se da
el reconocimiento internacional a los derechos fundamentales del hombre y
cada estado se comprometid a incorporar estos derechos a sus
constituciones para protegerlos y garantizarios.

Los derechos humanos de los nifics forman parte de los derechos humanos
en general, los menores gozan de todos los derechos, excepto los
derechos politicos, los cuales no podran ejercer hasta ser mayores de
edad. Los derechos de los niflos son considerados especiales por las
circunstancias personales de dependencia y vulnerabilidad en que se
encuentran.

Con la Convencion de tos Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, se
establecieron normas de proteccion a la infancia universales, con el objeto
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de elaberar politicas y programas destinados a garantizar y proteger un

porvenic mas sano y seguro para ia infancia mundial.

. De acuerdo a dicha Convencidn se establecen tres categorias de derechos

para los menores:

. De provisidn que son los derechos de los nifios a recibir y tener acceso a

ciertos bienes ¢ servicios que garanticen su desarrollo arménico e integral
como seres humanos. (a tener nombre y nacionalidad, atencién sanitaria,
educacién, descanso y esparcimiento),

De protecciéon, comprenden tos derechos de ios nifios a ser protegidos de
clertos actos o practicas que atenten contra su dignididad y desarrollo
integral como seres humanos. (mal trato fisico, abuso sexual, explotacién
econdmica, derecho al asilo, etc.)

De participacidn, son los derechos de los nifios a expresarse libremente y a
tener voz efectiva sobre aspectos que afecten su propia vida y de la
comunidad. (expresién de opinién, libertad de religion, derecho de
asociacion),

Los problemas en los que se encuentra inmersa nuestra nifiez mexicana,
son consecuencia de los errores cometidos por los adultos, la
desintegracion familiar, el rechazo y los abusos tiensn por lo general
efectos tragicos en su desarrollo.

Once ahos después de haber firmado y ratificado la Convencion
internacional de los Derechos del Nifio, nuestro pais no ha podido
instrumentar leyes y reglamentos a nivel nacional, que tengan concordancia
con los preceptos estipulados en dicha Convencion y hasta en tanto no se
elabore un Cddigo del Menor para unificar la legislacion, se ve muy dificil
que pueda cumplir con este ordenamiento.
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Mientras que nuestra Comisién Nacional de Derechos Humanos no se le de
poder sancionador, sus recomendaciones tendran poca o nula fuerza, se
ha estado convirtiendo poco a poco en un organismo burocratico con poca
credibilidad, ademas el recorte presupuestal que sufrié este afio, le ha
impedido que haga las campafias de difusibn que habia estado

promoviendo, menguando ain mas su situacién.

La politica econdmica de apertura al mercado y la privatizacion que nuestro
gobiemo ha implementado, no ha podido resolver los problemas de fa
mayoria de los habitantes del pais, mucho menos de la nifiez y la
adelescencia, esto ha provocado mas pobreza, desempleo y violencia
intrafamiliar por lo que se ha obligado a fos menores a abandonar a su
familia, a vivir en la calle y adoptar medidas de sobreviencia que van en
contra de su salud y dignidad.

Mientras que nuestro gobierno invierte una gran cantidad de recursos para
luchar contra el narcotrafico, poco se hace contra vendedores de droga,
especialmente contra quienes la distribuyen en la calle.

Si nuestro gobiemo no le da la importancia a la problematica de la nifez,
promoviendo programas en su beneficio y sobre todo con  una campana
masiva de difusién en todos los medios de comunicacién para que ia
sociedad y los propios nifios conozcan y ejerzan sus derechos, poco se
podra hacer por ellos, su situacién ha sido rebasada por lo que el Estado
ha hecho por ellos.
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