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INTRODUCCION

En el derecho positivo Mexicano, se ha cuidado siempre el aspecto
social, lo que implica una proteccion a las clases econdmicamente
desfavorecidas, como lo son la campesina y la clase trabajadora, siendo ésta
ultima, parte del motivo de ésta investigacion, ya que es el derecho del trabajo
la rama del derecho positivo mexicano, encargada de velar por los intereses de
la clase trabajadora, derechos que se encuentran consignados tanto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en la Ley Federal
de! Trabajo y la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, siendo las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ias de Conciliacion y el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje los Organos Jurisdiccionales idéneos para hacer valer

estos derechos.

Es pues, sin lugar a dudas, el proceso laboral uno de los que mas
prerrogativas consigna en favor de los trabajadores, en razon de la eminente
desventaja en que se encuentra frente a la clase patronal, es decir, ia diferencia
en la capacidad econdmica de que goza una frente a otra, lo que lleva a

establecer caracteristicas especiales en el proceso.

Por otra parte, es el juicic de amparg la institucién encargada de velar
por las garantias individuales de todas y cada uno de los gobernados frente a
los actos de autoridad, ya sea que se trate de personas morales, Tisicas ©
morales oficiales, quienes al ver vulnerada su esfera juridica por un acto de
autoridad, pueden acudir ante la Justicia Federal, solicitando su proteccion y
amparo, es decir que concretamente en contra de una resclucidén dictada en un
juicio en materia laboral, se promueve el juicio de amparo, para gue sea la
propia Justicia Federal la que determine la legalidad de la misma, razén de que
en los procesos laborales no existe recurso alguno para inconformarse en

contra del laudo.



Sobre este tema, resulta preciso hacer hincapié. que la Ley de Amparo
establece determinados requisitos y formalidades para su procedencia vy
substanciacion, lo cual lo hace un juicio sumamente técnico, sin gque ello sea

Obice para que esté reservado para determinada clase sacial.

Es pues, de aqui de donde nace la inquietud para escribir sobre este
tema, ya que en el amparo en materia laboral existen determinadas
caracteristicas que favorecen a la clase trabajadora, que evidentemente
demandan un marco juridico laboral al margen de posiciones sectarias, gue
consolide los derechos fundamentales de la clase trabajadora, que séan
debidamente aplicadas para cumplir con el con el espiritu que el legislador
plasmo en ellas al crearias, que permita elevar los niveles productivos y de
calidad, que concilie y no polarice a los factores de produccion y calidad,
ubicando de esta forma las relaciones de trabajo en las expectativas de la
modernidéd, permitiendo asimismo, afrontar los retos de la competencia vy el
acceso a los mercados internacionales, conjugando, desde luego, los conceptos

de equidad y justicia social.

Razdn por la que en este trabajo, se hace una propuesta para adecuar el
uso de las caracteristicas especiales que otorga la Ley de Amparo en favor de
los trabajadores, para con ello lograr un estricto cumplimiento de los derechos
constituidos a favor de la clase cobrera, asi como que los mismos sean
aplicados conforme a los pricipios para los que fueron creados, cuidando al

mismo tiempo el marco juridico en que se desarrollan,



CAPITULOL.- ANTECEDENTES INTERNACIONALES DEL JUICIO DE
AMPAROQ.

1.1 EPOCA PRIMITIVA.

Es definitivo como Io sefala el maestro Burgoa en su obra “El Juicio de
Amparo”, que en ia época primitiva es imposible hablar o encontrar indicio
alguno respecto a los derechos fundamentales de! hombre como medio de
defensa ante los actos de los gobernantes o frente al poder publico, ya que
estos gozaban de un poder omnimodo ya fuera otorgado por las leyes reales o
por la divinidad, el cual no encontraba en su contra norma alguna, ya fuera
juridica, social o moral y por lo tanto, las determinaciones por ellos dispuestas
eran de estricto cumplimiento para todos los gobemados, quienes tenian la

obligacién de cumplir con absoluta obediencia y sin defensa alguna.’

De tal forma, son tres circunstancias sociales o factores reales de poder
los que imperaban en aquellas épocas en que prevalecia un estado de
indefension de los hombres. La primera de las circunstancias referidas se
puede observar claramente dentro del seno familiar, en el que el régimen ya
fuera matriarcal ¢ patriarcal, imponia un poder absoluto dentro del nclzo,
obligando a todos los integrantes a cumplir las determinaciones de los jefes de
familia, ilegando tal poder, hasia el grado de tener decision scbre la vida o
mue'rte, sin que aqueflos tuvieran derecho alguno a defenderse o apelar tal
decision, sino que Unicamente debia cumplirla; El segundo de los casos, es sin
lugar a dudas la figura del "gobernante”, llamado Rey, Sacerdote, Emperador o
cualguier sujeto en el cual recayera el poder, ya que estos ademas de ser
considerados en la mayoria de los casos como las personas mas sabias para
decidir, también gozaban del “supremo poder divino®, es decir que los dioses
depositaban en ellos todo su poder, invistiéndolos de una absoluta supremacia

" “E] Juicio de Ampara”. Dr. Ignacio Burgoa Orihvela. Ed. Porraa. p. 38.
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para decidir cual era &l mejor destino de un puebla, por lo que sus ordenanzas
debian ser cumplidas sin objecién o medio de defensa alguno, porque las

decisiones de "Dios” no podian ser puestas en duda.

Por ultime, nos encontramos irremediablemente con la reprobable figura
de la esclavitud, la cual, no sélo, no establece medio de defensa en favor de los
hombres o mujeres esclavos, sino que atenta contra el bien juridico tutelado
mas preciado de los hombres, "la libertad”.

Por tal motivo, debido a que en la época primitiva no existian los
derechos fundamentales def hombre ni medio alguno para defenderse de los
actos de autoridad, éste se vip en la imperiosa necesidad de establecer
mecanismos en defensa de sus derechos mas elementales, creando con ello lo

que ahora conocemos coma juicio de garantias.

1.2 LA INTERCESSIO.

En la Roma Republicana surge wuna institucion denominada
INTERCESSIO (accion o aclo de interceder; mediar por otro para alcanzar una
gracia o librarle de un mal); esta figura era el procedimiento protector de la
persona (clase plebeya) frente a las arbitrariedades del poder publico, por
medio del cual se concedia al ciudadano oprimido o perjudicado por un
mandato de los magistrados el derecho de reclamar ante el Tribuno de la Plebe
auxilio y proteccion (apeflatium auxifium), pudiende el medio de impugnacion,
llegar al grado de nulificar las leyes.

El poder de los Tribunos de la Plebe, radicaba en los plebiscitos, a los
que podian convocar para enjuiciar las leyes y demas actos de autoridad,
incluyendo las resoluciones judiciales que perjudicaran o pudieran perjudicar los

derechos 0 intereses de la clase plebeya, por lo tanto, la intercessio revela



peculiaridades que en esencia no coinciden con las caracteristicas particulares
que poseen los medios juridicos de que el gobernado puede disponer para

defenderse ante los actos de autondad del poder publico.

En efecto la intercessio, al proteger Unicamente a la clase plebeya, no
constituye una institucion familtar a nuestro juicio de amparo, ya que no protegia
al gobernado en general si no que sblo estaba encaminada a proteger los
intereses y derechos de una clase social contra la actuacion de las autoridades
del estado romano, siendo que el principal objetivo del juicio de amparo es
proteger de las arbitrariedades de la autoridad a cualquier persona que lo
solicite y no exclusivamente a una clase social,

1.3 HOMINE LIBERO EXHIBENDO.

En la Roma Pretoriana, aparecio el interdicto “homine libero exhibendo”,
consignade en la Ley 1, libro 43, titulo 29, de! DIGESTO, que tenia como
finalidad la defensa de la libertad de los hombres libres, ante la accién de
privarios de la libertad sin el debido fundamento y mas aln de una manera

arbitraria, en las carceles particulares que tenian los patriarcas.

El procedimiento seguido en esta figura, era sumarisimo y consistia en
poner al afectado ante la presencia del Pretor, para que este expidiera un
interdicto mediante el cual se obligaba a quien mantenia preso al solicitante a
que e exhibiera al detenido, siendo el pretor quien tenia la facultad de resolver

sobre la justicia o injusticia del caso.

Sin embargo, dicho interdicto no se concedia en contra de las
autoridades, sinc que amparaba y protegia la libertad del detenido, es decir se
concedia a favor del particular en cuyo perjuicio se verificaba un acto privativo

de libertad, cometido por otro particular, mientras que el procedimiento criminal



se seguia por cuerda separada conforme a lo ordenado por la Ley Favia, es
decir el objetivo primordial de la “homine libero exhibendo” era restituir
provisionalmente de la libertad al ofendido, en tanto su situacion juridica era

resuelta.

De tal forma, la naturaleza intrinseca del interdicto la “homine libero
exhibende”, no constituye un verdadero antecedente de nuestro actual juicio de
amparo, toda vez que su finalidad primordial no era proteger a los particulares
de los actos de los gobernantes, sino que, Unicamente protegia la libertad de
los particutares en contra de los actos cometidos por otros particulares.

1.4 EL JUSTICIA MAYOR.

Durante la época medieval aproximadamente en el siglo Xll, aparece en
Espaita upma figura denominada Justicia Mayor de Aragon que es
particularmente importante en lo que se refiere a la existencia de una Institucion
encargada de vigilar el exacto cumplimiento de las leyes, asi como de moderar
los actos de autoridad incluyendo a ia realeza y ia iglesia, que en esa época
gozaban de un poder absoluto y supremo, cuando fuera considerado que
dichos actos contravinieran las reglas juridicas y vulneraran los intereses de los
particulares.

Dicha Institucion, investia a un funcionario judicial de wvelar por la
observancia de los fueros contra los actos y disposiciones de las autoridades,
incluyendo al Rey mismo, cuando sus disposiciones fueran en detrimento de los
derechos de cualguier subdito; por lo tanto resulta inconcuso que Ef Justicia
Mayor Aragonés constituye un verdadero antecedente de nuestro juicio de

amparo.



Para ejercer satisfactoriamente sus funciones, E/ Justicia Mayor de
Aragdn, auxiliado por un grupo de lugartenientes aplicaba los llamados
“Procesos Forales o Juicios Privilegiados”, que se encontraban clasificados en
cuatrc categorias a saber: La Firma, La Aprehension, El Inventario y La
Manifestacién, procesos cuyo desarrollo describiré brevemente a continuacion,

A)  El proceso de Firma, era aquel mediante el cual el Justicia decretaba Ia
mas absoluta prohibicion de molestar o perturbar a quien lo solicitaba y obtenia,
tanto en sus derechos como en su persona, asi como en sus bienes, segun
fuere el objeto de la peticion; de tal forma mediante este procedimiento juridico,
no solo se garantizaba los derechos de la persona, sing que también se
protegian sus bienes, de los cuales no podia ser desposeido sino hasta que se
hubiera emitido la sentencia en el juicio correspondiente, asegurando su
derecho mediante la presentacion de una fianza, pero quedando a disposicion
del Tribunal, y dependiendo del resultado del juicio se le dejaba en libertad, es
decir el derecho del particular se encontraba subjudice. El proceso de firma
podia ser de diversas formas: las comunes, que por su generalidad inhibian a
los jueces seculares, a perturbar al solicitante tanto en sus derechos, bienes y
persona, ya fuera por haber sufrido un agravio real, o por el temor fundado de
sufrirlo, pudiendo obtenerla mediante la exhibiciéon de una fianza; fas causales
eran aquellas que se otorgaban por casos especiales ya fuera para que los
firmantes no fueran turbados en la posesion probada, o para que el firmante no
fuera molestado ni contra fuero ni contra titulo alegado exhibido; fas de agravios
temidos, mediante estas el Justicia Mayor apercibia a los jueces para que no
incurriese contra el fuero y evitaran el agravio al firmante; /a de apelacién, se
daba contra auto o sentencia del juez eclesidstico.

B) E! procesoc de Aprehension era un secuestro de bienes muebles o
inmuebles, a manera de interdicto uti possidetis efectuado ya fuera por el
Justicia Mayor o bien por la Real Audiencia, cuando existiera controversia entre

particulares por la propiedad de algin bien, hasta que se decidiera quien era el



verdadero poseedor de estos, de tat forma que sin violencia ni luchas, los
interesados consignaban el derecho real sobre los bienes que pudiesen
detentar.

C) El juicio de inventario, era el secuestro de bienes muebles, efectuado por
el Justicia hasta en tanto no se decidiera quien era el verdaderc poseedor de
estos. Quien detentaba la posesién de los bienes judicialmente inventariados,
podia continuar al cuidado de los mismos, si los recibia como fianza, pero si se
negaba a ello después de ser requerido tres veces por la autoridad judicial,
podia sacarlos, secuestrarlos, darlos en fianza, al gue hubiese solicitado que se
hiciese el inventario, o bien, a una tercera persona que quedaba investida con

la autoridad y responsabilidad de la custodia de estos.

D) Fuero de manifestacion de personas, consistia en apartar a las
autoridades ordinarias de su accidon en contra de una persona determinada,
previniendo asi cualquier tipo de arbitrariedades, que se pudiesen causar en
perjuicio de los particulares aragoneses, 0 de quienes habitaba en Aragon

aunque no fuesen naturales de esa comarca.

Se demandaba por todo aque! gue fuera apresado, detenido sin proceso
0 por juez incompetente, para que de le protegiera en contra de la violacidn de
la que hubiera sido victima, pudiendo ser resuelta tal inconformidad de dos
maneras: que el preso por no haber suficientes elementos para su detencidn
fuera puesto en fibertad o bien que a pesar del fuero de manifestacién, por si
existir una causa suficientemente poderosa para su reciusién, continuara hasta
en tanto su situacioén juridica fuera dictaminada procesalmente y se probara ia
culpabilidad, no cbstante el reo no quedaria a merced de los oficiales de la
justicia ordinaria, siendo victima de atroces arbitrariedades, si no que el Justicia
ordenaba su traslado e ingreso a la carcel de manifestadoes, asegurado de tal

forma la integridad de las personas que hicieran uso de este recurso ?

? Lecciones de Amparo. Vol, L. Alfonso Noriega. Ed. Porria. p. 24



Como vodemos observar en la breve narracién de los Protesos de
Aragén, encontramos una gran semejanza con diversos preceptos que
actualmente contiene nuestra Constitucion, como son la seguridad juridica vy la
legalidad de los actos de autoridad, ya que el principal objetivo de los Procesos
Forales de Araggbn era proteger los derechos y posesiones de los particulares,
contra los actos arbitrarios de la autoridad, tal como sucede en nuestro actual
juicic de garantias.

1.5 WRIT OF HABEAS CORPUS.

Dentro del derecho publico inglés, aproximadamente en ¢! siglo XVII,
surge como consecuencia de la imperiosa necesidad de proteger los derechos
de los ciudadanos y en especifico establecer mayores garantias en contra de la
privacion de la libertad y los procesos instruidos contra personas recluidas en
prisidn, una institucién juridica denominada Writ of habeas corpus, que era el
procedimiento consuetudinario que permitia someter a los jueces al examen de
las ordenes de aprehension ejecutadas y la calificacién de la legitimidad de sus
causas, mediante un mandamiente dirigido por un juez competente, a la
persona ¢ auforidad que tenga detenido o aprisionade a un individuo,
ordenandole que exhibiera y presentara a la persona aprendida o secuestrada,
en lugar v hora especificos, expresando el fundamento de la detencion o
arresto, ademas que cumpliera con todas las prevenciones prescritas por ei
juez que despachaba el mandamiento para garantizar la seguridad del detenido.

Este recurso debia ser concedido a todo hombre que fuera arrestado,
detenido en prisidn o que fuera de otra manera atacado en su libertad, ya fuera
por orden del Rey, de su consejo privado o de cualquier otra autoridad,
extendiéndose su tutela al grado de llegar a ser considerado como un recurso
de naturaleza civil para proteger la libertad personal de |la mujer casada frente al
marido y de los menores frente a los que ejerce la pairia potestad,



Es decir, que el writ of habeas corpus tenia como principal fin proteger la
libertad personal contra detencion y prision arbitraria, independientemente de la
categoria de la autoridad que los hubiera ordenado, sin embargo tenia ciertas
limitaciones, al no ser procedente en casos de felonia y traician, cuando estos
delitos estuvieran expresados en la orden de aprension.

Dentro de la Institucién del habeas corpus existia un elemento analogo al
informe con Justificacion que rinden las auloridades sefaladas como
responsables en nuestro actual juicio de amparo, conocido como return, que era
el informe o respuesta por escrito que debia dar la persona o autoridad a que el
writ se dirigia, en el cual debia manifestar el tiempo y la causa del arresto o
detencion del preso, presentando al sujeto ante [a corte o juez que conocia del
recurso, manifestando si fuera el caso los motivos que hubiera para no ser

presentado.

En este orden de ideas, ef writ of habeas corpus era un recurso que
protegia la seguridad personal, pues obligaba a la autoridad que llevaba a cabo
una detencion arbitraria a presentar el cuerpo del detenido al juez ante quien se
interponia mientras se averiguaba la legalidad del acto aprehensivo o de la
orden de la cual emanaba.

Sin embargo, como lo sefiala el maestro Emilio Rabasa en su obra “El
Juicio Constitucional” no es exacto que nuestro juicio de amparo derive del writ
of habeas corpus, sobre la base de las siguientes consideraciones: PRIMERO:
no es exacto que el habeas corpus sea el procedimiento exclusivo de control de
la constitucionalidad de las leyes y de defensa de las libertades individuales, en
los Estados Unidos. SEGUNDO: e! writ of habeas corpus, es Unica vy
exclusivamente una de las piezas del sistema y tiene como finalidad, exclusiva,
proteger la libertad individual en contra de prisiones ilegales y arbitrarias.
TERCERO: en los Estados Unidos, existe en verdad, un conjunto de

procedimientos para conocer de las violaciones a la constitucion y a las

Ih



libertades individuales, que en su conjunto, forman lo que se podria llamar el

“juicio constitucional norteamericano” ®

No obstante, no se pueden dejar de tomar en cuenta las apreciaciones
hechas por el mas importante de nuestros constitucionalistas, el maestro
Rabasa, cuando sefiala que nuestro juicio de garantias no deriva
absolutamente del writ of habeas corpus ya que seria adoptar una idea muy
restringida respecto de nuestra institucion, por que como se puede observar el
habeas corpus Gnicamente protege la libertad de los individuos tratandose de
ordenes de aprehensién ilegales y de la eficacia de los procedimiento de orden
penal, siendo que nuestro juicio de amparo protege todas las garantias
individuales consagradas en nuestra Carta Magna, ademas de Ia

constitucionalidad de las leyes.

En ese orden de ideas, el maestro Rabasa considerd con su amplio
conacimiento de la materia, gue de donde efectivamente derivada nuestro juicio
de garantias, era del denominado “Juicio Constitucional Norteamericano™, cuyas

fases resenare brevemente a continuacian:

A) Writ of error.

Como parte del juicio Constitucional norteamericano, surge el writ of
error, como un medio de impugnacién para que los juicios y asuntos del orden
judicial, pudieran llegar al conocimiento de la Suprema Corte de Justicia para su

revision y fallo definitivo, tanto procesos civiles como penales.

Asi bien, el wrif of error era un recurso del derecho comun anglosajon o
common law por medio del cual se revisaban puntos regidos por el derecho,
que eran expresados como agravios por el recurrente; de tal forma que de ser
procedentes y atendibles se podia revocar 0 modificar la sentencia del inferior,

* Lecciones de Amparo. Vol, I Alfonse Noriega. Ed. Pornia, p. 67.



cuando este hubiera cometido errores exclusivamente en la aplicacion de las

leyes.

No obstante el gran arraigo que {uvo dicho recurso en los Estados
Unidos, este fue suprimido el 31 de enero de 1828, en virtud de una reforma en
la cual se cred el recurso general de apelacion, como medio de simplificar y
economizar los procedimientos, ya gque era empleade en general y no
Unicamente para la revision de los asuntos en segunda instancia, con el fin de
transferir un causa civil o penal, de un tribunal inferior a otro superior para su

revision y nueva vista,

Ante tales circunstancias, ta apelacion difiere del writ of error en que el
priinero tiene por objeto someter a un nuevo examen y revision no solo las
cuestiones de derecho, sino también las de hecho, para lo cual se lleva a cabo
otra vista del negocio, como si no hubiera sido objeto del juicic y sentencia, es
decir gue mediante el recurso de apelacion, el tribunal de alzada puede hacer
un examen completo tanto de las cuestiones de hecho como de derecho,
resultando de esta forma el writ of error incompleto e innecesario, ya que
unicamente conocia de cuestiones de derecho y no de hecho.

B)  Writ of Mandamus.

Por otra parte, existe como institucion integral de los recursos
extraordinarios que conforman el Juicio Constitucionat Norteamericano, el writ
of mandamus, que es de origen inglés v que paso a formar parte dei derecho
procesal ordinario de los Estados Unidos, desde antes de su independencia,
extendiéndose a los procesos de los tribunales federales, inclusive a los de

orden constitucional.

El writ of mandamus es un mandamiento que dicta un tribunal a otro

inferior, o a cualquier autoridad administrativa, ordenando la ejecucién de un



deber impuesto por ta ley, ya sea la constitucién o un precepto legal ordinario,
siempre y cuando el deber del funcionario este ordenado por la ley y no se deje
a su arbitrio la facultad de cumptimentarlo, pues, por lo general, se puede
compeler en la via judicial al funcionario publico a que ejecute un acto
meramente material, llamado “ministerial” en la terminologia anglosajona, o atn
discrecional si en este Ultimo caso la obligacién de la autoridad esta claramente
definida por la ley, pero sin que el juez pueda sefalar el modo precisc de
cumplir con el deber, no obstante el mandamus es un procedimiento
exclusivamente valido en materia civil y sélo procede cuando la obligaciéon

reclamada proviene de un precepto legal de caracter civil expreso.

En un principio, solo el Estado por conducto del Procurador General,
podia promover este recurso ante los tribunales, pero en ia actualidad tiene esta
prorogativa el Estado a través de sus representanies, cuando el objeto del
mandamus es la ejecucion de un acto por la autoridad responsables en el que
la sociedad en genera!l esta interesada, los particulares también pueden hacerio
valer cuando son ellos los agraviados individualmente por el cumplimiento de la
obligacién constitucional o legal de que se trate.

En efecto, a menos que por una ley expresa se confiera a los tribunales
la facultad relativa, el writ of mandamus es improcedente en contra del Estado o
Gobierno, mas aun, contra el presidente de los Estados Unidos en ningtin caso
se podra promover el writ of mandamus en virtud de que las atribuciones del
jefe del Ejecutive emanan directamente de la constitucion, y por ello solo es
responsable ante la nacién; en cualquier otra circunstancia el mandamus es
procedente contra de todos los actos u omisiones de los demas funcionarios de
la Federacion, para obligarlos en que cumplan con deberes materiales,
expresamente definidos por las leyes del congreso.

[



C)  Writ of Injuction.

El writ of injuction es un recurso de derecho adjetivo, por medio de! cual
se expide un mandamiento formulado de acuerdo con las circunstancias del
caso, ordenando el cumplimiento de un acto que el tribunal de equidad
considera como esencial para la realizacion de la justicia, o en su caso
prehibiéndolo, cuando se estima contrario a la equidad o al buen sentido.

Asi pues el writ of injuction puede ser positivo o negativo, en e! primer
caso se denomina mandatory injuction y entonces reviste la forma de
mandamiento afirmativo, ya que su objeto es ordenar que se ejecute una
obligacion impuesta conforme al mismo derecho o equidad.

Este mismo recurso puede ser provisional, y entonces toma el nombre de
preliminary. y su objeto es impedir que la parte responsable ejecute o contintie
ejecutando el acto reclamado, en forma provisional y posteriormente definitiva,
durante la secuela del procedimiento seguido en equidad y hasta el momento
en que los derechos de las partes contendientes se resuelvan en la sentencia
definitiva que dicte el Tribunal que conozca del juicio; en este respecto el
preliminary injuction, es igual, en cuanto a sus efectos y propésitos, al incidente
de suspensién gue consigna nuestro juicio de garantias.

Ei mismo procedimiento se denomina final o perpetual injuction, y se
aplica cuando al dictar el tribunal de equidad sentencia definitiva, en cuanto al
fondo de! litigio, controviede el mandamiento afirmativo o prohibitive del
injuction otorgado provisionalmente al iniciarse el juicio y en este caso es
analogo a la sentencia que dictan los Tribunales Federales en Mexico, al

otorgar el Amparo y Proteccidn de la Justicia Federal al quejoso.



Como hemos podido cbservar, el Juicio Constitucional Norteamericano,
efectivamente constituye un verdadero antecedente del juicic de amparo que se
instruye en Mexico, ya que comempla diversas figuras que se aplican en el
juicioc mexicano, come lo son: ei informe justificado, fa suspensién de acle
reclamado, la obligatoriedad de las funciones que contemplan las leyes hacia
las autoridades, el recurso de revisidn, tanto ante las entidades federales como
ante la Suprema Corte de Justicia, asi como las garantias de legalidad y

seguridad juridica que consagra nuestra Carta Magna.

En conclusion como se ha podido estudiar brevemente en el presente
capitulo, a través de los tiempos han existido diversas instituciones que han
sido encaminadas a la proteccién de los derechos fundamentales del hombre,
as{ como de sus garantias individuales, siempre y cuando estas fueran
conocidas y consignadas por las leyes, por o tanto es importante dejar en
manifiesto que los derechos de los hombres siempre han existido, Gnicamente
que no han sido respetados por las diversas naciones y sus leyes, o hechos
valer por los ciudadanos, de ahi la gran importancia gque se actualice
constantemente el estudio constitucional ya que la sociedad es un ente en
constante transformacion y por fo tanto en diversos casos las leyes
encaminadas a proteger los derechos de los particulares quedan obsoletas,
dejandolos nuevamente en estado de indefensién ante los actos de autoridad.



CAPITULO N.. ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO.

21 EPOCA COLONIAL.

En Ia época de ia colonia en México, aproximadamente en el siglo XVIII,
surgid la figura que nuestros tratadistas han llamado “Amparo Colonial”, el cual
tenia por objeto la proteccion de los individuos y sus derechos, cuando estos
son afterados o violados por actos injustos, de acuerdo al orden juridico que
prevalecia en la época en conforme al cual un autoridad protectora, en este
caso el Virrey, conociendo de la demanda del quejosc agraviado, sabe de la
responsabilidad de agraviante, diclando el mandamiento de amparo para
protegerio frente a la violacion de sus derechos, sin determinar este la

titularidad de los derechos vulnerados.

Los elementos esenciales del amparo colonial eran los siguientes:

A) PERSONALES:

* Autoridad Protectora.- Esta era constituida por el Virrey a través de
sus subordinados (alcaldes, mayores, corregidores y otros).

* Quejoso o Protegido.- Personas juridicas o morales, {individuos,
comunidades indigenas, asociaciches), que veian de alguna manera

violentados sus derechos.

* Agraviantes o responsables del acto reclamado.- Diversas personas
fisicas o morales con poder de hecho, no necesariamente envestidos de

autoridad politica para realizar dichos actos.



B) DE PROCEDIMIENTO:

* Peticion o demanda de amparo.- Escrito en el que se hace constar
la relacién de los actos reclamados, los perjuicios o alteracién de un derecho y

designandc a la persona o personas responsables.

* Mandamiento de amparo.- Es el mandato hecho por el virrey como
autoridad protectora, actuando independientemente o como Presidente de la
Real Audiencia, en su caracter de representante del Rey como principal
protector de sus sibditos y vasallos.

C) MATERIALES U OBJETIVOS:

* Actos Reclamados.- Actos que se estiman en la relacion de la
demanda, vy en su caso, en la solucion positiva de ella, como violatorios de

derechos.

* Derechos Protegidos.- Derechos subjetivos del quejoso, que se
alteran injustificadamente por los agraviantes, conforme al orden juridico

positivo.*

Como se puede observar en los elementos mencionados, existe una
estrecha relacién con la figura actual del juicio de amparo, por lo que es preciso
abundar un poco en el mandamiento judicial, gue vendria siendo la ejecutoria 0

sentencia definitiva en nuestro actual juicio.

El mandamiento de amparo es la parte final del proceso instrumentado
ante la maxima autoridad colonial quien acttia como presidente de la Real
Audiencia  {Supremo O_rgano Judicial en la Nueva Espafa), o©
independientemente de ella, en los cases de competencia directa, quien dicta

4 El Juicio de Amparo. Ignacic Burgoa Orihuela. Ed. Pernia, p. 78,



una disposicion para proteger los derechos de una persona frente a la agresion
actual o futura que en su perjuicio llevan acabo otras personas ¢ autoridades, y
en la cual se ordena la reparacion de los dafios causados o la suspensién de
aquellos que pudieran causarlos, segun fuera el caso, sin resoiver el fondo del
asunto, si no que limitados a defender al agraviado frente a la agresién injusta,
dejando a salvo los derechos de terceros en general que pueden determinarse
por Ia via legal mediante el procedimiento idéneo.

Asi pues, resulta preciso sefalar que si bien es cierto existen grandes
semejanzas entre el amparo colonial y nuestro actual juicio de amparo, tambien
o es que existe marcadas diferencias, consistentes en que mientras que el
ampare colonial unicamente protege los derechos de los individuos, nuestro
actual juicio de amparo ademas de proteger ésios, también se encarga de
proteger la supremacia de la constitucidn ante otras leyes inferiores, razén que

lo hace un juicio mucho mas completo.

No obstante que el juicio de amparo que conocemos hoy en dia, surgio
en Yucatan con el acta de refarmas de 1846, a continuacién se estudiara, el
éxodo evolutivo que ha sufrido el juicio de amparo en nuestro pais, a través de
las diversas Constituciones.

2.2 CONSTITUCION DE 1824.

El maestro Alfonse Noriega sefiala en su obra “Lecciones de Amparo”,
qgue en la constitucidn del 24, no existid ninguna disposicion encaminada a la
proteccion de la Constitucionalidad de las leyes, sino que Onicamente en su
articulo 139 fraccion V, contenia las atribuciones de la Suprema Corte de
Justicia, dentro de las cuales se encontraba !a referente a conocer de las
infracciones de la Constitucion y leyes generales, lo cual contribuyd a crear la

teoria de la Supremacia de la Constitucién Federal y el control jurisdiccional de



las leyes; pero nunca se expidio el reglamento a que se referia el mencionado

diverso, por lo que permanecié sin efeclos.®

No obstante, es preciso sefialar que nuestro actual juicio de amparo
contempla dos aspectos fundamentales que son el control de Ila
constitucionalidad y la defensa de los derechos de los gobernados ante los
actos arbitrarios de las autoridades, y la constitucion de 24 contiene dispositivos
que en mucho contribuyeron a la creacion de! actual juicio de garantias, come lo
fue su articulo 50 que se refiere a las facultades exclusivas del Congreso

General, sefialando en su fraccion ill lo siguiente:

“Proteger y regular la libertad politica de imprenta, de modo que
jamas pueda suspender su ejercicio y mucho menos abolirse en

ninguno de los Estados de la Federacion”.

Asimismo, su articulo 161 ai referirse a las obligaciones de los Estados
menciona:

“Proteger a sus habitantes en la libertad que tienen de escribir,

imprimir 'y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia,

revision o aprobacion anterior a la publicacion, cuidando siempre de

gue se observen las leyes generales de la materia”.

Ademas de los preceptos antes sefalados, en la constitucién de 1824,
existieron una serie de disposiciones encaminadas a proteger los derechos
fundamentales del individuo, que en forma de referencia a continuacién se

enuncian:

* Se restringen las facultades del presidente, guien no podia privar a
ningun sujeto de su libertad, ni imponerle pena alguna, aunque si arrestar

cuando lo exigiere a} seguridad de la federacion.

 Alifonso Noriega. Lecciones de Amparo. Vol, 11, Ed. Porria, p. 123,



* No ocupar la propiedad de ningun particular ni corporacion.

* No turbarle en la posesidn uso o aprovechamiento de ella,

* Se dispone una serie de reglas generales en la administracion de
justicia, obligatorias para los Estados y Territorios de la Federacién, dentro de
las cuales se prohiben, las penas trascendentales, la confiscacién de bienes,
los juicios por comisidn y las leyes retroactivas, los tormentos, las detenciones
sin pruebas semiplenas o indicios, o por mas de setenta horas, el registro de las
casas, papeles y efectos de los habitantes, sin ajustarse a las disposiciones
legales,

Disposiciones que, aungue con algunas reformas, estdn integradas
dentro de las garantias individuales que consagra nuestra actual Constitucion, y
que en caso de ser vulneradas, pueden dar paso al juicio de amparo.

2.3 CONSTITUCION DE 1836.

La segunda Ley Fundamentat que rigid la vida juridica de nuestro pais,
fue la conocida como “Las Siete Leyes constitucionales del 30 de Diciembre de
1836", la cual dio fin al sistema federal que fue establecido en la Constitucion de
1824, representando el primer triunfo institucional que han tenido los grupos
conservadores en México, por ese motivo, los liberales han desestimado esta
Institucidn, que contenia las aspiraciones de la clase oligarquica tendientes al
centralismo,

Este documento constitucional tuvo una vida efimera y su actuacién no
fue muy importante, en virtud de que no pudo desarrollarse de acuerdo con las
normas que lo crearon, sin embargo contiene dos aspectos trascendentes para

nuestro actual juicio de amparo; el primero de ellos consiste en "El Supremo
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Poder Conservador”, que es la primera Institucion que surge en nuestro
derecho como protector y vigilante de fa constitucionalidad de las leyes,
institucién que fuera copiada del Senado Conservador Francés, creado por
Napeledn, pero aquel con mayor perfeccion técnica, atribuciones que iban
desde declarar nula una ley, cuando fuera contraria a la Constitucién, hasta
nombrar a los 18 ciudadanos para juzgar a los ministros de la Alta Corte de
Justicia, en juicio marcial en caso de gue asi fuera requerido.

E! segundo punto a que me referi, es especialmente importante porque
consagra diversas garantias individuales, pero mencionandolas como derechos
del mexicano.®

En la Primera Ley, arliculo 2° se enumeran estos derechos de la

siguiente forma:

“I.- La prohibicion de apresar sin mandamiento de juez
competente.

I.-  La delenciéon por mas de fres dias por autoridad politica, sin
poner a disposicion de la autoridad judicial al detenido, y a esta ultima
el no promover dentro de los diez dias siguientes el auto motivado de
prision.

HL- La prvacién de la propiedad, del libre uso y del
aprovechamiento de elfa, salvo casos de utilidad general y publica.
V.. Los cateos ilegales.

V.-  Ef juzgamiento y sentencia por Tribunales que no se hayan
establecido segtin la Constitucion, o aplicando leyes dictadas con
posterioridad al hecho.

Vl.- Se establece la libertad de traslado.

Vil.- Se establece la liberfad de imprenta.”

& Juventino V. Castro. Garantias y Amparo. Ed. Pornia. p. 12,



De lo anterior, se desprende claramente que en la constitucion de 1836,
ya se contemplaban derechos en pro de la proteccion de los gobernados. que
independientemente del nombre que se les hubiese otorgado, consignaban lo
que hoy conocemos como garantias individuales.

2.5 “ELVOTO DE RAMIREZ"

Debido a los vicios de los sistemas de control y a la falta de atencion a la
realidad social que imperaba en México, en 1840 se designd una comision
especial para que estudiara y redactara las formas que habrian de introducirse
a la Constitucion de 1836; comisién de la cual formaba parte integrante el sefior
diputado José Fernando Ramirez, cuyo proyecto presentado en junio de 1840
extendio las facultades vy dignifico la presencia de la Suprema Corte de Justicia,
al declararse partidario decidido de la division de poderes.

Efectivamente el proyecto de Don José Femando Ramirez, Proponia la
desaparicion del Supremo Poder Conservador, solicitando que la Suprema
Corte estuviera dotada de absoluta avtonomia e independencia ante el
Ejecutivo y Legislativo, asi como que fuera la Suprema Corte la que conociera
de las cuestiones que se plantearan sobre la inconstitucionalidad de leyes ¢ de
los actos de las autoridades.

Debido a la trascendencia que tuvo e! volo de Ramirez dentro de
nuestro actual juicio de amparo, se hace necesario realizar la transcripcion, que
gracias a la obra de Don Isidro Montiel y Duarte, ha podido ser det conocimienio
de los estudiosos del juicio de garantias.

“Yo, como he dicho antes, no estoy por la existencia del Supremo

Poder Conservador. Ninguna otra medida podia, en mi concepto,

reemplazar su falta que conceder a la Suprema Corte de Justicia una
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nueva afribucion por la que cuando cierto numero de diputados, de
senadores, de juntas departamentales, reclamaran alguna ley o acto
del Ejecutivo, como opuesto a la constitucion, se diese a ese reclamo
el caracter de contencioso y se sometiese al fallc de la Suprema Corte
de Justicia...continua diciends, ;que remedio mas a propdsito que
ocurrir @ una corporacion que puede Hamarse esencialmente
imparcial, para que pronuncie su fallo sobre fa inconstitucionalidad de

una ley?"’

De lo anterior se desprende, la gran inquietud del celebre Diputado
Ramirez, por crear un medio de control de la constitucionalidad de las leyes,
gue si bien es cierto en esa época fue simplemente una inquietud efimera
tambien ‘o es que gracias a la evolucion los sistemas constitucionales en
nuestro pais, hoy en dia es una realidad, ya que de acuerdo a las reformas que
sufrio la ley de amparc el en 1985, el méaximo drgano tratdndose de
constitucionalidad es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.®

2.6 CONSTITUCION DE 1840.

Dentro de los mas grandes adelantos que en materia de Derecho
Constitucional ha experimentado el régimen juridico mexicano, se encuentra la
Constitucion Yucateca de 1840, que viene a hacer realidad la obra del ilustre
Jurista Don Manue! Crecencio Rejon, quien juzgd conveniente la insercién en la
cuarta Carta Magna, de varias hipotesis que se constituyeran propiamente
como garantias individuales, dentro de las que podemos encontrar fas
referentes la libertad religiosa, los derechos que todo aprehendido debe gozar,

? Isidre Montiel y Duarte, Derecho Pdblico Mexicane. Compilacién, Imprema del Gobiemo Federal en
Palacio. México. 1882, p. 278.
¥ Igracio Burgoa Orihuela, El Juicio de Amparo. Ed. Pornia. p. 135.



la libertad de imprenta, la aboficion de fueros y el juicio por jurades,
constituyéndose como antecesores de las garantias individuales consagradsas
en nuestra Constitucion, a que tode sujeto que se encuentre en este pais tiene
derecho.

Asimismo, en la Constitucidn de 1840 se crea un medio controlador del
régimen constitucional o amparo, con una division mas audaz, concediendo el
amparo contra todo acto de inconstitucicnalidad, que se tradujera en un agravio
personal y directo. Rejon da competencia a la Suprema Corte de Justicia para
conocer de todo juicio de amparo contra actos de cualquiera de los poderes,
que importara una violacion al Coédigo Fundamental, consignando tales
disposiciones en los articulos 53 fraccion |, 63 y 64 que literalmente
expresaban:

“Articulo 53.- Corresponde a este Tribunal (Suprema Corte de
Justicia del Estado).

- Amparar en el goce de sus derechos a los que pidan su
proteccion, contra las leyes y decretos de la legisiatura que san
contrarias a la Constitucion; o contra las providencias del gobernador
o Ejecutivo reunido, cuando de eflas se hubiese infringido el Cédigo
Fundamental o las leyes, limitAndose en ambos casos a reparar el
agravio en la parte en que estas o la Constitucién hubiesen sido

violadas.

Articulo 63.- Los jueces de primera instancia ampararan en el
goce de los derechos garantizados por el articulo anterior a los que
pidan su proteccién contra cualesquiera funcionarios que no
correspondan  al  orden judicial decidiendo  brevemente y
sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los casos
indicados.



Articulo 64.- De los atentados cometidos por los jueces contra
los citados derechos, conocerdn sus respectivos superiores con fla
misma preferencia de que se ha hablado en el articulo precedente,
remediando desde fuego el mal que se les reclame y enjuiciando
inmediatamente al conculcador de las mencionadas garantias.”.

El sistema de amparo propuesto el Celebre Don Manuel Crecencio
Rején, perseguia controlar la constitucionalidad de los actos de la legislatura,
asi como los del Gobemador; contralar la constitucionalidad de los actos de!
Ejecutivo y proteger las garantias individuales o los derechos constitucionales
del gobernado contra actos de cualquier autoridad, poniendo con ello una
barrera a los abusos y arbitrariedades de los actos de autoridad, encontrando
asi los ciudadanos un arbitrio para reparar las injusticias del Ejecutivo del
Estado, sin verse en la necesidad de exigir responsabilidad contra los

funcionarios.

Asi pues, la Constitucibn yucateca de 1840, vino a dar una gran
transformacion al concepto que se tenia de derechos fundamentales del
hombre, asi como de la supremacia de la Constitucion, creando con ello el
primer antecedente real del Juicio de Amparo en México.

2.7 EL PROYECTO DE LA MINORIA

Dentro de la comision que se cred en 1840, para reformar la constitucion
de 1836, existid un grupo de siete personas, que se encargaria de decidir
adoptar una forma de gobierno centralista o federalista, inclinandose ta mayoria
por el régimen centralista, sin embargo el grupo que formaba la minoria que
estaba compuesto por los ilustres Espinosa de los Monteros, Mufoz Lerdo y
Mariano Otero, de promulgaron por el régimen Federalista, ambos grupos

presentaron su proyecto de Constitucion, llegando a o que pudo haber sido un



acuerdo entre las tendencias contrarias, pronunciando asi una Constitucion de
transaccion, que contuviera tanto puntos aportados por los centralistas como de
los federalista, pero dicho acuerdo molesto de sobremanera a Santa Ana, y
como consecuencia se dicto “El pronunciamiento de Huejotzingo”, que derrocd
al constitucionalista, impidiende de esta forma la promulgacién de la ley
fundamental.

Et proyecto de la minoria resulta de una trascendental importancia para
la vida de nuestro juicio de amparo, en vitud que de que en su Seccion
Segunda consagraba diversos principios que denominaron Derechos
Individuales, especificamente en los siguientes articulos:

“Articulo 4.- ca Constitucion reconoce fos derechos del
hombre como la base y el objeto de las instituciones sociales. Todas
las leyes deben respetar y asegurar estos derechos y fa proteccion

que se les concede es igual para todos los individuos.

Articuio 5.- La Constitucidn reconoce a los derechos del
hombre las siguientes garantias: Libertad Personal, Propiedad,
Seguridad, Igualdad”.

Por tal motivo es tan importante el proyecte de la minoria, ya que al
establecer en su articulado los “derechos individuales”, se convierte en el

precursor de los principios individualistas y liberales en el Estado Mexicano.®

2.8 ACTA DE REFORMAS DE 1847.

En zgosto de 1846, Antonio LOpez de Santa Ana, se declard ferviente
partidario del federalismo, por lo que ordend de restaurara la vigencia de la

¢ Alfonso Noriega. Lecciones de Amparc. Ed. Pomia. p. 96.



Constitucion de 1824, por lo que en diciembre de 1846, inicié sesiones el
Congreso Constituyente, que ahora se encontraba formado por los
denominados “moderados”, que eran minoria y el grupo conservador que
estaba casi ausente, dicho Congreso se dividié radicalmente, ya que un grupo
se inciinaba por que se restableciera sin modificacion alguna 1a constitucion del
24, mientras que el otro opinaba de igual forma restablecer dicha constitucion,
pero introduciendo reformas para que se adecuara a la realidad social que
imperaba en la época, siendo encabezado este grupo por Don Mariano Otero.

Cabe mencionar que en forma paralela a las sesiones del Constituyente,
México se encontraba siendo invadide por los Estados Unidos, y cuando el
ejército Estadounidense se encontraba apunto de entrar a la ciudad de México,
el 21 de abril de 1846 el Constituyente aprobé de plano fa propuesta de Otero,
pasando a formar parte de! texto aprobado con el nombre de acta de reformas,
que contenia las ideas de Otero sobre un sistema de defensa de las garantias

individuales y de pureza del federalismo.

Cabe destacar lo que el Acta de Reformas en su Articulo 5, que era ei 4
de! Proyecto de Otero, textualmente decia:

“Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion
reconoce, una ley fijara fas garantias de libertad, seguridad, propiedad
e igualdad de que gozan todos los habitantes de la Republica, y
establecera los medios de hacerlas efectivas”,

Asimismo, en el articulo 19 de su voto particular Don mariano Otero

textualmente indico:

“... Los Tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante
de la repUblica en el gjercicio y conservacion de los derechos que le

concedan esta Constitucién y fas leyes constitucionales, contra todo



ataque de los poderes Legislativo y Ejecutive, ya de la Federacion, ya
de los Estados, limitandose dichos Tribunales a impartir su proteccién
en el caso particufar sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracion general, respecto de la ley o del acto que o

motivare...,”."°

El articulo antes transcrito, pasé a formar parte del acta de Reformas,
con el niimero 25, naciendo de esta forma el juicio de amparo en nuestras
instituciones juridicas, consagrado hoy el en articulo 103 constitucional, con dos
caracteristicas fundamentales: la imtervencion de la Justicia Federal en los
casos que fueran violados los derechos del hombre, consignados en la
Constitucién, y en las leyes suplementarias, tanto por el Ejecutivo como por el
Legislativo, y que la proteccion que se concediera unicamente tendria efectos
particulares para el impetrante, respecto de situaciones concretas, sin hacer
declaraciones de orden general, asimismo se agregd a la competencia del juicio
de amparb, la competencia reservada de los Estados y de la Federacion.

De tal forma, me parece oportuno transcribir el texto de la primer
sentencia pronunciada en un juicio de amparo, Dictada en San Luis Potosi, el
13 de agosto de 1848, cuyo texto literalmente dice:

“Visto el antecedenie dictamen y teniendo presente que el articulo 25
de la Acta de Reformas impone al juzgado de mi cargo la obligacion
de amparar a cualquier ciudadano contra fos ataques violentos, ya
sea de los Supremos Poderes de la Nacion, ya de los Estados; que fa
circunstancia de no haberse reglamentado el modo y términos en que
tal proteccion debe dispensarse, no es ni puede ser obstaculo para
cumplir con ese sagrado deber, porque nadie puede ocultarse el

modo de sustanciar un expediente y que, de no dar cumplimiento

1" Alfonse Noricga. Op. Cit. Tomo 1. p. 98.



al citado articulo, resultaria una contravencion del objeto y fin que los
legisladores se propusieron, no menos que una muy notable
infraccion; que inconcusamente haria responsable el que la
cometiera; que una ley desde el momento en que se publica debe ser
obligatoria; no expresandose en ella lo contrario, como dice muy bien
el asesor, y que por lo mismo no se ha podido ni puede dsjar de
cumplir con la referida disposicion Constitucional, a pesar de las
razones que expresa ef Sr. Gobemador del Estade en Ia
comunicacion que dirigié a este Juzgado el 4 del corriente por
conducto de su secretaria, por no ser suficientes para no observar lo
que manda la Ley con objelo de proteger las garantias individuales, y
siendo como €5 cierto que el mismo Sr. Gobernador expidié contra D.
Manuel Verastegui la orden de destierro que motiva el curso que ha
dado fugar a ia formacidon de las antecedentes actuaciones,
contraviniendo fo dispuesto por el Supremo Gobierno de fa Union a
consecuencia de la Ley de 24 de abril del corriente afio, y comeliendo
un verdadero ataque a las garantias individuales que deben
respetarse siempre por cualquier autoridad, por estar afianzadas en la
Constitucion y ser esto conforme al buen orden y comunal provecho
de fa sociedad, por tales fundamentos y demas que se contienen en ef
precitado dictamen a que me refiero, se declara que este Juzgado
dispensa a 0. Manuel Verastegui la proteccion solicitada, en
conformidad de lo dispuesto en el repetido Articulo 25 del Acta de
Reformas para que no pueda ser desterrado del Estado, sin que
preceda la formacién del juicio y pronunciamiento del fallo por la
autoridad judicial a que exciusivamente corresponde por la
Constitucion;, debiendo quedar entre tarnto en el pleno uso de los
derechos y libertad que la misma Carta Fundamental le concede
como ciudadano mexicano. Comuniguese esta disposicion al
interesado para su inteligencia, dandole copia testimoniada de ella si

lo pidiere.



Hagase igual comunicacion por medio de fa correspondiente nota al
Supremo Gobierno del Estado, para el debido acatamiento de este
fallo y sus efectos, manifestandole a la vez que el Juzgado en manera
alguna espera se le obligue a usar de fos recursos que la Ley ha
puesto en sus manos para hacer respetar y cumplir sus disposiciones,
estando como se haya dispuesto a conservar la dignidad de este
Tribunal, y hacer que sus fallos sean debidamente respetados, dese
ctienta con todo el Supremo Gobierno de la Union para los efectos a
que hubiere lugar. El sefior Pedro Zamano, primer suplente del
Juzgado de Distrito en el actual efercicio por ausencia del Propictario.
Asi lo decreté, mandé y firmd por ante mi, de que doy fe. Pedro

Zamano. Manuel de Arriola”."

De tal forma, la verdadera novedad e importancia de la Constitucién de
1857, no es tanto una precision de las garantias constitucionales, sino una
autentica comprensién de que, una enumeracion aunque fuese de alto nivel, no
producia ningun resultado concreto sing se creaba al mismo tiempo un
instrumento practico y efectivo para que dichas garantias sean respetadas,

29 LA CONSTITUCION DE 1857.

De la lectura de la transcripcion hecha a final del punte anterior, es
posible comprobar que al publicarse el acta de reformas, si bien es cierto en su
articulo 25 ordend que los Juzgados de Distrito tenian la obligacién de proteger
a los particulares en contra de las arbitrariedades del estado, consignando se
de esta forma el juicio de amparo, también lo es gue no establecié la

reglamentacion para otorgar dicha proteccién, y no es, sino hasta la

" Lz Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a! canmemorarse e} 150 Aniversario del Juicio de Amparo.
(1847-1997). Reproduce el Texto de la Primera Sentencia de Amparo.



Constitucién del 1857, emanada del Plan de Ayutla, cuando el juicio de amparo
logrd adquirir fisonomia propia y consofidarse como una institucién defensora
de la Constitucién y de las garantias individuales, de tipo exclusivamente
jurisdiccional, implantando de esta forma el liberalismo como régimen de
relaciones entre el Estado y los gobemados.

En efecto, la Comisién del Congreso Constituyente de 1856-57, presidida
por el celebre Don Ponciano Arriaga, mas que consagrar los derechos del
hombre realizando simples declaraciones enunciativas, instituyé el juicio de
amparo, pugnando por que fuese la autoridad judicial la que la que proveyese
de proteccidn a la Carta Magna en los casos concretos en que se denunciara
por cualquier particular aiguna violacion a sus mandamientos y mediante la
instauracion de un verdadero juicio, en que las sentencias no tuvieran efectos
declarativos generales, es en el articulo 102 de la Constitucion de 57, fue donde
se consigno los principios esenciales que habrian de regir al juicio de amparo,

mismo que textualmente establecia:

“Toda conlroversia que se suscite por leyes o acto de cualquier
autoridad que violaren las garantias individuales, o de la federacion
qgue vulneren o restrinjan la soberania de los Estados, o de estos
cuando invadan la esfera de la autoridad federal, se resuelve, a
peticion de la parte agraviada, por medio de una sentencia y de
procedimientos y formas del orden juridico, ya por los tribunales de Ia
federacion exclusivamente, ya por estos juntamente con los de los
Estados, segun los diferentes casos que establezca la fey organica;
pero siempre de manera que la sentencia no se ocupe sino de
individuos particulares, y se limite a protegerios y ampararlos en el
caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna

declaracion general, respecto de la ley o del acto que la motivare.



En todos estos casos los tribunales de la federacién procederan con
la garantia de un jurado compuesto de vecinos del Distrito respectivo,
cuyo jurado calificara el hecho de la manera que disponga la Ley
Orgénica. Exceptuandose solamente las diferencias propiamente
contenciosas en que puede ser parte para litigar los derechos civiles,
un Estado contra olro de la federacion o ésta contra alyuno de
aquelios en los que fallara la Suprema Corte Federal, segin los

procedimientos del orden comiin”."

Este precepto, asi como el 14 que establecia el principio de ‘egalidad, fue
materia de mulliples discusiones, ya que algunos creian que dar facultades a
los tribunales federales o Poder Judicial, para conocer de actos de todas las
demas autoridades y la debida aplicacién de las leyes en las sentencias, era
contrario al principio division de poderes, que es fundamental para conservar el
balance perfecto en el gobierno.

No obstante, tal situacidon fue legalizada por medio de las leyes
reglamentarias que dieron estructura a la forma procesal del amparo, las cuales
iniciaron con la ley del 2 de enero de 1869, de del 14 de diciembre de 1882, y el
capitulo respectivo del Codige Federal de Procedimientos Civiles del 1897, Pero
la procedencia de! amparo judicial quedé definitivamente legalizada, el 12 de
noviembre de 1908, cuando se agrego al articulo 102 constituciona! el principio
de definitividad.

En esencia las reformas que sufrié el articulo 102 de la Constitucion de
1857, pasaron a ser el articulo 107 de la constitucion vigente,

2 [pnacio Burgoa Orihuela, Op. Cit. p.

Lad
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2.0.1 CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

En 1917, don Venustiano Carranza en su caracter de Primer Jefe dei
Ejercito Constitucionatista, expidié un decreto convocande a la celebracién de
un Congresc Constituyente, enviado incluso su proyecto de reformas a la Ley
Fundamental de 57, los constituyentes de 1917, al percibir la imperiosa
necesidad de proteger a las clases sociales débiles, cambid radicalmente el
sentido de la constitucién de 1857, introduciendo garantias sociales, que son un
conjunto de derechos otorgados a determinadas clases sociales, tendientes a
mejorar su situacion econdémica; derechos contenidos principalmente en los
articulos 123 y 27 de nuestro actual texto Constitucional, los cuales pretenden
realizar fas mas altas aspiraciones revolucionarias, a fin de resolver los

confiictos obreros y agrarios.

El articulo 123 Constitucional instituye las bases minimas generales,
conforme a las cuales se debe formar la relacién de trabajo y determinar sus
consecuencias juridicas, bases que no pueden ser materia de modificacién
desfavorable para el trabajador, ya que es por multiples razones la clase débil
de la sociedad, y modificarlas en su contra seria ir en contra de los derechos
sociales que motivaron a tafes cambios. Asi pues el articulo 27 viene a regular
el problema agrario que tanto tiempo ha padecido nuestro pais, mas aun con
tas Ultimas reformas que sufrio este, sin embargo, la creacion de este articulo
dio a la clase agraria un gran respaldo, restringiendo (a tenencia de la tierra y
obligando al Estado a velar por su respeto.

En conclusion, la relevancia de nuestra actual Constitucién, en lo que a
este tema se refiere, estriba principalmente en que a diferencia de la
Constitucion de 57, nuestra ley fundamental en su articulo 107, es mucho mas
explicita y contiene una completa regulacion del ejercicio del juicio de amparo,
detallado por la Ley de Amparo en vigor.

L7
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20.2 PROMULGACION DE LA LEY DE AMPARO.

Para dar por concluido este breve recorrido por la historia de nuestro
juicio de amparo, es preciso hablar de la Ley de Amparo, que rige et proceso de
nuestiro juicio de garantias.

La primer ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales,
es decir del juicio de amparo, fue promulgada el 18 de octubre de 1819, dentro
del gobierno de Venustiano Carranza, la cual establecid la procedencia general
del juicioc de amparo, el principio de relatividad de las sentencias, el principio de
agravio personal, hace una enumeracion de los sujetos que pueden intervenir
como partes en el juicio de amparo, tales como el quejosn, autoridad
responsable, el Ministerio Pablico y el tercero perjudicado, asimismo establece
la competencia en materia de amparo entre |2 Suprema Corte v los Jueces de
Distrito, establece los casos de improcedencia del juicio y el principio de
definitividad.

Por otra parte la Ley de Amparo de 1919, instituye la via oral para el
ofrecimiento y recepcion de pruebas, al disponer que las pruebas seran
admitidas y desahogadas en una sola audiencia. Una de las modalidades mas
relevantes que introdujo la ley de 1919, consiste en la doble atribucion que
oforgd a la Suprema Corte, primero como revisora de las sentencias dictadas
por lbs Jueces de Distrito y segundo como conocedora de los juicios de amparo

contra sentencias definitivas recaidas en juicios civiles o penales.”

Esta es la primer ley que rigié a! juicic de amparo, y duré vigente hasta
1936, fecha en que se publico la ley que actuaimente rige el juicio de amparo.

1 Actuatmente la Suprema Cormte de Justicia, dmcameme conoce de juicios promovidos por
Inconstitucionalidad de Leyes.
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El dia 10 de enero de 1936, se publicé en el Diario Oficial de la
Federanion, una nueva Ley Organica de los articulos 103 y 107

constitucionales.

De acuerdo con lo previsto por el articulo 107 constitucional, el amparo
directo procedia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando se
promovia en contra de sentencias definitivas dictadas en juicios civiles y
penales, por violaciones cometidas durante el procedimiento, o bien en la
sentencia misma. La Ley de 1936 ante el considerable aumento en la
tramitacion de amparos taborales, amplid la competencia de la Suprema Corte
para conocer de amparos directos, que se promovieran en contra de laudos
dictados por las Juntas de Congciliacién y Arbitraje.

Los dias 19 de enero y 14 de marzo de 1951, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion una nueva reforma, conocida como “Reforma Miguel
Aleman”, por haberse publicado durante su gestién presidencial, consistente en
la creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito los cuales posteriormente
con las reformas del 30 de abril de 1968, se distribuyeron estratégicamente por
la republica; a estos tribunales se les otorgo en primer término la competencia
de conocer de juicios de amparg directo promovidos en contra de sentencias
definitivas dictadas en juicios civiles, penales y laudos de las Juntas de
Concifiacién y Arbitraje, cuando se cometieran violaciones durante la secuela
del procedimiento que afectaran las defensas del quejosc y que trascendieran
en el sentido del fallo, reservando a la Suprema Corte de Justicia, el
conocimiento de los juicios de ampare promovidos contra sentencias definitivas,
en las mismas materias paro cuando las violaciones se cometieran en la
sentencia misma, competencia que en la reforma de 68, se le concedid también

a los Tribunales Colegiados de Circuito,

13
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En este capitulo he tratado de presentar la historia de nuestro juicio de
amparo a traves de las diversas instituciones juridicas tendientes a proteger los
derechos de los hombres ante los tipos de gobierno gue han imperado en
nugstro pafs, aungue en muchos de los casos este fin no se pudo cristalizar
debido a los intereses politicos, sin embargo puedo llegar sin duoa alguna a la
conclusién de que el juicio de amparo o cualguier otra institucidn que tenga
como objetivo proteger los derechos mas fundamentales del hombre, debe ser
considerada como la mas noble Institucion que existe en nuestro derecho

positivo,
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CAPITULO IH.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN AL JUICIO
CONSTITUCIONAL.

Previo a iniciar el estudio de los principios de rigen al juicio de amparo,
es necesario hacer un breve estudio de lo que es al acto reclamado, es decir la
ley o acto de autoridad que viola la esfera juridica de!l particular y que constituye

la materia de estudio del juicio de amparo.

Como quedd asenfado paginas atras, el juicio de amparo podra ser
promovido por el particular que vea ftransgredidos sus derechos
constitucionales, o bien por los Estados que se vean invadidos en su soberania
por otras Estados o la misma federacién. pero jque actos pueden ser
considerados como violatorios de garantias?, a este respecto es necesario
establecer que para que un acto se pueda considerar como reclamado, debe
haber en primer lugar una relacion entre el hecho y el derecho establecido en la
Constitucion; una violacién de las enunciadas por el articulo 103 constitucional y
una parte agraviada que sufre un perjuicio por la ley ¢ el acto de autoridad, es
decir una parle debidamente legitimada para acudir ante los érganos
jurisdiccionales solicitando el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal.

De tal forma, de acuerdo con io ordenado por el articulo 103
constitucional, el acto reclamado, es decir la materia sobre la cual versara el
juicio de amparo, puede consistir inicamente en una ley o un acto de autoridad.

El amparc contra leyes, ha sido materia de serios debates entre los
especialistas en la matena, en virtud de que mediante el se cuestiona el sabio
proceder de nuestro legisladores, sin embargeo, esto no se ubica dentro del
tema a desarrollar, sino que mas bien aqui el verdadero conflicto es en que

momentc se puede impugnar una ley de inconstitucional, es decir en que
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momento procede la interposicion del juicio de amparo en contra de una ley y

quien tendra el caracter de autoridad responsable.

Sobre este punto existen tres criterios que pueden dar solucidn a este

conflicto:

A) Se puede acudir en demanda de amparg, desde que dicha ley
entra en vigor.

B) Desde el primer aclo de aplicacién de ia ley, que se considera
constitucional y,

C) Cuando sin necesidad de un acto de aplicacion, dicha ley al ser

expedida, promulgada y publicada, contiene un principio de ejecucién.

Desde mi particular punto de vista, la solucidn al problema planteado se
ubica en _e! inciso b) y por consiguiente en el C), es decir que, se puede
interponer juicio de amparo en contra de una ley que se considera
inconstitucional, Unicamente contra el primer acto de aplicacion de la misma,
esto es asi, ya que de acuerdo al los principios que rigen a nuestro juicio de
garantias mismos que sefalare mas adelante, para la procedencia del juicio de
amparo es necesaric que exista un agravio personal y directo, vy en el caso
particular, me parece que una ley Unicamente puede causar perjuicio a un
particular hasta el momento en que le es aplicada, es decir cuando se ubica en
el supuesto que dicha ley consagra, ya que una ley por el simple hecho de ser
aprobada, expedida y publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién, no puede
considerarse que viola las garantias individuales de Ios— particulares o
gobernados, ya que ro le causa un perjuicio en su esfera juridica, aunado a
esto, tenemos la figura del interés juridico, el cual debe de ser debidamente
acreditado por el impetrante para que la accion intentada sea procedente, es
decir tiene que demostrar fehacientemente y no sélo en base a indicios ©
presunciones que la ley por el simple hecho de ser publicada viola en su

perjuicio los derechos juridicamente tutelados por la Constitucion y las leyes



secundarias, ya que de lo contrario no acredita el interés juridico para acudir en

demanda de amparo en contra de una ley.

Asimismo, el amparo puede promoverse contra actos de autoridad, es
decir contra las actuaciones de las autoridades federales, estatales o
 municipales, gue no respetan las garantias individuales de los gobernados, o
contrario sensu cuando los particulares consideren gue los actos de las
autoridades violan sus garantias individuales, tomando dichos érganos del
Estado la denominacion de autoridades responsables.

A este respecto hay que precisar quien o quienes pueden ser
considerados como autoridades responsables para efectos del juicio de
garantias, ya que no todas las autoridades y sus actos pueden ser
consideradas como violatorios de garantias; sobre el particular el articulo 11 de
nuestra Ley de Amparo establece especificamente quienes podran ser
considerados como autoridades responsables, tal y como se puede apreciar en
su texto que a la letra dice:

“Articulo 11.- Es autoridad responsable fa que dicla, promulga,

ejecuta o trata de ejecutar Ia fey o el acto reclamado.”

Asi pues, tenemos las dos figuras esenciales para que exista el juicio de
ampare, es decir que exista una violacion en los derechos fundameniales de los
gobernados (acto reclamado), y que exista una autoridad que lo emita o ejecute
{autoridad responsable).

En esta tesitura, el juicio de amparo es regido por reglas o principios
fundamentales, mismos que pueden sufrir excepciones atendiendo a la
naturaleza del propio acto, a las caracteristicas del quejoso y a los fines del

propio juicio v los cuales son: iniciativa de parte agraviada; existencia del



agravio personal y directo, relatividad de la sentencia; definitividad del
acto reclamado y estricto derecho."

3.1 INICIATIVA DE PARTE.

El principio de iniciativa de parte, mencionado por el ilustre jurista Manuel
Crecencio Rejon, hace que el juicio de amparo de ninguna forma pueda operar
oficiosamente, sino que es necesario que una persona lo promueva, es decir
sdlo puede nacer el juicio de ampare a la vida juridica cuando es promovido por
una persona que ataque un aclo autoritario que considera lesivo a sus
derechos.

Este principio se encuentra ¢consagrado en la fraccién t del articulo 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 4 de la Ley de
Amparo, que a la letra dicen:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que

determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

/- El juicio de amparo se sequird siempre a instancia de parte
agraviada;

Articulo 4.- El juicio de amparo tnicamente puede promoverse por la
parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento
o cualquier ofro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto correspondiente
a una causa criminal, o por medio de algun pariente o0 persona

¥ Actualmente con las reformas de Ley de Amparo propuestas por la Suprema Corte de Justicia. se
pretende eliminar el principie de relatividad de la sentencia. conocido tamhbién como -Formula Otere™,
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extrafia en jos ¢asos que esta ley lo permila expresamente; y sélo
podra sequirse por ef agraviado, por su representante legal o por su
defensor.”

Significa el principio de instancia de parte agraviada, que el Poder
“Judicial de la Federacidn, encargado de la tarea del conirol de la
constitucionalidad y legalidad de los actes de autoridad estatal, no puede actuar
de oficio, en el juicio de amparo, sino que requiere que se ejercite, por el
interesado o por quien legalmente represente a esle ia accion de amparo.

Este principio es basico en el funcionamiento del juicio de amparo pues,
de esa manera se evita que haya una situacion de enfrentamiento entre
organos del Estado. El poder Judicial de la Federacion no tiene la iniciativa para
plantear problemas de legalidad de actos de autoridad, tal atribucion sélo puede
ejercerse cuando haya un interesado, que como gobemado solicite el amparo,

es decir, el juicio de amparo no puede ser seguido de manera oficiosa.

3.2 AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

El principio de la existencia del agravio personal y directo, también se
desprende de los articulos 107, fraccién | constitucional, y 4 de la Ley de
Amparo, que, como se ha visto, estatuyen que el juicio se seguira siempre a
instancia de parte agraviada y que Unicamente puede promoverse por la parte
“a quien perjudigue el acto o la ley que se reclama”, de no existir tal agravio el
amparo es improcedente, de conformidad con lo ordenade por las fracciones V
VI det articulo 73 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, para los efectos del ampare, por “agravic” no debe

entenderse el término de la materia civil, o sea, como la privacion de cualquiera

ganancia licita, que pudiera haberse obtenido, o como menoscabc en el

4



patrimonio, sino, como sindnimo de ofensa que hace a los derechos o intereses
de una persona, en otras palabras, la afectacion que en su detrimento aduzca el
quejoso debe ser real y no de caracter simplemente subjetivo, va que el agravio
es la afectacion a los derechos de una persona fisica o moral, dentro de la
hipétesis del articulo 103 constitucional tutelados.

El sujeto que promueve el amparo, imputa a una autoridad una presunta
afectacion en sus derechos tutelados, es decir por violar sus garantias
individuales o por violar sus derechos derivados de la distribucién competencial

entre Federacion y Estados.

De tal forma el agravio debe recaer en una persona determinada y no ser
abstracto o generico; y ser de realizacién pasada, presente o inminente; es
decir, haberse producido, estarse efectuando en el momento de la promocion
del juicio o ser inminente, no simplemente eventual, aleatoric o hipotético (en
esto estriba lo directo del agravio). Esto es asi en virtud de que los actos
simplemente probables no engendran agravio, por no haber elementos de los

que se pueda deducir su realizacién futura con certeza.

Que el agravio sea personal significa que la persona que instaura la
demanda de amparo ha de ser la que tiene el caracter de titular de ios derechos
presuntamente afectados por la ley ¢ el acto de autoridad, pudiendo ser en su
defecto quien la represente legalmente.

3.3. RELATIVIDAD

Et principio de relatividad de ias sentencias de amparo, también llamado
“formula Otero”, por que fue precisamente don Mariano Oterc quien to definid
mé&s explicitamente hasta dejarlo en los términos que lo consagro la Cana
Magna, estd contenido en la fraccién Il, parrafo primero del articulo 107
constituclonal y 76 de la Ley de Amparo, gue textualmente dicen;



“Articulo 107 .- Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetarén a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la fey, de acuerdo con las bases siguientes:

I.-  La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararios y protegerios en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion
general respecio de la ley o acto que la motivare,

Articulo 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo sdlo se ocuparan de los individuos particufares o de las
personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado,
limitandose a ampararios y protegerios, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion

general respecto de la ley o acto que la motivare.”

El principio en estudio constrifie, como claramente se advierte, el efecto
de la sentencia que conceda la proteccion de la justicia federal solicitada, de
manera que quien no haya sido expresamente amparado no puede beneficiarse
con la apreciacidn que acerca de fa inconstitucionalidad del acto reclamado
haya expresado el juzgador en la sentencia, es decir, ia mencionada sentencia
solo producira efectos protectores, hacia los sujetos que hubieren acudido al
juicio de garantias, y por lo tanto la autoridad no esta obligada a acatarlos no
obstante que dicha ley o acto hayan sido estimados contrarios a la Carta
Magna.

Esta regla puede ser ampliada en relacion con las autoridades, pues
solamente respecto a aquellas que concrelamente hayan sido llamadas al juicio
con el caracter de responsables surte efectos la sentencia, por lo que
unicamente ellas tienen el deber de cbedecerla. Sin embargo, esta ampiiacidon

no opera cuando se trata de autoridades ejecutoras, pues estas estan obligadas



a acatar 1al sentencla si por virtud de sus funciones tienen que intervenir en la
ejecucion del acto contra el que se haya amparado, ya que seria ilogico, que se
otorgara la proteccion de la Justicia Federal contra la autoridad ordenadora, vy,
por consiguiente, que esla debiera destruir la orden a ella imputada, en tanto
que la ejecutora estuviera en aptitud de ejecutar dicha orden nada mas porque
"no fue llamada al juicio y en consecuencia no se amparo al quejoso en relacion

con ella y con el mencionado acto de ejecucion.’®

Por otra parte, respecto a la impugnacién de leyes secundarias por su
inconstitucionalidad, el mencionado principio resulta fundamental, ya que si la
deciaraciéon de inconstitucionalidad de una ley tuviese alcance absoluto, tal
declaracion implicaria la derogacion o la abrogacidn de esta, entonces el
argano jurisdiccional de control asumiria el papel de legislador, provocando con
ello no sélo e! desequilibrio entre los poderes estatales, sino la supeditacién de!
legislativo al judicial.

3.4 DEFINITIVIDAD.

Otro de los principios fundamentales que rigen a nuestro juicio de
garantias, es el principio de definitividad, que busca gue el juicio de amparo no
se convierta en una instancia ordinaria mas para las partes agraviadas,
estableciendo que solo podréd acudirse o promoverse el juicio cuando
previamente se hayan agotado los recursos o medios de defensa legal previstos
en las leyes ordinarias, por medio de los cuales se pueda maodificar, nulificar,
confirmar o revocar el acto que haya de reclamarse, lo que implica la abligacién
del agraviado en agotar previamente todos los recursos ordinarios, pues de lo

contrario el juicio de amparo resulta improcedente. '

1¥ Carlos Areliano Garcia, Prictica Forense del Juicio de Amparo. Ed. Porrtia. 1992, P. 34
18 |gnacio Burgoa Orihveta. Op. Cit. p.
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En esto estriba precisamente el principioc de definitividad que rige a
nuestro juicio de amparo, que hace procedente el juicio Unicamente respecto de
acto definitivos, esto es, que no sean susceplibles de modificacién o de
invalidacién por recursos ordinarios, ya que si existiera la posibilidad de entablar
simultaneamente un recurso ordinario y el juicio de amparo para impugnar un
acto de autoridad, evidentemente se desnaturalizaria nuestro juicio, al ser
considerado como un medic comun de defensa, siendo que el juicio de amparo
es el arma juridica suprema de que disponen los gobernados para proteger sus
derechos mas fundamentales contra la actuacion inconstitucional itegal de las
autoridades del Estado.

El principio de definitividad se encuentra consagrado en el inciso a) de Ia
fraccion It del articulo 107 constitucional en relacién con las sentencias
definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, y en la fraccion IV en
lo referente a la materia administrativa, al establecer, respectivamente, que “el
amparo solo procedera...Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, respecto de los cuales no proceda ningun recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la
violacion se comela en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a
fas defensas del quejoso, trascendiendo al resultado def fallo...” y que “En
materia administrativa el amparo procede, ademds, confra resoluciones gue
causen agravio no reparable mediante algtin recurso, juicio 0 medio de defensa

legal”
Asimismo, la Ley de Amparo en su articulo 73 regula lo establecido por el

diverso transcrito, al establecer en sus fracciones Xill, XIV y XV lo siguiente:

“Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:
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Xill.- Contra las resoluciones judiciales o0 de tribunales
administrativos o del trabajo, respecto de las cuales conceda /a ley
algun recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun

cuando la parte agraviada no o hubiese hecho valer oportunamente;

XIV.- Cuando se este tramilando ante los tribunales ordinarios algun
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda fener por
efecto modificar, revocar ¢ nulificar el acto reclamado;

XV.- Confra aclos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de
oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun
recurso, juicio 0 medio de defensa legal, por virtud del cual puedan
ser modificados, revocados o nulificados...”

Como puede advertirse de la anterior transcripcidn, la ley de amparo
regula los diversos caso en que sera improcedente el juicio de amparo por no
haberse agotado el principio de definitividad, cuando no se agotaron los
recursos previstos en las leyes secundarias; cuando se este tramitando algun
recurso que pueda modificar el sentido del acto reclamado o cuando el acto
reclamado deba ser revisado de oficio por autoridades distintas a las judiciales,
administrativas o del trabajo.

A este respecto, resulta preciso sefalar, que dichos recursos cuya no
promision hace improcedente el juicio de amparo, deben tener una existencia
legal, es decir, deben estar previstos en la ley normativa del acto o de los aclos
que se impugnen, asi como que debe existir una relacion directa de idoneidad,
es decir que el medio de defensa este previsto por la ley rectora del acto en
forma expresa para combatir a este y no gue [)or analogia se considere a dicho

recurso como precedente para tal efecto.
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Como se puede observar, el principio de definitividad, es uno de los mas
importantes dentro de las figuras que regulan al juicio de garantias, ya que
busca la supremacia de este, evitando que se convierta en un recurso ordinario
mas, asi como que se produzcan sentencias contradictorias, simultdneas sobre
{n Mismo caso.

3.5 EXCEPCIONES A LA DEFINITIVIDAD

No obstante lo anterior, ef principio de definitividad no es absoluto ya que
tiene varias excepciones que hacen posible que, a pesar de que carezca de
definitividad, el acto de autoridad sea combatible en juicio de garantias,
previendo la posibilidad de que los gobernados acudan en juicio de amparo sin
la necesidad de agotar recurso alguno, excepciones contempladas tanto legal
como jurisprudencialmente.,

a) Cuando el acto reclamado consista en deportacion, destierro o
ponga en peligro ia vida del impetrante, o cualquiera de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién, el agraviado no esta obligado a agotar
previamente ningun recursc o medio de defensa legal ordinario; este primer
punto esta debidamente justificado por la trascendencia que implica el acto de
autoridad, dentro de la esfera juridica del gobemado, ya gque de tener que
agotar algin recurso, el acto estaria en posibilidad de ser ejecutado.

b} Cuando se reclame un auto de formal prision, tampoco es
necesario agotar el recurso de apelacion a que se refiere el Codigo Penal, sin
embargo si el guejoso ha optado per interponer tal recurso, debera esperar
hasta que sea resuelto y reclamar entonces la resolucidn que le hubiere
recaido, sobre el particular es preciso sefialar que la libertad de los gobernados
es el bien juridico tutelado mas valioso, de ahi que no se deba agotar recurso

aiguno previo a acudir en demanda de amparo.



c) Cuando el quejoso no haya sido emplazado legalmentie en el
procedimiento en el que se produjo el acto reclamado, efeclivamente resultaria
ildgico que sobreseyera el juicio de amparo promovide por alguien que no ha
tenido ia posibilidad de ser oido en juicio, ya que por tal motivo se no
encontraba en aptitud de intentar los recursos ordinarios contra el fallo dictado

en su contra.

d) Tampoco opera el principio de definitividad del juicic de amparo
cuando el acto reclamado viole las garantias que otorgan los articulos 16, 19 y

20 constitucionales.

e) Tampoco esta obligado a agotar recurso alguno quien es afectado
por un acto de autoridad Jue carece de fundamentacion, ya que si la autoridad
omite establecer e! fundamento en que se apoyo para tomar tal o cual
determinacion, deja en un total estado de indefensién al quejoso, argumento
gue ha sido sustentado por la reforma de 1998 a! arliculo 73 que dice: “No
existe obligacion de agolar tales recursos o medios de defensa, si el acto

reclamado carece de fundamentacién”.

f) Si el agraviado reclama la ley en que se sustenta el acto de
autoridad, tampoco esta obligado a agotar el recurso que la propia ley
establece, pues, aparte de que en dicho recurso no podria atacarla por ser
facultad exclusiva del Poder Judicial decidir si una norma ataca ¢ no a la
Constitucion, en el mismo sé6lo seria factible argumentar la inexacta aplicacion

de dicha ley.

a) En materia administrativa, la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia ha establecido que cuando la reconsideracion administrativa no esta
expresamente establecida por la ley del acto, no puede tener por efecto
interrumpir el términc para pedir el amparo y puede desecharse de plano, es

decir que cuando dicho medio de defensa no esta consignado fegalmente, sino
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de hecho suela interponerse, el amparo es procedente contra &l acto materia de

la reconsideracion, sin entablar previamente esta.

3.6 ESTRICTO DERECHO

El principio de estrictc derecho se encuentra contenido en e! articulo 76
de la Ley de Amparo, y estriba en gue el juzgador debe concrelarse a examinar
la constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los argumentos esgrimidos
por el quejoso en los conceptos de violacidon y, si se trata de resolver un recurso
interpuesto la resolucion dictada por un Juez de Distrito, en que el revisor se
limite a estudiar tal resolucion tomando en cuenta lo manifestado por el
recurrente en los "agravios”. No puede pues, el érgano de control constitucional
realizar libremente el examen del acto reclamado, pues debe limitarse a
establecer, respectivamente si los conceptos de violacién o los agravios en su
caso, son o no fundados, de manera que no esta legalmente en aptitud de
determinar que el acto reclamado es contrario a la Carta Magna por un
razonamiento no expresado en la demanda, que la sentencia o resolucion
recurrida se aparta de la ley por una consideracién no aducida en los agravios
respectivos.

En virtud de este principio, puede ocurrir que no obstante que el acio
reclamado sea notoriamente inconstitucional, se niegue la proteccion de la
justicia federal solicitada por no haberse hecho valer el razonamiento idéneo,
conducente a aquella conclusion; y que, siendo notoriamente ilegal la resolucion
recurrida, deba confirmarse por no haberse expuesto el agravio apto que

condujera a su revocacion.
Este principio no rige la procedencia del juicio de amparo, a diferencia de

las antericres figuras, sino que impone una norma de conducta al érgano de
control constitucional, consistente en que los fallos que aborden la cuestion
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constitucional planteada en el juicio de garantias, sélo debe analizar los
conceptos de violacion expuestos en la demanda respectiva, sin formular
consideraciones de los actos reclamados que no se relacionen con dichos
conceptos.

Sin embargo este principio, se ha modificado, a traves de la figura de la
“suplencia de la deficiente queja”, gue consiste en la facultad de que goza el
juzgador para analizar libremente los conceptos de violacion esgrimidos por el
recurrente o quejoso, aln existiendo errores en la citacion de los preceptos
violados o de la garantias constitucionales vulneradas, ello, sin cambiar los
hechos expuestos en la demanda, y Gnicamente en determinados casos, tal y
como fo dispone el articulo 76 bis de la Ley de Amparo gue a la letra dice:

“Articulo 76 bis.- Las autoridades que conozcan del juicio de
amparo, deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de
la démanda, asi como la de los agravios formulados en los recursos
que esta ley establece, conforme a lo siguiente:

I- En cualquier materia, cuando el acfo reclamandose funde en
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de fa
Suprema Corte de Justicia.

.- En materia penal, la suplencia operarg aun ante la ausencia de
conceptos de violacién de agravios del reo.

Nl.-  En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227
de esta ley.

V.- en materia laboral, la suplencia sélo se aplicara en favor del
trabajador.

V.-  En favor de ios menores de edad o incapaces.

Vi.-  En otras materias, cuando se advieria que ha habido en contra
del quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de la

ley que lo haya dejado sin defensa.”
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Al rededor de este articulo, ha surgido la controversia con respecto a la
materia civil y administrativa, toda vez que, en ninguna de las hipotesis
contenidas, se hace referencia especificamente a tales materias, sin embargo
debe decirse que por exclusion, si las fracciones I, Il y IV del mencionado
articulo 76 bis, aluden a las maleria penal, agraria y laboral, por lgica ia
fraccion Vi se refiere a las materia civil y administrativa, aunque a consideracion
personal, estas deberian estar debidamente reguladas como sucede en los
demas casos.

Asi pues, la fraccion IV del referido articulo 76 bis, constituye uno de los
aspectos a tratar dentro del presente trabajo, misme que serd analizado a
detalle en el capitulo correspondiente,



omisiones, falta de claridad, y el empleo exagerado de términos técnicos cuya
comprension quedaba fuera del alcance de quienes carecian de recursos para
contratar abogados que les asesorasen.

Destaca también la delimitacién de la intervencién de las autoridades
auxiliares en materia de amparo, y muy especialmente en cuanto a la
suspension del acto reclamado, ya que las lagunas existentes en la legislacién
anterior permitian que se promoviesen la demandas indiscriminadamente ante
dichas autcridades, con el sélo propésito de obtener la suspension y retardar
asi, de manera indebida, la ejecucion de sentencias.

Otro punto de especial relevancia es el relativo a la determinacién de los
alcances de fa sentencia concesoéria de la proteccion federal, diferenciando
entre actos reclamados con efectos positivos y con efectos negativos, para
avitar retraso en la ejecucidn de las resoluciones, derivado de la ambigiiedad de
la interpretacion relativa a la naturaleza de uno y otro actos. Ademas, regula de
manera especial la ejecucién de las sentencias de amparo, para asegurar su

cumplimiento.

Suprimido por reforma constitucional el recurso de suplica, que se
encontraba reglamentado por la ley de 1919, en su lugar se sistematiza la
regulacién de los recursos de revision y de queja, y se establece el de
reclamacion.

En cuanto a la jurisprudencia, esta ley otorgd vigencia a la que se
encontrase establecida al momento de su entrada en vigar; obligd a quienes
invocasen criterios jurisprudenciales, a identificar ejecutorias en que aquellos se
hubiesen sustentado, y establecidé el requisito de mayoria calificada, de once
Ministros de Pleno, y de cuatro en sala, para el efecto de constituir



CAPITULO IV.. LA LEY DE AMPARO COMQ LEGISLACION
REGULADORA DE (OS ARTICULOS 103 Y 107
CONSTITUCIONALES.

En diciembre de 1935, el presidente de la Repdlblica, Lazaro Cardenas,
presentd a la Camara de Diputados, una iniciativa de Ley Orgénica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal. Esta Iniciativa tenia como
proposits, emprender una reforma integral de la Ley de amparo, a fin de
adecuarla a las circunstancias imperantes en la época. asi como a la nueva
organizacién que el mismo titular del Ejecutivo habia propuesto para el Poder
Judicial de la Federacion. Asimismo, propuso regular el amparo en materia
obrera y corregir algunos defectos advertidos en la ley de 1919. proyecto que
despues de atravesar el correspondiente proceso legislativo ante el Congreso

de fa Unién, fue aprobado por unanimidad.

En la materia laboral, se establecid !a procedencia del amparo directo
contra laudos dictados por las juntas de conciliacién y arbitraje, equiparandolos
a las sentencias definitivas en materia civil, lo cual vino a complementar
normativa y procedimentalmente la creacién de la cuarta Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

De especial mencién en cuanto a regulacion de las relaciones obrero
patronales, es la reglamentacion que establecid, de manera especifica respecto
de la suspensién del acto reclamado, condicionandola a la no afectacion de la
subsistencia del trabajador. Con las disposiciones que en esta materia se
crearon, quedd definitivamente plasinada la tendencia tutelar hacia la clase

trabajadora.

En cuanto a los errores detectados en la ley de 1919, cuya correccion se
propuso esta nueva tey, destaca lo relativo al abuso del juicio de amparo en

general, y particularmente de la suspensidn del acto reclamado, asi como



jurisprudencia, garantizandole con ello una estabilidad de la que carecia en la
normatividad anterior."’

Entre otras muchas aportaciones relevantes que esta ley trajo al juicio de
amparo, se encuentra también la relativa a su denominacion. Recordaremos
que la ley de 1919 fue denominada como Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 104 de la Constitucién Federal, siende que, si bien reglamentd el articulo
103 de la Carta Magna, de ninguna manera lo hizo respecto del 104 y que por
causa alguna se promuigd y publicd con ese nombre. La ley vigente, desde la
formulacién correspondiente  iniciativa, retoma el punto y corrige tal

denominacion.

Es pues, sobre estas bases, que surge nuestra actual ley de amparo,
como ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales y en
especifico, las aportaciones que en este trabajo se pretenden analizar, como lo
son la proEedencia del juicio de amparo en contra de laudos dictados las juntas
de Conciliacion y Arbitraje, y la procedencia de !a suspension del acto
reclamado, siempre y cuando, no se vea afectada la subsistencia del trabajador.

41 ARTICULO 103 FRACCION |, VERDADERO FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE AMPARO.

Como se ha expuesto anteriormente, en los articulos 103 y 107
constitucionales, ha quedado contenido todo el espiritu del constituyente,
respecto a la defensa de los derechos de los gobernados frente a tos actos de
las autoridades, invistiendo a la justicia federal de la competencia exclusiva
para conocer de estos asuntos, sin embargo, no es, sing en la fraccién primera
del articulo 103, en donde se establece el verdadero fundamento constitucional

!7 Suprema Cone de Justicia de la Nucidn. Historia de Amparo en México Toma VI Méxica 1099,
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para la procedencia del juicio de amparo, en razoén de que dicho articulo
textualmente estabiece:;

“Articulo 103. Los Tribunales de la Federacién resolveran toda
controversia que se suscite:

l- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

individuales;

#l.-  Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal, y

M.-  Por leyes o actos de las auforidades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal.”

En efecto, como se puede observar de la hermenéutica juridica del
precepto constitucional transcrito, se establecen tres clases de controversias
que pueden ser dirimidas mediante el juicio constitucional, sin embargo, es sdlo
la fraccion |, la que establece el verdadero fundamento det juicic de amparo
como institucidn defensora de los derechos de los gobernados cuando cualquier
acto de autoridad ha violado una o varias de sus garantias individuales. Es
decir, se protege al hombre, y se ordena en la sentencia reparar |a violacion a
sus derechos constitucionales vulnerados, lo que significa devolverle el goce de
aquellos derechos de que habia sido privado injustificadamente, anulandose los
actos de la autoridad que provocaron el juicio.

Por su parte, las fracciones !l y ill, suponen la invasién de esferas de

competencia entre los Estados y la Federacion, los Municipios y la Federacion,

y, los Estados y los Municipios, situaciones nombradas controversias
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constitucionales y de las cuales conoce Gnicamente la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Sin embargo aunque en tales situaciones procede
también el juicio de amparo, este Gnicamente busca el fin de que cada poder se
conserve dentro de sus propios limites, sin que redna los requisitos para la
procedencia del juicio de garantias, es decir, que exista un acto de autoridad
que vulnere las garantias del gobernado, y que este ultimo solicite a la justicia
federal el amparo y proteccion.

Es decir, que el requisito indispensable que establece el citado
dispositivo, para que nazca el juicio de amparo, es la existencia de un acto de
autoridad, el que puede ser identificado como aquel acto proveniente de un
organo de Estado y que tiene como caracteristicas propias la unilateralidad, la
imperatividad y la coercitividad.

Por ello, considero que el verdadero fundamento del juicio de amparo, se
encuentra contenido en la fraccidn primera del arliculo 103 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que establece una
institucion regutadora de la actividad del estado frente a los particulares.

4.2 ARTICULO 107, FRACCION Ill INCISO A), REGULADOR DEL
AMPARO EN MATERIA DEL TRABAJO, COMO UNICO MEDIO DE
IMPUGNACION DE LOS LAUDOS

Como hemos visto anteriormente, las madificaciones que sufrié el
artfculo 102 de ia constitucion de 1957, pasaron a formar lo que hoy conocemos
como el articulo 107 constitucional, en el cual se establecen claramente las

bases sobre las cuales debera regirse el juicio de amparo.

En efecto, en el texto del mencionado precepto constitucional, se
encuentran contenidos los principios generales que constituyen la base de la
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estructura juridica del juicio de amparo, que han sido motivo de estudio en
anteriores capitulos del presente trabajo, como lo son la iniciativa de parte,
suplencia de la queja, estricto derecho.

Pero, es en la fraccién tercera inciso ¢), del citado precepto, donde se
encuentra el fundamento constitucional para la procedencia del amparo en

materia laboral, ya que textualmente dice:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que hable el articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que

determine fa ley, de acuerdo con las bases siguientes:

Iﬂ.-. Cuando se reclamen actos de fribunales judiciales y
administrativos o del trabajo, el amparo sdlo procederd en los casos

siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningtn recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o reformados ya sea que
la violacion se cometa en ellos o que, comelida dentro del
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada
la violacion en el curso del procedimiento mediante el recursc
ordinario establecido por la ley e invocada como agravio en la
segunda instancia, si se cometio en la primera. Estos requisitos no
serén exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado civil 0 que afecten al orden y

a la estabilidad de la familia.”
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Come podemos ver, el presente dispositivo establece que sera
procedente el juicio de amparg, en contra de resoluciones definitivas que
pongan fin a! juicio sobre las cuales no proceda recurso alguno, y como es
sabidu en el procedimiento laboral no procede ningln recurso, exceptuando
aquel previsto en el articulo 128 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estade, que establece el recurso de revision en contra de acuerdos
y autos dictados por el Pleno, por las Salas y Salas Auxiliares, por lo que la
unica forma de combatir un laudo es mediante la interposicién del amparo
directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito en materia del trabajo.

Resulta importante destacar gue el inciso d), del precepto constitucional
antes transcrito, unicamente contiene un excepcion respecto de la competencia
para conocer de amparos promovidos en conira de laudos, ya que textualmente

establece:

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las
Juntas Locales o la Federal de Concifiacion y Arbitraje, o por el
Tribunal Federal de concifiacién y Arbitraje de los Trabajadores al
Servicio del Estado. La Suprema core de justicia de oficio o a
peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito,
o del Procurador General de la Republica, podrd conocer de los
amparos direclos que por sus caracteristicas especiales asi Io

ameriten
Sin embargo, sigue siendo el inciso a) el verdadero dispositivo regulador

o creador del amparo en materia del trabajo, al establecer que en contra de los
laudos procedera el amparo directo.
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CAPITULO V.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA PROCEDENCIA
DEL AMPARO LABORAL.

La historia del amparo laboral, aparece intimamente ligada al proceso de
juridizacion de la Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Concebidas como simples
amigables componedoras, sobre todo en materia de conflictos econdomicos, sin
jurisdiccion ni poder coactivo para resolver conflictos, las juntas vivieron una
etapa de incertidumbre cuando se les negaba facultad para conocer de los
despidos, ya gue segin se consideraba en la época, estos debian ventilarse

ante los tribunales ordinarios.

Este criterio cambio en 1924, cuando la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacién, dictd las ejecutorias en los juicios promovidos por La Corona S.A., y por
la compania de Tranvias, Luz y Fuerza de Puebla, en los que rechazo el criterio
de inconstitucionalidad del funcicnamiento de las juntas por supuesta violacién
al articulo 13 constitucional y les atribuyd facultades suficientes para resolver,
inclusive, los asuntos individuales, sosteniendo que adn cuando decidieran los
conflictos laborales de acuerde a su conciencia, estaban obligadas a recibir
pruebas, oir las alegaciones de las partes, y seguir un procedimiento que
reuniera los requisitos esenciales de todo procedimiento.'®

Sin embargo uno de los verdaderos problemas, era el hecho de que a las
juntas se les acreditaba la naturaieza de Grganos administrativos, por lo que sus
resoluciones eran impugnadas mediante la interposiciones del amparo
administrativo, en dos instancias. Pero ademas generalmente no se otorgaba la
suspension del acto reclamado en virtud de que se consideraba que los laudos
eran de interés publico y que en su ejecucion, estaba interesada la sociedad.

** Héctor Fix Zamudio, Ensayos sobre Derecho de Amparo. Ed. Pornia México. 1999, p. 87,
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La expedicion de la Ley Feceral del Trabajo del 18 de agosto 1931, trajo
consigo un impulso considerable al amparo, en virtud de las nuevas reglas
procesales que, aun incompletas, marcaban el camino hacia la configuracion de
un verdadero juicio, sobretodo a partir de su articulo 551 que otorgd a los
propios laudos, las caracteristicas esenciales de las sentencias judiciales, al
establecer que los mismos debian ser claros, precisos y congruentes con la

demanda y con las demas pretensiones aducidas oportunamente en el negocio.

Al expedirse la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931, que
contenia disposiciones procesales mas precisas, apoyadas en la experiencia de
las leyes locales y en la jurisprudencia de la suprema Corte de Justicia; en
particular, en su articulo 1X, relativo al procedimiento ante las juntas, el amparo
taboral recibié un impulso considerable, ya que pudo apoyarse sobre una base
mas firme que las otorgadas por las imprecisas e incompletas disposiciones
prosesales de las leyes del trabajo de las entidades federativas, atin cuando las
mismas habian sido perfeccionadas por los reglamentos de las juntas distrital y
federal, mencionados anteriormente.

La citada Ley Federal del Trabajo, configurd el procedimientc de un
verdadero juicio, de acuerdo con las exigencias del articulo 14 constitucional, ya
que entre los efectos positivos para esa época de la nueva legislacion destaca
el reconocimiento a la legitimacion procesal de los sindicatos para comparecer
ante las juntas como actores 0 demandados en defensa de derechos
individuales y colectivos, asi como la atribucion a los presidentes de las juntas
de la obligacion de proveer a la eficaz € inmediata ejecucion de los laudos, el
caracter de tribunales de derecho a las mencicnadas juntas de conciliacion y
arbitraje, consagrd la disposicion de que los laudos deberian ser dictados a
verdad sabida y buena fe guardada, sin necesidad de reglas scbre Ia
estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos segun los miembros de
las juntas creyeran en conciencia, ademas se otorgd a los laudos las

caracteristicas esenciales de las sentencias judiciales, al establecerse que los
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mismos deberian ser claros, precisos y congruentes con la demanda y demas
pretensiones aducidas oportunamente en el negocio, debiendo resolver sobre
todos y cada uno de los puntos litigiosos que hubiesen sido objeto del debate.'®

Con hemos visto en el capilulo anterior, a parlir de la Ley de Amparo
promulgada el 30 de diciembre de 1935, que entré en vigor el 10 de enero de
1936, se adoptd el sisterna de amparo directo en materia del trabajo, en virtud
de que se otorgd a las sentencias el caracter de definitivas, asi como el caracter
de judicial a dichos tribunales, lo que aunado al establecimiento de una Cuarta
Sala en la Suprema Corte, especializada en materia del trabajo, fijé las bases

para una concepcion del amparo social.

A partir de entonces a han venido sumande diversas caracteristicas al
ampare en materia laboral, lo que lo hace una verdadera garantia social, como
lo son, la suplencia de la queja en favor de los trabajadores, la suspension del
acto reclamado con garantia a la subsistencia para el trabajador durante el
tramite del amparo y el sobreseimiento por inactividad procesal en perjuicio de

la parte patronal, punios que serdn estudiados posteriormente.

51 COMENTARIOS AL ARTICULO 848 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.

El articulo 848 de |a Ley Federal del Trabajo, dispone que la resoluciones
de las juntas que pongan fin al juicio, no Admiten ningdn recurso, ni pueden ser
revocadas por ellas, o que implica que en contra de los laudos dictados tanto
por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, Gnicamente podra interponerse el amparo directo, sin
que sea dbice de lo anterior el hecho de que el articulo 847 de la propia ley
establezca que “Una vez notificado el laudo cualquiera de las partes,

' Niéstor de Buen Lozano. “Derecha Procesal de Trabajo. Ed. Porria. México. i994. p. 287.
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dentro del término de tres dias podra solicitar a la junta la junta la
aclaracién de la resolucion, para corregir errores o precisar algiin punto.
La Junta dentro del mismo plazo resolvera, pero por ningun motivo podra
variarse el sentido de Ia resolucion”, en razon de que {a naturaleza de tal
accién no corresponde a la de un recurso, el cual tiene la finalidad de modificar
en cuanto al fondo o revocar totalmente la resolucién impugnada. Es pues, la
finalidad de la accién de aclaracion, unicamente a la simple correccion de
errores aritméticos, mecanograficos o de otra indole que no afecte el sentido del
fallo.

5.2 ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO EN VIGOR.

Et presente articulo de la Ley de Amparo, regula la tframitacién de los
juicios de Amparo ante los Juzgados de Distrito, es decir de los amparos
indirectos, ya que toda controversia que se plantee ante un juez de Distrito es,
inconcusa y necesariamente un juicio de amparo bi-instancial, pues en el se da
la posibilidad de que las partes interpongan el recurso de revision previsto por la
propia Ley, dando lugar a la segunda instancia que se tramitara segun sea el
caso, ante los Tribunales Colegiados de Circuito o fa Suprema Corte de
Justicia.

Antes de enfrar al anélisis de las diversas fracciones que conforman el
presente articulo, en las cuales se establecen las hipotesis de procedencia del
juicio de amparo indirecto, me parece oportuno sefialar uno de los puntos de
distincion mas relevantes entre el amparo directo y el indirecto, el cual estriba
en que el amparo bi-instancial serd promovido directamente ante el juez de
Distrito, quien debera dictar la resolucion respectiva dentro del término de
veinticuatro horas siguientes a la en que se haya presentado la demanda,
siendo que en el amparo directo la demanda es presentada ante la autoridad

que emitié el acto de molestia es decir ante la autoridad responsable, quien 1a



remitiré al Tribunal Colegiado de Circuito competente; es decir. que el juicio de
ampoarc indirecto resulta ser mas amplio ya que abarca la impugnacién de actos
de autoridades legislativas, administrativas y judiciales, y el amparo directo
unicamente es procedente en contra de actos emitidos por autoridades
jurisdiccionales que este considerados comeo sentencias definitivas.

A)  FRACCION |, CASOS PREVISTOS Y JURISPRUDENCIA APLICABLE:

Articulo 714.- El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

I- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Reptblica de acuerdo
con la fraccién | del articulo 89 constitucional, reglarmentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su
sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion,
causen perjuicio al quejoso.

La hipdtesis contenida en esta fraccidn, se refiere efectivamente a los
juicios amparo promovido en contra leyes, de los cuales en materia del trabajo
exiéten numerosos ejemplos, como los promovidos contra el articulo 80 de Ja
Ley Federal del Trabajo que obliga a los patrones a pagar salarios minimos a
sus trabajadores; contra el articulo 136 del mismo ordenamiento, que obliga a
fos patrones a aportar el 5% de los salarios al Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores; contra el articulo 504 de la muiticitada fey que impone a los
pat-ones la cbligacion de mantener medicamentos, enfermerias y hospitales
para atender a sus trabajadores que sufran ri_esgos profesionales, entre muchos

casos mas.
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A esfe respecto cabe mencionar diversos criterios sustentados por et
Pieno d2 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dentro de juicios de
amparo promovidos en contra de reyes lahorales.

“CREDITOS DE LOS TRABAJADORES, PREFERENCIA DE LOS
ARTICULOS 113, 873 Y 874 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
NO SON INCONSTITUCIONALES.- Es verdad que el articulo 13
constifucional eleva al rango de garantia individual el principio de
“igualdad ante la ley”, al proscribir los fueros, asi como la existencia
de leyes privadas y de tribunales especiales y al consagrar, por el
contrario, =! derecho del que gozan todas las personas de ser
juzgadas por fas mismas leyes, o sea por normas de derecho comun,
las que obviamente deben fundarse en reglas generales y no sobre
prescripciones excepcionales de privilegio; en consecuencia los
articulos 111, 873 y 874 de la Ley Federal del Trabajo, que disponan
que los créditos de los trabajadores serdn cubiertos preferentemente
a cualquier otro, inclufdos los que gocen de garantia real, cuando
dichos créditos provengan de salarios devengados en el ultimo afio o
de indemnizaciones que se deban a los propios trabajadores, no
violan el citado principio de igualdad ante la ley, pues bajo ningtn
aspecto pueden decirse que lengan caracter de privativos, ya que sin
excepcion, deben aplicarse en fodos los casos en que se discuta la
prelacion de los créditos de los trabajadores que provengan de
salarios devengados en el Uitimo afo o de indemnizaciones, con
créditos de otra naturaleza. y no s6lo en casos excepcionales, como
tampoco puede afirmarse que los preceptos conslituyen algin fuero
en favor de la clase obrera, al adverlirse que la simple preferencia de
los citados créditos de ningun modo se considera un privilegio
especial que coloque en un plano superior a lal clase trabajadora y la

convierta propiarmente en una casla también superior, pues para que
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ello ocurriera seria necesario que la ley reglamentaria ordenase que
absolutamente todos los adeudos favorables a los trabajadores fueren
preferentes, atin cuando estos se generasen por motivos diferentes a
la relacion obrero patronal, supuesto en que si se oforgaria un trafo
distintivo, por la mera circunstancia de que quien litigase un crédito
tuviese la calidad de asalariado.

Amparo en revision 2260/74. La Nacional compariia de Seguros S.A.
Informe de la Suprema Corte correspondiente al afio de 1980.

“LEY FEDERAL DEL TRABAJO. EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 453 DE LA VIOLA EL ARTiCULO 14
CONSTITUCIONAL.- El parrafo tercero del articulfo 453 del la Ley
Fea"era! del Trabajo, vigente el veinticinco de noviembre de 1975,
tiene por objeto que desde el emplazamiento a huelga queden
asegurados los derechos de los trabajadores contenidos en el articulo
123 constitucional y que el palrén no lidapide, ocufte o enajene los
bienes de la empresa o establecimiento, pero al no establecer un
procedimiento que de oportunidad de defensa a todos aquelfos que
con tal medida puedan ser afectados o privados de sus derechos,
viola la garantia de audiencia establecida en el articulo 14
constitucional, pues el emplazamiento a huelga a que se refiere dicho
precepto legal, puede ser prorrogado indefinidamente v, con elio, en
lugar de proteger al trabajador se protege al patrén, quien con tal
medida deja de cumplir las obligaciones confraidas con otros
trabajadores o acreedores, a quienes les priva, sin que sean oidos,
del derecho de ejecutaren contra del patron cualquier sentencia
efecutoriada que hayan obtenido favorable o del de asegurar con un

embargo precaulorio, establecido en la ley, el resultado de un juicio.



Amparo en Revisién 4465/76.- Porfirio Limon Campos.- Informe de la

Suprema Corte correspondiente al afio de 1981."%°

B)  FRACCION ll, HIPOTESIS CONTENIDAS

“ll.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativas o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sdlo podré
promoverse conlra la resolucion definitiva por violaciones cometidas
en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de
estas uitimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los
derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que ¢! amparo
sea promovido por persona exlrafia a la controversia.”

La hipdtesis contenida en esla fraccion, respecto de la procedencia del
juicio de amparo indirecto, es muy amplia, ya que ella contiene todos aquellos
actos de autoridad emanados de un procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, que haya causado agravios en la esfera juridica del gobernado,
es decir en contra de todos aquellos vicios in procedendo.

Lo que equivale a decir que se trataba de actos de autoridades
administrativas que de uno u otro modo intervienen en la aplicacidén de leyes
iaborales. Al respecto cabe destacar, que el articulo 523 de la Ley Federal del
Trabajo, realiza una enumeracion de las autoridades administrativas que
participan en esta funcion y cuyos aclos pueden dar lugar a que promuevan
juicios de amparo, cuando por virtud de ellos los particulares estimen vicladas
sus garantias individuales, como 1o son: la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Publica; las autoridades

™ Tesis de lurisprudencia. consultable en el Apéndice al Semanano Judicial de ta Federacién. 1917-1995.
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de fos Estados de la Republica y sus direcciones o departamentos de trabajo; la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo; el Servicio Nacional de Empleo,
Capacitacion y Adiestramiento; la Inspeccion det Trabajo; la Comisidén Nacional
de Salarios Minimos; la Comisién Nacional para la Participacion de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas y el Jurado de
Responsabilidades.

A modo de referencia esta clase de amparos son los promovidos contra
actos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social por las multas que impone
a los patrones por violar leyes laborales o reglamentos de la misma naturaleza,
como es el Reglamento de Higiene del Trabajo; los promovidos en contra de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, relacionados con la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas o contra actos de la
Secretaria de Educacion Publica relativos al establecimiento y funcionamiento
de las Escuelas, que la ley laboral deja a cargo de los patrones; los formulados
contra actos de la Comisién Nacional para la Participacion de los Trabajadores
en las Ulilidades de las Empresas, en los que se fija el porcentaje a que debe

ascender esa participacion, entre otros.

Caso concreto, es el que dio lugar al establecimiento de una
jurisprudencia por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado bajo el numero 32 de la Quinta Pare del Apéndice af Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1985, que textualmente establece:

“CASA DEL MARINO, LAS EMBARCACIONES EXTRANJERAS NO
ESTAN OBLIGADAS A HACER LAS APORTACIONES PARA LA.-
Las embarcaciones extranferas estan excluidas del pago de las
aportaciones para la Casa del Marino, pues segtin los articulos 132 y
158 de la Ley Federal del Trabajo de 1831 (187 y 214 de la vigente),
tales aportaciones son aplicables al trabajo que se desarrolle a bordo

de las embarcaciones y demas cuerpos flotantes nacionales. Por lo



tanto, por fo tanto la circular que da a conocer que las embarcaciones
extranjeras estan afectas | pago de dichas prestaciones, asi como el
cobro que de las mismas se haga, infringen los articuios 14 y 16 de fa
constitucion federal.”

Otro caso que encuadra dentro de la fraccion Il del articulo 114 de la Ley

de Amparo, es el tratado en la tesis de jurisprudencia que con el numero 102

aparece en el apéndice antes citado, que a la ietra dice:

C)’

“ESCUELAS RURALES, SUELDO DE LOS PROFESORES.- Deniro
de las obligaciones que impone a los patrones la fraccion I del
articulo 123 constitucional y el Ill, fraccién Vill, de la Ley Federal del
Trabajo de 1931 (132, fraccién XIl, de la actual) ests comprendida la
de cubrir a los profesores de las escuelas los sueldos o emolurmentos
correspondientes, y aun a proveer al plantel educativo, del material
escolar necesario para que Se imparta la ensedanza

correspondiente. ™

FRACCION [, COMENTARIOS Y ANALISIS

La fraccion I del articulo 114 de la Ley de Amparo textualmente
establece:

“lll.- Contra actos de lribunales judiciales, administrativos o del
trabajo ejecutados fuera de juicio de después de conciuido.

Si se trata de actos de gjecucion de sentencia, solo podra promoverse
el amparo contra la Gftima resolucion dictada en el procedimiento
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas

! Jurisprudencias visibles en el Apéndice de 1985, Cabe destacar que este afio fue e} dltimo en el que la
Suprema Corte de Justicia emita Jurisprudencias.
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violaciones cometidas durante ese procedimiento, que hubieren
dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, sdlo podré promoverse el juicio contra la

resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben.”

€n la fraccion antes transcrita, se establecen dos puntos importantes que
me parece necesario destacar. Une de ellos habla de la procedencia del juicio
de garantias en contra de actos ejecutados fuera de juicio, entendiéndose estos
como todos aquellos que se tramitan ante los juzgados de distrito sin que sean
actos jurisdiccionales o actos emitidos durante la tramitacién de un
procedimiento tendiente a solucionar una controversia, como por ejemplo la
jurisdiceion voluntaria.

Posteriormente hace referencia a los actos ejecutados después de
concluido el juicio, entendiéndose por estos, a todos aquellos que derivan de la
ejecucion de la sentencia dictada en el procedimiento correspondiente. Aqui es
donde surge un arraigado preblema, en el sentido de establecer cuando se
considera terminado el juicio, a este respecto, diversos tratadistas se inclinan
por la postura de gue el juicio termina una vez que se ha dictado la sentencia, y
por el contrario, existen estudiosos de la materia que afirman que un juicio esta
concluido una vez que ha sido debidamente ejecutada la sentencia,
particularmente considero, que la primera corriente es la adecuada, ya que si un
juicio es la concatenacion de actos tendientes a dirimir una controversia, se
deberia concluir que los actos que se ejecuten o emitan para dar cumplimiento
a una sentencia dictada dentro de dicho juicio, es decir, aquélla que dirimio la
controversia, son propiamente actos de autoridad después de concluido el

juicio.

En materia del trabajo, se presentan diversos casos que se ubican en los

supuestos comentados. Uno de ellos se presenta en el registro de sindicatos,
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cuando por no ser de caracter federal compete hacerio a las Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje, segun lo prevé el articulo 365 de ia Ley Federal del
Trabajo. Otro caso se observa en los llamados procedimientos paraprocesales
contemplados en los articulos 982 a 991 de la Ley Federal del Trabajo, que
pueden ser impugnados mediante el amparo indirecto por quien o quienes

estimen violadas sus garantias individuales.

En cuanto a los actos después de concluido e! juicio, entre otros puede
mencionarse las resoluciones dictadas en los incidentes de liquidacion de los
laudos, que en muchas juicios es necesario tramitar para la cualificacién de los

salarios caidos.

Asimismo, todos I2s actos de ejecucién de los laudos, comenzando por el
mandamiento de Presidente de la Junta que la ordena y concluyendo con el
remate y adjudicacion de los bienes embargados, son obviamente actos
ejecutadoé después de concluido el juicio; contra los cuales resulta
indispensable promover el recurso de revision a que se refiere el articulo 849 de
la Ley Federal del Trabajo, a fin de cubrir el principio de definitividad que exige
la Ley de Amparo, para la procedencia del juicio de garantias.

Al respecto, resulta oportuno citar la tesis de jurisprudencial visible a
fojas 50, del Informe 1958, Pleno, Sexta época, que a letra dice:

“LAUDOS EJECUCION DE LOS, EL ACUERDO DE LOS
TRIBUNALES DEL TRABAJO POR EL CUAL, NIEGAN LA
ACUMULACION DE DICHA EJECUCION A UNA QUIEBRA ES
IRREPARABLE EN VIA ORDINARIA, Y POR LO TANTO,
RECLAMABLE EN AMPARQ INDIRECTO. La resolucién de la Junta
de Conciliacién y Arbitraje por la cual, con apoyo en el articulo 97 del
codigo Laboral, niega acumular los procedimientos de ejecucion del
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faudo a la quiebra, para los efectos del pago del crédito del trabajador,
€s una determinacion irreparable, puesto que no puede modificarse
por resolucién posterior. en los términos de los articulos 608 y
siguientes de la Ley Federal dei Trabajo, se harg pago al trabajador
con el producto de los bienes embargados, que se rematen. con
independencia del pago que con lo bienes de la quiebra, deba
hacerse a los acreedores de la misma, por sus créditos, conforme al
estado que presente el sindico y apruebe el Juez. En tal situacion, es
inconcuso, que se trata de una resolucion dictada en el procedimiento
laboral, despues de concluido el juicio, que es de imposible
reparacion, en el propio procedimiento, o que la hace reclamable en
amparo indirecto, conforme a las deposiciones de la fraccion I, inciso
b), del articulo 107 de la Constitucion y de la fraccion Ili, del articulo

114, de la Ley de Amparo.”**

Como se puede observar de ta anterior transcripcién, todos los actos que
se emitan en ejecunion de sentencia, seran considerados como dictados y
ejecutados después de concluido el juicio, y por lo tantc es procedente, en
contra de cllos, el amparo indirecto, por supueslo, una vez agotado el recurso
de revision previsto en el articulo 849 de la Ley Federal del Trabajo.

También son actos dictados después de conciuido el juicio, las
resoluciones que se dictan en fos incidentes promovidos con motivo de la
prescripcion de la accién para solicitar la ejecucion de los laudos de las Juntas
de Conciliacion y arbitraje y dei Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y de
los convenios celebrados ante ellos, contra las cuales también procede el

amparo indirecto.

2 Cesar Esquinca Mubfioa El Jwieie de Amparo Indizecto en Matenia del Irabaro Ed. Porrua, p. 205



D) FRACCION IV, COMENTARIOS

La fraccion IV del articulo 114 de la Ley de Amparo se refiere a los actos
en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion gue sea
de imposible reparacién. Esta hipdtesis ha sido interpretada por la cuarta Sala
de la Suprema Corte, no en su significado gramatica, el cual dejaria fuera de su
campo de aplicacidn muchos casos que por loégica y tradicionalmente se han
considerado como irreparables en el juicio en el que ocurren, sino en un sentido
mé&s amplic que abarca todos los actos que dentro del juicio crean una situacion
procesal determinada de efectos inmediatos, que no podrd ser modificada
dentro del mismo juicio, aungue no tenga no tenga consecuencias materiales

sobre las personas o cosas.®

Entre lo diversos casos en que se actualiza la hipdlesis comentada, se
pueden mencionar: a) Los autos en que se reconoce o desconoce la
personalidad de una de las partes, que a criterio de su contraria, es dictado
indebidamente; b) los autos en que se impide al apoderadc legal del
demandade comparecer a la audiencia de conciliacidn, demanda vy
excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas, situacion que lo deja en total
estado de indefension al no poder oponer y probar sus excepciones y defensas;
c) Los autos en que una junta se declara competente para conocer de un juicio,
en el que el demandado ha opuesto la declinatoria, conforme al articulo 703 de
la Ley Federal del Trabajo; e) Los autos que decreta o niega la acumulacién de
dos o mas juicios y, f) Los autos en que la junta se niega a tener por desistido al
actor por no haber promovido en el lapso de seis meses, siendo necesaria su
promocion para la continuacion del procedimiento, en términos del articulo 773
de la Ley Federal del Trabajo. En ia actualidad, por la reforma a la Ley de

Amparo que en entrd en vigor el quince de enero de mil novecientos ochenta y

' Quprema Corte de Tusticia de la Nacién Manua} del Juicic de Amparo. Ed, Themis. S.A. de C.V.
México. 1998, P, 350,



ocho, en caso de que Ia junta acceda a la peticion del demandado y tenga por
desistido a! actor, contra esa resoluciéon procede el amparo directo, dade que
con esa resolucion, la junta pone fin al procedimiento, siendo en consecuencia

improcedente el amparo indirecto que contra elia se interponga.

5.3 PROCEDENCIA Y SUBSTANCIACION DEL AMPARO BI-INSTANCIAL
EN MATERIA DEL TRABAJO.

La accién en et juicio de amparo es un derecho subjetivo, motivador de la
unidad de los tribunales, a fin de resolver sobre supuestas violaciones y
derechos fundamentales, como se observd en los primeros capitulos, para la
integracién de un juicio de amparc existen elementos fundamentales como lo
son: el sujeto, las autoridades responsables y el acto reclamado, que en materia

del trabajo pueden ser:

SUJETO

Sera cualquier persona que haya sufrido una violacién en sus garantias
individuales, es decir, trabajadores, trabajadcres de confianza, empleados
publicos, patrones, sindicatos, federaciones y confederacion.

AUTORIDADES RESPONSABLES

Sobre el particular, resulta oportuno reiterar que tratandose de amparo
indirecto, este puede ser promovido en contra de actos dictados tanto por
autoridades laborales que en su ejercicio pueden causar agravios a estos
sujetos, como son: la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje vy el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, asi
como en contra de autoridades administrativas que aplican leyes laborales, que
en este caso son: el Presidente de 1a Republica, el Congreso de la Union, la



Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de Hacienda y Crédito Publico y de
Educacion Publica; las autoridades de los Estados de la Republica y sus
direcciones o departamentos de trabajo; la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo; el Servicio Nacional de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento; la
Inspeccitn del Trabajo; la Comision Nacional de Salarios Minimos: fa Comision
Nacional para la Paricipacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas y el Jurado de Responsabilidades.

El amparo indirecto se caracteriza por tener dos instancias; la primera,
ante el Juez de Distrito, mientras que ia segunda, si es el caso, sera ante el
Tribunal Colegiado de Circuito, correspondiente, quien sera el encargado de
revisar los actos de aquél.

Tratandose de amparo en materia laboral, los casos mas socorridos son
los previstos en las fracciones il y IV del articulo 114 de la Ley de Amparo, es
decir, en contra de actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido vy en cantra de actos en el
juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucién que sea de

imposible reparacién.

Como se dijo en el capitulo anterior, en términos de la Fraccion Il del
articulo 114 de la Ley de amparo, el juicio de amparo indirecto, procede contra
actos de tribunales de! trabajo ejecutados fuera de juicic o después de
corcluido, para lo cual resulta necesario establecer cuando inicia un juicio y en

que momento termina.

En cuanto al inicio del juicio existen corrientes que se inclinan por
establecer que el juicio inicia desde la presentacion de la demanda y otra que
manifiesta que es en el momento de que se dicta el auto admisorio, sobre el

particular, el maestro Cesar Esquinca Mufioa, en su obra el juicioc de Amparo
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Indirecto en Materia del Trabajo, dice que”...en reafidad, partiendo de la idea de
juicio como contienda judicial entre partes que se resuelve jurisdiccionalmente,
es el emplazamiento al demandado el momento procesal en el que se inicia,
con todas sus consecuencias, por establecerse entonces la triangularidad

procesal entre actor, demandado y 6rgano jurisdiccional *

Respecto al momento en que termina el juicio, tomando en cuenta que
en materia laboral los juicios concluyen con el laudo y que no existe ningun
medio ordinario de impugnacion, y que al pronunciarse el laudo se define la
controversia por el érgano jurisdiccional, es ese el momento en que debe
considerarse como terminado el juicio,

En esa tesitura, a continuacion, se analizan diversos actos ejecutados
fuera de juicio o después de concluido, que son materia de amparo indirecto en
materia laboral.

De acuerdo a lo establecido por los articulo 871 y 872 de la Ley Federal
det Trabajo, el procedimiento aboral se iniciara con la presentacion por escrito y
copias correspondientes de la demanda ante la oficialia de partes o la unidad
reca2ptora ya sea de la Junta de conciliacion y Arbitraje o def Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, la cual la turnara a la Sala o a la Junta Especial que
corresponda €l mismo dia antes de que concluyan tas labores.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes al momento de la recepcion
del escrito de demanda, se dictara el acuerdo que proceda y que puede ser en
el sentido de desechar o admitir la demanda, subsanarla o mandarla a aclarar
en casc de que el actor sea el trabajador, en términos del articulos 685 en
relacidn con el 873 de |a Ley Federal del Trabajo.

¥ César Esquinca Muijioa. El Juicio de Ampare Inditecto en Materia del Trabaje. Ed. Pormia. Mévico.
1999. p.



En este caso, si el acuerdo emitido es en el sentido de desechar la
demandaz, siguiendo el criterio de que el juicio para efectos de amparo, €l juicio
se inicia con el emplazamiento de la parte dermandada. resulta procedente el
amparo indirecto en terminos de la fraccion I}, def articulo 114 de 1a Ley de
Amparo, por estar ante un acto ejecutado fuera de juicio.

Por otra parte, respecto a fos acto emitidos después de concluido el
juicio, hay que mencionar, que los conflictos de trabajo culminan con el laudo
que pone fin al juicio en que se ventila; en el caso de que ese taudo sea
condenatorio, se determina el salario base de la condena y se cuantifica el
importe de las prestaciones economicas. sequn lo prevé el articulo 843 de la
Ley Federal del Trabajo, e! cual también establece que solo por excepcién
podra ordenarse que se abra el incidente de liquidacion, debiendo decirse que
en los casos mencionados en gue el laudo es condenatorio procede el pago de
salarios caidos hasta que se cumplimenta la resolucion, requiriéndose
necesariamente la apertura del incidente respecto de los salarios posteriores al
pronunciamiento del laudo, que ldgicamente no pueden -ser cuantificados en
éste,

Ahora bien, ia resolucion de estos incidentes corresponde emitiria a la
propia junta o el pleno de la sala, como cuerpo colegiado, por lo que es
reclamable en amparo indirecto, conforme a la fraccian |l def articulo 114 de la
Ley de Amparc, ya que no es un acto de ejecucion, sino el precedente
necésario para que esa ejecucion se Hleve a cabo, segin lo dispone el articulo
940 de la Ley Federal del Trabajo. Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis niimero
3. Informe de 1986, tercera parte, pagina 262, que a la letra dice:

“INCIDENTE DE LIQUIDACION, PRUEBAS DESECHADAS EN EL.-
Por su propia naturaleza, el incidente de liquidacion es un acto que
tiende a la ejecucion del laudo con el que se encuentra vinculado, ya

que precisamente se busca establecer en forma liquida la condena



para su afectividad; por lo tanto, si en tal incidente se desechan
pruebas, ese acuerdo debe ser reclamado hasta que se dicte la
- resolucién incidental respectivamente, en caso de que sea contraria a
fos intereses del oferente, en términos de los previsto en el segundo
parrafo de la fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo.™™

Una vez concluido el incidente de liquidacién en caso de haberse abierto,
se procedera a la ejecucion formal de los laudos, en términos del procedimiento
previsto por los articulos 950 a 975 de la Ley Federal del Trabajo. Los actos de
ejecucion de los Presidentes y de los actuarios funcionarios legaimente
habilitados, admiten el recurso de revisién conforme a los numerales 849 y 850
de la propia ley.

Tratandose de actos producidos después de concluido el juicio en el que
se dictd el laudo con cuya efecucidn se relacionan, procede en su contra el
amparo indirecto, en términos de la fraccion M, del articulo 114 de la ley de la
materia, pero s6lo puede promoverse en contra de ia Gltima resolucion dictada
en el procedimiento, pudiéndose reclamar en éste las violaciones cometidas
durante el procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso,
debiéndose entender por Ultima reseclucién aguella en la que se aprueba o
reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o en su defecto, declara la
imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento.

Por ofra parte, el articulo 945 de la multicitada Ley Federal del Trabajo,
dispone que los laudos deberan ser ejecutados dentro de las setenta y dos
horas siguientes a la en que suria efectos la notificacion; luego entonces, a
partir de ese momento gueda expedito el derecho de quien lo obtuvo para pedir
Su ejecucion, adn cuando su contraria interponga demanda de amparo directo

en contra de ese laudo si no solicita la suspension, si no se le concede o si

** Tesis de Jurisprudencia visible cn of Apéndice al Semanario Judicial de fa Federacitn. 1917-1995.
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habiéndosele concedido no exhibe la garantia fijada para que la suspension
surta efectos.

La accidn de quien obtuvo el laudo favorable para solicitar su ejecucion
prescribe en el término de dos afios, contados a partir del dia siguiente al en
que hubiera quedado notificado, conforme a lo previsto en la fraccion Il del
articulo 519 de la propia ley, sin que la prescripcion de dicha accién pueda
decretarse de oficio sino que requiere instancia de la parte a quien favorece, y
la resolucion que pronuncia fa autoridad jurisdiccional en materia del trabajo,
como acto ejecutado después de concluido el juicio, puede combatirse en el
amparo bi-instancial, en términos de la fraccién lll del articulo 114 de la Ley
sustantiva. Sobre este tema, se pronuncio la Tesis de Jurisprudencia visible a
fojas 565, Tomo VI, Segunda Parte, del Semanario judicial de la Federacién,

que a la letra dispone:®®

“L AUDO, PRESCRIPCION POR INEJECUCION DEL.- Las acciones
para solicitar la ejecucion de las Junitas de concifiacién y Arbitraje
prescriben en dos afios a partir del dia siguiente de aquel en que
hubiese quedado notificado el mismo, de conformidad con el articulo
518, fraccion lll de la Ley Federal del Trabajo, atin cuando se hublese
promovido juicio de amparo en contra del laudo, si af solicitarse por
las prestaciones a que fue condenada no se acredité la suspension de
su efecucion.”

Sin embargo, no ocurre lo mismo, en el caso de que sea la parte a quien
favorece el laudo quien promueve el amparo directo, por no estar conforme en
sus terminos, ya que seria antijuridico aducir que opera la prescripcién en su
contra por no haber ejecutado el laudo dentro del término previsto por el articulo
519 de la Ley Federal del Trabajo, cuando el hecho de ejecutario seria

consentir su contenido.

* Céxar Qsquinca Muiioa Op. Cit p 24,
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Otro de los casos en que procede el amparo indirecto en materia del

trabajo, se da cuando existe ta declaracion de patron sustituto.

En efecto, sucede con frecuencia que cuando el trabajador, después de
seguir el juicio trata de ejecutar el laudo dictado en su favor, el centro de trabajo
ya no pertenece a la persona que fue originalmente su patron, sino a una
diversa en cuyo perjuicio no puede ejecutar el laudo por ser extrafia al juicio en
el que se pronuncio.

En estos casos deberd tramitarse un incidente denominado de
sustitucidn de patrén conforme lo dispone al articulos 41 en relacién con el 765
de la Ley Federal del Trabajo. Lo que resuelva la junta en ese incidente es
combatible en amparo indirecto, en términos de la multicitada fraccion i def
Articulo 114 de la Ley de Amparo. Esto, siempre y cuando la declaracion de
sustitucidon de patron no se haya realizado durante la tramitacion def juicio, ya
que en ese caso procedera el amparo directo, por ser un acto dictado durante el
procedimiento, que puede ser combatido contra el Jaudo que ponga fin al

procedimiento.

Otra de las hipotesis contenidas en ia fraccion !l del articulo 144 de la
Ley de Amparo, se actualiza en ias rescluciones dictadas en el procedimiento
de huelga, la cual doctrinalmente consta de tres periodos: Gestacion, Prehuelga
y Huelga propiamente dicha, que describiré brevemente a continuacion.

El periodo de gestacion es el momento en el que se valoran las causas
que llevan a su planteamiento, se precisan las peticiones que se haran al patron
y se prevén las consecuencias de su estallamiento, basicamente en cuanto a la
caracidad de resistencia de los propios trabajadores ante la falta de salarios

que trae aparejada la suspension de labores. -
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El periodo de prehuelga se inicia con la presentacion del pliego petitorio
dirigido al patrén, haciéndole saber el proposito de suspender las labores si
esas peticiones no son satisfechas, suspension para que se sefala el dia y la
hora en que se efectuara. En dicho periodo ya interviene la autoridad laboral, en
razén de que el pliego de posiciones es presentado ante el Presidente de la
Junta respectiva, para que a su vez lo haga llegar al patrén, momen.o en el que
inicia el procedimiento de huelga, que no tiene el cardcter de un juicio ya que en
este procedimiento la junta nc hace ningln pronunciamiento respecto de los
motivos que la originan, sino que Unicamente cuida que se cumpla el marco
tegal de la huelga, que se encuentra establecido respecto a su reglamentacion,
por lo que hace al apartado A}, en los Capitulos | y il del Titulo Octavo de la Ley
Federal del Trabajo. que comprende los articulos 440 a 451, 459, 466 y 469 y
respecto a las normas adjetivas en los articulos 920 a 938, que reguian el
procedimiento de huelga.

El tercer periodo inicia con la suspension de labores, en el cual también
interviene !a junta pronunciando resoluciones por lo que hace a la existencia o
inexistencia de la huelga, verificando los requisitos de fondo, de forma y de
mayoria.

Entre las resoluciones que pronuncian las juntas en el procedimiento de
huelga, se encuentran dos que son trascendentes para su desarrollo: la que
niega el trAmite al pliego de peticiones y la que declara la inexistencia o la
existencia legal del estado de huelga, al respecto, el articulo 920 de la Ley
federal del Trabajo, establece los requisitos que deberd cumplir el pliego
petitorio y que son los siguientes: 1.- debera ser dirigido por escrito al patron
formulando las peticiones, anunciando el propédsito de ir a la huelga si no son
satisfechas y expresando concretamente el objeto de la huelga, con
. sefalamiento del dia y la hora en que se suspenderan las labores: 2.-
Presentarlo por duplicado a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a la autoridad
del trabajo mas préxima o a la autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de
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ubicacién de la empresa, cuando ese lugar es distinto del de residencia de la
junta; 3.- Dar el aviso de suspension de las labores, por lo menos con seis dias
de anticipacion a la fecha senalada para ese efecto y con diez dias cuando se
trate de un servicio pablico.

Ahora bien, el articulo 923 de la propia ley, prevé que no se dara tramite
al escrito de emplazamiento de huelga en los siguientes casos: 1.- Cuando no
relina los requisitos del articulo 920; 2.- Cuanda se presente por un sindicato
que no sea el titular del contrato coleclivo de trabajo 0 el administrador del
contrato ley; y, 3.- Cuando se pretenda exigir la firma de un contrato colectivo
no obstante existir ya uno depositado en la Junta de Conciliacion y Arbitraje

competente.

Cuando se actualiza alguna de las hipotesis contenidas en el articulo
923, es cuando las juntas emiten resoluciones negando el tramite al escrito de
emplazamiento de huelga, resoluciones en contra de las cuales procede el
amparo indirecto, por ser un acto emilido fuera de juicio, ya que, como se dijo
anteriormente el procedimiento de huelga no constiluye un procedimiento

junisdiccional.

Por lo que hace a la declaracion de inexistencia de la huelga, el articulo
920 de la Ley Federal del Trabajo establece que los trabajadores de la empresa
0 establecimiento, los patrones y los terceros interesados, podran dentro de las
setenta y dos horas siguientes a la suspension del trabajo, que la Junta declare
la inexistencia de la huelga por las causas sefaladas en el articulo 459 de la
Ley de la materia, es decir, cuando la suspensién se realice por un nimero de
trabajadores que no constituya mayoria ¢ no tenga por objeto alguno de los
establecidos en el articulo 450 o por no haberse cumplido con los requisitos del
articulo 920. Es decir, que el incidente de inexistencia de la hueiga, tiene por
objetc que la autoridad verifigue si en su planteamiento se satisfacen los

requisitos de mayoria, objete y forma, es decir, el exacto cumplimiento del
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marco legai de la huelga, pero en ese incidente no se hace ninguna
consideracidn en cuanto al fondo del problema, sin embargo dicha resolucion
tiene el caracter de declarativa tal coma lo dispone el arliculo 932, y en caso de
declarar la huelga inexistente, fijard un términe de veinticuatro horas a los
trabajadores para que regresen a laborar, con apercibimiento de que de no
acatar tal resolucién quedaran terminadas las relaciones de trabajo, sin

responsabilidad para el patron.

Son estas resoluciones las que son impugnables mediante la
interposicion del amparo indirecto, en términos de la fraccidn Il del articulo 114
de la Ley de Amparo, asi como del criterio jurisprudencial, visible a fojas 307,
del apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1969-1986, que establece:

“HUELGA. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
CONTRA LA RESOLUCION QUE LA DECLARA INEXISTENTE.
Contra la resolucion sobre la calificacion de una huelga no procede el
amparo directo, por no ser un laudo que ponga fin a la controversia,
ya que en dicha resolucion se determina si se llenan los requisitos
necesarios para llevara cabo la suspension de labores, mas no se
decide sobre el fondo de la controversia respectiva, razén por fa cual
la competencia para conocer del amparo promovido en contra de una
resolucion de tal indole, se surte a favor def Juez de Distrito que
corresponda, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion il de la

ley de amparo."™’

PROCEDIMIENTO
La demanda se presentara ante el Juez de Distrito, en turno, quien la

analizara a fin de determinar si la admite, la rechaza o la manda aclarar en caso
de encontrar alguna irregularidad, para lo cual mandara prevenir al promovente

*7 Jurisprudencia visible a fojas 307 del Apéndice al Semanario Judicial de Ia Federacion. 1969-1989.



para que la subsane en el t&rmino de tres dias y si aguel no lo hiclere, tendra
por no interpuesta la demanda soéle cuando el acte reclamado afecte al
patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso, una vez admitida la demanda,
se mandara notificar a las pares en el juicio. solicitando a la autoridad
responsable rinda su informe justificado, dentro de un término gue no podra ser
mayor a cinco dias, corriendo traslado con copia de la demanda y sefialando en
el mismo auto fecha y hora para la celebracion de la audiencia constitucional.

En caso de que las autoridades responsables no rindan su informe con
justificacion dentro del término otorgado, exponiendo las razones vy
fundamentos legales que estimen pertinentes para sostener Ia
constitucionalidad del acto reclamado o Ja improcedencia del juicio, se
presumira cierto el acte reclamado, salve prueba en contrario, guedando a
cargo del quejoseo la prueba de los hechos que determinen su
inconstitucionalidad cuande dicho acto no sea violatorio de garantias por si
mismo, sino que su constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los
motivos , datos o pruebas en que se haya fundado el propio acto.

Las partes pueden ofrecer las pruebas que estimen oportunas, salvo la
de posiciones y las que sean contra la moral y el derecho, respecto a las
pruegbas testimonial y pericial, para que sean admilidas, deberan ser
anunciadas con cinco dias de anticipacion a la celebracién de la audiencia
constitucional; la prueba documental, es fundamental en muchos juicios de
amparo. Si dicha decumental debe rendirse por parte de alguna de las
autoridades senaladas como responsables, y ésta no lo ha hecho hasta el
momento de la audiencia, el juez podra requerirles que extiendan el documento
y aplazard la audiencia por un término de diez dias, por lo que hace a los
alegatos, estos podran ser presentados en forma verbal o .por escrito.

En la audiencia constitucional se recibiran, por su orden, las pruebas, los

alegatos por escrito y, en su caso, el pedimente del Ministerio Publico y acto



continuo se dictara el fallo que proceda, sin embargo, en ocasiones podra
suspenderse la celebracién de la audiencia constitucional, bien porque no se
hayan recibido los informes de las autoridades responsables, o porque no se
hayan preparado adecuadamente las pruebas que vayan a desahogarse,
posteriormente se procedera a dictar la sentencia que en derecho corresponda,

ya sea otorgado el amparo solicitade, negandolo o sobreseyendo el juicio.

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

La suspension del acto reclamado, tiene por objeto primordial mantener
viva la materia del amparo, impidiendo que el acto que la motiva, al consumarse
ireparablemente, haga ilusoria para el quejoso la proteccion de la justicia
federal otorgada; por virtud de la suspensién, el acto que se reclama queda en
suspenso, mientras se decide si es 0 no violatorio de las garantias individuales
del quejoso; es decir, que es un medio mas de proteccidn que, dentro del
procedimiento del amparo, concede la ley a los particulares, es decir que su
efecto es la paralizacion, la detencion del acto reclamado. de manera que si
éste no se ha producido, no nazca vy, si ya se inicié, no prosiga, sin que pueda
cbrar para el pasado por no tener efectos restitutorios.

Estas caracteristicas determinan la improcedencia de la suspension
tratdndose de actos consumados, actos futuros o inciertos, actos negativos y
actos declarativos. Sin embargo, es necesarioc decir que la suspensiéon si
procede tratandose de actos de tracto sucesive aungue ya se hubieren
consumado los anteriores a su peticion, contra actos fulures pero de inminente
realizacion, contra actos negativos que tengan efectos positivos v contra actos

declarativos que lieven un principio de ejecucion.



La suspensién del acto reclamado, se encuentra prevista en |a fraccion X
del articulo 107 constitucional, en la que establece que los actos reclamados
podran ser objeto de suspensidn en los casos y mediante las condiciones que
determine la ley. Tratdndose de amparos indirectos, la suspension puede
otorgarse de oficio 0 a peticion de parte, de conformidad con lo establecido en
los articulos 123 y 124 de la Ley de Amparo en vigor, siempre y cuando no se
cause perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico y en caso de que sean de dificil reparacion los dafos y perjuicios que se
pudieran causar al quejoso con la ejecucion del acto reclamado, en case de ser
procedente el incidente de suspensién, se otorgara en primer término la
suspension provisional y, una vez cumplidos los requisitos que exige el articulo
131 de la Ley de Amparo se otorgara la definitiva, en l1a celebracién de ia
audiencia incidental. Sir embargo, en tanto no se haya dictado sentencia en el
fondo del asunto, el Juez del conocimiento puede maodificar o revocar el auto
mediante el cual haya otorgade ¢ negado la suspensidon cuando ocurra un
hecho superveniente gue le sirva de fundamento, atento a lo establecido en el
articulo 140 de la Ley de Amparo. Asimismo es oportuno destacar que si el
quejoso no promovio desde el inicio del juicio la suspension del acto reclamado
podra hacerlo en cualquier momento, siempre v cuando no se haya dictado
sentencia ejecutoriada, en terminos del articulo 141 de la propia ley.

En este orden de ideas, como ejemplo de la improcedencia de la
suspension por seguirse perjuicio al interés social en materia laboral, puede
citarse el de la fijacion de los salarics minimos generales, conforme al siguiente
criterio, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-

1995, que textualmente dice:

“SALARIO MINIMO, CONTRA SU FIJACION NO PROCEDE LA
SUSPENSION.-  Si se reclama la resolucion de una Junta que fija
el salaric minimo para determinada region, debe negarse la
suspension, porque se retardaria la ejecucion de una medida benéfica
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para la colectividad, pues la sociedad y el Estado estan interesados
en que se mejoren las condiciones de sus miembros, y como los
trabajadores tienen destinados sus salarios a Henar las imperiosas

necesidades de la vida, éstos adquieren de alimento."?®

En este mismo sentido queda comprendida la disposician del articuio 138
de la Ley de amparo, en lo que se refiere a que la suspensidon se concedera,
cuando sea improcedente, en forma tal que no impida la continuacion del
procedimiento en el asunto motivador del acto reclamado, a no ser que esa
continuacion deje irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda
ocasionar al quejoso, tema sobre et cual se pronuncio la tesis de jurisprudencia
publicada en el Semanaric Judicial de la Federacion, quinta época, Tomo
LXXIX, pagina 4144, que a [a letra dice:

“SUSPENSION. PROCEDIMIENTO OBRERO. Debe negarse la
suspension conlra actos que tienden a paralizar el procedimiento en
los conflictos de trabajo, ya que las disposiciones legales que rigen
este procedimienio son de orden publico y existe interés general en

que tales conflictos se resuelvan a la mayor brevedad posible.”™®

A grandes rasgos, en este punto se realizo el estudio de la procedencia y
el procedimiento para la substanciacidn del amparo indirecto, que como se
puede observar es bastante extenso, en razén de que es considerado, como el
verdadero juicio de amparo, en razon de que se podra interponer en contra
cualquier acto de auwtoridad que afecte a los intereses del gobernado, en este

caso, sea !a parte obrera o la parte patronal.

# Jurisprudencia visible a fojas 435, Tomo IV del Apéndice al Semanario Jupdicial de ta Federacién.

1917-1995.
* Tesis de Jurisprudencia visible a fojas 4194 del Semanano Judicial de 1a Federacién, Quinta Epoca.

Tomo LAXXIN.
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5.4 PROCEDENCIA Y SUBSTANCIACION DEL AMPARO DIRECTO EN
MATERIA LABORAL.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 107 constitucional y 158 de la
Ley de Amparo, en contra de los laudos de los tribunales del trabajo y contra las
resoluciones que pongan fin al juicio procedera el amparo directo. Tratandose
de amparos contra laudos podran reclamarse conjuntamenie violaciones
cometidas durante la secuela del procedimiento, siempre que estas afecten la
defensas del quejoso y gque trasciendan al resultado del juicio, asi como
violaciones que se hayan cometido en los propios laudos.

A}  VIOLACIONES COMETIDAS EN EL PROCEDIMIENTO

Para seguir un orden Iogico se examinaran primeramente tas violaciones
cometidas durante el procedimienio, siendo oportuno aclarar que dichas
violaciones no son susceptibles de reclamarse autdénomamente en el amparo
directo, toda vez que en este sdlo pueden impugnarse sentencias definitivas,
laudos y resoluciones gue ponen fin al juicio, ya gue de lo contrario podria
promoverse el juicio solamente en contra de esas violaciones lo cual seria
improcedente, en terminos de lo que indica la jurisprudencia nimero 540 de la
Cuarta Sala, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, toma VI, primera parte, pagina 355, que a la letra dice:

"VIOLACIONES COMETIDAS DURANTE LA SECUELA DEL
PROCEDIMIENTO. REQUISITO PARA CONCEDER EL AMPARO
POR. Para proceda conceder al amparo por violaciones cometidas
durante la secuela del procedimiento, es necesario gue las mismas
rasciendan al resultade del fallo, ya que de otra forma seria acioso

otorgar la proteccion de la justicia federal para que se repare la



violacién, cuando esa reparacidn no puede producir el efecto de que

le responsable este en posibilidad de cambiar el sentido del laudo, ™

A este respecto el articuio 159 de la Ley de Amparo prevé en sus diez
fracciones tos casos especificos en ios que se consideran violadas las leyes del
procedimiento y que afectan las defensas del quejoso. tratdndose de juicios
seguidos ante tribunales civiles administrativos o del trabajo.

La fraccion primera del precepto citado se refiere al caso del quejoso gue
no fue emplazado o que lo fue en forma distinta a la prevista por Ia ley, es decir,
por que la diligencia no se practicd en su domicilio, por que no se le dejo
citatorio a fin de que esperara al notificador en dia y hora determinados, por que
no se hizo constar el nombre de la persona con quien se hizo la diligencia o por

que no se le entregaron las copias de la demanda.

Sin embargo, la fraccidon mencionada anteriormenle no tiene aplicacion
por lo que hace al amparo directo, en razon de que como ya se estudio
anteriormente, el juicio inicia a partir de que el demandado produce su
contestacion, es decir que si el quejoso no fue citado a juicio o lo fue en forma
regular este debera ser considerado como un tercero extrafio a juicio y por lo
tanto contra el acto de emplazamiento deficiente procedera el amparo indirecto
en términos de la fraccidn tercera del articulo 114 de la Ley de Amparo que

prevé la procedencia del amparo directo por actos cometidos fuera de juicio.

La fraccion Il del precepto mencicriade es la que se refiere al caso o al
supuesto en el que no se reciban las pruebas gue el quejoso legalmente haya
ofrecido o cuando no se reciban conforme a la fey. Esta violacion procesal es la

que en la mayoria de los casos del amparo directo se hace valer al impugnar un

¥ Jurisprudencia visible a fojas 355, Tomo VI, Pamera Parte del Apéndice al Semanasio Judicial de la
Federacion, 19§7-1993,



laudo toda vez que los quejosos aducen que las pruebas que ofrecieron no
fue-on valoradas conforme a derecho o en su caso que no fueron recibidas, es
decir que esta violacién ocurre en primer término en el caso que el quejoso
ofrece pruebas en la forma y términos previstos en la ley o bien que
habiéndosele admitido dejen de desahogarse. Esio es, en la etapa de
ofrecimiento y admision de pruebas en los juicios seguidos conforme a la Ley
Federal del Trabajo, o en el Acuerdo que recae a las ofrecidas en los que se
siguen en los términos de fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, y en el transcurso del procedimiento en el que las pruebas admitidas
dejan de desahogarse. Asimismo la violacion puede aducirse en el desahogo
mismo de las pruebas, particularmente de aquellas que no quedan
desahogadas por su propia y especial naturaleza como ocurre en e! caso de ia
testimonial, la confesional, la inspeccion y fa pericial, violaciones que pueden
ser por una deficiente citacion, en el lugar, fecha y hora de la practica de la
diligencia, en la integracion de la prueba, en las personas que intervienen, y en

la calificacion de preguntas o posiciones.

Asi pues, las violaciones procesales en e! amparo directo, pueden
consistir en el desechamiento de las pruebas legaimente ofrecidas y su
recepcion contraria a fa ley, respecto de las pruebas tanto del quejoso como de

su contraparte.

La fraccidn [V del multicitado articulo 159 de la Ley de Amparo se refiere
al caso en que el quejoso o su representante legal son declarados ilegalmente
confesos.

Respecto del caso en estudio la prueba confesional se encuentra
regulada en los articulos 786 a 794 de la Ley Federal del Trabajo, y alin cuando
ciertamente a dejado de ser considerada la reina de las pruebas no debe
pasarse por alto la trascendencia que tiene en el proceso laboral desde el
momento en que en innumerables ocasiones el sentido de Ia resolucion de un

juicio deriva precisamente de la confesién que hacen e! actor ¢ el demandado.



Para e cesahogo de la prueba debe citarse en forma personal al
absalvente, conforme a lo dispuesto en los articulos concordados 742 fraccion
VI, y 788 de ia Ley Federal del Trabajo, bajo el apercibimiento que de no
comparecer por causa justa se le tendra por confeso de todas y cada una de las
posiciones que hayan sido calificadas de legales.

La violacién de que se trata puede cometerse en diversas formas: a) Que
no se le haya notificado personalmente para que acuda ante la Junta ef dia y
hora sefialados para absolver posiciones; b} Que no se te permita absolver
posiciones a pesar de estar presente en la audiencia en que deba desahogarse
la prueba; ¢) Que se ie tenga por confeso de posiciones insidiosas o inttiles; d)
Que se le tenga por confeso, no obstante que no se negd a contestar ni lo hizo
en forma evasiva; e) Que se desconozca la personalidad del representante
tegal no obstante de haberla acreditado conforme a derecho tratandose de
personas morales; violaciones que sin duda alguna trascienden al resultado del
fallo en atencion, de que, como ya se dijo esa sola confesion puede ser
suficiente para fundar el sentido absolutorio o condenatorio del laudo, por lo que
son reclamables via amparo directo que se promueva en contra del laudo que

ponga fin al juicio.

La fraccion V del precepto antes mencionado, se refiere a la hipotesis de
que se resuelva legalmente un incidente de nulidad los cuales en el
procedimiento laboral estédn previstos en los articulos 761 a 765 de la tey
Federal deil Trabajo.

Tratdndose de la materia en estudio el incidente que provoca mas juicios
de amparo directo es el relativo a la nulidad de notificaciones, incluyendo el
emplazamiento, debiende aclararse que si es el demandado el que ha sido mal
emplazado pero tiene conocimiento de que existe un juicio promovido en su
contra, antes de que este concluya debe apersonarse y promover el incidente

de nulidad en vez de acudir directamente al amparo. Lo que se decida en la
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resolucion incidental puede ser impugnado en el amparo directo, a la luz de Ia
fraccion V del articulo 159 de la Ley de Amparo.

Sobre este punto no hay un criterio uniforme de los tribunales de circuito,
por que mientras unos aplican la fraccion V del articulo 159 de la Ley de
Amparo textualmente y consideran que todas las resoluciones dictadas en los
incidentes de nulidad son reclamables en el amparo directo contra el laudo, hay
otros que consideran que cuando tales resoluciones desestiman la demanda de
nulidad son atacables en amparo directo, pero cuando resuelven lo contrario y
declaran nulo tedo lo actuado, deben combatirse a través de amparo directo por
ser actos en el juicio de imposible reparacion. Hay también discrepancia entre
los mismos tribunales en lo tocante a las resoluciones que desechan el
incidente sin darle tramite, pues algunos han resuelto que lo procedante para
impugnarlos es el amparo directo ya que en €s0S casos no se resuglve
ilegalmente la cuestion incidental sino que ni siquiera se estudia en tanto otros
han estimado que el desecamiento equivale a considerar infundada la peticién
de nulidad, por lo que es el amparo directo la via idonea para reclamar la

violacidn correspondiente.®!

Por otfra pare, la fraccién VI del articulo invocado se refiere a los casos
cuando no se cancedan los términos ¢ prorrogas a que se tuviere con arreglo a

ialey.

Como ejemplo puede citarse en e} procedimiento ordinario en el caso que
se deriva de los articulos 873 parrafo finat y 878 fraccion |l de la Ley Federal del
Trabajo que dispone que en caso gue el actor sea el trabajador o sus
beneficiarios, si la Junta nota alguna irreguiaridad en el escritc de demanda, al
admitifla prevendra al actor para que o subsane dentro de un término de 3 dias,
y si este no lo hiciere dentro del término concedido, al iniciarse la etapa de la

demanda y excepciones lo prevendra para que lo haga en ese momento por o

1 César Esquinca Mufioa. Op. Cit. p. 24.
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tanto, si fa junta no le concede al trabajador o sus beneficiarios ef término

mencicnado, se actualiza la hipotesis de la violacidn procesal en estudio.

Asimismo el articulo 873 de la Ley Federal de referencia. dispone que en
el acuerdo admisorio de la demanda la Junta sefalara dia y hora para la
celebracién de la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones vy
ofrecimiento y admisién de pruebas, gue debera efectuarse dentro de los quince
dias siguientes al de la recepcién de la demanda, ordenando la nolificacion
personal a las paries cuando menos con diez dias de anticipacion a la fecha
sefalada a la propia audiencia, es decir que si la notificacién personal no se
realiza cuando menos con diez dias de anticipacion a la fecha de la audiencia y
esta se celebra, es inconcuso que al demandado se le estla privando del término
que le concede Ia ley y por lo tanto se actualiza la hipotesis en estudio.

Por su pane las fracciones VIl y VIH del ariculo de estudio se refieren a
los casos en que sin conocimiento del guejoso se reciban las pruebas de su
contraparte y cuando se le oculte al quejoso la existencia de algunos
documentos o piezas de autos de modo que no pueda alegar sobre ellgs, sobre
estas dos hipotesis resulta evidente la violacidn procesal que aduce el quejoso
ya que en primer lugar de efectuarse la recepcion de prusbas de la contraria sin
su conocimiento evidentemente se le deja en estado de indefension vy del
mismo modo si se le llegare a ocultar la existencia de algin documento o piezas
de autos se violan en su perjuicio las normas esenciales del procedimiento; esto
ya due en ambos casos se priva al quejoso de la posibilidad de expresar lo que

a sus inlereses convenga.

Por otra parte, la fraccion IX del ariculo 159, tantas veces referido, no
tiene aplicacidon en materia del trabajo, toda vez que este se refiere a los casos
en que son desechados los recursos a que tuviere derecho con arreglo a la ley,
sin embargo, de conformidad con lo previsto por el articulo 848 de la Ley

Federal del Trabajo, contra las resoluciones de dichos tribunales, de las que la



principal es el laudo, no procede iecurso alguno, por lo que lo se actualiza la

hipotesis en comento.

Por ultimo, la fraccion X del muiticitado articulo 159 de la Ley de amparo,
prevé, que procedera el amparo directo, cuando el tribunal administrativo,
judicial o del trabajo, continve el procedimiento después de haberse promowvide
una competencia, o cuando el juez, magistrado o miembros de un tribunal del
trabajo, impedido o recusado, continué cencciendo del juicio, salvo en los casos
en que la ley lo faculte para proceder.

La primera parte de esta fraccion se refiere al drgano jurisdiccional que
coroce del procedimiento laboral cuya actuacion constituye una violacién
prucesal, cuando no obstante haberse promovido una competencia, continua
conociendo y resuelve el caso lo cual hace procedente al amparo directo en
contra del auto dictado en contravencién a las normas procesales.

La segunda parte de la fraccién X, incide en los integrantes de un tribunal
del trabajo y se actualiza cuando a pesar de estar impedido o haber sido
recusado continua conociendo del juicio respectivo sin que la ley lo facutte
expresamente para ello, en estos casos, previo a presentar la demanda de
amparo directo se debera agotar el procedimiento que prevén los articulos 107
a 110 de la Ley Federal del Trabajo y que de lo contrario el planteamiento de
violacion el juicio de amparo directo resulta improcedente.

B) JUICIO DE AMPARO POR VIOLACIONES COMETIDAS EN EL
LAUDO.

Conforme a lo dispuesto por la fraccién V del articulo 107 constitucional,
y 168 de la Ley de Amparo, el juicio de amparo directo procede en contra de
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, es degcir,

que tratandose de amparo directo en materia del trabajo, éste procedera en



contra de rescluciones que pongan fin a juicios seguidos ante los tribunales del

trabajo.

Por su parte el articulo 46 de la Ley de Amparo, si bien no define un
laudo, hace una conceptualizacién de lo que se entendera por sentencia
definitiva, sefialando como tales, todas aquellas que decidan un juicio, vy
respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningun recurso ordinario
por vitud del cual puedan ser madificadas o revocadas, ubicandose sin duda
alguna en dicha definicién todos los laudos, ya que como se ha visto, tanto en el
articulo B48 de la Ley Federal del Trabajo como en el diverso 146 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, establecen, el primero que
no admiten ningdn recurso y €l segundo que son inapelables.

Por su parte los articulos 839, 840, 841, 842, 843 y 844 de la Ley Federal
del Trabajo, enuncia los requisitos y principios que debera contener y observar
todo laudo, mismos que en caso de ser inobservados podran ser reclamados

via amparo directo,

“Articulo 839.- Las resoluciones de las Juntas deberdn ser
firmadas por los integrantes de ellas y por el Secretario el mismo dia
en que las voten.

Articulo 840.- El laudo contendra:

lL- Lugar, fecha y junta que 1o pronuncie;

il.- Normnbres y domicilios de las partes y de sus representantes;
M-  Un extracto de la demanda y su contestacion que deberd
contener con claridad y concision, las peliciones de las partes y los
hechos controvertidos;

V.-  Enumeracion de las pruebas y apreciacién que de ellas haga la

Junta;
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V.- Exiracto de los alegatos;
VI.- Las razones legales o de eguidad. la jurisprudencia v doctrina
que les sirva de fundamenio; y

Vii.- Los puntos resolutivos.

Articulo 841.- Los laudos se dictaran a verdad sabida y buena fe
gquardada, y apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de
sujelarse a reglas o formulismos sobre estimacion de las pruebas,
pero expresaran los motives y fundamentos legales en que se

apoyen.

Articulo 842 - Los laudos deben ser claros, precisos y
congruentes con la demanda, confestacion, y demas pretensiones

deducidas en el juicio oportunamente.

Articulo 843.- En los aludos, cuando se trate de prestaciones
economicas, se delerminara el salario que sirva de base a la condena;
cuantificandose e! importe de la prestacion, se serialaran las medidas
con arreglo a las cuales deberd cumplirse con la resolucién. Sélo por
excepcion podra ordenarse se abra incidente de liquidacion”.

De las anteriores transcripciones, se desprende en primer término que

los laudos deberan ser firmados por los integrantes de la Junta y por
Secretario y en caso de faltar alguna de estas firmas, sera procedente

parte, que a la letra dice:

“LAUDO. LA FALTA DE FIRMA DE UNO DE LOS MIEMBROS DE
LA JUNTA DA LUGAR AL OTORGAMIENTO DEL AMPARO, NO

el
el

amparo directo, de conformidad con el criterio sustentado por la Cuarta Sala de
la Suprema Corte, en la jurisprudencia namero 282 visible a fojas 184 y 185, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917.1995, Tomo V, primera



AL SOBRESEIMIENTO. Como los efectos del scbreseimiento en el
Jjuicio de amparo son dejar las cosas tal como se encontraban antes
de la interposicion de la demanda, sobreseer en el juicio de garantias
porque el laudo reclamado carece de firma de uno de los miembros
de la Jumta implicaria dejar firme dicho acto, lo que significaria ir en
contra de lo dispuesto por los articuios 889 y 890 de la Ley Federal
del Trabajo, que imponen la obligacién de los miembros de la junta de
firmar el proyecto de laudo. Por tanio, en la hipotesis indicada debe
concederse el amparo a la parte quejosa para el efecto de gue esa
iregularidad sea subsanada, tornando en consideracion que tanto la
Constitucion General de fa Republica como la Ley Federal del Trabajo
obligan a la Junta a dirimir el conflicto de manera pronfa, completa e
imparcial, dictando los laudos a verdad sabida y buena fe guardada
apreciando los hechos en conciencia.”

Por lo que hace al principio de verdad sabida y buena fe guardada y a la
apreciacion de los hechos en conciencia, esta relacionado con la impresion que
ios hechos causan en los integrantes de Ia Junta y con Ja libertad en la
estimacion de las pruebas, ademas de la obligacion de expresar los motivos v
fundamenios tegales en que se apoyen, tal y como lo establecit la Cuarta Sala
de la Suprema Corte en la jurisprudencia numero 284, visible a fojas 186, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, tomo V, primera
parte, que a la letra dice:

“LAUDOS. DEBEN CONTENER EL ESTUDIO DE LAS PRUEBAS
RENDIDAS.- No basta que én un laudo se diga que se ha hecho el
estudio y la estimacion de las pruebas que fueron rendidas, sino que
deben consignarse en el mismo, ese estudio y esta estimacion, pues
aunque las Juntas no estan obligadas a sujetarse a reglas para la
apreciacion de pruebas, esto no las faculla a no examinar todas y
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cada una de las que aporien las partes. dando las razones en gue se

fundan para darles, o no valor en ef asunto sometido a su decision.”

Por tanto, sifa Junta o el Tribunal, segun sea el caso, realizan un estudio
deficiente o si omiten precisar en el laudo el estudio referido, es causa
suficiente para que sea otorgado el amparo al quejoso, por violacién a los
principios de verdad sabida y buena fe guardada.

Respecto a la claridad, precisidén y congruencia a que se refiere el
articulo 842, lleva a la fijacidén de la litis conforme a fas pretensiones de las
partes y a la resolucion atendiendo todos sus planteamientos y las pruebas
aporladas, ademas que los laudos deben de ser congruentes en si mismos, lo
que implica ausencia de discrepancias en entre lo considerado y lo resuelto, ya
gue de lo contrario de produce una violacion a las garantias individuales
contenidas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Finalmente, cuando junto con el laudo son reclamados los actos de
ejecucion, no por vicios propios sino como consecuencia de la
inconstitucionalidad de! propio laudo, el amparo directo procede también contra
dichos actos por no tener autonomia, por eso si se concede el amparo contra el

laudo, la proteccion también alcanza a los actos de ejecucion.

Asi pues, los conceptos de violacion que se expresan en los amparos
diréctos, se pueden clasificar en cuatro clases: a) violaciones por omision,
cuando la responsable se abstiene de juzgar una o varias acciones o
excepciones, o deja de analizar una o varias pruebas; b) violaciones por
incongruencia, cuando se ocupa de cuestiones no planteadas por las partes o lo
hace en términos diversos de los propuestos por éstas; ¢) violaciones por
indebida valoracién de las pruebas aportadas al juicio: d) violaciones por dejar
de aplicar la ley que rige el caso planteadf: por las partes o por darle una

interpretacion inexacla o equivocada.



En ese orden de ideas, en caso de resuitar operantes y fundados los
conceptos de violacidn en el primer caso, el amparo debe concederse para que
la responsable, subsanando la omisidn en que incurrid, estudie la accién o la
excepcion que no examind o la prueba gue dejd de valorar, siempre y cuando
esta ultima tenga trascendencia en 2| resultado del juicio. En el segundo caso,
el amparo tendra como efectos que la responsable dicte un nuevo iaudo en que
haya debida congruencia entre los planteamientos formulados por las partes y
la solucidn que se de al asunto. En el tercero, la sentencia de amparo
determinara cual es el valor probatorio de los elementos de conviccidon que la
responsable aprecid ilegalmente y cuales de los hechos controvertidos
quedaran debidamente acreditados en el juicio. Por ultimo en el cuarto de los
casos, la ejecutoria que concede el amparo y proteccion de 1a justicia federal
precisara que ley era aplicable y debid aplicarse en la especie justiciable o cual
era la interpretacion juridicamente correcta de la ley en que se fundé el laudo

reclamado.

C} CASOS DE IMPROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO.

El articulo 73 de la Ley de Amparo, prevé las causas por las cuales serd
improcedente la demanda de amparo, determinande ia improcedencia de éste,
que en materia del trabajo las mas comunes pueden ser las siguientes.

La prevista en la fraccion |l del precepto legal citado, es decir, que si en
un primer juicio de concedié el amparo para un efecto determinado y en
cumplimiento de la ejecutoria respectiva la autoridad responsable dicté un
nuevo laudo ajustandose estrictamente a lo resuelto en la anterior, el nuevo
juicio de amparo que se promueve en contra de dicho laudo resulta
improcedente, por haberse pronunciadc en ejecucidn de una sentencia de
amparo. Sin embargo en el caso de que en el nuevo laudo dictado en libertad
de jurisdiccion se hubieren cometido nuevas violaciones, que no fueron materia

del primer amparo, entonces sera procedente.
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Otfro caso de improcedencia se presenta en el caso de actualizarse la
hipodtesis prevista en la fraccion X| del articulo 73 de la Ley de Amparo es decir
en contra de un acto consentido, esto ccurre en caso de que por haber llegado
las partes a un convenio o cuando el patran es el quejoso, y opta por cumplir el
faudo que lo condend, aceptando el trabajador el pagé. entonces esta
consintiendo expresamente el acto reclamado, y por lo tanto el amparo es

improcedente .
PROCEDIMIENTO

El juicio de amparo directo, procede en contra de laudos diclados por las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje o por e Tribunal Federal de Conciliacion y
Aubitraje, que resuelvan el fondo de conflictos individuales o colectivos, entre los

trabajadores vy los patrones.

La demanda de amparo deberd presentarse acompaiando las copias
certificadas del laudo que se combate, asi como tantas copias comoe pares
intervengan, incluyendo a la autcridad responsabie y al Ministerio Pdblico, ante
la autoridad responsable, {a que hara constar al pie del escrito la fecha en que
fue notificada al quejoso la resolucidn reclamada, y la de presentacién del
escrilo, de donde se puede observar una marcada diferencia entre el
procedimiento del amparo indirecto, ya que en el amparc directo interviene de
manera trascendental la autoridad responsable, no sélo como simpie receptora
del escrito de demanda, sino que le corresponde iniciar el tramite y efectuar
diversos actos procesales conforme a lo previsto en los articulos 163 al 174 de
la Ley de Amparo.

En caso de que el quejoso no presente el numero de copias a que esta
obligado ¢ no presenta todas las necesarias especificamente para asuntos
laborales, la responsable no remitird las constancias al Tribunal Colegiado ni

tramitara la suspension del acto reclamado, sino que debera prevenirlo para
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gue las exhiba dentro del término de cinco dias y en caso de que no sea
desahogado el reguerimiento, debera informarlo al Tribunal Colegiado de
Circuito.

En caso de que la demanda cubra con dicho requisilo, la autoridad
responsable remitira dentro de! término de tres dias el original, la copia
correspondiente al Ministerio Publico y los autos originales al Tribunal
Colegiado de Circuito, junto con su informe justificado, el cual sera firmado por
el presidente del 6rgano colegiado que dictd e! laudo o la resolucion
reclamados, debiendo manifestar si es o no cierto el acto y los fundamentos de
hecho y derecho en que fundd su determinacion.

De lo anterior, se desprende que la autoridad responsable juega un papel
trascendental en el tramite del juicio de amparo directo, sin embargo, dicha
actuacidon no llega a la potestad de desechar la demanda o tenerla por no
interpuesta, y en caso de que asi ocurriera, al no existir recurso algunc en
contra de un acuerdo de tal naturaleza, lo procedente es que el quejoseo informe
al tribunal colegiado para que éste le requiera que remita la demanda con todos

SUS anexos.

Posteriormente, al recibir el Tribunal Colegiado el escrito de demanda
con todos sus anexos, la examinard a fin de advertir si existe alguna

irregularidad, debiendo analizar los siguientes aspectos:

a) Que el Tribunal Colegiado al que le toco conocer del juicio sea
competente, tomando en cuenta los aspectos de materia y territorio, ademas de
la via, ya que en caso de no ser compeiente para conocer del asunto deberd

remitirla al Tribunal que considere competente.

b) Que la demanda de amparo haya sido acompanfada con el nimero

de copias suficientes, y en caso de que el expediente remitide por la autoridad
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responsable, contenga un informe manifestando que no fue cumplido dicho

requisito, deberé tenerla por no interpuesta.

c) Que la demanda de amparo vaya suscrita por el quejoso o por su
legitimo representante, ya que de neo aparecer suscrita, debera certificar la falta
de firma y desecharla en términos de los articulos 4 y 73 fraccion XVill de la Ley
de Amparo.

d) Que no se actualice ninguna de las causales de improcedencia

contenidas en el articulo 73 de la Ley de amparo.

e) Que cumpla con todos los requisitos que prevé el articulo 166 de
la Ley de Amparo, ya que de actualizarse alguna de dichas hipotesis debera
prevenir al ocursante para que las subsane en un término que no podra ser
mayor de cinco dias.

En ese orden de ideas, cuando la demanda de amparo cubre todos los
requisitos mencionados, y el Tribunal es competente para conocer del juicio
propuesto, entonces dictard el auto admisorio, el cual contendra la
manifestacion expresa de que la demanda ha sido admitida, ordenado se forme
el expediente respective, la instruccion de que se notifique a las partes,

corriéndoles traslado de la demanda.

Posteriormente, el Presidente del Tribunal Colegiado, turnara el
expediente a la ponencia del magistrado relator que corresponda, a efecto de
formule el proyecto de resolucion correspondiente, del que mandara copia a los
demas magistrados. Una vez hecho el estudio del expediente se citard para
sesionar el asunto en donde se resolvera por votacion de los magistrados, para

posteriormente publicar la sentencia en listas.
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CAPITULO VI.- REGLAS ESPECIALES APLICABLES AL AMPARO EN
MATERIA DEL TRABAJO,

Como se ha podido observar en el desarrolle de este trabajo, el amparo
en material laboral, es decir el que se promueve contra actos de aquellas
autoridades que de diversos modos intervienen en el campo de las relaciones
de trabajo, ya sean entre los particulares ¢ entre estos y el Estado patron, no se
distingue de los juicios de garantias contra actos de naturaleza penal,
administrativa o civil, pues las normas que los rigen con las mismas en todos
los casos. Solo por excepcion se encuentran reglas especiales aplicables al
amparo laboral, mismas gue en su momento sustentaron el caracter de derecho

social de la materia, y son la que regulan los siguientes casos:

a) La suplencia de |a queja deficiente, que conforme a la fraccion IV
del articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, sdlo procede cuando el trabajador es
el quejoso o recurrente, en cuyo caso el juzgador debe suplir los concepte de
violacion o los agravios que encuentre deficienterente expresados.

b) El sobreseimiento por inactividad procesal o la caducidad de la
instancia por igual razon, que opera d(nicamente cuando el quejoso o el
recurrente es el patrén, segin el articulo 74, fraccion V de 1a Ley de Amparo.

<) La suspension del acto reclamado, con ta modalidad de que
cuando el quejoso es el patron, debera garantizar la subsistencia dei

trabajador.
6.1 LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN FAVOR DEL TRABAJADOR

La suplencia de |la deficiencia de la queja es una institucion juridica de
gran trascendencia en el amparo laboral ya que una de las caracteristicas que

se han sefalado en el proceso del trabajo. en particular, y social, en general es

la necesidad de otorgar al juzgador facultades para subsanar los errores en que
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incurre la parte débil, por la dificiitad que existe en un nimero importante de
casos para que dicha parie obtenga un asesoramiento técnico adecuado. Es
muy clara la intencién del legislador, si destacamos la parte relativa de la
exposicion de motivos de la iniciativa presidencial de las citadas reformas
constitucionales, en cuanto afirmé que "y también podréd suplirse esta
deficiencia (de la queja} en amparos del trabajo. directos ¢ indirectos, porque
fas normas constitucionales contenidas en el articulo 123, son
fundamentalmente defensoras de los derechos de los trabajadores, y esta clase
muchas veces no estad en posibilidad de defenderse adecuadamente, por
ignorancia de rigorismos técnicos” ™ Sin embargo, como se podra observar mas
adelante dicho espiritu del legislador no siempre es adecuadamente aplicado,
por deficiencias en la interpretacién de los preceptos legislativos que lo

contienen.

La figura juridica de la suplencia de la queja nacid en la Ley Organica de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion de 1857, que se promulgd en el aio
de 1882, en cuyo articulo 42 creaba el principio de la suplencia del error o la
ignorancia de la parte agraviada, disponiendo que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y los Juzgados de Distrito, en sus sentencias deberian otorgar el
amparo por la garantia cuya violacion apareciese comprobada en autos,
aunque no se hubiese mencionado en la demanda. La suplencia de la queja se
daba cuando el quejoso invocaba de manera equivocada una garantia, siendo

que le habia sido violada otra.

La suplencia de Ia deficiencia de la queja, en su origen se traducia en
una simple suplencia del error relacionado con la garantia cuya violacidn
hubiera sufrido el quejoso, en cambio en la constitucion de 1917, tal institucion
ya adquirio un perfil juridico de verdadera suplencia de la deficiencia de la

queja, pero tan sblo referida a la materia penal, ademas de que sdlo podia ser

= Héctor Fix Zamudio Ensayos sobre ¢l Derecho de Amparo. p. 347, Edniorial Pornia México 1999,
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ejercida por la Suprema Corte de Justcia de ia Nacion y Onicamente en los

amparos directos, excluyendo incluso a los amparos en revision.

En las reformas de la Ley de Amparo de 1951, a través de su articulo 76,
se amplié {a suplencia de la deficiencia de la qusja a la materia laboral, cuando
el quejoso lo fuese la parte obrera, y oper¢ desde entonces para aguelios
casos en que los actos reclamados de las autoridades responsables se
fundaran en leyes declaradas inconslitucionales por la Suprema Corte de
Juslicia, aclarandose en la exposicién de motivos de dichas reformas, gue la
suplencia de la queja tendria aplicacion tanto en juicios de amparo directos,
indirectos y en revisién, ya fueran ellos del conocimiento de la Suprema Corte
de Justicia, de los Tribunales Colegiados de Circuile ¢ de los Juzgados de
Distrito.

Finalmente, en la reforma del 20 de mayo de 1986, se suprimieron ios
parrafos segundo, terceroc y cuarto del arliculo 76, que vuelve a su contenido
original que se refiere Unicamente al principio de relatividad de la sentencia, y

se adiciona a la ley el articulo 76 bis.

Este me parece uno de los puntos, mas importantes a tocar en este
trabajo, ya que estimo que deberia ser revisado el contenido del articulo 76 de
Bis de la Ley de Amparo en vigor, a efectos de ser mas precisos en explicar los
alcances y restricciones de la aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la
queja, esto, en razon de que si bien es cierto, el objeto de dicha institucidn es
crear una balanza entre las clases obrero y patronal, debido a la gran
desventaja en que se encuentra una frente a la otra, también o es que en la
actualidad las condiciones que imperan en el derecho del trabajo tanto

individual como colectivo son diferentes.

En efecto, basta con mencionar las instituciones juridicas que se han

venido sumando para la acertada nivelacion entre las clases obrero y patronal,
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que integran el derecho colectivo del trabajo, entre las cuales figura
preponderantemente el ejercicio del derecho de huelga, el ejercicio de los
derechos de asociaciones profesionales obreras, el ejercicio de la contratacion
colectiva, para establecer que tales instituciones han constituido un factor de

equilibrio entre ias fuerzas del capital y el trabajo.

Por lo tanto, si bien es cierto el obrero a principios del siglo pasado se
encontraba a merced de |a clase patronal, con base en las doctrinas de orden
individualista y liberal que pregonizaban los derechos de igualdad, libertad y
autonomia en la contratacion, como principios fundamentales de los
ordenamientos juridicos, encontrandose regidas las relaciones obrero
patronales por el derecho civil, a partir de la Constitucién de 1817 al
reconocerse a la clase obrera los derechos colectivos que se dejan apuntados,
se establecio una nivelacién de fuerzas entre el capital y el trabajo, de tal suerte
que en la actualidad, las conquistas juridicas obtenidas por los trabajadores, los
colocan en un situacion en que las empresas mexicas no constituyen ya una
fuente de explotacidon de los trabajadores, sino que, se puede observar una

clara elevacion del nivel econdémico y sociat de |a clase trabajadora en México,

Asimismo, resulta oportunc destacar que la mayor parie de los
trabajadores en México se encueniran organizados en poderosas
confederaciones que cuentan con destacados asesores juridicos y técnicos, y
no solo a nivel de confederaciones, sino también a nivel de federaciones y
sindicados, por lo que es una realidad el que en los procesos laborales los
trabajadores cuentan con asesores y representantes diestros en las disciplinas
juridicas laborales, que intervienen ante las autoridades del trabajo. Ademads,
existe la Procuraduria de la Defensa del Trabajo que tiene por funcidn
representar y asesorar a los trabajadores y a los sindicatos obreros, siempre
gue lo soliciten, ante cualquier autoridad, en las cuestiones que se relacionan

con la aplicacidon de las normas de trabajo, y aun interponer los recursos
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ordinarios y extraordinarios procedentes para la defensa tanto del trabajador
como de los sindicatos, tal y como lo dispone la Ley Federal del Trabajo, de
donde se advierte que aquellos trabajadores que no pueden contar con el
patrocinio de representantes sindicales o de abogados o expertos en derecho
laboral, estan en posibilidad de acudir ante la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo, ya sea por conducto de su Procurador General o de los Procuradores

Auxiliares de 1a Defensa de! trabajo.

En este orden de ideas, resulta preciso hacer alusién a lo contenido en el
aniculo 107 fraccidn Il, constitucional y el 76 bis de ia Ley de Amparo, que son
los preceptos que prevén la suplencia de la queja, y que textualmente

establecen:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas de orden juridico que

determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

il.-  La sentencia sera siempre tal, que s6io se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion

general respecto de la ley o el acto que la motivare.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de esta Constitucion.

Articulo 76 bis.- Las auloridades que conozcan del juicio de
amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de
la demanda, asl/ como de los agravios formulados en los recursos

que esta ley establece, conforme a los siguiente:

)



I- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconslitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia.

V.- En materia laboral, la suplencia de la queja s6lo se aplicara en

favor del trabajador.

Asi pues, de la hermenéutica juridica de los anteriores preceptos se
advierte que la suplencia de la gueja reviste el caracter de obligatoria para la
autoridad judicial que conoce del amparo, respecio de la deficiencia de los
conceptos de violacion de 1a demanda o de los agravios formulados en los
recursos, aplicandose uUnicamente en favor del trabajador, ya sea por una
violacion procesal que ocurre antes de que culmine el juicio laboral con el laudo
o incluso cometida durante la ejecucién del mismo, violaciones que fueron
analizadas en los dos capitulos anteriores y schre las cuales debe aplicarse la

suplencia de la deficiencia de la queja.

Como se observd en los capitulos anteriores, las violaciones a la ley o al
procedimiento que dejan sin defensa al quejoso, pueden ser reclamables en
amparo directo o indirecto, por tal motive la suplencia de la queja debe

aplicarse por los jueces de distrito en los casos de amparos indirectos.

Por cuanto se refiere a las violaciones gue deban reciamarse en el
amparo directo. la suplencia de la queja puede ejercerse por la Suprema Corte’
de justicia de la Nacion, a través de la Cuarta Sala en los términos de la
fraccion 1t del articulo 27 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, contra laudos dictados por las juntas locales de conciliaciéon y
Arbitraje, en conflictos de caracter colectivo, por los laudos dictados por las
autoridades federales de conciliacion y arbitraje y por laudos dictados por el

Tribunal Federal de conciliacién y Arbitraje, ast como por los Tribunales
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Colegiados de Circuito, en términos del articuto 7 bis de la Ley QOrganica del
Poder Judicial de la Federacion. en amparos directos que se promuevan contra
faudos dictados por juntas locales de concitiacién y arbitraje que no sean de la

competencia de la suprema corte de Justicia.

En este orden de ideas, y del andlisis de los preceptos legales antes

citados se advierten los siguientes aspectos:

En primer lugar la suplencia de la queja deficiente se ejerce Unicamente
en favor de la parte obrera, cuando ésta haya sido la que promovié el juicio de
amparo, en la inteligencia de que ain cuando en los preceptos mencionados
literalmente hacen mencién a la pare obrera, resulta inconcuso que Ia
suplencia de la queja tambien se aplicard en los casos en gue la parte quejosa
sea un sindicato de trabajadcres, sean gremiales, de empresa, industriales,
nacionales de industria o de oficios varios, asi como cuando sea una federacién
o confederacién de trabajadores, en términos de lo previsto por los articulos
360, 381, 383 y 383 de la Ley Federat del Trabajo.

Sobre el particular cabe destacar, que de acuerdo con el articule 356 de
la Ley Federal del Trabajo, los sindicatos obreros son aquellas entidades
juridicas que se constituyen para el estudio, mejoramiento y defensa de los
derechos de los trabajadores e iguales fines persiguen, la federaciones y
confederaciones de trabajadores, por lo que la suplencia de |a queja deficiente,
cuando sean quejosas tales organizaciones obreras. debe proyectar sus

efectos en beneficio de la clase obrera.

En términos del articuio 375 de la Ley Federal del Trabajo, los sindicatos
pueden y deben representar a sus miembros en la defensa de los derechos
individuales que les correspondan, como cuando reclaman a nombre de ellos

prestaciones inherentes a sus relaciones individuales de trabajo, tales como
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reinstalacidén, pago de salarios caidos, rescision por causas imputables al
patron, horas extras, séplimos dias, dias festives, primas vacacionales, primas
dominicales, aguinaldos. salarios remuneradores elc.. en tales casos dichas
presentaciones obreras actiUan en defensa de los derechos de sus
representados, sin embargo existen casos en los que actiian en nombre propio

y en favor de los derechos individuaies de los trabajadores.

Agui es donde surge uno de los puntos que considero importante de
analizar en relacidn con el contenido del articulo 76 bis, respecto a la
proteccidon que consagra en favor de fa parte obrera. es decir los alcances de la
suplencia de la queja. los lineamientos que deberdn ser observados y los casos

en los cuales se actualizan dichas hipotesis.

Lo anterior, en razén de que debe de distinguirse los casos en que las
organizaciones sindicales actuan por derecho propio y no representando a fos

trabajadores, como puede suceder en los siguientes casos:

A) El articulo 374 de ia Ley Federal del Trabajo dispone que los
sindicatos son personas morales y tienen capacidad para adquirir bienes
muebles, hienes inmuebles destinados inmediata v directamente al objeto de su
institucién, y defender ante todas las autoridades y ejercitar las acciones

correspondientes.

Sobre el particular, puede darse ef caso de que por actos de autoridad
se pretenda privar a las organizaciones cbreras de sus bienes muebles o
inmuebles que integran su patrimonio, y en tal hipdtesis, al promover el juicio de
garantias en contra del acto de autoridad. propiamente no lo hacen, en
representacién de los derechos individuaigs de los trabajadores, sino por
derechos propios, por o cual no debe de suplirse |a deficiencia de la queja, sin

embargo, al no establecerse expresamente en l2 ley tal hipotesis, existe la
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posibilidad de que sea aplicada dicha suplencia, siendo que el espiritu del
legislador, fue propiamente defender los derechos de los individuales vy

colectivas de los trabajadores, pero exclusivamente en el ambito iaboral.

B) Otro caso puede ser aquel en que el sindicato por derecho propio
reclama al patrén el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo, por lo que
hace a las clausulas de exclusion y de admision, en donde la organizacién
obrera actua por derecho propio, ¥ no, en representacion de los derechos

individuales de los trabajadores.

C) Los sindicatos, federaciones o confederaciones obreras, pueden
inclusive figurar como patrones de los trabajadores, en el caso de que en las
oficinas de ellos laboren secreterias, contadores, coniralores, mozos.
cotradores y cualesquiera ofras clases de trabajadores, y cuando en Ios juicios
laborales, tas organizaciones cbreras figuran como parte demandada en las
reclamaciones que llegasen a promover en su conira dichos empleados, no
actuan en estricic derecho, en representacion de los intereses individuales de

los trabajadores miembros de dichas organizaciones, sino por derecho propio.

D)  Por otra parte, los sindicatos, federaciones o confederaciones,
pueden celebrar, por derecho propio actos juridicos de naturaleza civil tales
como contratos de compraventa de bienes muebles o inmuebles, en términos
del referido ariculo 374 de la Ley Federal de Trabajo. celebrar contratos de
arrendamiento de los locales propios y cualguier otre acto juridico de naturaleza
civil que no esta prohibide por el codigo Laboral. y en tal caso en sus relaciones
juridicas que celebra con terceras personas, tampoco actian en representacion

de os derechos individuales de los trabajadores miembros de la organizacion.

A la luz de los anteriores supuestos, es que se estima conveniente se

modifique el texto de la fraccion IV del Articulo 76 de la Ley de Amparo, a
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efecto de que se precise con claridad los aicances de tuiela de la suplencia de
la deficiente gueja, toda vez que de lo contrario, se presta a interpretaciones
contrarias al objeto para el que fue instituida, que es precisamente la proteccién
de los derechos de la clase trabajadora, ante la desigualdad, econdmica,
cultural y de recursos en que se encuentra frente a la clase patronal, maxime
gue no existen criterios jurisprudenciales gue cubran dicha laguna o que por lo
menos traten de normar el criterio del juzgador, sino gue existe una amplitud

para interpretar su contenido.

6.2 SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL

El sobreseimiento, en la resclucion judicial por la cual se declara que
existe un obstaculo juridico o de hecho que impide la decisién del fondo de la
controversia, la cual aunque tiene aplicacion en todas las ramas procesales del
derecho positivo mexicano, se ha regulado especificamente en el juicio de
amparo, y por influencia de su legislacion en los procesos fiscal y
administrativo, y ademas, con rasgos peculiares, se ha establecido en el

proceso penal.®

Asi pues, el sobreseimiento por inactividad procesal de las partes, fue
introducido en forma permanente en las reformas a la legislacion de amparo
que entraron en vigor en mayo de 1951, pero con antecedentes del articulo 680
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908, segiin el cual, cuando el
quejoso no promovia después de veinte dias de vencido un plazo, se presumia
el desistimiento del amparo, y en los decretos de 9 de diciembre de 1924, 16 de
enero de 1928, y en el articulo cuarto transitorio de la ley en vigor, de 30 de
diciembre de 1935, que establecieron por una sola vez la obligacion de insistir

en la resolucién de los juicios de amparo pendientes cuando se discutieran

** Instituto de Investigaciones Juridicas de fa UNAM, Dicaienana jundica Mexieano. p. 2936, Editorial
Pormia. México 1992



cuestiones de caracter patrimonial, para evitar que los mismos fueran

sobreseidos o se declarara la caducicad de la instancia

Posteriormente por decreto legislativo de 30 de diciembre de 1939, se
establecio e! desistimiento del juicio de amparo cuando no se promoviera
periddicamente en el plazo de cuatro meses, asi como la renuncia tacita de la
revision cuando el recurrente no hiciera dicha gestion en el mismo plazo, pero
dicha reforma fue declarada inconstituciona! por la suprema corte de Justicia
por establecer una carga que no estaba prevista en el ariculo 107

constitucional.

El sobreseimiento por inactividad procesal fue regulado de manera
definitiva en los articulos 107 fraccion XIV, de la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 74 fraccion V de la Ley de Amparo, en las
reformas que entraron en vigor en mayo de 1951, cuando el quejoso agraviado
no promoviera durante el términos de cienlo ochenta dias consecutivos, en
materias civil 0 administrativa y siempre que no estuviese reclamada la
inconslitucionalidad de una ley. Sin embargo por las modificaciones que
entraron en vigor en octubre de 1968, tanto al texto del precepto contenido en
el articulo 107 constitucional como de la fraccion V del articuio 74 de la Ley de
Amparo, se amplié el plazo de promocidén y se reguld la caducidad de la
instancia, puesto que esta Gilima no estaba prevista anteriormente. A partir de
ese momento el sobreseimiento procede en primer grado o en dnica instancia
del juicio de amparo, si cualquiera gue sea el estado del proceso, no se ha
efectuado ningun acto procesal durante el plazo de trescientos dias incluyendo
los inhabiles, ni el guejoso ha promovido en ese mismo lapso. A su vez, la
caducidad de la instancia,™ debe declararse en el segundo grado, en los

supuestos de inactividad procesal o falta de promocion por parte del recurrente

* Indebidamente la caducidad de la insancia se sitda en el musmo precepio Yue el sobreseimiento por
inactnadad procesal, con 1a diferencia de gue aguél procederd en segunda mstancia,
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durante el mismo lapso, pero en esa hipStesis. el tnbunal revisor debera

declarar que ha quedado firme la sentencia de amparo irpugnada.*®

Finalmente, en la reforma al citado preceplo de la Ley de Amparo,
promulgada en diciembre de 1983 y publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de enero de 1984, expresamente se establecié en el parrafo
final de la fraccidn V del articulo 74, que una vez celebrada la audiencia
constitucional no procederia el sobreseimiento por inactividad procesal. Asi
mismo, en dicha reforma se establecid que en los amparos en materia del
trabajo opera el sobreseimiento por inactividad procesal con la salvedad antes
referida, cuando el quejoso sea el patron, introduciéndose asi esta causal en
materia laboral.

Es indudable que al introducirse en la Ley de Amparo las figuras del
sobreseimiento del juicio y la caducidad de la instancia por inactividad procesal
y por falta de promocion del quejoso o recurrente, cuando se trata del patron,
se logrd un beneficic para los trabajadores, siquiendo la tendencia tutelar que
se advierte tanto en las disposicicnes sustantivas de la Ley Federal del Trabajo,
como en la propia Ley de Amparo, sin embargo existe ain lagunas en la ley o
criterios encontrados que pudieran poner en riesgo la vigencia de dichas

normas protectoras de la clase trabajadora.

En efecto, actualmente las disposiciones que se han venido estudiando
se encuentran contenidas en la fraccion XiV del articulo 107 constitucional y
fraccién V del articulo 74 de la Ley de Amparo, que en su parle conducente

textuaimente establecen:

“Articulo 107 .- Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas de orden juridico que

determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

-
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XiV.- Saivo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccicn Il de este
articulo, se decrefara el sobreseimiento del ampars o la caducidad de
la instancia por Inactividad del quecso o del recurrente,
respectivamente, cuando el acto reclamado sea de orden civil o
administrativo, en Jos casos y términos que sefiale la ley
reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara firme la sentencia

recurrida.

Articulo 74.- Procede el sobreseimiento:

V.-  En ios amparos directos e indirectos que se encueniren en
tramite ante los jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del
orden civil 0 administrativo, si cualquiera que sea el estado del juicio,
no se ha efectuado ningun acto procesz! durante el términc de
trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido

en ese mismo lapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de
promocién del recurrente durante el términc indicado, producirg la
caducidad de la instancia. En este caso, el tribunal revisor declarara

que ha quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia del trabajo operara el sobreseimiento por
inactividad procesal o la caducidad de la instancia en ios términos
antes sefialados, cuando el quejoso o recurrente, segun sea el caso,

sea el patrén.”

Como se puede observar de la lectura de los anteriores preceptos, el

articulo 107 constitucional, unicamente prevé en su fraccion XIV el



sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del
quejoso o del recurrente, respectivamente. cuando el acto reclamado sea de
orden civil o administrativo, pero no se refiere a la materia laboral, y sin
embargo, el tercer parrafo de la fraccion V del Articulo 74 de la Ley de Amparo,
si lo establece, por lo que debe inferirse que dicho precepto es inconstitucional,
por no estar expresamente regulado en la Carta Magna, ya que evidentemente
no pueden considerarse de naturaleza administrativa los actos emanados de
los tribunales del trabajo, en vitud de que su funcidn es eminentemente

jurisdiccional.

Tomando en cuenta el texto vigente de la fraccion XV del articulo 107
constitucional, debe convenirse que el sobreseimiento del amparo o Ia
caducidad de la instancia por inactividad del quejoso o del recurrente, segan
sea el caso, s6lo comprende los casos en que se reclaman actos del orden civil
o administrativo, sin hacer referencia alguna a la materia laboral, lo que implica
la posibilidad de plantear ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
inconstitucionalidad del tercer parrafo de la fraccién V det articulo 74 de la Ley
de Amparo, lo que significaria un grave retroceso en las conquistas logradas

por la clase trabajadora,

Por lo anterior, considero que resulla necesario promover la reforma de
la fraccion XIV del articulo 107 constitucional, para establecer expresamente la
procedencia de! sobreseimiento del juicio y de la caducidad de |a instancia en
los amparos directos e indireclos en materia del frabajo. cuando el quejoso o
recurrente en la revision, segun sea el caso, sea el patrén, con lo que
desapareceria la incongruencia que ahora existe entre las disposiciones
contenidas en el articulo 107 de la Constlitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las de su ley reglamentaria, dejando sin sustento el argumento
enderezado en contra de la hipotesis contenida en el tercer parrafo de la

fraccién V del articulo 74 de la Ley de Amparo.



6.3 SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

El juicio de amparo, es un medio de control de la constitucionalidad que

tutela al gobernado frente a los actos arbitrarios de la autoridad.

Por ia finalidad perseguida, los efectos de la sentencia de amparo son,
cuando el acto reclamado es de caracter positivo, los de restituir al agraviado
en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la viclacion, cuando el acto es de caracter
negativo, los de obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de

respetar la garantia de que se frate y a cumplir lo que la misma garantia exige.

Sin embargo, esos efectos restitutorios de la sentencia de ampare serian
meramente ilusorios si la autoridad respcnsable. a pesar de la interposicion de
la demanda de amparo, ejecutara el acto o continuara su ejecucién, pues

podria llegarse a la consumacién de ese acto en forma irremediable.

Por esa razdn es de especial importancia en el juicio de garantias la
institucién de la suspension, que tiende a paralizar la ejecucion del acto para
mantengar viva la materia del amparo y evitar al quejoso la causacion de dafios

irreparables.®®

Asi pues, 1a suspension del acto reclamado es una providencia cautelar
en los procedimientos de amparo de caracter meramente instrumental para
preservar la materia del proceso, y cuyo contenido reviste la forma de un
mandato asegurador del cumpiimiento y la ejecucion de otra providencia

principa! que pudiera ordenar la anulacion de la conducta positiva o negativa de

 César Esquinca Muboa, |1 Juicie de Ampare fudirecto en Materia del Trabaye, p. 375, Editorial Porria.
México 1999
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una autoridad publica, haciendo cesar temporalmente sus efectos obligatorios

mientras se resuelve la controversia constitucionat ™

La suspension del acto reclamado en el juicio de amparo indirecto, tiene
su fundamento constitucional en el adiculo 107 fracciones X, Xl y Xll, que
establecen en lo que interesa: que los actos reclamados podran ser objeto de
suspension en los casos y mediante las condiciones y garantias que determine
ta ley, tomando en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de
reparacién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, los que la suspensidn origine a terceros perjudicados y el interés
publico; a su vez, la ley de amparo reglamenta la suspension en los articulo
122 a 144, exceptuando la suspensidn en materia agraria, que se rige por un

libro especial de la propia Ley de Amparo.

De la misma forma, la suspension del acto reclamado en el amparo
directo, se encuentra reguiada por las fracciones X y Xi del articulo 107
constitucional asi como por las disposiciones contenidas en los articulos 170 a
176 de la Ley de amparo, que también remiten a las prevenciones de los
articulos 124, 125, 126, 127, 128 y 129, en lo que sean aplicables al caso
concreto, estableciendo gue la suspensidon se pedira ante la autoridad
responsable cuando se trate de amparos directos promovidos ante los
Tribunales colegiados de Circuito y que la propia autoridad responsable
decidira al respecto.

Ubicados especificamente en la maleria laboral la condicién esencial
para la concesion de la suspension deriva del contenido del articulo 174 de la

Ley de Amparo, que en lo que interesa textualmente dice;

¥ Juventing V. Castro. 1a suspension el acte reclamado en el amparo pp 69-70. Tercera Edicion.
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“Articulo 174.- Tratandose de laudos o de resoluciones que
pongan fin al juicio. dictados por tribunales del trabajo. la suspension
se concedera en los casos en que, a juicio del presidente del tribunal
respectivo, no se ponga a la parte que obluvo, si es la obrara, en
peligro de no poder subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo,
en los cuales sdlo se suspenderd la gjecucién en cuanto exceda de fo

necesario para asegurar tal subsistencia.”

En virtud de esta disposicion, el presidente del organo resolutor de
instancia lo primero gque tiene que preservar al acordar respecto a la
procedencia de la suspension solicitada, es la subsistencia del trabajador,
mientras se resuelve el juiicio de amparo; si existe peligro en ese aspecto debe
negar la suspension en lo que atane a la subsisiencia, y concederla solo en lo
gue exceda de lo necesario para tal efecto, mediante el otorgamiento de la
garantia que proceda. De donde surgieron diversas controversias refacionadas
al lapso por el cual se deberia garantizar la subsistencia del trabajador. dado a
que existian dos criterios jurisprudenciaies que establecian términos fijos para
dicha garantia, siendo uno de tres y otro de seis meses, sin embargo dichos
criterios fueron abandonados al ser emitida la jurisprudencia de la Suprema
Corte de .lusticia, en la que se establecid que el lapso para garantizar la
subsistencia del trabajador, deberia atender a ia complejidad de los lemas
involucrados, el numero de partes interesadas, el monto del salario probado, el
Iugér donde se decreta la suspension y en general 1a carga de trabajo del

Tribunal Colegiado de circuito de que se trate.

Sin embarge, no es este el problema a tratar en &l presente punto, sino
mas bien el concerniente a ia suspensién del acto reclamado tratandose se
laudos emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. cuando el
patron que solicita la suspension es e! Estado y que no estd obligado a

garantizar la subsistencia del trabajador.



Como ya vio anteriormente el objeto de la suspension del acto
reclamado, en evitar que este siga surtiendo sus efectos. por que de lo
contraric seria ficticia la proteccién constitucional que se otorgara en la
sentencia del juicio, y tratadndose de materia laboral, el principal de fos
requisitos para otorgar dicha medida suspensoria e€s que se garantice la
subsistencia del trabajador, toda vez que evideniemente al ser la materia del
laudo el pago de salarios caidos, de otorgarse la suspension se priva al
trabajador del goce de tales emolumentos por o que la ley de amparo en su
articulo 174, prevé esta situacion al establecer gue Unicamente se concedera fa
suspension cuando se garantice la subsistencia del trabajador durante la

duracion del juicio.

Sin embargo. paraddjicamente existe en I3 misra ley de amparo una
excepcion a la regla antes mencionada, que es la contenida en su articulo 9

que textualmente establece:

Articulo 9.- Las personas morales oficiales podran ocurrir en
demanda de amparo, por conducto de los funcionarios o
representantes que designen las leyes, cuando ef acto o la ley que se

reclamen afecte los intereses patrimoniales de aquelfas.

Las personas morales oficiales estaran exentas de presentar las

garantias que esta ley se exige a las partes .

De Io anterior, se advierte, una clara contradiccion con los preceptos y
principios que rigen al juicio de amparo en materia del trabajo, ya que la Ley de
Amparo en primer lugar establece como requisito para otorgar la medida
suspensional que se garantice la subsistencia del trabajador, y por otro lado,
exime de dicho cumplimiente a las personas morales oficiales, al establecer

que no estaran obligadas a exhibir las garantias que determina la ley.
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Lo anterior evidentemente me parece un atentado tanto al caracter de
derecho social del amparo laboral y asi como a la propia constitucion. al
desproteger de tal forma a los trabajadores al servicio del Estado, tal pareceria
que no gozan de la proteccion del articulo 123 constitucional, y si bien es cierto
que se rigen por un apartade diferente, estc no es obice para que ia ley de
amparo los excluya de la proteccion que prevé para los trabajadores, incluso en
el contenido del articulo 174, de observa que hace referencia a la parte obrera,
debiendose entender, a mi parecer, a todos los trabajadores, sean o no

servidores publicos, 0 que acaso no son trabajadores?.

Por lo anterior ello creo que deberia existir una reforma tanto al articuio 9
como al 174 ambos de la Ley de Amparo, en donde se precise que, tratandose
del 9 que dicha excepcién no sera aplicable en materia 'aboral y en el caso del
articuio 174 que incluso las personas morales oficiales estdn obligadas a

garantizar la subsistencia del trabajador.
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CONCLUSIONES

1~ A traves de los tiempos, han existido multiples instituciones juridicas
encaminadas a la proteccion de los derechos fundamentales del hombre, asi
como de sus garantias individuales, tas cuales no siempre han sido respetadas

por lo gobernantes.

2.- Debido a que la sociedad es un ente en constante cambio, existe la
necesidad de que se actualicen también constantemente las instituciones
juridicas de proteccion, a efecto de que no sean obsoletas con el momento

histérico en el que son aplicadas.

3.- Al ser la sociedad mexicana producto de un choque culturat como lo fue
la conquista, existid una gran dificultad para unificar los criterios de proteccion a
los derechos fundamentales del hombre, ademas de los multiples intereses

politicos y econdmicos en las diferentes etapas del desarrollo coma nacién.

4.- A traves del desarrollo y creacion de las multiples constituciones que
existieron en nuestro pais, se fueron definiendo los criterios de aplicacion de las
defensas de las garantias individuales del hombre hasta llegar al fin a la
creacion de una norma reglamentaria de los preceptos constitucionales que las

establecian.

5.- El juicio de amparo, es la mas noble institucién juridica del derecho
positivo mexicano, encargada de velar tante de las garantias individuales de los
gobernados frente a los actos de autoridad, asi como la soberania de [a

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



6.- Para hacer posible la aplicacién del juicio de amparo, fue necesario la
creacion de diversos principios fundamentales, que en ccasiones debido a sus

tecnicismos hacen dificil el alcance de la proteccion constitucional.

7.- En los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, descansan las bases fundamentales del juicio de amparo,

los cuales se encuentran especificamente reglamentados en la Ley de Amparo.

8.- La ley de amparo en vigor, ha sufrido multiples reformas, de las cuaies
se pueden destacar aquellas encaminadas a la creacion de un derecho social,
eslableciendo caracteristicas especiates aplicables al amparo en materia del

trabajo.

9.- Debido a que en un principio las Juntas de Conciliacion no se
consideraban organos jurisdiccionales, no era procedente la promocion del

juicio de amparo en contra de fas determinaciones por ellas tomadas,

10.- Con la promuigacion de la Ley Federal del Trabajo de 1931, se
reconocio el caracter de organos jurisdiccionales a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, lo que en consecuencia hizo procedente ef juicio de amparo en contra

de sus determinaciones.

11.- El! juicio de amparo en materia del trabajo, prevé caracteristicas
especiales, las cuales si son aplicadas conforme al espiritu del legislador,

evidentemente protegen los intereses de las clases econémicamente débiles.

12.- En materia de suplencia de la queja se estima conveniente se modifique
el texto de la fraccion 'V del Articulo 76 de 1a Ley de Amparo, a efecto de que
se precise con claridad los aicances de tutela de la suplencia de ia deficiente

queja, cuando las organizaciones sindicales actlan por derecho propio y no
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representando a los trabajadores, toda vez que de lo contrario, se presta a
interpretaciones contrarias al objeto para el que fue instituida, que es
precisamente la proteccion de los derechos de la clase trabajadora, ante la
desigualdad, economica, cultural y de recurscs en que se encuentra frente a la
clase patronal, maxime que no existen criterios jurisprudenciales que cubran
dicha laguna o que por lo menos traten de normar el criterio del juzgador, sino

que existe libertad para interpretar su contenido.

13.- Por lo que hace al sobreseimiento por inactividad procesal aplicado a la
material del trabajo. consideramos oportunc que exista una reforma de la
fraccion XIV del articulo 107 constitucionai, para establecer expresamente la
procedencia del sobreseimiento del juicio y de ta caducidad de la instancia en
los amparos directos e indirectos en materia del trabajo, cuando el quejoso o
recurrente, segun sea el caso, sea el patrén, con lo que desapareceria la
tncongruencia que ahora existe entre las disposiciones contenidas en el articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy las de su ley
reglamentaria, dejando sin sustento el argumento enderezado en contra de
inconstitucionalidad de la hipotesis contenida en el tercer parrafo de la fraccion

V del articulo 74 de la Ley de Amparo.

14.- Por lo que hace a la suspensidn del acto reclamado, garantizando ta
subsistencia del trabajador, creo que deberia existir una reforma tanto al
articulo 9 como al 174 de la Ley de Amparc, en donde se precise que,
tratandose del 9 dicha excepcion no serad aplicable en materia laboral y en el
caso del articulo 174 gue incluso las personas morales oficiales estan
obfigadas a garantizar la subsistencia del trabajador, toda vez que de lo
contrario se pondria en riesgo la proteccidn por lo que hace a los trabajadores
al servicio del Estado, que no por elio dejan de ser irabajadores, en las mismas

condiciones de desigualdad ante la clase patronal.
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