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INTRODUCCION.



Alrealizar el presente trabajo y en especial el tema de una Secretaria como lo es Ja Defensa
 Nacional, representa una dificuttad el realizaria, en virtud de que en algunas ocasiones es prohibida,
por el manejo que se da a la Seguridad Interior y Exterior de la Nacidn.

Motivo por el cual al introducimes al aspecto “ejército”, pretendo que las personés quelean
este trabajo, analicen que tanto la iegislacion militar y su doctrina se encuentran vinculadas
estrechamente con otras disciplinas, tales como el Derechio Administrativo entre otros, ya que se
intentara dar a conocerias facultades administrativas que tiene el Alto Mando del Ejército y Fuerza
AéraaMexicanes, cargo que recae en el Secretario de Ja Defensa Nacional, asi comolas funciones
y atribuciones que les comesponden a las Direcciones Generales Administrativas y Organos del
Fuero de Guerra, que dependen y forman parte de esta Dependencia del Ejecutivo Federal.

Por ofro lado, es conveniente hacer la aclaracion de que Gnicamente se hace mencion de
las facultades gue tiene la Secretaria de la Defensa Nacional, en razén de que esta Secretaria de
Estado, es la que cubre todas las atenciones de las Instituciones Armadas de Tiema (Ejército) y Aire
(Fuerza Aérea) y no se cita o se hace referencia a la Armada de México (fuerzas Navales), en razén
de que éstas competen a la Secretaria de Marina, misma que se ocupa de las atribuciones y
funciones correspondientes a 1o maritimo.

Enel presente trabajo de investigation pretendo hacer mencién de los fundamentos y bases
legales, integracion, organizacién, administracion y funcienamiento de las Instituciones Amadas de
Tiemra y Aire, siendo la encargada de esta tarea la Secretaria de la Defensa Nacional, misma que
conforme a la normatividad vigente, tiene dualidad de funciones, ya que por unlado se desempefia
como Dependencia integrante del Ejecutivo Federal y por otro como Cuartel General Superior del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, siendo su titular, el gue desempefia en su cargo las funciones
de Secretario de Estado y Alto Mando de las aludidas Fuerzas Amadas.
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Para tal fin el Afto Mando o Secretario de la Defensa Nacional, se apoya en las Direcciones
Generales, Organos de Justicia y el Estado Mayor de la Defensa National, éste altimo, como drgano
técnico asesor y colaborador inmediato, quién se desenvueive en los ambitos operativo y
administrativo.

En el aspecto administrativo, el Estado Mayor, transforma las decisiones del Secretario de
la Defensa Nacional, en directivas, instrucciones y ordenes, manteniendo el enlace con organismos
gubemamentales para el Desarrolio de tareas conjuntas y demas funciones que le sehala la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica y et Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

En el aspecto operative, auxilia al Alto Mando enla planeacién y coordinacion de los asuntos
relacionados con la Defensa Nacional, en su organizacion, adiestramiento, operacion y desarrolio
de las Fuerzas Anmadas de Tiema y Aire.

Par tal motivo, y a efecto de presentar esta tesis, se estruciuro en siete capitulos de la
manera siguiente:

En el primer capitulo se describen los conceptos generales del Derecho Administrativo,
Derecho Mititar, Derecho Administrativo Militar y de Servicio Pablico, asi como las definiciones que
diversos autores opinan sobre el Servicio Publico.

En el segundo capiiulo se presentan de manera breve los Antecedentes del Derecho
Administrativo, del Derecho Militar, Del Derecho Administrativo Militar y de ja Secretaria de la
Defensa Nacional.

Eneitercer capituio nos referimos a la Actividad del Estado y diversas Doctrinas que explican
a la misma.

En €l cuarto capitulo se expone el marco juridico, mediante ei cual considero se reglamenta
a la Secretaria de la Defensa Nacional como un Servicio Publico.
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En el quinto capitulo se hace mencion alas leyes que rigen al Derecho Administrativo Militar,
en cuanto al personal, el material, edificios e instalaziones y animales que se ocupan, asi como 1as
diversas actividades que desempefan

En el sexto capitulo presentamos de manera detallada el funcionamiento y atribuciones que
le corresponden a la Secretaria de la Defensa Nacional, su finalidad, su integracion, los recursos
con lo que cuenta, su composicion y estructura, €l Mando Supremo, Superior y de Unidades, asi
como los Organos Administrativos, Operativos, del Fuero de Guerra y las Direcciones
Administrativas que fa comprenden.

En el séptimo capitulo se expone la elaboracién y aplicacién de las leyes Administrativas gue
rigen al Derecho Administrative Militar, tal como se establece en los articulos 73 fraccion XIV, 88
fraccion £, 90 y 82 Constitucionales, en la Ley Organica de la Administracion PGblica Federal,
la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y Reglamento interior de la Secretaria de
la Defensa Nacional.

Haciendo una pertinente aclaracion de que respecto at Instituto de Seguridad Socia! para las
Fuerzas Armadas Mexicanas (1.5.5.F.A.M.), no se detaltan las funciones que tiene éste, en razén
de ser parte de la administracién pablica paraestatal militar, por ser un organismo publico
descentralizado federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objetivo es brindar
bienestar a los militares en servicio activo o en situacién de retiro y a sus derechohabientes, en
materia de salud, vivienda y educacién.

Asimismo, hago la aclaracién de que en el presente trabajo, y por lo que hace a tos pies de
pagina, éstos se estipulan por cada capitulo.



CAPITULO L

CONCEPTOS GENERALES.

SUMARIO:

1.1. DEFINICIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVCO; 1.1.1. ELEMENTOS FUNDAMENTALES
DEL CONCEPTO DE DERECHQO ADMINISTRATIVD; 1.1.2. CONTENIDO DEL DERECHQ
ADMINISTRATIVO; 1.2. DEFINICIONES DEL DERECHO MILITAR; 1.3. DEFINICIONES DEL
DERECHO ADMINISTRATIVOMILITAR; 1.3.1. ELEMENTOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
MILITAR; 1.4. DEFINICIONES DE SERVICIO PUBLICO; 1.4.1. CARACTERISTICAS DEL
SERVICIO PUBLICO; 1.4.2. DEFINICION DE DUGUIT; 1.4.3. DEFINICION DE JEZE; 1.4.4.
DEFINICION DE BONNARD; 1.4.5. DEFINICION DE CARLOS RISSO, 1.4.6. DEFINICION
DENTRO DE LA DOCTRINA FRANCESA.



1.1. Definiciones del Derecho Administrativo.

Antes de conocer las definiciones que se tienen sobre Derecho Administrativo, es
conveniente sefalar que la palabra derecho, como lo cita Miguel Vilioro Toranzo, deriva del vocablo
latino "directumn, que en su sentido figurado significa lo que esta conforme a laregla, alaley, ala
normz, derecho es {o que no se desvia a un lado ni otro, lo gque es recto, lo que se dirige sin
oscilaciones a su propio fin"."

Asimismo, el Diccionario Militar, Aerondutico, Navaly Terresire sefiala que prevaiecen dos
acepciones, “el derecho subjetivo, que constituye la facultad, poder o potestad individual -y soio
humana- de hacer, elegir & abstenerse en cuanto a uno mismo atafie, y de exigir, permitir o prohibir
alos demas, y el derecho objetivo que expresa el orden ¢ las érdenes que integran el contenido de
codigos, leyes, reglamentos o costumbres, como preceptos obligatorios, reguladores o supletorios
estabiecidos por el poder piiblico, o por el pueblo mismo, a través de la practica general reiterada
o de la tradicion usual®,?

Respecto, aia palabra"administrativo™, Alfonso Nava Negrete, sefala que es “la custodia,
el cuidado o la conservacidon de bienes o intereses ajenos, que se hacen conformes a principios,

métodos o técnicas modemas o practicas gue procuren tales fines™.?

! Diccionaric Enciclopédico de Derecho Usual manifiesta que es en su “valor adjetival,
perieneciente o relativo a la administracion de bienes, Concemiente a la Administracién pubiica.
En general, de indole burocratica u oficinesca en relacién con tareas y tréamites, proviene de la voz
latina “administratio™, que ademas del significado literat evidente de administracién, expresa todo
gobiemo, direccién, régimen, ministerio, oficio, tarea o tabor.™

! Villoro Toranzo, Miguel Introduccion al Estudio del Derecho, México, Editorial Pornia, 1987, Pags. 4.5,
2

Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccignario Militar, Aerondutico, Naval v Terrestre, Reptiblica Argentina,
Editorial Claridad, 1961, Tomo IL, Pag 473,

3 '
Nava Negrete. Alfonso, Derecho Administrativo Mexicano, México, Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
Coleccion Popular, Abril, 1999, Pag. 16.

4
Cababellas de Torres, Guiliermo, Dicgionano Enciclop&dico de Derecho Usual, Republica Argentina,
Editorial Heliasta, 1979, Tomo L, 14/a. Edicién, Pag. 172.
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Asitenemos, que el Derecho Administrativo, puéde conceptuarse corno la “rama del derecho
ptibtico, cuyo objeto de estudio y requiacion es la administracion publica y las relaciones de ésta con

los particulares™.®

El Diccionario de Derecho afirma, gue es ™la totalidad de ias normas positivas destinadas
a regular l2 actividad del Estado y de los demas 6rganos ptblicos, en cuanto se refiere al
establecimiento y realizacion de los servicios de esta naturaleza, asi como a regir las relaciones y
las de las entidades administrativas entre si*. ©

Sin embargo, considerd que ia definicion mas apropiada es la de Andrés Serra Rojas, quién
Io define como {a “rama del derecho piblico intemno constituide por el conjunto de estructuras y
principios doctrinales y por normas que regulan las actividades directas o indirectas de la
Administracion Pablica como del Poder Ejecutivo Federal, la organizacion, funcionamiento y control
de las cosas publicas, sus relaciones ¢on los particulares, los servicios publicos y demés actividades
estatales”. 7

1.1.1. Elementos fundamentales del concepto de Derecho Administrativo.

Al ser el derecho administrativo, rama del derecho publico, gue reguia la actividad del Estado
que se realiza en forma de funcién administrativa, es indispensable saber;
10. En qué consiste la actividad estatal,
20. Cuales son las formas gue el Estado utiliza para reatizar esa actividad y caracterizar entre ellas
a la que constituye la funcion administrativa,

30. Cual es el régimen a que se encuentra sujeta dicha actividad.

5
Nava Negrete, Alfonso, Derecho Administrativo. México. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, 1991, Pag. 13.

6
de Pina, Rafael v de Pina Vara, Rafael, Dicciopario de Derecho, México, Editorial Pornia, 1998, 25/a.
Edicion, Pag. 228.

7

Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, México, Editorial Pormia, 1983, Tomo 1, Pag. 133.
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La actividad del Estado, "es el conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas
que realiza en virtud de ias atribuciones que la legislacion positiva te otorga. El otorgamiento de
dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear juridicamente los medios adecuados para
alcanzar los fines estatales™,

Por lo gue respecta a las formas que e! Estado utiliza para realizar esta actividad, asi como
el régimen a que se encuentra sujete, estan las “atribuciones” que son los medios para aicanzar
determinados fines.

De acuerdo con ios postulados del individualismo que considera que son bastantes la
actividad de los particulares y el libre juego de las leyes econémicas, para satistacerlas necesidades
individuales y colectivas dentro de la sociedad; tenemos gue las atribuciones del Estado en una
primera etapa historica posterior al mercantilismo de los antiguos regimenes politicos , se encontrd
reducido a unminimo en cuanto a sus fines, en razoén de que se limitan al mantenimiento y proteccion
de su existencia como entidad soberana y 2 fa conservacion del orden juridico y material, por tanto,
en esta primera etapa !as atribuciones del Estado consisten fundamentaimente en atribuciones de
policia, que lo obligan a abstenerse de intervenir en las esferas de accién de los particulares mas
alla de! limite necesario para el mantenimiento del orden, motive por el cual el Estado en esta etapa
se conoce con el nombre de "Estado Gendarme”, sin embargo, el Estado asumia atribuciones
compatibles con la libre actividad privada, cuando ésta era insuficiente o no renumeratoria, pero si
exigida para la satisfaccion de necesidades colectivas. Este proceso ha avanzado al producirse un
desajuste enla vida social que se agudiza por diversos factores, como son el aumento de poblacion,
los progresos de orden técnico, y la desigualdad de las clases sociales.

Comprobado que el individuo no es capaz de satisfacer las necesidades de la colectividad,
se va desarrollando una tendencia intervencionista o estatista enla que se considera que el Estado
respetando la actividad privada, va imponiendo a ésta limitaciones para armonizaria con el interés
general, va creando servicios publicos y encaminando su actuacion con el fin de estructurar la
sociedad de acuerdo con un ideal de justicia gue no ha logrado el capitaiismo del sistema liberal, De
estamanera el "Estado gendarme” se va transformando en un "Estado providencia” o "Estado social
de Derecho".

t
Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, México, Ednorial Porriia. 1997. Tomo L, 35/a. Edicion. Pag, 13.
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Asi las atribuciones que se han venido asignado al Estado y que en ta actualidad conserva,
se pueden agrupar en las siguientes categorias:

a. atribuciones de mando, de policia o de coaccion que comprenden todos los actos necesarios
para el mantenimiento y proteccién del Estado y de la ségun’dad. la salubridad y el orden
publicos.

b. atribuciones para regular las actividades econémicas de los particulares.
atribuciones para crear servicios publicos.

d. atribuciones paraintervenir mediante gestién directa en la vida econémica, cultural y asistencial
del pais.

Como se puede apreciar las atribuciones del Estado se encuentran vinculadas con fas
relaciones que guarden el Estado ylos particulares, ya que las necesidades individuales y generales
que existen en toda colectividad se satisfacen por la accién de! Estado y por los pariiculares. De
manera que la ampliacién de la esfera de la actividad de uno tiene que traducirse en la merma de la
esfera de accion de los otros.

La doctrina ha distribuido las atribuciones del Estado respecto de i0s particulares en tres
Qrupos:

a. Atribuciones de! Estado para reglamentar la actividad privada:

Si el estado interviene regulando juridicamente esa actividad es porgue los intereses
individuales necesitan ser coordinados a fin de mantener el orden juridico.

Respecto a los medios adecuados para el ejercicio de estas atribuciones, es que ias
doctrinas basadas en el individualismo sostienen que el Estado debe de usar, leyes supletorias,
reduciendo &l minimo las de caracter imperativo; que las disposiciones tendientes a la proteccidn del
derecho deben ser represivas mas que preventivas, ya que éstas Gltimas imponen, restricciones a
la iipenad individual.

Por el contrario, las doctrinas estatistas consideran que la intervencién del Estado en la
reglamentacion de la actividad privada debe hacerse por medio de leyes imperativas, en todos
aquellos casos que la experiencia demuestra que el libre juego de las leyes economicas es
insuficiente para mantener el equilibrio entre las clases sociales,
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Las mismas doctrinas también abogan por el desarrollo de 1a legislacién preventiva ailado
de la represiva considerando que ésta es ineficaz para dar proteccion al Derecho ya que solo actua
cuando se ha consumado su violacion, en suma su proposito es el de coordinacién de intereses
individuzales entre si,

b. Atribuciones que tienden al fomento, limitacion y vigilancia de la misma actividad:

La intervencion det Estado realizando esta categoria de atribuciones tiene el propdsito de
mantener el orden juridico; tiende a coordinar los intereses individuales con el interés pubiico.

La doctrina individualista sostiene que en un principio deben excluirse ias atribuciones que
fomentan la actividad privada en forma que coloque al individuo en situacion superior en la lucha
econdmica y que alteren de cualquier manera la libre concurrencia entre los factores de la
produccion.

Por o que hace a Ja limitacidn y vigilancia de la actividad privada, considera que el ejercicio
de tales atribuciones crea un estado artificial que obstruye la coordinacién de las actividades
individuales, sosteniende gue ia intervencion de! Estado debe reducirse al minimo y excluirse el
sistema de previa autorizacion por constituir una traba a ia libertad natural.

La doctrina estatista, sostiene que el fornento y ayuda de la actividad privada constituye el
medic necesario para corregir las desigualdades que crea la lucha econémica; que ja subvencion,
la tarifa y el impuesto establecidos con e! proposito de proteger determinadas actividades, son los
medios porlos cuales el Estadoe recurre para no ver trastomada su economia porlas consecuencias
de la libre concurrencia.

En cuanto a la limitacion y vigilancia de las actividades privada, la doctrina liberal tolera
restricciones a lalibertad, siendo necesarias para preservar elinterés del orden, el de latranquitidad
y el de |a salubridad publica; mientras que las doctrinas estatistas, estiman que ademas hay otros
intereses, comoios de orden econémico, siendo indispensable establecer limitaciones, sistemas de

control, de previo aviso o autorizacion para el ejercicio de ia actividad de los particulares.

¢.  Atribuciones para sustituirse total o parcialmente a la actividad de los particulares © para
combinarse con ella en la satisfaccion de una necesidad colectiva,

Respecto a esta categoria, la doctrina liberal sostiene que el Estado no se encuentra en
condiciones de realizar actividades del orden econtmico, porgue su organizacion misma se o
impide, en vinud de que implica un sistema complicado de relaciones entre 10s funcionarios ¥ los
empleados que no se acomoda a la rapidez y elasticidad que exige el negocio lucrativo.
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No existe el interés personal, que es la base del desarrolio de ia empresa comercial, ni la aptitud
tecnica que se requiere, y por el contrario domina el criterio politico, que no es el indicado para el

éxtto de dicha empresa y que faisea el juego de la libre concurrencia,

Porestarazon tolera, la sustitucidn del Estado en el caso en que la actividad sea tan general

© de tal magnitud, que no hay empresa privada que pueda interesarse en realizara.

Las tesis estatistas objetan los argumentos de 12 doctrina liberal diciendo que paren de la
organizacion actual del Estado, aungue no se afronta el considerar que no hay ninguna razén de
esencia que impida que e! Estado se organice en tas empresas que sustituyan alas particulares, en
forma semejante a éstas, estableciendo una organizacién técnica en la que se supriman las trabas
de la organizacion burocratica y la desviacién a que puede conducir ia seleccion del personal con
un criterio pofitico. Ningun inconveniente de principio existe para conceder a los encargados de la
empresa un interés personal que estimule su iniciativa, ni para que, en general, el manejo de la
empresa pueda ser eficaz.

La legisiacion de nuestro pais establece algunos casos de paralelismo de |a actividad oficial
con la privada, siendo de citarse por su importancia los servicios de asistencia, de ensefanza, de
la explotacion de algunas riquezas naturales y de vias de comunicacion.

Dentro de esta misma categoria de atribuciones se encuentran por una parte los servicios
publicos administrativos, y porla otra tas empresas de Estado, Los Servicios Publicos admitidos aun
dentro de un sistema liberal, son los de defensa nacional, de policia, de comunicaciones, de
prestaciones exigidas por la vida urbana, de puertos maritimos y aéreos, de imigacion, etc. Estos
servicios se realizan en unos casos por gestion directa del Estado, en otros mediante concesiones
y en un buen nimero por empresas descentralizadas

Ademds de esos servicios publicos administrativos existe otra categoria de empresas
econémicas, comerciales o industriales que el Estado maneja dentro de su programa de evitar que
actividades basicas para el desarrollo econdmico del pais puedan ser manejadas por particulares
en perjuicio del interés social. En este grupo se encuentran ademas de otros organismos
descentralizados las sociedades de economia mixta que nuestra legistacion denomina empresas de
participacién estatal.



1.1.2. Contenido det Derecho Administrativo.

El derecho administrativo regulara:

a. La estructura y organizacién del Poder encargado normalmente de realizar la funcidn
administrativa.
Como ese Poder se integra por multiples elementos, surgen variadisimas relaciones entre éstos
y e! Estado, y entre ellos mismoes, siendo indispensable coordinarlos en una organizacion
adecuada para que puedan desarrollar una accién eficaz, sin perjuicio de la unidad misma de
la estructura que forman.

b. Los medios patrimoniales y financieros que la Administracion necesita para su sostenimiento
y para garantizar la regularidad de su actuacion.

También surgen, con motivo de Ja obtencitn, administracion y disposicién de esos medios, que
en principio requieren un régimen juridico homogéneo que se amolde a los fines que persigue |a
Administracidn,

c. El ejercicio de ias facultades que el Poder Publico debe realizar bajo 1a forma de la funcién
administrativa.

En el dominio de la Administracian, es mas importante ei capitule de ejercicio de los derechos
que e! que se refiere al goce de ios mismos.

Dentro de} Estado, las atribuciones que ejercita no son distintas segin el érgano que las realiza,
de tal modo, de cada uno de los tres pederes, todos en conjunto realizan las mismas atribuciones,
que son las atribuciones del Estado. Lo Unico que varia es la forma que se emplea para esa
realizacién.

Asi el derecho administrative se limita a normar el ejercicio de las atribuciones del Estado
cuando dicho ejercicio revista la forma de la funcion administrativa,

d. La situacién de los particulares con respecto a la Administracion.

Siendolos particulares los que estan obligados a obedecerias 6rdenes de fos administradores
© los que se beneficien de los servicios publicos que el Estado organiza, son numerosas las
relaciones que surgen con tales motivos.

Los mismos particulares van adquiriendo dia a dia mayor ingerencia en las funciones publicas,
a las cusles, en formas directas o indirectas, son admitidos a colaborar.
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Elrégimen de las relaciones que asi se originan, asi como la organizacion de las garantias que
los individuos deben tener contra la arbitrariedad de la Administracion tienen tal importancia que el
sistema administrativo de un pais puede caracterizarse por la situacién que se reconoce a los
administrados frente al Poder publico.

De lo anterior se desprende que la casi totalidad de as relaciones juridicas en que interviene
la Administracion con motivo de su organizacién y de su funcionamiento estan regidas porlas nonmas
del derecho administrativo, es decir, por narmas de derecho publico

Pero en la actividad del Estado hay casos en los cuaies el poder pablico puede buscar la
colaboracion voluntaria de los particulares, celebrande con ellos contratos y realizando actos que
forman parte de las instituciones de derecho privado. En tales casos, sin embarge, no puede
desprenderse de una manera completa de su caracter de Poder Publico, y por ello, Ja legislacion
aplicable estéd constituida por normas de derecho privade que sufren una adaptacién a las
condiciones especiales significadas por Ja intervencion del Poder pablico.

Es decir, se trata de un derecho privado especial para el Estado, que con ef derecho comuny
con el derecho puablico, forman el conjunto de normas que reguian el funcionamiento de la
administracion.

1.2. Definiciones del Derecho Militar.

Como una introduccion debemos subrayar que ta milicia organizada existe desde tiempos
inmemoriales, y asi encontramos que el conjunto de disposiciones que tienen por objete regular su
funcionamiento y actuacion, es Derecho Militar, Derecho Marcial o Derecho Castrense.

Existen dos principales doctrinas sobre &l derecho miiitar, la primera comiente sostenia que
el Derecho Militar nunca podria ser considerado como una disciplina juridica auténoma, toda vez que
las normas que lo conforman no son diferentes de las demdas que constituyen el orden juridico
general de un Estado. Mientras gue la segunda comiente, afirma que &l conjunto de disposiciones
juridicas que regulan a las fuerzas armadas de un pais difieren diametralmente de las demas normas
legales, creandose en consecuencia otro orden juridico paralelo al llamado Derecho General o
Comuny al cual se le denomina Derecho Militar, que contiene normas de indole administrativo, penal,
procesal, intemacional, de derecho social, etc.
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3 Teoria sobre 2 inexistencia del Derecho Castrense, se afirma que las normas que regulan
a las fuerzas armadas de un pais y a las cuales se les ha dado en liamar en su conjunto Derecho
Militar, son en realidad, disposiciones que pertenecen a las diversas disciplinas o ramas que
conforman el derecho comun, pero no constituyen de ninguna manera una disciplina juridica
autonoma y diferente alas demas que rigen las actividades de ia sociedad en general de un Estado.
Expresaban que el Derecho Militar, no esta definido, ni se sabelo que es, ademas de que el derecho
resulta incompatible con todo lo que esté relacionado con 1a milicia, en consecuencia, no existe tal
derecho marcial.

. Teoria de la Autonomia del Derecho Militar, “Sostiene la existencia piena y autdnoma del
Derecho Militar y se apoya fundamentalmente en el hecho indubitable de que desde la mas remota
antigliedad las gentes de ammas debidamente agrupadas, siempre han estado sujetas a un conjuntoc
de normas de conducta establecidas con el objeto de que las mismas puedan realizar sus
actividades"®

En tal virtud, los militares y las fuerzas armadas deben estar sujetos a un orden juridico que
les permita cumplir con sus obligaciones para alcanzar el objetivo de su mision, esto permite afirmar,
que siempre han existido, existen y existiran, en tanto subsistan las fuerzas armadas de un pais, un
conjunto de disposiciones juridicas dictadas por el Estado con el objeto de regirias para que puedan
organizarse; asi como estén en posibilidad de conservarse y de lograr su subsistencia, para asi
realizarlos fines para los cuaies fueron creadas. Son este conjunto de normas dictadas con el objeto
de regularlas distintas actividades de las fuerzas armadas, las que conforman ia disciplina juridica
ala cual se denomina Derecho Militar, mismo que actuaimente se admite que tiene plena existencia
y posee absoluta autonomia.

Asi tenemos que el Derecho Militar es un “conjunto de normas juridicas de derecho publico
relativas a la constitucion, organizacion, funcionamiento, profesionalizacién y disciplina del Ejército,
Fuerza Aérea y Atrmada de México, incluyendo instituciones especializadas como tas relativas a:
seguridad social, el fuero castrense, la educacion y el servicio militar nacional entre otras™."”

9
Bermudez Flores, Renato de J., Compendio de Derecho Militar Mexicano. México, Editorial Porrua, 1996,
1/a. Edicion, Pag 93.

10
Sanchez Gomez, Narciso, Segundo Curso de Derecho Administrarivo, México, Editorial Pornia, México,
Noviembre de 1998, Pag 347
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Ctra definicion es que el Derecho Militar es 1a “rama de la ciencia juridica que se encuentra
inspirada en la existencia de la sociedad armada. la que a su vez se funda en el principic de
discipiina, elemento que otorga cohesion y eficacia a las fuerzas armadas, por tanto, el Derecho

Militar se conforma principalmente en dos conceptos: el ejército y la disciplina castrense™.™

Ejército, voz latina derivada de Exercitus, gue quiere decir ejercitar, ejercicio, a lo que siguié
un auge de la voz italiana Armata, gue trajo como Armada en espafiol, Armeé en francés y Army en
inglés. Su antigua denominacién en el siglo XVI, fue Exercito, y ya en en siglo XIX, se empezd a
utilizar como Ejército.

La enciclopedia francesa de ciencias militares conceptla al ejército como el conjunto de
recursos en hombres y en material, organizados segun ciertas leyes, segunlaépocay el espiritu de
las instituciones, con fines de conquista o para la defensa de la patria.

Considerando que la definicién mas apropiada es la Narciso Sanchez Goémez, quien sefiala
que el Ejército es el “conjunto de fuerzas armadas de una nacién que se encarga de preservar su
soberania por fiemra, mary aire dentro de su espacio fisico-geografico que se conoce comoteritorio
nacional, con caracter permanente y dotado de la fuerza publica y de! armamento suficientes, asi
como de Ia disciplina y de la preparacién técnica, para mantener la independencia y la integridad
politica, juridica y social de un Estado determinado™?

En nuestro pais, las fuerzas armadas, se pueden enfocar de dos maneras: por un lado, su
sentido social consistente en atender diversas funciones en favor del pueblo como son ia seguridad
publica, preservar la paz, las campanas sanitarias, asistenciales, educativas, etc. Y por otrolado su
sentido represivo o propiamente militar, como prepararse para la guerra y la defensa de la patria.

Respecto a la esencia de las normas juridicas que integran el Derecho Militar, es el de
proporcionar seguridad y conformacion a las fuerzas armadas, encontrando una amplia diversidad
de disposiciones, Unas se referiran a la constitucion misma de ias fuerzas armadas asi como a su
organizacion y funcionamiento, otras, orientadas a regular su conformacion intermna, otras mas,
tenderan a regir ias acciones del personal que las integran asi como las diferentes relaciones entre
éste y lainstitucion, y finalmente, existirdn otras disposiciones legales, cuyo objetivo serd establecer
las funciones de cada una de las personas asi como de los diferentes érganos que conforman al
instituto militar, precisando y detallando los servicios especificos que deben de realizar.

11
Carlos Espinosa, Alejandro, Derecho Militar Mexicano, México, Editorial Pornia, 1998, Pags. 34,

12
Sanchez Gomez, Narciso, Op. Cit., México, Edntorial Pormia, Noviembre de 1998, Pag. 342.
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Estas nomnas son de indole penal, establecen un castigo o sufrimiento impuesto por el Estado
al responsable de una infraccion y persiguen como finalidad mantener y preservar al instituto
castrense, evitando su destruccion; la cual sobrevendria si cada uno de sus miembros hicieralo que

considerara apropiado sin respetar el orden estricto que prevatece dentro de las fuerzas ammadas.

De ahi que la disciplina, la cual se impone a los individuos que integran el personal militar de
manera expresa o implicita, impone obligaciones o deberes exigibles de manera coercitiva, se
efectGa al disponer que el militar debe de ejecutar una accion determinada o que debera de
abstenerse en realizarta, previniéndole, que seréd motivo de castigo e! quebrantamiento de las
obligaciones que las leyes le imponen por el hecho de pertenecer a la milicia.

Asimismo, en el Reglamento General de Deberes Militares se estipula que Disciplina es la
“norma a que los militares deben sujetar su conducta, tiene como bases la obediencia y un alto
concepto del honor, de ia justicia y de la moral, y por objeto, el fiel y exacto cumplimiento de los
deberes que prescriben las Leyes y Reglamentos Militares

Sefialando que el Servicio de las Armas exige que el Militar lleve el cumplimiento del deber
hasta e sacrificio, que anteponga af interés personal la soberania de la nacién, la lealtad a las
instituciones y el honor del Ejército”."

Esmuy importante lo gue se establece enlos articulos 1/o., 2/0. y 4/0. del citado reglamento,
ya que se estipuia que la discipiina a pesar de ser firme, al mismo tiempo debe ser razonada. Porlo
que todo rigor innecesaric, todo castigo no determinado por las leyes y reglamentos que sean
susceptibles de predudir un sentimiento contrario at del cumplimiento del deber, toda palabra, acto,
ademan ofensiveo, o las exigencias gue sobrepasen las necesidades o conveniencias del servicio
y en general todo lo que constituya una extralimitacion por parte del superior hacia sus subaltemos
estan estrictamente prohibidos, siendo castigados.

Asimismo, se resatta gue el principio vital de la disciplina, es el deber de obediencia. Teniendo
presente todo militar gue tan noble es mandar como obedecer y que mandara mejor quien mejor sepa
obedecer, sin embargo, gueda prohibido dar ordenes que sean contrarias a las leyes yreglamentos,
Gue lastimen la dignidad o decoro de sus inferiores o que constituyan un delito.

13

Reglamento General de Deberes Militares, Legislacion Militar, Tomo VI, Taller Autografico del Estado Mavor
de la Defensa Nacional, México, 1998, Pag. 6.
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Por otra pante, Octavio Vejar seiala gue hay quien sintetiza esta diversidad de criterios sobre
la disciplina juridico castrense, expresando que el “Derecho Militar se encuentra en la Ordenanza;
para ofros, ni esta definido ni se sabe lo que es. Y el derecho, segun ciertos metafisicos, es algo

incompatible con las armas, con la guerra, con el uniforme™*

El diccionario juridico mexicano, sefiala que es el “conjunto de normas legales que rigen la
organizacion, funcionamiento y desarrolio de las fuerzas armadas de un pais, en tiempo de paz o de
guerra. También es la dencia juridica castrense en su grave e importante obra de doctrina de todos
los tiempos, la nacional de cada pais y laintemacional, a través de la copiosa publicacion de trabajos
{libros, articulos, efc.), asi como la celebracion de congresos, simposios, etc., que en ocasiones dan
como resultado la legislacién nacional y los tratados bilaterales o multilaterales en lo intemacional.

En una definicidon técnica, es el orden juridico particular, dentro del orden juridico general de!
Estado, que en el planc de la ley positiva tiende directamente a asegurar el mantenimiento,
acrecentamiento y lustre de la institucion castrense, para el cumplimiento de sus altos fines. *

Asimismo, dentro de nuestro sistema legal, la Fuerza Armada Permanente, es decir, el
Ejército Temestre, la Marina de Guerra y fa Fuerza Aérea, es ta institucién creada y sostenida por
¢l Estado, que tiene a su cargo la segundad interior y defensa exterior de la Federacién; en virtud
de io cual se considera a las instituciones anmadas como un servicio pablico, intencion que en si
misrma basta para reconocer ta necesidad de su existencia, al satistacer una necesidad puablica: "la
seguridad intericr y defensa externa de la Nacién™

Las leyes y regiamentos que noman la estructura y funcionamiento delas Fuerzas Armadas
Nacionales, establecen disposiciones de caracter penal, social, administrativo, procesal, etc.,
formando estas disposiciones en su conjunto el derecho militar, teniendo su origen en nuestro pais
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, robustecido como cualquiera de las
otras ramas del derecho, de aspectos doctrinales, jurisprudenciales, historicos y de derecho
comparado, sin olvidar gue puede ser estudiado a través de ofras disciplinas auxiliares, como la
sociologia, la economia y la ciencia politica, etc.

L]

Vejar, Octavio, Autopomia del Derecho Militar. Editorial Stvlo, México, 1948. Pags. 13,

15
Diccionaro Juridico Mexicano, Instituto de Investicaciones Juridicas de la UN A.M.. México. Editorial
Pornia, 1987, Pags. 1016-1011.
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La imporancia de una normatividad especifica para las Fuerzas Armadas, radica
principaimente en su especial naturaieza y propoésitos, por constituir la base, sosién, defensa y
seguridad de la Nacién, de ahi la necesidad de conservar en su seno hasta su mas alte grado, la
disciplina como alma del principal apoyo estructural de todo estado, sus normas se transforman en
reglas de interés colectivo, gue extienden suimportancia hasta convertirse en preceptos de defensa
juridica general, formando pane por ello del Derecho Publico.

La infraccion a las normas de la disciplina militar, ponen en peligro Ia seguridad misma de!
estado; |la trascendencia de esas violaciones a la Institucién Amada, en cuyas manos esta la
seguridad de las demas instituciones, y la severidad con que deben ser castigadas para evitar su
desorganizacion, es por otra parte la razon esencial que justifica el Fuero de Guerra establecido en
el Articulo 13 Constitucional, considerado, como creador de tribunales especificos, es decir,
tribunales con jurisdiccién especial, necesarios por la vitalidad gue inyectan al érgano del Estado,
principal responsabie de la Seguridad Nacional, ya que mediante su empleo, e Estado cuenta con
un instrumento adecuado para asegurar su tranquilidad interna y su defensa externa,

Es importante, sefalar que el Derecho Militar, contiene subdivisiones, en atencion a las
materias que regula:

- El Derecho penal militar: atiende a los delitos y a 1as penas en los organismos militares.

- Derecho disciplinario militar: Regula la disciplina, deberes militares, fattas y sanciones,
atendiendo a los c'trgénos encargados de conocer de las faltas militares.

- Derecho procesal penal militar: rige los actos y formas procesales de la justicia de guerra,
determinando como consecuencia final la pena de su imposicion.

- Derecho administrativo militar: atiende a la organizacién, funcionamiento y actos de las
instituciones armadas, que se realizan en forma de funcion administrativa.

- Derecho de Seguridad social militar: regula las prestaciones y servicios de los militares y sus
derechohabientes, estableciendo la organizacion, competencia y funcionamiento del drgano
de seguridad social militar.

- El derecho de guerra; conjunto de normas de derecho intemacional relativas a la guera.



1.3. Definiciones de Derecho Administrativo Militar:

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, manifiesta que es el “gobiemo y cuidado de
las atenciones materiales del Ejército; en especial, la alimentacion y sostenimiento de las tropas ¥
el manejo de fondos que por personal y material implican las fuerzas armadas. La Administracién
Militar, cuando en el concepto no se establecen limitaciones, abarca el abastecimiento y
robustecimiento, l1as evacuaciones de tropa y material, ias medidas sanitarias, las construcciones
de paz y de guerra, la provision de viveres, el transporte, |a recuperacion la organizacion personal,

el gobiemo militar y los servicios postales, de censura y otros especiales™

Considerando desde un punto de vista particular que la definicidn mas adecuada seria el
Conjunto de dispesiciones dictadas por los 6rganos competentes del Estado, que tienen por objeto
organizar y reguiar las diferentes actividades que realizan las fuerzas armadas para preservar a
seguridad interior y exterior del Estado.

1.3.1. Elementos del Derecho Administrativo Militar.

Se considera que son tres:

10. Los érganos del estado competentes para dictar las diferentes normas juridicas que
conforman el Derecho Militar,

20. Las disposiciones legales que organizan a las fuerzas amadas.

30. Los ordenamientos que regutan las diversas actividades que realizan dichas fuerzas
armadas, asi como su funcionamients intemo.

16
Cabanellas de Torres, Guillermo, Op. Cit.. Rep. Argentina, Editorial Heliasta, 1979, Tomo L, 14/a. Edicién,
Pag. 170.
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1.4. Definiciones de Servicio Pablico:

Servicio: del latin servitium; Accién o efecto de servir, merito que se hace sirviendo al Estado
o a ofra entidad o persona. Utilidad o provecho gue resulta a uno de o que otro ejecuta en atencién
suya. Organizacion y personal destinados a cuidar intereses o satisfacer necesidades publicas o
de alguna entidad oficial o privada, es el iempo dedicado a un cargo o profesion. Serie de elementos
personales y materiales que, debidamente organizados, contribuyen a satisfacer una necesidad o
canveniencia general o publica, Nombre genérico de toda organizacion destinada afacilitaria accion
del mando militar y a procurar a las tropas cuanto necesitan para vivir, moverse, comunicarse,
combatir y desembarazarse de lo inuatil 3 diferencias de ias Armas, dedicadas directamente a la
guera, a la lucha.

El Servicio Publico es uno de los conceptos o instituciones mas discutidos y rmenos precisos
en sus perfiles y en su determinacidn material y objetiva, que nace y se desenvuelve en el ambiente
juridico doctrinal francés, dentro del cual Hena una onentacion y necesidad muy peculiar de la
organizacion det Estado francés.

En suevolucion, en una primera etapa nace el servicio publico como una "actividad Gnica de
la administracion publica y casi del Estado. Hablar de servicio pdblico era hacerlo de la actividad de
ta administracién. No se concebia al Estado mas que como Estado de Servicio Publico. El Servicio
Publico era su inica y exclusiva actividad™”.

En su segunda etapa, el concepto de servicio piblico evoluciona en las primeras décadas
del siglo XX. Abandona su monopolic, y se acepta por los autores y Ia realidad administrativa que no
toda la actividad de la administracidn es servicio pdblico, sino ademas le comesponden otras
actividades que no tienen ese carécter.

En su tercera etapa, después de los afos treinta y llegados ios efectos politicos y
econdmicos de ia Segunda Guerra Mundial, el concepto de servicio pablico, entra en una crisis,
presentando las siguientes caracteristicas:

- Se puede prestar por el Estado o por los particulares.

- Puede prestarse con o sin proposito de lucro por ef Estado o por los particulares.

17
Nava Negrete, Alfonso, Op. Cit.. México, Fondo de Cultura Economica, Coleccion Popular, Abril 1999, Pag.
331
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- Es de naturaleza administrativa o economica (industrial o comercial).
- Su régimen juridico es el derecho administrativo, aunque no exclusivamente, también se
pueden aplicar normas de derecho privado.

En derecho administrativo, el Maestro Andrés Serra Rojas, manifiesta que se entiende por
Servicio Publico, “un servicio técnico prestado al puiblico, de una manera regular y continua, parala
satisfaccion del orden publico y por una organizacion publica. Es indispensable, para que unservicic
se considere publico, que 2 administracién lo haya centralizado y que lo atienda directamente y de
por si, con el cardcter de duenio, para satistacer intereses generales y que, consiguientemente, los
funcionarios y empleados respectivos sean nombrados por el poder publico y formen parte de la
administracién”.'®

Rafael Bielsa, comenta que “en toda colectividad civilizada se considera servicio publico, el
que se establece para uso de los miembros de dicha comunidad; |a utilizacion es individual y directa
(uti singuii) ya sea gratuitamente, ya sea mediante un precio uniforme y unitario; la gratuidad o el
precio infenior al costo de produccidn de un servicio publico estd determinado por el grado deinterés
social o politico del Estado -por ejemplo la instruccidn primaria-, o porla indole de la necesidad social
o cultural -correos-, o por la economia pablica -transporte-, la necesidad es lo que fundamenta la

gratuidad de un servicio piblico, por ejemplo, el uso del dominio publico”.™

Considerando en lo particular que actualmente el servicio publico se presta por la misma
Administracidn o por los particulares, con contrato o concesion administrativa o mediante
autorizacidn precaria revocable en cuaiquier momento © ampliable en la explotacién a favor de
nuevos prestadores del servicio.

En su estructura, como en toda empresa, entendida en amplio sentido, existe;
a). Un elemento personal: funcionarios, si la explotacion se realiza por la misma Administracion,
o empleados, si se trata de concesionarios u otra forma de permiso para reaiizar el servicio;
b). Un elemento material, constituido por locales u oficinas, vehiculos u otros medios, muy
diversos, que lo caracterizan.

i3
Citado por Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo {Servicios Publicos); México, Editorial Porria,
1995, Pag. 156

19
Citado por Fernandez Ruiz, Jorge, Op. Cit., México, Editorial Porria, 1995, Prélogo X1,



18

€. Un elemento econémico, sea una subvencion ¢ dotacion de ia Administracién Publica olos
recursos e ingresos que ia explotacion procure cuando el servicio sea lucrativo, pues los hay
que sélo cuestan, como los Cuerpos de Seguridad Publica.

d). Una finalidad: sea politica, como el mantenimiento material de!l orden piblico; juridica, la
administracidn de la justicia; fiscal, aduanas, presupuestos, recaudacion de contribuciones;
socigl, la asistencia de las clases trabajadoras y 1as de los necesitados en general; ia militar,
como la organizacion y actividad del Ejército, Fuerza Aérea y Armada .

Pese a la imprecision de los términos y a lo discutido del concepto, es evidente gue servicio
pubiico lo constituye toda actividad directa o indirecta de la administracion, cuyo objeto es la
satisfaccion de las necesidades colectivas por un procedirniento de derecho publico,

1.4.1. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO PUBLICO.

Para caracterizar al servicio pablico se hace referencia a los criterios siguientes:

a). Aun criterio organico que designa a la organizacién pablica, es decir, al conjunto de érganos
y medios de que provee a la misma, para el cumplimiento de sus cometidos.

b). Auncriterio material, que hace referencia ala actividad de imterés general que [a administracién
publica tiene a su cargo.

¢). A un eriterio juridico que afirma que hay servicio piblico cuando esa actividad ests sometida
a un régimen juridico especial, que en principio es derogatorio del dereche privado. El mismo
régimen sefala las excepciones a ese principio.

d). A un criterio técnico que se refiere al servicio pdblico como medio para satisfacer fas
necesidades sociales.

Aunque ha venido predominando el criterio material, ios otros son aludidos para formar un
criterio mas general de la nocion de servicio publico.

Crear un servicio publico, expresa que la atencidn de una necesidad reconocida de interés
general sera satisfecha en lo sucesivo, por el procedimiento del servicio publico, lo cual implica una
empresa administrativa que proporciona al pablico las prestaciones necesarias.
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Desde e! punto de vista legal, 12 creacion de un servicio publico es la obra del legistador, que
enunaley general de servicios pablicos, 0 en una ley que organiza un servicio publico especializado,
determina ia posibilidad de atencion de dicho servicio. La creacion de un servicio publico se verifica
por ley.

Los Elementos de! Servicio Publico:

Dentro de los elementos mas importantes se consideran que son:

- Actividad técnica.

- Finalidad de satisfacer una necesidad colectiva. realizada por el Estado o por excepcién
por os particulares y bajo un régimen juridico especial.

Asimismo, “existe consenso doctrinario generalizado en el sentido de que jos caracteres
juridicos esenciales vienen a serla generalidad, igualdad, reguiaridad yla confinuidad; alguno autores
agregan la obligatoriedad, otros fa adaptabilidad, y no faita quien mencione la permanencia y algunos
otros la gratuidad® ™

-Generalidad: Liamada también universalidad, consiste enla posibilidad de que toda persona
use el servicio publico, previa satisfaccion de los requisitos sefialados en su normativa juridica, sin
mas limite que la capacidad del propio servicio.

- Uniformidad o igualdad: Estriba en que el trato igual o uniforme que debe darse
indiscriminadamente a todos los usuarios de! servicio publico, sinque elio impida establecerdiversas
clases o categorias de usuarios, siempre y cuando, dentro de cada categoria se dé el mismo trato
a todos los comprendidos en la misma.

- Regularidad: El servicio esta sujeto a una regulacion juridica exorbitante del derecho
privado; cuando su prestacion se realiza con estricto apego a esa regulacion, se dice que el servicic
publico es regular, cuando se realiza de acuerdo con las condiciones establecidas por |a Ley, es
decir, medr, ajustar o computar al servicio por comparacién 6 reduccion.

-Continuidad: se entiende, la oferta permanente y correlativa posibilidad constante, de usar
un servicio publico dado, dentro de los horarios v bajo las condiciones y términos sefialados
expresamente en su nofmativa reguladora, es decir, sefiala que el servicic no debe interrumpirse,
esta continuidad debe funcionar de acuerdo con su estatuto.

20
Fernandez Ruiz, Jorge, Op Cit,, México, Editorial Porria, Pag. 115.
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Desde el punto de vista legal, ia creacin de un servicio pablico es ta obra del legistador, que
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- Generalidad: Llamada también universalidad, consiste enla posibilidad de que toda persona
use el servicio publico, previa satistaccién de los requisitos sefialados en su normativa juridica, sin
maés limite que |2 capacidad del prapio servicic. )

- Uniformidad o igualdad: Estriba en que el trato igual o uniforme que debe darse
indiscriminadamente a todos ios usuarios del servicio publico, sin que elioimpida establecer diversas
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publico es regular, cuando se realiza de acuerdo con las condiciones establecidas por la Ley, es
decir, medir, ajustar o computar al servicio por comparacion o redyccion.
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un servicio publico dado, dentro de los horarios y bajo las condiciones y términos sefialados
expresamente en su noﬁnativa reguladora, es decir, sefiala que el servicio no debe interrumpirse,
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» .
Fernandez Ruiz, Jorge, Qp.Cit,, México, Editorial Porriia, Pag, 115.
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-Obligatoriedad: (Caracterno uniforme enla doctrina), Deber éfico del Estado, la satisfaccion
de sus fines, entre los cuales debe figurar la satisfaccion de las necesidades de caracter general,
cada una de las cuales es ia suma de un numero importante de iguales necesidades individuaies.

Obligacitn del prestador del servicio a proporcionario mientras subsista dicha necesidad, si
nohay un plazo establecido y el servicio esta a cargo de a administracion publica, o durante el plazo
sefialado en la concesion ¢ permiso, si se trata de servicios,

- Permanencia ¢ Persistencia: Que comprenda nuevas necesidades colectivas
definiivamente persistentes, el servicio publico debe existir en tanto subsistan ias necesidades
publicas para cuya satisfaccion fue creado.

- Grahsidad del servicio: El servicio piiblico debe ofrecerse al publico sin ta idea de |ucro, idea
que se ha transformade por el elevado mantenimiento del servicio, aunado a que no puede
considerarse comotal, enrazon de que el servicic publico a cargo de particulares, estd animado por
el propbsito de jucro, lo cuat es contrario a la gratuidad.

- Adaptabilidad o mutabilidad det servicio publico: Consiste en la constante posibilidad de
modificar su regulacion a efecto de mejorar las condiciones del servicio y de aprovechar los
adelantos tecnoiogicos.

Se puede expresar que cae en el Ambito de los servicios publicos, toda actividad piblica
dirigida a la satisfaccion de una necesidad de interés general: |a defensa nacional, petrdleos
mexicanos, el seguro social y en organizaciones pulblicas diversas, como agua, drenaje,
saneamiento, hospitales, alumbrado, camreteras, transportes, etc.

CLASIFICACION DE L.OS SERVICIOS PUBLICOS.

En razon de que la doctrina ha recogido diversas clasificaciones del Servicio Pablico
formuiadas en atencion a distintas razones de las cuales se mencionan las principales:

a. Por razén de suimportancia: en esenciales que se relacionan con el cumplimiento de los
fines del propic Estado (Servicios de Defensa Nacional, Policia, Justicia, etc.).

b. Necesarios y Voluntarios: segun que las entidades publicas estén o no obligadas atenerios,

c. Por razén de su utilizacién: en obligatorios y facuitativos, Los primeros se imponen a los
particulares por motivos de interés general (aicantarillado, agua, instruccion primariaj; los

segundos, su uso queda a |z libre voluntad del usuario (correos, telégrafos, etc.)
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d Por razon de competencia: se dividen en exclusivos y concurrentes. Los exclusivos solo
pueden ser atendidos por entidades administrativas o por encargo de éstas (policia, defensa
nacional, correos, telégrafos); los concurrentes se refieren a necesidades que también
salisfacen el esfuerzo paricular (educacién, beneficencia, asistencia sociat).

e. Porla persona administrativa de quien dependen: se dividen, de acuerdo con nuestro marco
juridico: federales, estatales y municipales.

f. Porrazdn de los usuarios: se clasifican en generales y especiales. Los primeros consideran
los intereses de todos los ciudadanos sin distincién de categorias, todos pueden hacer uso
de ellos (ferrocarriles, correns, telégrafos); los segundos sélo se ofrecen a ciertas personas
en gquienes concurran algunas circunstancias determinadas (asistencia, beneficencia).

g. Por la forma de aprovechamiento: hay servicios de que se benefician los particulares uti
singuli, es decir, rriediante presiaciones concretas y determinadas, y otros que se
aprovechan utli universi, es decir, que satisfacen de una manera general e impersonal las
necesidades, por ejemplo, el servicio de alumbrado piblico.

h. Por las maneras como se satisfacen las necesidades colectivas: los servicios publicos
pueden ser directos o indirectos.

i Por su composicion: pueden ser simples, cuando son Gnicamente servicios plblicos y mixtos,
cuando son servicios pablicos montados segin normas de Derecho Privado.

Un principio importante por analizar es el precio de los servicios publicos: no hay concierto
en la doctrina, respecto al cardcter lucrativo o gratuito de esos servicios. Los grandes servicios de
defensa nacional, policia, educacion primaria, etc., son gratuitos; hay otros, sin embargo, los uti
singuli, en que se presta una actividad directa que requiere las mas de las veces una compensacion
especial, que la doctrina llama tasa, la cual es la cantidad de dinero que percibe el Estado
(Federacion, Estado, Municipio o ente descentralizado) en virtud o con motivo de 1a prestacion de
un determinado servicio 0 en uso publico o de una ventaja diferencial proporcionada por ese mismo
Servicio.

La fijacion del precio que paga el usuario por el servicio publico generalmente se hace a
través de tarifas, en las cuales se deben tener en cuenta un sinnimero de circunstancias.
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1.4.2. DEFINICION DE LEON DUGUIT.

El Protesor de la Universidad de Burdeos, es quien emprende la tarea de acotar, precisar
y definir el servicio pablico, asi come identificar sus elementos para ubicarto en & universo juridico,

es quien en verdad revoluciona y por primera ocasion concreta la nocion del servicio publico.

Ledn Duguit considera como servicio publico “toda actividad cuyo cumplimiento debe ser
asegurado, regiado y controlado por los gobemantes, porque et cumplimiento de esa actividad es
indispensable & la realizacion y al desarrolio de ia interdependencia social, y de tal naturaleza que

no puede ser realizada completamente sino por la intervencion de la fuerza gobemante™®

Asimismo, al adoptar el criterio del servicio pablico to hace porque como & mismo lo indica,
con ello “expresa su idea fundamental de negar los supuestos derechos de soberania y de poder
publico y de afirmar que lo Gnico que existe en el Estado son individuos gobemantes con deberes
de servir la causa de la solidaridad social* =,

Por lo anterior, considero que Ia nocion de Duguit, en la dimensién del servicio publico es
enomme, porque comprende toda la actividad del poder pablico a realizarse a través de sus drganos
legistativo, ejecutivo yjudicial, mismos que deben asegurar, reglar y controlar el Estado, es decirque
abarca tanto la actividad legisiativa como la administrativa y la judicial, porque Ias tres deben ser
aseguradas, regladas y controladas por los gobernantes.

1.4.3. DEFINICION DE GASTON JEZE.
Dencminado el "Enfant Terrible de la Escuela del Servicio Piblico”.

Considera como servicio publico *toda la actividad de la administracion publica, porque e

derecho pablico administrativo, es el conjunto de reglas relativas a los servicios publicos™ >

2
Citado por Fernandéz Ruiz, Jorge, Op. Cit. México, Editorial Porrua, 1995, Pags. 36 v 37

b=
Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Admmistrativo, México, Editorial Pormia, 1979, Pag.
372,

3
Citado por Femandéz Ruiz, Jorge, Op. Cit., México, Editorial Pornia 1995, Pag.46.
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Esta nocion de servicio plblico descansa en tres puntos fundamentales.
a. No hay mas servicio publico que el determinado por ia voluntad de los gobemantes.
Menciona de los servicios pablicos cuando las autoridades de un pais, en determinada época
deciden satisfacerlas necesidades de interés general mediante el procedimiento de servicio piblico,
la intencién de los gobemnantes es 1o Unico que debe considerarse, el servicio pablico es una
creacion artificial det legislador, quien es el tnico que puede instituino y otorgar discrecionaimente

este caracter a una actividad cualquiera.

b, Un régimen juridico especial, exorbitantes del Derecho Privado.

La idea de servicio se halla intimamente vinculada con la del procedimiento del derecho
pabiico. Toda vez que se estd en presencia de un servicio publico propiamente dicho, se verifica ta
existencia de reglas juridicas especiales , de tecrias juridicas especiales, todas las cuales tienen por
objeto facilitar el funcionamiento regular y continuo del servicio piiblico, satisfaciendo en laforma mas
rapida y completa que sea posible, las necesidades de interés general.

c. Posibilidad de modificar las reglas de organizacion y funcionamiento del servicio plblico, en
todo momento.

Se considera que por ser el servicio pablice un procedimiento técnico mediante el cual se
satisfacen necesidades de interés general, para lo cual se utilizan reglas de un régimen juridico
especial, éstas son susceptibles de modificarse en todo momento para proteccién pemmanente del
interés general, cuya satisfaccion se procura per medio del mencionado servicio.

Jeze expresa que “decir que en determinadas hiptesis, existe servicio publico, equivale a
afirmar que los agentes piblicos, para dar satisfaccion regular y continua a cierta categoria de
necesidades de interés general, pueden aplicar los procedimientos de derecho piblico, es decir, un
régimen juridico especial, y que las leyes y regiamentos pueden modificar en cualquier momento la
organizacién del servicio publico, sin que pueda oponerse a ello ning(n obstaculo insuperable de

orden juridico™.**

De |o anterior se desprende que todo pais civilizado tiene servicios pablicos, para regular el
funcionamiento de estos servicios existen necesariamente reglas juridicas especiales.

b
Idem, Pag. 158.
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1.4.4. DEFINICION DE ROGGER BONNARD.

Bonnard por su parte sefiata que “ha elaborado su obra de derecho administrativo con las
“mismas tendencias y la misma mentalidad™ que se encuentran en las obras de Duguit y de Jéze,
afirmandoc que los servicios publicos son organizaciones que forman la estructura misma del Estado
¥ agrega que para emplear una comparacion organicista se puede decir que los servicios pablicos
son las celdillas componentes del cuerpo que es el Estado y que considerado desde el punto de vista

realista, el Estado se presenta como constituido por e! conjunto de los servicios pliblicos™®.

Por lo anterior, se aprecia que Rogger Bonnard, sefiala que el concepto de servicio publico
se encuentra en el medio, es decir en la organizacion que realiza esta actividad.

1.4.5. DEFINICION DE CARLOS RISSO DOMINGUEZ.

Sefiala, "que no obstante ser regla general de que el Poder Ejecutivo (en este caso el argentino)
tiene a su carge los servicios administrativos, la Constitucion le ha asignado expresamente éste de
lafuerza ammada. Se ha querido con ello recalcarla indole esencialmente sjecutiva de las funcicnes
inherentes al organismo militar, que destinada a garantizar la existencia del Estado, en su doble faz
politica y juridica, significa pues, un servicio publico que ingresa en el area de ia administracion del
pais, a cargo del Poder Ejecutivo.

Este caracler de la institucién -y en razén de que dentro del Derecho administrativo, la
discrecionafidad domina con alguna amplitud pese a la tendencia universal hacia lo reglado-no lieva
a sostener la vigencia de facultades libres en su goblemo™,

1.3.6. DEFINICION DENTRO DE LA DOCTRINA FRANCESA.

El origen lo encontramos en Francia, siendo uno de los conceptos o instituciones mas
discutidos y menos precisos en sus perfiles y en su determinacién material y objetiva.

Eitado por Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, México, Editorial Porria, 35/a. Edicién, 1997, Pag. 22.

2%
Citado en la Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo VII, Editoriat Driskill, S.A., 1979, Buenos Aires,
Argentina. Pag. 801,
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Los tratadistas han partido de dos elementos para intentar definirlo; por un lado, el fin, gue
consiste en la satisfaccion de una necesidad considerada come colectiva y por otro, ios medios de
que se vaie la sociedad para resolver esa necesidad, los cuales estriban en la organizacion creada
por el Estado, o bien enla concesion otorgada a los particulares para que las efectien, desde luego,
bajo el control y fa vigilancia del propio Estado.

Et Servicio Publico, aparece como un criterio de interpretacion de la regla de la separacion
de las autoridades administrativas de las judiciales, siendo esta la razon por la que se instaurd la
jurisdiccibn administrativa.

De estainterpretacion jurisprudencial, destinada a resclver confiictos de competencia, derivo
la nocién de determinar el concepto de servicio piblico.

Asi, lajurisprudencia y la doctrina francesa inciden en ia cuestion de que existira un servicio
publico cuande la actividad sea realizada por un ente publico.

Un sector importante pero limitado de ia doctrina francesa vino a colocar la nocion de
“servicio publico”, como fundamento, justificacion y limite de la existencia del derecho administrativo.

Sin embargo con el paso del tiempo, se comprobé que existen servicios publicos a cargo del
Estado que notoda la actividad de éste pueda llamarse servicio pablico, asimismo, existen servicios
publicos manejados por particulares ya que se ha considerado que el Estado no tiene el monopolio
de ia satisfaccién de ias necesidades colectivas, por ejemplo, agua potable, luz, teiéfonos, etc., en
atgunas ciudades son manejados por empresas privadas, en otras se han transformado en servicios
estatales.

La actual doctrina francesa considera “que en realidad la accidn administrativa se efectia
no solo por medio del servicio publico cuyo procedimiento normal es la prestacion, sine también por
medidas de policia cuyo procedimiento también normat es el mandato, Ia orden, la prescripcion, y por
medio de una gestion privada que se caracteriza porque ella no tiene la preocupacion de satisfacer

tas necesidades del publico sino de administrar su patrimonic con un fin puramente pecuniario®.®

7
Fraga Gahino, Op. Cit.. México, Editorial Porriia, 1997, 35/a. Edicién, Pag. 23.
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2.1. Del Derecho Administrativo.

La Enciclopedia Juridica Omeba, sefiata que “el sometimiento de la actividad administrativa del
Estade al orden juridico, es un hecho de los tiempos modemos.

Como sefala Cino Vita, la separacion existente entre la autoridad legisiativa y ia autoridad
adminigtrativa, en Grecia, en Roma y en ios pueblos germanicos, desaparece en Europa con la
monarquia absoluta después del mediocevo.

Todos los poderes se concentran en el soberane, que es legibus solutus, con excepcién de
Inglaterra, en que continua la distincion entre el poder administrativo y e! legislativo y donde los
funcionarios en ejercicio de la administracion son constrefiidos ala observancia del Derecho comun,
pudiendo las Cortes de Justicia conocer de la conformidad de sus actos con la ley.

Producida la Revolucién Francesa, resurge con pleno vigor la separacion entre la autoridad
legislativa y la administrativa. Se proclaman aiguhos derechos fundamentales de! Ciudadano, se
establece gue ellos no pueden ser limitados sino por I iey, se constituye el poder legislativo con
camaras pariamentarias y se le atribuye el contralor de la actividad administrativa.

Poco después, el sistema se completa y perfecciona con el sometimiento de la actividad
adminisirativa al contralor jurisdiccional, ya sea ejercido éste por ios jueces comunes de la
jurisdiccion ordinaria, ya por tribunales de caracter especial que se desglosan de la propia
administracién activa. Pero esto no ocumre sino con algunas reservas relativas a los actos de
gobiemo estrictamente politicos, que quedaron excluidos de la autoridad jurisdiccional o fueron
sometidos a ella con fuertes restricciones.

Sujeta ia actividad administrativa del Estado ai orden juridico establecido por el mismo Estado,
surge |a disciplina que regula esa actividad y la somete a ese orden juridico. Esa disciplina es el
Derecho administrative, no conocido antes del afio 1800 y que comienza a tener vida propia en la
segunda mitad del siglo pasado, para adquirir en seguida la extracrdinaria lozania que constituye la
caracteristica relevante del presente.

En efecto, suele citarse come fecha de nacimiento del Derecho administrativo, la ley francesa
de organizacién administrativa del 28 Pluvioso del ano VIH (1800), y como primera obra sobre la
materia, la de Romagnosi Principii fondamentali di Diritto amministrative (Parma, 1814), anterior a

la de Macarel, Elements de jurisprudence administrative (Paris, 1818)".

1
Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo V1. Editonial Driskill, S.A., 1979, Buenos Aires, Arpentina. Pag, 929.



2.1.1. Fuentes del Derecho Administrativo.
Fuente es “aquello de donde surge o brota algo, en este caso el derecho™. '
Existen en el derecho administrativo tres fuentes; histéricas, materiales y formales.

- Lasfuentes historicas son aquellas que se aplican a los documentos (inseripciones, papiros,
libros, etc.) que encierran el texto de una iey o conjunto de leyes.

-  Las fuentes materiales son los factores y elementos que determinan el contenido de tales
normas.

- Lastuentes formales, son los procesos de creacion de las normas juridicas.

Las fuentes formales del Derecho en generat son la ley, la costumbre, la jurisprudencdia y los
principios generales del derecho.

a. Laley.

LaEnciclopedia Juridica Omeba, sefiala que este vocablo deriva de |2 voz Jatina lex, la cual,
asuvez, seglnla opinidn méas generalizada, tiene su origen mas en la palabra legere por referencia
al precepto o regla gue se lee.

Con este sentido, 12 lex, representaba para los romanos el jus scriptum o derecho escrito,
por oposicién al derecho consuetudinario o no escrito,

Desde el punto de vista juridico se habla de ley en un doble sentido: uno, amplic, para
designar a toda norma juridica instituida en determinado tiempo y jugar y elaborada por ciertos
procedimientos estatuidos por una comunidad; y el otro, estricto, para denominar a tas normas
juridicas elaboradas por 6rganos con potestad legisiativa.

2
Nava Negrete, Alfonso, Derecho Adminsitrativo Mexicano, Fondo de Cultura Econémica, Coleccién Popular,
México, Abnl de 1999, Pag, 58.
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En el primer sentido, la palabra ley designa a toda norma juridica establecida en forma
deliberada y consciente. Comprende, en consecusncia, no solo la ley en sentido estricto, sino
también las normas constitucionales, las emanadas del poder administrador, las ordenanzas y
disposiciones municipales, ias normas jurisprudenciales e incluso las sentencias aisladas. En una
palabra: ley significa con esta extension todo lo que es Derecho escrito, por oposicion a Derecho
Consuetudinario. d

En el segundo significade, en cambio, el vocablo designa séio a aquella norma elaborada a
través de la funcién legistativa. Complica, por tanto, un concepto contigente, toda vez que es
menester remitirse al contenido de cada Derecho interno para establecer cudl es el drgano estatal
gue tiene potestad legislativa.

L2 moderna tearia general del Derecho considera a la ley desde un doble punto de vista:
formal y material,

Ley en sentido formal; es la norma emanada del Poder legislativo que ha sido dictada segun
procedimiente especificamente establecide para ello. Esta caracterizacién no toma en cuenta si el
contenido de la norma es o no general.

Ley en sentido material es, en cambio, toda norma juridica instituida cuyo cortenido se refiere
¥ regula una multiplicidad de casos, haya o no sido dictada por el érgano legislativo.

Conforme a esta distincién, una ey puede serlo;
a) en sentido formal y material: cuando emana de un 6rgano legislative y tiene contenido general
(eiemplo; el Codigo Civil);
b} sdlo en sentido formal: cuando ha sido dictada por el Poder Legisialivo, pero su contenido se
refiere a un solo céso concreto (ejemplo; una ley que concede una pensién); y
¢} stlo en sentido material; cuando, teniendo un contenido general, esto es, refiriendose a una
multiplicidad de casos, no ha side sin embargo dictada por un érgano legislativo {(ejemplo: un decreto
reglamentario, un edicto policial, una ordenanza munitipal, etc.).

Porioantes expuesto, considerd que lalegislacion, eslamdsricae importante de las fuentes
formales. Definiendose como el proceso por el cual uno o varios 6rganos del Estado formulan y
promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general, a las que se da el nombre

especifico de leyes.
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Es importante sefialar que en el modemo proceso legislative de elaboracion de las leyes,
existen seis diversas etapas, a saber: iniciativa, discusion, aprobacién, sancién, publicacion e
iniciacion de la vigencia,

- Iniciativa: Acto por el cual determinados érganos del Estado someten a ta consideracion del
Congreso un proyecto de Ley.

- Discusién; Acto por et cual las Camaras deliberan acerca de las iniciativas, a fin de determinar si
deben o no ser aprobadas.

- Aprobacién; Es el acto por el cual las Cémaras aceptan un proyecto de ley.

- Sancion: Aceptacion de una iniciativa por el Poder Ejecutivo. La sancién debe ser posterior a la
aprobacion dei proyecto por las Camaras.

- Publicacién: Acto por el cual |a ley ya aprobada y sancionada se da a conocer a quien deben
cumplifia. La publicacidon se realiza en el Diario Oficial de la Federacion.

- Iniciacién de la vigencia: Existen dos sistemas: el sucesivo y el sincronico, ejemplos: si se trata de
fijar la fecha de iniciacion de la vigencia relativamente al iugar en que el Diario Oficial se publica,
habré de contar tres dias a partir de aquel en que la disposicién aparece publicada; tratandose de
un lugar distinto, debera afiadirse a dicho plazo un dia mas por cada cuarenta kilémetros o fraccion
que exceda de la mitad.

Sin embargo, cabe hacer la aclaracién de que para algunos autores, afirmar que la ley es
fuente de derecho, es hacerto en forma inexacta. Ya que la ley es el derecho mismo y no puede ser
fuente de si misma, la ley es un producto de algo, pero no de si, por lo que concluyen que ia ley
administrativa no es fuente del derecho administrativo, es €l 0 una parte de él.

b. ElReglamento.
“Norma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide el

Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia
de las leyes expedidas por el Poder Legistativo®.?

3
Fraga, Gabino, Derecho Admimistrativo, México, Editorial Porriia. 35/a. Edicion, Pag. 104,
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La atribucién de ta facultad reglamentaria al Poder Ejecutivo se justifica desde el punto de
vista practico por la necesidad de aiigerar ia tarea del Poder Legisiativo relevéndolo de 1a necesidad
de desarroliar y completar en detalle Ias leyes para facilitar su mejor ejecucion, teniendo en cuenta
que e Ejecutivo esta en mejores condiciones de hacer ese desarrollo puesto que se encuentraen
contacte mas intimo con el medio en el cua! va a ser aplicada la iey. Ademas, existiendo mayores
facilidades para la modificacidn de l0s reglamentos, el uso de tafacuttad reglamentania permite que
la tegislacién se pueda ir adaptando a las circunstancias cambiantes en gue tiene que ser aplicada,
adaptacion gue no seria posible si dependiera del Poder Legislativo ya que éste tiene procedimientos

mas complicados y periodos reducidos de funcionamiento.
Se pueden establecer dos categorias de reglamentos:;

- Privados: Expedidos por asociaciones o sociedades de particulares que rigen o regulan la
vida de los s0cios 0 asociados, come ejemplo un club deportivo.

- Publicos: El clasico de este tipo, es el que expide ei Presidente deja Republica, conbase en
la fraccidn |, del articulo 89 Constitucional. Desde su origen, siempre se ha establecido que
€l es el Unico que puede expedir reglamentos. Con esto, elreglamento del presidente siempre
se subording al texto de esa ley, es decir no hay reglamento sin ley porque el expedido por
el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, no tiene mas fin que hacer
posible y facilitar fa aplicacion concreta de Ia ley.

Sobre la naturaieza juridica del reglamento existen diversas opiniones:

Asi, hay quien sostiene que el acto reglamentaric constituye un acto de cardcter
administrativo, no porque emana de la autoridad administrativa sino porque es en si un acto de
ejecucion de las leyes, es decir, un acto de funcion édm‘rnistrativa, tal como esta funcidn es definida
por la Constitucion.

Existe otra que niega que, desde el punito de vista material, tos reglamentos sean verdaderas
leyes, y funda su negativa en el concepto especial que tiene del acto legisiativo y del acto
administrativo, el cual expresa que el caracter propic de la ley no reside en su generalidad ni en
impersonalidad de las érdenes gue da: consiste en el hecho de que es considerada como la
expresion de la voluntad nacional.
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No se puede decir otro tano del reglamento, expresion de Iz voluntad de fos administradores.

Por glimo existe i2 teoria, que deniro del punto de vista formal considera al acto
reglamentario como un acto administrativo; pero que desde el punio de vista material identifica al
reglamento conlaiey, porgue en ésta encuentra los mismos caracteres que en aquél. De otro modo
dicho, es de que el reglamente constituye, desde el punto de vista de su naturaleza intrinseca, un
acto legislativo, que como todos los de esta indole, crea, modifica o extingue situaciones juridicas
generales.

Pueden sefialarse algunas diferencias, puesto que tienen su causa en la diferencia normal
que existe entre ambos, desde el momento en que uno de ellos, la ley; se origina normaimente en el
Poder Legislativo mientras que el reglamento, es producido por el Poder Ejecutivo.

Laley, puede existir y tener plena validez sin que haya unreglamento de lamisma, en tanto
que el reglamento, supone a preexistencia de unzley cuyos preceptos desarrolia y a los cuales esta
subordinado. '

Asi la diferencia que existe entre laley y el regiamento obedece ala diversa competencia de!
Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo, es decir a una razdn intrinseca relacionada con el autor del
acto, o sea a una razén de caracter formal,

Otra diferencia, consiste en que el reglamento no puede reguiar determinada clase de
relaciones, en tanto que ia ley, si estd facultada para elio.

¢. Las Circulares.

Suconcepto es genérico, ya que puede abarcartanto las de los particulares, comolas de las
autoridades; generalmente contienen un conjunto de disposiciones de caracterintemo, dirigidas por
los 6rganos superiores hacia los inferiores para especificarinterpretacion de normas, de acuerdos,
de decisiones o procedimientos.

Considerando en lo particular, que son actos juridicos de naturaleza general o individual que
provienen del titular de un Secretario o de algin otro funcionario menor: Subsecretario, Oficial Mayor,
Director General Son en muttiples ocasiones auténticas nonmas generales, abstractas y obligatorias,
pero de menor jerarquia que las leyes y decretos det Congreso y que los reglamentos, decretos y
acuerdos del Presidente de la Republica.
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La circular administrativa no ha sido completamente precisada por Ia doctrina. ya que su
contenido es muy variable y en la practica administrativa contiene decisiones, interpretaciones,
normas generales de apreciacion, procedimiento intemgo y a veces constituye verdadero reglamento
de la ley, en cuyo caso desde un punto de vista sustancial la naturaleza de las circuiares seria
administrativa.

Expedidas por la Administracion, contiene disposiciones de la misma naturaleza que el
regiamento, existiendo una distincion en cuanto a suforma, pero no en cuanto a la esenciade! acto,
Ia circular contiene simples explicaciones dirigidas a los funcionarios, principios técnicos o practicos
que aseguren el buen funcionamiento de la organizacion administrativa. Asi por ejemplo, el articulo
82 del Codigo Fiscal de la Federacién, previene que los funcionarios fiscales, podran expedir
circulares para dara conocer a las diversas dependencias el criterio de las normas tributarias y que
de dichas circulares no nacen obligaciones ni derechos para los particulares.

d. La Costumbre,

Du Pasqguier, sefiala que “es un uso implantadec en una colectividad y considerado por ésta
como juridicamente obligatoric; es el derecho nacido consuetudinariamente, el jus moribus
constitutum,™

Sinembargo, en un régimen como el nuestro, en que los Poderes publicos solamente obran
en caso de estar autorizados expresamente por virtud de una ley, la costumbre no puede tener
aplicacion en lo que se refiere a la competencia de los funcionarios, iguaimente, el dominio de la
costumbre queda exciuido aun en los casos en que Ias leyes otorgan a las autoridades facultades
discrecionales, porque la discrecion significa una apreciacion de la oportunidad de las medidas, y
si la costumbre se impusiera como una regla, dejaria de existir la etasticidad necesaria porla cual
se autoriza la discrecion.

En donde pudiera encontrarse un campo propicio para que fa costumbre opere, &s en el
procedimiento de tramitacion de los asuntos administrativos, pues en &, a falta de disposiciones
legales detalladas, se originan de hecho “practicas” que por su continua repeticion pueden crearpara
ese procedimiento.

4
Citado por Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, México, Editorial Porria. 42/a.
Edicidn, 1991, Pag. 61




k2

Fuera del caso anterior, el valor que a la costumbre puede reconocerse en el régimen
administrativo mexicano, es el de constituir un elemento dtii para la interpretacion de las leyes
administrativas, pero de ninguna manera se le puede reconocer el valor de craar un derecho que
supla o contrarie las normas legales positivas.

e. Jurisprudencia.

Lapaiabrajurisprudencia “posee dos acepciones distirtas. Enuna de ellas equivale a ciencia
del derecho o teoria del orden juridico positivo. En 1a ofra, sirve para designar el conjunto de
principios y doctrinas contenidas en ias decisiones de los tribunales” ®

En nuestro derecho, por ejemplo, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, obliga
a la propia Corte y a los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito,
Tribunales Militares y Judiciales del orden comin de los Estados, Distrito Federal y Tribunales
Administrativos y del Trabajo, locales y federales, siempre y cuando las ejecutorias de la Suprema
Corte de Justicia funcicnando en Pleno y que lo resuelio en elias se sustente en cinco ejecutorias
conformes, no interrumpidas por otra en contraric y que hayan sido aprobadas por lo menos por
catorce ministros.

Asilajurisprudencia formada obliga a los Tribunales federales y locales, y como normaimente
son ellos los que conocen de los actos de la Administracion, ésta tendra que sujetarse también a
dicha jurisprudencia para evitar Ia invalidez de actos subsecuentes,

2.2. Del Derecho Militar.

"Se considera que con la constitucion de un grupo de individuos dedicados a la defensz de
la comunidad se remonta a los origenes de las sociedades mismas, las cuales ante os peligros que
representaban otras comunidades, se organizaron para preservar la seguridad de sus bienes, sus
vidas y sus estructuras sociales™,

s
Garcia Maynez, Eduardo. Op, Cit. Pag. 68.
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Cuando empiezan a manifestarse estas primeras organizaciones sociales, va apareciendo el
Ejército,

Ejército, de la voz latina Exercitus, que quiere decir ejercitar, ejercicio, a lo que siguid un auge
dela vozitaliana Armata, que tradujo como Ammada en espaiiol, Armeé en frances y Army eningles,
Su antigua denominacién en el siglo XV|, fue Exercito, y va en el siglo XIX, se empezé a utilizar como
Ejército.

“Miguel Acosta Romero, sefiala que el “Ejército, es el conjunto de hombres, armas, maquinas
y animales costeados por el Estado, encargados de mantener el orden intemo y extemo de cada
pais, establecido y regulado por ja Constitucién y las leves y autorizado para ello por el propio
Estado, comprendiendo tanto e! ambito terrestre como el aéreo™.

Por lo anterior, en términos generales, se admite el hecho de atribuirle un origen histérico,
labrado por los primeros hombres en la tierra, los cuales, tuvieron que armarse con los elementos
que detentaron o adquirieron a su alcance, para asi poder defenderse de las acometidas de tos
animales feroces, y mas tarde, de las de otros hombres, que en, lucha por su existencia de una
forma mucho més sencilla y con menos esfuerzo les amebataban los alimentos ybienes que poseian,
en lugar de buscarios, reunifos y prepararios para si mismo.

Es asi que en las primeras fases del Ejércilo, se identifica con |z familia, la tribu y 1a ciudad, es
en las sociedades primitivas, donde se empiezan a manifestar los primeros conflictos entre estas
sociedades, y es asi como surge el Ejército.

2.2.1. Fuentes del Derecho Militar.
a. En ias Civilizaciones hebreas, en Macedonia y en Atenas.

Se afinna que “en donde quiera que han existido fuerzas armadas organizadas, ha funcionado,
tanto la jurisdiccion militar, asi como el correspondiente estatuto juridico-castrense, porque siempre

ha sido facultad y obligacién de quien detenta el mando, mantener la disciplina; ésta Oltima,
considerada como la columna vertebral de las instituciones militares™ 8

7
Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Admmistrative, México, Editorial Porriia, 1979, Pag,
717.

L
Bermiidez Flores, Renato de Jesus, Compendio de Derecho Militar Mexicano, México, Editorial Porria, 1996,
1/a. Edicidn, Pag. 3.
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Se sostiene que dentro de la organizacion de los pueblos de la remota antigliedad, existian tanto
ta jurisdiccion militar, asi como normas especificas para regir las actividades de los militares; aun
cuando esto haya sido en forma incipiente. Esta situacion, se afirma, se encontré en el pueblo

hebreo, en Esparia, Atenas, Macedonia y Roma.
b. EnRoma.

*El mayor numero de los estudiosos de la materia, coinciden en que es en Roma y dentro de
su derecho, en donde realmente encontramos las primeras disposiciones legales tendientes a
regular la organizacion y el funcionamiento de la milicia, Fue también en Roma en dondle hizo su
aparicion lajurisdiccion mifitar, la castrensis jurisdictio; creada especificamente, para conocer sobre
los delitos cometidos por los miembros de las centurias, cohortes y legiones romanas.

El historiador juridico Alcubillas asienta que antafio existieron las Ordenanzas de Augusto,
Trajane y Adriano, los Libros de Catén, el Censor; Comelio Celso; Fortine y Patemo, mismos que
se han perdido y que se referian a temas de la milicia; en cambio conocemos, el Compendio de
Vegecio, el Epitome* {es decir el resumen o compendio de una obra extensa) sobre las instituciones
militares), dedicado a Valentiniano I, documento que se utilizé hasta la Edad Media en multiples
organizaciones castrenses”.® )

Entre ias normas del Derecho Romano encontramos preceptos que regulaban instituciones
juridico-castrenses, como la militia mutatio o destino a cuerpos disciplinarios, ia gradus defectiu o
destitucién de grado, la misic igniminiosa, inhabilitacién o exclusion de las fuerzas armadas y otras
mas.

Respecto, a la organizacidn foral romana, tenemos que sobre las gentes de armas ejercian
jurisdiccion, originalmente los antiguos praefecti sociorum y en tiempos mas modemos los magister
militari, creados por Constantino.

Asimismo, el antecedente histdrico legal mas remoto que existe sobre los tribunaies militares,
resulta ser |a "Ley Novena del Digesto”, disposicion en la cual se establecié el principio de que los
militares fueran juzgados porsus jefes; prohibiendo, a las autoridades civiles intervenir, excepto, para
el caso de asegurar o mantener en custodia al soldado que hubiese delinquido, consagrandose con
este acto, una jurisdiceion o fuero especial para los elementos de la milicia, cualquiera que fuese el
delito cometido; y a la cual se le denomino Castrensis Jurisdictio.

]
Bermiidez Flores, Renato de Jesus, Op. Cit., Pags. 3-4,
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Delo anterior se concluye que el Derecho Militar y la jurisdiccion castrense 0 “Fuero de Guerra”,
€omo se le denomina constitucionalmente en nuestro sistema juridico, tuvieron su origenen Roma,
perfeccionandose a través del tiempo, hasta llegar a nuestros dias.

¢. Enla Edad Media.

Llamada también de “ios mil afos, esta etapa historica de la humanidad, se distingue por 1a
fuerza bruta y el oscurantismo cultural, aunque no dejé de tener sus normas juridicas, en muchos
aspectos acabd con la civilizacion romana, ocasionando una interrupcién y el retrasc en el
desenvolvimiento cultural de los pueblos europecs .

Por esta época, la vida y la organizacién de la sociedad estuvieron influenciadas por el tono
eminentamente militar que presentaban todas las actividades, motivo por el cual, no podia efectuarse
una clara distincién entre civiles y militares ya que ambos grupos eran uno solo, cuando la ocasidn
lorequeria. Consecuentemente, fas nomas legales existentes se aplicaban porigual a todos porel
sefior feudal, quien entre otros privilegios gozaba del derecho de justicia, por medio del cual se le
autorizaba a reprimir las rebeliones de sus vasallos y siervos, conceptuadas éstas, como un delito
grave que estaba sancionado con la pena de muerte”.*

En estamisma época, los pueblos europeos de origen latino recibieron la influencia del Derecho
Barbaro 0 Germanico, en donde encontramos elementos de fa jurisdiccién castrense, tal y como
acontecit con las Tiufas, que eran unidades de la milicia visigética espafiola compuesta de mil
hombres, enlas cuaies los tiuados, que eranlos jefes de ellas, ejercian una abscluta y total autoridad

respecto a la imposicion de penas scbre los elementos de las huestes,

Sinembargo, dos factores influyeron en el desamolio det derecho en general y particularmente
en el militar, uno, fue la Carta Magna Inglesa y el otro, las Ordenes Militares de Cabalieria.

Respecto, a la Carta Magna Inglesa, que fue un pacto celebrado entre los barones sefiores
feudales ingleses y el Rey Juan “Sin Tierra”, establecié la siguiente noma: “"Ningun hombre sera
apresado © ejecutado, si no es por juicio legal de sus iguales y 13 ley del pais™.

10
Idem. Pags. 4-5.
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Este principio, confirmé Iz teoria romanica de que los militares, solo podrian ser juzgados por
otros miembros de la milicia. Este concepto dio origen al aferismo juridico castrense imperante adn,
que previene: “Los pares deben juzgar a sus pares"®, siendo este principio, entre otros, ia base de
subsistencia de nuestro actual articuio 13 Constitucional, segundo parrafo, que sehala que los
miembros de las fuerzas armadas deben de juzgar a sus iguales cuando se infringen las normas
disciplinarias.

Respecto a las Ordenes Militares de Caballeria, cuyo origen se rementa hacia e afo 1120 y
gue nacieron durante las Cruzadas, eran organizaciones refigioso-militares que tenian como mision:
combatir, stender alos heridos y cuidar alos peregrinos gue iban a Tierra Santa. Y entre sus normas _
contenidas en laordenanzas se encontraba la obligacion de proporcionar cuidado a sus compafieros
¥ a los enemnigos que heridos, eran capturados.

Su organizacidn, normas disciplinanas y disposiciones de contenido humanitario de proteccién
al enemigo, sirvieron de base para que algunas ordenanzas militares principaimente las hispanas,
adoptaran algunos de sus fundamentos y reglas, entre ofras razones, porque en Espafa tres
ordenes de esta indole cobran gran importancia: las de Alcéntara, las de Calatrava, y las de
Santiago, sobre todo esta ultima.

a). Orden Militar de Santiago:

*Fue fundada para la defensa de los peregrinos que de todos los lugares de la Peninsula
Ibérica, después de arraigada la devocidn al apdstol vencedor de los agarenos en Ia batalla de
Clavijo, visitaban su santo sepulcro en Compostela. No consta el afo cierto de su fundacion, pero
se tiene por veridico gue ya existia en el afio 1,030 (Siglo XI) y es histérico que ta Santa Sede
confirmd su existencia en el afo de 1175 (Siglo X!I). El hébito de ceremonia en Cabildo, de ios
Caballeros de Santiago, era blanco y su venera una cruz roja en forma de espada corta, bordada
sobre e pecho y sobre el manto™".

n
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b). Orden Militar de Calatrava:

“Tomé sunombre de la Ciudad de su fundacion y ésta data de la época del Rey de Castiila,
Don Sancho el Bravo, que encomendd la defensa de la plaza a Caballeros Templarios; pero
habiendo tenido éstos noticias del riesgo que los amenazaba con la proximidad de un fuerte ejército
moro, dieron lugar a que el Rey ofreciera los lugares a quienes se aprestaran a su defensa, lo que
aprovecharon el Abad de Fitero, San Raymundo, y Fray Diegoe Veldzquez, gue habian hecho armas
antes de profesar, y se hicieron cargo de la orden, consiguiendo no sélo conservar sus temitorios,
sino también practicar incursiones muy temerarias y afortunadas en tierras de moros, porlo que €l
Rey les confirmé en sus puestos rectores de ta Orden. Las reglas de éstas, una vez confirmadas,
fuerontan severas que comprendian hasia el voto de castidad, del que 1os relevo el Breve Pontificio
de Paulo i, otorgado en 1540 {Siglo XV}, asi como el de Gregorio Xlil en 1575.

La Venerade los Calatravos era roja, enforma de cruz de brazos iguales, terminados en flor
de lis muy abierta™.

c). Orden Militar de Alcantara.

“Se atribuye el origen de esta Orden a Caballeros leoneses que, regidos por Don Severo
Femandez y su hermano Don Gémez, construyeron un castilio en San Milian del Pereiro para
defender los lugares contra los ataques de lamorisma y adoptaron para reglas religiosas de la Orden
Militar, las de San Benito, que confiméd Alejandro lll, en 1177 (Siglo XII).

Mas tarde, Benedicto XIi}, tenido en Espafa por Papa legitimo durante el Cisma, otorgd ala
Onrden su venera verde, igual en dibujo y tamafio a la de Calatrava, pero luciendo en el escudete del
Crucero un peral, simbolo de! Pereiro.™?

Las Ordenes Militares tenian fuero militar tan sefialado, que contaban hasta con Consejo
Supremo de Justicia, habiéndose extinguido sus privilegios en épocas modemas y no subsistiendo
las ordenes eniaactualidad con mas reconocimiento que el que les prestan los nobles cruzados que
cotizan en ellas una ejecutoria de su alcumia y “sangre azul®, siendo que la referencia que se ha
tratado de producir acerca de estas histéricas corporaciones militares, tiene un significado exclusivo
de indicar el espintu caballeresco religioso-militar de la época.

12
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d. En Espafa.

Alcubillas, "expresa que el desammolio de la legislacién militar espafola y sus instituciones, puede
quedar agrupado en cuatro épocas, las cuales se inician desde los tiempos del “Fuero Juzge” hasta
liegar a nuestros dias"."

- Primera época: La legislacion militar se incluye en los diferentes cadigos generales; en el fibro
IX del Fuero Juzgo, en el Fuero Viejo de Castilla, en donde la nobleza ejerce de manera
preponderante la milicia; en los fueros municipales; en el Fuerc Real, en el Espéculo y en las
Segunde de las Partidas; monumento militar que comprendia la organizacién y tactica de la Edad
Media. Asi tenemos que ese cuerpo legal empieza por definir la guerra, la cual es justa cuando se
hace por cobrar lo suyo de los enemigos, por ampare propio o de nuestras cosas; & injusta, en los
casos contrarios.

-Segunda época: Liamada Ordenanzas particulares, mismas que se inician en el reinado de
Alfonso el Sabio, autor e inspirador de las Partidas, quien dicta las 6rdenes de los adelantados
mayores y para los gobemadores de las comarcas fronterizas; las de Juan |, en 1380, que legisia
sobre elmodo de armarse de los vasalios delrey; las de los Reyes Catdlicos y monarcas inmediatos,
gue versan sobre los guardias viejos de Castilla y la Santa Hermandad, asi como para cadauno de
los ejércitos, que las distintas campafias requerian.

A estas disposiciones juridicas se les denominaban bandos, y tales instrucciones con la
autoridad de! general en jefe, se aplicaban mientras las hostilidades duraban. Durante esta etapa de
ordenes particulares, Felipe 1|, intentd reunir en unas ordenanzas generales y permanentes, la
legisiacion militar existente; al modo de lo hecho para lo civil, administrativo y penal ordinaric en ta
nueva recopilacion. Aunque la idea no se matenaiizd, estuvo muy cerca de expresaria y realizarta

-Alejandre Famesio, con sus Ordenanzas para el Ejército de los Paises Bajos, denominadas
"Primeras Ordenanzas de Flandes”, dadas en mayo de 1587; consideradas comolas disposiciones
mas completas y saturadas de la mejor docitrina militar de la época; lo cual lievé a adoptaras, aun

sin mandato real expreso, en los diferentes ejércitos hispanos de aquél entonces.

14
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-Tercer época: Es la de las ordenanzas generales, las primeras de ellas proceden de Felipe IV
y tienen fecha del 28 de junio de 1632, Su contenido versa sobre disciplina militar; mandos, sueldos,
ventajas, provisiones de empleo y otras materias; las mismas se encuentran inspiradas en las de
Alejandro Famesio. Posteriormente siguieron las Segundas Ordenanzas que introducian los
Consejos de Guerra para ios delitos militares; el mismo monarca, dictd ias ordenanzas de 1728,
estas a su vez, fueron reemplazadas por las Ordenanzas de Carlos Il en 1768, las cuales han
abierto en Espafia, una notable polémica respecto de su vigencia, con creencia predominante a favor
de su desuso,

-Cuarta etapa: Es la de las leyes y reglamentos especiales, se inicia apenas puestas en vigor
las Ordenanzas Carolinas, las cuales iban siendo derogadas poco a poco, por reales decretos:
ordenes y circulares. Tras el proyecto frustado, de una ey constitutiva del ejército propuesta porlas
Cortes de Cadiz, se entré en la etapa codificadora y en sus sucesivos paréntesis; lo que ha
originado tanta frondosidad, como confusion en el Derecho Militar; como sucede con ia legislacion
castrense administrativa u organica.

1. Leyes de Indias

Creada en 1680, llamada también la Legis!acidn Militar Espafiola en América 6 Leyes de los
reinos de Indias, y en virtud de ser la mayor parte de América, colonias espafolas, las nomas
vigentes en la metropoli se aplicaron en nuestro continente; pero también se promulgaron normas
especificas, como esta ley, la cual contenia las siguientes disposiciones de indole militar, gue
aparecen fundamentaimente, en el Libro Il, titulos: 4, de la guerra; 5, de las ammas, pbivora y
municiones, 7, de los castillos y fortalezas; 8, de los castellanos y alcaides (de las fortalezas y
castillas); 9, de la dotacion y situacién de los presidios; 10, de los capitanes, soldados y artilleros;

11, de las causas de los soldados (jurisdiccidn militar); 12, de ios pagamentos, sueldos y ventajas.

Conreferencia al mando militar, se establecic que el Virrey ademas de sus actividades poiiticas
y administrativas, ejerceria las funciones de capitan general en tierray general de la armada y flota
en que viajare, asi como de la anclada en aguas terrtoriales, con dicho cargo, de jefe de las fuerzas
armadas, desempefaba diversas aclividades de tipo castrense, siendo las més relevantes las que

5e expresan.
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Induttaba conforme a derecho a los reos militares, castigaba los delitos que hubiesen cometido
antes de su gobiemo, hacia la guerra a los indios guardando las formas de la ley, hacia la guerra a
los espafioles inobedientes (desobedientes), mandaba que los auxilios de gente (tropa) fueran por
compafiias enteras, no permitia que fuera de Nueva Espaiia se enviaran socormos de mestizos y
mulatos, castigaba con severidad a los que en la guerra abandonaban a la gente, hacia que los
vetinos de los puertos estuvieran provistos de armas y cabaiios e hicieran alardes (formaciones
aparatosas, ostentacion de fuerza) cada cuatromeses, e impedia que a los soldados se les azotare
Y expusiere en publico.

Conrelacién a la jurisdiccién militar, misma que ejercia como Capitan General del Ejército y de
la Armada, conocia de: Delitos comunes imputados a los militares oyendo la opinion del auditor
letrado, nombraba auditores sin salario a quienes se les impedia sacarlas causas delos tibunales,
enviaba todos los expedientes militares que deberian remitirse al Supremo Consejo de Guerra para
su reselucion final, acto que se efectuaba remitiéndolos a Espafia.

En términos generales podemos expresar que las normas contenidas en ias Leyes de |ndias,
asi como las facultades virreinales y la organizacion de los tribunales militares, resultaban comunes
al ejército de tierra y tropas de marina; pero debemos dejar asentado, que existian normas
especificas para la marina, organizacion militar esta uitima, conocida bajo el rubro genérico de
ammadas. Témino utilizado para diferenciarias de las flotas; estas ultimas compuestas Gnicamente
per buques mercantes y en donde se transportaban mercancias y personas, sin llevar tropas a
bordo.

2. Constitucién de Cadiz.

Su nombre oficial es el de Constitucion de la Monarquia Espafola, *dicha constitucién,
especificamente y respecto a nuestra materia preceptuaba lo siguiente; que al Rey, le comespondia
(Art. 171), declarar la guerra y hacer ratificar la paz, proveer todos los empleos civiles y militares,
mandar los ejércitos y armadas y nombrar los generales, (individuo nombrade por el monarca para
dirigir una batalla. De entre sus capitanes elegia uno, para dirigir todo su ejército en una lucha
amada. Originalmente no era una jerarquia sino una comision, misma que cesaba al concluir el
evento para el cual habia sido designado), y por ditimo, disponer de la fuerza armada, distribuyéndola
£omo mas conviniera™'?

15
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Sinembargo, se le limitaba para no hacer afianza ofensiva con ninguna potencia extranjera, sin
el consentimiento expreso de las cortes, ni podia disponer de las milicias nacionales fuera de su
provincia, también sin el consentimiento de las cores.

“Con el objeto de equilibrar el poder del Rey con el del pueblo se dispuso gue correspondia a
las cortes, constituidas por diputados representantes de los habitantes del territorio espafial (México
en €I}, las siguientes facultades: Aprobar antes de su ratificacion los tratados de alianza ofensiva,
conceder 6 negar la admisién de tropas extranjeras en el reino, fijar todes los afios a propuesta del
rey, las fuerzas de tierra y mar, determinando las que debian de estar en pie en tiempo de paz
aumenténdolas entiempo de guerra, dar ordenanzas al ejército, armada y milicia nacional entodos
los ramos que fos constituyen; dar o negar su consentimiento en todos aquellos actos y casos
previstos en ta Constitucion™®.

Dentro del texto de los articulos 356 al 365 de esta Constitucién, se estatuia con respecto alas
fuerzas ammadas, que su integracion, organizacion, educacion y mando, se regularia por las
siguientes disposiciones: La existencia de una fuerza miiitar nacional y permanente de tierra y mar,
parala defensa exterior def estado yia conservacion del orden interno, el nimero de tropas y buques
de la marina militar, que deberian de estar en servicio, la existencia de ordenanzas para reguiartodo
lo relacionado con la disciplina, el orden de ascensos, los sueldos, la administracidn y todo lo
concerniente al establecimiento de escuelas militares para el ejército y la amada, la existencia de
tas milicias nacionales y su actividad dentro de las provincias, asi como la disposicién de que el
servicio de las mismas no fuese continuo, finaimente, también se establecié ¢ servicio militar
obligatoric. Normas y principios doctrinales, que aparecen en nuestros actuales ordenamientos
constitucionales, castrenses y navales.

e. En México.
1. Epoca Precortesiana.
Al analizar la naturaleza de los primitivos gjércitos que operaron en el Andhuac y en virtud de

que con la conquista espanola se destruyeron, siendo sustituidos por un tipo de ejercito ajustado a
los sistemas peninsulares, s hara solamente una breve referencia.

16
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Adelantaremos que para facilitar la mas escueta referencia del pasado, sélo hemos de atudir

a los elementos militares del pueblo azteca.

“En el México precortesiano, la profesionalizacion militar de los aztecas ios llevo a la fundacion
de uno de los imperios mas solidos que se hayan conocido, el cual sucumbié no ante hombres
comunes y commentes o ante una civilizacion superior, sino ante una profecia religiosa, que finalmente
los lievd a la esclavitud, quedando destruida su vida mifitar™’.

Segin George Vaillant, competente critico y tratadista, “el Ejército Azteca constituia el mas firne
sostén de ja religién, 1a economia y Ia autoridad del pueblo azteca en si mismo y frente a los demas
inmediatos coterraneos”.'®

Con Netzahualcoyotl, Rey de Texcoco en unién con Tlacopan (actual Tacuba) y Tenochtitlan,
se formo una triple alianza defensiva y ofensiva, para aniquilar el poder Tecpaneca de Tezozomoc
(Azcapotzaleo), que les dio gran poderio militar, siendo e! ejército el sostén de la religién, la economia
y ia autoridad del Estado en si mismo y frente a los vecinos, asi como el instrumento con que los
jefes satisfacian sus ansias de conquista.

Se apreciaba mucho la camera militar, en virtud de quelos plebeyos sdlo distinguiéndose enella
podian obtener honores y dignidades reservados a los nobles. Casitodos los reyes, antes de serlo,
habian desempeiiado el puesto de generales supremos del Ejército.

Habia grados definides: el jefe supremo del ejército, generales con cuatro jerarquias, dentro de
los capitanes habia tres 6rdenes: La de los Achcauhtin, los Cauhtin y los Ocelotl, que significaban
“principes o cabalieros aguilas y tigres y los guerreros®, estos ltimos se sabia que podian aspirar
a perienecer a las érdenes superiores: lo gue en nuestra época seria a un ascenso.

Asimismo, respecto a los juicios, ios militares y la nobleza eran juzgados por tribunales
especiales en los reinos de latripie alianza. Una sala del Palacio Real estaba destinada a que en efla
se juntaran los capitanes en consejo de guerra. En otra sala se reunian los soldados nobles y
hombres de guerra para juzgar de los delitos de que fuesen acusados.

1
Martinez Morales, Rafael I, Op, Cit., Editorial Oxford University Press-Harla. México, 2/a. Edicion, 1999,
Pag. 241.
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Asitenemos que el Derecho Penal Azteca es testimonio de severidad moral, de concepcion
dura de la vida de notable cohesién politica, era casi draconiano, es decir, que $e aplicabaia pena
capital a casi todos los delitos, asi como también aplicaban la esclavitud, destacando el
descuartizamiento y la cremacién en vida, la decapitacion, estrangulacién, machacamiento de la
cabeza con piedras, el empalamiento y otras mas, asi como la confiscacion y la demolicion de la
casa.

Respecto alas ieyes de la guerra, castigaban conla muerte lainsubordinacion, el abandono de
puesto, la desercion y ia cobardia, ios espias eran desollados y sacrificados en el templo, el
mensajero que enla guerratraia uninforme falso expiaba con lamuerte, asi como el embajador que
no cumplia con su encargo o fattaba a la exacta ejecucion del mismo, el traidor era descuartizado,
seimponia igual la pena de muerte al soldado que protegiata fuga de un enemigo o a quien incitaba
a la rebelion.

En esta etapa la jurisdiccion militar se manifiesta mas como un hecho que como una institucién
juridica, por tres razones fundamentales:

1. Porque existe unidad de poder.
2. Porgue el estado permanente es el de guerra, y
3. Por la ausencia de un concepto diferencial entre et delitc comin y el delito militar,

Existian dos importantes instituciones educativas, e! Calmecacy el Telpochcealli, en el (iftimo, era

donde se preparaba a los jovenes para el arte bélico.

2. Etapa Colonial.

Por encontramos gobemados porlos espanoles, las normas juridicas de aquéilos tenianplena
observancia en el pais, porlo que lo asentado en referencia al Derecho Militar Espafiol pueda quedar
en este aspecto, agregando lo siguiente:

En ta Nueva Espaia no existia un ejército regular y permanente, ya que el virrey tenia una
guardia de "Alabarderos”, la cual se integraba por dos compaiias, una de infanteria y una de
caballeria que resguardaban al palacio real; lo que dio motive a gue se crearan Ias llamadas
comparias y miiicias provinciales, |as cuales se integraban y organizaban eventualmente alimpulso
de los problemas que se presentaban y que era necesaro resolver. Estas fuerzas las constituian,
fundamentaimente, las provincias quienes se ammaban y agrupaban para defenderse de los ataques
de los aborigenes, corsarios e invasores extranjeros,
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Es hasta “el afio de 1763, cuando se inicid propiamente la formacién y organizacion de un

ejército regular y permanente, para lo cual Espafa envio a ia colonia algunos jefes militares que

habrian de adiestrar a los soldados novohispanos, formandose entonces, los primeros batationes

y escuadrones regionales con la finalidad de mantener la seguridad de ta colonia, pero subsistiendo
desde luego, las milicias provinciales.™®

Alallegada de los oficiales espanoles enviados para adiestrar a los novohispanos en el arte
de la guerra, asi como para organizar ¢l ejército regular y permanente, el estatuto juridico militar
presentaba el siguiente cuadro:

Los oficiales espanoles deberian de aplicarlos sistemas imperantes en Europa, rigiéndose por
las Ordenanzas de 1768, disposiciones legales que tenian vigencia tanto en nuestre pais como en
toda América, en virtud del contenide de la Real Orden del 20 de septiembre de 1768, que asi lo
habia dispuesto.

Asimismo deberian acatar las normas existentes en las Leyes de Indias. mismas que contenian
infinidad de preceptos dictados para reglamentar e! funcionamiento y organizacion de las milicias
novohispanas o americanas; estas leyes fueron recopiladas en 1860 y tenian vigencia en el
momento en que se constituyd el ejército permanente de la Nueva Espafia.

Con estas bases juridicas, se inici¢ la organizacion del ejército novohispano, mismo que anos
después seria el cimiento del ejército mexicano.

3. Etapa Independiente.

Dividida en dos épocas:;

- Primera época: México consolidd su independencia en 1821, sin embargo, la lucha porella se
inicié once afios antes. Durante este lapso, el gobiemo virreinal se rigid y aplicd las normas
espafiolas, en tanto que el bando insurgente o americano, propuso diversos ordenamientos
legales, principaimente de indole constitucional, en donde se establecieron normas para regular
a las incipientes fuerzas armadas. Sobresaliendo {a Constitucion de Apatzingan, idea entre
otros, de don José Maria Morelos y Pavén, en |a cual se proponia para ser incluido dentro de
su texto, que para beneficiar al pais, resultaba necesario separar los asuntos politicos y de
gobiemo de los militares, esto, con eifin de evitar problemas, ya que ambas actividades las mas
de las veces resultaban contradictorias.
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“Dentro del texto de esta Constitucion, tenemos que las atribuciones de! Supremo Congreso
{Poder Legislativo) en materia militar eran: Decretar la guerra y dictar las disposiciones para que la
misma concluyera proponiendo © admitiendo la paz, conceder © negar permiso para que se
admitieran tropas extranjeras en nuestro pais, disponer que se aumentaran o disminuyeran los
efectivos miltares a propuesta del Supremo Gobiemno, dictar las ordenanzas para el ejército y las
milicias nacionaies. En tanto al Ejecutivo, lo facultaba para que organizara |os gjércitos y milicias
nacionates, los adiestrard y movilizara las fuerzas militares, tomara las medidas necesarias para
asegurar la tranquilidad interior y promover la defensa exterior, asi como para proveer los empleos
militares (conceder ascensos)"®.

-Segunda Epoca: La Constitucion que heredd los principios de la norma suprema de Apatzingan
fue el pacto federal de 1824, el cual establecié como régimen de gobiemo para nuestro pais el de
una Republica Federal a semejanza de! sistema de los Estados Unidos de América, de cuya
constitucidn se copiaron algunos preceptes.

El ordenamiento de 1824, precedente directo de todas nuestras normas constitucionales
establecit con respecto al Poder Legislative, entonces Congresc General, lo siguiente; Designary
organizar la fuerza armada de tierra y mar, fijando el cupo respectivo a cada Estado, organizar,
armar y disciplinar la milicia de los estados reservandoles a éstos, la facultad de nombrar a los
oficiales, dedararla guema cuandoe los datos del Ejecutivo tenialas siguientes atribuciones: disponer
de la fuerza ammada permanente de mar y tierra y de la milicia activa, para ia defensa exterior y
seguridadinterior de la Federacion, disponer de las milicias locales (estatales) paraios mismos fines,
pero para utilizarias fuera de sus estados era requisito indispensable Ja autorizacidén det Congreso,
nombrar a los empleados del Ejército, milicia activa y armada de acuerdo a las Ordenanzas, leyes
vigentes y a lo que dispusiere la Constitucidn, otorgar retiros, licencias y pensiones a los militares
de acuerdo a las leyes, declarar la guerra previa aprobacion gel Congreso.

0
ldem. Pag. 17.
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Durante el lapso de 1800 a 1824, en materia disciplinaria y punitiva militar se presentaba el
siguiente cuadro: En un principio, continuaron vigentes las ordenanzas espafolas del ejército de
1768, subsistian por otra parte muchas de las normas contenigas en la Recopitacién de Leyes de
Indias, aparte, también persistian diferentes ordenes virreinales de indole castrense y en general,
habia un sinnimero de disposiciones que trataban de regtamentar principalmente a la fuerzaarmada
terrestre. La supervivencia de estas normas obedecié, entre ofras razones, a la disposicién de que
siguieran vigentes las ordenanzas, esto, segun |o determino la Ley del 3 de septiembre de 1823
decretada por el Congreso General, en donde se dispuso que continuarian en vigor tales
crdenamientos, en tanto se dictaban las propias.

No obstante el decreto de supervivencia dictado por el Congreso, ya que para 1824 las
ordenanzas eraninaplicables, fundamentaimente, porque las mismas aparecian en contradiccion con
el texto y espiritu de las normas constitucionales, creandose con esta situacion, un conflicto en
cuanto a su aplicabilidad.

Con el fin de subsanar esta irregular situacidn, en el aho de 1824 se editd la *Ordenanza militar
para el régimen, disciplina, subordinacion y servicio del ejército, aumentada con las disposiciones
relativas, anteriores y posteriores a la Independencia®, ordenamiento con el que se pretendic
normalizar el servicio de las armas. Sin embargo, fue hasta 1852 cuando se formuld lo que se
considera la primera ordenanza militar mexicana, denominada "Ordenanza Militar para el régimen,
disciplina, subordinacion y servicio del ejército. Comparada anotada y ampliada, con ta que se
observa al verificarse la Independencia con las disposiciones anteriores y posteriores; hasta el
presente afio, en que revisada previamente por la Junta Consultiva de Guerra, se publica por
disposicion del Supremo Gobiemo. Afo de 1852".

Camo un dato historico, fue en base a esta ordenanza como se llevd a cabo el proceso de
Maximiliano de Habsburgo, quien pretendio erigirse en Emperador con apoyo de las tropas
francesas, siendo derrotado en Querétaro y finalmente condenado a la pena capital.

4. Constitucién de 1857.
Este documento legal marca un retomo al federalismo y otorga al presidente de la replblica

facultades para designar y remover al personal diplomatico, asi como a los demas funcionarios de
la unién, cuyo nombramiento no estuviera determinado de distinta forma por las leyes.
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La Constitucion, respondiendo a ta revolucién denominada de la Reforma, modificd
substanciaimente la vida juridica, econdmica y social de nuestro pais: afectando entre otras
instituciones a las fuerzas armadas, ya que fueron uno de fos sectores sociales que mayores

transformaciones sufrieron, en virtud de los preceptos contenidos en este pacto federal.

L2 obra legisiativa de 1857 establecid, con nespecto a las fuerzas armadas, principios que al
mismo tiempo que ias fortalecian como instituciones al servicio del pais, pretendian aiejarlas de ias
actividades politicas a las cuales habian sido tan afectos sus altos jefes; limitandolas asi a funciones
especificas, que han sido, son y deben ser, la seguridad interior y la defensa exterior de 12
federacion.

Con respecto al fuero de guerra o jurisdiccién militar establectd siguiendo los principios de 1a
Ley Judrez, que era una jurisdiccion especiaiizada para el conocimiento y resolucién de los delitos
y faltas que tuvieran exacta conexin con la disciplina militar, concedia al Congreso la facuitad para
intervenir en el nombramiento de los Coroneles y demas oficiales superiores del Ejército y Ammada,
ratificando el nembramiento gue hiciese el Ejecutivo, declarar la guerra, conceder o negar la entrada
de tropas extranjeras en el temitorio de fa Federacion y consentir la estacion de escuadras de otra
potencia por mas de un mes enlas aguas de la Republica, levantary sostener el Ejército y la Armada
de ia Union y reglamentar su organizacién y servicio, dar reglamentos con el objete de organizar,
amar y disciplinar la Guardia Nacional, fuera de sus respectivos temitorios o estados.

Asimismo, disponia gue el Ejecutivo tuviera las siguientes atribuciones: La de nombrar con la
aprobacién del Congreso a los Coroneles y demas oficiales superiores del Ejército y la Armada, a
los demas oficiales con amreglo a las leyes, disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra
parala seguridad interior y defensa exterior de la Federacion, asi como de fa Guardia Nacional para
los mismos objetos, y finalmente, declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,
previa ley del Consejo. También establecié que en tiempo de paz, ninguna autoridad militar pedia
ejercer mas funciones gue las que tuvieran exacta conexion con la disciplina militar, y que, solamente
habria comandancias militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que
dependieraninmediatamente dej gobiemo de la Union, o en los campamentos, cuarteles o depésitos,
que fuera de las poblaciones, se establecieran para la estacion de las tropas; asimismo, disponia
gue estarian bajo la inmediata inspeccion de los poderes federales ios fuertes, cuarteles y

almacenes.
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Indiscutiblemente la reforma mas relevante, a mijuicio, fue en el articulo 13 Constitucional, en
la que se referia al Fuero de Guerra, al fijarle a los tribunales militares una competencia restringida
a efecto de que sdlo conocieran de los delitos y las faltas en contra de los delitos y las faltas en
contra de la disciplina militar, retirandoles a estos organos jurisdiccionales la competencia que tenian
paraconocer de los demas negocios judiciales de tos miembros de las fuerzas armadas y contenidos
en multiples normas legates, conocidas como fueros castrenses, sin embargo, esto sirvié

unicamente para que los miembros de tas fuerzas armadas, abusaran de su poder y posicion.

Un ejemplo es que en el cumplimiento de las deudas (obligaciones comunes) de los militares,
dejaran de pagar los créditos a su cargo, créandose con esto un espiritu de animadversién hacia el
personal militar.

2.3. Del Derecho Administrativo Militar.

Se considera que es en el siglo XIX, cuando se observa el nacimiento institucional del
Derecho Administrativo, conla Revolucidn industrial y el colonialismo europeo sobre América, Asia
¥ Africa, naciendo las ideas sociales y la lucha de las clases débiles, fundamentatmente de ios
trabajadores, por obtener un trato justo, lucha que va a significar la creacién del Estado socialista
en el siglo XX, sin embargo, es a partir del sigio XIX, cuando se inicia propiamente el Estudio del
Derecho Administrativa, como ciencia, su autonomia, la precisién de su objeto de conocimiento, su
conétruccidn, etc., y es en virtud de su evolucion constante que aun hoy en dia sufre profundas
transformaciones politicos-sociales del Estado.

Asimismo, partiendo del principio de que el Derecho Administrativo Militar queda agrupado
en una gran rama o grupo, la cual, contendra las diferentes normas cuyo principal cbjetivo es la
organizacién dei instituto armado.

Estas normas, se dividen en dos subgrupos:

- Derecho Militar Técnico, Organico y Funcional: al cual, pertenecen todas tas disposiciones
© leyes que se refieren a la constitucién del instituto militar, asi como aquelias otras que
fienen relacidn con los preparativos bélicos.

- Derecho Administrativo Militar stricto-sensu; perienecen las leyes referentes a la
administracién central, la division territorial, la administracion y el funcionamiento del personal,
el material y las actividades econdmicas de las fuerzas armadas.
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En nuestro pais, se consideran antecedentes, los siguientes:

Dentro de los aztecas, cuando los jefes de los cuatro calpuliis realizaban funciones como la
administracién, almacenamiento y distribucion del armamento, inspeccion de tropas y materiales,
etc., apoyandose en los pochtecas o comerciantes, guerreros, topografos y espias llamados
tequihuas.

En la Nueva Espafia, el Virrey representaba a la persona del monarca, pero sus funciones
no estaban claramente definidas; tenia atribuciones en lo militar, econémico y eclesiastico, de tal
manera que era gobemador, capitan general, presidente de la audiencia, superintendente de la Real
Hacienda y Vicepatrono de la iglesia.

Es sin embargo, cuando siendo Ministro de Guerra, el General Jose Joaquinde Hemera, el
5 de septiembre de 1823, decreta la formacion del Estado Mayor General, publicandose en el
Reglamento provisionat el 19 de noviembre del mismo afio, estableciendose que lo constituian

oficiales para dirigir, organizar y sostener el Servicio en todos los ramos y cuerpos del Ejército.

Y es durante |3 gestién administrativa de! General Manuel Gonzalez (187 1-1885), cuando se
dictan diversas disposiciones gubemamentales, en las que se incluyen las bases generales de
caracter militar, destacando en estas, la organizacion definitiva det Ejército, a cargo dela Secretaria
de Guerray Marina, la que se dio por Decreto de fecha 28 de junio de 1881, situacién que prevalece
hasta nuestros dias, al corresponder a la Secretaria la Organizacion, Administracion y preparacion
del Ejército.

Asimismo es importante destacar que siendo presidente de la Reputbiica, el Genera! Porfirio
Diaz, con gran vision militar y ante la necesidad de una reorganizacion, ei General Francisco del
Pasoy Troncoso, elabord un proyecto para la creacién de un cuerpo especial de Estado Mayor, que
se decreto el 24 de enero de 1879 y su funcién principal, era la organizacion militar del pais tanto en
tiempo de paz como de guerra.

De nuevacuenta, el 21 de abril de 1896, el General del Paso y Troncoso, presents un nuevo
proyecto para la reordenacién del Ejército en el cual se incluia la organizacion de un Estado Mayor
General, que se encargaba de la Centralizacion de todos los trabajos referentes ala organizacion,
movilizacion, servicio general, instruccion y reglamentacion generat del Ejército.
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2.4. De la Secretaria de la Defensa Nacional.
2.4.1. Origén.

“Creada en el mes de diciembre de 1810, por el cura Don Migue! Hidalgo y Costilla, enla ciudad
de Guadalajara, con el nombre de Secretaria de Guerra, subsistiendo con el mismo nombre en la
Constitucidn de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, asi como en decreto del 8 de noviembre de
1821 toma la denominacién de Secretaria de Guerra y Maring, y ratificada en la Constitucién de las
Siete Leyes Centralistas del 29 de diciembre de 1836, habiendo cambiando de denominacién
mediante decreto del Ejecutivo Federal de fecha 25 de octubre de 1937, por el que actualmente tiene
como Secretaria de ia Defensa Nacionar.®

Es mediante el decreto de 25 de octubre de 1937, publicado en el Diario Cficial de la
Federacion, donde se sefiala que a partir de! 1/0. de noviembre de 1837, esta seria la nueva
denominacion, misma que prevalece hasta la actualidad.

2.3.2. Evolucién y diversas denominaciones.

Durante elmovimiento dea lridependencia. mediante decreto constitucional para laiibertad de
américa-mexicana de 22 de ottubre de 1814 sancionado en Apatzingdn, Michoacan, seinstituyé en
su articulo 134 La Secretarfa de Guerra.

Es sin embargo al triunfo de 1a Independencia, que se da una reorganizacion de las Fuerzas
Armadas que existian hasta ese momento, dando paso a lacreacion de un organismo que se hiciera
cargo de la organizacion de las mismas, Por lo que la Junta Soberana Provisional Gubemnativa, en
el Regiamento provisional para el Gobiemo Interior y Exterior de las Secretarias de Estado, expedido
el 8 de noviembre de 1821, creo la Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina.

Conla Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, se instituye un gobiemno
republicano representativo y federal, compuesto por Estados libres y soberanos en cuante a su
régimen interior separandose por primera vez, 1os supremos poderes federales en:

- Ejecutivo, a cargo del Presidente de la Republica y un Vicepresidente.

21 .
Sanchez Gomez, Narciso, 2/0. Curso de Derecho Administrativo, Editorial Pormia, México, Noviembre de
1998, Pag.349,
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- Legisiative, det Congreso General.
- Judicial, de ta Suprema Corte de Justicia,

Subsistiendo la Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina.

Para el afo 1836 cambiz ia politica del pais, por lo que se establece un régimen central,
llevandose a cabo una nueva reorganizacion de las uerzas castrenses, envirtud delo cual mediante
las Siete Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de 1836, da paso a ia creacién dei Ministerio
de Guerra y Marina, determinacion juridica que fue ratificada el 13 de junio de 1843, enlas "Bases
de Organizacién Politica de la Replblica Mexicana”.

El 22 de abril de 1853, se expidieron ias ‘Bases para la Administracién Publica®, figurando

e! Ministerio de Guerra y Marina.

No obstante la promulgacién de la Constitucion Politica de 1857, que restauro
constitucionaimente el federalismo en el pais, el ministerio consearvo su denominacion, situacion que
se mantuvo hasta el 23 de febrero de 1861, con el “Decreto sobre ia distribucion de los ramos de
la administracion plblica™ cambiando su denominacion por el de Secretaria de Estado y del
Despacho de Guerra y Marina, situacion que se mantuvo hastala promulgacioén def decreto del 16
de abril de 1864, en que cambio su denominacion por el de Secretaria de Guerra y Marina,
reiterando su existencia jos decretos del 12 de junic y del 16 de diciembre del mismo afic, 13 de
mayo de 1891 y 9 de diciembre de 1913,

Es durante la gestidn administrativa del General Manuel Gonzalez (1871-1885}, cuandoe se
dictan diversas disposiciones gubernamentales, en las que se incluyen las bases generales de
caracter miiitar, destacando en estas, la organizacion definitiva del Ejército, a cargo de la Secretaria
de Guermra y Marina, la que se dio por Decreto de fecha 28 de junio de 1881, situacion que prevalece
hasta nuestros dias, al corresponder a la Secretaria la Organizacién, Administracidn y preparacion
de! Ejército.

Asi las cosas, para 1891, la Secretaria estaba dividida en siete Departamentos, cuatro
Secciones y un Archivo General.

Ei 17 de octubre de 1913 el Jefe del Ejercito Constitucionalista Venustiano Carranza, organizé
el despacho de fa Administracion Publica, creando ocho Secretarias, entre las cuales se encontraba
cantemplada la Secretaria de Guerra y Marina, estimandose gue es en este momento cuando se
precisa el doble caracter de ésta, como Secretaria de Estado y como Cuartel General del Ejército.
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“Al triunfo de! movimiento revolucionario y al efecto de la disolucion del Ejército Federal de
acuerdo a los Tratados de Teoloyucan, que establecian las bases para una nueva concepcion del
Ejército Mexicano, mismo que se conformaria con las Unidades de las fuerzas constitucionalistas.

A esta accion el Presidente Venustiano Camranza, decreta en febrero de 1914 la creacion del
Ejército Constitucionalista, que operaria como Cuerpo de Ejército en las regiones Noroeste, Noreste,
Oriente, Occidente, Centro, Sur y Sureste del territorio nacional.

Le correspondit al General Eduardo Hay, hacerse cargo de la Secretaria de Guerra y Marina,
para darle a esa reorganizacién militar una nueva fisonomia que fuera de acuerdo alas 6rdenes de!

sefior Carranza y a las necesidades del momento™=.

A partir de la promulgacion de ta Constitucion Politica de 1917, los decretos del 14 de abril y 31
de diciembre del mismo afo, asi como los del 6 de abril de 1834, 31 de diciernbre de 1935, ratifican
la existencia de la Secretaria de Guerra y Marina.

Desempefiando sus funciones presidenciales el General L4zaro Cardenas del Rio, generauna
iniciativa para cambiar de nombre a la Secretaria de Guerra y Marina; iniciativa que fue aprobada
y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 26 de octubre de 1937, donde nuevamente
cambia su denominacién por el de Secretaria de la Defensa Nacional, a partir del 1/0. de
noviembre de 1937, misma que prevalece hasta la actualidad, y posteriormente por disposicion
legislativa de 31 de diciembre de 1939, se creo el Departamento de Marina Nacional, separando
esas funciones de la Secretaria de la Defensa Nacional,

Y es en el decreto de 2 de julic de 1954, cuando se da la conformacion actual de la Secretaria

de la Defensa Nacional, con las funciones asignadas que se le dan a sus 6rganos constitutivos.

Los decretos de 31 de diciembre de 1939, 31 de diciembre de 1940, 24 de diciembre de 1846,
24 de diciembre de 1958, asi como el del 29 de diciembre de 1976 que promulga la nueva Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, ratifican su competencia y denominacién como
Secretaria de la Defensa Nacional.

Siendo el 5 de diciembre de 1947, cuando fue inaugurado el edificio que actualmente ocupa
la Secretaria de 1a Defensa Nacional, ubicado en Lomas de Sotelo.

»
Efemendes Civico Militares correspondientes at mes de Noviembre del 2000, Afio 7. No. 75, Publicacién
realizada por la Direccion General de Comunicacion Social de la Secretaria de la Defensa Nacional, Pag, 3.
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3.1. Definicion de Actividad del Estado.

Gabino Fraga, la define como el “conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y
tareas que realiza en virtud de las atribuciones que lalegisiacion positiva le otorga. El otorgamiento
de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crearjuridicamente los medios adecuados para
alcanzar los fines estatales.”

Asimismo, para Andrés Serma Rojas, es aquella que “se ofigina en €l conjunto de
operaciones, tareas y facultades para actuar -juridicas, materiales y técnicas-, quele comesponden
como persona juridica de derecho publico y que realiza por medio de los érganos que integran ia
Administracién Pdbiica, tanto federal como local y-municipaL
Las actividades juridicas del Estado estan encaminadas a la creacién y cumplimiento de laley, las
actividades materiales son simples desplazamientos de la voluntad y las actividades técnicas son
las acciones y aptitudes subordinadas a conocimientos técnicos practicos, instrumentales y
cientificos, necesarios para el ejercicio de una determinada actividad que capacitan al hombre para
mejorar su bienestar.?

Considerando que la actividad del Estado, es decir, lo que el Estado debe hacer, se define
por el conjunto de normas que crean organos, fijan su funcionamiento y los fines que deben
alcanzar. La exigencia l6gica del Estado se precisa por los fines o propdsitos que una sociedad
organizada le ha venido sefialando de acuerdo con su propia naturaleza.

Algunos autores han empleado como base de suexposicion la idea de atribucidn, la que se
considera “come la piedra angular del derecho administrativo®, para justificar el contenido de la
actividad del Estado y la explicacién de la naturaleza juridica de las instituciones administrativas por
medio de las atribuciones publicas.

Sin embargo, &! concepto de atribucion es un concepto Util, pero no indispensable. Es un
t&rmino que no fundamenta las instituciones de derecho administrativo porque puede facilmente

omitirse.

. )
Fraga, Gabino, Derecho Adminisirativo, Editorial Porriia. México, 1997, 35/a. Edicién, Pag. 13.

2
Serra Rojas. Andrés, Derecho Administmtivo, Editorial Pornia, México, 13/a. Edicién, 1985, Pag. 17
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3.1.1. Funciones.

Elconcepto de funcién, “etimolbdgicamente. determina cumplidamente su concepto: proviene
de "fungere”, que significa hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez deriva de “finire”, por lo que dentro
del campo de |as relaciones juridicas de cualquier clase que ellas sean, la funcion significara toda
actuacion poAr razon del fin juridico en su doble esfera de privada y publica™.

Las funciones del Estado tienen un apoyo idgico y juridice. Por medio de ios fines se
reconocen las etapas para alcanzar una meta, por las funciones se consagran procedimientos en

la legislacién que necesitan para su realizacion de las tres funciones esenciales de! Estado.

La doctrina cidsica y la legislacion positiva han reconocido tres actividades esenciales del
Estado para realizar los fines, resultando del principio Iogico-juridico de la divisidn del trabajo
aplicado a la teoria constitucional;

a. La funcién legislativa, que es la funcién encaminada a establecer las nomas juridicas
generales. El Estado modemo es el creador del orden juridico nacional.

b. La funcién administrativa, que es la funcién encaminada a regular la actividad concreta y
tutelar del Estado, bajo el orden juridico. La ley debe ser ejecutada particularizando su
aplicacion. En sentido moderno el Estado es el promotor del desarrolic econdmico y social
de un pais.

c. La funcién jurisdiccional, que es la actividad del Estado encaminada a resolver las
controversias, estatuir o declarar el derecho. La superiondad del Poder Judicial en la

sociedad modema, lo coloca como el érgano orientador de la vida juridica nacional.

Los servicios publicos son actividades que se proponen satisfacer ias necesidades
generales en forma regulary continua. Hay unarelacion entre las funciones y los servicios piblicos,

Todo ello para lograr la satisfaccion de las necesidades sociales y mantener la armonia del
vivir social.

Bigne de Villenueve “indica que el problerna de las funciones del Estado esté vinculado con
el problema de los fines, “porque segun sean los fines, de acuerdo con éstos, se determinan
después las funciones del Estado”.* ’

3
Serra Rojas, Andrés, Op. Cit., Pag. 37.

N
Citado por Serra Rojas, Andrés, Op. Cit,, Pag. 38,
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Por lo que establece la jerarquizacion en la actividad de! Estado. Por ello hay servicios
necesarios como los referentes ala seguridad, ala defensa y al mantenimiento del orden,; servicios

contigentes del Estado, los relativos a 12 cultura, a la higiene, a la asistencia sociat entre otros.

3.1.2. Clasificacion.

Se han adoptado diversos criterios para clasificar ia accion del Estado. En una primera
consideracién se establecen las relaciones gue existen entre las facuttades publicas y la actividad
de los particulares.

Juan Gascén Hemandez, alude a ia siguiente clasificacién:

1. “Finalidad de orden juridico, incluidos el orden publico ¥ la justicia.

2, Finalidad de aseguramiento de Ia sanidad e higiene individual y social o, con férmula mas
amplia, intervencién en todos fos aspectos de la vida fisica.

3. Finalidad de asegurar un mayor desamrollo intelectual y un perfeccionamiento moral de los
individuos.

4, Finalidad de lograr una mayor siqueza nacional y de poner esta rigueza al servicio de la
nacion,

5. Finalidad de asegurar un minimum de vida decoroso para todos los individuos consagrando

no solo el derecho al trabajo, sino el derecho a la subsistencia cuando no se pueda trabajar.

E! estado en su dobie caracter de gobiemno y administracion debe concretar sus fines,
cometidos o competencias, en sus érganos juridicos que forma una estructura especial. Siendo los
funcionarnos y empleados publicos, asi como los propios particulares, los que deben desarrollar la
actividad de! Estado encaminada a satisfacerlas necesidades generales o de una manera general,
todos los fines de la vida social®.

Asimismo, Femando Garrido Falla, manifiesta que ias funciones del Estado y los poderes
publicos gue le corresponden, son potestades constitucionales que dividen, logica y politicamente,
la accién del Estado con fines democraticos ytécnicos y evitan la concentracion de la fuerza estatal
en una persona o entidad.

. .
Citado por Serra Rojas, Andrés, Op. Cit., Pag. 23.
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Asimismo, el aludido autor, “clasifica la actividad administrativa de acuerdo con los siguientes
criterios;
1. Porrazon de su contenido; enumerando a las competencias estatales y la actividad juridica,
material y técnica.
Porsuforma; enumera a la actividad juridica, la social, la policia, fomento y servicio publico.
Por su exigibilidad; de acuerdo a las relaciones entre administracion y particulares.

Por ef régimen juridico a que estd sometida; en cuanto a fas normas que la reguian.®
3.2. Teoria de la Divisién de Poderes del Estado.

“La teoria de ja division de poderes, expuesta como una teoria pofitica necesaria para
combatir el absolutismo y establecer un gobierno de garantias, es el principio basico de la
organizacion de los Estados constitucionales modemoes.

’ Desde dos puntos de vista puede examinarse;
a. Respecto a las modalidades gque impone en el ordenamiento de los drganos del Estade, y

b Respecto de la distribucion de las funciones del Estado entre esos drganos™.

Desde ¢! primer punto de vista, ia separacién de Poderes implica la separacion de l0s
organos del Estado en tres grupos diversos e independientes unos de otros y cada uno de ellos
constituido en forma que los diversos elementos que lo integran guarden entre sila unidad que les
da el caracter de Poderes.

Cumpliendo con esas exigencias, las Constituciones modemas han establecido para el
ejercicio de la soberania el Poder Legislativo, el Judicial y el Ejecutivo, cada uno de elios con su
unidad interna adecuada a la funcién que ha de desempenar, diversos entre si, y sélo han
discrepado de la teoria, por la tendencia a crear entre dichos Poderes las relaciones necesarias

para que realicen una labor de colaboracién y de control reciproco.

&
Gamido Falla, Fernando, Tratado de Derecho Adminsitrativo, Tomo 11 (Pane General: Conclusion), Editorial
Tecnos, S.A.. Madrid, Espafia. 1992, 10/a. Edicién, 1992, Pag. 117.

7
Fraga, Gabino. Op. Cit.. Pag. 28
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Desde el segundo punto de vista, la separacién de Poderes impone la distribucion de
funciones diferentes entre cada uno de los Poderes; de ial manera, que el Poder L egislativo tenga
atribuido exclusivamente la funcién legisiativa; el Poder Judicial, la funcién judicial y el Poder
Ejecutivo, la administrativa,

Lalegistacion positiva no ha sostenido el rigor de esta exigencia, y han sido necesidades de
la vida practica las que han impuesto la atribucion 2 un mismo Poder de funciones de naturaleza
diferente,

“Esta teoria clasifica las funciones del Estado en dos categorias:

a. Desde el punto de vista del 6rgano que la realiza, es decir, adoptando un criterio formal,
subjetivo u orgéanico, que prescinde de la naturaleza intrinseca de la actividad, tas funciones
son formalmente legislativas, administrativas o judiciales, segun que estén atribuidas al
Poder Legisiativo, al Ejecutivo o al Judicial, y

b. Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de Ia funcién, es decir, partiendo de un
criterio objetivo, material, que prescinde del drgano al cual estan atribuidas, las funciones
sonmaterialmente legislativas, administrativas o judiciales segin que tenganios caracteres
que la teoria juridica ha llegado a atribuir 2 cada uno de esos grupos.”

Normalmente coinciden e! caracter formal y el caracter material de las funciones, y asi
vemgos como las funciones que tienen naturaleza legislativa, administrativa y judicial, corresponden
a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

Pero puede no existir esa coincidencia y encontrarse, funciones que materialmente son
administrativas o judiciales atribuidas ai Poder Legislativo, de la misma manera que los otros dos
Poderes tienen, entre sus funciones, algunas que por naturaleza no debieran coresponderies sise
mantuviera la coincidencia del criterio subjetivo con el objetivo.

]
Idem., Pag. 29.
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Esta circunstancia es precisamente Ja que impone a2 adopcién de dos puntos de vista
diferentes para apreciar las funciones del Estado, pues, como vamos a ver mas adelante, Iz eficacia
de éstas se regula a la vez por el criterio formal, o sea por el caracter del érgano que las realiza, y
por el matenial, ¢ sea por el contenido misme de Ja funcién.

Ademas, siendo la regla general que coincida el cardcter formal con el carécter material,
para que un Poder realice funciones cuya naturaleza sea diferente en sustancia de las que
normalmente le son atribuidas, debe existir una excepcitin expresa en el texto constitucional, yesta
base de interpretacion es, por si sola, bastante para justificar la necesidad de hacer el estudio de
las funciones desde ios dos puntos de vista.

3.3. Teoria de las Atribuciones del Estado.

“La doctrina ha distribuido las atribuciones del Estado respecto de los particulares en los tres
grupos siguierttes:

Atribuciones del Estado para reglamentar la actividad privada.
Atribuciones que tienden al fomento, limitacion y vigilancia de la misma actividad.

c. Atribuciones para sustituirse total o parciaimente a la actividad de los particulares o para
combinarse con elia en la satisfaccion de una necesidad colectiva.”

a. Atribuciones del Estado para reglamentar la actividad privada.
Si el Estado interviene reguiando juridicamente esa actividad es porque 1os intereses
individuales necesitan ser coordinados a fin de mantener el orden juridico.

b. Atribuciones que tienden al fomento, limitacién y vigilancia de Ia misma actividad,

La intervencion del Estado realizando esta categoria de atribuciones tiene el propésito
tambiéndemantener el orden juridico; pero a diferencia de las que forman ia primera categoria cuyo
proposito es el de coordinacion de intereses individuaies entre si, las de ésta tienden a coordinar
esos intereses individuales con el interés pablico.

LY
Ibidem. Pag. 15.
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c. Atribuciones para sustituirse total o parcialmente a la actividad de los particulares o para

combinarse con ella en la satisfaccion de una necesidad colectiva.

La doctrina liberal sostiene que et Estado no se encuentra en condiciones de reafizar
actividades del orden econdmico, porque su organizacion misma se io impide, ya que implica un
sistema complicado de relaciones entre funcionarios y empleados que no se acomoda a la rapidez
y elasticidad que exige el negocio lucrativo.

Ademas de no existir el interés personal, que es la base del desarrolio de la empresa
comercial, nila aptitud técnica que se requiere, y por &l contrario domina el criterio politico, gue no
es el indicado para el éxito de dicha empresa y que necesariamente falsea el juego de la libre
concumencia, siendo que tolera, excepcionalmente, la sustitucion del Estado en el caso de quela
actividad sea tan general, de tal magnitud o tan desprovista de una compensacién econémica
adecuada, que no hay empresa privada que pueda interesarse en realizara.

Sin embargo, la doctrina estatista objeta los argumentos de la fiberal diciendo que no se
afrontala cuestion en el plano en que debe colocarse, o sea, en el de considerar que no hay ninguna
razon de esencia que impida que el Estado se organice en las empresas que sustituyan a las
particutares, en forma semejante a éstas, estableciendo una organizacion técnica en las que se
supriman ias trabas y lentitudes de la organtzacion burocratica y la desviacién a que puede conducir
la seleccion del personal con un criterio politico. Ningtn inconveniente de principio existe para
conceder alos encargados de la empresa uninterés personal que estimule su iniciativa, ni paraque,
en general el manejo de la empresa pueda ser eficaz.

3.4. Teoria de las Funciones en Relacién con la Teoria del Acto Juridico.

Esta teoria sefiala que “las funciones del Estado, consideradas con independencia del
6rgano que las realiza, se exteriorizan pormedio de actos de distinta naturaleza: unos gue producen
consecuencias juridicas y otros que solo producen consecuencias de hecho.

! Estado, al expedir leyes, dictar sentencias, dar drdenes administrativas, afecta el orden
juridico existente. Cuando construye carreteras, moviliza la fuerza publica, planifica, transporta
mercancias y comespondericia, imparte ensefianza ¢ servicios de asistencia, esté realizando
simples actos materiales”."

lo
Ibidem. Pag. 30.
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Por lo mismo para poder apreciar la naturaleza intrinseca de los diversos actos que el
Estado realiza, es indispensable partir de! estudio de los actos juridicos y de los actos materiales.

El acto juridico se ha definido como un acto de voluntad cuyo objeto es producir un efecto
de derecho, es decir, crear o modificar el orden juridico.

El acto juridico se distingue del hecho juridico y del acto material.

Ei hecho juridico esta constituido, bien por un acontecimiento natural al que la ley vincula
cierto efectos de derecho, como el nacimiento, la muerte, etc., o bien por un hecho en el que la
voluntad humana interviene y en el gue el orden juridico entra en movimiento, pero con la diferencia
respecto del acto juridico de que ese efecto de derecho no constituye el objeto de ta voluntad.

Los hechos juridicos constituyen sclamente la condicidn para que se apliquen normas
juridicas generales preexistentes.

El acto material, por su parte , esté constituido por hechos naturales ¢ voluntarios que no
trascienden at orden juridico. En ellos no soélo faita como en los hechos juridicos, fa intencion de
engendrar, modificar o extinguir una situacion de derecho, sino que tampoco existe una noma

juridica general cuya aplicacion se condicione por elios.

3.5. Teoria de la Personalidad Unica con Doble Voluntad.

Establece que “la personalidad del Estado es dnica y se manifiesta mediante dos
protagonistas ¢ dos voluntades: a) Quien manda y b) Quien obedece™."

En esta teoria, “se afima que, normalmente, el Estado realiza una actividad & impone sus
determinaciones en vista de que éstas emanan de una voluntad con caracteristicas especiales de
superioridad respecto de los individuos, es decir, de una voluntad soberana; pero que en
determinadas ocasiones no es necesario procader por via de mando, sino que el Estado puede
someterse, y de hecho se somete, al principic que domina las relaciones entre particulares, o sea,
al de la autonomia de la voluntad, el cual consiste en que ninguna persona podrd, por acto de su
voluntad, producir efectos respecto de otra si #sta no ocurme o manifiesta su propia voluntad.™?

t1

Baez Martinez, Roberto, Manua! de Derecho Administrativo,, Editorial Trillas, México, 1990. Pag.30.
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Baez Martinez, Roberto; Op Cit., Pag. 35.



3.6. Teoria de la Doble Personalidad.

Esaquella en la que se establece que el “Estado puede actuar como persona de derecho
publico y conservar su personalidad de tal, o puede actuar como persona de derecho privado y
adopta entoncesla personalidad de particular, superando asi laimposibitidad de que & Estado como
tal se someta al derecho privadoe. En el primer caso, el Estado mantiene su investidura de poder
publico; en el segundo de despoja de ella y se vuelve particular, y asi no se rompe con la vieja
acepcion de derecho publico y derecho privado de tos romanos.™

Para algunos tratadista, estateoriaimplica una dualidad incompatible con el concepto unitario
que de! Estado tiene la doctrina modema. La dobie personalidad seria admisible s6lo en caso de que
se demostrara la duplicidad de finalidades u objetivos del Estado; ademas, es innecesaria, porque
como personalidad Unica, el Estado desanmolla actividades entre las cuales se puede estableceruna
diferencia, no por virtud de que aquellas provengan de personas diferentes, sino en razén de que
unos casos estan sujetos a un régimen de derecho publico y en otros al de derecho privado especial
o al derecho comun.

Porlo antes expuesto, se concluye que esta tesis, es inaceptable, envirtud de que enlavida
real se desmiente en forma objetiva e incuestionable. E! Estado, la administracién, siempre actuan
y se presentan como tales, como poder pubiico, que no se cambia ni altera por ia situacion, ahora
comun y commiente, de que se sometan o utilicen normas del derecho privado, civilo mercantil. Este
se modifica en muchas de sus reglas precisamente porque quien las usa es el Estado y no un
particular, por lo que seria absurdo si por el hecho de que un particular se somete al derecho publico
por esto és Estado.

3.7. Teoria del Servicio Obligatorio.

Se sostiene que se encuentra determinada de Ia siguiente manera:

a. Es un acte unilateral del Estado.
b. Es un acte contractual.

13
Nava Negrete Alfonso, Derecho Administrativo Mexicano, Fondo de Cultura Econdmica, Coleccién Popular,
Meéxico, Abril de 1999, Pag 316.
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c. Se le considera como un acto condicion.

a. Es un acto unilateral dei Estado, sefialandose que ia relacion del servicio no solamente no
es contractual, sino que ni siquiera requiere el consentimiento del particular, que ella
constituye una obligacién que imperativamente se impone por el Poder Publico.

Porlo anterior, nuestra Constitucién la considera como contraria a ta fibertad de! hombre y
por eso sblo la admite excepcionalimente en jos casos enumerativamente sefalados en el articulo
5°. asi concebido: "En cuanto a los servicios publicos, sélo podran obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las amas y los jurados, asi como el desempeno de los
cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales
tendrén caracter obligatorio y gratuito, pero serén retribuidas aquéllas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes corespondientes. Los servicios
profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidas en los términos de la ley y con las
excepciones gue ésta sefiale”.

b. Es de caracter contractual de! acto creador de ia funcidn plblica, porque censidera que ésta
nace de un contrato administrativo desde el momento en que existe un concurso de la
voluntad del Estado que nombra y la del nombrado que acepta, sinque impdrte quenohaya
una perfecta igualdad entre las partes, puesto que io mismo ocurre en todos los contratas
administrativos, ni que la funcién o cargo no sean bienes que estén en el comercic, puesto
que el objeto del contrato son los servicios y la remuneracion que si lo estan, y sin que
importe que el Estado fije previa y unilateralmente los derechos y obligaciones del empleado
o que los pueda modificar en la misma forma durante |a prestacion del servicio.

c. Se sostiene como un acto condicién, cuando ios contratantes se benefician de todos fos
derechos ligados por la ley a la condicién que cada parte asume en el contrato,

considerandose come voluntad presunta de los intervinientes.

Eil contrato se considera que es fuente de obligaciones, esto significa qgue en é| se
especifican las obligaciones y se fija ! contenido y su alcance concretos de acuerdo con |a
situacion y la voluntad de los contratantes.
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4.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El derecho militar, forma parte del derecho publico, porque se refiere a normas juridicas que
regulan unaparte de la estructura y funcionamiento del Estado, y dentro de esta doctrina se incluye
ala Detensa Nacional como una de las funciones primarias y mas importantes de la administracion
publica, toda vez que representa uno de los servicios publicos esenciales para la vida del Estado,
expresidn def compromiso supremo de garantizar la seguridad colectiva del pais y cuyo compromiso
requiere una organizacion y funcionamiento con precision, sacrificio y disciplina, requisitos que no
$e presentan en ninguna otra forma de organizacion social.

Recas en la Secretaria de la Defensa Nacional, con sudoble dualidad, por una parte como
integrante de Ja Administracién Pablica Federal y por otro lado como érgano de mando o Cuartel
General del Ejército, mismo que es integrante de las Fuerzas Armadas del Pais, la funcidn de
avocarse a|a organizacion, administracion y preparacion del Ejércite y Fuerza Aérea, para el buen
desempefic de las actividades de estos organismos.

Respecto a la Fuerza Armada terrestre, |la cual es el Ejército, éste es una institucion de
Derecho, porque todo lo que a él conciemne se regula por disposiciones juridicas, ya sea en tiempo
de paz o en tiempo de guera.

En tiempo de paz, el Ejército realiza como funcién habitual: su organizacién para toda
operacion de guerra y se prepara conscientemente para desempenar la noble tarea de vigilar y
custodiar los mas altos intereses nacionales, para un estado de emergencia intermnacional o
nacional, ademas de realizar servicios de caracter social que benefician ala comunidad de acuerdo
a las necesidades de ésta, sin escatimar esfuerzos o alcances.

Sobre la base de lo anterior, El Ejecutivo Federal establece la politica que, de acuerdo con
los preceptos de la Constitucion y el marco legal aplicable, permiten que las Fuerzas Armadas,
ejecuten las acciones necesarias para garantizar y preservar la seguridad de la Nacién, ta
independencia y el régimen democrético, y para apoyar la estrategia tel desarolio nacional,

‘Las Fuerzas Armadas reciben del Presidente de la RepUblica las directrices generales que
aparecen descritas en el Plan Nacional de Desarmolio, documento gue concibe democraticamente
el “proyecto” de nacion al que aspiramos los mexicanos, y que ha sido aprobado, ademés, por el
Congreso de la Union. En él, el Mando Supremo (calidad que recae en el Ejecutivo Federal) ha
dispuesto que las Fuerzas Armadas Mexicanas participen en la vida nacionat bajo las siguientes

prermisas: :
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a. En io politico, defendiendc los principios de independencia y nacionalismo, respecto 2 la
libertad, apoyo ata democracia, rechazo a laintervencion y defensa de fa autodeterminacion
de los puebios.

b. En lo econbmico, apoyando el desarrollo integral.

c. Enlo sodial, compartiendo el compromiso de etevar et bienestar del pueblo y participando en
el fortalecimiento de la identidad nacional,

d. En io cultural, colaborando en la preservacién de tradiciones, principios y costumbres
mexicanos.
e. En lo relativo a la defensa de la soberania, exigiéndoles un esfuerzo recio, constante y

comprometido, dando a2 todas sus acciones una auténtica proyeccién nacionalista y
patridtica.”

Respecto a este punto, se establece en el citado plan nacional de desarrolio, como objetive
prioritario el fortalecimiento de nuestra soberania, como vator supremo de nacionalidad y como
responsabilidad primera del Estado Mexicano, de ahi que la soberania es el principio rector de tas
politicas de segundad nacional, que tienden al desarroilo de la nacién preservando suintegridad e
independencia.

Para su cumplimiento, la estrategia adoptada por la Secretaria de la Defensa Nacional,
tiende a garantizar ia integridad teritorial y soberania de la nacién, en virtud de que el Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos tienen la elevada misién constitucional de salvaguardar la soberania
nacionai, garantizar la integridad termitorial, proporcionar plena seguridad al pais y proteger las
instituciones nacionales.

Siendo |la Defensa Nacional principal responsabilidad de esta Dependencia de! Ejecutivo
Federal, y a fin de dar cumplimiento a lo anterior, se revisan permanentemente y se actualizan los
diversos planes existentes en todos los ambitos, tomandose como base los factores externos e
intermos que se detectan durante el estudio de los indicadores, realizindose las adecuaciones
necesarias a los planes existentes,

Estos planes deben preverlas posibilid'ades de agresion provenientes del exterior, otorgar
prioridades y hacer las previsiones para que la organizacion militar responda con flexibilidad y
eficiencia tanto a la amenaza extema como a problemas de orden interno.

1
Villalpando Cesar, José Manuel, Introduccién al Derecho Militar Mexicano, Pags. 18-19, Editorial Migue!
Angel Porria, México, D.F., 1991,
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Esta actualizacién, asienta previsiones para que las Fuerzas Armadas adapten su
organizacion, métodos de adiestramiento, programas de estudio y despliegue a circunstancias
particulares, por cuya razon se pretende eficientar el empieo de todos los recursos humanos y
materiaies y a la vez buscar el apoyo y participacién de todas las Dependencias y entidades que
constituyen el estado, para materializar los probables escenarios tendientes a nulificar, neutralizar
o disuadir las amenazas a la Seguridad Nacional.

Para el cumplimiento de estas directrices, el Mando Supremo ha dispuesto que las Fuerzas
Armadas ejecuten ias acciones gue a continuacidon se enlistan, las que bien pueden ser
interpretadas como érdenes especificas, puesto que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece enfaticamente que ios érganos de la Administracion Pubiica Federal, entre los
que indudablemente se encuentraia Secretaria de la Defensa Nacional y dentro de ésta las Fuerzas
Armadas de Aire y Tiemra, se sujetaran obligatorizmente al Plan Naciona! de Desarrolio:

- “Coadyuvar en ia preservacion de ia soberania e independencia nacionales.

- Coadyuvaren el mantenimiento de la seguridad, de ia paz y las libertades de los mexicanos.

- Participar en la vigilancia, proteccion y preservacion de los recursos estrategicos.

- Coadyuvar en la politica del Estado en las acciones de proteccion civil y ayuda a la
poblacién, en aspectos generaies como son: la proteccién a la ecologia, la asistenciaala
poblacién en casos de desastre y la lucha contra los estupefacientes.

- Adecuarlas caracteristicas de las Fuerzas Armadas a las necesidades del pais y mantener
e} profesionalismo militar.

- Promoverlareforma juridica, fincada enla modemizacién de la normatividad, para adecuar
la legislacién militar vigente.

- Vincular la industria militar al desarrolio del pais, mediante la coordinacién con la planta
industrial nacional a fin de limitar la dependencia de!l exterior.

- Asegurar ia coordinacién de acciones entre las Fuerzas Amadas.

- Alentar y mantener elevada la moral de los integrantes de las Fuerzas Armadas, mejorando
los procedimientos de promocion y la programacion sistematica de ias prestaciones que
otorgan ias leyes de seguridad social.

- Atender el bienestar de los miembros de las Fuerzas Armadas mediante el fortalecimiento
de los servicios de seguridad social.
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- Mejorare! sistema de reciutamiento para atraer mas elementos poseedores de altos valores
civicos y morales al servicio del pais desde ias Fuerzas Armadas.

- Reestructurar organica y funcionalmente el servicio militar nacional, mediante la
modemizacion del reclutamiento, de la preparacion y el adiestramiento y fomentando el

nacionalismo y el amor a la Patria entre los jovenes.™

Enresumen, “la mision de las Fuerzas Armadas Mexicanas parte del principio constitucional
que las crea y las dota de un objetivo general, mismo que es ampliado por a legislacion ordinaria,
formandose asi et marco legal de su desempefio, dentro del cual, et Presidente de la Republica, en

su calidad de Mando Supremo, emite las érdenes conducentes para disponer de ellas"?

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que se deposita el
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, quien se auxilia de la Administracion Pablica para poder cumplir con ias
facultades y obligaciones que tiene encomendadas, mismas que pueden compendiarse en el
mandato constitucional de promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union
proveyendo en i2 esfera administrativa a su exacta observancia, razén porla cual se prevé que para
el despacho de los negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria. De lo anterior resulta
claro que es el Presidente de la Republica en su calidad de titular del Poder Ejecutivo Federal, quien
tiene a su cargo !a funcién de gobemar, aplicando las leyes, y que para hacerlo recurre al apoyo de
los 6rganos de la Administracién Publica gue el Congreso determine al fijar las competencias de
cada uno.

Asimismo, las Fuerzas Armadas Mexicanas, en forma complementaria a sus actividades
basicas relativas al orden interior y a la defensa exterior, tienen encomendadas otras tareas que
se enmarcan dentro del concepto del servicio social que de diferentes maneras se presta en
beneficio de la poblacion y en apoyo de las acciones gubemamentales conducentes. Asi, el Ejército
y la Fuerza Aérea deben:

2
Villalpando Cesar, José Manuel, Op. Cit,, Pags. 19v 20.

3
1dem., Op.Cit., Pag. 20.
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L “Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacion.

I Garantizar la seguridad interior.

M. Auxiliar a ia poblacion civil en casos de necesidades publicas.

. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso dei pais; y

V. Encasode desastre, prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las personas

y sus bienes, y la reconstruccion de 1as zonas afectadas" ®

Sibien, son ajenos a sumision sustantiva, algunos de los servicios de auxilioy colaboracién
prestados por las Fuerzas Armadas son los siguientes:

- Campaia de reforestacion, que se lieva acabo en colaboracion con la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

- Combate el abigeato, en awlio de las autoridades competentes, participando elementos del
Servicio Militar Voluntario y de los Cuerpos de Defensas Rurales.

- Campafia Nacional para la erradicacion del paludismo, en colaboracion con la Secretaria
de Salud, participando los Cuerpos de Defensa Rurales, que guiaron y escoltaron a las
brigadas médicas e hicieron labor de convencimiento para impedir que por ignorancia, los
habitantes presentaran oposicion a esta labor de beneficio nacional.

- Campafa pro-restauracion de escuelas, en colaboracion con ia Secretaria de Educacion
Publica, paricipando personal del Servicio Militar Voluntario, del Servicio Militar Nacional y
los Cuerpos de Defensas Rurales, en pequefios poblados y comunidades aisladas.

. Servicios de Seguridad y Auxilio, para la conservacion del orden publice cuando ocurren
siniestros porinundaciones, sismos, incendios o fendmenaos meteoroldgicos que afectan a
la poblacion civil, asi como e} patrullaje de los centros turisticos y vias de comunicacion en
épocas de vacaciones oficiales.

-~ Plan Acuario en colaboracion con la Comisién Nacional de las Zonas Aridas, para dar ayuda
a las regiones del pais donde viven nucleos de poblacién que carecen de agua,
distribuyéndola por conducto del personal militar.

Fy
Lev Organica del Ejército v Fuerza Aérea Mexicanos, Ant. 1/o. Legislacion Militar Tomo V, Taller
Autografico de la $ D.N., México D.F., 1999, Pags. 5 v 6.
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Plan DN-1II-E de auxilic a la poblacién civil en caso de desastre, ordenado por el Presidente
de la Repibtlica y ejecutado por la Secretaria de la Defensa Nacional, para intervenir en
auxilio de la poblacién civil afectada por una situacion de emergencia originada por
desastres naturaies o causados por la mano del hombre en forma intencional ¢ imprudencial.
Las actividades de este plan se han extendidio a paises hermanos afectados por
perturbaciones naturales como Nicaragua, Chile, Guatemala, Honduras, Colombia,
Venezuela, etc., teniendo especial relevancia durante los sismos que afectaron gravemente
ala Ciudad de México, en 1885, asi como los casos mas nombrados como los Huracanes
“Paulina®, “Isis*, “Rick", asi como las inundaciones en los Estados de Chiapas, Oaxaca,
Veracruz, Puebla, Hidalgo y el mas reciente acontecimiento en el Municipio de Chaico,
Estado de México.

-Seguridad a instalaciones Vitales:

Para lograr un mayor avance en materia de seguridad fisica, fortalecerjas acciones y lograr
unamayor participacion de otras Dependencias y paraestatales en el dmbito de la seguridad
alas instalaciones vitales, a propuesta de esta Secretaria, el 11 de septiembre de 1985, se
instalé el grupo de coordinacion interinstitucional para atencion a instalaciones estratégicas
con la participacion de la Secretaria de Gobernacion, Secretaria de la Defensa Nacional,
Secretaria de Marina, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Departamentic hoy
Gobiemo del Distrito Federai, Procuraduria General de la Republica, Petrbleos Mexicanoes,
Comisién Federal de Electricidad y Comisién Nacional del Agua.

Como una aportacién de la Secretaria de la Defensa Nacional al citade grupo, se cred la
Fuerza de Tarea "Golfo Sur”, la cual pasé su revista de entrada €! 1/0. de junio de 1996,
teniendo la misidn de proporcionar seguridad a las instalaciones estratégicas mediante un
esfuerzo de coordinacién interinstitucional a efecto de garantizar su seguridad fisica y
preveniry evaluarla seguridad industrial y proteccion ecoldgica del medic ambiente afin de
coadyuvar con el desarrollo del pais.™

La Secretaria de la Defensa Nacional, en apoyo a la preservacion de instalaciones vitales
del pais, mantiene desplegados efectivos militares en diversas entidades, proporcionando
seguridad fisica a las instalaciones de las Secretarias de Estado y paraestatales citadas
anteriomente.

5
Informe de Labores de la Secretaria de la Defensa Nacional correspondiente a los afios de 1995-1996,

Pag.17.
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- “Patrullaje Aéreo y Terrestre.
Desde el 1/0. de julic de 19%4. se aplica una directiva de patrullaje aéreoc y terrestre en
apoyo de la vigilancia de las lineas de transmision de la Comision Federal de Electricidad,
misma que a partir del 1/0. de enero de 1996, a peticion de esa paraestatal se reestructurgd,
incorporandose Petréleos Mexicanos y la Comision Nacional del Agua, con el objeto de
optimar recursos humanos, materiales y financieros, ampliandose su cobertura en 14,500
Kms., de poliductos de Petrdleos Mexicanos y el Sistema Cutzamala de la Comisién
Nacional del Agua.™

- Apoyo a los Procesos Electorales.
Cuando por motive de los comicios electores que se desarrollan en el pais, el personal militar
adscrito alos mandos temitoriales enque se ubicanias Entidades Federativas, se mantienen
en condiciones de apoyar alas fuerzas de seguridad publica en el mantenimiento del erden,
antes, durante y después de las elecciones, lo que dadas las condiciones del orden
imperante, no ha sido necesario.

- "Plan de Emergencia Radioidgica Extena.
A fin de atender conjuntamente una posible emergencia en la Central Nuclepeléctrica de
Laguna Verde en el estado de Veracruz, la Secretaria de la Defensa Nacional, participa con
otras dependencias de la Administracidon Publica en el Comité de Planeacion de
Emergencias Radiologicas Extenas {COPERE), para io cual se encuentra integrada la
Fuerzade Tarea Laguna Verde B4, (F.T.L.V. B4), constituida con unidades de la 26/a. Zona
Militar (Ei Lencero, Ver.)".”

- Campafia contra el narcotrafico, en colaboracién con la Procuraduria General de ia
Repiblica.

En virtud de que el narcotrafico es una amenaza mundial que en la actualidad no puede
resolverse con los recursos y Ja buena voluntad de una nacion, sino que requiere la participacién
de todas aguellas que directa ¢ indirectamente se ven afectadas por el denominado *Cancer Social”
de nuestros dias.

§
Idem. Pags. 17 v 18.

7
Tbidem. Pag. 19.
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En la actualidad, existe la tendencia de que los factores politico, social econémico y militar
se fraten como problematica comun, debido a la interdependencia y globalizacion & la que estan
sujetas las naciones que integran el concierto mundial.

Nuestro pais, por su ubicacién geografica en el continente, se convierte en paso obiigado
y al mismo tiempo en centro de operaciones de diversas organizaciones que lucran con el trafico
de estupefacientes y que realizan una amplia gama de actividades delictivas relacionadas con el
narcotrafico.

Teniendo en consideracion lo asentado anteriomente, el C. Presidente de la Repdblica ha
catalogado al trafico ilicito y al uso indebido de los estupefaciente como problema de seguridad
nacional, definiendo al combate al narcotrafico come razén de Estado, porgue amenaza 2
estabilidad de nuestras instituciones y afecta la salud de los mexicanos.

Acciones estratégicas para combatir el narcotrafico:

*La Secretaria de la Defensa Nacional, forma parte del Gabinete de Seguridad Nacional,
cuyas resoluciones se apoyan en conceptos y principios con una perspectiva amplia para atacar
de manera decisiva la problematica existente.

Participa en el mareo de las reuniones binacionales México-E.U.A., en el Grupo de Contacto
de Alto Nivel. En &l ambito Nacional, se prepara, coordina y supervisa con otras dependencia del
Ejecutivo, la ejecucién de las medidas practicas implementadas para el combate permanente e
integral en contra del narcotrafico™.

Acciones integrales implementadas por ja S.D.N., para combatir el narcotrafico:
- Reorganizacién de ta Division Termitorial Militar:

Se realizé con objeto de cubrir y ejercer un mejor control de la totalidad de la superficie
ferrestre de la Republica Mexicana; con 1o cual se pretende evitar que los narcotraficantes lleven
a cabo sus actividades ilicitas en areas poco accesibles, donde no existia presencia de tropas.
- Creacién de Bases Aéreas Militares:

Estas Bases Aéreas, se ubicaron en puntos estratégicos, para garantizar la soberania del
espacio aéreo mexicano, asi como, acudir oportunamente al seguimiento e intercepcién de alguna
aeronave gue se introduzca al pais sin autorizacion corespondiente; asimismo, para apoyar al

esfuerzo temestre en operaciones de intercepcion y de erradicacion.

8
Ibidem., Pag. 21.
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- Reubicacién de Unidades de Cabalieria en ias fronteras Norte y Sureste.
Se lievo a cabo con el fin de explotar sumovitidad, para poder responder en forma eficiente
a los répidos medios de transporte que utilizan los narcotraficantes en sus ilicitas actividades. Lo

anterior, en virtud del gran movimiento de enervantes que se realizan en esas porciones del pais.

- Creacion de Guamniciones Militares,

Se crearon Guamiciones Militares y Unidades Operativas, dotandolas de los medios
humanos y materiales, en aquellas areas donde existia poca presencia militar, con el proposito de
detectar, combatir y erradicar las actividades de narcotrafico en sus respectivas jurisdicciones,

Se formularon Planes Estratégicos en coordinacion con los organismos involucrados enla
lucha

Preparacion de Planes Estratégicos.
Se formularon Planes Estratégicos en coordinacién con los organismos invotucrados en la
lucha contra el narcotréfico, para atender jas lineas generates emanadas de la estrategia generada

con el propdsitc de dar solucion a la problematica existente.

Por otro lado se considera importante la intervencion de la extinta Secretaria de Guerra y
Marina enlos aios veintes, ya que gracias a la participacion del Ejército, la radiocomunicacion nacié

en nuestro pais, contribuyendo con esto al engrandecimiento y progresc de la Nacion.

Asimismo, en la mitad del presente siglo, elementos del Ejército Mexicano situaron la red
geodésica horizontal y vertical a nivel nacional y elaboraron a partir de este avance tecnologico las
cartas topograficas, que aun hoy en dia sirven de base a los trabajos de investigacién que
permanentemente elabora el instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (i.N.E.G.1.).

De igual manera, y en razén de que se considera que la actividad que mas relevancia y
difusiobntiene por parte de esta Secretaria, s el plan DN-IH, se mencicnard ampliamente sobre este

tema.
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Plan DN-IIi-E.

La Secretaria de la Defensa Nacional aporta este pian, el cual tiene como misién principal
auxiliar a ia poblacion civil en caso de desastre, y realizar las labores de reconstruccion en el area
siniestrada para que la poblacion afectada retome a sus actividades rutinarias lo mas pronto posible.

Asimismo establece una fase preventiva en la que se despliegan érganos de bisqueda de
informacién, se realiza el monitoreo, reconocimiento de las areas susceptibles de ser afectadas,
demarcacion de las zonas probables de riesgos y se ilevan a cabo ejercicios de gabinete contodas
las autoridades que pudieran estar involucradas en el problema, lo cual permitiré que el apoyo a la
poblacién civil se realice en el momento oportuno y con todos los recursos humanos y materiales
disponibies del Instituto Armado.

A través de los afios y acentuandose, en la década de los anos 60's, la experiencia que el
personal militar ha ido adguiriendo en diversos lipos de desastres, le ha merecido el reconocimiento
de la sotiedad y la plena confianza del gobierno federal para designario en tas horas de mayor
apremic como el organismo rector y controlador de todos 10s recursos en especie ¢ efectivo que
los demas organismos publicos o privados canalizan a las dreas destruidas.

La rapidez de respuesta con que las Fuerzas Armadas despliegan personal, matenial y
articulos de primera necesidad, ha prevenido y en muchos casos evitado la pérdida de lo mas
valieso con que cuenta el pais, sus ciudadanos.

Bajo esta 6ptica y la mistica del servicio del soldado mexicano, es como se ha logrado que
en las reas afectadas, la poblacion y todo el pais en general, se solidaricen con las Fuerzas
Armadas, siendo esto un ejemplo ante otras naciones.

Antecedentes.

*La participacion del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en actividades de auxilio g la
poblacion civil en forma sistematica y coordinada, tiene su origen en el afio de 1966, cuando el
desbordamiento dei rio Panuco provocd graves dafios en los Estados de Veracruz y Tamaulipas, |
ante estas circunstancias, el Gobiemo de la Republica, giré instrucciones para que las Fuerzas
Amnadas conformaran un plan, para auxiliar a la poblacién civil en casos de desastre, como
inundaciones, ciciones, terremnotos, etc.

La Secretaria de la Defensa Nacional dic cumplimiento a ia directiva elaborando un
documento en el cual detallaba su participacion organizada, aplicando los recursos humanos y

materiales de tal forma que se diera cumplimiento a los objetivos establecidos.
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Posteriormente, en 1986 ai conformarse el Sistema Nacional de Proteccion Civil, el Plan DN-

II-E se vinculé a dicho organismo, en e cual el objetivo basico y premisa fundamental es la

“Salvaguarda de {as Personas y de la Sociedad, asi como de sus bienes y entorno, ante la

eventualidad de un desastre”®
Los desastres a que se hace mencion en el parrafo antenor, se clasifican en:

- *Geologicos: Aludes, derrumbes, terremotos y erupciones volcanicas.

- Hidrometeorologicos: Sistemas tropicales como son las tormentas, huracanes, ondas frias,
ondas cdlidas, sequias, marejadas, inundaciones y nevadas.

- Cuimicos: Incendios, explosiones, dermames de sustancias quimicas, thxicas o radioldgicas.

- Sanitarios: Contaminacién ambiental, desertificacién y epidemias.

- Socio-organizativos: Accidentes aéreos, terrestres, maritimos y fluviales, interrupcion o
desperfectos en la operacion de los servicios vitales y concentraciones masivas de
pobiacion.”®
La magnitud de un desastre presenta problemas para su apreciacion debido a los diferentes

parametros con que se juzga, pero una forma porla cual se pueden determinar sus alcances es por

el nimero de seres humanos y animaies muertos o lesionados temporales o permanentes de unos

y otros, asi como por la desorganizacion de servicios publicos como electricidad, gas y otros

combustibles, comunicacicnes, abastecimiento de agua, sistemas de alcantarillado, suministro de

alimentos y salud pablica, propagacion de enfermedades y en general la desorganizacién de las
actividades nommales.

Bases Legales.

Ei Plan DN-II-E, de auxilio a la poblacion civil, constituye la aportacion de la Secretaria de
la Defensa Nacional, al Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC.)

La actuacion del personal militar en e auxilio a ta poblacidn civil, iene sustento legaten la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, gue en su articulo 1/o. establece en sus
fracciones lll, IV y V, lo siguiente:

s
Plan DN-IT1, Revista del Ejército v Fuerza Aérca Mexicanos Organo de divalgacién Militar, Epoca 111, Afio
92, Noviembre de 1998., Pags. 3.

10
Idem., Pag. 4.
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Awdliar & la poblacion civil en caso de necesidades publicas.

Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais.
En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de fas personas,

de sus bienes y la reconstruccién de las zonas afectadas.
Para la estructuracion del plan se implantaren tres propésitos fundamentales que son:

“Establecer los iineamientos para la actuacion de las tropas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos en el auxilic a la poblacidn en casos de desastre.

Mantener la confianza en la capacidad de respuesta de las instituciones nacionales ante una
emergencia.

Hacer 6ptimos los recursos de la Secretaria de la Defensa Nacional para afrontar todo tipo
de desastres, para lograr estos tres objetivos se estabtece el citado plan.

Estas actividades se desarrolian en tres fases, que son:

La prevencién: en la cual se flevan a cabo actividades de:

- Pianeo y coordinacién,

- Identificacién de instalaciones que por su naturaleza puedan causar dafios al exterior
de las mismas.

- Ubicar las zonas de riesgo y sus probables dreas de desastre, es decir, identificar
las areas criticas.

- Supervisar el uso y manejo de explosivos, de conformidad con ia Ley Federal de
Ammas de Fuego y Explosivos y su Reglamento.

- Apoyar el monitoreo, deteccion, pronostico y alerta de fenémenos de caracter
hidrometeorolégicos.

- impiementar las medidas necesarias para disminuir los riesgos que durante un
desastre puedan afectar a su propio personal, instataciones, bienes, archivos; asi
como a los derechohabientes y visitantes de instalaciones militares.

La labor de Auxilio, en la que se desarrolian las siguientes actividades:

- Al presentarse una emergencia ios Mandos Termitoriales de Regiones y Zonas
Militares, organizan equipos de trabajo, acordes a la situacion que se presente.
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- Se lievan a cabo operaciones de bUsqueda, rescatle y evacuacion, seguridad,
coordinacién de ja ayuda de emergencia, atencion médica, apoyo en la obtencién y
distribucidn de abastecimientas y apoyo con los medios dispenibles a las autoridades
civiles.

3 Labores de Recuperacién:

En la que al determinarse que la situacion tiende a normalizarse se retiran paulatinamente
{as Unidades en refuerzo, permaneciendo las que tengan sus matrices en las zonas afectadas,
ademas se proporcionara apoyo con 10s recursos de personal y material disponible, para la
recuperacion de las zona afectada, si asi io solicita el Gobiemo de la Entidad en que se viva la
emergencia, coadyuvando en las actividades de remocion de escombros, reparacion de vias de
comunicacion y servicios publicos en las zonas afectadas, con personal de las Unidades
desplegadas, en apoyo o en refuerzo.™

4.1.1. ART. 5lo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su parmrafo cuarto,
que “en cuanto alos servicios piblicos, s6lo podran ser obligatorios en los {érminos gue establezcan
las leyes respectivas, el de las armas y los juradoes, asi como el desempefic de los cargos
concejiles y los de eleccion popular, directa oindirecta. Las funciones electorales y censales tendran
caracterobligatonic y gratuito, pero seran retribuidas aquellas que se realicen profesionaimente en
los términos de la Constitucion y las leyes comespondientes, Los servicios profesionaies de indole
social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta

sefale”.

Se considera que las garantias individuales establecidas por la Constitucion, ademas de
proteger al hombre, tiene también salvaguardar la colectividad, es decir, 1a fibertad propia esta

limitada por ia libertad de los demas, de ahi que no pueda ser absoluta.

b s ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Velar porla conservacion de esas libertades y el correcto funcionamiento de los limites que
a su gjercicio impone la ley, es asegurar la libertad propia. Por eso el servicio de las amasy et de
jurados, asi como el desempefic de cargos concejiles, de eleccién popular y las funciones
electorales, son deberes que necesariamente deben cumplir todos los mexicanos, en los términos
que fijan las leyes respectivas.

Las institucion Armada es el medio para que todo individuo de nacionalidad mexicana, ya por
nacimiento o por naturalizacion y especificamente los ciudadanos, desempefien el servicio delas
ammas, en los términos de este articulo, servicio que se califica como servicio pablico y que paratal
efecto el Ejército presta esta actividad.

En estricto Derecho Administrativo, los servicios publicos los puede prestar el Estado, o bien
los particulares; determinandose que el servicio de las ammas es actividad técnica que satisface
necesidades colectivas, mediante la preparacién de los ciudadanos mexicanos, para el
adiestramiento y eficaz desempefic de dicho servicio, el cual esta sujeto a un régimen de Derecho
Publico como es la Constitucién y la Ley Reglamentaria que es la Ley det Servicio Militar: normas
que impnmen los principios de regularidad, uniformidad, adecuacion e igualdad segin las
circunstancias especificas de cada caso.

Ei Servicio Militar como actividad técnica, se encomienda a las Instituciones Armadas del

Estado: entre ellos al Ejército; satisfaciendo asi este servicio ptiblico de naturaleza Constitucional.
4.1.2. ART, 32.

Establece que "en tiempo de paz, ninglin extranjero podra servir en e! Ejército, ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejércite en tiempo de paz y al
de la Armada ¢ al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefar cualquier cargo o comision
en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas,
mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que tripule cualquier embarcacion o
aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Sera también necesaria
para desempefiar los cargos de capitan de puerto, y todos ios servicios de practicaje y comandante
de aerddromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias para toda
clase de concesiones y para todos 1os empleos, cargos ¢ comisiones del gobiemo en que no sea
indispensabie la calidad de ciudadano.”
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Este articuio contiene dos principios:

a. Preferir a los nacionales en el otorgamiento de concesiones €n ios emplecs y cargos
publicos, y
b. Reservar, sobre todo por motivos de seguridad nacional, el desempeno de determinados

cargos a los mexicanos pof nacimiento.

La explotacion de los recursos naturales, excepto aquellos cuyo aprovechamiento
corresponde exclusivamente al Estado, de los bienes propiedad de la Nacidn o de determinados
servicios pablicos, puede lograrse mediante una autorizacién del Poder Ejecutivo llamada
Concesion. Logico resulta gue los propios mexicanos sean preferidos para obtener dichas
concesiones porque se trata de utiiizar alguna parte del patrimonic nacional o de servicios
importante que a todos interesan,

Encuanto alos empleos, cargos, o comisiones del Gobierno precisa distinguir entre aquéllos
para los que solamente se sefiala una preferencia en favor de los mexicanos y otros para los que
se exige gue, quienes los desempefien, posean la nacionalidad por nacimiento, por ejempie, para
ser miembro del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea; tripular aeronaves que se amparen con
bandera cinsignia mexicana, desempefiar ios cargos de capitan de puerto, practicaje, comandante
de aerddromo.

Se estipﬁla que un extranjero jamas podra servir en el Ejército por prohibicidon expresa de
la Carta Magna, y la razdn es que un extranjero dentro del Ejéreito, y que tenga a su cargo las
obligaciones de militar, en |a tarea de defensa y custodia de los bienes primordiales de la Nacidn;
careceria de! amor acrisolado a la Patria, del interés a ésta y no tendria la solidaridad necesaria,
en caso de asi requeririo, de tomar las amas para defender la Nacién, tal como lo haria un
mexicano; y ain mas en un “causus belli”, con potencia extranjera, el nacional, tendria razénmas
que de sobra para defender los intereses de su pais, y en un extranjero en filas del Ejército, pueda
realizar actos de sabotaje dentro del Insiituto Asmado, a efecto de que no se cumpla plenamente con

la Tarea que deben desempenar las Fuerzas Amadas.
4.1.3. ART. 35 FRACCION IV.
“Son premogativas del ciudadano;

v Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para' l2 defensa de ia Republica
y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes”,
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Asimismo, se entiende que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
encomienda la mision de defender 2 la Republica vy a sus instituciones a las fuerzas Armadas, de
las cuales se infiere del texto constitucional, que existen dos tipos: el Ejército y la Guardia Nacional,
aqui, e! término “ejército”, debe entenderse como sindnimo de Fuerzas Armadas de caracter
permanente, puesto gue ta misma noma fundamental, sefiala en el Articulo 83, Fraccidn Vi, que
éstas comprenden al Ejerciio terrestre, a la Marina de Guerra y a la Fuerza Aérea.

Deigual manera, se entiende que es obligacion de todo mexicano, la de recibir la instruccién
militar elemental cuando se es menor de 15 afos, y en mayor edad recibir la instruccion basica que
mantenga al individuo diestro en el servicio de Ias armas, para un caso de emergencia, se entiende
que para aque! individuo que ha cumplido los 18 anos y que tiene un modo honesto de vivir, no es
ya obligacion lisa y llana ia que tiene para defender a la Nacidn, sinc que es una prerogativa que
la ley le concede, o bien para servir en la Guardia Nacional o para hacerio en el Ejército.

l.a prerrogativa, “se identifica con un privilegio, mejor dicho con unhonor, pues es tal eltomar
fas armas en las filas de! Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la Republica y sus

instituciones: honor que sdlo se concede 2 los ciudadanos mexicanos.™?

ART. 73 FRACCIONES, XIV, XV Y XXIX.

“El Congreso tiene facultad:

XIV. Paralevantar y sostener a las instituciones amadas de ta Unidn, a saber: Ejército,
Marina de Guermra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacion
¥y SU servicio.

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, amar y disciplinar la Guardia
Nacional, reservandose alos ciudadanos que ta forman el nombramiento respective
de jefes y oficiales, a los Estados la facultag de instuina conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos.

XXIX. Para estabiecer contribuciones:

4, Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacién™.

12
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Se sefiala que tanto el Ejército como la Guardia Nacional son organismos creados para
defenderlaintegridad del territorio patrio ylaindependencia, y paramantener su orden interno. Sin
embargo, pese a esta igualdad de finalidades, no se identifican, ya que mientras coresponda al
Congreso de la Unién “levantar y sostener” al Ejército y reglamentar su organizacion y servigio, y
al Ejecutivo Federal disponer libremente de ¢l “para la seguridad interiory defensa de la Federacién,
asi como nombrar a sus oficiales, 2 Guardia Nacional es instruida por los estados, sus jefes y
oficiales los nombran los ciudadanos queia forman, el Congreso sélo regiamenta su organizacion,
y el Ejecutivo Federal para disponer de esta, fuera de sus respectivos estados, requiere
autorizacion de! Senado, o sea el Ejército es una institucion federal, que los poderes federales -
Legislativoy Ejecutivo- organizan y dirigen, en tanto que la guardia pertenece alos Estados, aunque
el Congreso y el Presidente de fa Republica tienen determinadas facultades, precisadas por la

Constitucién, para reglamentaria y hacer uso de ella.

4.1.4. ART. 76 FRACCIONES I, N Y IV.

“Son facultades del Senado.

. Ratificarlos nombramientos que el Presidente de ia Republica haga del Procurador General
delaRepublica, Ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores
de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga.

. Autorizar ai Presidente de la Repiblica para que pueda permitir |2 salida de tropas
nacionales fuera de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el temitorio
nacional y la estacién de escuadras de otra potencia, por mas de un mes, en aguas
mexicanas.

V. Dar su consentimiento para que el Presidente de la RepUblica pueda disponer de fa Guardia
Nacional fuera de sus respectivos Estades, fijando la fuerza necesaria®.

Estas facultades pueden clasificarse en 2



20.

Facultades referidas al orden politico intemacional; ta actuacién intemacional gue en nuestro
régimen compete desarrollar fundamentalmente al Presidente de la Replblica es de tal
importancia que requiere también la concurrencia del Poder Legislativo. Dentro de éste,
tradicionaimente ha sido e} Senado quien participa en acios tan importantes como es
aprobar los tratados intemacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo
Federal. Asi, no sélo existe una coordinacién constitucional, sino una comresponsabilidad
entre ef Presidente, Jefe del Estado y del Gobiemo mexicano ante todas las ofras naciones
soberanas, y el Senado que también vela por el pueblo, al ejercer sus obligaciones y
responsabilidades intemacionales, dentro de este contexto, se adecua la fraccion lll.
Facuitades- referidas al orden politico interno, que son: las fracciones il y IV.

ART. 78 FRACCIONES | y VH.

Cormesponde a la Comisién Permanente, las atribuciones siguientes:

“Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional, en los casos que habla el
articulo 76 fraccion V",

"Ratificarlos nombramientos que el Presidente de la Republica haga de ministros, agentes
diplomaticos, consuies generales, empleados superiores de Hacienda,, coroneles y demas
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ey
disponga”.

Entre las facultades otorgadas ala Comision Penmanente, las hay de sefialada importancia

para detender y mantener la vida institucional del pais (Fraccion 1), asi como las tendientes a

conservar la buena y normal marcha de los negocios pdbiicos, (Fraccion VII).

ART. 82 FRACCIONES V, VI, VIL Y VIIL

“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

V.

Nombrar 2 los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionaies con arreglo

& las ieyes.



Vi Disponer de la totakidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército terrestre, de
ta Marina de Guerra y de |la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa exterior de

la Federacion.

VIi. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que previeng la
fraccién IV del articulo 76,

Vlll.  Declararla guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa ley de} Congreso de
la Unién®,

Se desprende de que las facultades del Poder Ejecutivo Federal se hallan fundadas en
diversos articulos de la Constitucién, pues su actividad, como la de todos los funcionarios, esta
sujeta a reglas del derecho.

Esta disposicidon enumers y otorga base legal a muchas de las funciones y atribuciones que
a su cargo tiene el Presidente de la Repaoblica, las que se pueden clasificar en:
1. Facultades para extender nombramientos, prevista en la fraccién V,

2. Facuttades en matena de seguridad interior o exterior de la nacién.

La seguridad de México requiere gue existan fuerzas armadas bajo un solo mando, y éste
la Constitucion lo otorga al Jefe del Estado Mexicano, porgue £1 tiene la obligacién de velar porila
paz y el orden dentro del temmitorio nacional y de organizar su defensa frente a cualquier agresion
extranjera. Poreso, las fracciones Viy Vil ie atribuyen el derecho a disponer dei Ejéreito, la Marina
de Guemra, la Fuerza Aérea y 12 Guardia Nacionales.

ARTICULO 80.

“La Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Orgénica que expida e! Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estade y Departamentos Administrativos y
definird las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y e! Ejecutivo
Federal, 0 entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos®.



El Presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de Estado, pero sunumeroy
atribuciones estan expresamente consignados en la Ley de la Administracion Publica Federal.

Asimismo, de acuerdo con la doctrina administrativa y dada la constante creacién de los
entes que no constituyen secretarias de Estado (notanto los departamento administratives, sinolos
organismos descentralizados y los de paricipacion estatal), la administracidn se divide en
Centralizada (Secretarias de Estado y departamentos administrativo) y sector paraestatal
{organismos descentralizados y de participacién estatal). Estos datimos no previstos por los
constituyentes de 1917, carecian de base constitucional que los sustentara, no obstante su
importancia y constante proliferacidn, Ahora ya encuentran justificado acomodo en ia ley
fundamental.

ART. 92

“Todos los reglamentos, decretos, acuardos y érdenes del Presidente deberan estar
firmados por el Secretanio de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.”

En este articulo |a firma de un Secretario de Estado o unjefe de departamento administrativo
&n los reglamentos, decretos y ordenes del Presidente, recibe el nombre de refrendo. El refrendo
solidariza al Secretaric con los actos del PrimerMagistrado de la Nacién y la falta del mismo parmite
a los particulares no obedeceros,

4.2, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Siendo el Presidente de la Republica, el Méximo Titular en el Poder Ejecutivo Federal y
consecuentemente en la Administracion Pablica Federal y en razén de que éste no pude realizar
personaimente todos los actos de ésta, es por este motivo que en forma necesaria surgen los
Organos Adminisirativos que auxilian al Titular del Ejecutivo en el despacho de los asuntos
administrativos.

Asi se crean las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos; los que
constituyen ja estructura piramidal en cuyo vértice, en la cispide y con el mando absoluto de tal
figura, la cual es la centralizacién administrativa, se encuentra el Presidente de la Reptblica.
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Las Secretarias de Estado, atienden a conocer los asuntos administrativos de su
competencia, porrama diversa, competencias delineadas porlaLey Organica de la Administracién
Piblica Federal.

La Secretaria de la Defensa Nacional encuadra en esta esfera administrativa, ya que al ser
Cuartel General Superior del Ejército, comprende el Alto Mando, Organos del Alto Mando yde la
Administracién Militar,

La Secretaria de Iz Defensa Nacional, tiene igual rango con ias otras Secretarias de Estade
y Departamentos Administrativos y dentro de todos estos organismo, existe un intima vinculacién
y relacion entre si. .

Cuando Ia Secretaria de Ia Defensa Nacional necesite informes, datos ¢ cooperacién de
caractertécnico de alguna Secretaria o Departamento de Estado, en los términos de la vinculacién
existente; solicitaré a la dependencia respectiva el awdtio conducente para el desempefio de su
actividad;, asi también esta Secretaria del Ejecutivo Federal, en forma reciproca esta obligada a
prestarlos auxilios o cooperacion téenica que je soliciten otros drganos del Ejecutivo Federal. (Art.
25).

Art. 1/0. Senala la Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutive Federal integran Ia
Administracién Publica Centralizada.

Ar. 2/o. En el gjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios de! orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de fa Unidn, habra las siguientes dependencias de
la Administracion Piblica Centralizada:

1. Secretarias de Estado;
It Departamentos Administrativos, y

M, Consejeria Juridica.

Art. 8/o. Las dependencias y entidades de la administracién publica centraiizada y
paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con base en las politicas que para
ellogro de los objetivos y prioridades de la planeacion nacional del desamolio, establezea el Ejecutivo
Federal.
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Art. 11, Los titulares de las Secretarias de Estado y de los Departamentos Administrativos
ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la Repabiica.

Art. 12. Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo formulara, respecto de
ios asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes
del Presidente de la Republica.

Art. 13. Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de ta Repuablica
deberan para su validez y observancia constitucionales ir firmados por el Secretario de Estado o
el Jefe del Departamento Administrativo respectivo, y cuando se refieran a asuntos de la
competencia de dos o mas Secretarias o Departamentos, deberan ser refrandados per todos los
titulares de los mismos.

Art. 14 Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien para el despacho
de los asuntos de su competencia, se auxiliara por los subsecretarios, oficial mayor, directores,
subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, secciébn ¢ mesa , y por los demas
funcionarios que establezca el reglamento intenor respectivo y otras disposiciones legales.

Enlosjuicics de amparo, el Presidents de la Repiblica podré ser representado por el titular
de la dependencia 2 que corresponde el asunto, segun la distribucidn de competencias. Los
recursos administrativos promovidos contra actos de los Secretarios de Estados seran resueltos
dentro del mbito de su Secretaria en los términos de los ordenamientos legales apiicables.

Art. 16. Comesponde originalimente a los titulares de las Secretarias del Estado y
Departamentes Administrativos et tramite y resolucion de los asuntos de su competencia, peropara
la mejor organizacion del trabajo podran delegar en los funcionarios a que se refieren los articulos
14 y 15, cualesqguiera de sus facultades, excepto aquellas que por disposicion de la ley o del

reglamento interior respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares.

Art. 18. En el Reglamento Interior de cada una de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, que serd expedido por el Presidente de la Republica, se
determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas, asi comoe la forma en que los titulares
podran ser suplidos en su ausencia,
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Art 18, El titular de cada Secretaria de Estado y Departamento Administrativo expedira los
manuales de organizacion. de procedimientos y de servicios al piblico necesarios para su
funcicnamiento, ios que deberan contener informacién sobre la estructura orgéanica de la
dependencia y las funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de

comunicacion y coordinacion y los principales procedimientos administrativos que se establezcan.

Los manuales y demds instrumentos de apoyo interno deberdn mantenerse
_permanentemente actualizados. Los manuales de organizacion general deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién. En cada una de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, se mantendran al corriente los escalafones de los trabajadores y se estqblecerén
ios sistemas de estimulos y recompensas que determine la ley y las condiciones generaies de
trabajo respectivas.

Art 20 Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos estableceran sus
correspondientes servicios de apoyo administrativo en materia de planeacion, programacion,
presupuesto, informatica y estadistica, recursos humanos, recursos materiales, contabitidad,

fiscalizacién, archivos y los demas que sean necesarios enlos términos que fije el Ejecutivo Federal.

Art. 23, L as Secretarias de Estado y los Jefes de los Depantamentos Administrativos, una
vez abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso de a Unién del estado que
guarden sus respectivos ramos y deberan informar, ademas cuando cualquiera de las Camaras los
cite en ios casos en gue se discuta una ley o se estudie un negocio concemiente a sus actividades.
Esta Gltima obligacitn sera extensiva a los directores de los organismos descentralizados y de las
empresas de participacién estatal mayoritaria.

Art.26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la
Unién contara entre otras Dependencias con la Secretaria de la Defensa Nacional.
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Art. 29. Commesponde a esta Secretaria el despacho de los siguientes asuntos:

I} Organizar, administrar y preparar al Ejército y 1a Fuerza Aérea; {l) Organizar y preparar
el Servicio Militar Nacional; lIl) Organizar las reservas del Ejército y de la Fuerza Aérea, e
impartirtes la instruccion técnica militar correspondiente; IV) Manejar el activo de! Ejercito y fa Fuerza
Aérea, de la Guardia Nacional al servicio de la Federacién y de los contigentes armados que no
constituyan la guardia nacional de los Estados; V) Conceder licencias y retiros, € intervenir en las
pensiones de los miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea; Vi) Planear, dirigir y manejar ia
movilizacion del pais en caso de guerra; formular y ejecutar, en su caso, los planes y érdenes
necesarios parala defensa del pais y dirigir y asesorar ia defensa civil; VII) Construir y preparar las
fortificaciones, fortalezas y toda clase de recintos militares para uso del Ejército vy de la Fuerza
Aérea, asi como la administraciéon y conservacién de cuarteles y hospitales y demas
establecimientos militares; VIil) Asesorar militammente la construccion de toda clase de vias de
comunicacion terestres y aéreas; [X) Manejar los almacenes del Ejército y de la Fuerza Aérea; X)
Administrar la justicia militar; Xl) intervenir en los indultos de delitos del orden militar; Xll) Organizar
y prestar los servicios de sanidad militar; XI1} Dirigir la educacién profesional de los miembros del
Ejército y de la Fuerza Aérea, y coordinar, en su caso, lainstruccion militar de la poblacion civil, XIV)
Adaquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y toda clase de materiales y elementos
destinados al Ejército y a la Fuerza Aérea; XV} inspeccionar los servicios del Ejército y la Fuerza
Asérea; XVI) intervenir en la expedicion de permisos paraia portacién de armas de fuego, con objeto
de que noincluyan las armas prohibidas expresamente porla ley, y aquellas que la nacidn reserve
para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, asi como vigilar y expedir permisos
para el comercio, transporte y almacenamientc de amas de fuego, municiones, explosivos,
agresivos quimicos, artificios y material estratégico; XVIi} Intervenir eniaimportacion y exportacion
de toda clase de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material
estratégico; XVIIl) intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones
cientificas extranjeras o internacionates en eltemitorio nacional; XIX) Prestar los servicios auxiliares
que requieran el Ejército y la Fuerza Aérea, asi como los servicios civiles que a dichas fuerzas
sefiale el Ejecutivo Federal, y XX) Las demés que le atribuyan expresamente las leyes y
regiamentos.
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4.3. 1A ORDENANZA GENERAL DEL EJERCITO DEL 5 ENE-1912.

*Ordenamiento legal promulgado por el Ejecutivo Federal en uso de facultades
extraordinarias concedidas por el Congreso de la Unidn mediante decreto namero 409 del 17 de
diciernbre de 1910, decreto legislativo por el cua! se autorizé al Presidente dela Republica para que
reformara as ordenanzas militares, las navales, asi como las demas leyes relativas. Con esta
autorizacién, se facultaba al titular de! Ejecutivo Federal para que introdujera todos los cambios y _
maodificaciones que se requirieran para la mejor organizacion y funcionamiento del Ejércitoy Armada
Nacionales. Esta Ordenanza, derogé a k2 que se encontraba vigente desde 1882.

Este ordenamiento tuvé vigencia hasta el afio de 1926, fecha en la cual comenz6 a ser
derogada por la pubiicacion de diversas leyes militares; estuvo compuesta originaimente por seis
tratados, con un total de 1340 articulos y dos transitorios.

Eltratado primero, contenia normas sobre reclutamiento, comprobacion, ajuste y computo
de los servicios, retiros y pensiones, premios y recompensas, corporaciones de procesados y de
aprehension de desertores.

El Segundo, contenia io inherente a los deberes militares y normas disciplinarias.

E! Tercero, se referia a normas orgénicas, tales como la orden y sucesion de mando, cargos
y comisiones, ceremonial, honores, obligaciones de los oficiales depositarios y forrajistas y Junta
de Honor, antecedente de los actuales Consejos de Honor.

En el Tratado Cuarto, habia nomas sobre ascensos, postergas y licencias, patentes y
nombramientos, inspecciones, etc.

En el Quinto, se reglamentaba lo relacionado con los diversos servicios de guamicién, esto
es, loinherente a la proteccion y defensa de una plaza militar de determinado valor estratégico, taf
y como son los diferentes servicios de guardia, destacamentos, publicacién de bandos militares,
partidas, retenes, marchas, procedimientos para ejecutar la pena de muerte y otros.
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Finalmente, dentro del Tratado Sexto, se regulélo refacionado con el servicio de campana,
estableciendo la organizacién de un cuerpo de Ejército, Mando del mismo, Estado Mayor. Cuartel
Generaly sus servicios de salvaguardias, prebostes y administracién, capitulacion, botin de guerra
y demas reglas aceptadas por el Derecho Intemacional para un estado de beligerancia.™

4.4, LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y ARMADA NACIONALES DE 1926.

Siendo Presidente de la Republica el General Plutarco Elias Calles, en uso de facultades
exiraordinanas concedidas al Ejecutivo Federal, mediante decreto del Congreso de la Unién de
fecha 7 de enero de 1928, expidio laley Orgénica del Ejérciio y Armada Nacionales, disposiciénque
apareci6 publicada el 11 de marzo de 1926.

"Esta ley tenia por objeto, segin la exposicién de molivos respectiva, terminar con Ia
situacion juridica que imperaba en ese momento para las fuerzas armadas, principalmente el
Ejército, el cual se regia por disposiciones contenidas en la Ley Orgénica de 1900, la Ordenanza
General de 1911 y otras disposiciones legales; acto éste que impedia el correcto funcionamiento
de la institucion y el debide cumplimiento de las obligaciones, porparte de sus integrantes. También
se pretendid agrupar commectamente los preceptos de la Ordenanza, que contenia normas disimiles
unas conrango de ley y otras, de tipo reglamentario, disposiciones de tipo organico y preceptos, que
regulaban materias tales como las campanas, preboste, capitulacién, botin de guerra y otras, lo cual
en el concepto de quienes elaboraron las leyes de 1926, no era el sistema adecuago™.

Comeoia Ordenanza General del Ejercito continuo aplicandose, no obstante su derogacién
tacita, en el afio de 1935 mediante un decreto del Ejecutivo Federal, se dispuso que este
ordenamiento tendria el caracter de regiamentario para el caso de que en la legislacion vigente no
existiera la solucion de un caso concreto. En consecuencia la Ordenanza del Ejército al igual que
lo que sucede con la de la Armada, es una norma juridica parcialmente vigente y que sirve para
resolver los casos no previstos por las disposiciones legales en vigor.

13
Renato de Jesis Bermidez Flores, Compendio de Derecho Militar Mexicano, Editorial Pormia, S.A.. México,
DF., 1996, Pags. 24-25.
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La actividad reformista no conciuyd y asi. después de haber modificado y dictado las normas
organicas del Ejército de 1926, se pensé en fa necesidad de reformar también la legislacion penal
militar y en 1929, empezaron a regir tres leyes la Organica del Ministerio Publico y Cuerpo de
Defensores Militares, la Organica de los Tribunales Militares, y la Procesal del ramo: habiendo
subsistide en todas sus partes, la Ley Penal Militar de 1901.

La promulgacién de todas estas normas, lo Unico que hicieron fue crear una verdadera
atomizacion de ia legislacion militar, ocasionando con ello la pérdida de una perfecta compilacion
legal, ademas, de un sistema adecuado para conocer y aplicar las diversas disposiciones que rige
una institucién militar, para confirmar nuestra afirmacion, existe la siguiente opinién: Estas leyes, lo
Unico que hicieron fue aumentar la dispersion legislativa existente sobre la materia.

Este ordenamientolegal, contemplé ala Amada, en los Articulos 53 al 69, estableciendo que
la institucién naval se constituia con personal y material,

El personal quedaba agrupade en varos cuerpos: General, Ingenieros de marina,
Maquinistas Navales, infanteria Naval, Defensas Submarinas y Torpedistas, Hidroaviacién y
Radiotelegrafistas Navales procederian de las Academias y Escuelas Militares, del Colegio Militar,
de la Escuela de Aeronautica y de los Cuerpos similares del Ejército.

Con estaley se crearon los cuerpos de Hidroaviacion, antecedente de ia actual Aeronautica
Nava! y de Radiotelegrafistas Navales, antecedente del de Comunicaciones Navales, habiendo
reincorporado al Ejército, al personal del Cuerpo de $Sanidad, mismo que nunca pertenecit a la
Armada, ya que médicos y enfermeros militares, solamente estaban comisionados por periodos
breves en los buques.

Como dato curioso, “esta ley fue dictada propiamente como represalia a un movimiento
sedicioso promovido por personal de oficiales navales, inconformes con el abandono en que se
coloco a los escasos buques de la Armada; {os cuales pororden de! Secretario de Guerra y Marina,
¥ por economias fueron “amarrados”, en diferentes puertos del pais.*®

15
Tbidem., Pag. 49.



45. LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS DE 1971.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 1971, “este ordenamiento
juridico, derogé a la Legislacién Organica de 1926 y presentd como innovacién, el haberincluidoy
reglamentado la organizaciony el funcionamiento de la Fuerza Aérea Mexicana, lacual es latercera
fuerza armada nacional y permanente, misma que fue declarada con este rango e incorporada al
texto constitucional en el afio de 1944, mediante la reforma corespondiente, publicada en et Diario
Oficial de fecha 10 de febrero del afio citado.

Estaley fue abrogada por otra con el mismo titulo, publicada en 1986 y que actualimente rige
para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos™®

La iey que actualmente rige a las Fuerzas Armadas de tierra y Aire, fue publicada el 26 de
Diciembre de 1986:

16

Tbidem., Pag. 28.



CAPITULO V.

LEYES QUE RIGEN AL DERECHO ADMINISTRATIVO MILITAR, EN CUANTO AL

PERSONAL, MATERIAL Y DIVERSAS ACTIVIDADES.

SUMARIO:

5.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
5.2. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

5.3. EL ESTATUTO MILITAR.

5.4.LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

5.5. LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS,

5.6. LA LEY DEL SERVICIO MILITAR NACIONAL.

5.7. EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL .



£.1.  La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bl Ejército al ser integrante de las Fuerzas Armadas del pais, su existencia surge
juridicamente hablando, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se erige en
Institucidon Armada Permanente, de acuerdo a fa Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, su estructura depende de los elementos con que se integra el Ejército y son a saber:

Elemento Personal, Elemento Material, y Elemento Animales.

Elelemento personal o sea ! humano integrante de! Ejército comprende lo més importante
de éste; ya que estos como seres humanos, forman fa parte viva de! Instituto

El Ejército emana del Texto Constitucional y se acopla perfectamente a las disposiciones
Constitucionales respectivas, tanto en la parte Dogmatica, como en ia parte Organica.

En el elemento humano que integra el Ejéreito; abajo del uniforme militar, se encuentra un
ciudadano contodos los derechos y obligaciones propios de éste; segln lo sefiala el Maestro Vejar
Vazquez, y por tanto el militar goza de todas las Garantias individuales que la propia Constitucion
le otorga.

Es el militar ia unidad humana basica del Ejército.

EI militar goza de las Garantias Individuales que le otorga la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin mas limitaciones que las que le impone su deber de miembro del
Ejército, las que se determinan en las propias Nomas Castrenses, pilares de la disciplina en e
Instituto Armado.

Asi todo miembro del Ejército goza de las garantias individuales que le confiere la
Constitucitn, las que no se podrdn suspender o restringir sino en los casos establecidas porla
propia Ley; {o anterior resulta, torando en cuenta que el militar ademas de sermiembro del Ejército,
€s un ciudadano con goce de derechos establecidos en el Derecho vigente y las restricciones que
tiene como elemento humane del Ejéreito, se las impone su deber ante el instituto Armado al que
pertenece; asi el militar en servicio activo, le esté vedado laingerencia en asuntos politicos del Pais,
yaque sumisién como célula de este gran enjambre institucionat permanente que es el Ejército, es
Ia de custodiar los intereses nacionales establecidos porla Constitucion, tales como la proteccidn
ala seguridad nacional e intemacional dei pais, resultando que el militaren el activo, al panticiparen
politica, podria disentir con el pensamiento legal establecido y eso relajaria et ordenjuridico previo,
ademds, al realizar otra actividad, le quitaria tiempo respecto de |a nobie tarsa gue se le ha
encomendado.
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Asi en ef Articulo 32 de nuestra Carta Magna, se establece que los mexicanos seran
preferidos alos extranjeros en igualdad de circunstancias para toda clase de concesiones y para
todos los empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano. Entiempo de paz ningun extranjero podra serviren el Ejército, ni en las fuerzas de policia
© seguridad pablica.

Parapertenecer a {a Marina Nacional de Guerra ola Fuerza Aérea, y desempenar cualquier
cargo o comisién en ellas, se requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma calidad sera
indispensable en capitanes, pilotos, y de una manera general, para todo el personal que tripule
cuaiguier embarcacion o aeronave que se ampare con ia bandera o insignia mercante mexicana.
Sera también necesaria Ia calidad de mexicano por nacimiento para desempenar los cargos de
capitan de puerto, y todos los practicajes y comandante de aerddrome, asi como todas las funciones
de agente aduanal en fa Republica,

En cuanto a los empleos, cargos, o comisiones del Gobiemno precisa distinguir entre aquélios
para los que solamente se sefala una preferencia en favor de los mexicanos ¥ otros para los que
se exige que, quienes los desemperien, posean |a nacionalidad por nacimiento, por ejemplo, para
sermiembro del Ejército, ia Marina de Guerra yla Fuerza Aérea: tripular aeronaves que se amparen
con bandera o insignia mexicana, desempenar los cargos de capitan de puerto, practico,
comandante de aerddromo y agente aduanal.

Articuio 35,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encomienda la misién de
defender a la Republica y a sus instituciones a las fuerzas Armadas, de las cuales se infiere del
texto constitucional, que existen dos tipos: el Ejército y la Guardia Nacional, aqui, el término ejército,
debe entenderse como sindnime de Fuerzas Armadas de caracter penmmanente, puestoque lamisma
noma fundamental, sefiala en el numeral 89, Fraccién VI, que éstas comprenden al Ejercito
terrestre, a la Marina de Guerra y a Ja Fuerza Aérea.

Articulo 73, Fracciones XiV, XV Y XXIX.

El Congreso tiene facultad:

XIV.  Paralevantar y sostener a las instituciones armadas de la Union, a saber: Ejército,
Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacion
¥ 8u servicio.
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XV. Para dar reglamentos con objeto de orpanizar, armar y disciplinar la Guardia
Nacional, reservandose a los ciudadanos que la formen el nombramiento respectivo
de jefes y oficiales, a los Estados la facultad de instruiria conforme a la disciplina

prescrita por dichos reglamentos.

Las entidades federativas participarén en el rendimiento de estas contribuciones especiales,
enlaproporciénque la ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje
correspondiente a los municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia
eléctrica.

Sefala que tanto el Ejército como la Guardia Nacional son organismos creados para
defenderlaintegridad del territario patrio y laindependencia, y para mantener su orden intemo. Sin
embargo, pese a esta igualdad de finalidades, no se identifican, ya que mientras coresponda al
Congreso de fa Unién “levantar y sostener” al Ejército y “reglamentar su organizacion y servicio”,
y @l Ejecutivo Federal disponer libremente de él"para la seguridad interior y defensa de la
Federacién”, asi como nombrar a sus oficiales, la Guardia Nacional es instruida por los estados,
sus jefes y oficiales los nombran los cudadanos que la forman, el Congreso sélo reglamenta su
organizacion, y el Ejecutivo Federal paradisponer de esa fuerza, fuera de sus respectivos estados,
requiere autorizacion del Senado,

El Ejercito es una institucion federal, que los poderes federales -Legislativo y Ejecutivo-
organizan y dirigen, en tanto que la guardia pertenece a los Estados, aunque e! Congreso y el
Presidente de la Repdblica tienen determinadas facuitades, precisadas por ia Constitucién, para
reglamentaria y hacer uso de ella.

Articulo 76 Fracciones Il, ill Y V.
Son facultades del Senado.

. Ratificarlos nombramientos que e} Presidente de la Reptibiica hags de ministros, agentes
diplomaticos, cdnsules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles ydemas
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga.

I, Autorizar al Presidente de la Repiblica para que pueda pemmitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites de! pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio
nacional y la estacion de escuadras de ofras potencias, por mas de un mes, en aguas
mexicanas.
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Darsu consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer de la Guardia
National fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria.

Estas facultades pueden'clasiﬁcarse enz2

Facultades referidas al orden politico intenacionales; la actuacién intemacional que en
nuestrorégimen compete desarrollarfundamentaimente al Presidente de la Republicaes de
talimportancia que requiere también la concurrencia del Poder Legisiative. Dentro de éste,
tradicionalmente ha sido el Senado quien participa en actos tan importantes como es
aprobar los tratados intemacionales y convenciones diplomaticas que celebre & Ejecutivo
Federal. Asi, no sélo existe una coordinacién constitucional, sino una corresponsabilidad
entre el Presidente, Jefe del Estado y del Gobiemo mexicano ante todas las otras naciones
soberanas, y €l Senado que también vela por el pueblo, al ejercer sus obligaciones y
responsabilidades intermacionales, dentro de este contexto, se adecua la fraccidn .
Facultades referidas al orden politico interno, que son: las fracciones i y IV,

Articulo 78 Fracciones | y VII.

Comesponde a la Comisién Permanente, las atribuciones siguientes:

Prestar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer de la
Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria.
Ratificarlos nombramientos que el Presidente de la Repiiblica haga de ministros, agentes
diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hatienda, coroneles y demnas
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacicnales, en los términos que la ley
disponga.

Entre las facultades otorgadas a la Comision Permanente, las hay de sefialada importancia

para defender y mantener la vida institucional de} pais (Fraccién 1), asi como las tendientes a

conservar la buena y normal marcha de los negocios pablicos. (Fraccion Vil).

Articulo 89 Fracciones V, VI, VII Y VIII,

Las facultades y obfigaciones del Presidente son las siguientes:
Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Amada y Fuerza Aérea Nacionales con arreglo

a las leyes.
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VL. Disponer de la totalidad de !a Fuerza Armada permanente, o sea de! Ejército terrestre, de
la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa exterior de

la Federacion.

Vil Disponer de ta Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que previene 13
fraccion IV del articuio 76,

VIl Declararta guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previalley del Congreso de
{a Union,

Se desprende de que las facultades de! Poder Ejecutivo Federal se hallan fundadas en
diversos articulos de la Constitucion, pues su activigad, como la de todos los funcionarios, esta
sujeta a reglas del derecho.

Estadispesicion enumera y otorga base legal a muchas de las funciones y atribuciones que
a su cargo tiene el Presidente de la Republica, las que se pueden clasificar en:

1. Facultades para extender nombramientos, prevista en la fraccion V,
2. Facultades en materia de seguridad interior o exterior de la nacién.

L.a seguridad de México requiere que existan fuerzas amrmadas bajo un solo mando, y éste
ta Constitucion lo otorga al Jefe del Estado Mexicano, porque é! tiene ta obligacion de velar porla
paz y el orden dentro del temitorio nacional y de organizar su defensa frente a cualquier agresion
extranjera. Por eso, las fracciones Vi y Vil e atribuyen el derecho a disponer del Ejército, la Marina
de Guema, |la Fuerza Aérea y la Guardia Nacionales.

Articulo 90.

La Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme z la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estarin a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
definira las bases generales de creacién de las entidades paraestatales y la intervencién del
Ejecutivo Federal en su operacion,

Las ieyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

El Presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de Estado, pero su nitmero y
atribuciones estan expresamente consignados en la Ley de ta Administracién PGblica Federal,

Asimismo, la administracion se divide en Centralizada (Secretarias de Estado y
departamentos administrativos) y sector paraestatal (organismos descentralizados y de
participacion estatal).
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Articulo 92,

Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente deberan estarfirnados
por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda,
y sin este requisito no seran obedecidos.

Eneste articulo la firma de un Secretario de Estado o unjefe de departamento administrativo
en los reglamentos, decretos y drdenes del Presidente, recibe ef nombre de refrendo, El refrendo
solidariza al secretario con los actos del primer magistrado de la nacién y la fatta del mismo permite
a ios particulares no obedecerlos.

5.2, Laley Organica de la Administracion Pabiica Federal.

Articuto 1/o. sefiala que la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal integran la
Administracién Publica Centralizada.

Articulo 2/o. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habra las siguientes dependenciasde
la Administracién Publica Centralizada;

I Secretarias de Estado:;
11, Departamento Administrativos, y
. Consejeria Juridica.

Articulo 9/o. Las dependencias y entidades de la administracion poblica centralizada y
paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con base en las politicas que para
el logro de los objetivos y prioridades de |a planezcion nacionai del desarrollo, establezca e Ejecutivo
Federal.

Articulo 11. Los titulares de las Secretarias de Estado y de los Departamentos
Administrativos ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de ta
Republica.

Articulo 12. Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo formularg, respecto
de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente de la Republica.
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Articulo 13. Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de la
Republica deberan para su validez y observancia constitucionales ir firmados por el Secretario de
Estado o el Jefe del Departamento Administrativo respectivo, y cuando se refieran a asuntos de la
competencia de dos o mas Secretarias o Departamentos, deberan ser refrendados por todos los
titulares de los mismos.

Tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por el
Congreso de la Unidn, sdlo se requerira el refrendo de! titular de la Secretaria de Gobemacion.

Articulo 14. Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien para €l
despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliard por los subsecretarios, oficial mayor,
directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccién o mesa , y por los

demas funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y ofras disposiciones legales.

Enlos juicios de amparo, e! Presidente de la Repiblica podra serrepresentado poretitular
de la dependencia a que comesponde e! asunto, segun la distribucion de competencias. Los
recursos administrativos promovidos contra actos de los Secretarios de Estados seran resueltos

dentro del ambito de su Secretaria en los términos de los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 16. Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarias del Estado y
Depa;tamentos Administrativos el trdmite y resolucion de los asuntos de su competencia, peropara
la mejor organizacidn del trabajo podran delegar en ios funcionarios a que se refieren los articutos
14 y 15, cualesquiera de sus facultades, excepto aquelias que por disposicion de ia jey o del
reglamento intericr respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares.

Articulo 18. En el reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, que sera expedido por el Presidente de la Republica, se
determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas, asi como la forma en que los titulares
podran ser suplidos en su ausencia.
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Articulo 19, Eltitular de cada Secretaria de Estado y Departamento Administrativo expedira
los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al pablico necesarios para su
funcionamiento, los que deberan contener informacion sobre fa estructura orgdnica de la
dependencia y ias funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de
comunicacion y coordinacién y los principales procedimientos administrativos que se establezcan.
Los manuales y demas instrumentos de apoyo interno deberdn mantenerse permanentemente
actualizados,

Los manuaies de organizacién genera! deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion. En cada una de las dependencias y entidades de la Agministracién Publica Federal, se
mantendran a! comiente los escaiafones de los trabajadores y se estableceran los sistemas de

estimulos y recompensas que determine la ley y las condiciones generales de trabajo respectivas.

Articulo 20. Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos estableceran
sus comespondientes servicios de apoyo administrativo en materia de planeacion, programacion,
presupuesto, informatica y estadistica, recursos humanos, recursos materiates, contabilidad,
fiscalizacion, archivos ylos demas que sean necesarios en los términos que fije el Ejecutivo Federal,

Articuio 23. Las Secretarias de Estado y los Jefes de los Departamentos Administrativos,
una vez abierto el pericdo de sesiones ordinarias, daréan cuenta al Congreso de la Union del estado
que guarden sus respectivos ramos y deberan informar, ademas cuando cualquiera de las Camaras
fos cite en los casos en que se discuta una ley o se estudie un negocio concermiente a sus
actividades. Esta (ltima obligacion sera extensiva a los directores de los organismos
descentralizados y de las empresas de participacion estatal mayoritaria,

Articulo 26. Para el despacho delos asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de
la Unidn contaré entre otras Dependencias con la Secretaria de la Defensa Nacional.

Articulo 29. Corresponde a esta Secretaria el despacho de los siguientes asuntos:
[} Organizar, administrary prepara al Ejército y la Fuerza Aérea; II) Organizar y preparar el Servicio
Militar Nacional, ) Organizar las reservas de! Ejército y de la Fuerza Aérea, e
impartiries la instruccion técnica militar comespondiente; IV) Manejar el activo del Ejército yla Fuerza
Aérea, de la Guardia Nacional al servicio de la Federacion y de los contigentes armados que no
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constituyan la guardia nacional de tos Estados; V) Conceder licencias y retiros, e interveniren las
pensiones de los miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea; V1) Planear, dirigir y manejar la
movilizacién del pais en caso de guerra; formular y ejecutar, en su caso, los planes y érdenes
necesarios para la defensa del pais y dirigir y asesorar ta defensa civil; Vi) Construir y preparar las
fortificaciones, fortalezas y toda clase de recintos militares para uso del Ejército y de la Fuerza
Aérea, asi como la administracién y conservacién de cuarteles y hospitales y demas
esiablecimientos militares; VIII) Asesorar militarmente la construccidn de toda clase de vias de
comunicacion terrestres y aéraas; |X) Manejar los almacenes del Ejército y de la Fuerza Aérea; X)
Administrar la justicia militar; X1} Intervenir &n los induitos de delitos de! orden miiitar; Xil) Organizar
y prestar los servicios de sanidad militar; XIMY) Dirigir la educacién profesional de los miembros del
Ejércitoy de Ja Fuerza Aérea, y coordinar, en sucaso, lainstruccion militar de fa poblacion civil; XIV)
Adaquirir y fabricar arrmamento, municiones, vestuario y toda clase de materiales y elementos
destinados al Ejército y a la Fuerza Aérea; XV) Inspeccionar los servicios del Ejército y la Fuerza
Agrea; XVI) Interveniren la expedicién de permisos para la portacion de armas de fuego, conobjeto
. de que noincluyan las armas prohibidas expresamente porlaley, y aquellas que la nacion reserve
para el uso exclusivo del Ejército, Amada y Guardia Nacional, asi como vigilar y expedir pemisas
para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos,
agresivos quimicos, artificios y material estratégico; XVII) Intervenir en laimportacién y exportacion
de toda clase de armas de fuego, municiones, explosivos, agresives quimicos, artificios y material
estratégico; XVIIi) Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones
cientificas extranjeras o internacionales en elterritorio nacional; XIX) Prestar|os servicios auxiliares
que requieran el Ejército y la Fuerza Aérea, asi como los servicios civiles que a dichas fuerzas
sefale el Ejecutivo Federal, y XX) Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos,

5.3. El Estatuto Militar.
El término “estatuto proviene del latin statutum, que se traduce como lo establecido, lo

ordenade, asentado o determinado y, por extension, se le identifica con cualquier regla o régimen
legal apticable a una situacién especifica™

1
Martinez Morales, Rafael 1., Derecho Administrativo, 3/er. v 4/o. Cursos, 2/a. Edicién. Editorial Oxford
University Press-Harla, México, Julio de 1999, Pag. 274,
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Entéminos generales, se denomina “estatuto” auna ley, ordenanza o reglamento, también
al conjunto de leyes o reglas relativas a una materia juridica determinada.

Con apoyo de tales ideas, el Estatute Militar, especificamente el Mexicano o Naciona), esta
conceptuado como: El Conjunto de disposiciones legales, que rigen o regulan la organizacion y el
funcionamiento de las tres instituciones militares mexicanas, la aérea, la maritimay laterrestre. Asi
nuestro estatuto militar, se conforma con las diferentes leyes dictadas por el Poder Legislativo
Federal y por los muiltiples reglamentos, expedidos por el titular del Poder Ejecutivo Federal.

Dentro de este amplio conjunto de ordenamientos legales, existen leyes y reglamentos
comunes paralas tres fuerzas ammadas mexicanas; pero también existen otros, que SO exciusivos
para cada una de ellas. Cabe citar, con relacién a la Fuerza Aérea Mexicana, que esta institucién
militar carece hoy en dia de disposiciones marciales especificas que la regulen.

Para un andlisis detallado, este conjunto de normas juridicas a su vez puede ser dividido
atendiendo a ias diferentes materias de que se ocupa, en tal concepto, los preceptos legales se

agruparian en disposiciones administrativas, disciplinarias, penales y de seguridad social.
5.4. Laley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanoé.

Et articulo 4/0., sefiala que el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, estan integrados por:
1. L.os mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad y Que prestan sus

servicios en ias Instituciones Armadas de tierra y aire, sujetos a las Leyes y Reglamentos

Militares. )

Los recursos que la Nacién pone a su disposicién; y

Edificios e instalaciones.

Elarticulo 8/0., sefiala que el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para sostenera sus tropas
y el cumplimiento de sus misiones, cuentan con los recursos gque el Presupuesto de Egresos de ia
Federacion les asigna.

Et articulo 9/0. Los edificios e instalaciones en el Ejército y Fuerza Aérea estan destinados
para que en ellos se lleven a cabo funciones de administracion y organizacién, asi como para el
alojarniento, preparacion y operacion de fas tropas.
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El articulo 17, estipula que e! Secretario de la Defensa Nacional, de conformidad con las
instrucciones que reciba del Presidente de la Republica, es el responsable de organizar, equipar,
educar, adiestrar, capacitar, administrar y desarrollar a las Fuerzas Armadas de tierra y aire.

Asimismo, el articulo 20, manifiesta que para el cumplimiento de las funciones del Alto
Mandc, la Secretaria de la Defensa Nacional se constituye en Cuartel General Superior det Ejército
y Fuerza Aérea,

El articulo 32, sefala que las Direcciones General de las Armas, de los Servicios y de otras
funciones administrativas de la Secretaria de fa Defensa Nacional, tendran a su cargo las
actividades relacionadas con el asesoramiento al Alto Mando yla direccion, manejo, verificacidn de
todos los asuntos militares no incluidos en los de cardcter tactico o estratégico, que tiendan a la
satisfaccion de la moral militar y de las necesidades sociales y materiales del Ejército y Fuerza
Aérea; de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional u
ordenamiento que haga sus veces.

Etarticulo 200, manifiesta que los recursos materiales, son aquellos necesarios al Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos para su organizacién, equipamiento, educacién, adiestramiento,
capacitacion, administracién, bienestar y desarrollo en el cumplimiente de sus misiones. Dichos

recursos comprenden uniformes, equipo, pertrechos y material diverso.

El articulo 201, sefiala que los recursos materiales puestos a disposicidn del Ejército y
Fuerza Aérea, se consideran en jas siguientes situaciones:
L En servicio.
13 En reparacion.
. En reserva; y
V. En tabricacidn o construccion.

Respecto a los recursos econdmicos, el articulo 206 manifiesta que el Gobiemo Federal
proporcionara los medios al personal del Ejército y Fuerza Aérea: vestuario, equipo, alimentacion
y alojariento cuando el servicio se preste en Instalaciones militares; vidticos suficientes cuando el
servicio no se desempefie en elias; pasajes, transporte de menaje de casa y pagas de marcha,
cuando el cambio de radicacion obedezca a drdenes de autoridad competente; y demas
prestaciones que exija el servicio,
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El articulo 207, sefiala que Iz Secretaria de la Defensa Nacional hara con oportunidad las

previsiones de gasto publico que habra de realizarse para el sostenimiento del Ejército y Fuerza

Aérea, afin de que puedan cumplir con las misiones generales que tienen encomendadas, dichas

previsiones deberan incluir también los recursos economicos para cubrir los conceptos sefalados

en el aticulo antericr, debiendo observarse las normas contenidas en la Ley y Reglamento del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico o los Ordenamientos que los substituyan.

El articulo 209 manifiesta que los edificios e instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea son
de caracter permanente o transitorio y comprenden bienes muebles, construcciones, temencs,
Campos Militares, Bases Aéreas y Aerbdromos destinados al alojamiento y operacién de las
Unidades y el establecimiento de Dependencias, Cuarteles, Oficinas, Almacenes, Parques, Talleres,
Prisiones y Juzgados Militares, Hospitales, Escuelas, Criaderos de Ganado, Paligonos, asi como
los destinados &l adiestramiento, experimentacién, pruebas y Unidades Habitacionales y demas
necesarios para sus fines.

5.5. LaLey de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aédrea Mexicanas.

En el articulo 1/0., estipula que Ascenso, es el acto de! mando mediante el cual es conferido
al militar un grado superior jerdrquico dentro de la escala que fija la Ley Organica.

Una vez obtenido el ascenso serd expedido el nombramiento o patente,

Los ascensos seran otorgados:

l. En fiempo de paz, y

It En tiempoc de guema.

Los ascensos, seran conferidos por rigurosa escala jerarquica, de cabo a Corone! dentro
deja misma arma, rama o servicio, de Genera| Brigadier o de Grupo a General de Divisién, nosera
necesaro ester requisito para ios militares de arma o rama.

En el articulo 7/o., se establece que los ascensos en el Ejército y Fuerza Aérea, seran
conferidos atendiendo conjuntamente a las circunstancias siguientes:
- A la antigiedad en el grado.
- A la aptitud profesional,
- A la buena conducta militar y civit.
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- A la buena salud y capacidad fisica.
- Al tiempo de servicios.
- Alaaprobacion en Jos cursos de formacian, de perfeccionamiento o superiones y demas que

estatuya el Plan General de Educacion Militar para el grado inmediato superior.

Es facultad del Presidente de la Republica, ascender a los Generales (De Division, de
Brigada, Brigadier), Jefes {(Corone!, Teniente Coronel, Mayor) y Oficiales (Capitanes 1/0s. y 2/0s.,
Tenientes y Subtenientes) del Ejército y Fuerza Aérea, si se trata de Oficiates, el Secretario de la

Defensa Nacional, con acuerdo del Presidente de ta Republica, podré autorizar los ascensos.

Es facultad del Secretario de la Defensa Nacional ascender a los militares de la clase de
tropa (Sargentos 1/os., 2/0s., Cabos y Soldados); los Comandantes de la Unidades ¢ Jefes de
Dependencias podran conferir también ascensos de Soldados a Cabos, los cuales seran
comunicados hasta que sean aprobados por la propia Secretaria.

También podran ser promovidos al grado inmediato, los militares que sean autores de un
invento ¢ innovacién de verdadera utilidad y de gran importancia para la capacitacion profesional
del elemento militar o parza la defensa de la Nacion, o que con riesgo de su vida ejecuten un acto
excepcionalmente meritorio.

En estos casos, la Secretaria de la Defensa Nacional designara un jurado idénec que
investigue yjuzgue sobre dichos actos, inventos o innovaciones, debiendo ser sometido su dictamen
a la consideracién del Presidente de la Republica, quien resolvera en definitiva sobre el ascenso del
interesado.

Los ascendidos de esta forma tendran obligacion de concurrir posteriomente a los cursos
que marque el Plan General de Educacion Militar, sin cuyo requisito no podran tomar parte en
promociones ulteriores,

En tiempos de paz, los ascensos de Subteniente hasta Teniente Coronel, solo seran
conferidos en concurso de seleccién, en el que podran participar los militares del mismo escalafén
y jerarquia para establecer su derecho al ascenso, previa comprobacién de las circunstancias
sefaladas en el articulo 7/o. y la aprobacién en los cursos de perfeccionamiento, o de los demas
que estatuya el Pian General de Educacion Militar para el grado superior.

La Secretaria de fa Defensa Nacional, determinara las fechas de los concursos de
seleccion, y con base en las vacantes que existan, el numero de plazas a cubrir en cada grado y en
cada Ama o Servicio. Las plazas se otorgaran a los militares que ademas de satisfacer los

requisitos establecidos en e! articulo 7/o., obtengan las puntuaciones mas altas en el concurso,
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Enigualdad de competencia profesional determinada porias puntuaciones obtenidasen el
Concurso, serd ascendido el de mayor antigiedad.

Para participar enlos concursos de seleccion, los oficiales deberan satisfacer los requisitos
siguientes:

1. Tener como minimo el siguiente tiempo de servicios:

- Subtenientes: 6 afos.

- Tenientes; 9 afos.

- Capitanes 2/os. 12 anos.

- Capitanes 1/os. 15 anos.

I Tener como minimo en el grado que ostenten, ia antigledad siguiente:

- Subtenientes: 3 afics.

- Tenientes: 4 anos.

- Capitanes 2/os. 3 anos.

- Capitanes 1/os. 3 afios.

E! Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional, formularé las convocatonias,
instructivos y demas documentos que deberan servir de base para los concursos de seleccion;
designara a los jurados examinadores y estudiara los expedientes que al efecto se formulen para
saber si todo se ajusta a las disposiciones vigentes.

Asimismo, no seran confenidos ascensos a los militares que se encuentren en alguna de las
situaciones siguientes;

1. Gozando de licencia ilimitada o especial.

2 Retirados del Activo.

3. Sujetos a proceso, profugos o cumpliendo sentencia condenatoria en ellorden penal

4 Haber estado sujeto a proceso en el que se haya retirado la accién penal dentro del ditimo

ano de su antigiedad.

5.6. La Ley del Servicio Militar Nacional.

E! articulo 1/0. de esta ley, sefala que de acuerdo con el articulo quinto de la Constitucion
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, se declara obligaterio y de orden pabilico el servicio de
las ammas para todos los mexicanos por nacimiento o naturalizacion, quienes lo prestaran en el
Ejército o en la Ammada, como Soldados, Clases u Oficiales, de acuerdo con sus capacidades y
aptitudes.
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Respecto a la funcion de esta Secretaria. se estipuia en su articule 2/o., y 3/o., que en los
establecimientos educativos, los del Distrito Federal y Temitorios Federales, los particulares
incorporados y los de los Estados, cuando estén sujetos al régimen de la coordinacion federal,
impartirén instruccion militar conforme a los reglamentos y disposiciones que, coordinados con la
Secretaria de Educacion Piblica, expida la Secretaria de la Defensa Nacional, la cual tendré a su
cargo este servicio y designara a los instructores, asimismo, la Secretaria de la Defensa Nacional
prestara toda clase de ayuda a las autoridades educativas de los Estados en que no haya
coordinacién con la Federacién en esta materia, para el cumplimiento de las funciones de
instruccién militar a que se refiere fa fraccidn | del Articulo 31 de ta Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ei articule 24, manifiesta que en el activo del Ejército se podran admitir voluntarios hasta
complementar a cifra que anualmente fije la Secretaria de la Defensa Nacional, cuando se
satisfagan los siguientes requisitos:

- Hacer una solicitud.

- Ser mexicano mayor de 18 anos y menor de 30 afios de edad y hasta los 40 afios para el
personal de especialistas del Ejército.

- Se admitiran menores de 18 y mayores de 16 afos de edad, en las unidades de
Transmisiones para su preparacion como técnicos, mediante contrato con el Estado que no
deberd exceder de 5 afios.

- Ser soltero, viudo o divorciado sin hijos.

- Satisfacer los requisitos que determine el Reglamento de esta Ley.

El articulo 48 manifiesta que todos los mexicanos de edad militar recibirdn una tarjeta de
identificacién en la que consten sus generales, huellas digitales, clase a que pertenezcan y si han
cumplido con e} servicio de las armas o si estan excluidos o aplazados. Esta tarjeta se expedira
gratuitamente y debera ser visada cada afo porla Oficina de Reclutamiento de Zona, de Sectoro
Consulados. La Secretaria de la Defensa Nacional fijard oportunamente la fecha desde la cualdicha

tarjeta es exigible



5.7. ElReglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional.

En el articulo 1/0., se estipula que el presente reglamento tiene como finalidad establecer la
estructura organica-funcional de la Secretaria de la Defensa Nacional, para facilitar el cumplimiento
de sus atribuciones y facultades.

Elarticulo 2/0. seftalaquela Seaetéria de la Defensa Nacional, como Dependencia del Poder
Ejecutivo de la Union, tiene a su cargo el despacho de los asuntos gue le confiere la Ley Organica
de 1a Administracion Publica Federal y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos
y ordenes del Presidente de la Republica.

En su Articuto 3/o., se sefala que esta Dependencia dal Ejecutivo Federal, sus drganos y
unidades administrativas, planearan, conduciran, coordinaran y supervisaran el desamolio de sus
actividades con base en los objetivos, estrategias y prioridades dei Plan Nacional de Desarollo, asi
como en lo establecido en este Regtamento Interior y a las disposiciones que emita el Secretario
de la Defensa Nacional,

El articulo 5/0. del citado regiamento, estipula que para el estudio, planeacién, ejecucion,
supervisidn y evaluacion de tas funciones que le competen, ia Secretaria de la Defensa Nacional
contara con el titular de la Dependencia, Organos y Unidades administrativas.

Asimismo, el articulo 6/0. del referido reglamento, sefiala que para su funcionamiento, la
Secretaria de la Defensa Nacional se integra con:

1. Secretario de la Defensa Nacionat;
i Subsecretaria de la Defensa Nacional;
lil.  Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacionat;
IV. Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea;
V. Estado Mayor de |a Defensa Nacional;
VI. Comandarncia de 1a Fuerza Aérea:
a. Estado Mayor de la Fuerza Aérea:
b. Direccion del Servicio Meteorolégico:
c. Direccidn de Control Militar de Vuelos:
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d. Direccion del Material Bélico de Fuerza Aérea;
€. Direccién de Abastecimiento de Material Aéreo;
f. Direccidon de Mantenimiento de Material Aéreo; y
g Direccion de Materia! Aéreo Electrénico:

Direcciones Generales de:
Infanteria.
Caballeria.
Artilleria.
ingenieros.
Transmisiones.
Administracion.
Sanidad.

Justicia Militar.
Personal.

Te -~ o 00 TP

Educacion Militar,

x =

Defensas Rurales.

Cartografia.

Seguridad Social Militar.
Archivo e Historia.
Transportes Militares.,
Intendencia.

Servicio Militar Nacional.

7 &8 D o 2 3

Registro Federal de Armas de Fuegos y Control de Explosivos.
Fabricas de la Defensa Nacional.

[l

Amma Blindada.
Informatica.
Educacion Fisica y Deportes.

£

=

Rectoria de la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea.
Comunicacién Social,
Materiales de Guerra, y

N = x %

Organos del Fuero de Guerra.
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ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

6.1. ANTECEDENTES.

€.1.1. Concepto de Defensa Nacionat.

El Diccionario Militar Aeronautico Naval y Terrestre, lo define comoe “la salvaguardia amada
de a integridad del temitorio y honor patrios, gue al Ejército profesional compete disponer en todo
tiempo y al pueblo servir sin regateos en la hora del peligro y de la lucha.

El Servicio Militar es el exponente auténtico de ese deber patridtico, preparacion adecuada
en tiempo de paz, que se completa con la movilizacidn, ante la realidad o contingencia de las
hostilidades™.

6.1.2. Finalidad de la Defensa Nacional.

La Defensa Nacional, constituye un proceso confinud de reacciones en cuanto al
mantenimiento y mejoramiento de ia seguridad nacional; es unatarea colectiva y permanente de la
nacidén, para defender al Estado Mexicano de todo aguello que lc amenace. Su fin primordial, es
afianzar en todo momento, bajo cuaiquier circunstancia y contra todas las formas de agresion, la
soberania y la seguridad del teritorio, 1a vida de la poblacién yla permanencia de las instituciones.

Para tal funcién requiere de la creacién de 6rganos de direccidén y de mando para prever,
planear y conducir el conjunto de acciones defensivas; el apoyo a la poblacidén, debidamente
informada sobre los peligros gue amenazan al pais, asi como tener la voluntad y preparacion para
superarios; una estructura nacional adecuada al desarrollo armonico de la capacidad de resistencia
de los nacionales; un sistema informativo para dar a conocer a la poblacidén de la existencia,
naturaleza y magnitud de |a amenaza y difundir al mismo tiempe las medidas preventivas que se
reguieran.

1
Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario Militar Aeronautico Naval y Terrestre, Repitblica Argentina,
Editorial Claridad, 1961, Tomo L. Pag. 448.
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“Para ser efectivas sus funciones se requieren dos caracteristicas, a saber: a) Que sea
permanente, con el fin de asegurar ia defensa del territorio nacional en todo tiempo y bajo todas las
circunstancias, contando para ese efecto con la preparacion técnica, profesional, la disciplina y el
amamenteindispensable y sofisticado quela vida modema reclama. b) Serintegral, es decir, el pais
debe estar organizado en areas capaces de asumir de inmediato los problemas de la defensa
interior y exterior, asi como el sofocamiento de cualquier indisciptina, levantamiento amado,
insurrecte o de infiltraciones exteriores que pongan en peligro la paz y predominio de las
instituciones piblicas nacionaies* 2

Lafuncidn de defensa de esta Dependencia del Ejecutivo Federal, es parte medular para el
Estado, dentro de los fines inmediatos para los cuales fue creada dicha Secretaria de Estado, a su
trascendental importancia tanto en la conservacion de ia seguridad nacional interior y exterior como
la derivada de su funcién social y destacada participacion en el ambito intemacional. Desde su
creacion ha elaborado muttiples programas y actividades que ie permiten mantener el control intemo
y alcanzarla paz social. Las Fuerzas Armadas intervienen con oportunidad en los asuntos, conflictos
y disturbios que se presenten en todos los ambientes y niveles, situacidén que ha dado la oportunidad
de acariciar la estabilidad del pais.

A pesar de la censura y el desacuerdo de algunos sectores de la sociedad social con la
presencia de cuerpos amados, con su labor han demostrado a través de la historia su
inquebrantable defensa de los intereses de la poblacion. Constituyendo por sus caracteristicas de
Defensa Nacional el apoyo de los intereses de los sectores de la pobiacién mas desprotegidos
resultando ser una necesidad primaria que se antepone a cualquiera otra en el orden social, dado
que de su funcién depende gue se garantice debidamente la seguridad de la poblacién, temitorio y
Gobiemo Nacional.

La Defensa del Estado se lleva a cabo por las Fuerzas Armadas, que no se limitan at simple
reciutamiento de hombres, sino que incluyen otros componentes entre los que destacan la disciplina,
la subordinacion, el patriotismo, los recursos materiales e instalaciones apropiadas para el
desarrolio de las tropas.

2
Sanchez Gomez, Narciso, Segundo Curso de Derecho Administrativo, Editorial Pormia, México, Noviembre
de 1998, Pag. 349.
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Esta Secretaria, tiene como objetivo ideolidgico, por una parte la defensa material del Estado
y por la otra I2 defensa de los valores gue consolidan a la patria, cuya preservacion y salvaguarda
se gesta en el seno de las Fuerzas Armadas Nacionales. Las Fuerzas Armadas tienen una actividad
altamente solidaria, cuando en coordinacion con otros sectores del estado brindan servicios y
atienden necesidades de la poblacién mexicana, como una funcion social, gue e ha caracterizado
en las Ultimas décadas. La Defensa Nacional, se erige en un elemento ligado con los principios de
respeto a la constitucién y la democracia mismos gue deben generar conviccion en los mexicanos
que bajo el amparo de tas Fuerzas Armadas hacen valer por ias vias legales su voluntad ciudadana
en el clima de legitimidad, democracia y respeto a los derechos humanos que se ofrecen cuando
predomina la existencia de un estado de derecho.

6.2. Atribuciones y Funciones.

Esta Dependencia trabaja esencialmente con leyes relativas a armas y explosivos; justicia
militar; seguridad social militar; servicio militar obligatoric; disciplina y estimulos para el Ejército y
Fuerza Aérea; educacion militar; ademas, de que existe una iey organica que rige a dichos aambas
instituciones.

En su caracter de Dependencia del Ejecutivo Federal, la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal en su articulo 29 estipula que comesponde a esta Secretaria, el despacho de los
siguientes asuntos:

. Organizar, administrar y preparar al Ejército y Fuerza Aérea.

I Organizar y preparar at Servicic Militar Nacional.

Ik Organizar las reservas del Ejército )

. Manejar el activo del Ejército y dela FuerzaAérea, e impartirles lainstruccion técnica militar
correspondients. -

V. Concederlicencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros del Ejército y de
la Fuerza Aérea.

Vi Planear, dirigir y manejar la movilizacion del pais en caso de guerra; formular y ejecutar, en
su caso, los planes y drdenes necesarios para la defensa def pais y dirigir y asesorar la
defensa civil.
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XX,

Construir y preparar las fortificaciones, fortalezas y toda clase de recintos miliiares para uso
del Ejército y de 1a Fuerza Aérea, asi como la administracion y conservacion de cuarteles
y hospitales y demas establecimientos militares.

Asesorar militarmente la construccidn de toda clase de vias de comunicacidn terresires y
aéreas.

Manejar los almacenes del Ejército y de la Fuerza Aérea.

Administrar la justicia militar.

Intervenir en los indultos de delitos det orden militar.

Organizar y prestar los servicios de sanidac militar.

Dirigir la educacién profesional de los miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea y
coordinar, en su caso, la instruccion militar de Ia poblacién civil.

Adquiriry fabricar armamento, municiones, vestuario y toda clase de materiales y elementos
destinados al Ejército y a la Fuerza Aérea.

Inspeccionar los servicios del Ejército y de la Fuerza Aérea,

Intervenir en la expedicién de permisos para la portacién de armas de fuego, con objeto de
que no incluyan las amas prohibidas expresamente por ia ley, y aquellas que la nacién
reserve para el uso exclusivo del Ejéreito, Armada y Guardia Nacional, con excepciénde io
consignado en ia fraccion XXIV del articulo 27, asi comeo vigilar y expedir permisos para e
comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones, expiosivos,
agresivos quimicos, artificios y material estratégico,

Intervenir en la importacion y exportacién de toda clase de armas de fuego, municiones,
explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico.

Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones cientificas
extranjeras o intemacionales en el territorio nacional.

Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército y la Fuerza Aéraa, asi como los
servicios civiles que a dichas fuerzas senale e} Ejecutivo Federal, y

Las demas gue le atribuyan expresamente ias ieyes y reglamentos.

Asimismo, en su carcter de Cuartel General Superior del Ejército y la Fuerza Aérea, enla

Ley Organica det Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos estabiece en su articulo 1/o., que el Ejército

y la Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones anmadas permanentes que tienen las misiones

generales siguientes:
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Defender la integridad, l2 independencia y la soberania de la nacién.

Garantizar la seguridad interior.

Auxiligr a la poblacidn civil en casos de necesidades publicas.

Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais, y

Encaso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de ias personas

¥ sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

Respecto a las misiones generaies citadas se establece que respecio a;

Defender laintegridad, la independencia y la soberania de la nacién, equivale ala Defensa
Exterior, es decir en caso de una guerra.

Garantizar la seguridad interior, son las operaciones militares en contra del narcotrafico, el
apoyo a la seguridad publica, asi como su orden intemo, luchando en contra de grupos
transgresores de la ley.

Auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades puiblicas, es cuando se aplican diversas
campanias en auxilio de la poblacién, tales como el “Plan Acuario” y ias “Fuerzas de Labor
Social”.

Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso de! pais, aqui se
especifican como ejemplos, ta Educacion en el Servicio Militar Nacional, el Apoyo al Deporte,
Encasode desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de Jas personas
y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas, es la aplicacién del Plan DN-HI-E,
citando como ejemplo las afectaciones en diversos Estados de la RepUblica con motive de
las lluvias.

INTEGRACION.

El Articulo 4/0. de ia Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (LOEF.AM),

sefiala que estas Instituciones Armadas, estén integradas por:

.

Los Mexicanos que prestan sus servicios en las instituciones Armadas de tierra y aire,
sujetos a las leyes y reglamentos militares,

Los recursos que la Nacién pone a su disposicion; y

Edificios e Instalaciones.
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6.3.1. Personal.

Seintegra porlos miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, pornorma constitucional
pertenecen al Servicio Militar Voluntano o al Servicio Militar Nacional.

Si un mexicano decide prestar sus servicios en las instituciones Armadas de tierra y aire,
en forma voiuntaria, firmaran un contratc manifestando su conformidad para pertenecer en dichas
Fuerzas Armadas por un tiempo determinado.

Si en cambio integra el Servicio Militar Nacional, durante su permanencia en el activode las
Fuerzas Amadas, quedara sujeto a las leyes, reglamentos y disposiciones militares.

El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos para sostener sus tropas y el cumplimiento de sus
misiones cuentan con los recursos que el Presupuesto de Egresos de la Federacion les asigna.

Se sefala que los edificios e instalaciones en el Ejército y Fuerza Aérea estan destinados
para que en elios se lieven a cabo funciones de administracion y organizacion, asi como para el
aicjamiento, preparacién y operacién de las tropas. '

A. Grados en el Ejército y Fuerza Aérea.

La jerarquia militar, que implican la disciplina y la subordinacion, se expresa a través de tos
‘grados”, que representan los distintos niveles de asignacién de funciones, mismas que se
incrementan conforme se aumenta de grado, incremento que ademds, tiene como caracteristicala
acumulacion de mayores responsabilidades y exigencias, aunque al mismo tiempo, los grados tienen
por objeto el ejercicio de la autoridad, y otorgan al poseedor, la capacidad de dictar 6rdenes a
quienes ostentan un grado inferior.

Los grados y las insignias en el Ejército y Fuerza Aérea, son de uso exclusivo,
consecuentemente no podran ser usados por personas, Corporaciones o Dependencias que les
sean ajenas. '

Las planilias Organicas sefalarén para cada funcion, el grado que les corresponda.

Se haran merecedores a un grado enla escala jerarquica, ios mexicanos que prestan sus
servicios en las Fuerzas Armadas, atendiendo a sus capacidades, preparacién, responsabilidad y
antigliedad.
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ElArticulo 128dela L. O.E.F.A M., estipula que los grados en Iz escala jerarquica del Ejército
y Fuerza Aérea se clasifican en:
I Generales;
1. Jefes;
. Oficiales; y
V. Tropa,

Asimismo, el Articuio 129 de lareferida L ey, sefiala que los grados en el orden decreciente
son:

1. Generales en el Ejército y Fuerza Aérea:

a. General de Division;

b. General de Brigada ¢ General de Alg; y

c. General Brigadier 0 General de Grupo,
Il Jefes en el Ejéreito y Fuerza Aérea:

a. Coronel;

b. Teniente Coronel; y

[ Mayor,

. Oficiales en el Ejército y Fuerza Aérea:
a. Capitan Primero;
b. Capitan Segundo;
c. Teniente; y
d. Subteniente.
V. Tropa en el Ejército y Fuerza Aérea.
A Clases.
a. Sargento Primero;
b. Sargento Segundo;
c. Cabo; y
B. Soldado.

Asilas Fuerzas Armadas estan organizadas de manera diferenciada en razén delos grados,
cada uno de los cuales tiene calidades y atribuciones precisadas por las leyes, Esta estructura
jerarquica permite que los militares cambien de grado, asumiendo por lo tanto, nuevas y mayores
responsabilidades, movimiento que recibe el nombre de "Ascenso®, o acto por el cual el Mando
confiere al militar un grado superior en el orden jerarquico dentro de la escala que fija la Ley
Organica.
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B. Clases.

El Articulo 133 de la L.O.E.F.AM,, cita que los Militares en ei Ejército y Fuerza Aérea,

atendiendo a la clase de servicios que desempefan, se clasifica en:

1. De Arma;
1. De Servicio; y
. Auxiliares,

Asimismo, en su articulo 134 de |a citada Ley, menciona que son Militares de Arma, los que
técnicamente se educan para el mando, adiestramients y conduccion de Unidades de Combate; su
camera es profesionat y permanente. En la Fuerza Aérea, los Pilotos Aviadores pertenecen a esta
clase.

El Articuto 135 de 1a antes referida Ley, sefata que son Militares de Servicio, los que
técnicamente se educan para el mando, adiestramiento y conduccion de las Unidades de los
Servicios y para el desempefio exclusivo de las actividades técnicas y profesionales, que

comesponde llevar a cabo al Servicio al que pertenezcan; su carrera es profesional y permanente.

Respecto a los Militares Auxiliares, en el articuic 136 de la mutticitada ley, sefiala que son
los que desempenian actividades técnicas y profesionales, los que desempefian actividades técnicas
y profesionales, exciusivamente en los Servicios del Ejército y Fuerza Aérea; mientras pertenezcan
a esta clase, su permanencia sera fijada en el contrato respectivo.

C. Situacién de los Militares.

De acuerdo con su situacion en el Ejército y Fuerza Aérea, los militares se consideran en:
activo, reserva y retiro. (Articulo 137 L.O.E.F.AM.).

l. El Servicio Activo.
Ei activo, del Ejército y Fuerza Aérea, estara constituido por el personal militar que se

encuentre:
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a. Encuadrado, agregado o comisionado en Unidades, Dependencias e instalaciones
Militares;

b. A Disposicion de la Secretaria de la Defensa Nacional,.

c. Con Licencia;

d. Hospitatizado;

€. Sujetos a proceso; ¥

f. Compurgando una Sentencia.

Las Reservas.
En el Ejército y Fuerza Aérea son;
a. Primera Reserva; y

b. Segunda Reserva.

La prmera reserva se integra con:

Los Generales, Jefes, Oficiales y Sargentos Profesicnales que obtengan digna y legaimente
su separacién del activo, incluyendo a los que pasen al retiro voluntario, debiendo
permanecer en esta reserva, todo et tiempo que se encuentren fisicamente aptos para e
servicio de las armas;

Los Cabos y Soldados del Servicio Militar Voluntario que cumplan su tiempo de enganche
en el activo, quienes permaneceran en esta reserva hasta los 38 afios de edad.

Las Clases y Oficiales procedentes del Servicio Militar Nacional, quienes permaneceranes
esta reserva hasta los 33 y 36 afios de edad, respectivamente.

Los Soldados de conscripcion que hayan cumplido con el Servicio Militar Obligatorio, quienes
permmaneceran en esta reserva hasta los 30 afios de edad;

Todos los gemas mexicanos que cumplan 19 afios, guienes permaneceran en esta reserva
hasta los 30 arfos de edad; y

Los mexicanos mayores de 18 afios, sin limitacidn de edad maxima, que desemperien
actividades que con la debida anticipacion hayan sido clasificados en el Reglamento
respectivo, de posible utilidad pare el Ejército y Fuerza Aérea. Estos reservistas deberan
estar previamente organizadoes en Unidades que permitan su eficiente utilizacion.

La segunda reserva se integra con el personal que haya cumplido su tiempo en la primera

reserva y que se encuentre fisicamente apto para el servicio de las armas, debiendo permanecer

en ésta:
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Los Cabos y Soldados del Servicio Militar Voluntario hasta los 45 afios de edad;
Las Clases y los Oficiales procedentes del Servicio Militar Nacional hasta los 45 y 50 afios
de edad, respectivamente; y

c. Los Soldados de conscripcion cumplidos y los demas mexicanos a que se refiere el inciso
e de la primera reserva, hasta los 40 anos de edad,

Etpersonal procedente del activo, al pasar alas reservas, conservara de elias su jeranquia.
Las reservas sdlo podran ser movilizadas, parcial o totaimente por el Presidente de la
Replblica como sigue:

1. La primera reserva, en los casos de:

a, Guerra Internacionat;
b. Alteracién del orden y la paz interior; y
c Préactica de grandes maniobras; y

IR La Segunda reserva, en los casos de:

a. Guerra Intermnacional:
b. Grave alteracién del orden y de ia paz interiores; y
¢ Practica de pequefias maniobras.

En cas'os demovilizacién, los reservistas seran considerados como pertenecientes al activo
del Ejército y Fuerza Aérea, desde la fecha en que se publique la orden respectiva, a partir de la
cual, quedaran sujetos en todo a las leyes y reglamentos militares hasta decretarse la
desmovilizacién,

Silos reservistas movilizados en caso de guerra obtienen un grado superior al de Caprtén
Primero, al ser desmovilizados, lo conservarén dentro de las reservas.

Las reservas lendran para su instruccion, Oficiales del activo y en tiempo de maniobras o
de emergencia, se les dotara de cuadros de Generales, Jefes, Oficiales y Clases de acuerdo con
lo que prevenga et Plan respectivo.

El Secretanio de la Defensa Nacional podra llammar una o varias clases de reservistas en sy
totalidad o en parte, para ejercicios o para comprobar la presencia de tales reservistas, solamente
por el témino indispensable parz tales fines.

Asimismo, la Secretaria de la Defensa Nacional debera mantener un registro permanente
de! personal que constituye cada una de Ias reservas.
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I El Retiro;

Es la situacion en gue son colocados los militares, con ja suma de derechos y obligaciones
que fija la Ley del instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

6.3.2. Recursos,
Los recursos se clasifican en:
- Materiales,
- Econgmicos y
- Animales.

E! Articulo 200 de ja L.O.E.F.A.M., sefiala que los recursos materiales, son aquelios
necesanos al Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos para su organizacion, equipamiento, educacion,
adiestramiento, capacitacién, administracion, bienestar y desarrollo en el cumplimiento de sus

misiones. Dichos recursos, comprenden uniformes, equipo, pertrechos y material diversos.

EtArticulo 201, de la citada Ley, cita que los recursos materiates puestos a disposicién del
Ejércite y Fuerza Aérea, se consideran en las siguientes situaciones:
. En Servicio,
1L. En reparacion.
i, En reserva: y
Iv. En fabricacidn o construccion.

Los recursos materiales podran ser dados de baja y el Secretario de la Defensa Nacional
podra disponer de este material conforme sea necesario para el servicio.

La adquisicién de estos recursos, puede hacerse por compra, construccién, prestamo o
arrendamiento.

Los 6rganos encargados de Ia adquisicién y recepcion de los recursos materiales, operaran
conforme alas leyes y disposiciones relativas a la materia y seran responsables de que los mismos
satisfagan las caracteristicas y especificaciones establecidas enlos planes, programas y contratos
respeactivos.

La Comandancia de la Fuerza Aérea, las Direcciones Generales y ios Departamentos de
la Secretaria de la Defensa Nacional, tendran a su cargo fijar, en su caso, tas bases técnicas para
la adquisicién de los recursos materiales que deban utilizarse.
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Respecto a los recursos econdmicos, en los articulos 206 y 207 de la LO.EF A M, se
sefiaia que seran proporcionados por el Gobiemno Federal, mismo que proporcionara los medios al
personal det Ejército y Fuerza Aérea: vestuario, equipo, alimentacién y alcjamiento cuando e!
servicio se preste en instataciones militares; viaticos suficientes cuando el servicio no se
desempeiie en elias; pasajes, transporte de menaje de casa y pagas de marcha, cuando el cambio
de radicacién obedezca a drdenes de autoridad competente; y demas prestaciones que exija el
servicio.

La Secretaria de la Defensa Nacional hara con oportunidad las previsiones de gaste pablico
que habra de realizarse para el sostenimiento del Ejércite y Fuerza Aérea, a fin de que puedan
cumplir conlas misiones generales gue tienen encomendadas, dichas previsiones deberan incluir
los recursos econémicos para cubrir los aspectos sefialados con anterioridad, debiendo observarse
las normas contenidas enla Ley y Reglamente del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico o los
Ordenamientios que los substituyan.

De los recursos animales, se estipula en el articulo 208 de {a multicitada ley, que son
necesarios, para el Ejército y Fuerza Aérea, en virtud de que se contemplan para el cumplimiento
de sus funciones, tareas y servicios especificos.

6.3.3. Edificios e Instalaciones.

En el articulo 209 de ta L.O.E.F.A.M,, se sefiala que los edificios e instalaciones del Ejército
y Fuerza Aérea son de cardcter permanente o transitorio y comprenden bienes muebles,
construcciones, terrenos, campos militares, bases aéreas y aerddromos destinadas al alojarniento
y operacion de fas Unidades y el establecimiento de Dependencias, Cuarteles, Oficinas, Almacenes,
Parques, Talleres, Prisiones y Juzgados Militares, Hospitales, Escuelas, Criaderos de Ganado,
Poligonos de Tiro, asi como los destinados al adiestramiento, experimentacién, pruebas y Unidades
Habitacionales y demas necesarios para sus fines.

6.4. Composicion y Estructuracién.

Ei Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos desarolian sus acciones de Defensa Naciona! en

forma conjunta y se mantienen unidas en una sola Dependencia.
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Esta compuesta por; Unidades de Combate, Unidades de los Servicios, Cuerpos Especiales,

Cuerpos de Defensas Rurales y Establecimientos de Egucacién Militar.

El Ejercito Mexicano se compone de Unidades organizadas y adiestradas para las

operaciones militares terrestres y estad constituido por Armas y Servicios. (Articulos 53 y 54
LOEFAM).

6.4.1. Armas.

Las armas son los componentes del Ejércite Mexicano, cuya mision principal es el combate,

el que serd ejecutado por cada una de ellas en funcidn de como combinen el armamento, ia forma

preponderante de desplazarse, su poder de chogue y forma de trabajo.

Las armas del Ejército Mexicano son:
Infanteria.

Caballeria,

Artilleria.

Blindada; e

Ingenieros.

Las armas det Eiército se organizaran en Unidades, las que se clasifican en pequefas y

grandes Unidades:

Las pequefias Unidades se constituyen con Mande y Organos de Mando, elementos o
unidades de una sola Arma y de los Servicios que le sean necesarios segun proceda, Las
pequenas Unidades son: Escuadras; Pelotones; Secciones; Compaiiias; Escuadrones o
Baterias; Grupos; y Bataliones o Regimientos.

Las Grandes Unidades se constituyen con Mando y Organos de Mando, Unidades de dos
o mas Armas y de los Servicios que se requieran. Las Grandes Unidades son: Brigadas,
Divisiones y Cuerpos de Ejército. (Articulos 55, 56 y 57 de ia LO.E.F.AM.).

Por lo que respecta a la Fuerza Aérea Mexicana, estd se compone de Unidades

organizadas, equipadas y adiestradas paralas operaciones militares aéreas y esta constituida por:

Comandancia de la Fuerza Aérea.

Estado Mayor Aéreo,
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. Unidades de Vuelo,
Iv. Tropas terrestres de la Fuerza Aérea; y
V. Servicios.

Bl mando de la Fuerza Aérea, recae en un General Piloto Aviador, al que se denominaré
Comandante de la Fuerza Aérea, quien sera responsable de la operacion y administracién de la
misma, asi como el emplec de sus Unidades, de conformidad con las Directivas, Instrucciones,
Ordenes y demas disposiciones del Secretario de la Defensa Nacional.

Se conforma de un Estado Mayor Aéreo, el cual es el érganc téenico colaborador inmediato
del Comandante deta Fuerza Aérea, a quien auxilia en la planeacién y coordinacién de las Misiones
que les sean conferidas y transforma las decisiones en trdenes, directivas e instrucciones
verificando su cumplimiento.

ElEstado Mayor Aéreo, estara formado por Pilotos Aviadares Dipiomados de Estado Mayor
Aéreo, asi como aquel otro personal que le sea necesario.

Las Unidades de Vuelo son los componentes de la Fuerza Aérea, cuya mision principal es
¢l combate aérec y las operaciones conexas, y que actian en la forma peculiar que les impone la
misién y el material de vuelo de que estan dotadas.

Las Unidades de vuelo, se clasifican en pequefias y grandes unidades y se constituyen con
mando, érganos de mando, unidades de unc o varios tipos de material de vuelo y de ios servicios
que les sean necesarios,

l Las pequefias unidades de vuelo son las Escuadrillas y los Escuadrones.
Il Las grandes unidades de vuelo son los Grupos, 1as Alas y las Divisiones.

Se organizaran ademas de unidades de busqueda y rescate, dotadas del material agéreo
apropiado, para realizar las actividades de localizacion, hallazgo y retorno a la seguridad, tanto de
las personas victimas de las operaciones, de accidentes aéreos u otras clases de desastre, como
de los objetos que por su naturateza lo ameriten.

Lastropasterresires dela Fuerza Aérea son pequefias unidades de armas y se constituyen
con mando, érganos de mando, unidades y los servicios que sean necesarios, y comprenden
escuadras, pelotones, secciones, compafias y batallones, estaran destinadas fundamentaimente
a actividades de proteccion de instalaciones aéreas. (Articulos, 53-65 de Ja L. O.E.F.A.M.).



128

6.4.2. Servicios.

El Articulo 67 de 1a L.O.E F.A.M., sefiala que los Servicios son componentes del Ejército y
Fuerza Aérea, que tienen como misi6n principal, satisfacer necesidades de vida y operacion, por
medio del apoyo administrativo y logistico formando unidades organizadas, equipadas y adiestradas
para el desamollo de estas actividades.

Los Servicios quedan constituidos por 6rganos de direccién y érganos de ejecucion:

El Articuto 68 de la citada Ley, cita que los Servicios det Ejército y Fuerza Aérea son;
L. Ingenieros.
H. Cartografico.
it Transmisiones.
V. Materiales de Guermra.
V. Transportes.
Vi Administracion.
VIl.  Intendencia.
VIll.  Sanidad.
IX. Justicia.
X Veterinaria y Remonta.
XL Meteorolégico.
Xll.  Control de vuelo, y
XBl.  Material Aéreo.

Los érganos de Direccion de los Servicios estan constituidos en todos ios escalones, por
los Directores y Jefes de los mismos, quienes ejercen autoridad técnica sobre todos los elementos
subordinados en el escaldn correspondiente y mando técnico, operativo y administrativo, en las
unidades e instataciones no encuadradas.

Los érganos de direccion de cada servicio seran en la Secretaria de la Defensa Nacional,
Direcciones Generales, Direcciones o Departamentos; y enias Regiones Militares; Zonas Militares,
Bases Aéreas, Unidades o Dependencias: Jefaturas.

Los Directores y Jefes de los servicios serdn los asesores en los escalones
correspondientes de los mandos, de los estados mayores y de los grupos de comando para el
adecuado empleo de sus respectivos servicios.
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Los Comandantes de las Unidades y formaciones de los servicios, encuadrados en unidades
de combate del Ejército y Fuerza Aérea y de otros servicios, asumiran la jefatura de su servicio en
los Cuarteles Generales o Grupos de Comando en los que no exista una jefatura organica.

Los érganos de ejecucion de ios servicios, tienen por mision llevar a cabo las actividades
propias de cada uno de ellos, y a tal fin, constituiran segun el caso, unidades que puedan integrar
dependencias, formaciones moviles, semimovites, fijas e instalaciones diversas que incluyan
pargues, talleres de mantenimiento, almacenes, depositos, laboratorios y las demas necesarias para
su funcionamiento.

Los servicics podran organizarse en equipos, escuadras, pelotones, secciones, batallones,
exceptuando al de justicia que adoptara su organizacién de acuerdo a sus necesidades.

Las Direcdoneg Generales, Direcciones y Departamentos, previa autorizacion del
Secretario de la Defensa Nacional, mantendrén estrecha colaboracion con organos afines, oficiales
y particulares, a efecto de obtener los datos necesarios que sirvan de fundamento a sus informes
y opiniones de caracter técnico, para controlar las obras, instataciones y organizaciones de la
misma naturaleza, cuya importancia lo amerite desde el punto de vista militar y para llevar a cabo
investigaciones en los campos cientifico y tecnolégico, relativas a sus respectivos servicios.

Asimismo, en el articulo 102 de la citada Ley, manifiesta que existen los Cuerpos Especiales
del Ejército y Fuerza Aérea, los cuales quedan constituidos por los organismos que tienen asignadas
misiones, para cuyo cumplimiento sus componentes deben poseer conocimientos ¥ preparacion
especificos para el manejo de los medios materiales de que estan dotados y para ia aplicacion de
la técnica o tactica que corresponda.

Los Cuerpos Especiales del Ejército y Fuerza Aérea, de conformidad con el articulo 103 de
la L.O.E.F.A M., sefala que son:

L Cuerpos de Guardias Presidenciales.
Ii. Cuerpo de Aerotropas.

111 Cuerpo de Policia Militar,

V.  Cuerpo de Musica Militar.
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Existen los establecimientos de Educacion Militar, que tendran por objeto la educacion
profesional de los miembros del Ejército y Fuerza Agérea, para la integracion de sus cuadros, €
inculcartes Ia conciencia de servicio, amorala patria, la superacion profesional y ia responsabilidad
social de difundir a las nuevas generaciones los conocimientos estarén constituidos por:

l. Escuelas de Formacion de Clases;
1L Escuelas de Formacion de Oficiales.
. Escuelas, Centros o Cursos de Aplicacidén, Perfeccionamiento, Capacitacion,

Especializacion y Actualizacién; y
V. Escuelas, Centros o Cursos Superiores.

E! Pian General de Educacién Militar, determinara Jos cursos que deban impartirse en los
diversos establecimientos de Educacion Militar, asi como en ias Unidades y Dependencias det
Ejército y Fuerza Aérea.

1.2 apiicacién de estos Curscs, seré supervisada por la Direccion General de Educacién
Militar,

Asimismo, la Secretaria de la Defensa Nacional, expedira los titulos profesionales, diplomas
y certificados que correspondan alas Carreras y Curses que seimpartan, La propia Secretaria sera
el conducto para el registro de los titulos. {Articulos 122, 123 y 124 de la LO.EF.AM).

6.5. MANDO.

El Articulo 10 de la L.O.E.F.AM., sefiala que el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
conforman una organizacion que realiza sus operaciones mediante una estructura jerarquica que
comprende los siguientes niveles de mando.

L Mando Supremo,

it Alto Mando,

n. Mandos Superiores; y
V. Mandos de Unidades,

6.5.1. Mando Supremo.
De conformidad con el Articulo 11 de la referida Ley, e comesponde al Presidente de la

Republica, quien lo ejercerd por si o a través del Secretario de la Defensa Nacional, durante su
mandato, se le denominara Comandante Supremo de |las Fuerzas Armadas.
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El Presidente de la Reptblica, dispondra del Ejército y Fuerza Aérea, de acuerdo ¢on lo
establecido en ef Articulo 89 Fraccion VI de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sus facultades son;

. Nombrar at Secretario ge la Defensa Nacional;

L. Nombrar al Subsecretario; al Oficial Mayer, 2! lnspecior y Contralor General del Ejército y
Fuerza Aérea; al Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional: al Procurador General de
Justicia Militar y al Presidente asi como a los Magistrados del Supremo Tribunal Mititar:

il Nombrar al Jefe de! Estado Mayor Presidencial;

. Nombrar a los Comandantes de los Mandos Superiores;

V. Nombrar a los Comandantes de las unidades de Tropa y a los de Cuerpos Especiales:;
Vi Nombrar alos Directores y Jefes de Departamento de la Secretaria de la Defensa Nacional:
VIl. - Nombrar a los demas Funcionarios que determine:

VIl Autorizar la divisién militar del Territorio Nacional y la distribucion de las fuerzas; y

X. Autorizar la creacion de nuevas unidades para el Ejército y Fuerza Aérea: nuevas armas y
servicios; nuevos establecimientos de educacién militar © nuevos cuerpos especiales.

En caso de operaciones militares en las que participen elementos de mas de una Fuerza
Armada o de la salida de tropas fuera del Temitorio Nacional, ejercera el Mando Supremo por
conducto de la autoridad militar que juzgue pertinente.

Dispondréa de un Estado Mayor Presidencial, el cual sera el 6rgano técnico militar que lo
auxiliara en Ja obtencién de informacién general, planificaré las actividades propias de! cargoylas
prevenciones para su seguridad, participando en la ejecucidn de actividades procedentes, asi como
en las de los servicios conexos, verificando su cumplimiento.(Arts, 12, 13, 14y 15 LO.EFAM)
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6.5.2 Alto Mando.

En el Ejército y Fuerza Aerea lo ejercera el Secretario de la Defensa Nacional; el cual serd
un General de Division det Ejército, hijo de padres mexicanos; y que con objeto de establecer
distincion respecto del resto de militares del mismo grado, se le denominard solamente General, de
conformidad conio establecido en la Ley Organica de la Administracién Publica, es el responsable
de organizar, administrar y preparar a las Fuerzas Armadas de tierra y aire; asi como al Servicio
Militar Nacional, organizarlas reservas del Ejército y de la Fuerza Aérea, e impartiries la instruccion
tecnica militar; planear, dirigir y manejar la movilizacion del pais en caso de guerra, formular y
ejecutar, en su caso, los planes y rdenes necesarios para ia defensa del pais y dirigir y asesorar
la defensa civil; adquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y toda clase de materales y
elementos destinados al Ejército y Fuerza Aérea. (Arts. 16y 17 LO.EF.AM))

Asimismo, en el Reglamento Interior de la Secretaria, en su articulo 9, se establece entre
ofras que tiene las siguientes atribuciones no delegables:

L Establecer, coordinary supervisar las polificas de la Secretaria de la Defensa Nacional, de
conformidad con los objetivos, metas y politicas nacionales que determine el Presidente de
la Republica; asi cormo coordinar y evaluar en los términos de la legislacion aplicable la del
Sector Defensa.

. Someter al acuerdo del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos los asuntos
encomendados a la Secretaria de ia Defensa Nacional y en su caso, los de las entidades
dependientes del Sector Defensa.

il Desempefiar las comisiones y funciones especiales que el Presidente de la Reptiblica le
confiera, manteniendclo informado sobre el desarrolio de las mismas.

. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de leyes, decretos, reglamentos y acuerdo
sobre los asuntos de la competencia de ia Secretaria de la Defensa Nacional y de las
entidades de! Sector Defensa.

V. Dar cuenta ai Congreso de ta Unidn del estado que guarda la Secretaria de ta Defensa
Nacional y las entidades de! Sector Defensa e informar siempre que searequerido para ello
por cualquiera de las Camaras, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concemiente a sus actividades.

Vi Refrendar para su vaiidez y observancia constitucionales, los decretos, regtamentos y
acuerdos expedidos por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

VIL Representar al Presidente de Ja Republica enlos juicios constitucionales en los términas dei
Articule 18 de la Ley de Amparo y 14 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal.
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Probar las hormas de organizacién y funcionamiento de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Aprobar y remitir para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, el Manual de
Organizacion General, aprobar y expedir los demas manuales de organizacion,
procedimientos y de servicios al piblico necesarios para el mejor funcionamiento de la
Dependencia, asi como disponer que éstos se mantengan actualizados.

Otorgar las concesiones, permisos, autorizaciones de todos aquelios asuntos que le
competen, asi como declararios administrativamente en caducidad, nulidad, rescisién y
revocacidn en los ¥érminos de las disposiciones legales aplicables.

Autorizar los convenios y contratos en los que la Secretaria de la Defensa Nacionaf sea
parte.

En las faltas temporales de! Secretario de la Defensa Nacional, el Subsecretario ocupard

el mando y en las faltas de éste, lo ocupars el Oficial Mayor, ambos son los auxiliares inmedlatos

del Alte Mando, por lo que el Secretario de la Defensa Nacional, asignara a cada Funcionario, las
areas en las cuales se haga necesario su desempefio. (Arts. 18 y 19 LO.EF.AM).

De conformidad con el articulo 20 de la L.Q.E.F.A.M, para et cumplimiento de las funciones

del Alto Mando, la Secretaria de la Defensa Naciona! se constituye en el Cuartel General Superior

del Ejército y Fuerza Aérea.

Asimismo, el articuio 21 deta L.O.E.F.A.M., estipula que el Alto Mando, para el cumplimiento

de sus funciones, contara con los siguientes organos:

L

Estadoc Mayor de la Defensa Nacional,

inspeccidn y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea.

Organos del Fuero de Guerra, y

Direcciones Generales de la Secretaria de 1a Defensa Nacional.
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Estado Mayor de |2 Defensa Nacional:

Es el 6rgano técnico operativo, colaborador inmediato del Alto Mando, a quien auxiliaenla
planeacion y coordinacién de los asuntos relacionados con la Defensa Nacional y con la
organizacién, adiestramiento, operacién y desarrolio de las Fuerzas Armadas de tierra y aire y

transforma las decisiones en directivas, instrucciones y ordenes, verificando su cumplimiento.

Estara formado por personal Diplomado de Estado Mayor perteneciente ai Ejército y Fuerza
Aérea y por aquel otro que sea necesario.

inspeccion y Contraloria Genera! del Ejército y Fuerza Aérea:

Es el érganc encargado de la supervision, fiscalizacién y auditoria de personal, material,
animales e instalaciones en sus aspectos técnicos, administrativos y financieros, asi como del
adiestramiento de los individuos y de las unidades, se integrard con personal del Ejército y Fuerza
Aérea.

Organos del Fuero de Guerra:

be conformidad con el articulo 13 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Fuero de Guerra, es el competente para conocer de los delitos y las faltas contra la
disciplina militar.

Los érganos del Fuero de Guerra conoceran los delitos en los términos que establece el
Coédigo de Justicia Militar.

Los érganos del Fuero de Guerra son:
L Supremo Tribunatl Militar,
1. Procuraduria General de Justicia Militar; y
. Cuerpo de Defensores de Oficio.

La organizacion y funcionamiento del Supremo Tribunal Militar, Procuraduria General de
Justicia Militar y Cuerpo de Defenscres de Oficio, quedan establecidos en ¢} Codige de Justicia
Militar.
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Los cargos que desempefia ef personal que integra las Dependencias del Suprema Tribunal
Mifitar, son incompatibies con cualquier otro e! Ejército y Fuerza Aérea, en la Secretaria de ja
Defensa Nacional y en Dependencias de los Gobiemos: Federal, Estatales y Municipales,

Los Consejos de Honor y los Superiores Jerarquicos y de carga conocen de las faltas en

contra de la disciplina militar en ios témminos que establezcan las leyes y reglamentos.

Direcciones Generales de la Secretaria de la Defensa Nacional:

Las Direcciones de Amas, Servicios y otras funciones administrativas, tendran a su cargo
las actividades relacionadas con el asesoramiento al Altto Mando y la direccién, manejo y verificacién
de todos los asuntos militares no incluidos en los de caracter tactico o estratégico. que tiendan ata
satisfaccion de la moral militar y de las necesidades sociales y materiaies del Ejército y Fuerza
Aérea; de acuerdo con el Regiamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional u
ordenamiento que haga sus veces,

6.5.3. Mandos Superiores.
Segun su funcion se dividen en Operativos y de Servicio.
A. Operativos.
Los Mandos Superiores Operativos recaeran en:

. El Comandante de la Fuerza Aérea;

1. En los Comandantes de Regiones Militares;
. En los Comandantes de Zonas Militares;

v, En los Comandantes de Grandes Unidades Temrestres o Aéreas;

V. En los Comandantes de Unidades Conjuntas o Combinadas; y

Vi En los Comandantes de las Unidades Circunstanciales que el Alto Mando determine
implementar.

El Secretario de la Defensa Nacional ejercera el Mando de las Fuerzas Armadas, através
del Comandante de la Fuerza Aérea, de los Comandantes de las Regiones Militares, de las Zonas
Militares y de los Comandantes de Unidades, sin perjuicio de ejercerio directamente, cuando asisea
requerido por motivos del Servicio.
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Las Regiones Militares se integran con una o mas Zonas Militares, existiendo actuaimente
Xl Regiones Militares; 1as cuales se ubican atendiendo a las necesidades estratégicas, y estarén
at Mando de un Comandante, con el grado de General de Division o de Brigada, procedente de
Ama.

Las Zonas Militares se establecen, atendiendo en principio a la Divisién Politica del Pais y
hasta donde es posible en areas geograficas definidas que faciliten la conduccién de operaciones
miltares, la delimitacion de responsabilidades y a la vez una eficaz administracién, asimismo, se
integran con organismos del Ejército y Fuerza Aérea que se encuentran dentro de su jurisdiceion.
Sedividen en Sectores y Subsectores Militares en los que radican Unidades del Ejército, pudiendo
encontrarse Comandancias de Guamicion y Bases Aéreas, gue entodo caso estaran subordinadas
al Comandante de la Zona Militar correspondiente.

Es facultad de los Comandantes de las Zonas asignar el Mando de los Sectores y
Subsectores Militares entre los Comandantes de las Unidades del Ejército de su jurisdiccion, que
estimen pertinentes, si un sector se haya ubicado en una Base o instalacion de otra Fuerza Amada,
los Comandantes de éstas, ejerceran su autoridad solamente dentro de la jurisdiccion, que los
ordenamientos legales les asignen.

Cuando sea necesario reunir en forma permanente conjuntos organicos de diversas Armas
y Servicios, el mando de estos conjuntos estara a cargo de un Comandante, con el Grado de
General, procedente de alguna de las Armas de! Ejército.

En caso de que dos o més Unidades Administrativas tipo Batallén o Superior, deban
conjuntar sus esfuerzos o combinar sus acciones para cumplir una misién, éstas deberan sujetarse
a un solo mando, el que estard a cargo de un Genera! del Ejército procedente de Arma.

Cuando se requiera reunir Unidades de Armas y Servicios, con la finatidad de auxiliar a la
poblacion civil, realizar actividades civicas y obras sodiales o en casos de emergencias y desastres,
las tropas asignadas a cada mision, estaran al mando de un militar de la clase de Arma.

El Comandante de la Fuerza Aérea y los Comandantes de Regiones y Zonas Militares, yde
Grandes Unidades, dispondran de un Cuartel General, segun sus planillas, conforme a su nivel
jerarquice; Jos Estados Mayores que formen parte de estos Cuarteles Generales estaran
subordinados técnicamente a los Estados Mayores de ia Defensa Nacional y Aéreo, segin
corresponda.

ElReglamento General de Regiones y Zonas Militares, fija el modo de operacion de ambas
demarcaciones, cuyos limites son aprobados por el Presidente de fa Republica, correspondiendo
a la Secrefaria de la Defensa Nacional sedalar la ciudad que sera considerada como Cuartel
General de cada una de elias.
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B. Servicios.

ElArticulo 44 de la L.O.E.F.A.M., sefiala que Jos Mandos Supericres de ios Servicios recaen
en los Comandantes de los Agrupamientos Logisticos y Administrativos y serdn ejercidos por

Generales procedentes de Arma o Servicio.

A través de los Mandos Superiores de los Servicios, ef Secretario de la Defensa Nacional
ordenard las acciones logisticas parz satisfacer las necesidades que reclama la operacion del
Ejercito y Fuerza Aérea.

6.5.4. Mandos de Unidades.

Los Mandos de estas Unidades, se ejercen sobre los organismos constituidos por tropas
del Ejército y Fuerza Aérea, estructurados internamente en dos © mas escalones, equipados y
adiestrados para cumplir misiones operativas en el combate y que funcionan esenciaimente bajo
normas tacticas en el cumplimiento de sus misiones, reciben ef nombre de Unidades, {as cuales son
de Arma, Vuelo o de Servicio.

Los Mandos Operativos de cualquier nivel jerarquico serdn ejercidos por militares de Ama
o Pilotos Aviadores, segun corresponda. {Arts. 45-47 LO.E.F.AM)).

A. De Arma.

Las Armas son los componentes del Ejército Mexicano, cuya misién principal es el combate,
el que serd ejecutado por cada una de ellas en funcion de como combinen el armamento, la forma
preponderante de desplazarse, su poder de chogue y su forma de trabaijo,

Las Ammas del Ejército Mexicano son:
I Infanteria.
In. Caballeria.
. Artilleria.
. Arma Blindada, e
V. Ingenieros.
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B. De Vuelo.

LaFuerza Aérea Mexicana se compone de Unidades organizadas, equipadas y adiestradas
para las operaciones militares aéreas y esta constituida por.
L Comandancia de la Fuerza Aérea.
. Estado Mayor Aéreo.
. Unidades de Vuelo.
. Tropas Terrestres de la Fuerza Aérea y
V. Servicigs.

C. Servicio.

Los Servicios son componentes del Ejército y Fuerza Aérea, tienen como mision principal,
satisfacer necesidades de vida y operacién, por medio del apoyo administrativo y logistico tormando
unidades organizadas, equipadas y adiestradas para el desamolio de estas actividades.

A los militares de Servicio comesponde el Mando de las Unidades que forman parte de los
Servicios del Ejército y Fuerza Aérea y quedaran subordinados al Comandante de la Unidad o
Dependencia a la cual hayan sido asignados organicamente o en refuerzo.

El Funcionamiento, la estructura y las planillas orgénicas de cada Unidad, Dependencia o
Instalacion de! Ejército y Fuerza Aérea, serdn establecidos por los Reglamentos y Manuales
respectivos.

Enlas Unidades de combate constituidas por elementos delas Armas y Servicios, ! Mando
y la sucesidn del mismo, comesponderd a los militares de Arma, igual norma se aplicara en las
organizaciones aéreas, respacto a los Pilotos Aviadores, en caso de que no hubiere militares con
el grado requerido para ejercer el Mando de las Unidades de Ama, Servicio o de la Fuerza Aérea
el Alto Mando designaré a quien deba ejercerio.

En casos de la sucesion del Mando por faltas temporales del titular, el militar de Arma de mas
alta graduacion lo ejercers; en caso de encontrarse dos o mas militares de Arma de la misma
graduacion, lo ejercerd el de mayor antigliedad.
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6.6.  Organos y Unidades Administrativas.

El Articulo 3/0. del Reglamento interior de la Secretaria de ta Defensa Nacional (R1.S.D.N.},
seflala que esta Dependencia del Ejecutivo Federal, sus érganos y unidades administrativas.
planearan, conduciran, coordinaran y supervisaran el desarrolio de sus actividades conbase enlos
objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, asi como en lo establecido en

este Reglamento Imerior y 2 las disposiciones que emita el Secretario de la Defensa Nacional.

El articulo 5/0. del citado reglamento, estipula que para el estudio, planeacion, ejecucion,
supervision y evaluacion de las funciones que le competen, la Secretaria de la Defensa Nacional
contard con el titular de la Dependencia, Organos y Unidades administrativas.

Asimismo, el articulo 6/0. det referido reglamento, sefiala que para su funcionamiento, la
Secretaria de la Defensa Nacional se integra con:

L. Secretario de la Defensa Nacional;
1. Subsecretaria de la Defensa Nacionat;
Hi. Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional;

Iv. Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea;

V. Estado Mayor de la Defensa Nacional;

Vi Comandandia de la Fuerza Aérea:
a. Estado Mayor de la Fuerza Aérea;
b. Direccién del Servicio Meteoroldgico;
c. Direccién de Control Militar de Vuelos;
d.  Direccién del Material Bélico de Fuerza Aérea;
e Direccion de Abastecimiento de Material Aéreo;
f. Direccion de Mantenimiento de Material Aéreo; y
g. Direccion de Material Aéreo Electronico:

VIl Direcciones Generales de:
a. Infanteria.
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Caballeria,

Artilleria.

ingenieros.

Transmisiones.

Administracion.

Sanidad.

Justicia Militar.

Personal.

e =0 a0 o

Educacion Militar.

x

Defensas Rurales,
Cartografia,

Seguridad Social Militar.
Archivo e Historia,

Transportes Militares.
Intendencia.

£ D o 3 3

Servicio Militar Nacional.

bl

Registro Federal de Armas de Fuegos y Control de Explosivos.
Fabricas de la Defensa Nacional.

=~ »n

Amma Blindada.

Informatica.

Educacién Fisica y Deportes.

Rectoria de la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea.
Comunicacion Social, y

® X £ < £

Organos del Fuero de Guerra.

Atribuciones y Responsabilidades:

6.6.1. Secretario de la Defensa Naciona!;

Le comesponden la representacidon, administracién y resolucion de los asuntos de la
competencia de la Secretaria de la Defensa Nacional, podra delegar en los titulares de los érganos
y de las unidades administrativas de la Secretaria de la Defensa Nacional, algunas de sus
atribuciones y responsabilidades, sin embargo existen atribuciones y responsabilidades no
delegables las cuales son las siguientes;
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Estabiecer, coordinary supervisar las politicas de la Secretaria de la DefensaNacional, de
conformidad con los objetivos, metas y politicas nacionales que determine el Presidente de
la Replblica; asi como coordinar y evaluar en los términos de la legistacion aplicable la del
Sector Defensa;

Someter al acuerdo de! Presidente de la Republica, los asuntos encomendados a la
Secretaria de la Defensa Nacional y en su caso, los de las entidades dependientes del
Sector Defensa;

Desempefar las comisiones y funciones especiales que el Presidente de la Repubiica le
confiera, manteniéndolo informade sobre el desarrollo de las mismas;

Proponer al Ejecutivo Federal ios proyectos de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos
sobre los asuntos de la competencia de ia Secretaria de la Defensa Nacional y de las
entidades del Sector Defensa;

Dar cuenta al Congreso de la Unién del estado que guarda la Secretaria de la Defensa
Nacionalylas entidades del Sector Defensa e informar siempre que sea requerido para ello
por cualquiera de las camaras, cuando se discuta una ley o se estudie un asunio
concerniente a sus actividades:

Refrendar, para su vatidez y observancia constitucionales, los regiamentos, decretos y
acuerdos expedidos por el Presidente de ios Estados Unidos Mexicanos.

Representar &l Presidente de ia Republica en los juicios constitucionales, en los términos
del articulo 19 de 12 Ley de Amparo y 14 de ia Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal.

Aprobar las nomas de organizacién y funcionamiento de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Aprobar y remitir para su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion, el Manual de
Organizacién General, aprobar y expedir ios demés manuales de organizacion de
procedimientos y de servicios al publico necesarios para el mejor funcionamiento de la
Dependencia, asi como disponer que éstos se mantengan actualizados.

Ctorgar las concesiones, pemisos, autorizaciones de todos aquellos asuntos que le
competen, asi comeo declararios administrativamente en caducidad, nulidad, rescisién y
revocacion en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Autorizar los convenios y contratos en los que la Secretaria de la Defensa Nacional sea

pane;
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Someter a la consideracion del Presidente de la Republica para su designacion y remocién,
ajos funcionarios de l2 Secretaria de la Defensa Nacional, cuye nombramiento sea de la
competencia del propic Presidente.

Designar y remover a los demas funcionarios de la Secretaria de la Defensa Nacional que
por atribucion le delegue el Presidente de la Repdblica.

Adscribir los drganes y unidades administrativas a que se refiere el Reglamento Interior de
la Secretaria de la Defensa Nacional, entre la Secretaria, Subsecretaria y Oficialia Mayor
de 1a Defensa Nacional.

Deterrninar la elaboracién de los planes que sean necesarios para garantizar 1a defensa y
seguridad interior de la Nacién, sometiéndolos a la consideracion del Presidente de fa
Repuiblica.

Dirigir y asesorar la Defensa civil,

Someter a la consideracién del Presidente de la Republica ia division militar dei territorio
nacional y del espacio aéreo situado sobre el mismo, con la extension y términos que
establece el Derecho Intemnacional.

Someter & la consideracién del Presidente de la Republica las propuestas de ascenso del
personal del Ejército y Fuerza Aérea de conformidad con las prevenciones legales.
Disponer en los términos que prevenga la ley, el cambic de los miembros del Ejército y
Fuerza Aérea de una fuerza armada a ofra, de un arma a ofra, de un servicio a otro servicio
o de un armma a un servicio,

Conceder o negar licencias ordinarias, ilimitadas o especiales al personai del activo,
conforme a lo dispuesto en las leyes.

Colocar en situacion de retiro y, en su caso, mantener en el activo a los miembros del
Ejército y Fuerza Aérea, conforme a lo que establece la ley.

Aprobar el anteproyecto del presupuesto de egresos del ramo y el anteproyecto de
presupuesto de las entidades de! sector en cada ejercicio fiscal.

Resolver sobre los recursos de reconsideracion gue se le presenten, cuande legalmente
procedan.

Aprobar la adquisicion y fabricacién de amamento, municiones, vehiculos, vestuario y

equipo, asi como fa de material diverso destinado a satisfacer las necesidades del Ejército

"y Fuerza Aérea.

Expedirlos planes y programas que requiera la Secretaria de ta Defensa Nacional parsa el
desarrollo de sus actividades.
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Expedir titulos profesionales y grados académicos de las carreteras y cursos que se
imparten en los establecimientos de educacion militar y
Las demds que las disposiciones legales asile confieran expresamente, asi como aquelias
otras que con ese caracter le asigne el Presidente de ia Republica. (Ars. 7.8 y S

Reglamento Interior de la S.D.N.)

6.6.2. Subsecretario de la Defensa Nacional.

V.
VIl

A2 11K

Xl

XII.

El Articulo 10 del R.1.S.D.N., sefiala que le corresponde:

Acordar con el Secretario de la Defensa Nacional e! despacho de los asuntos de las
unidades administrativas y drganos que se le asignen a su responsabilidad.
Desempefiar las comisiones que el Secretario de la Defensa Nacional le encomiende
manteniéndolo informado scbre el desarrollo de 1as mismas.

Someter a la consideracion de! Secretario de la Defensa Nacional los estudios y proyectos
que elaboran ias unidades administrativas y érganos a su cargo.

Presidir ia Comision de Evaiuacion del personal para efectos de Promocion Supenior.
intervenir en la formulacion de proyectos de leyes, reglamentos, decretos, manuales,
acuerdos y ordenes en los asuntos de su competencia.

Supervisar que se cumplan las disposiciones legales en los asuntes a & encomendados.
Controlar, coordinar y evaluar el funcionamiento de 1as unidades administrativas y 6rganos
a él adscritos, conforme a las directivas que emita el Secretario de ia Defensa Nacional,
Expedir certificaciones sobre |05 asuntos de su competencia.

Recibir en acuerdo ordinario a ios titulares de a unidades administrativas y 6rganos de su
responsabilidad; y en acuerdo extraordinario a otros funcionarios, asi como conceder
audiencias.

Suscribirios documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones que le sean sefialados por
delegacién o le comespondan por suplencia.

Proporcionar informacion, datos o cooperacién técnica que le sea requerida por otras
Dependencias del Ejecutivo Federal, de acuerdo a las politicas establecidas a este respecto.
Resolver sobre los recursos de reconsideracion y revisién administrativa que se le
presenten, cuando iegaimente procedan.



X,

XIV.

XV,

XVI.

XVII.

144

Coordinar las actividades militares con ias que desarrollen las autoridades civiles,
instituciones o entidades publicas, en obras de interés nacional, de acuerdo con las
instrucciones que reciba.

Intervenir en ia elaboracion de planes para el manejo de personal del active y de las
reservas,

Someter a consideracion del Secretario de ta Defensa Naciona! los programas de
instruccién militar para la poblacion civil, que en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Puablica se deban impartir en los establecimientos educativos que dependen directa o
indirectamente de la citada Secretaria.

Intervenir en la elaboracién de planes para la seleccion deiganado, amamento, municiones,
vehiculos, material, vestuario y equipo para el Ejército y Fuerza Aérea, y

Las demas atribuciones y responsabiiidades que le confieran las disposiciones legales

aplicables y el Secretario de 1a Defensa Nacional.

6.6.3. Del Oficial Mayor de ia Secretaria de la Defensa Nacional:

Vi

VIL,

E! Articulo 11 del R.1.S.D.N., estipula que le corresponde:

Acordar con el Secretario de la Defensa Nacional el despache de tos asuntos de tas
unidades administrativas y 6rganos que se le asignen a su responsabilidad.
Desempefiar las comisiones gue el Secretario de la Defensa Nacional le encomiende,
manteniéndolo informado sobre el desarrollo de las mismas.

Someter a la consideraciéon del Secretario de la Defensa Nacional ios estudios y
proyectos que elaboren las unidades administrativas y 6rganos a su cargo.

Controlarla Oficina Central de Reclutamiento a través de la Direccién General de Personal,
Proponer al Secretario de la Defenisa Nacional medidas crientadas a la mejor organizacién
y funcionamiento de la Secretaria de |a Defensa Nacional.

Atender las necesidades administrativas de los érganos y unidades administrativas que
integran la Secretaria de la Delensa Nacional, de acuerdo con las directivas emitidas por
el Secretario de la Defensa Nacional.

Intervenir en la elaboracion de proyectos de leyes, reglamentos, decretoé, acuerdos,
manuales y ordenes en i0s asuntos de su competencia.

Intervenir en la etaboracion de los proyectos de programas de presupuesto que le
comespondan. ‘
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Presidir y formar parte de los organismos que se integren para analizar asunios de su
competencia.

Supervisar el cumpiimiento de Ias leyes, reglamentos y demas disposiciones para el
mantenimiento de |a disciplina, del orden y de ia segurndad en la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Recibir en acuerdo ordinario a los titulares de las unidades administrativas y érganos de su
responsabilidad; y en acuerdo extraordinario a otros funcionarios, asi como conceder
audiencias.

Controlar, coordinar y evaluar el funcionamiento de las unidades administrativas vy
organos a él asignados, conforme a las directivas que emita el Secretario de la Defensa
Nacionat.

Intervenir en los procedimientos para el otorgamiento de las prestaciones establecidas por
la Ley det Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Expedir documentos de identidad al personal militar y civii que proceda, en coordinacion con
los drganos y unidades administrativas que correspondan.

Coordinar y supervisar las actividades de atencién al publico que proporcione la Secretaria
de la Defensa Nacicnal.

Expedir certificaciones sobre los asuntos de su competencia.

Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que le sean
sefalados por delegacion o le corresponda por suplencia.

Dirigir y resolver con base en los lineamientos que fije el Secretario de la Defensa Nacional,
los asuntos del personal al servicio de los érganos y unidades administrativas de esta
Secretaria.

Autorizarlas adquisiciones de esta Secretaria de conformidad conlas disposiciones legales
aplicables y con base en los lineamientos que establezca el Secretario de la Defensa
Nacional.

Informar al Secretario de la Defensa Nacional las actividades que realicen los érganos y
unidades administrativas de esta Secretaria.

Proporcionar informacidn, datos o cooperacion técnica que le sea requerida por otras
Dependencias del Ejecutivo Federal, de acuerdo a las politicas establecidas a este respecto.
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XXI. Dirigir la elaboracién y actualizacion de los programas internos de proteccion civil que
incumben a los érganos y unidades administrativas de la Secretaria de la Defensa Nacional,
emitiendo medidas de organizacion, ptaneacién y vigilancia para su cumplimiento y;

XXil. Las demas atribuciones y responsabilidades que le confieran las disposiciones legales
aplicables y el Secretario de ia Defensa Nacional.

6.6.4.Estado Mayor de la Defensa Nacional.

El Articulo 14, sefiala que para efectos del Reglamento Interior de ta Secretaria de ta Defensa
Nacional, ¢l Estado Mayor de la Defensa Nacional, es ia Unidad Administrativa que auxiia
directamente al Secretario de la Defensa Nacional en el desarrollo, seguimiento y desahogo de los
asuntos de su competencia.

Asimismo, el articulo 15 del aludido Reglamento, estipula que al Jefe del Estado Mayor de la
Defensa Nacional le corresponde coordinar, dirigir y supervisar los trabajos que desempefia esta
unidad administrativa y aquellos que le asigne e} Secretario de ta Defensa Nacional.

De conformidad con el articulo 16 del citado Reglamento, le corresponde al Estade Mayor de
la Defensa Nacional:

L Transformar las decisiones del Secretario de la Defensa Nacional en directivas,
instrucciones y érdenes supervisando su cumplimiento.

I Controlar, recomendar y tramitar lo relacionado con la administracion de los recursos
humanaos del Ejercito y Fuerza Aérea.

lil. Mantener enlace con organismos gubemamentales para el desarrolio de tareas
interinstitucionaies. ’

V. Encausar el enlace con fuerzas armadas de otros paises, manteniendo y fomentado las
buenas relaciones con personal militar extranjero acreditado en ¢l pais y a su vez las del
personal militar mexicano acreditado en otros paises,

V. Coordinar la asistencia del personal militar a cursos en ¢l pais o en el extranjero;
Vi Organizar y coordinar las relaciones pablicas de la Secretaria de la Defensa Nacional:
Vil.  Proponer medidas ocrientadas a fa mejor organizacion, adiestramiento y operacian de las

fuerzas ammadas de tierra y aire;
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Proponer soluciones para satistacer las necesidades logisticas del Ejército y Fuerza Aérea.
Controtar los recursos materiales del Ejército y Fuerza Aérea;

Elaborary mantener actualizados los planes orientados a garantizar la defensa exteriory la
seguridad interior del pais, dentro def marco de la Defensa Nacional;

Proponer medidas orientadas al desarrolio cientifico, tecnolégico y humanistico del Ejércite
y Fuerza Aérea;

Proporcionar asesoramiente militar a organismos gubemamentales sobre la ubicacion de
toda clase de instalaciones y vias de comunicacién, por razones de segundad nacional,
Formularlos informes periddicos de las actividades de la Secretaria de 1a Defensa Nacional;
Coordinar y participar en la formulacion del anteproyecto del Presupuesto de Egresos vy
programas diversos para el iogro de los objetivos de la Secretaria de la Defensa Nacional;
Coordinar, supervisar y evaluar la aplicacién del Presupuesto de Egresos aprobado para
esta Secretaria.

Elaborar y coordinar programas diversos gue contribuyan al ejercicio del presupuesto;
Recomendar y controlar lo relacionado con la informatica del Ejército y Fuerza Aérea, de
conformidad con ias disposiciones legales aplicables y politicas que emita el Secretario de
la Defensa Nacional;

Proporcionar elementos de juicio de caracter legal que faciliten la toma de decisiones al
Secretario de la Defensa Nacional.

Establecer el enlace con otros organismos gubemamentales en aspectos juridicos y
desamollar las acciones juridico-administrativas a que haya lugar, incluyendo las de caracter
contencioso,

Coordinar y participar en la actualizacton de la Doctrina Militar;

Coordinar y participar en ia elaboracion de proyectos de leyes, reglamentos, decretos,
manuales y acuerdos sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria de la Defensa
Nacional y de las entidades del Sector Defensa, sometiéndolos a consideracion del
Secretario de la Defensa Nacional; y

l.as demas atribuciones y responsabilidades que le confieran las disposiciones legales
aplicables y e! Secretario de la Defensa Nacional;
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6.6.5. Inspecci6n y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea.

De conformidad con el Articulo 12 de! Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa

Nacional, es la unidad administrativa responsabie de la supervision, fiscalizacion y auditoria intema

de la Secretaria de la Defensa Nacional, de conformidad con fas disposiciones legales aplicables

y las directivas que emita el Secretario de 1a Defensa Nacional,

El Articulo 13 del referido reglamento, estipula gue corresponde al Inspector y Contralor

General del Ejército y Fuerza Aérea, Io siguiente:

VI
Vil

Vil

Xl
XL

Acordar con el Secretaric de la Defensa Nacional el despacho de los asuntos de su
competencia.

Desempefiar las comisiones que el Secretario de la Defensa Nacionat le encomiende,
manteniéndolo informado sobre el desamollo de las mismas.

Sometera consideracion del Secretario de la Defensa Nacional los estudios y proyectos que
elabore en el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades,

Inspeccionar, supervisar, fiscalizar y auditar al personal, material, animales e instalaciones
en aspecios técnicos, administrativos y financieros, asi como el adiestramiento de los
individuos y de las unidades del Ejército y Fuerza Aérea.

Proponer la aplicacion de acciones legales, haciéndolo del conocimiento de la autaridad
militar competente cuando corresponda.

Comprobar y supervisar la observancia de los preceptos legales y disposiciones vigentes.
Ordenar las acciones correctivas necesarias y proponer las sanciones administrativas
cuando proceda. ‘

Evaluar el desarrolio profesional de los diversos mandos de las Unidades, Dependenciase
Instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea.

Comprobar que el empleo y conservacion de todos los elementos de vida y combate del

' Ejército y Fuerza Aérea, se ajusten a las caracteristicas y requisitos sefalados por los

reglamentos respectivos y disposiciones vigentes.

Supervisar ia observancia de la doctrina militar, asi como que se forente e espiritu de
cuerpo y se estimule la superacion profesional en las Unidades, Dependencias e
Instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea.

Expedir certificaciones sobre los asuntos de su competencia,

Establecer enlace con otros organismos gubemamentales en asuntos de su competencia
y conceder audiencias.
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Participar en Iz elzboracién de proyectos de leyes, reglamentos, decretos, manuales y
acuerdos sobre los asunios que competen a la Secretaria de la Defensa Nacional y a las
entidades del Sector Defensa; y

Las demds atribuciones y responsabilidades que le confieran |as disposiciones legales
aplicables y el Secretario de la Defensa Nacional.

6.6.6. Comandancia de la Fuerza Aérea:

El Articulo 17 del Reglamento Interior de la Secretaria de ta Defensa Nacional, estipula que

el Comandante de la Fuerza Aérea es el responsable de la direccién, administracién y desarrolio de

la misma, de eonformidad con las directivas que emita el Secretario de la Defensa Nacional.

Asimismo, el Articulo 18 de! referido Reglamento, sefiala que corresponde al Comandante

de la Fuerza Aérea:

Vi

Vi,

Vil

Ejercer el mando de las Unidades, Dependencias e instalaciones de la Fuerza Aérea.
Acordar con el Secretario de la Defensa Nacional el despacho de los asuntos de su
competencia,

Desempenar las comisiones que el Secretario de la Defensa Nacionat le encomiende,
manteniéndolo informado sobre el desarrollc de las mismas;

Someter a consideracion del Secretario de la Defensa Nacional, los estudios y proyectos
que se elaboren con motive de sus atribuciones y responsabilidades.

Planear, controlar, coordinar y evaluar ias actividades de las Unidades, Dependencias e
Instalaciones de la Fuerza Aérea conforme a las disposiciones legales aplicables y las
directivas que emita el Secretario de Ia Defensa Nacional.

Asesorar al Secretario de la Defensa Nacional en lo relacionado con ia defensa civil y en
asuntos de su competencia,

Controlar y coordinar la intervencion de ta Fuerza Aérea en auxilio de Ia poblacidn civii en
casos de necesidades puablicas, conforme a las directivas que emita el Secretario de (a
Defensa Nacional.

Formuiar dictdmenes e informes que le sean requeridos por autoridades competertes, de
conformidad con las directivas que emita el Secretario de la Defensa Nacional,
Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquelios que le sean
sefialados por delegacion.
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Organizar y controlar las reservas de la Fuerza Aérea, en coordinacidén con la Unidad
agministrativa correspondiente a esta Secretana.

Proponer al Secretario de la Defensa Nactonal, la division militar de! espacio aéreo de!
territorio nacional.

Someter a consideracién del Secretario de la Defensa Nacional, el proyecto de presupuesto
¥ programas diversos relativos a 1a Fuerza Aérea,

Expedir certificaciones sobre los asuntos de su competencia.

Controlar y evaluar el funcionamiento de las direcciones de los servicios de la Fuerza Aérea.
Recibir en acuerdo ordinario a los titulares de las unidades, dependencias e instalaciones
de la Fuerza Aérea que determine; y en acuerdo extraordinario a otros funcionarios, asi
como conceder audiencias.

Mantener enlace en asuntos de su competencia con organismos gubemamentales y
privados, de conforridad con las directivas que emita el Secretario de ia Defensa Nacional.
Proporcionar informacion, datos o cooperacion téenica en asuntos de su competencia que
le sea requerida por organismos gubemamentales y privados, de acuerdo a las politicas
establecidas a este respecto.

Proponer al Secretario de la Defensa Nacionai medidas orientadas a la mejor organizacion
¥ funcionamiento de la Fuerza Aérea.

Las demas atribuciones y responsabilidades que ie confieran las disposiciones legales
aplicables y el Secretario de la Defensa Nacional.

a. Estado Mayor de la Fuerza Aérea;

De conformidad con el articule 19 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa

Nacional, el Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Aérea es el auxiliar inmediato del Comandante de

la misma y ie corresponde coordinar, dingir y supervisar los trabajos que desempefie este érgano

y aquelios que le asigne el Comandante de la Fuerza Aérea.

Asimismo, el articulo 20 del citado Reglamento, sefiala que coresponde al Estado Mayor de

la Fuerza Aérea:

Transformarlas decisiones del Comandante de la Fuerza Aérea endirectivas, instrucciones,

y drdenes, supervisando su cumplimiento.
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Asesorar y tramitar lo relacionado con la administracién de 10s recursos humanos y
materiales de la Fuerza Aérea, asi como aquelios pertenecientes al Ejército que se ie
asignen.

Mantener enlace con organismos gubemamentales y privados en asuntos de su
competencia.

Organizar y coordinar las relaciones plblicas de la Fuerza Aérea.

Coordinar ia asistencia del personal de la Fuerza Aérea a cursos en el pais o en €l
extranjero.

Proponer medidas orientadas a la mejor organizacion, adiestramiento y operacion de las
unidades, dependencias e instalaciones de la Fuerza Aérea.

Proponer soluciones para satisfacer las necesidades logisticas de la Fuerza Aérea,
Controlar los recursos materiales de la Fuerza Aérea.

Elaborar y mantener actualizados los planes de su competencia orientados a garantizar la
defensa exterior y seguridad interior del pais, dentro del marco de la Defensa Nacional.
Proponer medidas orientadas al desarrolio cientifico, tecnoldgico y humanistico de ia Fuerza
Aérea,

Formular los informes periédicos de las actividades de la Fuerza Aérea.

Participar enla formulacion del anteproyecto de presupuesto y programas diversos para el
logro de los objetivos de la Fuerza Aérea.

Asesorar sobre el establecimiento de aerovias e instalaciones aeroportuarias de
aeronavegacion, en asuntos de su competencia.

Proponer y controtar o relacionado con la informatica de la Fuerza Aérea, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y las directivas del Comandante de la Fuerza Aérea.
Proporcionar elementos de juicio de caracter legal que faciliten ta toma de decisiones al
Comandante de la Fuerza Aérea,

Participar enla elaboracion de los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, manuales y
acuerdos en asuntos de su competencia; y

Las demas atribuciones y responsabilidades que le confieran las disposiciones legales
aplicables y el Comandante de la Fuerza Aérea.

Los Articulos 21 y 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de 1a Defensa Nacional,

estipula que las Direcciones de los Servicios de la Fuerza Aérea dependen de la Comandancia de

la misma, comespondiendo a los Directores de los Servicios de ta Fuerza Aérea las siguientes

funciones generales:



V. Intervenir en la seleccion para el ingreso, asi como en los movimientos, recompensas,
veteranizacion y en la formulacién del escalafon del personal a su cargo en los casos que
procedan,

VL. Lievar un registro organizado del personal auxiliar por grado, antigliedad y especialidad.
VI.  Asesorartécnica y administrativaments en asuntos de su competencia at Comandante de
la Fuerza Aérea y a otros funcionarios de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Vill.  Coordinar sus attividades con los érganos y unidades administrativas de esta Secretaria
cuando proceda.

X Participar en [a elaboracion de los perfiles del personal de ta Fuerza Aérea.

It Participar en |a elaboracion de proyectos de leyes, reglamentos, decretos, manuaies y
acuerdos en los asuntos de su competencia.

Xl Participar en la seleccion de material de guerra, vestuario, equipo, material de vuelo,
vehiculos, combustibles, Jubricantes y material diverso acorde con los adelantos cientificos
y tecnologicos existentes y proponer las adquisiciones correspondientes.

Xli.  Controlartécnica y administrativamente a las unidades, dependencias einstalaciones de la
Fuerza Aérea.

X, Controlar y mantener los bienes muebles e inmuebles que tengan a su cargo.

XIV.  Proponer, coordinar y supervisar programas y actividades de adiestramiento e investigacion
cientifica y tecnologica; y

XV.  Las demas atribuciones y responsabiiidades que le confieran las disposiciones legales
aplicables y el Comandante de la Fuerza Aérea.

Comresponde a las Direcciones de los Servicios de la Fuerza Aérea, las siguientes
funciones:

182

Satisfacer fas necesidades de vida y operacion de las unidades, dependencias e
instalaciones de la Fuerza Aérea por medio del apoyo técnico, administrativo y logistico.
Planear, programar, coordinar, evaluar y supervisar el desempefo de las lahores
encomendadas al drgano a su cargo.

Proponer ata Comandancia de la Fuerza Aérea soluciones en asuntos de su competencia.
Participar en la formulacion del proyecto de presupuestos y programas diversos para ellogro
de ios objetivos de la Fuerza Aérea.

b. Direccién de Servicio Meteorolégico;
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Proporcionar y difundir informacién meteorologica.
Establecer coordinacion en asuntos de sucompetencia, con organismos gubemamentales

¥ privados.

c. Direccién de Control Militar de Vuelos:

Proponer y supervisar medidas técnicas y administrativas para garantizar la seguridad de
las operaciones aéreas.

Controlar, coordinary supervisarias operaciones aéreas delas aeronaves miitares y civiles
cuando proceda.

Establecer coondinacion en asuntos de su competencia, con organismos gubernamentales
y civiles,

d. Direccién de Material Bélico de Fuerza Aérea;

Proporcionar apoyo logistico relacionado con el material de guerra aéreo para las
aeronaves de la Fuerza Aérea.

Proponeria adquisicion, disefio y modificacion del material de guerra aéreo, acorde conlos
adelantos cientificos y tecnolégicos que existan.

e. Direccidbn de Abastecimiento de Material Aéreo;

Proporcionara apoyo logistico relacionado con los abastecimientos para las unidades,
dependencias e instalaciones de la Fuerza Aérea.

f. Direccidén de Mantenimiento de Material Aéreo;

Controlar el mantenimiento, la evacuacién y reconstruccion de las aeronaves de fa Fuerza
Aérea.

Proponer ias bases técnicas para la adquisicion de material aéreo.

g. Direccién de Material Aéreo Electrénico;

Controtar el mantenimiento y ia evacuacion del material electronico de la Fuerza Aérea,

Proponer las bases técnicas para la adquisicion de material aéreo electrénico.
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A las Direcciones Generales, les corresponde:

De conformidad con el articulo 31 del Reglamento Interior de ta S.0.N., corresponde a ia

Direccién General de Infanteria:

Proponer innovaciones de adiestramiento para el personal y unidades de arma.
Proponer programas de visitas de supervisién a las unidades que le dependan técnica y
administrativamente; y

Proponer innovaciones en la organizacidn y funcionamientc de tas unidades del arma.

De acuerdo al articulo 32 de! R..S.D.N., corresponde a la Direccién General de
Caballeria.

Proponer innovaciones de adiestramiento para el personal, ganado y unidades del ama.
Intervenir y dictaminar en coordinacion con la Direccion General de Sanidad, la adquisicion,
alta, baja y desecho de ganado caballar.

Seleccionar e} ganado equino en coordinacién con Ia Direccion General de Sanidad, para
destinario a ias unidades, dependencias e instalaciones que cuenten con este tipo de
semovientes en sus cargos.

Proponer programas de visitas de supervision a las unidades, dependencias e instalaciones
que les dependan técnica y administrativamente, .
Proponer innovaciones en la organizacion y funcionamiento de las unidades, dependencias
¢ instalaciones que le dependan técnica y administrativamente; e

intervenir y asesorar técnicamente al Secretario de la Defensa Nacional en lo relacionado
con los deportes ecuestres.

* Las fracciones |l, IV, V, Vil y VIi! se derogaron.

.

De conformidad con el articulo 33 del ¢itade Regtamento, corresponde a la Direccién

General de Artilleria, lo siguiente:

Proponer innovaciones de adiestramiento para personal y unidades del arma.
Proponer programas de visitas de supervision a las unidades que le dependan técnica y
administrativamente; vy

Proponer innovaciones en la crganizacién y funcionamiento de las unidades del arma.
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De conformidad con el articulo 35 del multicitado Reglamento, corresponde & la Direccion

General de Ingenieros:

Proponer, planeary ejecutaria construccion, adaptacion y mantenimiento de fortificaciones,
fortalezas y toda clase de edificios e instalaciones ;;ara eluso del Ejército y Fuerza Aérea.
Desarrollar métodos y técnicas para la produccion, explotacion y distribucion de energia
eléctrica en el 4rea de su competencia.

Proponer directivas orientadas a la localizacién, explotacion, tratamiento y aprovechamiento
del agua, asi como de otros recursos naturales.

Proponer innovaciones de adiestramiento para el personat y unidades del arma y servicio.
Froponer programas de visitas de supervision a las unidades e instalaciones que le
dependan técnica y administrativamente.

Proponerinnovaciones enla organizacion y funcionamiento de las unidades einstalaciones
del arma y servicio. .

Proponer métodos y técnicas en el manejo de sistemnas de ingenieria de su especialidad.
Asesorar en la construccion de vias de comunicacitn terrestres e instalaciones aéreas,
desde al punto de vista militar, y

Proponer programas tendientes a evitar y combatir la contaminacién ambiental.

E! articulo 36 del Reglamento Interior de la S.D.N., establece que comresponde a la
Direccién General de Transmisiones.

Asesorar al Secretario de la Defensa Nacional en lo relacicnado con la instalacion,
operacién y mantenimiento de los sistemas de comunicacion del Ejército y Fuerza Aérea.
Proponer y gestionar la contratacion de ios servicios telefdnicos.

Gestionar el uso de las frecuencias necesarias para las comunicaciones por radio del
Ejército y Fuerza Aérea.

Proporcionar los servicios de imagen, television y sonido al Ejército y Fuerza Aérea.
Proponer las innovaciones de adiestramiento para el personal y unidades del servicio.
Proponer programas de visitas de supervision a las unidades e instalaciones que ie
dependan técnica y administrativamente; y

Proponerinnovaciones enla organizacién y funcionamiento de las unidades e instalaciones
del servicio.
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€l Articulo 42 del referido Reglamento, estipula que corresponde a la Direccién General

de Administracion:

Coordinar, participar y elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos y programas
diversos para el logro de ios objetivos de ia Secretaria de la Defensa Nacional.

Ejercer y controtar el presupuesto de egresos aprobado para esta Secretaria, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Adguirir todo lo necesario para satisfacer las necesidades de vida y operacion del Ejército
y Fuerza Aérea, previo estudio y aprobacién del Estado Mayor de la Defensa Nacional que
determinarad su cantidad, calidad y caracteristicas apropiadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y directivas que emita el Secretario de la Defensa Nacional.
Controlar administrativamente los activos fijos del Ejército y Fuerza Aérea para los efectos
iegales que comespondan; y

Proponer programas de visitas de supervisién a las unidades, dependencias e instalaciones
del Ejército y Fuerza Aérea en asuntos de su competencia.

En el Reglamento citado en su Articuio 38, se sefala que corresponde a la Direccion
General de Sanidad.

Someter a la consideracion del Secretario de la Defensa Nacional, programas encaminados
aconservary recuperarla salud del personal del Ejército y Fuerza Aérea mediante acciones
de atencién medicoquinirgica integral; y los relacionados con la medicina veterinaria.
Proponer innovaciones en los sistemas de evacuacién y hospitalizacién del personal del
Ejército y Fuerza Aérea, asi como los relativos a los animales con que se cuente.
Expedir certificados de salud, asi como dictdmenes periciales.

Promover la salud y prevenir la enfermedad, mediante acciones de salud publica.
Establecer procedimientos para la seleccidn y clasificacion del personal del Ejército y Fuerza
Aérea, desde el punto de vista médico y mental.

Mantener y fortalecer la salud mental del personat del Ejército y Fuerza Aérea.
Proponer acciones de asistencia social en asuntos de su competencia,

Promover actividades relacionadas con la educacion para la salud.

Controfar técnica y administrativamente al Servicio de Veterinaria y Remonta.
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Intervenir y dictaminar técnicamente en la cria, remonta, adquisicién de ganado caballar,
mular y de ofras especies, equipo y material veterinario y en coordinacion con la Direccion
General de Caballeria la adquisicion, alta, baja y desecho de ganado caballar.
Elaborar, almacenar, abastecer, evacuar, mantener y controlar el equipo, medicamentosy
material diverso de veterinaria y remonta,

Formutar las estadisticas meédico-zootécnicas, asi como las cartas epizootiolégicas y
bromatolégicas.

Fomentar ta cria de ganado equino e hibride, y en lo referente &l ganado caballar, su
selecciébn en coordinacion con la Direccién General de Caballeria, para destinarlo a las
unidades, dependencias e instalaciones que cuenten con este tipo de semovientes en sus
cargos.

Proponer la adquisicién, cria, seleccion y explotacion de especies domésticas.

Llevar a cabo la inspeccion sanitaria de los alimentos de orgen animal y otros,
estableciendo las raciones especificas de alimentos para las diferentes especies de
animales.

Proponer programas tendientes a evitar y combatir la contaminacion ambiental.
Proponer programas de visitas de supervision a las unidades, dependencias ¢ instalaciones
del servicio que le dependan {écnica y administrativamente; y

Proponerinnovaciones enla organizacién y funcionamiento de las unidades e instalaciones
del servicio.

En el multicitado Reglamento, en su articulo 41 corresponde & la Direccién General de
Justicia Militar.

Someter a consideracién del Secretario de la Defensa Nacional solucicnes relacionadas
con la procedencia para el otorgamiento de condecoraciones de perseverancia al personal
del Ejército y Fuerza Aérea.

Asesorar al personal del Ejército y Fuerza Aérea o a sus deudos, enla gestion de beneficios
conforme ala Ley del Instituto de Segundad Social para las Fuerzas Amadas Mexicanas.
Promover la designacion de peritos médico militares a efecto de que formulen fos
dictamenes que requiera la aplicacidén de la Ley del Instituto de Seguridad Seocial para las
Fuerzas Armadas Mexicanas.

Notificar a los interesados sobre la procedencia o improcedancia del retiro.
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Formular opiniones juridicas respecto al reconocimiento de fa personalidad miftar y derecho
at ascenso de personal del Ejército y Fuerza Aérea, unicamente para efectos de retiro.
Informar at Secretario de la Defensa Nacional al principio de cada ejercicio anual, sobre el
personal militar que durante el mismo, cumpia la edad limite ¢ que esté afectado por otra
causal de retiro;

Intervenir en el procedimiento de concesién de cambios de prisidn y promroga dejurisdiccidn.
Intervenic en el procedimiento de conmutacion de pena de muerte por ia de prisién
extraordinaria, indultos y reduccién de penas.

Someter a consideracién del Secretario de la Defensa Nacional programas de
rehabilitacién de sentenciados, supervisando su aplicacién. .
EIaborarla estadistica de la detincuencia militar y de movimientos de baja del activo y aita
en situacion de retiro del personal de! Ejército y Fuerza Aérea.

Organizar, dingir y supervisar el funcionamiento de las prisiones militares, grupos de sueltos,
unidades disciplinarias y otras dependencias e instalaciones similares; y

Proponer innovaciones en la organizacion y funcionamiento de las prisiones militares.

El articulo 30 del Reglamento interior de la Secretaria de 1a Defensa Nacional, sefiala que

corresponde a la Direccién General de Personal.

Controlar administrativamente al personal de plana mayor y cuerpos especiales gue no
dependan de ofras unidades administrativas;

Someter a consideracion del Oficial Mayor de esta Secretaria de los asuntos relacionados
con {a Oficina Central de Rectutamiento;

Llevar y controlar el Detall General del Ejército y Fuerza Aéres;

Aprobar las altas del personal del Ejército y Fuerza Aérea.

Manejar e impartir &n coordinacion con ta Direccién General de Educacion Militar, los cursos
de Dactiloscopia, Caligrafia y otros que determine el Secretario de la Defensa Nacicnal.
Precisar la personalidad militar de los integrantes del Ejército y Fuerza Aérea para
establecer su identidad y situacion.

{dentificar a los militares procesados en casos de delitos de la competencia delos fribunales
del fuero de guerra.
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Colaborar conias autoridades del orden comun o federal para ia identificacion del personal
militar del Ejército y Fuerza Aérea involucrado en 1a comisidn de delitos.

Proponer al Secretario de la Defensa Nacional procedimientos administrativos para el
control, la organizacion y el adiestramiento del personal de las reservas del Ejército y Fuerza
Aérea,

Proponer al Secretario de la Defensa Naciona! los procedimientos para llamar a upa o
varias clases de reservistas, en su totalidad o en parte; para ejercicios militares o
comprobacion de su presencia.

Participar en la elaboracién de planes e informes de su competencia.

Elaborar diplomas de perseverancia y patentes del personal del Ejército y Fuerza Aérea; y
Expedir documentos de identidad a derechohabientes de! personal militar del Ejército y
Fuerza Aérea, en coordinacion con la Oficialia Mayor.

Elarticulo 27 del citado Reglamento, estipula que son atribuciones de la Direccidén General
de Educacion Militar.

Coordinar y participar en la eiaboracion dei Plan General de Educacion Militar,
manteniéndolo permanentemente actualizado, sometiéndole a la consideracion del
Secretario de la Defensa Nacional para los efectos correspondientes,

Participar en la elaboracion del diagndstico de la educacién militar.

Coordinar y participar en la elaboracién de los perfiles del personal del Ejército y Fuerza
Aérea conjuntamente con la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea.

Coordinar, participar y someter a la consideracién de! Secretario de la Defensa Nacional
los siguientes planes educativos:

a. De becas nacionales y extranjeras para el personal de los planteles militares que le
dependan.
b. Paralaincorporacion, formacién y actualizacién del perscnal docente due requieran

los establecimientos militares que le dependan; y
c. Aquellos otros que sean necesarios.
Participar en la elaboracion de los siguientes planes:
a. De educacion fisica y deportes.
2. De investigacion; y
3. De difusion cultural.
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Proponer al Secretario de la Defensa Nacional la creacion, reactivacién y receso de
establecimientos, carreras y cursos de educacion militar.

Controlar & desarrollo de las carreras y cursos que se imparten en los establecimientos de
educacion militar que le dependan, asimismo, los cursos que se desarrollen en las unidades,
dependencias e instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea.

Efectuar supervision pedagogica y administrativa a los estabiecimientos de educacion militar
que le dependan.

Emitir directivas para la sistematizacién del proceso educativo a los establecimientos de
educaciéon militar que le dependan. '

Impulsar, coordinar y controlar las actividades de difusién cultural en los establecimientos
de educacion militar que le dependan.

Emitir directivas orientadas a la capacitacion docente del personal en instruccion de los
planteles militares que ie dependan.

Evaluar los resuttados del Plan General de Educacién militar a través del seguimiento
profesional de los egresados de los establecimientos de educacion militar que le dependan.
Legalizar los estudios gue se impartan en los establecimientos de educacion militar que le
dependan.

Someter a aprobacion del Secretanio de la Defensa Nacional, la documentacién que acredite
los estudios realzados en los establecimientos de educacién militar gue le dependan.
Supervisar los programas de instruccion miiitar que deban ser impartidos en las escuelas
militarizadas; y

Proponer los requisitos que deban satisfacer los aspirantes a ingresar a los
establecimientos de educaciéﬁ militar que le dependan.

El articulo 44 del Reglamento interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, establece que

commesponde a la Direccitén General de Defensas Rurales.

Someter a consideracién del Secretario de la Defensa Nacional el despliegue de las
unidades de Defensas Rurales.

Proponer innovaciones de adiestramiento para las unidades de Defensa Rurales.
Someter a consideracién del Secretaric de la Defensa Nacional, programas de instruccién
civica para incrementar la mora!l det personal de los Cuerpos de Defensas Rurales.
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Proponer programas de visitas de supervision a jos cuerpos de Defensas Rurales; y
Proponer innovaciones en la organizacién y funcionamiento de las unidades de Defensas
Rurales.

El articulo 45 del referido Reglamento, establece que corresponde a la Direccién General
de Cartografia.

Elaborar y mantener actualizada la cartografia del pais para uso militar,

Levantar planos, elaborarmosaicos y otros trabajos cartografices especiales que demanden
las necesidades del pais y del Ejército y Fuerza Aérea.

Almacenar, conservar, controlar y distribuir el material cartografico para satisfacer las
necesidades del Ejército y Fuerza Aérea.

Controlar y dictaminar la autorizacién de los levantamientos aerofotogramétricos que se
realicen en el territorio nacional cuando proceda.

Proponerinnovaciones en la organizacién y funcionamiento de la unidad administrativa a su
carge, y

Proponer innovaciones de adiestramiento para el personal del servicio.

El articulo 43 del multicitado Reglamento estipula que corresponde a la Direccidn General:
de Seguridad Social Militar.

Somaeter a consideracion del Secretario de la Defensa Nacional directivas para otorgar
prestaciones y servicios al personal de! Ejército y Fuerza Aérea, de conformidad con o
establecido en la Ley del Instituto de Seguridad para las Fuerzas Ammadas Mexicanas.
Afiliar y reafiliar al personai del Ejército y ?uerza Aérea en activo y situacion de retiro, asi
como asus derechochabientes, manteniendo actualizada la documentacion comespondiente.
Someter a consideracion del Secretario de la Defensa Nacional, programas orientados a
promover el desamrolio de actividades para elevar la moral y el nivel de vida del personal del
Ejército y Fuerza Aérea y sus derechohabientes.

Difundir informacion relacionada con las prestaciones que otorga la Ley de! Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; y

Proponer programas de visitas de supervision en asuntos de su competencia a las unidades,
dependencias e instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea.
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El articulo 46 del citado Reglamento, sefiala gue corresponde a ta Direccién General de

Archivo e Historia.

Qrganizar, custodiar y conservar técnicamente el archive y la documentacién de la
Secretaria de la Defensa Nacional para la integracion de expedientes, legajos e inventario
general;

Controlar y conservar técnicamente el archivo microfiimado.

Expedir copias certificadas de documentos y certificados de servicios para los efectos que
correspondan, de conformidad con las disposiciones legales aplicables y directivas que
emita el Secretario de la Defensa Nacional.

Confrontar y legalizar las fitnas del personal del Ejército y Fuerza Aérea y sus
derechohabientes.

Efectuar el desglose en los expedientes que comrespondan, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y directivas gue emita el Secretario dela Defensa Nacional.
Someter a consideracion del Secretario de la Defensa Nacional programas orientados ala
observancia y aplicacion del aspecto técnico de correspondencia, archivo, biblioteca y
museo del Ejército y Fuerza Aérea.

Controlar 1a correspondencia de 1a Secretaria de la Defensa Nacional. -

Someter a consideracién del Secretario de la Defensa Nacional estudios relacionados con
peticiones de consulta a documentos historicos a su cargo.

Proponer la difusion de guias y obras de caracter historico militar,

Controlar las bibliotecas y museos del Ejército y Fuerza Aérea.

Mantener relaciones con organismos gubemamentales y privados para el desarrollo de
investigaciones orientadas a incrementar el acervo historico de las biblictecas y museos dei
Ejército y Fuerza Aérea,

Proponer la adguisicion de material de guerra, vestuario, vehiculos, maquinaria, equipo y
material diverso de valor histérico para su exhibicién en los museos del Ejército y Fuerza
Agrea,

Formutar hojas de servicios, extractos de antecedentes, informes de personalidad miiitar,
asi como estudios relativos al otorgamiento de condecoraciones.

Proponer medidas para la conservacion y restauracion del acervo historico de la Secretaria
de la Defensa Nacional.
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Proponer programas de visitas de supervisién a los archivos, bibliotecas y museos del
Ejército y Fuerza Aérea; y
Proponerinnovaciones en las organizaciones y funcionamiento de los archivos, bibliotecas

y museos del Ejército y Fuerza Aérea.

En el Regiamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, en su articulo 40

manifiesta que corresponde a la Direccién General de Transportes Militares.

Proponer directivas orientadas al contral y uso de los vehiculos terrestres, fluviales y
lacustres de! Ejército y Fuerza Aérea, asi como del material del servicio y sus refacciones.
Someter a consideracidn de! Secretario de ia Defensa Nacional e! programa general de
abastecimiento de combustibles y lubricantes para vehiculos terrestres, fiuviales ylacustres
del Ejércite y Fuerza Aérea.

Expedirérdenes de fletes y pasajes, de conformidad con las directivas que al respecto emita
el Secretario de la Defensa Nacional.

Participar en ia organizacién y operacion de los transportes terestres militares yio civiles
para apoyar a la poblacién civil y cooperar con sus autoridades en caso de necesidades
plblicas ¢ desastres, de conformidad con las directivas que emita el Secretario de la
Defensa Nacional.

Proponer la cantidad, caracteristicas y tipo de vehiculos militares terrestres, fluviales,
lacustres y sus refacciones, que sea necesario adquirir para cubfir las necesidades del
Ejército y Fuerza Aérea.

Proponer programas de visitas de supervisidn alas unidades, dependencias e instalaciones
del Ejército y Fuerza Aérea que cuenten con vehiculos terrestres y a ias que ie dependan
técnica y administrativamente.

Proponer programas tendientes a evitar y combatir la contaminacidén ambiental provocada
por los vehiculos temrestres del Ejército y Fuerza Aérea; y

Proponerinnovaciones en la organizacion y funcionamienio de ias unidades e instalaciones

del servicio.

De conformidad con el articulo 39 del Regiamer;to Interior de la S.D.N., corresponde a la

Direccion General de Materiales de Guerra.
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Someter a consideracion del Secretario de la Defensa Nacional las necesidades y directivas
para que se fabrique material de guerra, herramientas, refacciones y material necesario
para el apoyo de los trabajos de rmantenimiento y recuperacion propios del servicio.
Almacenar y controlar las armas, municiones y explosivos que reciba la Secretaria de la
Defensa Nacional conforme a lo establecido en la ley de la materia.

Someter a consideracion del Secretario de la Defensa Nacional la instalacion, operacion y
mantenimiento de equipo e instalaciones industriaies.

Desarrollar métodos y técnicas en las areas de ingenieria eléctrica, mecénica y quimica.
Proponer programas tendientes 2 evitar y combatir la contaminacion ambiental.
Proponer innovaciones de adiestramiento para el personal y unidades del servicio.
Proponer programas de visitas de supervisidn alas unidades, dependencias e instalaciones
del servicio que le dependan técnica y administrativamente; y

Proponerinnovaciones en la organizacién y funcionamiento de las unidades, dependencias
e instalaciones de! servicio.

El articulo 37 del referido Reglamento, estipula que es son atribuciones de la Direccién

General de Intendencia.

Abastecer de articulos de suresponsabilidad aias unidades, dependencias e instalaciones
del Ejército y Fuerza Aérea para satisfacer sus necesidades de vida y operacidn, previa
autorizacién del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

Controfar los sistemas de almacenamiento y distribucion de su competencia.

Promover programas orientados a la conservacion y recuperacion de los articulos que
abastezca.

Proponer programas de visitas de supervision a 1as unidades e instalaciones del servicio.
Promover actividades de lavanderia, bafio y otras similares; y

Proponerinnovaciones en la organizacion y funcionamiento de las unidades, dependencias

e instalaciones del servicio.

En el referido Reglamento en su ariculo 47 sefiala que comesponde a la Direccidn

General del Servicio Militar Nacional.

Planear, controlar, coordinar y evaluar las actividades de adiestramiento de!l personal,
unidades y centros de adiestramiento del Servicio Militar Obligatoric.



1.

VI

Vi

VL.

165

Proponer medidas orientadas al cumplimiento de la Ley de! Servicio Military su Reglamento
en la parte correspondiente.

Proponer ta ubicacion de las unidades y centros de adiestramiento del Servicio Militar
Obligatorio.

Controlar adminisirativamente al personal del Servicio Militar Obligatorio desde su
encuadramiento hasta su liberacion,

Proponer programas de visitas de supervisién a tas unidades y centros de adiestramiento
del Servicio Militar Obligatorio; y

Proponer innovaciones en la organizacién y funcionamiento de las unidades y centros de
adiestramiento del Servicio Militar Obiigatonio.

Ei articulo 48 del multicitade Reglamento, establece que comesponde a la Direccidn
General del Registro Federal de Armas de Fuegos y Control de Explosivos.

Llevar el Registro Federal de Armas.

Controlar la posesion y portacion de armas de fuego, conforme a la ley de la materia y su
reglamento.

Vigilar, controtary supervisarlas actividades relacionadas con armas de fuego, municiones,
pélvoras, artificios y sustancias quimicas que por si solas o combinadas sean susceptibles
de emplearse como explosivos conforme a la ley de la materia y su reglamento.
Someter a consideracion del Secretario de la Defensa Nacional, procedimientes para que
esta Secretaria intervenga en actividades relacionadas con materias primas y ariiculos que
puedan tener uso bélico.

Participar en la aplicacion de la Ley Federal de Armas de Fuego y Expiosivos y su
reglamento, desde el punto de vista administrativo. )

Proponer programas orientados a disminuir la posesion, portacion y uso de armas de fuego;
y

Manejar la informacidn estadistica relativa a las actividades estabiecidas en la Ley Federal
de Armas de Fuego y su reglamento.

El articuto 49 del citado ordenamiento legal, sefala que corresponde a la Direccidn de

Fabricas de la Defensa Nacional.
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Fabricar y reparar el amamento, magquinaria, municiones y demas equipo de guerra
necesarios para ef Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Realizar investigacion cientifico-industrial para mejorar el matenial requerido porel Ejército
y Fuerza Aérea.

Fabricar vestuario y equipo para el Ejército y Fuerza Aérea, asi como elaborar articuios y
dertvados conexos a !a produccion militar,

Realizarla investigacion y procesamiento de las materias primas utilizadas en la fabricacion
de los materiales de guerra, vestuario y equipc y demas implementos necesarios para la
viday combate de las tropas, asi como de aquellas que contribuyan al desarrolio tecnologico
de! pais.

Proponeria adquisicién de armamento, municiones, vestuano y toda clase de materiales y
elementos destinados al Ejército y a la Fuerza Aérea.

Proponer programas tendientes a evitar y combatir 1a contaminacién ambiental.
Realizar visitas de supervision a los organismos que la constituyen, de conformidad con las
directivas del Secretario de la Defensa Nacional.

Enajenar amas, municiones, explosivos, artificios, material y equipo conexo, asi como los
demas objetos regulados por Ia Ley Federal de Amas de Fuego y Explosivos.

Importar y exportar armas, municiones y explosivos, asi como materiales, artefactos,
accesorios y equipos Conexos:; y

Proporcionar servicios de asesoria técnica, ensamble, reparacion y mantenimiento de
armas, asi como de materiales, artefactos, accesorios y equipos conexos.

Los productos que se obtengan con motivo de la enajenacion y actividades econdmicas que

se precisan en las fracciones VIII, {X y X, se enterarén a la Tesoreria de la Federacion para su

utilizacién par la Secretaria de la Defensa Nacional, previa autorizacion de la de Hacienda y Credito

Publico, de conformidad con la normatividad aplicable

Corresponde a la Direcci6n del Arma Blindada, de conformidad con el articulo 34 del
Reglamento Interior de la S.D.N., io siguiente:

Proponer innovaciones de adiestramiento para el personal y unidades det ama.
Proponer programas de visitas de supervision a las unidades que le dependan técnica y
administrativamente.
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Proponerinnovaciones en la organizacion y funcionamiento de las unidades, dependencias
€ instalaciones que le dependan técnica y administrativamente; y
Proponer 1a politica de mantenimiento de los vehiculos del Arma Blindada.

De acuerdo al articulo 26, del antes citado Reglamento, comesponde a ia Direccién

General de Informética.

Regir el desarmollo de la informatica del Ejército y Fuerza Aérea, de conformidad con las
directivas que emita el Secretano de la Defensa Nacional.

Analizar, disefiar, programar, instalar y mantener los sistemas informaticos.

Ejercer autoridad técnica sobre el personal y recursos maleriales asignados al érea de
informatica del Ejército y Fuerza Aérea.

Garantizar ia integridad fisica de la informacién contenida en los dispositivos de
almacenamiento.

Proponer programas de visitas de supervision a las unidades, dependencias e instalaciones
del Ejército y Fueiza Aérea que cuentan con sistemas de computo; y
Proponerinnovaciones enla organizacién y dentro de los sistemas de computo gue cuantan
las unidades, dependencias e instalaciones.

El articulo 29, del Reglamento mutticitado, sefiala que corresponde a la Direccion de
Educacion Fisica y Deportes.

Formular y remitir para aprobacion del Secretario el Plan General de Educacién Fisica y
Deportes y los ajustes periddicos que se requieran.

Ptanear, dirigir y supervisar la educacion fisica y los deportes en el Ejército y Fuerza Aérea,
Formular pianes y proposiciones relacionados con la obtencidn y concesion de becas para
cursos de educacion fisica y deportes,

Formular programas para competencias y encuentros deportivos de! Ejército y Fuerza
Aérea.

Qrganizar y preparar personal, equipos y selecciones del Ejército y Fuerza Aérea para
participar en diferentes eventos deportivos.

Mantener y comprobar la capacidad fisica y deportiva del personal de las unidades,
dependencias e instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea.
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Intervenir en la adquisicion de material, equipo y articulos deportivos y controlar su uso.
Establecer las bases técnicas para la construccion y mantenimiento de instataciones
deportivas.
Proponer planes y proyectos para la investigacion cientifica en todo lo referente a la
educacién fisica y deportes en coordinacién con la Direccion General de Sanidad en Yo
relativo a medicina deportiva; y
Establecer relaciones o intercambio deportive con las fuerzas armadas de otros paises y
con dependencias e instituciones oficiales y civiles de nuestro pais, previa autorizacion dei
titular,

El articulo 28 del multicitado Estatuto, estipula que comesponde a la Rectoria de la
Universidad del Ejército y Fuerza Aérea.

Coordinary participar en la elaboracién del diagnostico de la educacién militar, paraimpulsar

el desamollo cientifico, tecnolbgico y humanistico del Ejército y Fuerza Aérea, sometiéndolo

a consideracién del Secretario de fa Defensa Nacional.

Participar en la elaboracién del Plan General de Educacion Militar.

Coordinar y participar en la elaboracién de los perfiles del personal del Ejército y Fuerza

Aérea, conjuntamente con la Direccion General de Educacion Militar.

Proponer los requisitos que deban satisfacer los aspirantes a ingresar a los

establecimientos de educacion militar que le dependan.

Coordinar, participar y someter a consideracion de! Secretario de la Defensa Nacional los

siguientes planes educativos:

1. De investigacién.

2. De difusion culturat.

3. De becas de nivel superior navales y extranjeras.

4. Paralaincorporacién, formacién y actualizacion del personal docente, que requieran los
establecimientos de educacidén militar que le dependan; y

5. Aquellos otros que sean necesarios.

Participar en la elaboracién del Plan General de Educacion Fisica y Deportes.

Proponer al Secretario de la Defensa Nacional, 1a creacion y receso de establecimientos

de educacién militar, asi como de carmeras y cursos.

Controlar el desarrollo de las carreras Y cursos que se impartan en los establecimientos de

educacion militar que le dependan.
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Efectuar supervision pedagégica y administrativa a los establecimientos de educacion mititar
que le dependan.

Coordinar y controlar la investigacion cientifica, tecnolgica, humanistica y militar en el
Ejército y Fuerza Aérea y difundir los resultados cuando proceda.

Emitir directivas para ia sistematizacion del proceso educativo a los establecimientos de
educacion militar gue le dependan.

impuisar, coordinar y controlar ias actividades de difusion cultural en los establecimientos de
educacion militar que le dependan y en las unidades, dependencias e instalaciones del
Ejército y Fuerza Aérea.

Evaluar los resultados del Plan General de Educaciéon Militar a través del seguimiento
profesionat de los egresados de los establecimientos de educacion militar que le dependan.
Legalizar los estudios que se impartan en los establecimientos de educacién militar que le
dependan; y

Someter a aprobacion del Secretario de la Defensa Nacional la documentacion
que acredite los estudios realizados en los establecimientos de educacion militar que le
dependan.

Organos del Fuero de Guerra.

a. Supremo Tribunal Militar.

EL Articulo 67 del Codigo de Justicia Militar Tomo 1, sefiala que le comesponde al Supremo
Tribuna! Militar conocer:

De las competencias de jurisdiccion que se susciten entre los jueces, y de las contiendas
sobre acumulacion.

De las excusas que sus miembros presenten para conocer de determinados negocios asi
como de las de los jueces.

De los recursos de su competencia.

De |as causas de responsabilidad de los funcionarios de la administracion de justicia militar.
De las reclamaciones que se hagan contra las correcciones impuestas por los jueces y
presidentes de consejos de guerra, confirmando, revocando o modificando dichas

comrecciones,
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De todo lo relativo a la libertad preparatoria y a la retencién de los reos.

De ias solicitudes de indulto necesario.

De la tramitacién de las solicitudes de conmutacién o reduceidn de penas.

De consultas sobre dudas de ley que le dirjan los jueces.

De la designacion del magistrado que debera practicar Ias visitas de carceles y juzgados
dando las instrucciones que estime convenientes.

De lo demas que determinen las leyes y reglamentos.

Asimismo el Articulo 68 del citado ordenamiento legal establece que son atribuciones de!

Supremo Tribunal Militar:

VI

Vil

VIl

Concederlicencias a los magistradoes, jueces, secretarios y demas empleados subaltemnos
del Tribunal, hasta por ocho dias, dando aviso a la Secretaria de Guerra y Marina.
Resolver las reclamaciones de los jueces contra excitativas de justicia y de mas
providencias y acuerdos del presidente del Supremo Tribunal, en ejercicio de sus
atribuciones.

iniciar ante la Secretaria de Guerra y Marina las reformas que estime convenientes se
introduzecan en la legislacion militar.

Expedir circulares, dando instrucciones a los funcionarios de la administracién de justicia
militar, encaminadas a obtener el mejor desempeiio de su cargo.

Formular el reglamento del mismo Supremo Tribunal y someterlo a la aprobacién de la
Secretaria de Guerra y Marina.

Proponer a a Secretaria de Guerra y Marina los cambios de residencia y jurisdiccion de
funcionarios y empleados de justicia militar, segun lo exijan las necesidades del servicio.
Suministrar al Procurador General de Justicia Militar, los datos necesarios para ia formacion
de la estadistica criminal militar.

Las demas que determinen las leyes y reglamentos.

Procuraduria General de Justicia Militar.

Elarticulo 81 det Codigo de Justicia Militar Tomo |, El Procurador General de Justicia Militar,

tendra las siguientes atribuciones y deberes:
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Dictaminar personalmente sobre todas las dudas o conflictos de orden juridico que se
presenten en asuntos de la competencia de la Secretaria de Guerra y Marina,

Ordenar a Jos agentes la formacién de averiguaciones previas, sobre hechos que estime
pudieran dar como resultado el esclarecimiento de que se ha cometido un delite ge la
competencia de los tribunales del fuerc de guerra:

Perseguir por si mismo o por medio de sus agentes, ante los tribunates de! fuerc de guerra,
los defitos contra la disciplina militar, solicitando las érdenes de aprehensién en contra delos
reos, buscando y presentando, las pruebas gue acrediten ta responsabilidad de éstos,
cuidando de que los juicios se sigan con regularidad, pidiende la aplicacion de las penas que
corresponda y vigilando que ésta sean debidamente cumplidas:

Pedir instrucciones a la Secretaria de Guerra y Marina, en tos casos en que su importancia
lo requiera, emitiendo su parecer. Cuando estimare que las instrucciones gue reciba no
estan ajustadas a derecho, hard por escrito a la propia Secretaria las observaciones que
juzgue procedentes, y si ésta insiste en su parecer, las cumplimentard desde luego.
Rendir los informes que la Secretaria de Guerra y Marina o el Supremo Tribunal Militar le
soliciten.

Dar alos agentes las instrucciones que estime necesarias para el mejor cumplimiento de su
cargo, expedires circulares y dictar todas las medidas econdmicas y disciplinarias
convenientes, para lograr la unidad de accién de! Ministerio Pablico.

Encomendar a cuaiquiera de sus agentes, el despacho de determinado negocio,
independientemente de sus labores permanentes. ’
Hacerse representar por sus agentes en diligencias a que deba concurrir, excepto en
aquelias en que sea indispensable su presencia.

Calificar las excusas que presenten los agentes para intervenir en determinado negocio.
Solicitar de Ia Secretaria de Guerra y Marina las remociones que para el buen servicio
estime necesarias.

Pedir gue se hagan efectivas las responsabilidades en que incurran los funcionarios
judiciates.

Otorgar licencias que no excedan de ocho dias a los agentes subalternos dei Ministerio
Pblico, dando aviso a la Secretaria de Guerra y Marina.

Recabar de las oficinas publicas, toda clase de informes o documentacidn que necesitare
en el ejercicio de sus funciones.

Formar la estadistica criminal militar,
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iniciarante a Secretaria de Guerra y Marina las leyes y reglamentos que estime necesarios
para la mejor administracién de justicia.

Formular el reglamento del Ministerio Pablico Militar, sometiéndclo a la aprobacion de la
Secretaria de Guerra y Marina.

Investigar con especial diligencia, las detenciones arbitrarias gue se cometan, promover et
castigo de los responsables y adoptar las medidas legales para hacer que cesen aquelias.
Celebrar acuerdo con las autoridades supericres de la Secretaria de Guerra y Marina,
dandoles cuenta de los principales asuntos técnicos de Ja institucion.

Llevar con toda escrupulosidad y por duplicado, las hojas de actuacién de todos los
funcionarios y empleados que dependan de la Procuraduria General de Justicia Militar,
haciendo las anotaciones que procedan, especiaimente las que se refieran a quejasque se
hayan declarados fundadas y correcciones disciplinarias impuestas, con expresién del
motivo de ellas y agregando copia certificada del titulo de abogado de |a persona de que se
trate, cuando porlaley sea necesario para el desempefio de algin cargo. El duplicado sera
enviado a la Secretaria de Guerra y Marina.

Usar de las vias de apremio, en los casos en que fueren desatendidas Ias citas a que se
refiere el articuio 38 del Cédige de Justicia Militar: (... Todas tas personas que deban
suministrar datos para la averiguacion de los delitos, estan obligados a comparecerante el
Ministerio Pablico, cuando sean citadas para ello por el Procurador General de Justicia
Militar 0 a sus agentes. Quedando exceptuados, el Presidente de la Repudblica, los
Secretarios de despacho, los Subsecretarios y Oficiales mayores, los Generales de
Division, los Comandantes Militares, los Jefes de Departamento y los miembros de un
Tribunal Superior, a quienes, se les examinara en sus respectivas oficinas. Los miembros
de! cuerpo diplomatico seran exhibidos enla forma que indique la Secretaria de Relaciones
Exteriores...)

Cuerpo de Defensores de Oficio,

De conformidad con el articulo 85 del Cédigo de Justicia Militar Tomo |, son atribuciones y

deberes del Jefe del Cuerpo de Defensores:

Defender por si misme o por medio de los defensores de oficio, a los reos militares,
gesfionando cuanto fuere conducente a favor de los mismos.
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Rendir tos informes que la Secretaria de Guerra y Marina y et Supremo Tribunal soliciten.
Dar a los defensores las instrucciones que estime necesarias para que desempefien
debidamente sus funciones; expedirles circulares y dictar todas las medidas econdmicas y
disciplinarias para dar unidad, eficacia y rapidez a la accion de la defensa.

Calificar las excusas que tuvieren fos defensores para intervenir en determinado negocio.
Solicitar de la Secretaria de Guerra y Marina las remociones que se hagan necesarias para
el mejor servicio.

Resolverias quejas que los procesados formulen en contra de los defensores, acordando
lo que proceda.

Conceder a los defensores y empleados subalternos del Cuerpo, licencias hasta por cinco
dias, con aviso a la Secretaria de Guerra y Marina,

Recabar de |as oficinas publicas toda clase de informes o documentos, gue necesitare en
el gjercicio de sus funciones.

Dirigir la formacion de la estadistica comespondiente a la institucion.

iniciar ante |a Secretaria de Guerra y Marina, ias leyes, reglamentos y medidas gue estime
necesarios para la mejor administracion de justicia.

Practicar cada mes visita de cércel, en el lugar de su residencia.

Encomendar a cualquiera de los defensores el despacho de determinado negocio,
independientemente de sus labores permanentes.

Formular el reglamento del Cuerpo de Defensores, sometiéndolo a la aprobacion de fa
Secretaria de Guerra y Marina.

Celebrar acuerdo con las autoridades superiores de la Secretaria de Guema y Marina,
dandoles cuenta de los principates asuntos técnicos de la Institucion,

Lievar por duplicado, con toda escrupulosidad, las hojas de actuacion de todos los
defensores y empleados que dependan del Cuerpo, haciendo en ellas las anotaciones que
procedan, especialmente las que se refieren a quejas que se hayan declarado fundadas y
comecciones disciplinarias impuestas, con expresion del motivo de las mismas; y agregando
copia certificadta del titulo de abogado de ia persona de gue se trate, cuando porta ley sea
necesarno para el desempeno de algan cargo. El duplicado se enviara a !a Secretaria de
Guermra y Marina.

Los demas que determinen las leyes y reglamentos.
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7.1.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a Ia elaboracion y
aplicacién de leyes que rigen al Derecho Administrativo Militar, establece en su articulo 73
fracciones XV y XV lo siguiente:

E! Congreso tiene facultad:
XIV. Paralevantary sostener a las instituciones armadas de la Union, a saber: Ejército, Marina
de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacion y su servicio.

De acuerdo con el Diccionario Militar, Aeronautica, Naval y Terrestre, se entiende como
“Levantar® lo relativo a solventar, fundar o impuisar

Asimismo, el referido Diccionario, sefiala que se entiende como “Sostener”. lo reltativo a
sustentar algo para que se tenga con mayor o menor solidez, asi coma apoyar, defender, proteger,
costear, auxiliar y socorrer.

XV. Para dar reglamentes con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional,
reservandose a los ciudadanos que ia formen el nombramiento respectivo de jefes y
oficiales, a los Estados la facultad de instruirla conforme a la discipiina prescrita por dichos
reglamentos.

En el Articulo 89, dentro de 1as facultades y obligaciones del Presidente en la fraccién 1, se
establece la de promulgar y ejecutar las leyes que expida e} Congreso de la Union, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia.

En el Articulo 90 Constitucional, se establece que la Administracion Piblica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de |la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y definiré las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.



176

El Presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de Estado, pero sunimero y
atribuciones estan expresamente consignados en la Ley de la Administracion Publica Federal.
Asimismo, de acuerdo con la doctrina administrativa y dada la constante creacion de los

entes que no constituyen secretarias de Estado (no tanto los departamentos administratives, sino
los organismos descentralizados y los de participacion estatal), la administracion se divide en
Centralizada (Secretarias de Estado y departamentos administrativo) y sector paraestatal

(organismos descentralizados y de participacion estatal).

El Articulo 92, establece que todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 4rdenes del
Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.

En este articulo la firma de un Secretario de Estado o un jefe de departamento administrativo
en los reglamentos, decretos y 6rdenes dei Presidente, recibe el nombre de refrendo. El refrendo
solidariza al secretario con los actos del primer magistrado de la nacion y a fafta del mismo permite
a los particulares no obedecerios.

La Secretaria de la Defensa Nacional, en los asuntos que le concierne, formularé los
proyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos del ramo y ordenes del Presidente dela
Republica; éste Gltimo en ejercicio de la facultad reglamentaria que le confiere ia Constitucion,
expedira los Reglamentos necesarios y para tal efecto el Secretario de la Defensa Nacionat, por
medio del Refrendo Secretarial, firmara estos: déndole validez a dichas disposiciones generales de
caracter obligatorio en los términos de este Articulo,

7.2. LaleyOrganica de la Administracién Puablica Federal.

En su Articulo 12 sefiala que cada Secretaria de Estado ¢ Departamento Administrativo
formulara, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de fa Republica.

Asimismo, en el articulo 13, se estipula gue los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos
por el Presidente de la Republica deberan para su validez y observancia constitucionales ir firados
por el Secretario de Estado o el Jefe del Departamento Administrativo respectivo, y cuando se
refieran a asuntos de la compstencia de dos o mas Secretarias o Departamentos, deberan ser
refrendados por todos los titulares de los mismos.

Tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por el
Congreso de la Union, sélo se requerira el refrendo del titular de fa Secretaria de Gobemacién.
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Ei Articulo 19 manifiesta que el titular de cada Secretaria de Estado y Departamento
Administrativo expedira los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico
necesarnios para su funcionamiento, los que deberan contener informacion sobre la estructura
organica de la dependencia y las funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre los
sistemas de comunicacion y coordinacién y los principales procedimientos administrativos que se
establezcan. Los manuazles y demds instrumentos de apoyo interno deberan manienerse
pemanentemente actualizados. Los manuaies de organizacién general deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién. En cada una de las dependencias y entidades de fa Administracion
Publica Federal, se mantendran al cormiente los escatafones de los trabajadores y se estableceran
los sistemas de estimulos y recompensas que determine la ley y las condiciones generales de
trabajo respettivas.

En el Articulo 23, Las Secretarias de Estado y los Jefes de los Departamentos
Administrativos, una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso de la
Unién del estado que guarden sus respectivos ramos y deberén informar, ademas cuando
cuatquiera de las Camaras los cite en ios casos en que se discuta una ley o se estudie un negocio
concemiente a sus actividades.,

El Articulo 26 sefiala, que para el despacho de tos asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Unién contara entre otras Dependencias con la Secretaria de la Defensa Nacionat.

En el Articulo 28 se estipula que comesponde a la Secretaria de la Defensa Nacional, el
despacho de:
I) Organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aéreg;
X1}y Dirigir la educacion profesional de los miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea, y coordinar,
en su caso, 1a instruccién militar de la poblacién civil,

XX) Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
7.3. Laley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
El Aticulo 17 sefiala que el Secretario de la Defensa Nacional, de conformidad con las

instrucciones que reciba del Presidente de la Republica. es el responsable de organizar, equipar,
educar, adiestrar, capacitar, administrar y desarrollar a las Fuerzas Armadas de tierra y aire.
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El Articulo 86 sefiala que dentro del Servicio de Administracidn tendrd a su cargo las
actividades administrativas del Ejército y Fuerza Aérea, estipulando en la fraccion il que se llevara
a cabo de conformidad con las leyes y regiamentos respectivos, la adquisicién de todos fos articulos
que demanden las necesidades de vida y las operaciones del Ejército y Fuerza Aérea, de acuerdo
con las especificaciones técnicas que para cada caso correspondan.

Ei Articulo 82 sefiala que dentro del Servicio de Justicia Militar, éste tendré a su cargo la
procuracidn y laadministracion de la justicia por los delitos del fuero de guerra, asi comomanifiesta
en la fraccién V, la de participar en la elaboraci6n de proyectos de leyes v reglamentos relatives a
la administracién de la justicia miiitar.

Respecto al Adiestramiento militar, el articulo 157, sefiala que es obligatorio para todos los
miembros del Ejército y Fuerza Aérea; serd impartido por los Generales, Jefes, Oficiales y Clases,
de conformidad con los reglamentos y manuales técnicos y tacticos y disposiciones relativas.

7.4. Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional.

En el Articulo 2/0. estipula que la Secretaria de la Defensa Naciona, tiene a su cargo el
despacho de los asuntos que le confiere la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y
otras leyes, asi como los reglarmentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la Repablica.

El Articuto 3/, pamafo primero, sefiala que todos los 6rganos y unidades administrativas que
integran la Secretaria de la Defensa Nacional, deberén elaborar y mantensr parmanentemente
actualizado su manual de organizacién y funcionamiento, proponiendo fos cambios que sean
necesarios.

El Articulo 8/o. seiiala que compete al Secretario de la Defensa Nacional, las siguientes
atribuciones:

- Fraccién IV: Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria de la Defensa Nacional y
de las entidades del Sector Defensa.
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Fraccién V: Dar cuenta al Congreso de la Unién del estado que guarda la Secretaria de la
Defensa Nacionaly las entidades de! Sector Defensa e informar siempre que sea requerido
para ello por cualquiera de las camaras, cuando se discuta una ley 0 s& estudie un asunto
concemiente a sus actividades.

Fraccion Vi Refrendar, para su validez y observancia constitucionales, los regiamentos,
decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Fraccién ViIl: Aprobar las nosmas de organizacién y funcionamiento de la Secretariadela
Defensa Nacional.

Fraccion IX: Aprobar y remitir para su publicacion en e} Diario Oficial de la Federacion, el
Manual de Organizacién General, aprobar y expedir los demas manuales de organizacion,
de procedimientos y de servicios al pGblico necesarios para el mejor funcionamiento de la
Dependencia, asi como disponer que éstos se mantengan actualizados.

Fraccitn XV: Determinar la elaboracidn de los planes que sean necasarios para garantizar
la defensa y seguridad interior de la Nacién, sometiéndolos a la consideracion dei Presidente
de la Republica.

Los Articulos 10 fraccién V y 11 fraccion Vi, sefialan que comesponde al Subsecretario y

Oficial Mayor de |2 Defensa Nacional, respectivamente:

Intervenir en la formulacion de proyectos de leyes, reglamentos, decretos, manuales,
acuerdos y 6rdenes en los asuntos de su competencia.

El Articulo 13, en su fraccion Xiil, sefiala que corresponde al Inspector y Contralor General

del Ejército y Fuerza Aérea:

Participar en la elaboracion de proyectos de leyes, reglamentos, decretos, manuales y
acuerdos sobre los asuntos que competen a la Secretaria de la Defensa Nacional y a las
entidades del Sector Defensa.

El Articuto 16, en su fraccion XX, establece que comesponde al Estado Mayor de la Defensa

Nacional, coordinar y participar en la elaboracién de proyectos de leyes, reglamentos, decretos,

manuales y acuerdos sobre los asuntos dela competancia dela Secretaria de la Defensa Nacional
y de las entidades de! Sector Defensa, sometiéndolos a consideracion del Secretariodela Defensa

Nacional.
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Los Articules 20 fraccion XV y 22 fraccion X, sefiala que commesponde al Estado Mayor de
la Fuerza Aérea y Directores de tos Servicios de la Fuerza Aérea, respectivamente:
- Participar en la elaboracion de los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, manuaies y

acuerdos en asuntos de su competencia.

El Articulo 25 fraccion X, sefiala que comresponde a las Direcciones Generales y
Universidad del Ejército y Fuerza Aérea, participar en ia elaboracion de los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, manuales y acuerdos en asuntos de su competencia.

E! Articulo 42, fraccién |, sefala que corresponde ala Direccion General de Administracion,
coordinar, participar y elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos y programas diversos
para el logro de los objetivos de la Secretaria de la Defensa Nacional.
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CONCLUSIONES.

Dei Servicio Publico se concluye que es una actividad técnica, directa o indirecta, de ia
administracion ptblica activa o autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada
para asegurar -de una manera permanente, regular, continua y sin propésitos de lucro- la
satisfaccion de una necesidad colectiva de interés generat, sujeta a un régimen especial de
derecho publico, sin embargo, en realidad, ia mayoria de los servicios publicos, se prestan
por la misma Administracion o por particulares, mediante contratos o concesiones
administrativas o autorizacion precaria revocable en cualquier momento ¢ ampliable enla
explotacién a favor de nuevos prestadores de! servicio. Admitiendose que en el Derecho
Administrativo, existen servicios pablicos, tales como los de defensa nacional, de policia,

de comunicaciones, de alcantarillado, etc.

La institucion militar, tiene su base en los poderes enunciados en la Constitucion Nacional
y responde a las necesidad de alcanzar ia categoria de inetudibles en toda organizacion
social, motivo por el cual comporta, sin duda uno de los servicios publicos de mayor
importancia en losinstantes excepcionales en que debe salir del estado potencial engue se
hatla durante la vida normal del pais. Sus funciones especificas de mayorjerarquia se hacen
presente en los casos de defensa de la soberania de la nacidn o de convulsiones internas
que hacen peligrar.tas instituciones y alteren la seguridad de la Republiica.

Asimismo, dentro de nuestra Constitucién, se estipula que las Fuerzas Amadas
Mexicanas, son las instituciones creadas y sostenidas por et Estado, que tienen a su cargo
la Seguridad Intenior y la Defensa Exterior de la Federacion, razén porla cual, se considera
& las Fuerzas Amadas, como un Servicio Puablico, en virtud de que satisfacen una
necesidad publica: “La Seguridad Interior y Defensa Externa de la Nacién®, de conformidad
con lo estipulado en e! articulo 88 fraccién Vi de la Carta Magna y el articulo 29 fraccion Vi
de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal.

En el articulo 5/0. Constitucional, establece que el servicio publico, que desempefa esta
Dependencia del Ejecutivo Federal, es precisamente la defensa nacional del pais y se
contemplan como obligatorias y en algunos casos no remuneradas, algunas tareas; tal es
el caso de:
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- El servicio de las armas, remunerado, con excepcidn del servicio militar que prestan los
j{ovenes que adquieren su mayoria de edad, el cual es gratuito.

Este tipo de servicio es prestade al estado generalmente en un lapso breve o cuando las
eventualidades sociales asi lo requieran; estan contempiadas en laley y son estrictamente
personales, es decir, no pueden ser sustituidos tos individuos obligados a elio.

En términos generales ias fuerzas armadas de nuestro pais se pueden enfocar de dos
maneras: por un lado, su sentido social consistente en atender diversas funciones en favor
del pueblo cemo son la seguridad publica, preservar la paz, las campafias sanitarias,
asistenciales, educativas, etc. Por otro lado, su sentido represivo o militar, como prepararse
para |la guerra y la defensa de la patria,

Dado gue toda actividad realizada por el Institutoc Armado, se debe apegar ala
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, asi como las leyes que emanan de
la misma, es aqui cuando considerd que existen miitipies atribuciones a las Fuerzas
Amadas que de alguna manera no competen a las mismas, io que ha ocasionade en
algunos casos la inconformidad de la Sociedad, resultando un ejemplo de elio el hecho de
que militares hayan hecho funciones de seguridad piblica, aunque sobre el particular, se
resalta que existen las Tesis Junsprudenciales numeros XXV/96, XXVI/96, XXVII/ES,
XXVIIG6, XXIX/96 y XXX/98, enlas cuales se facultd a las Fuerzas Armadas, a reatizar tat
iabor.

El Alto Mando al desempenfar un doble papel, considero que se encuentra en una situacién
comprometedora y como ejemplo esta que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ordena que todos los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente,
deben estar fimados por el Secretario de Estado a guien el asunto corresponda.

Sin embargo, la tradicién legislativa mexicana hace que aqueilas normas de caracter
general, importantes para la nacion, o bien, aguellas otras que es necesario publicitar y
darles relevancia, son refrendas por la totalidad del gabinete presidencial, mismo que incluye
a fos Secretarios de la Defensa Nacional y de Marina, ordenamientos juridicos que
responden a consideraciones politicas momentaneas, sino es que hasta caprichesas, y que
posteriormente son dercgados © abrogados al aparecer razones suficientes para que el
gobierno cambie su politica.
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Siendo un ejemplo de lo anteriormente citado, el caso de la Nacionalizacion de la Banca,
cuyos instrumentos juridicos fueron refrendados porios Secretarios de la Defensa Nacional
y de Marina, suscripcion gque comprometid a las Fuerzas Armadas, puesto que avald y
acepté incondicionalmente una postura politica, o que no les corresponde, situacion
agravada porla posterior modificacién en el sentido de darmarcha atras y volver al régimen
privado de la prestacién del servicio publico de banca y crédito.

Aqui, las Fuerzas Ammadas participaron en calidad de sujetos activos por el hecho delafirma
de su Alto Mando, no importando lo acertado ¢ errdneo de esos textos, sino que los
Institutos Armados de Tierra, Aire y Mar, asumieron un papel de agentes de gobiemo, siendo
victimas de politicas contradictorias. Considerando que la institucionalidad de las Fuerzas
Armnadas no puede estar sujeta a las variaciones ds las ideologias econémicas imperantes.

A las Fuerzas Armadas le comesponden la Seguridad Interior y Defensa Exterior de la
Federacion, por o que se considera que su funcidn principal es que en tiempo de paz, se
dediquen al adiestramiento y en case de un conflicto, queden a disposicidn del Comandante
Supremo, a efecto de entrar en choque con otro Ejércitc o enemigo de la Federacion.
Motivo por el cual, estimo pertinente que si bien es cierto que la realizacién de algunas
actividades de labor social, redundan en beneficio de la gente mas necesitada, hay esferas,
en las cuales esta Dependencia del Ejecutivo Federal interviene en labores de apoyo
mediante convenios, que le coresponden a otra Secretaria de Estado, sefialando como un
ejemplo la Reforestacion, lo cual corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Porlo antes expuesto, considero que para dar cumplimiento al fortalecimiento del Estado a
efecto de garantizar nuestra seguridad nacional y el apego a la ley en todo el teritorio
nacional, se debe asegurar en todo momento |a vigencia del estado de derecho en nuestro
pais, vigilando nuestras fronteras, respetuosos de los derechos humanos de las personas,
asi como de actualizar la planeacion estratégica de las Fuerzas Armadas Mexicanas,
modemizando y consolidando las capacidades militares, operativas, de inteligencia y de
pronta respuesta a Emergencias y desastres naturales.
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