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A Maria, Kuriyeme,
Hhuicamina v Quetzalcéatl

A mis padresy hermanos

A mis abuelos

...Existen acontecimientos que son tan sélo débiles
vislumbres, pdlidos reflejos de Ia realidad que vace
oculta en lo mds profundo de los corazones.

La derrota de un pueblo. lu pérdida de su fortaleza

¥ poderio, no sobreviene nunca como resuliado de
fracasos ocurridos en los campos de batalla. es siempre
consecuencia de la quicbra interior de su voluntad.
Solo estd vencido quién admite estarlo.

Tlacaélel
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Rhavo Xhudi: el impacto de los programas...

A. Presentacién

La presente tesis es el resultado de mi experiencia profesional en la aplicacion del
programa denominado Fondos Regionales para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
en lo particular con el Fondo Regional Rhayo Xhudi. Esta practica se nutre de las
acciones realizadas por un equipo de trabajo integrado por profesionistas de diferentes
areas tales como psicologia social, economia, medicina veterinaria y zootecnia,
agronomia, contaduria y, desde Iuego, planiticacion para el desarrollo agropecuario.

En el mes de mayo de 1993 inicié mi labor como asesor de Rhayo Xhudi dentro de 1a
figura del médulo de apoyo y posteriormente me fue asignado el cargo de secretariado
técnico por parte de las autoridades del INI en el estado de México, funcidn que
desemperic hasta 1998 cuando fui promovido para mtegrarme al Centro Coordinador
Indigenista de Atlacomulco como secretariado técnico del Fondo Regional OCINEM.
El interés personal para desarrollar esta tesis radica en la necesidad de dar respuesta a
las multiples interrogantes que s¢ me fueron presentando en la realizacién de las
diferentes actividades del Fondo ¥ que pueden ser resumidas en tres aspectos basicos:
en primer lugar la contradiccion existente entre los modelos de organizacion
premovidos por el Estado para el desarrollo de los pueblos indigenas frente a las formas
de organizacion tradicional que hacen posible la supervivencia del grupo sobre sus
propias condiciones socioeconémicas: en segundo lugar, el papel que este tipo de
programas cumple en el contral social; y. en tercer lugar, el destino final de los recursos
invertidos.

S que era necesario indagar sobre el trasfondo politico del programa y por ello me fue
indispensable hacer referencia a la politica social del modelo econdémico neolibera) va
que los efectos de su aplicacion en la economia mexicana han sido en muchos aspectos
contradictorios con los supuestos niveles de bienestar que tracria consigo su adopcion.
Si hay un sector que mas ha padecido las consecuencias, es el rural y principalmente, los
indigenas,

Ademais de estas interrogantes, otras de igual relevancia se presentaron al mormento de
planificar las acciones del fondo, al claborar ¥ ¢jecutar los proyectos y en los instantes
de evaluacién de las actividades levadas a cabo. Sin embargo, ese conjunto de
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cuestiones rebasa los limites de este documento pero estoy seguro de que desde
diferentes dngulos, mis compafieros de trabajo los trataran en su oportunidad.

También creo que las comunidades indigenas y los individuos que en lo particular
participaron con Rhayo Xhudi haran sus reflexiones acerca de los beneficios que los
programas de gobierno les hacen Ilegar. Desde su perspectiva cultural, es probable que
el fruto que obtienen lo vean de diferente modo al que estamos acostumbrados, por lo
que la mancra en como aprovechen o integren estos recursos a su vida cotidiana no
puede ser evaluada con los mismos criterios que utilizamos nosotros. Es necesario
identificar elementos de juicio que ellos utilizan para entender porque los programas
gubernamentales no trascienden la temporalidad que las instituciones les marcan.,

Desde luego, la experiencia de haber trabajado con personas indigenas tiene muchas
consideraciones que no pueden ser expresadas dentro de los limites de un documento
Como eéste y para nombrar a las personas que se merecen mi admiracion y respeto
tendria que hacer una lista demasiado larga, no obstante quiero agradecer en lo
particular a la gente de las comunidades de Tixmadeje, San Francisco Shaxni, San
Francisco de las Tablas, La Esperanza, La Concepcion Pueblo y San Lucas Totolmaloya
porque nuestra relacién trascendié los limites del trabajo y en muchos casos, de la
amistad. Al personal del INI por su aporte de experiencia a mi formacion profesional;
al médulo de apoye que hizo posible la materializacién de ideas y proyectos y a los
miembros de los consejos directivos de Rhayo Xhudi de los periodos 1994-1996 Y
1996-1998 por depositarme su confianza. Un especial agradecimiento a la UNAM ya
la ENEP Aragén por haberme brindado un espacio en su universo académico y a los
profesores de la Lic. en Planificacidn para el Desarrollo Agropecuario por compartir
sus fortalezas para disminuir nuestras debilidades.
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B. Introduccidon

La gama de provectos y actividades que contiene este trabajo tueron puestas en practica en el
estado de México con la poblacién del grupo étnico otomi v la intencion principal del
documento es analizar el impacto de los programas de desarrollo rural en las comunidades
indigenas desde tres puntos de vista: la organizacion sacial, la participacién social v la
asignacion de recursos fiscales. El andlisis de estos temas se hace dentro del contexto de la
politica social amoldada al modelo econdémico neoliberal adoptado en México a partir de la
década de los ochenta teniendo como referencia obligada las condiciones econdmicas,
politicas, sociales y culturales en que viven los otomies.

De manera implicita, esta obra trata de hacer un andlisis de los resultados obtenidos en la
aplicacion de modelos de organizacion externos a las formas de organizacion internas, es
decir, trata de analizar los contrastes existentes entre la organizacion promovida “desde
arciba” v las formas organizativas existentes “desde abajo”.

La politica social-indigenista se realiza en favor de los grupos étnicos de todo el pats. El
programa que examino se denomina Fondos Regionales para el Desarrollo de los Puehlos
Indigenas y la institucidn que 1o lleva a cabo es el Instituto Nacional Indigenista. El presente
estudio tiene como meta analizar el caso especifico del Fondo Regional Rhayo Xhudi que
instrumento sus acciones en el norte del estado de México con el pueblo otomi, Al inicio
expongo el esquema metodoldgico, posteriormente el capitulado dividido en tres partes y las
conclusiones. La bibliografia consultada viene al final de] documento.

En el primer capitulo se da a conocer el marco tedrico y conceptual del que se deriva la
nocion de politica social e indigenismo como parte de las politicas publicas del modclo
economico neoliberal. Ademés se hace referencia a la participacion social ¥ las formas que
ésta asume frente a la apertura del gobierno mexicano para propiciaria v como el programa
de los Fondos Regionales las adopta y adapta para instrumentar esquemas de participacién en
el senc de las comunidades rurales.

El conocimiento de los pueblos indigenas como beneficiarios de la politica indigenista nos
Neva a estudiar de cerca las caracteristicas culturales que le son Propias, en este caso, a la etnia
otomi del estado de México. El funcionamiento del Fondo Regional Rhayo Xhudi en esta
region con la participacion de personas otomies es el elemento de estudio sobre el cual se
basa éste trabajo, por lo que en el capitulo segundo se hace una descripcion de la organizacion
tradicional de Tas comunidades indigenas del grupo étnico olomti de los municipios del norte
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del estade de México. Por ello, cuando haga referencia a los otomies, estaré hablando de los
de esta region a menos que en su momento sefiale la aclaracion correspondiente.

En el capitulo tercero se presenta una resenia de las actividades del Fondo Regional Rhavo
Xhudi en el que se exponen los provectos que se ejecutaron, la cobertura geografica del
fondo, la inversién realizada v Ia poblacién beneficiaria, asi como otros elementos de caricter
cuantitativo. Las conclusiones se convierten en el punto fundamental para comprender la
congruencia entre los tres capitulos, va que cada uno de ellos fue desarrollada en su contexto
especifico con los tres elementos arriba indicados. Los resultados que arrojan estas nos
permiten construir un conjunto de propuestas para experiencias posteriores. Por otra parie,
también trato de hacer una reflexidn sobre los pueblos indigenas acerca de la situacion que
viven en la actualidad ¥ sus perspectivas futuras.

En la construccién del marco tedrico tome como fuente 2 los siguientes autores: de Eduardo
Bustelo lo referente a las caracteristicas que asumen los recursos piblicos en las politicas
sociales; de Cristina Oehmichen y Carlos Vilas el tema del papel del Estado en el modelo
neoliberal; de Carlos Guerra lo concerniente a la participacion social en las politicas publicas
y en el aspecto organizativo ¢l esquetna analizado es el de los Fondos Regionales.

En el apartado sobre los otomies las referencias bisicas son: Jacques Soustelle, Laura Collin,
James Dow, Luigi Tranfo y Jacques Galinier en la informacion de gabinete, y Ruth Lara y las
memorias de labores de la Unidad Operativa Tixmadeje en el trabajo de campo, En el
capitulo tercero el Sistema Integral de Informacion de Fondos Regionales (SIIF) y los
registros de trabajo del Fondo Regional Rhayo Xhudi son las fuentes principales.



Rhavo Xhudi: el impacte de los programas. .

C. Mctodologia
Justificacién

El anilisis del impacto de los programas de desarrollo rural es importante desde dos
puntos de vista. E! primero porque con el conocimiento de las experiencias obtenidas
en la ejecucion de éstos es posible perfeccionar los ya existentes para la atencién de los
pueblos indigenas o incluso establecer otros. Lo que quiere decir que en el plano social
es fundamental ya que la asistencia que reciben los indigenas se hacc mas acorde con las
circunstancias en que viven,

El segundo porque la instrumentacidn de las politicas publicas es una ciencia que debe
ofrecer los elementos necesarios para enriquecer nuestras herramientas tedricas de
trabajo. Con un conjunto de ideas puestas en el tamiz de la realidad en que viven los
grupos étnicos, es posible construir esquemas de atencidn que hagan aceptable una
mavor eficiencia de los recursos asignados para la resolucion de los problemas sociales.
Ademis, el estudio del entorno cultural en e que viven los indigenas es imprescindible
realizarlo para que al conocer los factores que los caracterizan los planes estén acordes
culturalmente,

Por ambas razones, la eleccion de este tema de tesis se justifica para la Licenciatura en
Planificacion para el Desarrollo Agropecuario ya que gracias a este tipo de trabajos se
podra acrecentar el acervo de practicas de planificacién para aportar fundamentos cada
vez mas s6lidos en nuestro desempefio profesional.

Conocer la realidad de los beneficiarios es un principio ecsencial come o ex el
conocimiento de los motivos del aparato gubernamental para formular las politicas
publicas. Al conocer las finalidades del Estado mexicano y las condiciones culturales de
las comunidades, los planificadores estaremos en mejor posicibn de  proponer
alternativas, ideas, proyectos y con ello hacer posible nuestro desarrollo como
planiticadores, mediante la aportacion de un esfuerzo consciente en favor de la
poblacién rural.

Por otra parte, es conveniente sefialar que mi colaboracién con los fondos regionales
me lleva a considerar la reflexion acerca del programa ¢omo una empresa obligada,
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para resumirla y obtener de ella lo relevante y entonces verla de manera objetiva, al
margen de apreciaciones subjetivas equivocadas. El aporte de esta tarea puede
convertirse en un punto de referencia para posteriores trabajos con la poblacién
indigena.

Marco de referencia

La adopcion del modelo econémico necliberal a inicios de la década de los ochenta por
parte del gobierno mexicano, decisién derivada de la crisis econdmica que tuvo su
origen en el agotamiento del modelo proteccionista y las presiones del Banco Mundial y
del Fondo Monetario Internacional, ha llevado al pais a una situacion de desequilibrio
estructural en la distribucién del ingreso.

Este desequilibrio se manifiesta de manera evidente en la concentracién de los
beneficios en favor de un pequeiio grupo de la poblacién y Cuya contraparte se
manifiesta en la socializacion de los costos de los ajustes economicos en perjuicio de la
mayoria de los habitantes de nuestro pais.

Otro ingrediente visible de ese desequilibrio es el desigual reparto de los ingresos en el
ambito regional y cuyo mejor ejemplo lo muestran los indigenas chiapanecos con el
levantamiento armado de 1994, Aunque el factor econémico no es el tinico que dio
origen a este conflicto, muchos de los problemas generados por la escasez de recursos
para satisfacer las necesidades bdsicas de los individuos se convierte en un factor
determinante.

Dentro del modelo neoliberal, la funcién que va a desempefar el Estado sufre un
cambio y la politica social se orienta a instrumentar procesos para lograr la
transformacién de la fuerza laboral en salario ~ trabajo. “(...)el Estado capitalista no
favorece los intereses especificos de alguna clase, como tampoco esta aliado con clases
especificas. Lo que el Estado capitalista protege y sanciona(...) es, mas bien, un grupo
de instituciones y relaciones sociales necesarias para el dominio de la clase capitalista. El
Estado(...) no es un sirviente ni un instrumento de clase alguna.
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En vez de defender los intereses especificos de una clase particular, trata de poner en
practica y garantizar los intereses colectivos de todos los miembros de una sociedad de
clases dominada por el capital. De ahi que la funcién del Estado haya consistido, por un
lado, en asegurar la reproduccion del capital mediante su intervencion en los procesos
econbémicos de regulacion de la oferta ¥ la demanda y, por otro lado, en participar en
las tareas relacionadas con la socializacion, esto es, en la formacidn y reproduccién de la

fuerza de trabajo” (Ochmichen, 1999:23).

Si bien uno de los cometidos de la politica social es apoyar a los segmentos de poblacién
mas afectados por las crisis econdmicas que se han manifestado en el pais (1982 y
1994), detras de esta concepcion filantrépica se encuentran dos funciones que motivan
la decisién gubernamental para asignar recursos a las politicas publicas: la primera esta
orientada a apoyar el proceso de acumulacién mediante la reproducciéon de la fuerza de
trabajo y, la segunda, busca como objetivo principal legitimar el orden politico
existente.

Al analizar la intervencién del Estado en Jos procesos de socializacién, Claus Offe
sefiala que: “la transformacién de fuerza laboral desposcida en sa]ario-—trabajo activo,
no se produce sdlo a través del mercado, sino que ha de ser sancionada por una
estructura politico normativa, mediante el poder estatal” (Offe, 1991:86).

Las caracteristicas que asume la politica social en términos del origen de sus recursos
economicos, de la participacion social de los beneficiarios de tal politica y del juego de
estratcgias que gira en torno a la lucha contra la pobreza, originan un capital politico
sobre el cual caminan los principales actores: el Estado y los beneficiarios. Cada uno
obticne del otro lo que requicre para alcanzar sus metas.

La politica social dentro del modelo neoliberal asume las siguientes caracteristicas: En
primer lugar, lo social es considerado como una dimension del gasto, no de la
inversion; el concepto de desarrollo social se diluye y cede terreno al de compensacion
social. En segundo Iugar, la politics social del modelo neoliberal tiende a cumplir ia
funcion de acumulacién en términos financieros, o bien liga el mejoramiento de la
situacion social de los destinatarios al desarrollo de actividades microempresariales yen
el resto asume un caracter eminentemente asistencial. Fn tercer Iugar, la politica social
adquiere un comportamiento prociclico. Las privatizaciones y los recortes drasticos del

~J1
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gasto social apenas permiten que subsistan minimos mecanismos compensatorios.
Finalmente, la politica social es concebida como algo transicional; se considera que
después de un lapso inicial e} ajuste econémico producird crecimiento sin inflacién ¥
generador de empleos en el sector moderno de la economia, aumentando los ingresos y
haciendo innecesario mantener los programas sociales.

Para tratar de amortiguar los efectos sociales de la crisis del modelo proteccionista, asi
como de los efectos de la aplicacién del modelo neoliberal, el gobierno mexicano ha
puesto en marcha una serie de politicas sociales orientadas a apoyar a las clases
trabajadora y campesina. Uno de los programas que mas mencion tuvo en los Gltimos
afios por el conjunto de elementos innovadores que articulé fue el Programa Nacional
de Solidaridad, aplicado en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari cuyo periodo
comprendio de 1988 a 1994

Este programa incentivé la participacion social para remediar los diferentes problemas
a los que se enfrentaba la poblacién, por lo que esta fue dirigida a reconocer los
problemas inmediatos, para buscarles la solucion de miés largo alcance y Ia de mayor
heneficio colectivo. De este modo, la participacion social se convirtib en un factor de
especial relevancia ya que la identificacién de los problemas que afectan a la mayoria de
los habitantes permite dirigir e} gasto hacia la accién especifica para resolver aquellos
que fueron reconocidos como prioritarios. Ademds, la aportacién de mano de obra
gratuita, materiales de la region y efectivo en algunos casos, reduce la inversién que cl
programa asigna a cada obra y proyecto. La participacién gobierno y sociedad crea un
binomio que permite satisfacer a menor costo las necesidades socialmente identificadas.

La eficiencia es convertida entonces en una pieza clave para atender el mayor nimero
posible de obras y proyectos, factor que, junto con la participacion, legitima las
decisiones del Estado a través de la creacion de la imagen de un gobierno preocupado
por resolver los problemas sociales. La capitalizacion de ésta idea se logra mediante la
canalizacién de la demanda de los grupos y organizaciones hacia lfas instituciones,
traduciendo la participacién social en legitimacién del Estado.

La promocién de la participacion social también contribuye a legitimar el orden
P p P ¥ £

politico, ya que contribuye a la aceptacion social de las decisiones administrativas, por

lo que el Estado la hace descansar sobre la idea cldsica de 1a legitimacion del poder: las
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regulaciones juridicas provenientes de un Estado que articula Jas relaciones de los
grupos de poder por medio de una democracia representativa. Sin embargo, esta
tmagen inmoviliza a los sectores sociales beneficiados con los programas para cuestionar
otro tipo de decisiones en el dmbito macroecondmico, las cuales le brindan generosas
utilidades a aquellos que detentan el poder econdémico y politico. En este sentido,
reflexionar sobre Jas politicas sociales nos debe llevar a considerar también que no es
criticable que los mas desposeidos reciban algunos beneficios, lo que cs criticable es que
se realice mediante una distribucion bastante desigual.

Por otra parte, a cada modelo econémico que rige la administracién de un pais, le
corresponde una forma especifica de atencién social. Generalmente ésta se dirige a
fortalecer las capacidades de los individuos para gque su participacion en los diferentes
mercados (de trabajo y de productos) posibilite el desarrollo y crecimiento de estos. La
atencion social orilla al aparato de estado a instrumentar las politicas de gobierno
mediante la cual se llevan a cabo los programas y proyectos que hacen posible la
participacion social. Este conjunto de acciones se agrupan en una politica social y de
ella se desprenden las politicas sectoriales segiin el segmento de poblacidn al que van
dirigidas.

La atencion a los pueblos indigenas se concreta en los programas y proyectos, las
instituciones y los marcos legales, las acciones y los recursos aplicados cuyo conjunto es
conocido como Politica Indigenista. La Politica lndigenista en México tienc, en ¢l
Instituto Nacional lndigenista, al organismo que materializa las acciones del gobicrno
para apoyar a las comunidades indigenas del pais.

La amplia presencia de! instituto en las regiones indigenas, hizo de éste el instrumento
del Programa Nacional de Solidaridad para canalizar sus acciones hacia las comunidades
étnicas. El IN] por su parte instrument6 el programa denominado Fondos Regionales
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, iniciando en el aiio de 1989 con la creacion
de 100 fondos regionales con una inversién inicial de N§ 500,000.00 nuevos pesos para
cada uno. Los recursos destinados a los fondos regionales estdn destinados a financiar
proyectos productivos y la inversion debe ser recuperable en un plazo definido por las
caracteristicas técnicas y econdmicas del proyecto. Con la asignacion de recursos
fiscales a las comunidades se pretende estimular las capacidades organizativas y
“empresariales” de los indigenas,
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A la par del programa de los fondos regionales se llevan a cabo otros que inciden en la
satisfaccion de necesidades basicas: el programa de infraestructura social basica
orientado a apoyar la vivienda; el de albergues escolares que otorga a los nifios
hospedaje, educacion y alimentacién; los fondos para la cultura indigena para financiar
proycctos de tipo cultural como danzas, musica, peregrinaciones, sitios sagrados, etc.

En cuanto a los modos en que se da la relacion entre los indigenas y los mestizos de las
cabeceras municipales se establece un conjunto de ingredientes para conocer la forma
que asumen las relaciones interétmicas. Estos ingredientes ayudan a conocer de que
modo se han transformado esas relaciones a partir de la experiencia del programa de
los fondos regionales.

H ipétesis
Bajo estas consideraciones, la hipotesis del trabajo consiste en que:

Los programas de desarrollo social contribuyen a legitimar el orden politico
existente mediante la promocion de la organizacion social, de la participacion
social y la asignacion de recursos fiscales.

La participacién social es canalizada por medio de y hacia las instituciones del
aparatc gubernamental, que son las encargadas de canalizar los recursos
financieros, humanos, materiales y técnicos necesarios para resolver los
problemas sociales determinados como prioritarios por los habitantes de las
comunidades, logrando con ello legitimar el orden politico y mantener el
control social.

Las formas de organizacién social promovidas por el Estado son contrarias a las
formas de organizacién tradicional, por lo que su permanencia en las
comunidades indigenas estd condicionada a la asignacién de recursos fiscales.

Ademds, la asignacién de recursos fiscales tiene dos consecuencias, contrarias
entre si, en las relaciones interémicas: por una parte fortalece la capacidad de
negociacién econdmica de los indigenas frente a los mestizos y por la otra hace
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posible la permanencia del status quo en el que los indl'genas mantienen su
posicion subordinada.

Objetivos
General

a Conocer ¢l impacto de los programas de desarrollo rural en las comunidades
indigenas del norte del estado de México.

Especificos

1. Identificar los elementos y funciones que dan formaa la politica social para la
atencion de los pueblos indigenas dentro del modelo econdémico neoliberal.

2. Estudiar las caracteristicas del pueblo otomi del norte del estado de México.

3. Analizar las acciones realizadas por el Fondo Regional Rhayo Xhudi con la
poblacién otomi del estado de México.

4. Conocer el impacto de corto y mediano plazo que tienen las acciones de la
politica indigenista en las estructuras organizativas de las comunidades
indx’genas otomies.

5. Identificar el impacto del Fondo Regional Rhayo Xhudi en las relaciones
interémicas.
Método e instrumentos de investigacion
La presentacion de la informacién se realiza partiendo de lo general a lo particular
(mediante la deduccién) por o que la elaboracién del escrito parte de un aspecto

general del cual se derivan las acciones especificas que son de importancia para el
trabajo. La informacion cuantitativa se expone en cuadros sindpticos.

"
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El proyecto de investigacion comprende tres capitulos: en el primero se hace referencia
ala correspondiente a los modelos econdmicos que han regido la cconomia de nuestro
pais a partir de la década de los cuarentas. Dentro de éstos, se hace una remembranza
de la politica social en términos tedricos y de la politica indigcnista como una
derivacidn de ésta.

La informacién recopilada en el capitulo dos es la referente al grupo otomi del norte

del estado de México del cual presento una etnogratia. Para consultar la informacion de

gabinete, el Instituto Nacional Indigenista (INI) cuenta con el centro de investigacion y

documentacion “Juan Rulfo" v en el estado de México El Colegio Mexiquense cuenta
¥ g 9

con una biblioteca cuyo acervo frata con preferencia los aspectos sociales.

En el tercer tema se exponen los datos de campo y de gabinete del Fondo Regional. La
informacion de campo se obhtuvo de la supervision directa de Jos proyectos en las
localidades para conocer de cerca las acciones del Fondo Regional. Ademas es
importante sefialar que ésta es estandarizada y concentrada en el “Sistema de
Informacién de Fondos Regionales” (SIIF) en los cuales se tiene el control de todos los
proyectos y organizaciones con los que cuenta Rhayo Xhudi, asi como la informacién de
los fondos existentes en el pais, por lo que ésta es la fuente basica consultada en
gabinete.

En lo concerniente a las acciones institucionales en la zona otom] del cstado de México
las memorias de actividades de 1a Unidad Operativa Tixmadeje del INI en el municipio
de Acambay se constituyeron en una fuente de primera mano.

El andlisis de la informacién se realiza partiendo de tres variables: la asignacion de
recursos fiscales, Ia organizacion y la participacion social. En cada uno de los apartados,
estas variables asumen caracteristicas especiicas y la compatibilidad de éstas de capitulo
a capitulo nos lleva a identificar con més precision ¢l impacto de cada una de ellas en las
formas de vida de los otomies mexiquenses. Esta comparacién es presentada en las
conclusiones, por lo que cada capitulo habla de estas tres variables en el contexto
especifico que abordan. i
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Para darle forma al contenido, el trabajo se basa en dos esquemas. En el primero se
contextualiza el programa de los fondos regionales dentro del modelo neoliberal. Para
ello, haré una resena de las caracteristicas de los modelos proteccionista y neoliberal
para conocer las variantes entre cada uno de ellos y poder conocer las formas
especificas que asume la politica social. Como parte de la politica social, la politica
indigenista asume un aspecto en congruencia con los modelos econdmicos y las
politicas sociales en turno,

Esquema 1. El programa de los Fondos Regionales en el contexto
del modelo econémico neoliberal.

Modelo
econémico 1. Crisis econdmica
Iﬂ 2. Desequilibrio en la distribucién del

neoliberal ingreso percapita y regional.

3. Transformacion det papel del
Estado.

4. Modificacién formal de la politica
social,

5. Adecuacion de la politica

indigenista. . J
Politica soxal:

1. Siguen vigentes sus fundiones basicas,
2. Cambia laforma y el desarrollo social
cede terreno frente a la compensacion

3. Focalizacion del gasto PRONASOL

4. Participacion social dirigida: ﬂ[ﬂ:> 1. Fondos Regionales

msunmorﬂm?a('m _ 2. Empresas de Solidaridad

S_.Qrgammconstx:la]oon alcances 3. IMSS-Solidaridad

limitadas. 4. Nihos en solidaridad
7 5. Escucla digna




Merodelogia

En el esquema dos, se trata de identificar el papel que juegan la participacion social, la
organizacion social v los recursos econdmicos en la aplicacion del programa de fondos
regionales asi como el papel que cada uno de estos elementos desempefia en la
tradicion comunitaria. Mediante este disefio trataré de explicar el impacto de los
programas de desarrollo rural en las comunidades indigenas.

ESQUEMA 2. COMPARATIVO DE LAS FUNCIONES DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS, LA PARTICIPACION SOCIAL Y LA ORGANIZACION SOCIAL
DENTRO DEL MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL. DEL FONDO REGIONAL
Y DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS OTOMIES

VARIABLES | MODELO NEOLIBERAL FONDOREGIONAL COMUNIDAD
INDIGENA OTOMI

Recursos
eCconMmicos,
participacion
social y
acicn
social

Delimitacion espacio tiempo

La seleccion del universo de trabajo se establece a través de la variable de la poblacion
hablante de lengua indigena (PHLI). Mediante esta variable se seleccionaron las
comunidades beneficiarias en los municipios de Acambay, Aculco, Chapa de Mota,
Timilpan y Villa del Carbén, localizados al norte del estado de México.

El Fondo Regional Rhayo Xhudi se cred en el mes de diciembre de 1989 y sus
operaciones las inicia en el afio de 1990. El periodo de estudio del trabajo comprende
desde 1990 hasta el mes de diciembre del afio 2000.
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Capitulo 1. Modelo econémico, politica social e indigenismo
en el Estado mexicano.

Modelo econémico

La consolidacion de la vida politica de la nacién, después de la revolucion, se Iogr(')
mediante la institucionalizacién de los grupos que anteriormente habian luchado por el
poder politico. A este proceso que dio lugar al Partido Nacional Revolucionario se
anadieron, a fines de los afos treinta, tres sectores: el obrero, el campesino y ¢l
popular. A la postre dichos sectores serfan los pilares del Partido de Ia Revolucién
Mexicana (PRM) que luego se convertirfa en ¢l Partido Revolucionario Institucional
(PRI).

En el momento en que el Estado mexicano posrevolucionario logré cierta estabilidad,
su relacion con el desarrollo econdmico y politico “tuvo dos consecuencias: la primera
tue una fuerte centralizacién de las decisiones econdmicas y del poder en la presidencia
de la replblica y la segunda, ¢l objetivo de llevar a cabo reformas sociales para hacer
posible el crecimiento econémico y evitar desigualdades extremas. Estas metas fucron
alcanzadas a partir de 1934 con el cardenismo y hasta 1970 con el populismo.

Por otra parte, las condiciones en que el cardenismo asumié el mando del pais, le
obligaron a llevar a cabo acciones tendientes a lograr la paz y a estabilizar la vida
politica, entre las que destacan cl reparto agrario, el impulso a los sistermas de salud ¥
educacion, el mejoramiento de los salarios, el impulso a la creacion de fuentes de
trabajo, la expropiacion petrolera, ete. Por lo que a partir de ese momento, comenzd la
reconstruccién institucional y material del pais, asi como la recuperacion econbmica.

Estos elementos le imprimieron un sello caracteristico al Estado mexicano, lo que nos
lleva a la necesidad de considerarlos dentro del desarrollo del sistema politico, para
entender este sistema como un factor condicionante de la naturaleza y del potencial en
materia de resultados de las politicas sociales.

A partir de la conformacion de los pilares sociales del partido en el poder, - los
obreros, los campesinos y el sector popular — las politicas se harfan en nombre de esos



Modelo Econdmico, Politica Sacial ¢ !ndfgenismo

grupos al tiempo que su concepcion e instrumentacion se dirigian de diversas maneras
a satisfacer objetivos que la propia Constitucion proponia:

“(...)por lo menos hasta los afios sesenta, la justicia social en México fue
entendida como apoyo gubernamental al trabajo organizado v al sector ¢jidal de
la agricu]tura. Para todo efecto prictico, es crucial advertir que las politicas
sociales tuvieron de por medio la “intermediaciéon de las organizaciones del
corporativismo” y, en general, de una burocracia politica ligada a intereses de
grupo y de partido’”.

“El objetivo era satisfacer a la burocracia misma, mucho mds que el desarrollo
social. Todo ello fue constituyendo en el tiempo un fuerte componente de la
demanda politica que enfrent6 y alenté el propio gobierno en su afin por
consolidar y expandir su propia base de apoyo. Asi fue como la agenda de
sucesivos gobiernos incorpord un sesgo fundamental en materia de politi¢a
social”.

“Es importante advertir, pues, que mas que acabar con la pobreza y a pesar de la
retorica del discurso, la racionalidad politica se dirigia esencialmente a
consolidar al régimen. Asf, en Ia medida en que en México las politicas que se
desarrollaron tendicron a garantizar el apoyo politico de numecrosos grupos
o . L

sociales para perpetrar un sistema de control y movilizacion, los objetivos
sociales se fueron perdiendo en el camino y con ello la posibilidad de dotar de
capacidades basicas a los individuos que mas lo necesitaban™(Trejo, 1993: 162).

La intervencion del Estado en la economia se hizo necesaria por su capacidad
econdmica generadora tanto de espacios propicios para la inversion privada como de
empleos en el sector piblico mediante la creacidn de empresas paraestatales. La
coyuntura de la Segunda Guerra Mundial fue decididamente aprovechada para
estimular la industrializacién del pais ¢ instrumentar un modelo de sustitucién de
importaciones reforzando el gasto en comunicaciones, transportes y agricultura.
Ademas,

“(...)se recomponia la coalicién de actores politicos y econdémicos relevantes y se
continuaba con el propésito fundamental de seguir construyendo una estructura
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administrativa, legal v programatica que permitiera el activo papel del gobierno
en la vida econémica”.

“Sin embargo, la estrategia del desarrollo mexicano se disefié en buena medida
en funcion de las posibilidades que se encontraron sobre la marcha, apareciendo
asi las definiciones mas importantes del sistema econdmico: sustitucion de
importaciones, desarrollo estabilizador. etc.” (Trejo, 1993: 163-165).

La regulacion de la actividad econémica, asi como el prateccionismo a la industria local
(favorecida a su vez por las exportaciones y cierto empuje del mercado interno) y la
propiedad estatal de empresas como Petrdleos Mexicanos, la Comisidn Federal de
Electricidad, etc. estimularon un crecimiento econdmice del 5% en promedio hasta

inicios de los sesenta.

A partir de esta década, se concibié al crecimiento ecconémico como un factor
generador de empleos y estos a su vez como causa determinante para la desaparicion de
la pobreza, por lo que los programas econdmicos se orientaron principalmente 2
favorecer la inversién privada. Esta estrategia concluyé en una desigual distribucién del
ingreso y la polarizacién campo-ciudad.

Al paso del tiempo, este modelo de Estado centralizado ¥y proteccionista de la economia
comenzd a dar sintomas de agotamiento y con la crisis econdmica de inicios de los
ochenta (1982), se puso en marcha el modelo neoliberal caracterizado por la “apertura
comercial, aumento en la competitividad internacional, atracciéon de la inversion
extranjera y retiro del Estado en la economfia” (Borrego, 1996:307).

Las debilidades que se hacian presentes ¥ que a su vez argumentaron el cambio de
madelo econdmico presentaron a un “Fstado propictario altamente centralizado,
ineficiente para atender los reclamos sociales e ineficaz para cquilibrar la balanza de
pagos, solucionar el problema de la deuda externa y rcactivar la economia”
(Ochmichen, 1999:15).

La puesta en marcha del modelo neoliberal incidié en la ambigticdad que caracterizé al
Estado mexicano hasta ese entonces: por un lado el Estado habfa estimulado el
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desarrollo econdmico basado en su potencial econémico v en un fuerte proteccionismo
de la economia y por otro lado, intentd ser ¢l garante de la justicia social,

“La contradiccion fundamental de estas acciones se origina en la diferencia
existente entre el sistema politico y el sistema economico.  Mientras que el
primero pretende incluir los intereses y la participacion populares, el segundo
es un modelo excluyente que privilegia los intereses del capital” (Borrego,

1996:308).

La adopcion del modelo neoliberal inicié de manera gradual desde 1982 hasta 1988,
ano en que el gobierno de Carlos Salinas presentd como oferta politica la reforma del
Estado, que consisti6 sustancialmente en “restringir la vicja forma de intervencién
economica estatal y sustituirla por una nueva con dos objetivos prioritarios: crear una
economia de  mercado competitiva con capacidad de arrastre y crecimicnto y
transformar los instrumentos de intervencién econdmica del Estada, sobre todo en
funciones de regulacién” (Milldn, 1996:146).

Esta reforma del Estado aspiré a eliminar los pactos corporativos y las mediaciones
politicas tradicionales, a reconocer la capacidad de gestion gubernativa de la oposicion,
a buscar equilibrios territoriales e incluso espacios de gestion, “que descargaran el peso
de la responsabilidad estatal” (Martinez, 1996:158).

De este modo, la descentralizacion del Estado se sittia en el primer plano de la
conversion del modelo econdémico, por lo que en ese periodo se da continuidad al
retiro del Estado de la economia y s¢ acelera la privatizacion de las empresas estatales y
paraestatales, “muchas de ellas vinculadas a la promocion del bienestar social de la
poblacién” (Oehmichen, 1999:15).

Es en este marco de transformacién del modelo econémico que surge el Pronasol para
compensar los efectos de la crisis derivada de tal transformacion v que culmind en una
restriccion econdmica y contraccion del Estado en su participacion para mejorar las
condiciones de vida de los sectores sociales més vulnerables. “El Estado redujo su
aporte a la seguridad social y lo reorientd de manera restringida y selectiva a través del
Pronasol” (Oehmichen, 1999:40y.
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Fue entonces que cl Pronasol se convirtié en el principal ¢je de la Palitica Social que
puso en practica el Estado dentro del modelo neoliberal. Este programa a Ja vez que le
permitio al Estado evadir la respuesta al deterioro de las instituciones de seguridad
social, se convirti6 en un instrumento fuertemente politizado a traves del cual el
partido oficial y el Estado mismo ganaron lcgitimidad ¥ por consiguiente, un mayor
nimero de votos en las elecciones de 1991 v 1994, Dentro del Pronasol la canalizacion
de los recursos a los beneficiarios se sectorizo, - acorde con la idea de focalizacidn que
formé parte de las estrategias del programa- de tal modo que para los grupos étnicos se
instrumentaron los *Fondos Regionales para el Desarrollo de los Pueblos Ind]’genas".

Por otre lado, en cada modelo econémico la legitimacién del orden politico existente,
la conformacion y consolidacién de esquemas de acumulacién y la dindmica que se le
imprimen a las politicas sociales conllevan a que estas asuman caracteristicas especificas
con dos funciones basicas de caricter permanente:
“Sin negar ni reducir su especificidad, toda politica social debe ser analizada en
el marco mas amplio del esquema de acumulacién en curso en un pais
determinado. Cada esquema impone modalidades, alcances y sesgos especificos
en las politicas sociates. Esto dicho sin perjuicio de los andlisis historicos del tema
que indican que, por encima de las diferencias particulares de acumulacién en el
Estado moderno, las politicas sociales desempanen dos funciones basicas: a)
apoyar ¢l proceso de acumulacién mediante la reproduccion de la fuerza de
trabajo. y b) legitimar el arden politico” (Vilas, 1996:112).

Politica Social

El Estado basé su consolidacién-institucionatizacion en una amplia politica social que
incluyo la educacién, la salud, la vivienda, la ticrra y el trabajo para proporcionar un
minimo de bicnestar 3 la poblacion. Esta estrategia publica le permitié al Estado
negociar con los diferentes actores y clases sociales.

La paz social se logré mediante esa serie de reformas con lo que se posibilité la
consolidacidn del Estado-nacién que a partir de la década de los treinta adoptd un
modelo de sustitucién de importaciones en un esquema de Estado desarrollista,

[
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orientado a crear una clase media que estimulara los procesos de acumulacidn a través
del incremento de su consumo de bienes ¥ servicios de la naciente industria.

En ¢l periodo cardenista y mediante ¢l ideario del nacionalismo revolucionario se
convoco a la unidad de todos los mexicanos, frente a las fuerzas centrffugas con bases
locales de poder y contra la amenaza de intervencién extranjera, El reparto agrario, la
nacionalizacion de los ferrocarriles y del petrdleo, asi como las garantias
constitucionales dieron un contenido popular nacionalista a los programas de gobierno
y una fuente de legitimidad. ‘
Esta unidad se cristalizo en relaciones corporativas entre ¢l gobierno y los sectores que
integraron el partido oficial. Al convertirse el PRM-PRI en el canal privilegiado para
intermediar en las relaciones entre Estado y sociedad se corporativizaron los tres
sectores que lo integraron: el campesino a traves de la CNC; el obrero con la CTM y ¢l
sector popular,

A decir de Carlos Vilas, durante el periodo que va de 1930 a 1970, el modelo
econdmico prevaleciente (con sus rasgos particulares en el caso de México) era el
keynesiano fordista, que se caracteriza por:

I. “Un Estado regulador de la actividad econémica e intervencionista en ambitos
especificos, incluyendo la propiedad estatal de empresas en la produccién, e
comercio y los servicios”,

a

“Los incrementos en la productividad del trabajo repercuten positivamente en el
nivel de salarios y en la ampliacion de la demanda de los trabajadores”.

3. “Movilizacién social” (Vilas, 1996:113).
Con ¢l conflicto de la segunda guerra mundial, México experimentd un crecimiento
L w
economico importante, que a su vez debid tener una base sélida con una paz social

necesaria. Por ello, la oferta politica social se segmento de la siguiente manera:

a) “Elarticulo 27 constitucional y el reparto agrario, constituyeron el fundamento
de la politica social para los campesinos. Se les apoyo con financiamiento a
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traves del banco ejidal, con insumos de la industria moderna por conducto de la
Compania de Fertilizantes Nacionales, contaron con los beneficios que
otorgaron las Compaiifas Aseguradoras y a través de la CONASUPO, se articulé
el abasto, acopio y comercializacion de productos agricolas y la proteccion del
ingreso del campesino mediante los precios de garantia y el subsidio™.

“A través de la Secretaria de 1a Reforma Agraria, el Estado regulé el acceso a la
tierra y mediante empresas dedicadas a la produccion de  insumos, el
otorgamiento de créditos, el impulso a sistemas de abasto y el desarrollo de la
infraestructura productiva se lograron  incrementos importantes en la
productividad agropecuaria”.

“A los asalariados urbanos con el articulo 123, se les apayo con un conjunto de
instituciones orientadas a incrementar el salario. Se crearon el IMSS (1943) el
ISSSTE (1960) y otros sistemas de seguridad social conquistados por los grande
sindicatos: ferrocarriles, petrolero y CFE; el ejército y fuerza armada v la SSA
para poblacion abierta. Con estas instituciones se instrumentéd un amplio
sistema de seguridad social que constituyeron logros importantes para los
trabajadores asalariados™.

“En la constitucién de este sistemna de seguridad social, se fue consolidando una
clase trabajadora con niveles de ingreso elevado, sin embargo, la poblacién rural
y la poblacién migrante que constituyeron a la postre los cinturones de miseria
en las grandes urbes, fueron quedando al margen de los beneficios del
desarrollo”.

“El Estado intervino en la regulacion del empleo contratando mano de obra en
los servicios y en las empresas publicas, asegurando el crecimiento real de los
salarios hasta 1976. Todo lo anterior estuvo acompaiiado de la intervencion
estatal en la prestacion de otros servicios especificos  orientados a |a
socializacién y a la reproduccion de la fuerza de trabajo, al hacerse cargo de la
educacion, vivienda, regulacion de precios de los articulos de primera necesidad
y abasto”.
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d) “Sin embargo, al dar preferencia a la acumulacién de capital sobre las reformas
sociales, este modelo hizo crisis a finales de los setenta, originada por la
polarizacién social y econémica”.

¢) “Dada la crisis del modelo de sustitucién de importaciones, se llevé a cabo el
cambio en la politica econdémica. Esto junto con la redefinicién de la politica
social incrementd los niveles de pobreza que en 1988 alcanzé al 50.9% de la
poblacion yal 21.3% lo sumergid en la pobreza extrema. Todos estos elementos
fueron actuando en detrimento de la legitimidad de la elite gobernante y en
1988 el PR] sufrié un gran desafio electoral no vivido desde 1929
(Ochmichen, 1999:28-33).

El crecimiento econémico vivido en México produjo una amplia movilidad social y
economica que logré reducir las demandas hacia el sistema politico mexicano y
asegurar la estabilidad politica, lo que a su vez “provocd la aceleracion del crecimiento
de las tasas de ahorro ¢ inversién” (Ochmichen, 1999:29). Sin embargo:

“Es notable que después de més de cuarro décadas de crecimiento alto ¥
sostenido, y de un proceso de industrializacién acelerado, no se haya beneficiado
a los grupos de menores ingresos(...) entre 1950 y 1977 la distribucion del
ingreso familiar se mantuvo constante a un nivel de concentracion clevado. Esto
es, la participacion del ingreso de los cinco deciles més pobres fue de alrededor
del 15% y la del decil més rico fue de cerca del 40%. También para 1977, el 36%
de las familias (22 millones de mexicanos) se encontraban por debajo de la linea

de la pobreza y el 86% de las familias pobres se encontraba en el sector rural”.

“El hecho de que la mayor parte de la poblacién del pais se encuentre en el
sector rural, atestigua el cardcter discriminatorio de la estrategia econdmica de la
posrevolucion. En efecto, el proceso substitutivo de importaciones generd una
dindmica prourbana en la que la inversién piblica y la politica ccondmica,
principaimente la cambiaria y la comercial, se conjugaron pdra favorecer la
rentabilidad de las actividades substitutivas de importaciones en demérito de la
rentabilidad de la produccion agricola”.
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“AUn mads, mientras la economia agricola pudo incrementar sus posibilidades
productivas (sobre todo por la extension de la superficie cultivada, mas que por
aumentos en la productividad), esta sirvio para financiar el proceso de
industrializacion y no para lograr aumentos en la productividad y en los ingresos
de los campesinos y de la poblacién rural en general, entre ella, los indigenas.”
(Trejo, 1993:130).

Dado el caracter proteccionista a favor de los asalariados, Eduardo S. Bustelo sefiala que
esta situacion genera un obsticulo de caracter estructural que se sitta a contracorriente
de la politica social:

“El gran nimero de trabajadores no asalariados obstruye la expansién de la
politica social a lo que debe agregarse la concentracién de beneficios en los
grupos de presién mas poderosos. Con la actual crisis se agudiza este problema
de equidad a lo que se suma la ineficiencia de los servicios sociales publicos”
(Bustelo, 1992:428-432), A continuacién se presenta una sintesis de dichos
problemas:

1. “La exchusién de un importante sector de poblacion de los beneficios de la
politica social. La salud, educacién, vivienda y seguridad publica tienen
dificultades para llegar a los sectores de menos recursos”.

%]

“La falta de equidad entre los beneficiarios del gasto social es marcada y se
expresa en el acceso diferencial en términos de ingreso, tipo de servicios,
area geografica, edad, sexo, etc.”

- L

3. "Manejo del gasto social al margen de las implicancias distributivas del
financiamiento ¥, por tanto, desconocimiento del efecto neto de las
transferencias de ingresos mediante el financiamiento y los gastos del sector
publico”.

4. *"La excesiva burocratizacién y centralismo de los servicios sociales publicos
y el contexto en el que se llevan a cabo fomenta una dependencia perversa
del ciudadano frente al aparato estatal”.
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5. “La fragmentacién institucional, falta de integracion, coordinacion y
convergencia entre las diversas instancias publicas y privadas que intervienen
en la prestacion de servicios”.

6. “Los altos costos operacionales de muchas de las politicas sectoriales en el
area social”.

7. “La debilidad o deterioro de las instituciones del sector publico, como las
pérdidas importantes de recursos derivadas de la instrumentacién
inadecuada del gasto. No existe una informacién minima actualizada v
oportuna para tomar decisiones correctas en términos de los grupos sociales
mds necesitados, ni evaluaciones que den algiin "retorno” informativo sobre
importantes asignaciones financieras”.

8. “Por tltimo, la baja calificacién de los recursos humanos del sector publico
en los ambitos central y local es uno de los principales cuellos de botella
para que la politica social sea mas eficiente y tenga mayor alcance” (Bustelo,

1992:428-432).

Por estas razones, se puede concluir que en ese modelo, las politicas sociales reforzaron
el proceso de acumulacion en la medida en que definieron economias externas para la
inversion privada: inversion piblica en infraestructura social educacién, salud,
capacitacion de la fuerza de trabajo(...), ambiciosos programas de construccion de
vivienda por empresas privadas con financiamiento privado y piblico, y similares.

Ademis ampliaron el consumo colectivo de los trabajadores y elevaron su nivel y el
consumo individual mediante las politicas de empleo, salarios v precios. La politica
social fue encarada como una dimensién de la inversion y no del gasto; lo mismo que la
politica econdmica tuvo en marcado sesgo anticiclico.

A su vez, dichas politicas favorecieron la incorporacién de segmentos amplios de las
clases subalternas, ante todo urbanas, a las instituciones sociales v politicas, dotando de
nitidas proyecciones sociales a los derechos de ciudadania. Pueden sefialarse situaciones
en las que la politica social desernpefio una funcion de compensacion de limitaciones de
la democracia representativa.
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El escenario politico asi configurado se caracterizd por una amplia movilizacién social
vinculada por mecanismos corporativos a las agencias gubernamientales. Vilas sefiala
quc:

“algunos autores han visto en éste tipo de politica social una institucionalizacidn
de la solidaridad(...)institucionalizacién que fue posible ante todo por una
configuracion estructural de la economia y por politicas econémicas especificas,
que hicieron del consumo colectivo un ingrediente del proceso de acumulacion”

(Vilas, 1996:114).

En conjunto estos elementos contribuyeron a la formacién de lo que Germani
denomind “Estado-nacional-popular” (Germani, 1962) y otros, Estado “nacional-
desarrollista®, Las politicas sociales contribuyeron . al desarrollo capitalista, le
imprimieron un sesgo reformista, alimentaron fa movilizacién social, y en esa medida
dotaron de una amplia base de legitimidad al Estado.

En la necesidad de regular los procesos de acumulacién y de armonizar las tensiones
sociales, el Estado adquirié una marcada autonomia respecto de los principales actores
sociales. Los derechos de ciudadanfa se extendieron tanto en el terreno politico —por
ejemplo, incorporacion de las mujeres y los indigenas al cuerpo electoral- como en el
social. En términos generales el paradigma implicito en la accion publica y no sélo en
las politicas sociales fue la integracion.

La crisis de los ochenta - que en México se recrudecid por la caida de los precios
internacionales del petréleo, la deuda externa y los desequilibrios en la balanza
comercial— la forma en como los gobiernos la encararon y las presiones del Banco
Mundial (BM) y del Fondo Monetario Internacional (FMI) que establecieron
condicionantes para que Mexico pudiera negociar sus deudas, obligaron al gobierno
mexicano a cambiar el modelo econdmico, siendo a partir de 1982 que se pone en
marcha uno de corte neoliberal mediante una serie de medidas de austeridad tales
como una fuerte contencion salarial, reduccién del gasto publico, liquidacién y venta de
empresas paraestatales y la supresién del sistema proteccionista de la economia,
abri¢ndose las fronteras al comercio internacional,
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“La intervencion de los estados nacionales en la economia cede su paso hacia una
constante liberalizacion de los mercados, a la vez que se retiran de la promocién
de los satisfactores bésicos de la poblacion, los cuales son transferidos a los
mecanismos de la oferta y la demanda”.

“En América Latina, la critica neoliberal se dirigié en contra del Estado
paternalista asociado con los regimenes populistas ¥ autoritarios, toda vez que su
enorme carga fiscal y endeudamiento externo se presentaban a la par de su
incapacidad para promover el desarrolio econémico y proveer a la poblacion
empobrecida de los minimos de bienestar”.

“Asi, Ia funcion del Estado fue vista tanto como un factor de estancamiento como
un impedimento para la acumulacién de capitales en diversas ramas de la
produccion y de los servicios y como una limitacién de la participacion de la
sociedad en el poder politico. 3¢ transitd de un modelo orientado a la creciente
privatizacion de las ganancias y a la socializacién de los costos” (Oehmichen,

1999:21).

Este conjunto de condiciones dieron paso a una transicion y adopcidn del modelo
economico neoliberal caracterizado por una desregulacion amplia de la economia,
apertura asimétrica, desmantelamiento del sector piblico, autonomia del sector
financiero respecto de la produccion y el comercio y el abandono por parte del Estado
de sus funciones de promocion e integracion social, ademas de que “reorienta su accidn
contribuyendo a la definicién de ganadores y perdedores mediante una firme
intervencion en la fijacion del tipo de cambio, tasas de interés y politica tributaria,
bombeando ingresos en beneficio del sector financiero” (Vilas, 1996:115),

Dentro de éste modelo, la politica social es encarada como un conjunto restrictivo de
medidas orientadas a compensar los efectos inicialmente negativos del ajuste
macroecondmico en algunos segrnentos de poblacién artificialmente integrados merced
a la irracionalidad de la asignacion de recursos del esquema estatista anterior.
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Asi, la politica social dentro del modelo neoliberal asume las siguientes caracteristicas:

“En primer lugar. en estas condiciones 1o social es considerado ante todo una
dimension del gasto, no de la inversion; el concepto de desarrollo social se diluye
y cede terreno al de compensacion social”.

“En segundo lugar, la politica social del modelo neoliberal tiende a cumplir la
funcion de acumulacion en términos financieros, o bien liga el mejoramiento de
la situacion social de los destinatarios al desarrollo de actividades
microempresariales. En el resto, la politica social del neoliberalismo asume un
caracter eminentemente asistencial, apuntando a segmentos determinados de la
poblacién en condiciones de pobreza extrema. La politica social deja de tener
una funcién integradora”.

“En tercer lugar, la politica social adquiere un com ortamiento prociclico. Las
g P q p

privatizaciones y los recortes dristicos del gasto social permiten que apenas

subsistan minimos mecanismos compensatorios".

“Finalmente, la politica social es concebida como algo transicional; se considera
que después de un lapso inicial el ajuste econémico producird crecimiento sin
inflacién y generador de empleos -o efecto de derrame- en el sector moderno de
la economia, aumentando los ingresos vy haciendo innecesario mantener
indefinidamente los programas sociales” (Bustelo, 1992:43 2.

Estas caracteristicas afectan la capacidad de la politica social para cumplir la funcién de
legitimacion. Esta se reduce mucho y consiste basicamente en una funcién bomberil:
actuar en situaciones lmite que pueden convertirse en focos de tensién politica,
alimentando la inestabilidad social, creando factores de inseguridad que afectan
negativamente al flujo de fondos financieros externos, y cuestionando la gobernabilidad
del modelo. En éste sentido, la politica social resulta estrechamente ligada a la
evolucién de las coyunturas politicas: proximidad de elecciones, conflictos politicos o
sociales, manifestaciones de malestar o descontento.

Dentro del modelo neoliberal, la funcién gue va a desempeﬁar el Estado también sufre
un cambio y la politica social se orienta a instrumentar procesos para lograr la
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transformacién de la fuerza laboral en salario — trabajo. Cristina Oehmichen hace
referencia a la obra de Claus Offe, Contradicciones en el Estado de bienestar, en la cual
establece la funcién del Estado y de la politica social:

“(...)el Estado capitalista no favorece los intereses especificos de alguna clase,
como tampoco esta aliado con clases especificas. Lo que el Estado capitalista
protege y sanciona(...) es, mds bien, un grupo de instituciones y relaciones
sociales necesarias para el dominio de la clase capitalista. El Estado(...) no es un
sirviente ni un instrumento de clase alguna”.

“En vez de defender los intereses especificos de una clase particular, trata de
poner en practica y garantizar los intereses colectivos de todos los miembros de
una soctedad de ¢lases dominada por el capital. De ahi que la funcién del Estado
haya consistido, por un lado, en asegurar la reproduccion del capital mediante su
inter vencion en los procesos econdmicos de regulacion de la oferta y la demanda
¥, por otro lado, en participar en las tareas relacionadas con la socializacién, esto
es, en la formacion y reproduccion de la fuerza de trabajo” (Oehmichen,
1999:23).

Al analizar la intervencién del Estado en los procesos de socializacién, Claus Offe
sefiala que: “la transformacion de fuerza laboral desposeida en salario—trabajo activo
no se produce solo a través del mercado, sino que ha de ser sancionada por una
estructura politico normativa, mediante el poder estatal” (Offe, 1991:86).

Vista de esta manera, la politica social atafie tanto a la regulacion de la oferta y la
demanda en las relaciones capital-trabajo como a los procesos de reproduccion y
socializacién. Esto engloba desde la puesta en marcha de la educacién forzosa ¥
obligatoria de la fuerza laboral hasta los aspectos relacionados con su reproduccion a
traves de sistemas de atencion a la salud, vivienda, infraestructura y otros servicios, “los

cuales aparecen como elementos fundamentales en Ja formacion de la fuerza de trabajo”
(Oehmichen, 1996:24).

La politica social no solo constituye una respuesta a las demandas de la poblacién, sino
que ademas es un instrumento de socializacion de las clases y sectores subalternos de
acuerdo con los requerimientos del capital. Sin descartar el impacto que tiene en la
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conservacion y reproduccion del régimen politico ¥, sin excluir el empleo de la
violencia institucional (de la cual e} Estado concentra el monepolie), “la politica social
tiene, por tanto, una funcién mucho més amplia que ser s6lo una respuesta a las
demandas de la poblacién” (Ochmichen, 1996:24).

Los problemas que resultaron de la aplicacion del modelo de sustitucién de
importaciones, las politicas de ajuste (de un modelo a otro) y el agravamiento de la
situacion social impulsaron el surgimiento de los denominados fondos de emergencia,
de desarrollo o de inversidn social,

Estos fondos formaron parte de la asignacion necesaria para reducir los riesgos de
violencia social o para recuperar los espacios politicos perdidos por el reajuste
econdmico. De este modo

"Se establecio una linea de accidn doble: por un lado, lograr la convergencia de
los distintos esfuerzos del sector publico en los grupos de mayor vulnerabilidad
social; por otro, asignar recursos frescos, mediante los fondos, para financiar
programas (tanto publicos como no gubernamentales) destinados a los pobres

estructurales y a los "nuevos pobres” afectados por el ajuste econémico”
(Bustelo, 1992:430).

Dadas cstas consideraciones, los fondos han intentado cumplir tres funciones no
cxciuyentes:

1. “Atender necesidades urgentes de la poblacion pobre, sobre todo la que
surgio a raiz def ajuste”.

2. “Estimular la capacidad de organizacion de los sectores mds pobres”.

3. “Generar modelos de inter vencidn mas eficaces con la esperanza de que luego
influyan en la reformulacién de la oferta de servicios sociales publicos”
(Bustelo, 1992:131).

La venta de empresas paracstatales, ¢l adelgazamiento del Estado y la contraccion del
gasto pliblico generaron flujos financieros que fueron aplicados en el Pronasol bajo estas
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consideraciones y, principalmente, para legitimar ¢l perioda presidencial mis
cuestionado de los tltimos afios.

En lo que respecta a la descentralizacién del Estado tenemos que, en contraposicion a la
centralizacién del mismo, se obtienen las siguientes caracteristicas:

“libera de los inconvenientes de la concentracion del poder y revitaliza la
legitimacion de éste, permite situar las politicas y el desarrollo social bajo la
responsabilidad del gobierno lacal para lograr mayores indices de eficiencia en la
utilizacion de recursos mediante la definicion de planes y programas (disefiando
metodologias adecuadas) acordes a las necesidades locales particulares,
reduciendo los procesos burocraticos y disminuyendo la presion social (sobre el
Estado nacional) en caso de conflicto” (Guerra, 1996:75).

Por otra parte favorece la cercania entre las instancias administrativas y la poblacion
permitiendo con ello una mayor participacion de la base social en la toma de decisiones
para resolver los problemas que les afectan. La participacion social dentro de las
politicas piihlicas del modelo neoliberal es canalizada hacia una aceptacion social de las
decisiones administrativas, evidentemente encaminadas hacia la legitimacion del poder
politico, a favorecer el modelo de acumulacién y a lograr una estabilidad politica que no
ponga en riesgo el status quo.

La capitalizacion de esta idea se logra mediante la canalizacion de la demanda de los
grupos v organizaciones hacia las instituciones, traduciendo la participacién social en
legitimacion del Estado. Las instituciones asumen esta demanda (siempre y cuando el
grupo social tenga el peso politico suficiente) y la convierten en programas que dan una
respuesta “esperada”. Por eso dice que “la democracia de los grupos significa poco
menos que nada si no se integra dentro de una democracia institucional” (Guerra,
1996:76). El tecndcrata aprovecha la cultura democritica, la participacion en todos los
niveles del organigrama para reforzar la razén dominante.

La exaltacion de la participacion comunitaria y su discurso se utilizan “para justificar la
no-intervencion del Estado, la reduccién de gastos en programas sociales y/o la
homo]ogacién de la descentralizaciéon con la privatizacion, la neutralizacion  del
conflicto social y la expansién del poder politico” (Guerra, 1996:76-78). En vkima
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instancia, el interés de los gobiernos en poner en prictica programas sociales deriva del
deterioro de las condiciones de vida de la poblacién (a consecuencia de las sucesivas
crisis) y del riesgo de expresiones de violencia social que pueden conducir a situaciones
de inestabilidad potitica.

Segun Sinchez-Casas (1987) cuando tradicionalmente se ha defendido 1a participacién

desde planteamientos neoliberales se ha tendido al mismo tiempo a

“(...)disminuir el peso de las organizaciones sociales y de las instituciones
reconvirtiendo la participacion propuesta en la interaccién obligada conjunto
social-aparato institucional, transformdndola en una especie de “populismo
sectorial”. Potenciar el principio de delegacion, el control por parte de los
representantes, convirtiéndola en “gestionismo”,

“Ademas, reducir las actividades de participaciéon a lo inmediato sin tener
plantcamientos mas globales, ideologicos, etc. que requieren una concepcion
teorica y utdpica de la realidad. Buscar la coincidencia de las necesidades
subjetivamente sentidas y las del capital, teniendo como resultado la
fragmentacién en grupos autoaislados” (Guerra, 1996:78-79).

En este sentido, se puede afirmar que el poder econémico determina ¢l poder politico
y utiliza como maquillaje el progreso social, el sistema de partidos y la libre
informacién. Finalmente, lo esencial de la politica es ¢l control del mercado por los
diferentes grupos economicos. No obstante, la intervencién del Estado a favor de los
sectores mis postergados sigue siendo fundamental.

Aunque la participacion voluntaria es poco inducida por el Estado, cuando esta se da
existen mecanismos para aprovecharla. Sin embargo, la accién espontanca de los grupos
locales o de individuos aislados dificilmente puede trascender sino es potenciada
conscientemente, con la finalidad de transformar sus estrategias de sobrevivencia en
opciones de vida y estas a su vez en proyectos politicos y sociales organicamente
articulados. De igual forma, “el rescate de las formas historicas de organizacién, as
como la creacién de instancias en donde no existan, puede representar no solo ventajas
materiales, sino sociales” {Guerra, 1996:80).
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Los programas orientados al mejoramiento de los niveles de vida de comunidades
locales suponen la participacion y la contribucién de los propios beneficiarios para
resolver sus problemas, incorporando modalidades de accion que buscan potenciar el
uso de recursos no convencionales y las capacidades locales. Incorporar  estas
capacidades exige descentralizar la capacidad de decision ¥ cjecucion en cuestiones
locales, y el reconocimiento y respetu de las culturas que se encuentran en esos
espacios. Con ello “se busca racionalizar los recursos existentes en los programas
sociales ya que anteriormente las acciones estaban encaminadas a satisfacer las
necesidades de los sectores pobres, ahora se focaliza la atencién en problemas
especificos seialados por la propia comunidad” (Guerra, 1996:79).

No obstante que las experiencias pueden resultar positivas en cuanto al avance que
logran los grupos en la resolucién de sus problemas particulares en el dmbito local, la
asignacion de recursos puede asumir caminos que en lugar de consolidar estos avances
los debiliten.

Dado el caricter compensatorio de los fondos asignados, los resuttados obtenidos en el
proyecto en cuanto a unz mayor eficiencia no son tomados en cuenta, sino gue se da
prioridad el caracter explosivo que pueden asumir las organizaciones sociales por la no-
atencidn de sus demandas.

Desde esta perspectiva, la respuesta del poder ante las demandas de participacion de las
organizaciones v a la inversa, la respuesta de las organizaciones ante la demanda de
participacion del poder tienen ciertas condicionantes. En el primer caso, la respuesta
del poder esta condicionada por:

i) “La existencia o no de relaciones previas ¥ del caracter de la
relacion.

1) La existencia de negociaciones concretas.

iiiy  El grado de monopolio de la organizacion en su ambito de actividad
respectivo.

iv}  Siproporcionan bienes piblicos atractivos.
v) El grado de movilizacion con que cuenta la organizacion.
vi)  El grado de adecuacion de las demandas a los intereses del poder.
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vii}  El costo econdmico, social v poh’tico que supone la inclusion de una
iniciativa concreta en las politicas pﬁhlicas”.

La respuesta de las organizaciones esta condicionada si:

i) “La participacién va encaminada a la consecucién de ciertos bienes
deseados por la organizacion.

i) El poder ofrece incentivos econémicos.

iti)  El poder ofrece legitimacion social.

iv)  El poder ofrece reconocimiento institucional.

v) El bien piblico propuesto se constituye como necesidad generalizada v
decisiva.

vi) La organizacién no es monopolista en su dmbito de actividad.

vii)  Hay normas sociales que apoyan la par ticipacion” (Guerra, 1996:86-
87).

Por otra parte, no todos los participantes disponen de las mismas posibilidades o
motivaciones para la participacion, porque no cuentan con el mismo tiempo de
dedicacion, no estin afectados con igual intensidad por los diferentes conflictos que la
condicionan, no aprenden dichos conflictos desde el mismo nivel de realidad, no
poseen similar nivel de formacién y porque poseen diterentes cualidades como facilidad
de palabra, capacidad de convencimiento, imagen, etc.

Al lado de estas condicionantes encontramos una serie de elementos inherentes:

a) “Los promotores de la organizacion social que se basan en lz utilizacién de
simbolos culturales de la poblacidn v de los estratos sociales de pertenencia a
que se orientan pueden tener mas éxito que las que subrayan ideoiogl'as
abstractas y descontextualizadas”.

b) “El apoyo social y la participacién comprometida pueden otorgar legitimacién
a los organismos planificadores para que los planes que pueden aprobar
tengan continuidad frente a los cambios de Gobierno. De ahi la necesidad de
institucionalizar adecuadamente las practicas populares que han tenido éxito
mediante la modificacion del sistema juridico™.
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¢) “El éxito de un movimiento social dependeré de las alianzas e interrelaciones
que establezca con otras organizaciones y movimientos, asi como con las
estructuras de poder. Los accesos que proporcionan estas redes incrementan
cuantitativamente las ganancias de la accién colectiva y protegen al
movimicnto de una posible represion”.

d) “Es necesario un trabajo de apovo a las organizaciones sociales, tomando en
cuenta una serie de factores: la desconfianza en la accién colectiva, asi como
los objetivos de la integracién (de seguridad v de desarrollo personal), etc”.

e) “Puede recurrirse a la forma de organizacion tradicional, considerar los
niveles de la organizacién, propiciar el reclutamiento en bloque, peoner
especial atencién al estudio de la cultura”.

f) “La participacion debe implicar la posibitidad de que las demandas e intereses
de las organizaciones lleguen a incorporarse en las politicas publicas o en la
cultura de una sociedad”.

g) “La participacién en la definicién y aplicacion de las politicas piblicas es el
resultado de un proceso de negociacion entre el poder y las organizaciones,
La participacion nacerfa como resultado e imposicion de un proceso de
corporatizacion”.

h) “Los que ocupan una posicion privilegiada disponen de recursos suficientes
para hacer efectiva su intervencién en los asuntos pablicos por lo que la
diversidad de organizaciones se hace necesaria”.

i} “Laampliacién de los espacios de participacion de los sectores populares se da
en medio de relaciones de clase preexistentes, por lo que esta puede asumir
un cardcter intrinsecamente conflictivo” (Guerra, 1996:82-88).

Por otra parte, la participacién social sucle tener también dos tipos de obstaculos: las

restricciones propias de la participacion social y los cucllos de botella que obstaculizan
la canalizacién de recursos para politicas sociales.
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Dentro de las restricciones, Carlos Guerra sefiala las siguientes:

a)

b)

d)

‘Las diversas formas en que esta (la participacion social)se  manifiesta
organizadamente no ha probadu su capacidad para dar inicio a procesos de
cambio, situacién que se vuelve mis compleja cuando no se tiene una idea de
los cambios que se busca generar v habitualmente los movimientos sociales se
autolimitan”.

“Las organizaciones de participacion son fra’gilcs por las contradicciones
internas de poder y de intereses que poseen”.

“El concepto de autonomia es dudoso, dada la proximidad de trabas que
inhiben o deforman su desarrollo, tales como ¢ sistema de cuotas y el
clientelismo, por lo que cabe preguntarse si cuentan con un proyecto o vision
de future”.

“La participacién de la poblacion suele ser manipulada y orientada hacia una
nueva legitimaciéon del orden social al reemplazar el protagonismo de la
poblacién por una participacion formal o por uma consulta ritual de
decisiones ya tomadas”,

“Las  organizaciones de participacion  social pueden representar la
conformacién de subjetividades negativas. Pueden cxpresar reacciones de
desajustes del grupo familiar v la vida publica”.

“También son expresion de limitaciones de la participacion dos extremos
comunes en la logica que ileva a participar: el voluntarismo que busca la
consecucion de metas que estan por encima de las condiciones reales o por la
aplicacion de medios que se contradicen con los objetivos”,

“Existe el riesgo de que la participacion  degencre en apropiacion
L= L

cuasicorporativa cuando los Erupos mas privilegiados hacen oir su voz por
encima de los estratos sociales de menor rango”.
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“Para garantizar la autonomia de la organizacion es necesario evitar la
dependencia respecto de una instancia de participacion tnica, ya sea una
agencia gubernamental, una organizacion de base, un lider o un téenico. Esto
garantizaria que las organizaciones tengan una auténtica representatividad”.

“Aln cuando la participacion arroje una dindmica constructiva y adecuada,
puede no contar con los recursos humanos y materiales minimos necesarios
para asegurar el éxito de su accién”.

“La cultura, la educacién y la ética pueden integrar una formula que
apove la participacion ciudadana” (Guerra, 1996:89-96).

Los cuellos de botella que sefiala el autor para la canalizacién de recursos son:

a)

b)

d)

€)

“Las actividades de reforzamiento de la capacidad administrativa local exigen
cambios que se sittan fuera del control de la iniciativa local. (v.gr. las
relaciones entre Gobierno local y autoridades locales). Ello debido a la
creacion de clientelas, la corporativizacion o el sesgo asistencialista en el drca
social”.

“Los sectores poblacionales han exhibido cierto grado de organizacién en
torno a demandas de infraestructura, desarrollo comunitario, erc. pero tienen
dificultades para organizar sus demandas en un sentido mas amplio”.

“La falta de flexibilidad operativa en la ejecucién de proyectos v de
interlocuciéon reciproca entre la politica econémica y la politica social”.

“Se demandan derechos ciudadanos pero no se recurre a la accién politica
para obtenerlos”,

“El papel potencial atribuido a los municipios como principales mediadores
entre las demandas locales de los mas pobres y las instancias decisorias
publicas choca con la falta de recursos que los municipios pueden autogenerar
y el estrangulamiento de flujos desde el Estado a los municipios pobres”.
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f) “Los gobiernos locales no siempre disponen de la organizacién v el
conocimiento necesarios para atender a los proyectos de iniciativa popular y
auxiliar a la comunidad en la obtencién de los elementos e insumos que son
indispensables para llevar a cabo estos proyectos”.

g) “Gran nimero de los técnicos y funcionarios de la administracién publica
desempean su tarea insertos en el ritualismo y rigidez burocraticos.

“Cuando por fin se pone en boga el discurso de las politicas sociales integradas, la
practica sigue en sentido contrario: hacia la sectorizacién con proliferacién de
feudos dentro  del aparato estatal, la yuxtaposicion de funciones, la
complejizacion innecesaria en la toma de decisiones y en la ¢jecucion de los
programas sociales y los celos interinstitucionales; todo ello conduce a los
sectores y subsectores del drea social a destinar buena parte de sus esfuerzos a la
propia reproduccion de los feudos” (Guerra, 1996:94-96).

También las organizaciones se enfrentan a nuevas circunstancias que dan lugar a algunos
retos para las organizacioncs sociales popu]arcs. Las nuevas circunstancias sociales ¥
politicas, Ia precariedad de los canales de comunicacidn con las instituciones publicas,
carencia de infraestructura social, falta de cohesion social en las poblaciones y crisis de
identidad, el reducido tamafio de las organizaciones, el divorcio entre ¢l mundo de las
mujeres y el de los hombres, el envejecimiento de las organizaciones, el escaso tiempo
que los pobladores dedican 2 sus organizaciones y el personalismo de los dirigentes
sociales,

Ademis la ausencia de espacios publicos de encuentro, las pocas expectativas que los
sectores populares depositan en las organizaciones sociales, “la politizacion partidista de
la vida cotidiana, las leyes de juntas de vecinos, la postura de la Iglesia Catélica yla
crisis de financiamiento de las ONG's, la carencia de recursos de las organizaciones
para realizar sus actividades, no reconocer las carencias propias y la debilidad de Ia red
que conforman” (Guerra, 1996:96-108).

El contexto politico en medio del cual se inicié el sexenio de 1988-1994, representd
una fuerte crisis de credibilidad para el partido oficial, con lo cual éste estaba pagando
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los costos del ajuste econdémico. La reforma del Estado promovida por Salinas de
Gortari, lleva el objetivo de procurarle al gobierno una nueva capacidad de accién
sobre areas sociales y propiciar la recuperacién y estabilidad econémicas. En éste
sentido, la reforma consiste en transformar el sector publico y reestructurar o vender
las empresas paraestatales y a su vez, el cambio econémico es consistente con la
apertura comercial y con la firma del Tratado de Libre Comercio.

En su toma de posesion, Carlos Salinas de Gortari le propuso a la nacién tres acuerdos
que pretendian resolver los problemas de corto y largo plazos. “El primero para la
ampliacion de la base de la vida democratica; el segundo para la recuperacion
econdmica con estabilidad de precios; y el tercero para el mejoramiento productivo

del nivel de vida” (Trejo, 1993:184).

En congruencia con dichos objetivos, se elabord el Plan Nacional de Desarrollo y los
objetivos de éste se resumen de la siguiente manera: defender la soberania nacional y
promover los intereses de México en el mundo; fortalecer el sistema politico y
perfeccionar la vida democratica; restablecer el crecimiento de fa economia en
condiciones de estabilidad y mejorar los niveles de vida de la poblacion mediante el
logro de un sistema econémico mas productivo y eficiente. Como una de las respuestas
principales a éste ultimo objetivo gencral de politica se puso en marcha el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol).

“El Pronasol es un instrumento innovador de combate a la pobreza. Es un
programa que surge en el marco de la reforma del Estado iniciada por Miguel de
la Madrid y todavia en curso bajo el gobierno de Carlos Salinas. Se trata pues, de
un programa que por un lado guarda consistencia con un manejo ortodoxo de las
finanzas publicas y que, por el otro, rompe con la ecuacién tradicional entre la
politica social y el gasto publico. El programa se inscribe en una vertiente que se
ha inclinado hacia la inversién en infraestructura fisica y social”.

“De acuerdo con Ia letra de sus documentos. el objetivo del Pronasol es atender
las necesidades mas urgentes de los grupos mas pobres, al tiempo de restituir ¥
consolidar sus capacidades productivas, como la tinica forma de dar estabilidad y
permanencia a los avances logrados en materia de bicnestar”.
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“Detris de éste objetivo se esconde un avance sustantivo en la conceptualizacion
de la politica de “bienestar social”. El gobierno deja de ser la fuente de bienestar
social y pasa a ser la agencia que provee los medios para que quienes integran la
-1 ’ = . = - - ” -
poblacién mas pobre, se procuren el bienestar de mancra individual” (Trejo,

1993:185).

El programa esta enfocado basicamente a atender a la poblacién indigena, a los
campesinos pobres y poblacién del medio rural, trabajadores agricolas migratorios,
colonias populares, los jovenes y las mujeres.

Para alcanzar sus objetivos, el programa se divide en tres grandes secciones: los
programas de bienestar social, los programas de apoyo a la produccién y los programas
de desarrollo regional.

El programa cuenta con una seric de principios a través de Jos cuales se intenta
promover la participacion social directamente en la solucion de sus problemas. Con
ello, se busca alcanzar mayores niveles de eficiencia en la aplicacion del gasto publico al
reducir costos de operacion. Se busca, ademas promover el respeto a la voluntad,
iniciativa y formas de organizacion de los individuos y sus comunidades. Mediante la
corresponsabilidad, la asignacion de los recursos plblicos se realiza de manera direcra a
los comités nombrados por las organizaciones y comunidades para la ejecucion de la
obra y/o proyecto. De ahi que s¢ promulguen como principios la transparencia, la
honestidad y la eficiencia en el manejo de los recursos,

La poblacién objetivo det programa nos sefiala claramente que ¢l gobierno canaliza los
recursos en favor de los sectores mds desprotegidos de la sociedad. La importancia que
cobré el sector rural dentro del programa se debe a que la politica de ajuste estructural
prescntada en el proceso de reforma de Estado, habia afectado los ingresos de los
productores rurales, dando origen a un movimiento reivindicativo, ademds:

“La aplicacion de las medidas de ajuste en el medio rural requerian de una
politica social de concertacién v de atencidn a los sectores mis golpeados por la
desregulacion, para colocarlos en condiciones menos favorables ante |a
inminencia de la apertura comercial. La politica social se dirigiria, entonces, a
tratar de evitar conflictos sociales por la aplicacién de tales medidas de ajuste,
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cuestion que las centrales oficiales, por si mismas, no podian garantizar”

(Ochmichen, 1999:114).

Es por ello, que a decir de Cristina Oehmichen (Oehmichen, 1999:114) *“la
participacion del INI en el sector riral y en especial con la poblacién indigena fue una
importante via para llegar a uno de los sectores mis vulnerables y con altos riesgos de
violencia del pais”. El surgimiento del EZLN en 1994 puso de manifiesto los temores
del gobierno e incluso, “los grupos de poder locales en ¢l estado de Chiapas,
cuestionaron la asignacién de recursos a estos grupos con el argumento de que fueron
utilizados para la adquisicién de cquipo bélico”.

Para dar una atencion especifica a los diferentes grupos, la aplicacion de los recursos del
programa fueron focalizados y, de éste modo, en el seno del Pronasol se
instrumentaron una gran variedad de programas orientados a satisfacer alguna
necesidad especifica: nifios en solidaridad, escuela digna, crédito a la patabra, IMSS-
Solidaridad, empresas en solidaridad, fondos regionales de solidaridad, etc.

Por otra parte, existe una estrecha relacién entre organizacion y participacion politica
motivada por la instrumentacién del programa:

“Sin lugar a dudas, ka mayor innovacion del Pronasol es su método de trabajo.
Para poder participar en algin programa, el Pronasol exige una condicién
inapelable: la organizacién previa de la comunidad. Los fondos del programa
empiezan a operar una vez que las demandas de la comunidad se presentan a
través de un comité de solidaridad constituido para tal fin. De esta exigencia del
Pronasol se desprenden un sinniimero de implicaciones que afectan al programa
mismo, pero también a la sociedad en su conjunto”.

“La naturaleza de los Comités de Solidaridad no es un asunto irrelevante. De ella
se desprende el proceso politico de la oferta social correspondiente. En esa
medida, estd en juego no solo la efectividad del programa, sino ¢l futuro del
sistema politico en su conjunto”.

“Idealmente, los Comités de Solidaridad rompen con el entramado politico
institucional que tradicionalmente ha condicionado la politica social en México.
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Lo hace porque la exigencia de la organizacién del comité obliga a las
comunidades a definir liderazgos y a crear nuevos mecanismos de decisién.

Estos, al menos aparentemente, rompen con la organizaci6n corporativa del
PRI".

“En principio, la sola idea de comités individuales constituye un reconocimiento
de la creciente diversidad que caracteriza al pais, y sobre todo, al hecho de que
las fuentes del poder politico tienden a descentralizarse. El comité trasciende la
organizacion sectorial y enfatiza la dimension territorial; abandona al gremio y
reconoce al individuo, al ciudadano” (Trejo, 1993:189).

El programa esta dirigido al combate a la pobreza. En este camino, se ha incorporado
un elemento crucial que ha reducido las bases de las centrales oficiales y de los gremios
que de ellas se desprenden: las comunidades. A partir del Pronasol, la relacién que se
ha construido tiene mds hacia ¢l binomio Presidente-comunidad-

“(...)ya no se trata del ejecutivo que va a la comunidad, sino la comunidad quien
demanda los recursos. A partir de éste proceso, el programa y el presidente
mismo favoreceran la formacion de una nueva coalicién de apovo, no solo al
programa, sino a la reforma econémica en su conjunto” (Trejo, 1993: 190).

El Indigenismo

Si en la época colonial, las regulaciones de la Corona tendientes a regular la explotacion
del indio se tamizaron de un indigenismo favorable a los indios, las medidas adoptadas
por los gobiernos liberales posteriores a la época de independencia debilitaron los
cimjentos de las comunidades indigenas, por la adopcion de medidas tipicas del modelo
liberal: la propiedad privada, la libertad, la igualdad juridica y el individualismo,
medidas cuya adopcién fue considerada como necesaria para alcanzar la consolidacién
de la nacién.

Las leves tendientes a proteger a los indigenas de los abusos cometidos por los

cspafioles, dieron origen a la creacion de las encomiendas. Al lado de las encomiendas,
la explotacion de las minas encontradas fue posible gracias al aporte de fuerza de
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trabajo indigena. En estos espacios, la explotacion de la fuerza de trabajo indl’gena fue
Jlevada al extremo.

Las Leyes de Reforma y la Constitucién de 1857 provocaron un efecto contrario al que
se esperaba. Con la nacionalizacién de los bicnes de la Iglesia y la puesta en venta de los
bicnes comunales para favorecer la inversion privada y la colonizacién en espacios no
habitados se pretendié fortalecer las fronteras del pais: la concentracién de las tierras
comunales en unas cuantas manos por el bajo precio a que eran adquiridas fue el efecto
inmediato de la adopcion de tales medidas, y la guerra de castas la reaccion indigena
inmediata.

La adopcién de la propiedad privada como forma privilegiada de tenencia de la tierra
coadyuvé a la desintegracién de las comunidades indigenas. La libertad como principio
liberal aplicable a todos los ciudadanos mexicanos propicio la legalizacién de los
despojos de la tierra de las comunidades por la libertad que obtuvieron los pueblos
indigenas de vender. “La igualdad juridica de indios y blancos se convirtié en una ley de
doble filo, puesto que patentizé la desigualdad existente en la sociedad mexicana”
(Barre, 1988:28).

Es en éstos momentos de la historia de los pueblos indigenas en donde la marginacion
de que eran objeto se hace evidente: su debilidad como grupo organizado para reclamar
sus derechos, su marginacion economica de los beneficios del “progreso’, las relaciones
interétnicas con criollos y mestizos que establecieron y, finalmente, la consolidacion de
un sistema dominante-dominado en beneficio de estos y en perjuicio de los indigenas.

Si su marginacién de la vida econdmica y social se consolidd, la marginacion de la
participacion politica fue mas que evidente:

*Al principio de la época colonial fueron establecidas las leyes tutelares porque sc
consideraba que los indigenas eran seres inferiores. Pero al cabo de tres siglos de
coloniaje, estas leyes sirvieron para mantener y fijar esta inferioridad. En
consecuencia al ser declarada la igualdad juridica, el indigena se hallaba en un
estado efectivo de inferioridad con respecto al resto de la poblacién, en todos los
dominios de la vida econémica y social” (Barre, 1988:29)
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La Ley de 1875 emitida por Porfirio Diaz tenia como finalidad apovar la colonizacién
por parte de los europeos, quienes llevarian ¢l progreso a las regiones mas apartadas y
s¢ lograria con ello un impulso al capitalismo naciente en México, asi como la
consolidacion de las fronteras. Se establecfa 1a necesidad de “blanquear” al pais,
mediante el predominio de las razas blancas en perjuicio de la poblacién indigena. “Las
expoliaciones sistematicas y la oficializacion de la desintegraci(')n de las comunidades

crearon las condiciones que dieron lugar al estallido revolucionario de 1910 (Barre,
1988:60).

La amplia participacion de la poblacion india en la lucha armada puso de manifiesto la
realidad social econdmica en que estas vivian, por lo que los gobiernos
y q q £
osrevolucionarios pusicron atencidn a éste problema. “Si se ueria estabilizar el pafs,
p q
era necesario establecer las reformas sociales tendientes a lograr la paz social ¥

propiciar el despegue econémico” (Barre, 1988:61).

En una amplia estrategia para buscar la paz, Venustiano Carranza llevé a cabo una serie
de reformas y la promulgacion de la constitucién de 1917: ta dotacion de tierras a los
ejércitos de Villa y Zapata les resto base a estos en su lucha armada, los articulos
constitucionales 3, 4, 27 Y 123 expresaron los derechos sociales a que todo mexicano
tiene acceso y la obligatoriedad del Estado para asegurar su cumplimiento.

De acuerdo con lo schalado lineas arriba, podemos distinguir tres momentos de
aplicacion de la politica social en México: la etapa posrevolucionaria, la etapa del Estado
desarrollista que va de 1934 a 1976 y la etapa que va del ajuste econémico
instrumentado basicamente a partir de 1982 hasta nuestros dias. En estas tres etapas, la
politica social de atencién a los pueblos indigenas denominada politica indigenista o
indigenismo tuvo sus propias caracteristicas.

Estas caracteristicas asumieron sus formas 3 partir de la realidad a la que se enfrentaba
en esos momentos el Estado mexicano. En la etapa posrevolucionaria, el indigenismo
estuvo fuertemente ligado al nacionalismo, en la etapa del Estado desarrollista, también
conocida como la etapa de modernizacion los indigenas fueron vistos como espacio de
reserva de mano de obra, recursos naturales y suministro de materias primas y
alimentos baratos para la industria en auge; finalmente, en la ctapa del modelo
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neoliberal, con las reformas constitucionales, se busca ajustar a la poblacion indigena a
los requerimientos del mercado ante la apertura comercial.

La esquematizacion de estos tres momentos, Cristina Oehmichen los describe de la
siguiente forma:

“El indigenismo entendido como la politica social dirigida hacia la poblacion
indigena, tuvo su origen en la consolidacién —institucionalizacion- del Estado
mexicano posrevolucionario. Esta se fue transformando de acuerdo con los
requerimientos de los procesos de acumulacién v de socializacion de la mano de
obra indigena pero también a partir de las demandas de sus comunidades y
organizaciones”.

“En un primer momento, la politica social dirigida hacia los indl’genas se orientd
a lograr homogeneizacion de la poblacién, mediante la alfabetizacion y la
castellanizacién forzosa, o por medio de la fusién de razas y culturas, toda vez
que la diversidad ¢mica y cultural se presentaba como un obsticulo para la
unificacién nacional” (Ochmichen 1999:57),

“En un segundo momento que podemos ubicar en el periodo de 1934 2 1976, la
politica social, ademas de socializar a los indios a través de la educacidn, trato de
incorporarlos al modelo econémico basado en la sustitucion de importaciones,
ya sea bajo la forma salario-trabajo o como productores agropecuarios y
consumidores de nuevas tecnologias y productos industrializados™.

“Para los afos ochenta, su discurso se orientd a respetar la diversidad cultural Y
apoyar el desarrollo auténomo autogestivo de los pueblos indl'genas,‘pero su
practica operativa se orientd con criterios econdémicos que terminaron por
subsumir la diversidad cultural dentro de categorias econdmicas: la marginacion
y la pobreza extrema”.

“A partir de 1989, el discurso gubernamental  ubico a los indigenas como
mayores de edad. Se habld del respeto a sus culturas y de la naturaleza
pluricultural de la nacién, cuestion que se concretd con la reforma al articulo
cuarto constitucional. A la vez, se les otorgé el pleno dominio sobre la propiedad
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de sus tierras, va sea para trabajarlas, para asociarse con inversionistas rivados,
1 Y P ]
para hipotecarlas o para venderlas en el libre mercado”.

“Durante 1989-1994 la acciébn indigenista se orientd a capacitar —socializar- a la
poblacion indigena para ajustarla a los requerimientos del mercado ante la
apertura comercial. Los indios ya no solo representan mano de obra puesta al
servicio del capital, sino que ademas se demanda que sus terras, recursos
naturales, territorios y estuerzos productives se incorporen de leno a la lc')gica

del mercado” (Oehmichen, 1999: 57-58).

El INI se fundé como una institucion que depenclia directamente del presidente de la
republica. Al frente de la misma estuvo Alfonso Caso desde la creacion de la institucion
en 1948, hasta su muerte en 1970, Para éste director, el indigenismo:

“Tenia por objetivo lograr una aculturacién planificada por el gobierno federal,
para sustituir los elementas culturales que se consideraban negativos en las
propias comunidades indigenas y sustituirios por elementos positivos de la
sociedad occidental” (Oehmichen 1999:67).

Esta forma de entender y hacer politica indigenista derivd en una vasta obra realizada
por Gonzalo Aguirre Beltran en la que la conceptualizacion se sintetizéd en tres
elementos bisicos: la teoria de la integracion, la teoria de las regiones de refugio yla
teoria de la investigacion-accion. En el caso de la teorfa de la integracion, la idea basica
consistia en que en esos momentos el pais estaba atravesando por un proceso de
tormacién y consolidacién que al final del camino llevarfa a la nacién a una
hornogeneizacién en cuanto a la composicion émica, econémica, social y politica.

En el caso de la teoria de las regiones de refugio, las cuales eran entendidas como
espacios o reductos en los que interactian poblaciones segmentadas cuya cultura es
diferente y asimétrica con relacién a una cultura nacional que se presume dominante.
En esas regiones, una ciudad en la que habitan los espanioles, criollos y mestizos rige la
vida econdmica, social y politica de las comunidades indigenas satélites.

La teoria de la investigacion-accién se refiere a la practica indjgenista que parte del
reconocimiento de la existencia de un mundo indl'gena y de un mundo ladino. El
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reconocimiento y estudio de ambos elementos como parte de una unidad con
especificidades propias era indispensable para inducir el cambio sociocultural tanto en
los indigenas como en los mestizos.

Esta corriente tedrica también sufrié los efectos de la crisis que el pais sufrio a finales
de la década de los sesenta cuya maxima expresion fue el movimiento estudiantil de
1968, Se planted a partir de entonces una nueva concepcion tedrica sobre el
evolucionismo multilineal, que buschH una salida hacia la construccion de nuevos
modelos civilizatorios enfocados a la recuperacion de la cultura propia de los pueblos.
Fue entonces que se articulé el concepto de etnodesarrollo a partir de la teoria del
control cultural de Guillermo Bonfil. De acuerdo con ello, el etnodesarrollo habria de
fincarse en el fortalecimiento de los recursos culturales propios de los pueblos
indigenas.

Aunque el indigenismo haya asumido diferentes formas y aun cuando la antropologia
mexicana le halla signado diferentes nombres — indigenismo paternalista, marginalista,
asimilacionista entre otras tantas — y aun cuando se hayan instrumentado diversas
teorias para entender la problematica que significa la presencia de las comunidades
indigenas — “las teorfas de continuum folk-urbano, el modo de produccion asidtico, las
minorias nacionales, la estructura dual” (Pozas, 1995:16 ) — el fondo real de la politica
indigenista ha sido referido por Guillermo Bonfil Batalla en las siguientes lineas:

“Pero el fin dltimo no esta en duda ni el indigenismo contradice en nada el
proyecto de pais que la revolucién triunfante ha ido cristalizando: se trata de
incorporar al indio, es decir, desindianizarlo, hacerlo perder su especificidad
cultural, histérica. El asunto es como hacer mejor” (Bonfil, 1989:171).

Las comunidades indigenas han respondido a esta accién y han asumido diversas formas
de resistencia: su sistema comunitario como conjunto de valores, actividades, normas,
estructuras jerdrquicas, todo en conjunto e incheso hasta la violencia

La cuestion étnica no se encuadra de maners paralela a la cuestion campesina. Aun
cuando ambas tienen similitudes en la amplia gama de problemas a los que se enfrenta
el campo en México, la cuestion campesina puede limitarse un tanto a aspectos
econémicos, sociales y politicos, pero la cuestién india rebasa esos aspectos a los que se
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les agrega el cultural Y que en su conjunto plantean una forma especifica de ver la vida.
L=

A este respecto Bonfil sefiala la existencia de dos civilizaciones en México y es ahi en

donde considero radica la sustentacion de la cuestién india.

En el México de hoy, la existencia de dos civilizaciones ha creado una ficcién de lo que
consideramos nuestra nacién. Por un lado, los grupos de poder que se ostentan como
dirigentes legitimos y cuya forma de entender la civilizacién Jos ha levado a
empobrecer a la gran mayoria de la poblacién, en beneficio propio.

Por otro lado, un conjunto de “gente” que sustenta su vida diaria en un sistema de
simbolos, creencias y formas de ver la vida radicalmente diferentes a esos grupos de
poder. Entre ambos, un sector de masas de la clase media cuya identidad, futuro ¥
destino son inciertos.

La existencia de los dos primeros grupos, origina un choque de formas de ver y
entender la vida. Los primeros, sustentadores de un provecto de vida al estilo
occidental y los segundos, sumidos en la pobreza por entender la vida de otra forma:
los pueblos indigenas.

La relacidn conflictiva entre ambos grupos genera choques de ideas, genera
resistencias, dominaciéon e incluso, negacion de unos al derecho de otros. En ésa
relacion conflictiva, encontramos formas variadas de dirimir la violencia en Ia que
puede degenerar el conflicto. Desde la resistencia sumisa y callada hasta la resistencia
violenta e incluso armada.

En ese contexto, los pueblos indigenas del estado de México pertenccientes a la etnia
otomi, también establecen un conjunto de estrategias que buscan antes que otra cosa, la
supervivencia del grupo. Las diversas formas de relacionarse con otro grupo énico, los
mestizos, con otros grupos o comunidades y entre ellos, son tratadas a detalle en el
capitulo segundo. En éste capitulo haré referencia a los elementos genéricos que, de
acuerdo con Bonfil Batalla, caracterizan a los indigenas de un grupo determinado:

“Los pueblos indios, como cualquier pucblo en cualquier lugar y momento,

provienen de una historia particular, propia. A lo largo de esa historia —
milenaria, en muchos casos — cada generacion trasmite a las siguicntes un legado
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que es su cultura. La cultura abarca elementos muy diversos: incluye objetos y
bienes materiales que ese sistema social organizado que aqui denominamos
pueblo, considera suyos: un territorio y los recursos naturales que contiene, las
habitaciones, los espacios y edificios piblicos, las instalaciones productivas y
ceremoniales, los sitios sagrados, el lugar donde estin enterrados nuestros
muertos, los instrumentos de trabajo y los objetos que enmarcan y hacen posible
la vida cotidiana; en fin, todo el repertorio material que ha sido inventado o
adoptado al paso del tiempo y que consideramos nuestro -de nosotros- los
mayas, los tarahumaras, los mixes”.

“Se trasmiten también, como parte de la cultura que se hereda, las formas de
organizacion social: que deberes y derechos se tienen que observar entre los
miembros de la familia, en la comunidad, en el pueblo en su conjunto; cdmo
solicitar la colaboracién de los demés y como retribuirla; a quién acudir en husca
de orientacién, decision o remedio”.

“(...) todo lo anterior lleva ¥ya a otro campo: los conocimientos que se heredan.
Aprendemos a hacer las cosas, a trabajar en lo que aqui se trabaja, a interpretar la
naturaleza y sus signos, a encontrar los caminos para enfrentar los problemas, a
nombrar las cosas. (...) y junto con esto recibimos también valores: lo que es
bueno y lo que es malo, lo que es deseable y lo que no lo es, lo permitido y lo
prohibido, lo que debe ser, €l valor relativo de los actos vy de las cosas. (...) y una
generacién trasmite a otras los codigos que le permiten comunicarse
entenderse entre si: un idioma que expresa ademis la peculiar vision del mundo,
el pensamiento creado por el grupo a lo largo de su historia; una manera de
gestos, de tonos de voz, de miradas y actitudes que tienen significado para
nosotros, y muchas veces sélo para nosotros”.

“(...) y mds en el fondo, se trasmite también, como parte de la cultura, un
abanico de sentimientos que nos hacen participar, aceptar, creer, sin el cual y por
su correspondencia con el de los demas miembros del grupo, seria imposible la
relacién personal y el esfuerzo conjunto. Tal es la cultura, la que cada nueva
generacion recibe, enriguecida por el esfuerzo yla imaginacion de los mayores,
en la que se forma y ala que asu vez enriquece” (Bonfil 1989: 47 — 48).
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En esta forma de organizacion de la vida étnica indigena, el objetivo de la actividad
productiva es la autosuficiencia y la sobrevivencia del grupo. Se busca, antes que un
beneficio econémico, obtener ciertos niveles de seguridad basica para sobrevivir de una
manera autosuficiente. Con ello, los indigenas resienten de manera proporcionalmente
directa los efectos de las crisis del mercado en la medida en que su economia dependa
mas del intercambio econdmico.

Dada csta finalidad de la economia indigena, la organizacion del trabajo considera a
todos los miembros de la familia, por lo que cada uno de ellos realiza una actividad
especifica en la unidad familiar de produccién y consumo. Las relaciones de parentesco

“permiten ordenar la cooperacion de un mayor ntmero de individuos para
ciertas tareas en las que los miembros de la unidad doméstica_resultan
insuficientes. La nocién de salario es ajena a gran parte del trabajo orientado
hacia la autosuficiencia: no se paga, sc retribuye, se adquiere la abligacién de
hacer lo mismo que otros hicieron por uno, cuando llegue el momento™ .

“Las formas de propiedad, adjudicacion y usufructo de los principales recursos
productivos de la comunidad india, reflejan la orientacién bésica de la actividad
econdbmica. La tierra no es propiedad privada, sino comunal. Los bosques y los
montes no aptos para la agricultura, también son propiedad comunal. En general
los predios que se conocen como propiedad particular, estin sujetos a
limitaciones, como la de que solo pueden ser vendidos a otro miembro de la
comunidad, pero no a un extrafio”.

“La tierra no se concibe como una mercancia, sino un recurso productivo
indispensable, pero es mas que €s0: es un territorio comin, que forma parte de
la herencia cultural recibida. La tierra es un ente vive, que reacciona ante la
conducta de los hombres. Grupo y territorio forman una unidad inseparable en
las culturas indias™ (Bonfil, 1989:64-65).

La autoridad en los pueblos indios va unida al prestigio social. Y éste se adquiere a lo
largo de la vida mediante la demostracion de la capacidad de servicio a la comunidad.
En el dmbito de la vida ptblica, el servicio a la comunidad se realiza a través de la
participacion en el sistema de cargos. En todos Jos grupos existe un conjunto
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jerarquizado de cargos publicos, que constituye el gobierno comunal, La mayor parte
son cargos anuales; en algunos casos, su desempenio es voluntario v los aspirantes se
proponen a si mismos ante las autoridades correspondientes; en otros casos, se ocupan
obligatoriamente por designacion o por eleccion. Es necesario ascender desde los
cargos mas bajos.

La economia de prestigio, orientada a la autosuficiencia del grupo, organiza un sistema
de- cargos y de relaciones (estructura jerdrquica funcional) a las necesidades de Ja
comunidad. De ese modo, la participacion social hacia adentro v hacia fuera del grupo
asume diferentes matices. Por ello, las formas de trabajo como la de los fondos
regionales, dado su caricter externo, son vistos por la comunidad de un modo diferente
a como lo ven sus promotores.

Con este conjunto de elementos, se va a evaluar el impacto del Fondo Regional Rhayo
Xhudi en las comunidades indigenas del norte del estado de México. Pertenecientes ala
etnia otomi, sus formas de organizacion social estan determinadas al interior por las
normas que dicta la comunidad, al exterior, por las formas que se promueven por parte
de las instancias de gobierno, en éste caso, el INI,

El Instituto Nacional lndigenista

El Instituto Nacional Indigenista' (INI) fue creado por decreto presidencial en
diciembre de 1948. Surge en el marco del nacionalismo revolucionario —ideario
politico del partido oficial corporativista- que intentaba consolidar la nacién mexicana v
como resultado de los acuerdos derivados del Congreso Indigenista Interamericano’

' Oehmichen 1994; Ochmichen 1999: 114-118; INI: Programa Naocional de Desarroilo de Jos Pueblos Indigenas
1991-1994; INI; Programa de Desarrollo de Jos Puehlos Indigenas 19952000, INI-Sedesol-Salidaridad: Perspectivas
pora el desarrollo de los Pueblos Indigenas de México: Sedesol: Reglas de Operacién del Rome Administrative 20:
Desarrollo Social, Instituro Nacional Indigenista; Sedesol: Reglas de Operacién del Ramo Administrative 26: Arencién a
productores Agricolas de Bajos Ingresos.

El Congreso Indigenista Interamericano tuvo lugar en México, Es una fecha importante para la historia del
indigenismo, pues las autoridades latincamericanas asumen la responsabilidad del problema indio, siguiendo
una ideologia explicitamente integracionista. Auspiciada por México esta reunidn tuvo lugar en presencia de
fmmerosos etnologos, antropdlogos v sociélogos procedentes de todo el continente ¥ estuvo presidida por el
presidente mexicano tLizaro Cirdenas. Este congreso se llevé a cabo con el fin de elaborar un programa a
favor de las poblaciones indigenas a nivel continental, (Barre 1988; 34)
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celebrado en Patzcuaro en el estado de Michoacdn en 1940, Filial del Instituto
Indigenista Interamericano, tiene a su cargo disefiar e instrumentar la politica
gubernamental hacia los pueblos indigenas de Mexico.

“Con base en éste nacionalismo revolucionario, el Estado aparecio como garante
de la unidad nacional y la justicia social. De ahi que la politica de integrar a los
indios se haya presentado no sélo como factor de unidad, sino también como un
acto de justicia que llevarfa la revolucion hasta los rincones mis apartados del
pais, por medio de la educacion y el reparto agrario” (Ochmichen, 1999:26-27).

En sus inicios, el INI orientd sus actividades a la investigacion, asesorfa, difusion y
capacitacion para promover las medidas de mejoramiento de los néicleos indigenas, as
como a la coordinacién con programas de otras dependencias oficiales en las regiones
indigenas.

Como instrumento del Estado para llevar a cabo la politica indigenista su trasfondo
politico fue la integracion de la poblacion indigena a la nacién mexicana, o, como sefiala
Barre:

“Podemos definir el indigenismo como la politica que realizan los estados
americanos para atender y resolver los problemas que confrontan las poblaciones
indigenas, con el objeto de integrarlas a la nacionalidad correspondiente” (Barre,
1988:34).

Al paso del tiempo, el INI fue asumiendo diversas funciones operativas dada la escasa
participacion de otras instancias gubernamentales en las comunidades indi’gcnas. La
lejania, dispersién y escasa comunicacién de los asentamientos étnicos fueron los
principales obstaculos para el desarrollo de las politicas y programas a favor de los
indl'genas. Por otra parte, la disponibilidad presupuestal frente a las necesidades de las
comunidades y sus pobladores no ha sido suficiente para atender los problemas que sc
pretenden resolver.

Actualmente, la estructura del IN| se compone de la siguiente manera. En la Ciudad de

México se encuentra su sede u oficinas centrales. En estas, las actividades que realiza el
mstituto se organizan en cuatro dreas sustantivas: Operacién y Desarrollo, Procuracion
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de Justicia, Organizacién y Participacion Social e Investigacion y Promocion Cultural.
Cuenta ademas con tres reas de apovo: la Secretaria Tesoreria, la Contraloria Interna y
Asuntos Juridicos.

El Instituto esta sectorizado en la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) y su érgano
maximo de decision es el Conscjo Directivo, presidido por el Secretario de la Sedesol v
del cual forman parte los titulares de varias Secretarias de Estado: Educacién Piblica,
Hacienda y Crédito Pablico, Gobernacién, Salud y otras, asi como el Instituto Nacional
de Antrapologia e Historia, la Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto
Politécenico Nacional.

La atencion directa a las comunidades indigenas se realiza por medio de 110 Centros
Coordinadores Indigenistas (CCI's), distribuidos en 23 estados de la republica y cuyas
actividades son coordinadas por 23 delegaciones estatales y 12 subdclegaciones. La
organizacion de las actividades dentro de las delegaciones se da de la misma forma que
en las oficinas centrales: cuatro 4reas sustantivas y tres areas de apoyo.

Los CCI's son unidades de atencién localizadas en el seno de las comunidades
indigenas, que tienen asignada la cobertura sobre un cierto territorio, normalmente
conformado por varios municipios. Cada CCI dispone de infraestructura propia para
sus oficinas en las cuales labora una plantilla de personal integrada por técnicos y
profesionistas encargados de Hevar a cabo Jos programas institucionales y su estructura
interna obedece a las necesidades y caracteristicas especificas de Ja zona de influencia.

Para una mejor atencidn de las comunidades indigenas, los CCI’s dividen su area de
atencion en microregiones de acuerdo a las condiciones geograticas, de dispersion de la
poblacién o por grupo étnico. Esta division da lugar a equipos de trabajo integrados en
unidades operativas que ejecutan sus actividades coordinadas por el CCL

En el estado de México, la division inicial del Centro Coordinador Indigenista de .
Atlacomulco —el Gnico existente en el estado- en unidades operativas funciond hasta
1994, aito en que se cred la delegacion estatal del INI. A partir de ese afio, las unidades
operativas coordinaron sus actividades desde la delegacion y a través de esta les han sido
asignados los recursos a los diferentes programas que opera la unidad sin intervencién
del Centro Coordinador. Dadas estas condiciones, las unidades operativas  han
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funcionado como Centros Coordinadores en cuanto a la ejecucion de los programas,
pero no cuentan con la infraestructura ni el personal técnico con ¢l que cuenta el CCILL

El INI a nivel central (oficinas centrales) cuenta con un Director General —cuyo
nombramiento es facultad exclusiva del Presidente de la Republica- y un director por
cada drea (tanto sustantiva como de apoyo). En las delegaciones la coordinacién se
establece por medio del Delegado Estatal (nombrado por el Director General y el
Gobernador en turno} y en los Centros Coordinadores por medio del Director de CCI.

Ademas de esta estructura, el INI administra un Hospital de atenciéon mixta que
proporciona consultas con medicina cientifica y con medicina tradicional ubicado en
Cuetzalan, Puebla, Cuenta con un albergue para pacientes de tercer nivel en la Ciudad
de México, 15 radiodifusoras que transmiten su programacion en lenguas indigenas en
varios estados del pais, 3 centros de capacitacion y 1 134 albergues ubicados estos
ultimos en 24 estados y atienden en elios a 58 000 ninos indigenas aproximadamente.
La cobertura de! instinto es de 1,409 municipios con 10,754 localidades.

Las principales fuentes de financiamiento de los recursos que opera el Instituto son: el
programa normal del Instituto Nacional Indigenista, los recursos de los ramos
administrativos de) gobierno federal 0020 y del 0026, los recursos concertados con el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), organo dependiente de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la Fundacién Ford ¥ la Fundacién kellog’s,

La accion del INI se lleva a cabo a través de lo que la propia institucién denomina sus
lineas estratégicas en ¢l dmbito politico:

a) Reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y de las
comunidades indigenas.
Al respecto, se pretende impulsar el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas a través de la modificacion del orden juridico existente, el
reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas.

b) Federalizacion de la accién indigenista que consiste en transferir recursos y
funciones a las organizaciones indigenas.
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c) Participacion y gestién comunitarias: linea que estimula la participacion de las

comunidades en la definicién de los proyectos a llevar a cabo para la

resolucién de sus necesidades.

d} Reforma de la practica institucional que orienta su accion bidsicamente en
coordinar la accién de las instituciones del sector publico que realizan su
trabajo en las comunidades indigenas.

€) Participacion social-politica en el sentido de dar mayor realce a la

participacion politica de los indigenas en la definicién de los programas y

lineas de gobierno para su beneficio,

Los programas que lleva a cabo el IN] S¢ organizan —para fines operativos — en ocho
prog q £ P P
grandes rubros distribuidos de la siguiente manera:

I. Satisfaccidon de necesidades basicas. En este rubro se incluyen los
programas a traves de los cuales se llevan acciones a favor de la alimentacion,

educacién, salud, vivienda e infraestructura social v son los siguientes:

i)

iii)

Albergues escolares indl'genas a través de los cuales se les otorga
a los nifios en edad escolar alimentacién, educacion, tratamiento
médico, apoyo con ropa y atiles escolares para que terminen la
primaria.

Atencion primaria a la salud. A través de éste programa se
coordinan acciones preventivas con otras instancias del sector
salud.

Atencion de tercer nivel, programa mediante el cual se canalizan
a los indigenas a hospitales de alguna especialidad, asi como con
recursos econdmicos para la adquisicion de medicamentos
COSTOSOS,
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Medicina indigena tradicional. Por medio de éste programa se
incentiva el uso y la prictica de la medicina tradicional tanto en
el medio indigena como el no indigena.

Infraestructura social basica para la construccion de obras de
agua potable, drenaje, alcantarillado v letrinas, caminos rurales,
pie de casa, construccion de puentes, bodegas rurales, etc.

II. Desarrollo Regional y Sustentable. En este rubro se ubican los
siguientes prograrnas:

)

iii)

Fondos de Solidaridad para el Desarrollo de los Pueblos
Indl'genas para financiar proyectos productivos con créditos
recuperables.

Ecologia y Produccién para el desarrollo sustentable
encaminado a financiar proyectos que tengan impacto ambiental
positivo mediante la conser vacién y generador de ingresos como
el ecoturismo.

Programa de Atencién a Mujeres Indigenas orientado a apoyar la
economia familiar.

Iil. Capacitaci('m y Organizaci()n Social

)

Fomento a la organizacion social indl'gena. Se apoya con recursos
en efectivo para llevar a cabo asambleas comunitarias, asambleas
de organizaciones regionales, etc.

Capacitacion interna y externa. Espacio para dar capacitacion al

personal del INI para que ejecute su trabajo, asi como para la
capacitacion técnica, administrativa o de otra indole para las
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organizaciones indigenas que tienen proyectos productivos o
sociales.

IV. Promocién cultural

i)

Programa de promocién del patrimonio cultural de los pueblos
indigenas. Con recursos provenientes de los diferentes
programas del INI se llevan a cabo proyectos de apoyo a las
manifestaciones culturales (danza, musica, artesanias, etc.),
rescate de lugares sagrados, etc. Asimismo se realizan acciones
de difusion mediante los proyectos de medios audiovisuales,

radiodifusoras, museos, publicaciones, coediciones, etc.

V. Promocion de justicia. Incluye el programa de Procuracién de Justicia
y sus lineas de accion son:

i)

Fortalecer el programa de defensoria del INI, especialmente el
trabajo con los detenidos, para garantizar una defensa eficaz; y

Crear un nideo () que pudiera generar la informacién, el
conocimiento, la reflexion y las propuestas respecto a las
medidas que deben tomarse para corregir o disminuir de
manera sustancial y permanentc, la desigualdad que afecta en el
terreno de justicia los indigenas.

En cqnoordancia con estas lineas de accién, la defensoria de presos indl'genas, la
promocion de organizaciones civiles de defensoria de los derechos de los pueblos
incll'genas directamente en las comunidades, la presentacién de propuestas de reformas
a las constituciones locales en pro de los derechos de los indigenas, el establecimiento
de convenios con Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s) para acciones de
investigacion en materia de derecho consuetudinario, acciones de capacitacion sobre
asuntos Iegales, el programa de traductores indigenas, etc.
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La modificacion de las constituciones locales en algunos casos facilité la creacion de
organismos estatales de atencion a los indigenas y la proteccion de la cultura y las
lenguas nativas. (En el estado de México se creé el CEDIPIEM, en Querétaro se integré
el Conscjo Estatal de Atencion a los Pueblos Indigenas, en Chiapas se creé el Consejo
lndigena Estatal e incluso en el municipio de Aculco en el estado de México se cred la
Coordinacién de Asuntos Indigenas).

En este rubro también se brinda apoyo juridico agrario, registro civil, antropologia
juridica, se busca la coordinacién interinstitucional para la adecuacion del marco legal
de procuracién de justicia en favor de los indigenas vy la participacion de la sociedad
civil en ¢l conocimiento de los problemas indl’gcnas motivando su participacion en ia
resolucion de la misma.

Vi.Apoyoa Migrantes
i) Apoyo a indigenas en las ciudades mediante acciones de
capacitacion -a indigenas que llegan a vivir a las ciudades- para la
realizacion de proyectos productivos, asf como para la procuracion
de justicia y defensa de sus derechos.

i)  Apoyo a jornaleros agricolas. Mediante este programa se
instrumentan acciones de apoyo a la alimentacion, salud, cultura,
justicia y bienestar social de los jornaleros agricolas.

- !

VII. Programas ¥ Proyvectos realizados con apoyo internacional v de
la iniciativa privada:

i) Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas que
canaliza recursos para el mejoramiento de la vivienda, proyectos
productivos con mujeres encaminados a mejorar la economia
familiar mediante fa produccién de alimentos.

i) Apoyo de la Fundacion Ford y la Fundacién Keltog's.
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VIII. Apoyo Financiero y Administrativo.

i) Promap 1995-2000 programa que busca hacer mis eficaz y
eficiente el gasto publico, mediante la reduccion de personal, la
reduccion de las partidas para gastos de operacion vy la ampliacion
de las correspondientes a obras y proyectos en beneficio de la
colectividad, la eliminacién del manejo discrecional de los recursos
por parte de los servidores publicos, etc.

ii) Programa para un Nuevo Federalismo que orienta la inversién
publica hacia ¢l fortalecimiento de los estados, municipios y
comunidades mediante la descentralizacion de las decisiones y de
los recursos de la federacion.

Los Fondos Regionales’
Marco normativo

Los fondos regionales obtienen sus recursos del ramo administrativo 0020, La
aplicacion de los recursos de este ramo se sujeta a las reglas de operacion del mismo
ramo y del Presupuesto de Egresos de la Federacion y a lo estipulado en las Leyes,
Normas y disposicioncs que regulan el gasto piblico Federal como son, entre otros, la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y gasto Publico Federal y su chfamcnto, la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas y los ordenamientos reglamentarios vigentes, asi como
las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal que deberan
observarse en el ejercicio fiscal, siendo de cardcter obligatorio para cada una de las
instancias responsables involucradas en el proceso.

} Sedesol: Manual tnico de operacién del Programa Nacional de Solidaridad 1994; Sedesol: Gulas de Solidaridad,
Fondos Regianales de solidaridad; Sedesol: Manual de Operacion de Tos Fondos Regionales para el desarrolle de los
Pueblos Indigenas Rame 20 Sedesol: Reglos de Operacién del Ramo Adminiszrative 20: Desarrolio Social, Instituro
Nocional Indigenista: Sedesol: Reglas de Operacién del Rame Administrative 26: Arencidn a productores Agricolas de
Bajos Ingresos
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Objetivos generales

1. Propiciar la incorporacion de las demandas y los requerimientos de apoyo
para los pueblos indigenas, en materia productiva, a los esquemas
institucionales de planeacion municipal y regional.

2. Apoyar a las comunidades indigenas del pais, en la realizacion de programas,
proyectos  y  acciones productivas, técnica, econdmica, social y
ambientalmente viables, que coadyuven a su desarrollo econémico y social,

3. Contribuir a mejorar las condiciones de empleo, ingreso y bienestar de la
poblacién indigena, localizada en las regiones de atencion inmediata y
prioritaria.

4. Estimular, apoyar y fortalecer los procesos de organizacion social e iniciativas
de tipo productivo, que permitan el desarrollo regional de sectores
estrategicos de la produccién y el incremento de la productividad y el
ingreso.

5. Promover la creacion, operacion y consolidacién de mecanismos financieros
propios, que posibiliten el otorgamiento de créditos a grupos organizados de
productores, bajo criterios de recuperabilidad, revolvencia v sustentabilidad.

Poblacion objetivo

Son sujetos de atencién del programa los productores indigenas asociados en
comunidades, ejidos y organizaciones sociales integrantes de los Fondos Regionales,
que cumplan con los criterios de elegibilidad indicados en el manual de operacion.

Por otra parte, para constituir un fondo regional, el Centro Coordinador Indigenista
debe recurrir a la experiencia de su personal técnico para identificar los mecanismos
mas viables para detectar a lideres comunitarios que han de participar en la etapa
preparatoria y cuyo conocimiento de las comunidades sera fundamental para realizar la
programacion inicial de obras y servicios. Las actividades a realizar son las siguientes:
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. E] CCl debe elaborar un diagnéstico de su zona de influencia para determinar la

cobertura especifica del fondo regional.

. Dentro del diagnéstico se elabora un estudio sobre las organizaciones existentes,

asl como de las comunidades indigenas ubicadas dentro de la zona de cobertura
del fondo regional.

. A efectos de dar a conocer el fondo regional, se realizan asambleas

promacionales con cada organizacion y/o comunidad. En estas asambleas se
nombran dos delegados por organizacion: un delegado efectivo y un delegado
fraternal. En las asociaciones de 2° y 3er nivel la cantidad de delegados varia en
funcién de las organizaciones y/ o comunidades que las integran.

Una vez realizadas las asambleas promocionales con todas las organizaciones
previamente determinadas, se convoca a una asamblea a todos los delegados
resultantes, los cuales deberan levar sus actas de nombramiento y el aval para
que la organizaciéon se incorpore al fondo regional. Esta asamblea tiene el
caracter de constitutiva del fondo regional y a partir de ese momento es
formalizada mediante acta firmada por todos los asistentes. En esta asamblca, los
delegados efectivos tienen voz y voto y los fraternales solo tienen voz.

. En la asamblea constitutiva del fondo regional, se nombran las siguientes

instancias:
a) Laasamblea general de delegados efectivos como organo de decision.

b) La contraloria social como organo de vigilancia integrada con
delegados efectivos encargados de supervisar el accionar del consejo
directivo.

c) El consejo directivo como érgano de administracién y gestion
integrado por delegados efectivos y las comisiones técnica, financiera ¥
de evaluacion y las demds que la asamblea considere pertinentes como
la de cultra, bienestar social, etc.
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Los proyectos deben reunir ciertas caracteristicas: deben ser productivos, de desarrollo
comunitaric y regional que demuestren viabilidad técnica, econémica, social ¥
ambiental. Las organizaciones deben ser indigenas, haber presentado al fondo regional
su solicitud de crédito y expediente técnico, contar con la aprobacion de la asamblea
general de delegados y disponer de los recursos que constituven su aportacion al
proyecto: mano de obra, material de la regi()n, infraestructura y/ o efectivo,

Los recursos deberan gastarse de acuerdo a los procedimientos que marca la Ley de
Adgquisiciones y Obra Publica, con el apoyo del CCI y se debe integrar ¢l expediente
correspondiente. Los recursos no gastados se dewelven a las oficinas centrales y estas
los reintegran a la Tesorerta de la Federacion. Una vez terminadas las compras, s¢
ejecuta el proyecto o la obra programada y al finalizarla, se levanta un acta de entreg:i—
recepcion de la obra.

El seguimiento consiste en verificar el funcionamiento de la obra o proyecto, su
mantenimiento o continuidad y después de un periodo previamente acordado, el grupo
debera devolver los recursos fiscales recibidos que 2 partir de ese momento son
considerados como recuperaciones y por consiguiente, pasan a formar parte del
patrimonio del fondo regional.

Los fondos regionales operan en esencia con esta dindmica y la disolucion de estos se da
cuando surgen los siguientes casos: si no se logra quérum legal después de cinco
asambleas generales; en caso de que el fondo no le proporcione informacién at INI de
los destinos de los recursos fiscales; cuando se viole permanentemente fa normatividad
© que no se atiendan las peticiones de informacion del instituto.
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Capitulo II. Los otomies del norte del estado de México.

Los otomies pertenecen a la gran familia lingtifstica otomi-pame, familia que de
acuerdo a la clasificacion efectuada por Leonardo Manrique (Tranfo, 1990:50)
Comprcnde cinco grupos principalcs:

I Otomi-Mazahua
a) Otomi
b) Mazahua
Iy  Pame del Norte
Iy  Pame del Sur
V)  Matlatzinea-Ocuilteco
a) Matlatzinca
b) Ocuilteco
V) Chichimeca

Rhave Xhudi: el impacte de los programas. .

El otomi-mazahua es el grupo mds representativo por el nimero de hablantes de Ia
lengua materna que registra el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) en el X! Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, ya que

constituye cerca del 98% del total de la poblacion agrupada en esta familia en todo el |

pais (cuadro 1).

CUADRO 1. HABLANTES DE LENGUA INDIGENA DE LA
FAMILIA OTOMI-PAME EN 1990
Hablantes Porcentaje
Otomi 280 238 67.1%
Mazahua 127 826 30.6%
Pame del norte 5732 1.3%
Chichimeca 1582 0.4%
Matlatzinca 1452 0.4%
Ocuilteco 755 0.2%
Total 417 585 100.00%

Fuente: INEGI, X7 Cense General de Poblacion v Vivienda 1990.
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El pame del norte, el matlatzinca, el ocuilteco y el chichimeca se hablan en espacios
reducidos de tres estados de la replblica: en San Luis Potosi, en los municipios de Santa
Catarina y Tamasopo se asienta la casi toralidad de los pames (Tovar, 1982:4). En
Guanajuato, en el municipio de San Luis de la Paz, en un lugar conocido como “Mision
de Chichimecas™ se localiza el ltimo reducto del grupo chichimeca (Nava, 1995:12).
En el estado de México, “los matlatzincas v ocuiltecos se encuentran confinados, los
primeros, en el pueblo de San Francisco Oxtotilpan, municipio de Temascaltepec y, en
el pueblo de San Juan Atzingo municipio de Ocuilan, los segundos” (Esquivel, 1982:4),

Historia de los otomies

El significado del término “otom{” ha sido objeto de diversas interpretaciones. Entre las
mas aceptadas se encuentran las tres siguientes: la primera tienc su base en las raices
aztecas del término otom{ que los sefiala como un pueblo de cazadores, que caminan
siempre cargados de flechas; la segunda los remonta al origen de su raza en la
personiticacién de un antepasado mitico: oton u Otomitl; y la tercera, de conformidad
con las raices otomies del término, los sefiala como un pueblo némada. En su propia
lengua los otomies se denominan a s mismos “fiha fihu”, es decir, gente que habla otomn{
(Soustelle, 1993; Galinier, 1985).

El pueblo otomi, al igual que los demas grupos indigenas del centro de México, ha
sufrido las movilizaciones continuas provocadas por las convulsiones sociales de la vida
histérica de nuestro pais. Esta movilidad social ha provocado, de cierto modo,
interrogantes respecto a su orfgcn:

“Actualmente uno de los pocos datos que parecen mis probables respecto al
pasado, es que los otomies fucron gentes pertenecientes a una antigua
civilizacion presente en el altiplano desde mucho tiempo atras, atn antes de las
inmigraciones de los nahua.

...posefan un tipo de vida estable y sedentario (preferentemente agricola) y
mantenian relaciones de convivencia pacifica con los olmecas y otros pueblos
delazona ...ala llegada de Jos nahua, los otomies fueron obligados a desplazarse
hacia el este y ¢l sur, dejando libres las tierras del Valle de Toluca y las zonas al
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norte y noreste del mismo, que constitufan las tierras de sus antepasados”
(Tranfo, 1980:29).

Las guerras de invasion espafiola originaron la dispersién de los asentamientos indigenas
lo que constituyd un problema para los conquistadores, por lo que al término de la
conquista emprendicron una ardua tarca para concentrarlos y crear pueblos en cuyo
centro se erigieron las iglesias catélicas:

“La evangelizacién en la zona otom{ quedo a cargo de los franciscanos, quienes
fueron la primera orden que la visitd y que se dedico a la zona otomiana en el
estado de México; los agustinos se ocuparon de la zona del Mezquital en el
estado de Hidalgo.

En un inicio todos los pueblos dependieron del convento de Jilotepec;
posteriormente los franciscanos promovieron la construccion de capillas en los
distintos pueblos, de tal manera que en Chiapan (hoy Chapa de Mota) se edifico
una iglesia pequeiia, asi como en Acambay, en Otzolotepec y en los demas

poblados” (Morales, 1995:150)

En el periodo colonial, los asentamientos otomies sufrieron presiones de parte de los
encomenderos por las concesiones que les dio la Corona a los pucblos indigenas. Estas
presiones no cesaron en los afios siguientes y se acentuaron con las Leyes de Reforma
una vez que México se independizi de Espaiia.

Durante el porfiriato y la revolucion, asi como en los afios siguientes, el problema de la
tenencia de la tierra se convirtié en una cuestion crucial, La presion demografica sobre
la tierra y el empuje de los mestizos para incrementar sus posesiones, generd una lucha
constante por este preciado bien en la vida de las comunidades indigenas. Las
convulsiones sociales de la historia de México generaron la conﬁguracién actual de los
asentamientos de las comunidades indigenas de nuestro pais.

Por otra parte:

“Los otomies tienen los rasgos culturales basicos de a mayoria de los grupos
étnicos de Mesoamérica: una economia de subsistencia; un status campesino
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subordinado dentro de la economia nacional; una organizacion en comunidades
con fuertes identidades; costumbres tradicionales locales; précticas religiosas
locales; (... )técnicas agricolas tradicionales, etc.” (Dow 1990:56).

Actualmente, los asentamientos de los otomies estan localizados en varios estados del
centro de ' la republica. En algunos de esos espacios (el estado de México, Puebla y
Querétaro), los otomies “comparten rasgos culturales comunes como la similitud del
patrén de asentamiento y Ia costumbre de construir oratorios, lo que demuestra que
estos pueblos estin unidos tanto por su cultura, como por su lenguaje" (Dow 1990:56)
a pesar de la dispersion geografica de sus asentamientos.

Los otomies en el pais

Coma podemos observar en el cuadro 2, en el pais habitan 280 238 personas que
hablan la lengua otomi, y sus principales asentamientos se distribuyen en los estados de
Hidalgo, México, Querétaro, Veracruz, Puebla, Tlaxcala, Guanajuato v el Distrito
Federal. En 24 estados de la republica, los otomies se hallan dispersos sin constituir
pueblos o comunidades indigenas.

CUADRO 2, DISTRIBUCION DE LA POBLACION HABLANTE DE
OTOMI EN LA REPUBLICA MEXICANA

Estado Poblacion hablante de Otomi
Hidalgo 117 393
Estado de México 99 864
Querétaro 17 254
Distrito Federal 16 495
Veracruz 15 986
Puebla 7 688
Tlaxcala 385
Guanajuato 864
24 estados mas 3809

Total 280 238

Fuente: INEGI, X7 Censo General de Poblacién y Vivienda 1990.
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Los otomies integran un grupo indigena denominado asi precisamente por la lengua
que hablan. Si bien la distribucién del grupo es amplia, ya que abarca 7 estados del
centro de la replblica mexicana y el Distrito Federal, la continuidad de su asentamiento
es interrumpida por lo que se pueden apreciar dos grandes regiones de acuerdo a los
municipios que dentro de las entidades federativas cuentan con poblacion hablante de
otomi. (Embriz, 1993:96).

Una region esta comprendida por los asentamientos cuya continuidad comprende los
municipios de Tierra Blanca en el estado de Guanajuato; los municipios de Cadereyta,
Ezequicl Montes y Tolimén en el estado de Querétaro y en el estado de Hidalgo, los
municipios de Alfajayucan, Cardonal, Chilcuautla, Huehuetla, Ixmiquilpan, Nicolas
Flores, San Bartolo Tutotepec, San Salvador, Santiago de Anaya, Tasquillo, ‘Tenango de
Doria y Zimapan.

La otra region se compone de el municipio de Amealco en el estado de Querétaro y los
municipios de Acambay, Aculco, Amanalco, Chapa de Mota, Huixquilucan, Ixtlahuaca,
Jiquipilco, Jocotitlan, Lerma, Morelos, Otzolotepec, Temoaya, Timilpan, Toluca, Villa
del Carbén y Xonacatlan, en el estado de México.

Los otomies en el estado de México

En el estado de México, la poblacién otomi se constituye por cerca de 100 mil
hablantes de la lengua, distribuidos en varios municipios. El estado de México se
localiza en la parte central de la reptiblica mexicana, y colinda al norte con los estados
de Querétaro e Hidalgu; al sur con Guerrero y Morelos, al este con Puebla y Tlaxcala y
al oeste con Guerrero y Michoacdn, ademis de que rodea una parte importante del
territorio del Distrito Federal.

Considerados dentro de los grupos étnicos que integran la familia otomi-pame, los
otomies y los mazahuas constituyen el grueso de la poblacién indigena en el estado de
México. En esta demarcacién se hablan otras tres lenguas indigenas que los
historiadores califican como “originarias™; el ndhuatl, ¢l matlatzinca v el ocuilteco (o
tlahuica).



Localizacion de la zona otomi del norte del
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Los Otemies del Norre del Estado de México

CUADRO 3. POBLACION HABLANTE DE LENGUAS
INDIGENAS EN EL ESTADO DE MEXICO.

Poblacidin total del estado 9815795
Poblacién indigena en el estado 312 595
Mazahua 114 294
Otomi 99 864
Nahuatl 26 927
Matiatzinca 1205
Tlahuica 642
Otros grupos inmigrantes 69 663

Fuente: INEGI, X7 Censo General de Pnb]acidn)' Vivienda 1990.

De acuerdo al XI Censo General de Poblacidn y Vivienda de 1990 que toma como
referencia el criterio lingiiistico para identificar a la poblacion indigena, los otomies se
concentran principalmente en 14 de los 121 municipios que conforman dicho estado ¥
la distribucién de estos municipios nos lleva a identificar 2 regiones: la noroeste
Atlacomulco-Timi]pan y la centro Toluca-Lerma (Morales, 1995: 143) (Cuadro 4).

El area de influencia del Fondo Regional Rhayo Xhudi, objeto de este trabajo, se
localiza en los municipios de Acambav, Aculco, Chapa de Mota, Timilpan y Villa del
Carbén, ubicados en la zona norte del estado en 1a region Atlacomulco-Timilpan.

Caracteristicas ﬁsicogeogréficas del territorio otomi en el estado de
Meéxico

Las caracteristicas principales del habitat de los otomies incluyen un territorio variado
que cuenta con valles, bosques y montanas. Las planicies mas altas son la del valle de
Toluca con una altura de 2 683 msnm y la del municipio de Villa del Carbén con 2 755
msnm. La altura sobre el nivel del mar varia apenas 300 metros en la region noroeste,
teniendo Villa del Carbén 2 755 msnm ¥ Aculco 2 440 msnm (Gobierno del estado de
México, 1970, 1975, 1985).
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CUADRO 4. MUNICIPIOS CON POBLACION HABLANTE DE LENGUA
INDIGENA OTOMI EN EL ESTADO DE MEXICO.
Region Municipios Publacidn Total PHLI
Noroeste Acambay 47 517 9748
Atlacomulco-Timilpan Aculco 29 174 2572
Chapa de Mota 17 581 4 060
Timilpan 12 059 758
Morelos 21 853 5921
Villa del Carbén 27 283 317
Centro Amanalco 15 702 1424
Toluca-Lerma Huixquilucan 131 926 1226
Jiquipilco 44012 6 161
Lerma 66912 3197
Otzolotepec 40 407 5653
Ternoaya 49 427 19921
Toluca 487612 20 368
Xonacatlan 28 837 1384
Zinacantepec 83 197 7238

Fuenie: INEGI, X/ Censo General de Poblacidn v Vivienda 1990.

La region otomi del estado de México es atravesada en el municipio de Temoaya por la
Sicrra del Monte Alto y Monte Bajo hacia el norte y por ¢l Monte de las Cruces al este;
Por Sierra de San Andrés en el municipic de Timilpan. Al noroeste cuenta con valles
como ¢l de Acambay o de los Espejos, el de Tixmadeje, el plan de San Bartolo y el
Pastor. Los municipios de Acambay y de Aculco son divididos por la Sierra de Mado de
extremo a extremo en direccion este-oeste.

El relieve de municipio a municipio es variado, mientras que en Acambay es muy
irregular con formaciones montafiosas muy erectas con cerros y barrancas y algunos
valles entre los cuales destaca el valle de los espejos: en Aculco el terreno es ondulado,
pero mas homogéneo y entre ambos municipios existe una pefia, la Pefa de Mado, que
tiene una altura de 4 856 msnm.
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En Chapa de Mota también existen formaciones montafiosas ¥y pequefios valles v en su
parte oriental colinda con Villa del Carbén, municipio cuyo territorio esta conformado
pricticamente por terrenos accidentados alin mas que los de Acambay. El municipio de
Timilpan se asienta a las orillas de la presa de Huapango, por lo que su territorio cs
practicamente plano.

El clima de los municipios de la zona de estudio es templado subhiimedo con lluvias en
verano y heladas en invierno [C(W 2)(W)B(i)]. La temperatura promedio oscila entre
los 13°C y los 15°C, variacién que no es muy sensible como promedio, pero que en la
temporada fria llega a alcanzar hasta los —8.0°C en Acambay por los vientos frios que
provienen del nevado de Toluca en direccidén noroeste. La posicion geogritica de
Acambay lo coloca en linea directa al paso de estos vientos (Gobierno del estado de
México, 1970, 1975, 1985).

La temporada mis cilida se presenta en Aculco, Cuya temperatura minima no baja de
13°C, ya que la parte montafiosa que lo divide de Acambay lo protege también de los
vientos frios que vienen de sur a norte. Ademis de que este municipio colinda con el
estado de Querétaro e Hidalgo, por lo que se sitta en una zona de transicion de clima
frio y himedo a clima mis caliente y seco como se refleja en los niveles de la
precipitacion.

La diferencia en el relieve, asi como la ubicacidn geografica de los municipios con
relacion a la zona mis fria de la entidad que como ya mencioné¢ parte del nevado de
Toluca hacia el noroeste del estado, propicia diferencias en la precipitaciéon anual. En
Aculco alcanza los 431 mm, en Acambay los 900 mm, en Chapa de Mota rebasa los
1170 mm y en Villa del Carbén ha llegado hasta los 2 542 mm, y aunque la
temperatura media anual no varfa considerablemente (2 grados en promedio), la
incidencia de heladas se incrementa a mayor precipitacion (cuadro 5).

La vegetacion en los tres municipios es practicamente la misma, destacindose los
arboles de encino, madroiio, ocote, fresno, eucalipto, aile, sauce liordn y roble. La
vegetacion silvestre se compone de agaves diversos, alfilerillo, altamisa, berro, cacticeas
diversas, carrizo, cardo, carretilla, chayote, escobilla, helechos, hongos varios,
huizache, jarilla, malva, mirasol, nabo, peshtd, retana, romero, simonillo, tejocote,
tepozan, toloache, trébol, tule y verdolaga.
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CUADRO 5. CARACTERISTICAS CLIMATOLOGICAS
DE LA REGION

Municipio mstun Clima TMA {(mm} | Incidencia
Heladas
Acambay 2560 |C(W2)W)B () (14.0/23.3a-8.0% 200 Oct-feb
Aculco 240 (C(W2HW)IB () [13.0/27.6213.0°C | 431.07 | Nov-leb

Chapa  de| 2610 [C(W2)(W)B(i) [13.3/34.5a—45°C| 1170 Oct-abr
Mota

Timilpan 2575 (C(W2XW)B (i) |13.8/36.0a—4.0°C| 10024 Ocl-ma),r
0 - . - —
Vi la' del| 2755 [C(W2)XW)B (i) 15.6/33.0 2 —4.0 °C 2542.2 1 Oct-mzo

Carbon
Mado 4856

Fuente: Gobierno del estado de México, Panordmicas socioecondmicas del estade de México,
1970, 1975 y 1985.

Las hierbas medicinales que existen son hierbabuena, manzanilla, gordolobo, poleo del
monte, cedron, romero, epazote de perro, epazote de zorrillo, jocoquera, estafiate,
ajenjo, ruda, arnica, sauco y borraja. En flores de ornato encontramos rosas de todas
clases, clavel, dalia, heliotropo, alcatraz, azalea, hortensia, flor de nube, bola de nieve,
margarita, pensamiento, geranio y arete (Gobierno del estado de México, 1975, 1985).

Vias de comunicacién

Por su ubicacién geografica cercana al Distrito Federal, asi como por los estados que o
rodean, el estado de México tiene vias de comunicacion de amplia cobertura e incluso
de relevancia nacional. Cuenta con una infracstructura vial que lo conecta con el D.F, ¥
otras entidades. Entre estas vias destacan las autopistas Mexico-Querétaro, México-
Toluca-Morelia, México-Pachuca y México-Puebla.

Al noroeste de la entidad destaca otra vialidad importante, la via México-Toluca-
Querétaro, que atraviesa practicamente toda la region de asentamicnto de las
comunidades otomies. Esta vialidad tiene ramificaciones importantes en Atlacomulco y
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partiendo de éste municipio en direccién poniente, la via contintia hasta la ciudad de
Morelia en el estado de Michoacan. Hacia el norte se dirige al estado de Querétaro y al
orientc al municipio de Villa del Carbon que ¢s un punto intermedio entre
Atlacomulco y el Distrito Federal {Gobierno del estado de México, 1970, 1975, 1985;
INEGI, 1994).

Al pasar por Atlacomulco en direccion norte esta vialidad pasa por los municipios de
Acambay v Aculco. Al llegar a Acambay se ramifica en direccidon noreste con rumbo al
municipio de Jilotepec, teniendo como puntos intermedios los municipios de Timilpan
y Chapa de Mota. En Aculco, otra rama de la misma carretera se desvia en direccion
noroeste hacia Morelia, pasando por Amealco, municipio indigena otomi del estado de
Queretaro. Partiendo de Atlacomulco en direccidn oriente se ramifica la carretera
estatal en direccidn a Villa del Carbén que pasa también por San Bartolo Morelos.

Como ya senalé, para Hegar a Acarnbay y Aculco hay que tomar la via México-Toluca-
Querétaro, via conocida en la region como carretera panamericana. Acambay se
encuentra a 85 Km. de Toluca, Aculco a 105 Km. en donde se encuentra una desviacion
que va para la cabecera municipal con una distancia de 5 Km. en direccién noreste. Para
Hegar a Chapa de Mota también hay otra via que va de Toluca a Jilotepec. Ambas vias
son importantes en la infraestructura carretera del estado y comunican perfectamente a
la region con el resto del pals (Lara, 1996).

Las vias de acceso a las localidades indigenas son interestatales Y cuentan con un riego
de sello (pavimento que cubre la superficie v cuyo grosor es apenas de 2 cm.) lo que
hace posible el acceso a las mismas sin mayor problema, a excepcidn de las vias
comunitarias que, como ramales de la carrctera estatal, se dirigen al centro de la
localidad y que practicamente en todos los casos son de terracerta.

El transporte de pasajeros de las comunidades hacia la cabecera municipal se da por
medio de taxis colectivos, por lo que las comunidades son accesibles durante todo el
ano. Los medios de comunicacidon como telégrafos, correo, etc. v las terminales de
autobuses se encuentran en la cabecera municipal; en las comunidades existen casetas
teletonicas que comunican con Hamadas locales y de larga distancia. (Lara, 1996).
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Aspectos sociales.

La poblacién total de los cinco municipios es de 133 614 personas de las cuales el
13.1% vive en comunidades que presentan poblacion hablante de lengua indigena
(PHLI), aunque no toda la poblacion habla la lengua. El porcentaje de PHLI en toda la
region es del 13.1%, es decir, 17 455 personas. La distribucion de estos hablantes,
como es de suponerse, es muy variada de municipio a municipio. (cuadro 6)

CUADRO 6. POBLACION HABLANTE DE LENGUA
INDIGENA POR MUNICIPIO
Municipio Poblacion Total PHLI %
Acambay 47517 9 748 20.4
Chapa de Mota 17 581 4 60 23.1
Aculco 29 174 2572 8.8
Timilpan 12 059 758 6.3
Villa del Carbén 27 283 317 1.2
Total 133614 17 455 13.1

Fuente: INEGI, X7 Censo General de Poblacidn v ¥ivienda 1990.

Dentro de cada municipio, la distribucion de la poblacion en sus diferentes
comunidades observa la misma tendencia: comunidades con fuertes asentamientos de
PHLI y comunidades en las que s6lo se habla espafiol. Aunque el criterio basico del INI
para seleccionar a las comunidades que deben atenderse es que estas tengan mas del
30% de poblacion hablante de lengua indigena, hay otras comunidades quc mantiencn
plena similitud con las indigenas. tanto en rasgos culturales como en la marginacion
socioeconémica, por ello, la Unidad Operativa de Tixmadeje, sede del INI y del Fondo
Regional en la region determiné a las siguientes comunidades (ver cuadros 7 a 1)
como zona de atencion del programa. Los asentamientos principales son aquellos que
corresponden al nombre de las dotaciones de bienes comunales y de ¢jido ¥ que en lo
sucesivo seran llamadas comunidades. Los barrios que se¢ han derivado de la comunidad
principal y que han constituido de manera autdénoma sus autoridades municipales,
basicamente al cuerpo de la delegacion municipal, en lo sucesivo seran llamadas
localidades.
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CUADRO 7. COMUNIDADES INDIGENAS DE LOS MUNICIPIOS DE COBERTURA
DEL FONDO REGIONAL RHAYO XHUDI: ACAMBAY
Municipio/ Localidades secundarias | Poblacién | PHLI %
Comunidad principal Total
ACAMBAY 47 517 9748 20.4
Total comunidades con poblacién indigena 2331 9748 41.8
Dongu 2056 704 34.2
Buenavista 34 86 25.2
Florida, La 202 118 58.4
Ganzda : 1 395 933 66.9
Pathe 729 87 11.9
Boshindo 904 117 12.9
Pueblo Nuevo 3453 2714 78.6
San Andrés Timilpan
Los Pilares 683 121 17.7
Las Arenas 8§58 88 i0.3
San Antonio Detifa 1768 552 31.2
|Ejido de Detifia 149 52 34.9
San Francisco Shaxni 1 744 752 43.1
Ejido de San Francisco 571 358 62.7
San Jost¢ Bocto 306 101 33.0
Loma de San Angc[ 313 9] 29.1
Santa Maria Tixmadeje 2212 864 359.1
Barrio de Guadalupe 245 96 39.2
Cerrito Tixmadeje 500 304 60.8
Doxteje Barrio 394 129 33.6
Doxteje 1212 339 28.0
Pedregal, E} 182 52 28.6
Tixmadeje Chiquito 920 223 242
San Pedro de los Metates 1527 550 36.0
Soledad, La | 647 317 49.0

Fuente: INEGI, X1 Cense General de Poblacién yVivienda 1990,
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Por estar asentadas dentro del territorio de las comunidades principales, las localidades
comparten las mismas autoridades agrarias: los comisariados ejidales v de bienes
comunales. Con respecto a sus autoridades religiosas, las localidades conservan su
participacion con las ceremonias del pueblo principal por lo que algunos de sus
miembros pueden aspirar 2 un cargo dentro de las comunidades, aunque de manera
independiente han estructurado su propia jerarquia religiosa para celebrar el santo del
barrio o de localidad secundaria. El ejido de San Andrés Timilpan se extiende en
territorios de Acambay, Aculco y Timilpan, por lo que varias de sus localidades se
ubican geograficamente dentro de los limites politicos de estos municipios.

CUADRO 8. COMUNIDADES INDIGENAS DE LOS MUNICIPIOS DE COBERTURA
DEL FONDO REGIONAL RHAYO XHUDI: ACULCO
Municipio/ Localidades Poblacidon PHLI %
Comunidad principal secundarias Total
ACULCO 29 174 2572 8.8
Total de Comunidades con poblacion indigena 10925 2572 2355
Concepeion Pueblo, La 600 209 34.8
Presa del Tepozin 159 39 245
San Antonio Pueblo 475 117 246
Ejido La Concepcién 342 6 n/s
San Andrés Timilpan
| El Azafran 1454 231 15.9
San Joaquin Coscomatepec 303 37 12.2
| Ejido de San Joaquin 253 21 8.3
San Lucas Totolmaloya 3015 1325 439
Mogote, El 665 70 10.5
San Pedro Denxhi 1354 16 1.2
Santiago Ostoc Toxhie 619 260 42.0
Barrio de Totolopan 208 61 29.3
Loma de Buenavista 419 71 17.0
Santa Ana Ostoc 389 109 28.0

Fuente: INEGI, X/ Censo General de Poblacion v Vivienda 1990.
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En este apartado senalo la poblacién total y la poblacién hablante de lengua indigena
por ser el criterio basico para la seleccién de las comunidades en donde las unidades
foraneas del Instituto Nacional Indigenista realizan sus actividades. Se seleccionaron
localidades que atin cuando no cuentan con mas del 15% de PHLI como requisito
hasico, ingresaron al fondo regional por la “necesidad” del programa de abarcar al
mayor nimero de localidades posibles para evitar la concentracién de recursos en
algunas de ellas y ademis porque comparten grados de marginacion similares a los de
los indigenas. Al respecto, en el capitulo del impacto del fondo regional haré las
observaciones pertinentes por la importancia que tiene esta variable en la asignacion de
recursos por localidad.

CUADRO 9. COMUNIDADES INDIGENAS DE LOS MUNICIPIOS DE COBERTURA
DEL FONDO REGIONAL RHAYO XHUDI: CHAPA DE MOTA
Municipio/ Localidades secundarias| Poblacidn PHLI %
Comunidad principal Total
CHAPA DE MOTA 17 581 4 060
Total cornunidades con poblacion indigena 9 864 4 060

Dongu | 2304 881 38.2

San Felipe Coamango 2 581 1131 438
Ejido de San Felipe 766 387 50.5
El Quintc 214 36 16.8

San Francisco de las Tablas 761 8 n/s

San Juan Tuxtepec 3238 1617 49.9

Fuente: INEGI, XJ Censo General de Pobiacidn/rl"jrjenéa 1990,

Las comunidades con poblacion indl'gena se distribuyen por rangos de la siguiente
manera: de 0 a 25% de PHLI hay 29 comunidades; de 26 a 50% son 23: 4 se ubican en
el rango de 51 a 75% y s6lo una comunidad se encuentra en ¢l rango 76-100%.

En el municipio de Acambay, las comunidades mas importantes por su poblacién y por
el alto grado de conservacién de las tradiciones indigenas son: Pureblo Nuevo, Santa
Maria Tixmadeje y sus barrios, San Antonio Detifia, San Pedro de los Metates, Dongi y
San Francisco Shaxni. En Pueblo Nuevo hay pocos habitantes mestizos y esta comunidad
ha destacado en el dmbito politico municipal a tal grado que de sus habitantes sali6 el
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CUADRO 10. COMUNIDADES INDIGENAS DE LOS MUNICIPIOS DE
COBERTURA DEL FONDO REGIONAL RHAYQO XHUDI: TIMILPAN

Municipio/ Localidades secundarias | Poblacion PHLI %

Comunidad principal Total

TIMILPAN 12 Q59 758

Total comunidades con poblacion indigena 6012 758

San Andrés Timilpan
Campesina, La 379 39 10,29
Hidalgo 594 32 13.80
Iturbide 727 124 17.06
Ocampo 518 103 19.88
Zaragoza 1693 242 14.29

Santiaguito Maxda 2101 168 8.00

Fuente: INEGE, X7 Censo General de Poblacién yVivienda 1990.

CUADRO 11. COMUNIDADES INDIGENAS DE LOS MUNICIPIOS DE
COBERTURA DEL FONDO REGIONAL RHAYO XHUDI: VILLA DEL CARBON

Municipio/ Localidades Poblacion PHLI %
Comunidad principal secundarias Total
VILLA DEL CARBON 27 283 317
Total comunidades con poblacion indigena 1 961 317 41.8
Anghuac | 914 134 14.66
San Jeronimo Zacapexco .
Esicalera 28 8 28.57
Moras, Las 395 62 15.69
Oratorios, Los 144 17 11.81
Palomar, El 112 28 25.00
Potrero, E 64 15 23.44
Xajay 304 53 17.43

Fuente: INEGL, X1 Censo General de Poblacion vVivienda 1990,
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En Aculco tres pueblos son representativos de las comunidades indigenas: La
Concepcion Pueblo, San Lucas Totolmaloya y Santiago Ostoc Toxhie. Dada la situacion
ﬁ'sico-geogréﬁca de este municipio, la poblacién de las primeras dos localidades tiene
tierras con rendimientos aceptables para sostener a la familia. Al sumarse los ingresos
de los familiares que migran a la Ciudad de México, las posibilidades econdmicas son
mayores para los que se quedan, La ubicacién geografica de Santiago Ostoc loxhie los
ha mantenido de alejados de otras posibilidades econdmicas, ya que la comunidad se
encuentra enclavada en una de las zonas més accidentadas del municipio.

Es el municipio de Aculco, en doade las presiones sociales motivadas por el deseo de
integracion de la poblacion indigena a la nacidn, han manifestado con mas impetu su
accion las politicas integrativas,

En el municipio de Chapa de Mota tres comunidades concentran el grueso de la
poblacién indigena: San Felipe Coamango, San Juan Tuxtepec y Dongu. Mas no sélo
concentran 2 la poblacién indigena, sino que en conjunto significan el 56.10% de la
poblacién total del municipio, lo que indica que el peso especifico de los indigenas en la
vida econémica y politica del municipio es elevadé. Por consiguiente, su relacién con
los mestizos es mas tensa por la fortaleza demogréfica de los indigenas.(Baca, 1999).

En el caso de San Francisco de las Tablas, aunque solo existen 8 personas que hablan fa
lengua, tanto la poblacion del municipio como los documentos histéricos la senalan
como una de las primeras comunidades indigenas reconocidas en el municipio. En el
espacio de esta comunidad se asentaron mestizos de ascendencia espafiola que fueron

expulsados en la ¢poca de los ochenta por sus intentos de acaparamiento de tierras.
(Baca, 1999,

En el municipio de Timilpan destacan las comunidades de Santiaguito Maxda y las
localidades que forman el ¢jido de San Andrés Timilpan. Este ejido abarca a los
municipios de Acambay, Aculco y Timilpan, por lo que varias de sus localidades se
ubican geograficamente dentro de los limites politicos de estos. Por consiguiente, estas
comunidades tienen su estructura civico-religiosa dividida en tres dmbitos diferentes.
En primer lugar, las autoridades agrarias mantienen relacion con los ejidatarios de tres
municipios diferentes. Las autoridades civiles estin divididas por municipio y las
autoridades religiosas se limitan al dmbito de su localidad. En las fiestas de las tres

78




Rhavo Xhudi: ef impacto de fos programas. ..

cabeceras municipales se Heva a cabo la fiesta y cada localidad participa en la de su
demarcacion politica (Lara, 1997; Pefia, 1995, Sinchez, 1995; Baca, 1999)..

Aunque en Villa del Carbén solo hay 317 hablantes de la lengua. €stos se concentran en
siete localidades: seis de ellas son dcsagregados del ejido de Zacapexco v dado que las
condiciones fisico-geogréﬁcas son bastante accidentadas en los terrenos de este ejido,
las localidades son muy pequenas (las localidades se asientan en lomas de cerros que
estan divididos por hondos barrancos unos de otros, por lo que la continuidad
geografica de los asentamientos es casi nula). Al estar separadas las localidades por estos
barrances, su nivel demogréfico es reducido y la PHLI en términos relativos es elevada
(Gobierno del estado de México, 1993).

El criteric basico empleado por cl Instituto Nacional de Estadistica, Geogratia ¢
informatica (INEGI) es e de la lengua indigena hablada para identificar a la poblacién
indigena. Este criterio limita la posibilidad de conocer otros espacios habitados por las
personas indigenas. Sin cmbargo, este criterio es el mas evidente y por ello, ¢l mas
consistente. A éste respecto considero necesario hacer la siguiente aclaracion: desde
1895 los censos de poblacién realizados en México consideran el criterio de la lengua
para clasificar a los pueblos indigenas de acuerdo a esta variable.

Aunque es un criterio que hace notoria la situacion indigena de las personas que hablan
alguna lengua, no es el tnico, por lo que en censos posteriores a 1921 y hasta 1970 sc
consideraron otros rasgos distintivos como la raza, la vestimenta, la forma de dormir, el
uso de calzado y la alimentacidn. En los censos de 1980, de 1990 y del 2000, se
considerd Gnicamente la variable lingiiistica (INEGI, 1989).

La falta de utilizacién de elementos culturales cuantificables que permitan identificar a
un grupo indigena como tal en los censos oficiales, gencra sesgos importantes y las
estimaciones tienen variaciones segun la interpretacién que se le desee dar a la
informacién. Asi, mientras que para el INEGI la poblacién indigcna de México
representa el 7.89%, para el Instituto Nacional Indigenista (INI) “representa el 10.70%
del total de la poblacion del pais” (Embriz, 1993:23).
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Las estimaciones del INI consideran que:

“los indigenas se caracterizan por ¢l idioma que hablan o porque conservan sus
valores culturales, sus formas de vincularse con la naturaleza, hacer justicia,
organizarse para el trabajo, de pensar y de identificarse como indigenas”
(Embriz, 1993:23).

Para cuantiticar la poblacién considerando estos criterios,

“se identificaron todas aquellas localidades que reportaban hablantes de lengua
indigena y posteriormente, se formaron tres grupos: 1) localidades
eminentemente indigenas o localidades con 70% y mas de hablantes de lengua
indigena (HLI); 2)localidades medianamente indigenas o con 30 a 69% de HLI;
3) localidades con poblacion indigena dispersa o de menos de 30% de HLI. Con
esta informacion se procedio a estimar la poblacién indigena y se obtuvieron
resultados que modifican los presentados (inicamente con la variable lingtiistica”

(Embriz, 1993:23).

La distribucién de la poblacién por género es equitativa ya que el 50% de la poblacién
son hombres y el 50% mujeres. La estructura por edades nos indica que la poblacién
del estado de México asi como de la region es predominantemente joven y la mayoria
de sus habitantes se encuentran en edades productivas. '

La densidad de poblacién es de 114 personas por kilometro cuadrado en Acambay, 61
en Aculco y §9 en Chapa de Mota, “densidad que se ubica por debajo de la media
estatal que es de 457" (Guevara, 1995: 173). Esta densidad ubica al 80% de la poblaciéon
en zonas rurales y hasta apenas en la dltima década se ha ido revirtiendo esta cifra por la
poblacion que se va estableciendo en las zonas urbanas motivada por el fuerte apoyo
que han recibido las cabeceras municipales por parte del gobierno del estado,

El crecimiento de la poblacion desde 1950 a 1990 se duplicd en los tres municipios
(Guevara, 1995:242), sin embargo, ain cuando el crecimiento de la poblacién nativa es
el elemento clave para entender esta evolucion, la inmigracion a esta zona del estado ha
comenzado a revertir las tasas de emigracion, sobre todo por la cercania a la ciudad de
México.
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De acuerdo con los recientes estudios publicados por el Instituto Nacional Indigenista y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los factores que han propiciado
la emigracion de los indigenas en el pafs se pueden tipiticar de la siguiente manera:
ecologicos, tenencia de la tierra. crisis en los precios de los productos agricolas,
expulsiones o relocalizaciones y factores sociodemograficos. Dentro de cada factor
existen una serie de causas que afectan de mancra particular a cada grupo indigena
(Rubio, 2000).

Las causas especificas de la migraciéon de los otomies del estado de México son:

“dentro del factor ecologico, la baja productividad de la tierra; dentro del factor
tenencia de la tierra, la venta forzada de la propiedad ejidal y cambios en ¢l uso
del suelo con fines desarrollistas (construccién de parques industriales); la crisis
de los precios de los productos agricolas vy la baja e¢n la demanda de artefactos o
insumos producidos en microescala, tales como artesanias, frutas regionales,
etc.; en ¢l factor de expulsiones o relocalizaciones, la asignacion de terrenos a
colonos y mestizos y los procesos de urbanizacién son las causas principales y, en
lo que respecta al factor sociodemogréfico, fa presion sobre la tierra es la causa

primordial” (Rubio, 2000:26-27).

Los principales puntos de migracion de los indigenas son, en primer fugar, la ciudad de
Mexico y su zona metropolitana, asi como las ciudades de Guadalajara, Guanajuato,
Monterrey, Querétaro, San Juan del Rio y Toluca. Fuera del pais, ¢l destino mds
atractivo lo constituye Estados Unidos. Sin embargo, como va mencione lineas arriba, a
pesar de la fuerte emigracion que se presenta en las comunidades indigenas, la categoria
migratoria del municipio de Acambay es de “Atraccién” (Embriz, 1993:1 100, situacion
que puede ser explicada a partir de que “el estado de México presenta el saldo neto
migratorio mas elevado del pafs (seis veces por encima de Baja California que cs el
estado mas cercano)” (Guevara, 1995:114) derivado del fuerte impulso de las
actividades industriales por un lado y del crecimiento de} sector terciario asi como la
cercania de la Ciudad de México por el otro. De este modo, la regién otomi se
constituye en una region de contrastes: por un lado, expulsa a la poblacion indigena
nativa y atrac a la poblacion mestiza de otras regiones, “dentro de la que destaca la
poblacion originaria del Distrito Federal” (Rubio, 2000:153).
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Las causas de la migracion enumeradas lineas arriba, se pueden precisar en el binomio
presion sobre la tierra — proceso de industrializacién. En los afios cuarenta, las
migraciones hacia las ciudades como consecuencia del proceso de industrializacion y
por la necesidad de obtener ingresos adicionales y complementarios a los obtenidos de
la produccion agricola, configuraron los esquemas actuales de distribucién poblacional
en los polos de desarrollo.

“El Distrito Federal y el estado de México recibieron el impacto directo de éste
fendmeno, pues comenzd a generarse un incesante flujo migratorio
principalmente desde los puntos mas cercanos. En ese tiempo, Sc registraron los
primeros desplazamientos de indigenas al Distrito Federal, favorecidos — y en
cierto sentido también promovidos — por la construccion de carreteras entre
ambos puntos. A partir de éste entonces, y durante las dos décadas siguientes, la
extension de la red carretera hacia las cabeceras municipales del norte del estado

de México estuvo acompanada por ¢l incremento de este proceso migratorio”
(Rubio, 2000:49),

Sien un principio, la meta era obtener ingresos adicionales complementarios, tiempo
después la migracion temporal comenzd a hacerse definitiva y los indigenas se
asentaron de manera significativa en el Distrito Federal y en 10 municipios de su zona
conurbada, como podemos observar en el siguiente cuadro (12):

CUADRO 12. POBLACION OTOMI EN EL DISTRITO FEDERALY 10
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO ALEDANOS AL DF

Publacion otomi

En el Distrito Federal 16 495
En 10 municipios aledafios al D.F, 15288
3 |Poblacion de 0 a 4 afios en hogares cuyo jefe de 3613

familia habla lengua indigena

Poblacién otomi total migrante 35396
Poblacidn otomi total en el pais 280 238
Poblacion otomi en 24 entidades federativas 3 809

Fuente: INEGI, X! Censo General de Poblacion yVivienda 1990,

82




Rhavo Xhudi: el impacto de los programas. ..

La migracién otomi al D.F. y @ los municipios aledafios (lo que en conjunto se conoce
como Zona Metropolitana de la Ciudad de México, ZMCM) es significativa en tanto
que el 12.6% de la poblacion otomi total existente en el pais se asienta en esta zona,
mientras que apenas el 1.4% de la poblacion migrante se distribuve en 24 entidades
federativas. Podemos concluir entonces, que la migracion de los otomics del estado de
México se orientd basicamente a la ZMCM Y, dado que no es significativa la migracién
a otros estados, ¢l otro destino de importancia es Estados Unidos.

Un comparativo de la tasa de crecimiento de la poblacién en los municipios indigenas
con la tasa de crecimiento de la PHLI nos refleja que

“mientras la poblacién total ha crecido a una tasa promedio de 3.16%, la tasa de
crecimiento de |la PHLI apenas ha sido del 1.09%, siendo incluso en el caso del
municipio de Timilpan de —1.6%, ¢s decir, la poblacién indigena se ha reducido.
La tasa de crecimiento de la PHLI en Acambay es de apenas el (.28% y la de
Chapa de Mota del 0.14%, por lo que la poblacién indigena en la region se ha
mantenido practicamente estable” (Rubio. 2000: 162). '

Los flujos migratorios derivados del proceso de industrializacién y de la crisis que ha
enfrentado progresivamente ¢l sector agropecuario, han configurado en el estado de
México, por un lado, municipios con altos niveles de concentracion de poblacién, tales
como Naucalpan, Nezahualcoyotl, Lerma, Tlalnepantla y Ecatepec, y por otro lado,
municipios eminentemente rurales catalogados como de bajo desarrollo econdmico ¥y
social dentro de los que se ubican Acambay, Chapa de Mota y Timilpan (Gobierno del
Estado de México, 1995),

En resumen, la situacién sefialada nos permite observar que los procesos econémicos y
demograficos estdn vinculados de tal modo, que un desequilibrio entre ambos propicia
un diferenciado crecimiento de |Ia poblacion, concentrindose en donde las
oportunidades de ohtener los satisfactores bisicos son relativamente mas faciles y
manteniéndose mas estable que en las que presentan obsticulos para alcanzarlos. La
idea de que la region otomi es una zona de contrastes, refuerza la otra de que el estado
de México es un estado de contrastes.
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La educacidn en las comunidades indigenas presenta rezagos con relacion al resto de la
poblacién de los municipios en general, asi como del propio estado de México. El
analfabetismo en las comunidades seleccionadas es del 17%, mientras que el promedio
estandar de los tres municipios es del 13%, cifra atin elevada frente al 9% que alcanza el
promedio estatal.

El 11% de Ia poblacidn en edad escolar no asiste a la escuela y el 9% no sabe leer y

escribir. Estas cifras esta apenas arriba de los promedios estatales de 9% y 8%

respectivamente. Sin embargo, la eficiencia terminal a nivel primaria es del orden decl

17% y la estatal es del 18%, estadisticas que reflejan una estreches para acceder a los

niveles de educacion post-primaria como lo refleja apenas el 8% de la poblacion que ha

alcanzado un nivel mds avanzado de estudios (INEGI, 1991). Aunque en los tres-
municipios hay nivel bachillerato, la educacién superior solo tiene planteles en

Atlacomulco y Jilotepec por lo que ¢l acceso se restringe a la poblacién de escasos

recursos,

En la zona indl'gena se registraron “7 321 viviendas” (INEGI, 1991) en las que el
promedio de ocupantes es de 5.5 personas. De estas viviendas, el 5% cuenta con un
solo cuarto y el 12% cuenta con dos cuartos incluyendo cocina, el 4% ticne techos de
lamina de cartén y 149 viviendas ticnen paredes de ldmina de cartén u otro material de
desecho. S6lo el 17% de estas viviendas cuenta con agua potable con toma directa, 428
(es decir, el 2%) tiene drenaje v la electricidad ha alcanzado al 28% de las viviendas,

Como cs de suponerse, la dotacion de servicios publicos como energl'a eléctrica, agua
potable, drenaje o alcantarillado, urbanizacién y caminos, s¢ hace maés dificil y €costoso
entre mas dispersas se encuentren las viviendas. Por ello, generalmente el centro de la
comunidad cuenta con estos servicios y las casas que se encuentran en los barrios,
alejadas y dispersas atin no cuentan con algunos de cllos. (INEGI, 1991).

La vivienda del otomi esta hecha con los materiales tipicos de la region: en Acambay y
Chapa de Mota las construyen con adobe (mezcla de lodo Y paja) v las cubren con tejas
de barro cocido. En otros casos se utiliza lamina de cartén o de ashesto para el techo
que es de dos, tres o hasta cuatro aguas. El piso es de cemento o de tierra apisonada y
las ventanas son de madera y muy pequefias. Con una planta de estructura rectangular,
la distribuciéon  de las habitaciones dentro del terreno que ocupa la vivienda presenta
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rasgos comunes: la cocina generalmente se construye fuera del edificio principal, el
togén es de piedras al ras del suelo o en algunos casos cuentan con estufas a base de gas
doméstico. Al interior de la planta principal se distribuyen las recimaras.

Al interior de las habitaciones se construye un segundo piso a manera de plafon
artificial (tapanco) lo suficientemente resistente para almacenar el maiz que sirve de
sustento a la economfa familiar. Si la vivienda no cuenta con éste espacio, se levanta
fuera de la misma una construccién denominada “cincolote”, que estd hecha a base de
varas intercaladas formando un cuadrado gue tiene mas de dos metros de altura
(dependiendo la cantidad de mazorcas producto de la cosecha) en el cual se almacenan
las mazorcas. Ambas construcciones permiten la aireacion del grano para evitar que
mantenga humedad y con ello hacer posible una mejor conservacion (Lara. 1997).

En Aculco las viviendas son construidas con piedra de cantera, que es un material muy
abundante en la region que incluso ENera ciertos ingresos econdmicos para quiencs la
trabajan. Las viviendas también hacen la separacion del editicio principal v de la cocina.
En los tres municipios, se ha generalizado poco a poco el uso de materiales
“industrializados™ en la construccion: block, varilla, cemento, etc., lo que ha venido
desplazando las formas antiguas de construccién de las viviendas.

Aunque este tipo de materiales ha ganado terreno en las jovenes generaciones, las
personas mayores aln prefieren utilizar su vivienda de adobe o de piedra, que estin
construidas con sus propias técnicas y que forman el espacio que ha unido a fa familia
por generaciones. En este sentido es comin observar dos consecuencias de las
construcciones modernas: por un lado, los jovenes que las construyen traen ideas
diferentes adoptadas en el ]ugar al que han emigrado a trabajar, por lo que su relacion
con la familia de la que provienen se va haciendo mas distante. Por otro lado se edifican
construcciones modernas, grandes y al estilo estadounidense en todos los sentidos {por
la migracion prevaleciente en la zona a este pais, asi como por las opor tunidades
economicas de quienes se van), incluyendo ¢l hecho de que estén muy grandes,
modernas y solas.

El mobiliario es escaso y reflcja las condiciones de pobreza en que vive la gente: una

mesa, sillas de madera, la cama es de tablas que se colocan sobre tahiques o sobre una
estructura de madera. Los utensilios de cocina son de barro, plistico y/o peltre.
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Generalmente tienen un cajon de madera o un ropero para sus ropas. Aunque la lefia es
muy utilizada todavia, el gas ha ido ganando terreno por las dificultades que se
presentan hoy en dia para conseguir aquella. (Sinchez, 1995; Lara, 1997).

Las mujeres en su mayoria utilizan un vestido de tipo campesino de hechura industrial,
rebozo y zapatos de piel o de plistico, suéter y delantal. Algunas portan el traje
tradicional que consiste en un “enredo”, “chincuete” o “Ha” de lana, sujeta con una faja
de lana tejida en telar de cintura, enaguas de manta, rebozo o chal de lana, huaraches de
piel e incluso hay quienes andan descalzas. Se adornan con aretes de plata o de fantasia;
se peinan con trenzas y llevan en el pelo estambres de colores y prendedores.

Los hombres visten de pantalon de manta o de mezclilla, los jovenes visten con ropas
industriales modernas como camisas, chamarras, zapatos de piel o imitacion piel, de
hule o plastico. Usan sombreros de palma o de otros materiales cuando su economia sc
los permite. El traje tradicional casi no es usado por los hombres y consiste de pantalén
y camisa de color blanco, con fajas de lana, un lienzo de manta doblada y atada a la
cintura, jorongo o cotorina de lana, huaraches ¥ sombrero de palma (Lara, 1997).

Los servicios de salud en el estado de México tienen una amplia cobertura y
practicamente la totalidad de la poblacion puede acceder a los servicios de salud. Las
instituciones de salud que prestan los servicios son la Secretarfa de Salud en las
comunidades v en la cabecera municipal. En Atlacomulco y Jilotepec, la misma
Secretaria, el IMSS y el ISSSTE. En las cabeceras municipales también hay clinicas
particulares que tienen prestigio reconocido como en el caso de Acambay que cuenta
con el Instituto de Alergias.

Organizacion econdmica

En la region indigena de los tres municipios la Poblacién Econémicamente Activa es del
orden del 21%, cifra por debajo del 30% de la estatal. La distribucion de la poblacion
por tipo de actividad econémica presenta una concentracion en las actividades
primarias, mientras que en el estado, a pesar de ser una entidad pujante en la rama de la
transformacion, mas del 50% se ocupa en el sector terciario (INEGI, 1991). Por
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consiguiente, la agricultura en las comunidades indigenas es la principal fuente de
ingresos de las familias.

Dado que la agricultura juega un papel central en la economia doméstica campesina es
necesario analizar la estructura de la tenencia de la tierra en las comunidades de la
region, La distribucién de la tierra es la misma que se presenta en todo el pais: ejidos y
bienes comunales y solo se incluyen las comunidades que tienen bienes comunales o
que cuentan con una poblacién indigena significativa de acuerdo a los cuadros 7 al 11
presentados lineas arriba.

Al respecto se observa la siguiente tendencia: en los tres municipios, las comunidades
indigenas sc concentran basicamente en el tipo de tenencia del ¢jido y la distribucién
por ejidatario alcanza el siguiente orden: en Acambay cada ejidatario posee 4.5 has en
promedio, en Aculco es de 4.8 has. y en Chapa de Mota es de 1.93 has. Aqui es preciso
hacer la observacion de que la distribucién de la tierra de padres a hijos a dado lugar a
una atomizacion de las parcelas. Esta atomizacién tiene sus efectos directos en el
usufructo que se obtiene de la produccién agricola, no obstante que los ejidos en los
tres municipios gozan del beneficio del riego (Gobierno del Estado de México, 1970,
1975, 1985).

Por la importancia que tiene la tierra para las comunidades indigenas en el esquema de
autosuficiencia, la estructura de la tenencia de la tierra nos refleja el esquema sefialado
en los cuadros 13 al 17. En los casos en los que se indica que no hay datos (n/d), se
anota que en las panordmicas socioeconémicas y en las monografias municipales estdn
reconocidos los niicleos agrarios con bienes comunales y ejidos, pero que tienen una
situacion de indefinicién con respecto a los beneficiarios v la superficie
correspondiente, por lo que no cuentan con la resolucién correspondiente y no hay
datos sobre la superficie que abarcan. Por ejemplo en el caso de Dateje, el niicleo
agrario con bienes comunales estd reconocido, pero no tiene la superficie que abarcan
csos bienes.

Cuando sc sefiala que no hay propiedad (s/p: sin propiedad), se hace la aclaracion de
que que esos nucleos agrarios no cuentan con ese tipo de propiedad. Por ejemplo en ¢l
caso de Doxtejc en el municipio de Acambay no cuenta con propiedad comunal pero si
tiene propiedad ejidal. En donde se indica sin reconocimiento (s/r) es porque en el
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catalogo de nticleos agrarios del RAN de 1999, no estdn identificados con la categoria
indicada, pero que en las panoramicas de 1970 y 1975 ¢ incluso en las monografias
municipales, todavia estaban reconocidos.

Esto quicre decir que en los setentas, los nicleos agrarios estaban reconocidos por los
documentos oficiales — la resolucién presidencial — pero estos documentos tienen
lagunas en la especificacién del territorio que abarcan. Ya en la actualizacién de los
nucleos agrarios que se esta llevando a cabo con motivo del programa del Procede, la
especificidad de los niicleos agrarios se estd regularizando.

La distribucién de la tierra en el municipio de Acambay (cuadro 13) ubica a la
comunidad de Pueblo Nuevo con el mayor numero de hectdreas por beneficiario (6.9).
A la par de esta distribucién, los pozos de riego y terrenos planos le dan a la comunidad
una mejor posicidn que a las demds. Sin cmbargo, también es una de las comunidades
mds pobladas (cuadro 7) con 3 453 habitantes, o sea varias veces mis que los ejidatarios
con parcela (131), por lo que la atomizacién de la tierra repercute negativamente en la
produccion y productividad de la misma y por consiguiente, en la economia familiar.

La comunidad de Santa Maria Tixmadeje tiene una distribucién de 4 hectireas
promedio por ejidatario, sin embargo, esta comunidad presenta una fuerte presion
demogrifica (cuadro 7) con 2 212 habitantes (cuatro veces mds el nimero de
ejidatarios que son 586) sobre terrenos ubicados practicamente en las lomas de los
CErros.

La comunidad con el menor promedio de hectareas por beneficiario es Pathe (1.0) y sus
terrenos de cultivo estan ubicados en terrenos ondulados. Esta situacion genera presion
sobre los recursos de la comunidad por ¢l incremento de la poblacion y las
posibilidades de acceder a niveles de ingreso mas altos se reducen.

Los problemas que presentan estas tres comunidades es compartida por el resto Y
aunque las cifras presentadas en estos cuadros reflejan una determinada distribucion, la
presion sobre la tierra obliga a emigrar a un buen mimero de personas como ya vimos
en el apartado de la migracion.
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CUADRO 13. TENENCIA DE LATIERRA EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS
DEL MUNICIPIO DE ACAMBAY
Nucleo Agrario|  Propiedad Comunal Propicdad Ejidal
Beneficiarios | Superficie | Beneficiarios | Superficie Promedio
{has.) (has.) | (has por benef)
Agostadero (s/t) (n/d) 1 748 1 664 5190 i1
Dongu 138 2594 305 610 2.0
Dateje (n/d) (n/d) 556 968 1.7
Doxteje (s/p) (s/p) 252 600 2.4
Endeje (n/d) 128
Pathe (s/r) (s/1) 90 90 1.0
Pueblo Nuevo (n/d) 381 131 909 6.9
San Antonio (n/d) (n/d) 245 568 2.3
Detifia
San Francisco (n/d) 917 211 400 1.9
Shaxni
San lidefonso {(n/d) (n/d)
Barrio
San lldefonso (n/d) (n/d) 89 263 3.0
Yolotepec
San Jos¢ Bocto (n/d) (n/d) 207 254 1.2
Santa Maria 439 2815 586 2364 4.0
Tixmadeje
San Miguel (/1) (n/d) 80 91 183 2.0
Acambay
San Pedro de 203 786 138 338 2.5
los Metates
Soledad, La (n/d) 377 43 82 1.9

Fuentes: Procuraduria Agraria, Catdlogo de municipios v micleos agrarios del estado de México,
1999; Gobierno del estado de México, Panardmicas socioecondmicas del estado de México, 1970,

1975 ¢ 1985.

Desafortunadamente para los indigenas, a sus alrededores y en las orillas de las
cabeceras municipales, los terrenos planos con pozos para riego y extensiones de 100
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hectareas se ubican en los ranchos denominados de pequefia propiedad. En el municipio
de Acambay, una sola familia tiene amplias posesiones, controla parte del comercio de
la cabecera municipal y es e] bastion del poder politico en el municipio.

CUADRO 14. TENENCIA DE LATIERRA EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS
DEL MUNICIPIO DE ACULCO
Nicleo Agrario | Propiedad Comunal Propiedad Ejidal
Beneficiarios | Superficic | Beneficiarios Superficie | Promedio
{(has.) {has.) (has por
benef)

Concepcién, La (s/p) (s/p) 221 912.6 4.1
San Joaquin (s/p) (s/p) 64 518.62 8.1
Coscomatepec
San Lucas (s/p) (s/p) 377 22272 5.9
Totolinaloya
San Pedro (s/p) G/p) 156 554.28 3.6
Denxhi
Santiago Ostoc 600 856t 358 1231 34
Toxhie

Fuentes: Procuraduria Agraria, Cardlogn de municipios ¥ miicleas agrarios del estado de México,
1999; Gobierno del estado de México, Panordmicas socioecondmicas del estado de México, 1970,
1975 v 1985,

La mejor distribucion de tierra en el municipio de Aculco la tiene ta comunidad de San
Joaquin Coscomatepec, sin embargo los terrenos estan ubicados en las lomas de los
cerros donde inicia la sierra de Mado que se localiza entre Aculco y Acambay. La
comunidad ha dirigido sus esfuerzos a la explotacion de la piedra de cantera de diversos
colores y en ella ha basado su economfa con un éxito significativo ya que parte de sus
productos son exportados’,

' En el afio de 1999, FONAES y el Fondo Regional apoyaron un proyecto con una inversion superior a los
800 mil pesos con el cual se instalé una laminadora de cantera cuya produccion esta dirigida al mercado
externo,
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La distribucion mas o menos similar de San Pedro Denxhi, Santiago Ostoc Toxhie y La
Concepcion Pueblo también debe analizarse con reservas. Las caracteristicas de los
terrencs son la pedrcgosidad, terrenos ondulados con pcndientes pronunciadas en el
caso de San Pedro Denxhi y pedregosidad en Toxhie. La comunidad que cuenta con
terrencs con vocacion agricola y con el beneficio del riego es San Lucas Totolmaloya,
por lo que su status econdmico es superior (dentro de sus propios limites) al de las
demas comunidades.

CUADRO 15. TENENCIA DE LATIERRA EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS
DEL MUNICIPIO DE CHAPA DE MOTA
Nicleo Agrario | Propiedad Comunal Propicdad Ejidal
Beneficiarios | Superficie | Beneficiarios Superficie | Promedio
(has.) (has.) (has por
benel)
Chapa de Mota
Dongu (s/p) (s/p) 540 1315 2.4
San Felipe 430 1315 702 712 1.0
Coamango
San Francisco de 126 1437 283 169 0.6
las Tablas
San Juan 448 1330 160 678 4.2
Tuxtepee

Fuentes: Procuraduria Agraria, Catdloge de municipios y nticleos agrarios del estado de México,
1999: Gobierno del estado de México, Panordmicas socioecondmicas del estado de México, 1970,
1975 v 1983,

Los terrenos con mayor vocacion agricola de la region se ubican en el ¢jido de San
Andrés Timilpan. Las comunidades de Las Arenas, Los Pilares, El Azafran, Hidalgo, La
Campesina, Iturbide, Ocampo y Zaragoza son las mas bheneficiadas. Estas comunidades
presentan un rasgo distintivo: tienen mayor ingresos que las demas comunidades de sus
respectivos municipios (cuadros 7 al 11), pero también presentan el mayor proceso de
desindianizacion de la region.
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Los principales cultivos son el maiz, la avena, la cebada y el trigo. La base de la
7 I3 1 - s L‘ e

produccién agricola es el maiz y se intercala la produccién de haba, frijol y calabaza en
la milpa. Cuando el clima es adverso y los cultivos de maiz ya no garantizan e
crecimiento de la planta, se sustituye la siembra por avena, cebada o trigo. En algunas
comunidades de Acambay que cuentan con terrenos planos y pozos para riego, como
Pucblo Nuevo, La Soledad, San José Bocto y San Antonio Detifia s siembra maiz en el
ciclo primavera — verano y trigo en ¢l ciclo otofio — invierno (Lara, 1996).

La tecnologia empleada en la produccién agricola consiste del arado de madera tirado
por acémilas o bueyes, el azadén, el rastrillo, la hox y €l bieldo. En los municipios de
Chapa de Mota y Aculco ha ido ganando terreno la utilizacion de los tractores
alquilados a los mestizos ¢ incluso en los Ultimos afos, los indigenas han ido
adquiriendo este tipo de maquinaria para las labores agricolas.

En el municipio de Aculco se han introducido ademas implementos agricolas que
toman su fuerza motriz del tractor tales como el molino de martillos, la sembradora, la
empacadora, la segadora y el remolque. Estos instrumentos se han introducido a partir
de que en este municipio la engorda de ganado y la produccion de leche juegan un
papel importante en la economia local en la cual participan activamente los indigenas
de El Azafran, La Concepcion Pueblo, San Lucas Totolmaloya y El Mogote. En Chapa
de Mota la engorda de ganado tambicn tiene una base importante entre los indigenas,
aunque en menor medida.

En todas las comunidades y en casi todas las familias es comiin encontrar la cria de
borregos y porcinos y la utilizacion de equinos (mulas y burros) en las labores
domeésticas. La cria de guajolotes, gallinas y pollos es base importante de la economia
familiar. La recoleccién de hierbas silvestres como los quelites, las malvas, las
verdolagas, los nabos y los berros complementan ¢l consumo de alimentos, junto con la
recoleccion de tejocote y capulines. La produccién de maguev en Chapa de Mota y
Acambay y de nopal en Aculco también se insertan en las fuentes de ingresos de la
economia familiar con la produccion y consumo familiar de pulque, de nopal y de tuna.
La produccién de manzana, pera, ciruela, durazno y nueces es a nivel doméstico con
algunas plantas de cada especie cn el patio trasero de la casa y el producto que sc
obtienc, a excepcion de la presentacion, es de calidad aceptable (Lara, 1996).
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La produccion agricola es complementada con la obtencion de otros productos de la
ganaderia como carne, leche, lana, etc. y otros productos como las artesanias. Las
principales artesanias o productos locales que se elaboran en las comunidades son los
bordados de tela para formar ayates, quezquemetl, fajas, blusas y pantalones de manta
bordados con figuras de colores vivos.

Algunas comunidades se especializan en Ia produccién de un determinado producto: en
Pucblo Nuevo, Acambay, la produccion de sombreros, bolsas y otros productos a base
de popote de trigo. En San Pedro de los Metates, la produccion de metates, molcajetes
Yy otras piezas a base de picdra negra que abunda en sus minas; en San Antonio Pueblo,
Aculco se producen jarros, vasijas, cazauelas, comales y otros utensilios de cocina a base
de barro. En San Joaquin Coscomatepec la elaboracion de figuras con piedra de cantera
de colores tiene una produccién importante, va que casi toda la comunidad se dedica a
esta actividad, la cual se ha ido extendiendo hacia otras comunidades como La
Concepcion Pueblo y San Antonio Pueblo. (Sinchez, 1995; Pefia, 1995).

La organizacion de la produccién, la distribucion y ¢l consumo de lo que produce la
economia indigena, en especial la produccion de alimentos, la podemos apreciar desde
tres puntos de vista. El primero lo establece el conjunto de actividades que lleva a cabo
la familia para producir lo que necesita, La familia en su conjunto establece una
elemental division sexual del trabajo, asi como una divisién de las actividades de
acuerdo a la edad de los participantes. Los hombres se dedican a la parcela y las mujeres
a la elaboracion de los alimentos, el cuidado de los hijos y de la casa. Los hijos y los
ancianos se encargan de cuidar a los animales. Los ancianos participan en otra serie de
actividades dentro de la comunidad.

La produccién que obtiene la familia de la cosecha de maiz, la distribuye en dos partes:
una parte importante de la cosecha se convierte en reserva de alimentos y se guarda en
la casa especialmente para la elaboracién de tortillas. Esa parte se reserva de acuerdo a
un calculo que se basa cn la cantidad de maiz que ingiere cada persona y el tiempo que
transcurrira hasta la siguiente cosecha. Otra parte, es decir, el excedente se guarda para
ser intercambiada en el mercado por otros alimentos necesarios a la familia o en ciertos
Casos se adquieren ropas, zapatos u otras cosas de uso personal que se consideren
apremiantes (Lara, 1997),
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Como la produccion de maiz en la rcgion apenas es suficiente para cubrir las
necesidades alimenticias de las familias, es muy poco lo que sc destina a la venta y como
el precio del maiz no es muy atractivo para los productores, cuando los excedentes son
importantes, estos prefieren comparar ganado de engorda (bovinos) y convertir el
grano en carne, con Jo que aprovechan ademis el forraje que se obtiene de las cosechas.
El forraje y los esquilmos agricolas también forman parte de la economia familiar al ser
el alimento de los animales de trabajo como los burros y las acémilas y cuando el
forraje llega a cscasear su adquisicion representa un elevado gasto para la economia
doméstica.

El segundo punto por el cual se puede apreciar la produccion, distribucion y consumo
de las comunidades es a partir del intercambio que se da entre unidades familiares de
una misma comunidad con motivo de las ficstas. En estos momentos. los cargueros, que
brindan abundante comida en las fiestas, reparten sus excedentes hacia otras unidades
familiares, con lo que mediante este intercambio la participacion del mercado es
practicamente nula. Este intercambio favorece a los indigenas ya que elude la
participacion de los comerciantes que les compran barato y les venden caro lo que cllos
producen (Dow, 1990).

Finalmente, el tercer punto de vista lo establece el mercado. Como ya vimos en ¢l
punto uno, la necesidad de adquirir bienes en el mercado, que la economia doméstica
familiar no produce, hace del mismo un espacio en al cual s¢ acude para obtener otro
tipo de bienes como ropa, zapatos, algunos muebles, ete. ¢ incluso herramicntas de
trabajo como los azadones, los rastrillos y otros.

El intercambio que establecen los indigenas con el mercado se limita, por consiguiente,
a las necesidades prioritarias que no satisface la economia doméstica por si misma y a la
capacidad de adquisicién de la propia unidad. En los casos en los que los ingresos de la
tamilia son importantes a partir de las remesas en efectivo provenientes de la
migracion, la familia mejora su vivienda, la calidad de su alimentacién y vestido e
incluso adquieren unidades de transporte.

La produccion agricola es apoyada con el programa de apoyos directos al campo
(Procampo} y los cultivos ligados a éste subsidio son el mafz y el trigo. En su gran
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mayoria, la poblacion indigena goza del beneficio  que consiste en una dotacion de
recursos en efectivo que otorga ¢l gobierno federal a los productores y que es destinado
bisicamente para la compra de insumos, en especial ¢l fertilizante. El esquerna
adoptado por el gobierno del estado para capitalizar el beneficio de este programa en
tavor de los campesinos consiste en que estos cedan sus derechos al distribuidor del
fertilizante, éste le adelanta en especic la cantidad de fertilizante que puede pagar el
productor con ¢l beneficio del Procampo y ya que Hega ¢l momento de los pagos, el
gobierno federal paga directamente al distribuidor, que también es beneficiado ya que
capitaliza una inversion mediante la recuperacion del préstamo adelantado v un subsidio
que otorga el gobierno del estado por participar en ¢l proceso de comercializacion.

Organizacion Politica

Las comunidades indigenas forman parte de un territorio delimitado denominado
municipio. Este municipio tiene, para su administracion y gobicrno, una estructura que
para los cinco municipios es la misma Y que se reconoce como Avuntamiento, El
Ayuntamiento es un organo colcgiado representado por el presidente municipal e
integrada por un conjunto de funcionarios (un sindico procurador y varios regidores),
electos segun el principio de mayoria relativa y representacion proporcional, por lo que
su filiacion politica puede ser diferente en todos los casos. La funcion ejecutiva del
gobierno municipal ests a cargo del presidente quien es auxiliado en sus funciones por
el secretario del Ayuntamiento, un tesorero, un contralor y los directores y
coordinadores generales, denominados servidores publicos municipales.- (Baca, 1999;
Sanchez, 1995; Pefia, 1995)

La organizacion territorial en los cinco municipios es muy semejante. “El centro
politico y econdémico del municipio es un pueblo controlado por los mestizos... Esta
rodeada de pueblos indigenas y por rancherias pequefias que a veces cuentan tan sélo
€On unas cuantas casas. Las rancherias son satélites ccondmicos y politicos de la villa
mestiza. Los pucblos mismos dependen de esa villa para casi todo su intercambio
comercial y para muchos servicios administrativos™ (Galinier, 1985).

Para las comunidades cuva poblacién es elevada, se han descentralizado los servicios de
registro civil, pero todos los demids asuntos administrativos se localizan en el municipio
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e incluso algunos fuera de ellos como las representaciones regionales de las diferentes
secretarias con que cuenta el gobierno estatal.

Los canales de comunicacién entre el Ayuntamiento v las localidades la establecen las
delegaciones municipales integracas por ¢l delegado municipal de la comunidad y los
subdelegados; ambos tipos de representantes son electos en asamblea general de la
comunidad. El delegado tiene la funcién de llevar los asuntos de cardcter civil en la
comunidad y la representa ante las instancias de los tres niveles de gobierno. Es
auxiliado en sus labores por el subdelegado que se nombra para cada barrio y hay
barrios que por su tamafio y cantidad de poblacidn cuentan con su propio delegado por
lo que establecen una relacion directa con el exterior (Lara, 1996).

A la figura de la delegacion municipal se le agrega la del Consejo de Participacion
Ciudadana, que es el medio por ¢l cual se coordinan las actividades con el
Ayuntamiento en las diferentes jurisdicciones que atafien a ambos. En su conjunto, la
delegacion municipal y el consejo Hlevan a cabo las obras y acciones de mejoramiento de
la comunidad como la construccion de edificios publicos (escuelas, auditorios, la
delegacion municipal), obras de agua potable y alcantarillado, reforestacion, etc.

Dentro de las funciones de cardcter civil del delegado estdn las de mantencer el orden al
interior de la comunidad y fungir como juez y asesor en problemas domésticos que no
tienen trascendencia publica. Apova al Avuntamiento en aspectos de cardcter
administrativo como convocar asambleas para promover programas o dar a conocer los
avances en las obras que el Ayuntamiento esta llevando a cabo. Las actividades civiles de
mayor relevancia son canalizadas por el delegado hacia las autoridades competentes
como el presidente municipal, el sindico procurador, etc. El sindico procurador es que
administra la justicia en aspectos locales dentro del municipio. Es una instancia
intermedia entre el ministerio publico y la vida municipal (Baca, 1999; Sinchez, 1995;
Pefia, 1995).

Otra figura que forma parte de la estructura de las autoridades civiles de la comunidad
es la de los comisariados: el Comisariado Ejidal y el Comisariado de Bicnes Comunales.
Ambas figuras estan integradas por un presidente, un secretario, un tesorero y los
vocales que cada comunidad considere necesarios. Sus funciones son convocar a las
reuniones o asambleas para promover la regularizacion de la tenencia de la tierra, que
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en los Ultimos afios se ha llevado a cabo por el programa de certificacién de derechos
ejidales y titulacion de solares urbanos (Procede).

Asi mismo, apoyan a los funcionarios de las dependencias de los tres niveles de
gobicrno que tienen su dmbito de accién en el ramo agrario. Su accion se limita a este
tipo de asuntos y los de caracter civil son competencia del dclcgado. En algunos casos,
los integrantes de ambas tiguras gestionan apoyos para la comunidad como créditos
agricolas, llevan el control de los productores inscritos en el Programa de Apoyos
Directos al Campo (Procampo) en coordinacién con la Secretaria de Agricuttura y
Ganaderia tanto federal como estatal. Al igual que los delegados municipales, duran en
Su cargo tres anos y al término de estos son removidos para que sean ocupados por
Otras personas.

El espacio definido como comunidad consiste en un conjunto de viviendas asentadas ¢n
un sitio determinado, al cual rodean o en su caso se encuentran dentro de los limites
reconocidos en los planos que conforman la carpeta basica -la carpeta bésica es el
conjunto de documentos que avalan legalmente la existencia de los bienes comunales,
los ejidos y los territorios que en conjunto forman la comunidad-.

Cada vivienda cuenta generalmente con un solar al que se le puede considerar como
una forma de propiedad privada, los terrenos agricolas forman lo que se conoce
cominmente como ejido y los montes forman los bienes comunales (Lara, 1996).

Cada comunidad se divide en un conjunto de barrios diseminados alrededor de una
localidad reconocida como “el centro” ¥ que ha recibido su nombre a través del tiempo
por causas histéricas y cuya “constituciéon” legal se reconoce en los documentos que
sefialan los bienes comunales. Esos barrios han llegado a constituir localidades de gran
concentracion humana, por lo que su importancia dentro y fuera de la comunidad
cobra especial relevancia y han desplazado al centro en actividades de tipo politico y
administrativo en su trato con el exterior.

La distribucion de las viviendas dentro de las comunidades indigenas ticne dos

esquemas basicos desde el punto de vista de la produccion y determinados ambos por la
fisiografia de la localidad. Uno que predomina en los municipios de Acambay y Chapa
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de Mota, cuya fisiografia esta conformada por cerros a las orillas de los cuales existen
pequerios valles o espacios planos (Lara, 1996; Baca, 1999).

El segundo es el tipo bésico del municipio de Aculco, ya que su fisiograﬁ'a consiste de
terrenos ondulados, poco accidentados y en algunos casos es practicamente plano. En
ambos tipos de asentamiento de la poblacién, es posib!e distinguir un centro civico
ceremonial en donde se Hevan a cabo actividades sociales y religiosas. Los edificios
publicos — las escuelas, la delegacion municipal cuando la hay, la Iglesia — constituyen
los espacios fisicos en donde se llevan a cabo esas actividades (Sénchez, 1995).

En el primer caso, los asentamientos humanos se pueden clasificar como concentrados,
¥a que se asientan preferentemente en los cerros, por lo que ¢l espacio para la
edificacion de viviendas es delimitado y por la presion demogritica se reduce cada vez
mas el espacio entre casa y casa.

Cada vivienda cuenta con un solar en ¢l cual se asienta la economia de traspatio de la
familia que se compone de animales domésticos (aves, algunas cabezas ovinos, bovinos y
cerdos, los animales de tiro, etc.). Este solar adquiere el caracter de propiedad privada
ya que es el espacio de la familia a la cual solamente esta tiene acceso.

En los espacios planos se ubican las parcelas productivas que conforman el ¢jido y a la
cual tienen acceso a su uso y disfrute los ejidatarios reconocidos por la comunidad y por
las leyes y reglamentos agrarios vigentes. Los montes constituyen los bienes comunales
2 los cuales acceden todos los integrantes de la comunidad para obtener madera y lefia.

En el municipio de Aculco, dada la predominancia de terrenos menos accidentados, las
formas de asentamiento se pueden clasificar como dispersos. Las viviendas se asientan a
un lado de la parcela productiva y en la mayoria de los casos se construye un conjunto
de viviendas (de abuelos, padres ¢ hijos que s¢ trasmite de generacion en generacion),
por lo que el espacio familiar se compone de la vivienda, e! solar y la parcela ¢jidal.

Por consiguiente, las distancias entre el conjunto de viviendas estan delimitadas por la

parcela ejidal por lo que son mis amplias que en el caso anterior cuyos limites estan
establecidos por los solares familiares. En éste caso, los montes existentes en las
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comunidades adquicren el caricter de bienes comunales al igual que en los otros
municipios.

En ambos casos, los asentamientos de las viviendas estin determinados por otro patrén
basico: el social. Las viviendas se construyen en el espacio cuya propiedad se le
reconoce a una determinada familia, de manera que sus miembros viven juntos y dan
sustento a lo que se conoce como familia extensa. En ese mismo espacio viven los
abuelos, los padres y los hijos determinados por linea paterna, generacion  tras
generacion (Lara, 1996).

El conjunto de relaciones que establecen los miembros de una familia con otra tienen su
origen en los matrimonios y en los lazos de sangre: primos, tios, sobrinos, etc. es decir,
los parientes de la familia por parte materna y paterna que viven en ¢l espacio de otras
familias. Sin cmbargo, existe otro tipo de relaciones que no son de facto, pero que los
miembros de las comunidades establecen v que dan origen a una cohesi6n interna de la
comunidad que rebasa los lazos familiares y que fortalecen la permanencia de la misma:
las relaciones de compadrazgo.

En la etnia otomli del estado de México s¢ reconoce el compadrazgo derivado de los
actos sacramentales: el matrimonio, el bautizo, la confirmacién, etc. pero existe otro
tipo de relaciones que, aunque tienen su fuente en el ambito religioso. no obedecen a
pautas establecidas por la Iglesia: los grupos de oratorio. Al lado de estos grupos,
existen otro tipo de relaciones que permiten [a interaccion entre miembros de
diferentes barrios cuya manifestacién visible son las fiestas del Santo Patrén (Galinier,
1985; Lara, 1996).

En el esquema de relaciones sociales, al lado de las relaciones entre miembros de
familias (oratorios) y de los miembros de diferentes barrios (Iglesia de la comunidad),
existen otro tipo de relaciones que se caracterizan por la friccién entre dos grupos
reconocidos mutuamente diferentes: las relaciones étnicas entre indios y mMestizos,
quienes canalizan esa friccion en la fiesta religiosa del municipio y que tienen su
sustento en ¢l sistema de las mayordomias (Collin, 1994). Estos son los tres elementos
que dan sustento a las relaciones y formas de organizacion de la etnia en el estado de
Mexico y cuyo reconocimiento es la base del presente capitulo, por lo que mas adelante
ahondaré en ellos.
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En los tres municipios siempre ha predominado el PRI ¥ aunque en Aculco goberno el
PAN c¢n el trienio 1994-1996, posteriormente el PRI recuperd Jos espacios perdidos.
Actualmente - para ¢l presente trienio que inicio en agosto det 2000- en Acambay y
Aculco predominan los funcionarios del PRI en el gobierno local y en Chapa de Mota
los del PAN (Baca, 1999; Sanchez, 1995: Pefia, 1995).

La religi('m predominante es la catélica, sin embargo las organizaciones protestantes han
ido ganando terreno en las comunidades indl’genas. No obstante, dado que muchos
aspectos de las relaciones sociales dentro de las comunidades indigenas tienen su fuente
en la religion catdlica, esta tiene amplia vigencia.

Esta region del estado de México es un espacio de captacion de votos para el PRI, por
lo que gran parte de la poblacién esta afiliada al tricolor. En cada municipio, hay un
“delegado regional del PRI, y este copta a los lideres de las comunidades y nombra a
algunos de ellos como representantes de la seccién del PRI en la localidad. Mediante
esta estructura se busca afiliar al mayor niimero de gentes.

En estos casos también interviene el presidente municipal, aunque no como
funcionario, sino como ciudadano, pero de una u otra forma, ¢l apoyo del presidente se
deja sentir a través del delegado de la comunidad, por lo que se establece un sistema de
relaciones entre la comunidad y la presidencia que beneficia al PRI por los votos que se
adquieren a través de las secciones y los delegados municipales. Cuando se hace la
entrega de las obras que se llevan a cabo con los recursos del gobicerno municipal,
cstatal o federal, es muy comin que sc lleve a cabo un evento de entrega de recursos,
en donde no necesariamente se llevan a cabo actos de proselitismo, pero la gente
identifica a los funcionarios con un partido determinado.

En Chapa de Mota, el presidente es de extraccién panista, sin embargo, su poder de
conciliacién no ha sido atinado y ha generado fricciones con los funcionarios de otras
dependencias (entre ellas el INI), bajo el argumento de que todas las dependencias
tienen como funcionarios a priistas que trabajan a favor de este partido.

En el municipio de Aculco, el PAN llevé a la presidencia a su candidato en el trienio

1994-1996. Su actuacion fue medida por la poblacion y esta voto por el PRI para el
trienio siguiente, lo que nos indica los resultados de la gestion panista en ese periodo .
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En el municipio de Acambay, se han amarrado muy bien los lazos entre Jlas comunidades
y la presidencia municipal, en especial las comunidades indigenas a través de sus lideres,
que todos estdn afiliados al PRI. En este municipio las personas que estan afiliadas a
otros partidos politicos no son muy bien vistas. Lo mismo sucede con las personas que
han cambiado la religion catdlica por alguna protestante. El cambio de partido o
religion estigmatiza a quienes lo hacen y finalmente se dividen las opiniones en la
comunidad, generando conflictos.

Organizacion Religiosa
La estructura civico religiosa y las funciones de la religion

En los tres municipios de la zona de estudio, c¢ada comunidad tiene una organizacion
politico-religiosa cuya base es el sistema de cargos. Jacques Galinier sefiala que:

“En principio, los cargos juegan un papel administrativo (cargos civiles) y ritual
(cargos religiosos). Desde el punto de vista formal, el sistema de cargos se
presenta como una jerarquia compuesta de un nlimero variable de grados, a los

cuales, segin las comunidades, se asocian determinadas tareas” (Galinter,
1985:133).

De acuerdo con Guillermo Bonfil, éste sistemna de cargos va unido a la autoridad y al
prestigio social:

“La autoridad en los pueblos indios va unida al prestigio social. Y éste se adquiere
a lo largo de la vida mediante la demostracién de la capacidad de servicio a la
comunidad. En el ambito de a vida pablica, el servicio a la comunidad se realiza
a traves de la participacion en el sistema de cargos” (Bonfil, 1989:66).

Cada uno de estos cargos (tanto civiles como religiosos) tienen una temporalidad, una

forma de acceder a ellos, un cierto grado de autoridad y obviamente, un nivel de
prestigio social derivado de su status: '
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“Las jerarquias civico religiosas son sistentas de cargos. Consiste en una escala de
cargos que desempenan durante un afio (o tres o hasta cinco) los hombres de la
comunidad. Los cargos se gradian de dos maneras: primero, segin el orden de
servicio, debiendo un hombre servir en el primer nivel antes de ser elegible para
servir en el segundo nivel, y asi sucesivamente; segundo, la autoridad se
concentra en los niveles altos, formando una jerarquia de poder asi como una de
servicio. La jerarquia usualmente incluye cargos tanto en los aspectos civiles o
politicos como en los religiosos o ceremoniales de la comunidad. El prestigio es
inherente al nivel de la jerarquia” (Dow, 1990:15-17).

Si bien las nuevas generaciones, cuyas aspiraciones trascienden el ambito comunitario
por la influencia cultural de los espacios a donde emigran, cuestionan constantemente
un sistema de cargos en el cual hay que hacer una considerable inversién para acceder al
prestigio, la permanencia de este tltimo representa para las comunidades indl'genas
otomies algo mis que una simple inversion o un excesivo gasto sin sentido’; representa
la posibilidad de seguir permancciendo con una identidad étnica en un medio que les es
hostil,

Las comunidades otomies mantienen en su seno tres tipos de estructura jerarquica
(Collin, 1994; Galinier, 1985; Dow, 1990; Soustelle, 1936: Tranfo, 1980) que se
encuentran estrechamente entrelazadas y a partir de las cuales s¢ originan una scrie de
relaciones sociales que le dan cohesién a la comunidad, a saber:

a) Las mayordomias.
b) Las fiestas del pueblo,
¢) Los grupos de oratorio.

En la estructura de las mayordomias se celebra a los santos de la Iglesia Catolica de la
Cabecera Municipal. En la estructura jerérquica de la comunidad indigena ¢l ¢je lo
constituye la celebracion de los santos pertenecientes a la comunidad (la fiesta del
pueblo). En los grupos de oratorio, ¢l eje sobre ¢l cual giran las diversas actividades
que se llevan a cabo en su seno es el de las celebraciones de los santos, pertencciente a

! Que por lo demds también es onerosa para los magros ingresos de la economia de la unidad doméstica
familiar, nicleo principal de las comunidades indigenas.
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un nucleo familiar y a partir del cual se establecen lazos de relaciones sociales con otro
nucleo familiar,

Ahora bien, ;cudl es el motivo por el cual participan los hombres de estas comunidades
en estos tipos de estructuras jerarquicas? A primera vista el motivo principal por el cual
se da esta participacion es el re]igioso, el correspondiente a las creencias, a lo que Laura
Collin da ¢l nombre de actividades para la integraci(')n comunitaria ideal; sin embargo,
al analizar un poco esta cuestidn, el motivo se convierte en algo mas que un acto de fe,
es mas bien la posibilidad de la sobrevivencia del grupo. Esta posibilidad se encuentra
inserta en una serie de mecanismos que mueven la rueda de la vida “tradicional” de las
comunidades indl’genas alo que la propia autora denomina “la intcgracién comunitaria

real” (Collin, 1994:8).

En el plano de la integracién ideal, la religion juega un papel tanto en el dmbito privado
como en el publico. Se trata de brindarle algo a aquellos seres sobrenaturales con los
que se interactia en el espacio religioso a cambio de su apoyo para la consecucion de
determinados fines, al respecto, James W. Dow sefiala que:
“...]a religion puede considerarse como un sistema de relaciones sociales en que
hay interaccién entre los seres humanos y los seres sobrenaturales” (Dow,
1990: 14).

El concepto de religion pablica se emplea para definir estos sistemas cuando incluyen
grupos humanos mayores que un solo hogar... implica la interaccion social con los
santos catdlicos. En los ritos de la religion publica, los oficiantes buscan armonizar las
relaciones del grupo con los santos.

“La religion privada define los sistemas cuando incluyen un solo hogar. .. incluye
la interaccién con seres sobrenaturales. En los ritos de la religion privada, los
chamanes tratan de arreglar las relaciones trastornadas del hombre con los seres
sobrenaturales” (Dow 1990:14-15).

De la forma en como se da la interaccion entre los hombres y entre los sercs
sobrenaturales (que en éste caso forman parte del conjunto de santos Catélicos), el
mismo autor sefiala que:
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“Los elementos del conjunto de creencias que justifican la organizacién de las
corporaciones religiosas de los otomies... pueden resumirse de la siguiente
manera:

“El universo esta poblado de seres, casi siempre invisibles, mucho mas poderosos
que el hombre. Si el hombre, sabiamente, va a influir en su propio destino, debe
tener trato con esos scres. Entre estos seres invisibles los santos catdlicos, cuyo
poder reconocen por igual ricos y pobres, son importantisimos. Ellos pucden
alterar el curso de los acontecimientos. Protegen a los grupos, a las familias a los
vecindarios, a las rancherfas y a los pueblos. Son sefiores hacia quienes el grupo
ticne que mostrar el respeto que se merece su elevadisima posicion social.,
Conviene que las relaciones con santos y con otros podcrcs invisibles sean muy
tormales, pues estas garantizan la reciprocidad y son mucho mas seguras. Son
muchos los beneficios que se obticnen de estas relaciones formales, asf que el
grupo debe encargar a ciertos hombres que lo representen ante ¢l santo”.

“Las relaciones formales se establecen mediante las imégcnes ya que estas ticnen
una localizacion concreta en el espacio; s¢ acepta que el significado de las
imagenes para el hombre estd en relacién con la significacion social que el
hombre tiene con ellos (a cada santo se le atribuye una cualidad especifica); si el
hombre descuida la imagen. la imagen (o el santo représentado a través de ella)
descuidan al hombre”,

“Si el hombre es constante en el cumplimiento de sus obligaciones, los santos
estan obligados a cuidar a sus fieles, en esta forma el contrato de ayuda mutua
con los santos crea los estatutos para la organizacion del grupo. La interaccion se
da por medio de la costumbre o ritual de reciprocidad y ticne lugar en Ja Iglesia
o en ¢l Oratorio” (Dow, 1990: 1 14)

La posibilidad de la sobrevivencia del grupo tiene una manifestacion en la vida concreta
y material del individuo, es decir, la integracion comunitaria real. Las necesidades de
alimentacién, techo y vestido deben ser satisfechas antes que las necesidades subjetivas
del individuo, sin embargo, en un sistema como el de las comunidades indl'gcnas, unas

van al lado de las otras y la consecucién de la satisfaccidn de las necesidades materiales
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lleva aparejada la satisfaccion de las necesidades subjetivas: las creencias religiosas, la
necesidad de  satisfacer el sentido de pertenencia y la necesidad de participar
activamentc cn el desarrollo personal y del grupo. Por ello, los motivos de la
participacion social le pueden dar a esta diferentes matices, pero finalmente todos ellos
como parte de una finalidad especifica: el objetivo de sobrevivir como grupo.

Muchos elementos del conjunto de situaciones que vive la comunidad indigena son
definidos a partir de las fiestas: Las fiestas, como manifestaciones visibles de la religion
publica de las comunidades indigenas. “brindan un espacio para la expresion
simbolizada de miltiples aspectos de la vida social” (Collin, 1994:7).

El' establecimiento de los limites que cierran ¢l grupo, estin contenidos en la
participacion que tienen los individuos dentro de esas fiestas: es integrante del grupo
quién es indigena, quien participa en el rito de las festas y quien cuenta con la
aprobacion del grupo

En el momento en que la fiesta se constituye en esc espacio para la expresion
simbolizada de multiples aspectos de la vida social, asume una variedad de funciones,
algunas de las cuales las resurne Laura Collin de la siguiente manera:

“La fiesta puede, efectivamente, nivelar la riqueza... y por lo tanto, fortalecer al
pueblo frente a la explotacion; promover identidades locales o étnicas al otorgar
signos de diferenciacion; puede liberar tensiones, integrar o desintegrar
socialmente, expresar el conflicto interétnico, ...es un medio en el que pueden
expresarse diferentes finalidades sociales individuales y necesidades sociales
colectivas, es una forma de wraduccién a lenguaje simbolico de los contenidos de
la violencia destructiva”.

“...]a relacién fiesta — violencia aparece como elemento sintético frente a la
posibilidad polisémica del ritual: la manipulacion de la violencia, mediante su
traduccién a un cddigo manejable y ordenado...Esta diversidad de funciones
tambien genera diversidad de fiestas. ...Es preciso identificar las finalidades de
los grupos que se proyectan o se expresan en las fiestas™. (Collin 1994: 7-9)
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Eric Wolf ha sefalado que las fiestas apoyan a la comunidad a hacer frente a la sociedad
nacional voraz:

“La funcién principal es poner limites al contacto econémico, politico y social
con la sociedad nacional voraz. Como la pertenencia a estas comunidades se
convalida con la participacién en el ritual publico, la religion define los limites
sociales de la comunidad. Ademas la religion organiza un sistema de poder en el
que obtener poder es cuestion de decisién de ka comunidad mas bien que de
lograr individualmente un status. La religion refuerza el control de la comunidad
en las decisiones y fortalece la naturaleza “corporativa” de esta”.

“Wolf también opina que la nivelaciéon de riqueza tiene un valor positivo de
supervivencia. En la comunidad corporativa los detentadores de poder compran
su prestigio y autoridad al precio de sus recursos excedentes. De esta manera la
comunidad nivela las diferencias de riqueza, que podrian intensificar la division
de clases dentro de la comunidad, en detrimento de la estructura corporativa y al
mismo tiempo reafirma simbolicamente la fuerza y la integridad de su estructura
a los ojos de sus miembros.

Respecto a la sociedad nacional, la estructura corporativa actiia, impidiendo la
movilizacion de capital y riqueza dentro de la comunidad en los términos del
mundo exterior que emplea la riqueza capitalisticamente. En esa forma desafila
la cufia calculada para introducir nuevas tensiones en la comunidad y acelerar su
desintegracion”.

“Para Wolf, la religion publica funciona dentro del marco del conflicto social
entre las comunidades indigenas y la sociedad colonial dominante. Los lazos
sociales internos establecidos por el sistema religioso cierran las comunidades
protegiendolas de la intervencion colonialista y la nivelacién de riqueza dispersa
el capital, que de otro modo atracria a las instituciones de economia capitalista.
...la nivelacion de riqueza, que consiste en que esta obliga a expresar las
diferencias de riqueza de cierta manera no capitalista y en esa forma rechaza la
intromision de instituciones econdmicas capitalistas” (Dow, 1990:19).
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El anilisis de las funciones de la re]igi(')n publica ha sido definido por Gonzalo Aguirre
Beltrdn de la siguiente manera:

1.

2.

“El sistema poll’tico-religioso es un medio para conceder recursos comunales

especiales.

El sistema poiitico-religioso “obliga a las familias a consumir sus recursos y
Sus Ingresos en actos ceremoniales que benefician a la colectividad”. En otras
palabras, impone la redistribucion de excedentes a los miembros del grupo.
El sistema politico-religioso proporciona una forma de recreacién que
resuelve las tensiones de la gente que compite entre si por el poder.

Los funcionarios politico-religiosos delimitan la comunicacién con grupos
externos e impiden la intromisién en los asuntos de la localidad.

El sistema politico-religioso vigila las desviaciones de conducta de diversas
maneras, incluyendo la coercion fisica y el miedo a los castigos
sobrenaturales” (Beltran 1967:200).

“La nueva perspectiva que llevo a Gonzalo Aguirre Beltran a sefialar estas
funciones acentita el aspecto politico de la religion pablica y la naturaleza
distributiva de las economias indigenas” (Dow 1990:24).

Cancian establece otras funciones de la religion piblica, destacando la de establecer
limites (en el sentido de la pertenencia) a {a comunidad:

t.

2.

“Definir con precision los limites de la comunidad mediante la participacion
en ¢l sistema de cargos.

Reforzar los valores vy normas comunes distintivos mediante la par ticipacion
en el ritual comin, las ventajas de grandes grupos emparentados en los
cargos, y la considerable inversién econdmica que requieren los cargos.

. Reducir las fuerzas que conducen a cruzar los limites, especialmente con la

reduccion del ingreso “discrecional” que de otro modo podria gastarse en el
mundao ladino.

Reducir el conflicto interno justificando la riqueza con el servicio en los
cargos y reduciendo realmente las diferencias ~ eccondmicas” (Beltrédn,

1967:224).
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Cancian apunté que las erogaciones que ticne que hacer quien desempena un cargo
religioso no sdlo reducen su riqueza sino que lo compromete mis firmemente con la
comunidad. Habiendo hecho esta tremenda inversion en el sistema de cargos, esta
obligado a apoyar las normas de la comunidad que estipulan ¢l premio de esta
conducta.

“Cancian llego a la conclusion de que si la estratificacién econémica se
justifica, no desorganiza. La funcién de las jerarquias civico-religiosas es
justificar las diferencias de riqueza; no eliminarlas. El mecanismo nivelador
parcial que convertia parte de la riqueza de un hombre en prestigio justificaba
la riqueza sobrante a los ojos de la comunidad. Hay en efecto, una nivelacion
suficiente (resultado de contribuciones econémicas diferenciales al sistema de
cargos) que satisface las prescripciones normativas, aunque no basta para
producir una comunidad ¢conémicamente homogénea" (Dow, 1990:22).

El sistema de creencias y las necesidades materiales se ven ligados por un mecanismo
con el que cuenta la comunidad para obligar a sus integrantes a participar en ¢l sistema
de cargos y en todo lo concerniente a lo que, bajo todos los argumentos anteriores, ha
sido llamada economia campesina de prestigio: la envidia,

Para Eric Wolf, “la envidia es un mecanismo de control social con funciones
importantes: minimiza los fendmenos destructores como son la movilidad economica,
el abuso de poder, o la ostentacion de la rigueza”. (Dow, 1990:22). James W. Dow
indica que Cancian fue miés alld al sefialar la forma en como s¢ ]igan la envidia y la
inversion publica:

“...Cancian senal6 el eslabon entre la envidia institucionalizada y la inversién
pablica: Las erogaciones de grandes sumas de dinero del sistema de cargos,
especialmente por parte de los ricos, disminuye considerablemente la envidia de
los pobres a los ricos... El sistema de cargos aminora muy eficazmente la envidia
al permitir, 0 mas bien requerir, que los més ricos hagan las contribuciones mas
cuantiosas para las celebraciones religiosas de la comunidad” (Dow 1990:22).

En resumen, las funciones de las fiestas se resumen de la siguiente manera: en un
espacio visible de manifestacion de la vida social de las comunidades indigenas (las
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fiestas), se suceden una serie de motivos que llevan al grupo a llevar esa manifestacién
(el rito de las fiestas) cada afio. En primer lugar, se busca la distribucién de excedentes
dentro de la misma comunidad, excedentes que de ser acumulados individualmente,
crearia estratos altamente diferenciados de acuerdo a la capacidad econdmica de cada
unidad doméstica. Por consiguiente, la redistribucién de los excedentes genera una
estratificacién social justificada a los ojos de la comunidad a partir de que la brecha
entre ricos y pobres no impone diferencias marcadas entre ¢l poder de unos sobre las
debilidades de los otros.

Esta distribucion de recursos le puermite a la comunidad controlar la acumulacién de la
riqueza y con ¢llo, busca establecer limites al contacto entre la sociedad indigena y la
sociedad nacional , representada de manera local, por los grupos no indigenas, es decir,
los mestizos. Al impedir la movilizacién de capital al interior de si mismas impiden la
liberacién de tensiones que se ubicarfan fuera de su control, por lo que con ello, las
comunidades rechazan la intromision de instituciones capitalistas, que de otro modo,
desintegran’an la naturaleza corporativa de la comunidad por el marcado individualismo
de aquellas.

Luchan contra las instituciones capitalistas y el individualismo porque si este modo de
vida llegase a imperar en las comunidades indigenas, estas serfan mds vulnerables a las
crisis economicas; la pobreza, aunque compartida por muchos, seria muy diticil de
enfrentarla ya que cada quién haria frente a sus problemas al margen de una
participacion del grupo para hacerle frente. Lucha contra el sistema capitalista y el tipo
de pobreza que éste engendra.

Las jerarquias civico-religiosas cierran el grupo seialando fronteras precisas: establecen
limites étnicos y de territorialidad. Sélo pertenece al grupo quien tiene su aprobacion
para pertenecer a él, no cualquiera puede pertenccer ni al grupo ni a la estructura
social. En éste sistema el status de la persona se determina por la forma en que
participa en las fiestas del pueblo:

“Las fiestas son las instituciones centrales que ratifican la membresia, otorgan el
status y conservan las fronteras del grupo. En la participacion dentro de las
fiestas se demuestran las cualidades para tener la membresia: reconocer la
importancia del santo para el grupo; reconocer el prestigio y la autoridad de las

110




Rhavo Xhudi: el impacter de Jos programas...

personas que han servido al santo; comprometerse a la idea de la distribucién de
la riqueza; cooperar de buen grado con otros micmbros del grupo;
comprometerse a las alianzas externas del grupo’.

“La participacion en las fiestas es la demostracion y el simbolo automético de que
la persona es digna de ser miembro del grupo. El ser un defensor de la fe tiene
mucho peso en las comunidades indigenas” (Dow 1990:217).

Existen otros controles que definen la membresfa del grupo: la coercidén de los
administradores. El que tenga una casa en el pueblo estd ob]igadn a participar en las
faenas de la comunidad y @ pagar las cuotas publicas, ain cuando no resida en el pueblo.
El poder politico de las corporaciones religiosas deriva de la intima alianza de sus
miembros, Lna ventaja considerable derivada de los grupos cerrados es la mavor
integridad politica originada por la escrupulosa adhesion a Jas normas y valores del
grupo. La integridad politica es el resultado de excluir del grupo a personas con
diferentes valores, intereses y finalidades, y con territorialidad y etnicidad diferentes.
De vez en cuando los mestizos han podido cooperar con las corporaciones religiosas
pero no han podido dominarlas,

El sistema cerrado de las corporaciones religiosas contribuye a fijar las fronteras del
grupo étnico y compromete la identidad de los miembros. Entre mas gasto, mas me
CoOmprometo a mantener las normas del grupo que garantizan el reconocimiento vel
prestigio del que gozo. Ser indigena para conservar las fronteras del grupo ¢tnico. Los
grupos religiosos definen al sector indigena de la sociedad dual. Los mestizos denigran
la cultura indigena pero no atacan a las corporaciones religiosas por su poder politico y
economico. Los mestizos prefieren no criticar las instituciones que les producen
beneficios econdmicos atin cuando esas instituciones protejan en alto grado al sector
indigena de la economia de subsistencia.

Bajo cstas premisas, podemos caracterizar los tres tipos de jerarquias civico-religiosas
mencionadas lineas arriba. '
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La estructura jerarquica de la cabecera municipak: las mayordomias

Su espacio geografico son las cabeceras municipales, por lo gue pertenecen a la
jerarquia civico-religiosa tanto los residentes de la localidad como los residentes de las
aledanas, Las personas participantes pueden ser indigenas o mestizas. La pertenencia a
éste estructura estd determinada basicamente por las aportaciones que s¢ hagan para
sufragar los gastos, la continuidad yla congruencia ¢n la participacion de la persona y
su destacada participacion en la defensa de la fe catolica (Collin, 1994; Galinicr, 1985;
Dow, 1990; Soustelle, 1936; Tranto, 1980).

Los participantes por consiguiente pueden ser indigenas o mestizos. El prestigio se
adquiere cn proporcion directa a la intensidad en el cumplimiento de los tres factores
anteriores, Aunque los donativos sean en especie, todos son cuantificados en dinero y se
hace piblica la aportacion de cada persona, en especial las aportaciones mis grandes
que al ser de dominio publico retuerza el prestigio ganado por la persona que las hizo.

En la cabecera municipal hay una lglesia, e} personaje principal es el Sacerdote que
celebra misas, confiesa y consagra. El Vicario que celebra misas y el Diécono que sirve
al altar y ayuda al parroco y vicario en las lecturas, en preparar lo necesario para la misa
y en dar la comunidn, pero no confiesa ni consagra.

Como las mayordomias se sostienen de las aportaciones de varias personas, estas no
buscan el prestigio personal dnicamente, sino el prestigio de la estructura como tal y
ello las lleva a rivalizar con otras estructuras en la misma cabecera pero de otros santos,
aunque finalmente todas participan en la fiesta del santo principal.

Las mayordomias representan simbolicamente la situacién de conflicto que viven los
i.ndl'genas con los mestizos. Aungue en una mayordomia participan ambos, el rol que
juega cada uno los pone siempre en esa situacién de contlicto, por ejemplo, en algunas
representaciones los indigenas pueden jugar ¢l papel de la fuerza que se sabe dominada
pero que quiere liberarse en otros planos de la existencia.

Los mestizos, por su parte, tratan sicmpre de imponer sus formas de organizacion de

las fiestas —a 1a manera de buscar un beneficio personal e individual a wavés de los
negocios que imperan en las fiestas, de ser quienes comandan la procesion de los
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santos, etc.- pero los indl'genas hacen uso de formas propias para hacer sentir a los
mestizos su presencia: se emborrachan en los ncgocios de los mestizos y hacen un
escindalo insultante que los mestizos no pueden impedir porque pierden el negocio
(Collin, 1994,

Ademds, en las fiestas de la cabecera, las danzas de los indigenas asi como su musica es

lo mas vistoso y a través de estas formas le roban la atencion a los mestizos descosos de
figurar ente el piblico en sus actuaciones dentro de las representaciones de pasajes
biblicos, en especial en el de la Semana Santa. En ocasiones incluso el sacerdote, siendo
de extraccibn mestiza, no puede evadir los sentimientos de negacion de las
manifestaciones indigenas que se generan en su interior y preferentemente convive con
los altos estratos sociales mestizos de la cabecera.
En estas tiestas el papel del sacerdote se limita a la misa y a organizar los papeles de los
mestizos en las representaciones, pero los mestizos que son mayordomos y los
indigenas saben por tradicion y apoyo de sus antecesores lo que tienen que hacer dentro
de los rituales, por lo que la accién del cura queda al margen de un conflicto en el que
es muy dificil tomar partido so riesgo de perder el prestigio que le da su investidura,
prestigio que es obtenido de una forma diferente a los ojos de los indigenas.

Aunque los mestizos apoyan estas estructuras, generalmente solo los mestizos pobres y
los indfgenas participan ¢n el sistema de cargos. Dado su poder politico y econémico
les es mas facil sustraerse de la responsabilidad de un cargo de esta naturaleza al cual tal
vez no aspiran. El prestigio del dincro es mas importante que el prestigio rcligioso.

La estructura jerirquica de la comunidad indigena: Las fiestas del pueblo

En todas las comunidades se organiza afio con afio la fiesta del pueblo. La fiesta del
Santo patrén corresponde a aquella cuyo nombre ticne la comunidad. En casi todas las
comunidades hay fiestas intermedias o 2] menos una a aproximadamente seis meses de

la fiesta principal.

En estas fiestas se ponc en juego una seric de actividades organizadas por *la
costumbre”, de manera que todos los que en ella participan saben que hacer o en su
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caso, solicitan apoyo de quienes ya han organizado la fiesta en afios anteriores. Es en
estos momentos en los que la estructura religiosa asume la autoridad de la comunidad ¥
de su fiesta y se desplazan a segundo plano las autoridades civiles como el delegado y
los comisariados ejidales y de biencs comunales (Collin, 1994; Galinier, 1985; Dow,

1990; Soustelle, 1936; Tranfo, 1980).

La estructura religiosa comandada por el fiscal, moviliza a los cargueros para las
diferentes actividades. Los cargueros o mayordomos tienen la responsabilidad de sacar
adclante las fiestas de los pueblos, haciendo el gasto de la cera, las flores, los cuetes y
juegos artificiales, el copal y principalmente la comida. En algunas comunidades
arreglan la iglesia cada ocho dfas durante ¢l tiempo que dura el cargo, en otras son los
fiscales quienes lo hacen.

Las fiestas religiosas marcan ciclos de vida de un afio, cada afio termina e inicia un cargo
que hace posible darle continuidad a esta tradicién. Se inicia con las visperas, siguiendo
con el dia principal, la tornafiesta, la procesion, el cambio de cargueros y la visita a la
casa de los cargucros. Las fiestas se realizan para agradecerle a los santos, a la virgen y a
Dios que les haya concedido la vida y pedirles que les otorguen sus gracias a los
habitantes del pueblo (Lara, 1997).

Las principales actividades que se llevan a cabo en las visperas, primer dia, son:
procesion de las imdgenes llevadas por los cargueros a los alrededores de la iglesia. La
procesion termina al regresar la imagen de nueva cuenta a la iglesia. Una vez que
termina la procesion las danzas comienzan a bailar y a tocar musica dentro de la iglesia,
en la que también se quema copal y se reza.

Al filo de la medianoche se vuelve a rezar y las danzas continiian con su rito hasta la
quema del castillo, los cuetes y el torito. Los juegos artificiales son adquiridos por los
cargueros y generalmente reflejan el compromiso de estos con sus santos, pero si no
hay posibilidades de adquirirlos llegan a ser muy modestos.

Al dia siguiente, segundo dia de fiesta, por la mafiana, los musicos le tocan las mananitas

al santo patrén, se reza otra vez y se danza. Al mediodia se reparten los alimentos entre
los cargueros y durante el dia los musicos y las danzas realizan actos que corresponden a
-
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las promesas que cada integrante realizd. Se llevan a cabo actos sacramentales como el
bautizo, matrimonios, primera comunion y confirmaciones.

Durante todo el tiempo que dura la fiesta se vende comida y pan, bebidas alcohélicas,
utensilios de primera necesidad y superfluos, se instalan juegos mecanicos vy otras
actividades comerciales que aprovechan la derrama de dinero que en ocasion de la fiesta
es muy significativa para los comerciantes. Por la noche grupos musicales amenizan el
baile en el que asisten principalmente los jovenes.

Al dia siguiente de la fiesta, es decir, al tercer dia, se lleva a cabo la tornafiesta. En ¢sta
se llevan a cabo rezos en la iglesia, y las danzas contintan bailando. En algunas
comunidades es el inicio de! cambio de cargos y las personas que salen entregan a los
que entran la responsabilidad de organizar los actos religiosos del pueblo para el afio
siguiente, En otras comunidades el cambio de cargos se realiza dos o tres meses después
con motivo de alguna fiesta “chica”, pero que trasciende por la trasmisién de los cargos
(Lara, 1997).

Con motivo de la fiesta, la comunidad lleva a cabo otra serie de actividades como la
limpieza de la plaza del pueblo, los cargueros hacen limpieza general en la iglesia y la
adornan con flores, copal y ceras. Las veladoras que ofrecen los pobladores al santo
patron llegan en grandes cantidades al altar, asi como una buena cantidad de donativos,
principalmente flores, alimentos y bebidas que de manera simbdlica le son ofrecidas al
santo patron.

Las personas que mds participan en los cargos que tienen que ver con las fiestas son las
de edad avanzada y sobre todo los de menos recursos econdmicos. Esto confirma que
las fiestas son para pedirle a los santos que le den la fuerza a las personas para seguir

R
viviendo en las condiciones tan adversas en que se encuentra la gran mayoria de la
comunidad.

La forma en que se realiza una fiesta refleja la situacion en la que se encuentra la
comunidad en aspectos econdmicos, sociales vy de organizacién. Por ejemplo en ia
comunidad de San Lucas Totolmaloya del municipio de Aculco, toda la comunidad
coopera con una aportacion econdmica para solventar los gastos de las fiestas, esto sin
restarle responsabilidad a los cargueros (Lara, 1997).
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En otros casos no toda la comunidad coopera y el gasto es mas fuerte para los cargueros
razon por la cual, muchas personas eluden la responsabilidad de adquirir un cargo. En la
comunidad de Pueblo Nuevo del municipio de Acambay, se elaboro un listado de los
padres de familia que habitan en su territorio y a través de ese listado, se pretende
asegurar que todas las personas sin excepcion cumplan con un cargo.

Las fiestas que se realizan en las comunidades indigenas de la region son las siguientes:

CUADRO 18. FIESTAS QUE SE CELEBRAN EN EL MUNICIPIO

DE ACAMBAY

Comunidad Fiesta principal Otras fiestas Santo Patrén
Tixmadeje Chiquito |08 de Septiembre Senor del Huerto
La Soledad 01 de octubre Virgen de la Soledad

’ 14 de febrero | Virgen de San Juan
San Francisco Shaxni |04 de octubre San Francisco de Asis
Barrio de Guadalupe |12 de diciembre Virgen de Guadalupe
Dongu 02 de febrero V. de la Candelaria
25 de julio Senior Santiago

Santa Maria| 15 de agosto Virgen Maria
Tixmadeje

06 de enero Los Reyes Magos

San José Bocto 19 de marzo San José

Pueblo Nuevo 08 de diciembre Purisima concepcién

Fuente: INI-Unidad Operativa Tixmadeje, Memorias del encuentro cultural del 11 de octubre de Jos
anos 1996 y 1997
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CUADRO 19. FIESTAS QUE SE CELEBRAN EN EL

MUNICIPIO DE CHAPA DE MOTA

Comunidad

Fiesta principal

Otras fiestas

Santo Patron

San Felipe Coamango

05 de febrero

San Felipe de Jesus

San Francisco de las Tablas

(4 de octubre

San Francisco de Asis

San Juan Tuxtepec

24 de junio

San juan

Fuente: INI-Unidad Operativa Tixmadeje, Memorias del encuentro cultural del 11 de octubre de los

afios 1996 ¢ 1997

EL MUNICIPIO DE ACULCO

CUADRO 20. FIESTAS QUE SE CELEBRAN EN

Comunidad Fiesta principal Otras fiestas Santo Patron
La Concepcion |08 de Purisima Concepcidn
Pucblo diciembre
02 de febrero V. de la Candelaria
San Pedro Denxhi 29 de junio San Pedro
08 de diciembre |Purisima Ccmccpci('m
02 de febrero V. de la Candelaria

San Lucas

Totolmalova

18 de octubre

San Lucas Totolmaloya

Santiago Ostoc Toxhie

25 de julio

Senor Santiago

Fuente: INI-Unidad Operativa Tixmadeje, Memarias def encuentre cultural del 11 de ocrubre de Jos

anos 1996 4 1997,
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Ademés de la fiesta principal, en casi todas las comunidades se celebran fiestas “chicas”
o fiestas que son importantes en el calendario religioso cristiano y que son las
siguientes: el 03 de mayo se celebra el dia de la Santa Cruz, el 15 de agosto la fiesta de
la Virgen Maria, el 12 de diciembre se celebra la aparicion de la Virgen de Guadalupe ¥
el 24 de diciembre el natalicio de Jesucristo

En San Francisco Shaxni ejido los cargos se adquieren por voluntad y gusto, los
cargueros tienen ¢l compromiso por un afio pero si al término no tienen un sustituto,
entonces deberd continuar en ¢l. Cuando consiguen un substituto, le transfiere el cargo
y a partir de esc momento, se establece una relaciéon de compadrazgo. Los otomies
creen que sino se siguieran haciendo las fiestas se desatarfan males para toda la
comunidad sin razdn aparente (muertes, enfermedades y desgracias en general).

Los administradores de esta corporacién son los integrantes de la jerarquia civico-
religiosa dcl pueblo. Sus patronces son seres sobrenaturales o santos que pertenecen a la
comunidad. Forman parte del poblado las personas descendientes de los residentes del
mismo, asf como los que deseen participar en los ritos religiosos de la comunidad ¥y que
sean indigenas.

La Iglesia de la comunidad cuenta con el sacerdote (Pueblo Nuevo), el Fiscal principal y
uno o dos fiscales mas. El fiscal principal ayuda al pérroco a tener todo listo para la
misa. Toca la campana para llamar a misa y recoge las limosnas. La cantidad de fiscales
varia de acuerdo 2 la extension de la comunidad. Otras funciones del fiscal son: cuidar y
limpiar la Iglesia y las imagenes y colocar flores, organizar las fiestas con los grupos de
cargueros que festejan a los santos de la iglesia y recoger las cooperaciones para hacer
los trabajos de reparacion en la iglesia, las fiestas, etc.

Las jerarquias civico-religiosas de las comunidades varfan en tamano y estructura y los
cargos los desempenan basicamente los hombres adultos. Los cargos se clasifican en una
escala de creciente autoridad y de mayor contacto con lo sobrenatural o al menos mas
ligado a la parte de los rituales que, por la experiencia y el conocimiento de los
mismos, los llevan a cabo y los guian los hombres que han pasado por la mayor parte de
los cargos (Lara, 1997).
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Los cargos civiles exigen mas tiempo que riqueza e incluso en algunos Casos,
representan la posibilidad de incrementar el patrimonio individual de quien los ocupa.
En el caso del delcgado municipal, su trato con las dependencias del gobierno, en
especial con la presidencia municipal, les permite conocer los programas que éste pone
en marcha para beneficio de diferentes sectores de la poblacion: programa para
indfgcnas, programas de fomento agrico]a ¥ pecuario, créditos para negocios,
programas de vivienda, culturales, etc.

En otros casos, los cargos y responsabilidades civiles que estos implican no son del todo
aceptados y/o solicitados por los habitantes del pueblo, lo que deriva en dos situaciones
que perjudican a la comunidad: por un lado quienes detentan el cargo no les interesa v
en lugar de apoyar a la comunidad a resolver sus problemas, se convierten en un
obsticulo para la resolucién de los mismos. Por otro lado, los cargos civiles se vuelven
una oportunidad de enriquecimiento personal, lo que finalmente también perjudica a la
comunidad (Collin, 1994; Galinier, 1985; Dow, 1990- Soustelle, 1936; Tranfo, 1980).

Sin embargo, hay quienes con habilidad saben combinar la oportunidad de prestigio
personal con el apoyo a la comunidad. En estos casos, ¢l prestigio obtenido también sc
convierte en la oportunidad para lidercar a la comunidad para obtener apoyos de
diversa indole para el mejoramiento de la misma a través de las inversiones publicas. Sin
embargo, ain cuando el prestigio asi ganado es importante, s¢ da prioridad a las
autoridades religiosas en la organizacion de la comunidad para todo lo relacionado con
los ritos, fiestas y ceremonias que son de competencia exclusivamente interna de la
comunidad.

Los cargos religiosos se pueden solicitar voluntariamente, sin embargo, los cargueros
generalmente buscan a sus sustitutos y los que aceptan son considerados como
compadres de los cargueros salientes. En éste esquema, los cargueros pueden ser no
solamente los que apoyan en las fiestas, sino también los responsables de organizar la
danza especial para un santo y un compadre determinado, por lo que puede haber en
una comunidad tantos cargos como danzas soliciten los grupos de oratorios.
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La estructura jerirquica familiar: Los grupos de oratorio

En diversos asentamientos de las comunidades otomies a lo largo del pais, algunos
investigadores han sehalado la existencia de oratorios (Dow, 1990; Collin, 1994,
Soustelle, 1936; Galinier, 1985 y Tranfo, 1980). Adn cuando en algunos lugares estas
construcciones practicamente estan abandonadas, en otros tienen amplia vigencia En
esta zona, hay pocos oratorios pues su construccion es sustituida por grandes cruces de
picdra que se coloca en el patio.

Los santos se encuentran en las lglesias porque ya casi no hay oratorios, pero en cada
casa hay un altarcito para sus imagenes o incluso la construccion como tal puede no
existir, pero en el interior del conjunto de habitaciones que forman la vivienda de!
duenio del santo, existe un lugar especial para la morada de los santos.

En la etnia otomi, cada comunidad, de acuerdo a su tamario, gencra sistemas de cargos
cada vez mas complejos. Estos sistemas se organizan mediante divisiones: sistema de
cargos para el santo principal, sistema de cargos para el santo del barrio, para santos de
oratorio, para santos de linaje, etc.

La organizacion del sistema de cargos para el oratorio es, en realidad, una organizacion
en la que interactian dos grupos: el grupo del duefic del oratorio y el grupo del
padrino del santo del oratorio. Cada uno tiene funciones especificas dentro del grupo
de oratorio. El oratorio nace cuando una persona adquiere una imagen de un santo
catélico y €5COge a Una persona para que sea su padrino, lo lleve a la Iglesia para que el
sacerdote lo bendiga, pague una misa y apoya al duefio en los gastos para hacerle una
fiesta. Alin cuando el oratorio alberya a un santo en particular, puede haber otros santos
e incluso algin recuerdo de los difuntos (fotografias o prendas personales) antepasados
de la familia (Collin, 1994; Galinier, 1985; Dow, 1990; Soustelle, 1936; Tranfo, 1980).

La imagen se trasmite de generacion en generacion dentro de ambos grupos, por lo que
se crea una serie de relaciones que conforman una alianza duradera entre dos nicleos
familiares. Cabe sefialar que atin cuando hablamos de “un dueiio” y de “un padrino”, en
general los que interactlian son los nicleos familiares representados por ellos. Se
establece una serie de lazos que trascienden las relaciones de parentesco y “la finalidad
religiosa de esta ayuda mutua tiende a estrechar y santificar las ligas de parentesco”
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(Dow 1990:122). La forma en como se origina el oratorio asi como su continuidad,
dan pauta para la creacion de linajes cuya relacién principal se da con los miembros de
otros grupos por linea paterna,

Cada uno de los linajes participantes ticne funciones especificas dentro del ritual que se
lleva a cabo en las celebraciones de oratorios. La relacién entre ambos grupos y el santo
es practicamente simbolica en la que se le ofrendan al santo bienes “espirituales” como
el incienso, las velas, las flores, la musica, Ja danza y ciertos ritos heredados o formados
en la historia de las relaciones de ambos grupos. Este tipo de ofrendas son mds bien de
las que corresponden a la fe y las creencias por lo que lo material de las mismas pasa a
segundo plano.

En las relaciones entre los linajes, la relacién material, una vez superada la espiritual
juega una diversidad de funciones: transfiere una determinada cantidad de riqueza de
ambos grupos hacia todos los participantes, ya que, aun cuando los actores principales
son el grupo del dueio y el grupo del padrino, generalmente participan otros nicleos
familiares en diversas actividades y por ello, gozan de los bienes que se distribuyen en
las hiestas.

Esa determinada cantidad de riqueza que los grupos principales transfieren a la
comunidad es basicamente en comida y en general es el bien mas significativo en cuanto
a la cantidad v por consiguiente a su costo dentro del conjunto de gastos que se realizan
en la fiesta. Finalmente, el nivel de lo gastado genera una especie de aprobacion de
todos los individuos participantes, aprobacion que se traduce en respeto y prestigio
para los organizadores de las fiestas.

Para que una persona pueda participar debe reunir dos requisitos basicos: primero ¢l
del parentesco y segundo el de formar parte de grupo asentado en un territorio
determinado. De esta forma se establece una forma de parentesco horizontal de
caracter ritual que deriva en el compadrazgo y en la integracion de un nucleo familiar a
un conjunto Imayor aungue no necesariamente con relacién de parentesco real (Collin,
1994 Galinier, 1985; Dow, 1990; Soustelle, 1936; Tranfo, 1980).

En algunos casos, esta forma de organizacion da lugar a la creacion de oratorios
comunitarios que se transforman en Iglesias y dan forma a la constitucién de un barrio
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de una comunidad determinada. Al crecer ¢l grupo de oratorio, crece el barrio y el
conjunto de demandas sociales trasciende los limites de la comunidad, lo que da lugar a
la formacion de estructuras religiosas mas complejas que a la postre formardn el
sistema de cargos de una comunidad.

Como ya vimos pa’ginas arriba, las comunidades principales reconocidas a partir de su
constitucion legal por medio de los bienes comunales han derivado una serie de barrios
que en la actualidad forman comunidades reconocidas por las autoridades civiles como
localidades y que cuentan con su propia jerarquia civica, aunque ¢stén integrados en la
jerarquia civico-religiosa de la comunidad original.

Los grupos de oratorio apoyan la cohesion de la comunidad a partir de gue un nuicleo
familiar puede participar en varios grupos de oratorio (el duefio de un santo, puede ser
padrino de otro u otros) lo que establece una serie de relaciones complejas en la que
practicamente toda Ja comunidad se ve involucrada.

Como los grupos de oratorio funcionan con una territorialidad determinada,
generalmente dentro de la comunidad de origen, y las presiones que los mestizos han
hecho sobre las comunidades indigenas a lo largo de la historia, han propiciado el
fendmeno que Bonfil denomina identidad local, es decir, que al encerrarse sobre si
mismas, las comunidades adquieren un sentido de “individualidad colectiva” que les
sefiala limites no sélo territoriales, sino limites de pertenencia y relacion social en la
cual las relaciones con otras comunidades cs muy esporddica y que nulifica los aspectos
positivos de la identidad ética que trasciende barreras y posibilita la organizacion mas
amplia del grupo émico para la defensa de su identidad étnica. (v. gr. en el caso de
Chiapas, la lucha es del grupo no de las comunidades)

La formacién de la identidad étnica rebasa los Hmites territoriales, por lo que la
division politica municipal del pais puede no coincidir con los limites que la comunidad
s€ autoimpone y esto genera una friccion entre la estructura religiosa de la comunidad
y la jerarquia civil de la sociedad nacional.

Al respecto, algunos autores sefialan que éste tipo de transferencias en especie a los

miembros de la misma comunidad impiden la circulacion de riqueza en el mercado, el
cual nicamente beneficia a los mestizos.
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Danzas, Peregrinaciones y Medicina Tradicional

Con motivo de las fiestas religiosas, en todas las comunidades existen grupos
organizados que danzan a partir de la vispera de la fiesta hasta el dia siguientc a la
terminacion de la misma, dia que se le denomina tornafiesta. Las danzas mas comunes
son las de pastoras y sonajas integradas basicamente por mujeres. Las danzas integradas
por hombres son: danza de los moros, santiagueros, arcos, romanos.

Las danzas que se han organizado tan solo en una comunidad son las de el Sefior del
Huerto en Tixmadeje Chiquito, Acambay, integrada por hombres; Danza de los versos
integrada por nifios en El Mogote, Aculco; Danza del Rey Justiniano en San Pedro
Denxhi, en Aculco, integrada por hombres tanto nifios como adultos (Lara, 19973,

La danza conocida como Azteca o de concheros, aiin cuando es de las mis vistosas tanto
por los movimientos y el vestuario de los danzantes, asi como la musica que la.guia, no
es tan frecuente y solo hay una en Acambay en el ejido de San Francisco Shaxni. En
Chapa de Mota son més frecuentes ya que hay una en San Francisco de las Tablas, una
en San Juan Tuxtepec y otra en San Felipe Caamango.

La vestimenta de la danza de pastoras consiste basicamente de una blusa blanca con
adornos bordados en la parte superior a la altura de los hombros tanto por ¢l frente
como por la parte posterior. La falda también es blanca bordada en la parte inferior a
todo ¢l rededor. El peinado ¢s con trenzas con listén enroscado v el sombrero esta
adornado de flores y listones que le cuelgan por dewds. Utilizan un bastdn adornado
con listones y  cascabeles amarrados en la parte superior el cual van ¢strechando contra
el piso al ritmo de la miisica. Los instrumentos que se utilizan son el tambor y el violin.

La danza de sonajas tiene también la blusa y la falda blanca, ademas cuenta con una
mascada de color rojo en los hombros, usan sonajas a las que les amarran cascabeles y
las suenan al ritmo del tambor.

La danza de moros tiene como vestimenta principal un pantalén y una camisa de manta
blanca, sombreros adornados con listones y plumas, mascadas en el cuello y sobresale
la utilizacion de los caballos en la danza, al cual le colocan su montura, cobijas de-
colores, cascabeles y listones en la crin.
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La danza de santiagueros tiene una vestimenta que consiste basicamente de una
nahuilla, capas y mascadas. Utilizan machetes en sus movimientos y simulan una lucha.
" También utilizan banderas: la nacional y de imdgenes de sus santos, preferentemente la
del Sr, Santiago y en algunos casos utilizan mascaras,

La danza de arcos, manarcos y romanos guardan similitudes en Ja vestimenta: nahuillas,
capas y mascadas. En lugar de machetes utilizan arcos adornados de flores o listones y
los instrumentos musicales son el tambor, el violin y la flauta. Aunque en la de
manarcos utilizan preferentemente la muisica de banda de viento. L3 vestimenta de la
danza del Sefior del Huerto consiste de pantalon y camisa blanca y utilizan ademds arcos
adornados de plumas.

La danza Azteca o de concheros es muy vistosa por el vestuario ya que simulan la
vestimenta de los aztecas que consiste en un calzon, una capa y pecheras adornados de
lentejuela. Utilizan penachos de p]uma§ de pavoreal, faisin Yy guajolote. Los
instrumentos musicales constan de un tambor, un caracol y las famosas conchas de
armadillo, aunque actualmente estan siendo cambiadas por mandolinas.

Los destinos mds comunes en las peregrinaciones de los otomies de esta region son La
Basilica de Guadalupe el 12 de diciembre ¥ San Juan de los Lagos y Atotonilco en
Jalisco. Chalma en el estado de México y Tlalpujahua en el estado de Michoacén. Es
muy comun que las comunidades que son vecinas se visiten reciprocamente en las
fiestas del santo patron, En especial los visitantes son las personas que tienen a su cargo
la imagen de la comunidad, por lo que en procesion con las danzas, los musicos y otras
personas que tienen algiin cargo religioso o que participan como cantores ¥ rezanderos,
vigjan caminando de su comunidad de origen a la comunidad a Ja que van a visitar

(Lara, 1997),

La imagen visitante es instalada en la Iglesia, generalmente a la derecha del santo que es
visitado y dependiendo de la distancia entre comunidades, llega uno o dos dias antes o
incluso el dia de las visperas. Una vez instalado, permanece en la Iglesia hasta que
termina la fiesta. En todo el tiempo que la imagen del santo que visita se encuentra
fuera de la comunidad es tuertemente custodiada por las personas que las tienen a su
cargo.
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De igual modo, la atencion a las imagenes que permanecen en |a Iglesia, asi como el
santo principal, son objeto de atenciones COmo rezos, cantos, alabanzas, etc. Epn aigunas
comunidades como Pueblo Nuevo, Acambay, que tiene un nivel de ingresos mds
relajado que el de otras comunidades, en Ja vispera Hevan mariachis ¥ grupos musicales
para amanecer con musica el dia principal.

En las comunidades donde los ingresos de las familias son mis modestos, la fiesta es
-
amenizada por los musicos de la propia comunidad que tocan basicamente un
. o f -~ .
tamborcito y una tlauta, En algunos casos también los acomparia alguna guitarra,

Para los otomies 15 enfermedad fisica se debe a la dualidad trio-caliente, de esta forma
se clasifican las plantas medicinales ¥ su aplicacién. Actualmente algunas personas han
recibido €apacitacidn para aplicar sus conocimientos sobre las plantas medicinales y
elaborar pomadas, jarabes, jabones, shampoo, etc. (Lara, 1997)

Las personas que curan las enfermedades dentro de Jas comunidades son log hierberos,
sobadores, parteras, hueseros, cantores o rezanderos, curanderos y chupadorcs. Cada
uno de ellos utiliza los conocimientos sobre los efectos de las plantas sobre 13 dolencia
de la persona. En el caso de los cantores o rezanderos, la actividad principal consiste en
rezar, prender veladoras, ofrecer misas y establecer promesas como participar en alguna

Cada uno de estos clementos conforman una serie de estructuras jerdrquicas religiosas
que en conjunto dan cuerpo al sistema de creencias de los otomies. |3 manifestacidn
tamiliar de este sistema es la existencia de oratorios familiares. En el caso del pueblo da
lugar a los ritos que forman e} grueso de las actividades de las fiestas del pueblo y un
tercer nivel se establece en I3 relacién entre otomies Y mestizos: las mayordomfas.
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Capl'tulo II1. El Fondo Regional Rhayo Xhudi

E! Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) se implementd en las comunidades
indigenas a través del Instituto Nacional Indigenista sobre la base de la presencia que
esta institucion del gobierno federal ha mantenido en ellas desde su creacién en 1948,

En el mes de marzo de 1990, se puso en marcha el Programa de Solidaridad para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (derivado del Pronasol) con la creacion de 100
fondos regionales y una inversion federal inicial de N$500 000.00 nuevos pesos para
cada uno. Estos recursos se destinaron al financiamiento de proyectos productivos en las
regiones indigenas.

En el mes de diciembre de ese mismo afio, se crearon 3 fondos regionales en ¢! estado
de México: El Fondo Regional Organizaciones Campesinas e Indigenas del NortcA del
Estado de México (OCINEM); el Fondo Regional Alianza de Pueblos Indigenas
Mazahua-Otomi  (APIMO) y €l Fondo Regional Rhayo Xhudi. Posteriormente, se
crearon los fondos Organizaciones Indigenas de Santiago Temoaya (ORISTEM) en 1991
y el Fondo Unién de Campesinos e Indigenas de la Region de bitlahuaca (UCIRI) en
1995.

Para que la creacién de estos fondos fuera posible, el Centro Coordinador Indigenista
(CCl) de Atlacomulco, elabord un diagnéstico socioecondmico de las comunidades
indigenas de su zona de influencia a partir del cual se identificaron cinco regiones: la de
Tixmadeje al norte del estado; la de Arlacomulco al noroeste; la de Ixtlahuaca al centro; la
de Filla de Allende ubicada al poniente del estado y la de Temoaya ubicada al orientc de la
ciudad de Toluca (INI, 1990).

En cada una de estas regiones se constituyeron los fondos y a partir de su creacion, el
CCl descentralizé recursos humanos y materiales para dar origen a las Unidades
Operativas que consisten en equipos de trabajo que realizan sus actividades con cada
uno en su rcgi(')n, asi comno otras acciones del Instituto.

Los equipos de trabajo de estas unidades operativas iniciaron una serie de actividades
encaminadas a promover la incorporacion de las organizaciones indigenas de la region a
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sus respectivos tondos, cuya constitucién fue posible en una primera instancia gracias a
fa participacion de las uniones de ejidos.

Siendo las uniones de ejidos organizaciones de segundo nivel, la canalizacién de los
recursos de los fondos a las comunidades se dio a través de estas, por lo que al actuar
como intermediarios, la aplicacion de los recursos fue poco clara v en una gran
proporcion fueron destinados a proyectos que la propia unién ejecuté o a proyectos de
los dirigentes de las uniones de ejidos.

Por esta razén, la creaciéon de las unidades operativas obedecié también a la necesidad
del INI de tener un control mas efectivo de los recursos. En los primeros afios de vida
de los fondos regionales, las actividades de las unidades se encaminaron principalmente
a promover el programa y a lograr una mayor participacion de las comunidades
indigenas. )

Para hacer posible esa participacion, se llevaron a cabo asambleas promocionales en las
que fueron nombrados los delegados ante el fondo por cada organizacion para alcanzar
una mayor presencia de los indigenas en la asamblea general de delegados. El Fondo
Regional Rhayo Xhudi comparte esta experiencia con otros tres fondos: OCINEM,
APIMO Y ORISTEM. La consolidacién de los equipos de trabajo de las unidades
operativas fue posible gracias a la contratacion de personal con recursos provenientes
del Programa dc Solidaridad

A la asignacion de recursos fiscales (o federales) para la ejecucion de proyectos
productivos, le acompand una asignacion de recursos también fiscales para la
contratacion de personal por parte de los fondos regionales. Este personal, aunque es
contratado por el Fondo o ¢l INI, no tenia ni tiene una relacién laboral formal con el
INI o ¢l gobierno federal ni tampoco con ¢l Fondo, es mas bien una contratacidn por
honorarios. Este tipo de contrataciones consiste en la prestacion de un servicio contra
el pago de una compensacion mediante recibo de honorarios (INI, 1992).

El personal contratado de esta manera constituye la figura del médulo de apoyo que, de

acuerdo a la normatividad, sus funciones son de asesorfa para los miembros del consejo
directivo y para todas las actividades que lleven a cabo los fondos regionales, Sin
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embargo, dada la escasez de personal que tiene el INI, también realizan acciones de
otros programas del Instituto.

La Unidad Operativa de la regién de Tixmadeje es la tnica que cuenta con instalaciones
del INI y las demés unidades cuentan con espacios brindados en comodato por otras
dependencias. Es en esta unidad donde se encuentran las oficinas del INI para la
atencién de los municipios de Acambay, Aculco, Chapa de Mota, Timilpan y Villa del
Carbon y que por consecuencia, también son los municipios de cobertura del Fondo
Regional.

La reestructuracion del Fondo Regional en el afio de 1993 fue necesaria por la escasa
presencia de los indigenas en la asamblea. Los tnicos participantes registrados de
manera oficial eran los presidentes de las uniones de ejidos de Aculco, Jilotepec y
Chapa de Mota y generalmente no asistian todos, por lo que dificilmente habia quorum
legal y el financiamiento de proyectos estaba estancado.

Tanto el financiamiento de proyectos como la promocion del programa no habian sido
significativos hasta ¢l primer semestre de 1993. A partir del segundo semestre, se
reorganiza el equipo del INI y de la Unidad Operativa y comienza una segunda ctapa en
la vida de Rhayo Xhudi por lo que en febrero de 1994 se reorganiza la asamblea general
del Fondo Regional en el municipio de Aculco con Ia presencia de dclegados
representantes de 14 comunidades. En el mes de Abril se reconstituye la asamblea en ¢l
municipio de Acambay y en el mes de agosto en el municipio de Chapa de Mota.

A partir de este momento, el Fondo Regional Rhayo Xhudi inicia la etapa de trabajo
que analizaré a continuacion,

El Fondo Regional Rhayo Xhudi en los contextos nacional y estatal

En el émbito operativo del Instituto Nacional Indigenista, el programa de fondos
regionales se ha convertido en el eje central sobre el cual giran las actividades de la
politica social a favor de los indigenas. Ademas de los recursos destinados a éste, otros
programas se canalizan mediante la figura de los fondos, tales como los del programa de
Intraestructura Social Basica v el de Fomento al Patrimonio Cultural.
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Con 201 fondos regionales a nivel nacional distribuidos en 24 entidades federativas, el
programa tiene una cobertura de 1 409 municipios y 10754 localidades. Con mds de 3
millones de beneficiarios, el programa ha ejercido una cifra superior a los | 718
millones de pesos, en 14 356 provectos en beneficio de 14 394 organizaciones, Estas
cifras son acumuladas y corresponden al periodo comprendido de 1990 al afo 2000,
(cuadro 1)

CUADRO 1. PANORAMA GENERAL DEL PROGRAMA DE
FONDOS REGIONALES A NIVEL NACIONAL DE 199G A 2000
de 1990 a2 1994 | De 19952 1999 en ¢l 2000 Total
1 [Recursos 306.337,260.00 | 1.136.264,301.01 276.003,165.00) 1.718,604,726.01
Invertidos .
2 [ Beneficiarios 1,044,053 1,997,465 91,838 3,133,356
3 | Provectos 5,992 6,801 1,563 14,356
ejecutados
4 | Fondos 142 201 201 201
Regionales
5 [ Municipios 1,176 233 1409
atendidos
6 | Localidades 8,214 2,540 104,754
atendidas
7 | Organizaciones 4,613 9,781 14,394

Fuente: INI, Instituto Nacional Indigenista 1989-1994, 1994 ¢ INI, Instituto Nacional
]ndigenista: Memoria 1995.2000.

En el estado de México el INI ha transferido cerca de 42 millones de pesos a 5 fondos
regionales, que en conjunto han beneficiado a 26 895 personas con 741 proyectos
productivos de diversa indole. La cobertura es de 23 municipios y 210 localidades con
593 organizaciones participantes. (cuadro 2)

El Fondo Regional Rhayo Xhudi ha recibido una transterencia de recursos fiscales de

9,718,842.24 pesos con los cuales ha ejecutado 272 provectos con una cobertura de 5
municipios, 58 localidades y 199 organizaciones atendidas. (cuadro 3)
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CUADRO 2. PANORAMA GENERAL DEL PROGRAMA DE
FONDOS REGIONALES EN EL ESTADO DE MEXICO

Hasta 1994 De 1995 2 en el 2000 Total
1999
! [Recursos Invertidos 8,203,250.001 27.149.037.16 6,500,000.00]41,852,287.16
2 | Beneficiarios 3,527 22,168 1,200 26,895
3 | Proyectos ejecutados 138 483 120 741
4 {Fondos Regionales 5 5 5 5
5 | Municipios 23
atendidos
6 | Localidades 210
atendidas
7 [ Organizaciones 593

Fuente: INI, Insrituto Nacional Indigenista 1989-1994, 1994 e INI, Institute Nacional
Indigenista: Memoria 1995-2000.

CUADRO 3. PANORAMA GENERAL DEL PROGRAMA DE
FONDQOS REGIONALES PARA EL FONDO REGIONAL RHAYO XHUDI
Hasta 1994 De 1995 a en el 2000 Total
1999

1 {Recursos Invertidos  |2,319,582.57 6,674,687.63 | 724,572.04 | 9,718,842.24
2 | Beneficiarios 2,736 4,020 202 6,958
3 [Proyectos ejecutados 27 237 8 272
4 | Municipios atendidos 3 2 5
5 | Localidades atendidas 16 41 1 58
6 | Organizaciones 27 164 8 199

Fuente: INI, Instituro Nacional Indigenista 1989-1994, 1994 e INI, Instituto Nacional
Indigenista: Memoria 1995-2000.
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De todos los recursos que el Instituto ha destinado al programa de fondos regionales, el
estado de México ha recibido el 2.4% (41.8 millones de pesos). De este 2.4%, Rhayo
Xhudi ha ejercido el 23.3%, es decir, cerca de la cuarta parte del total estatal (cuadros
4y 5). De los mas de 3 millones de beneficiarios a nivel nacional, el estado de México
ha contribuido con 26 8§95, equivalente al 1.0%. El Fondo Regional Rhavo Xhudi ha

canalizado sus recursos en favor de 6 958 personas.

CUADRO 4. PANORAMA GENERAL DEL PROGRAMA DE
FONDOS REGIONALES A NIVEL NACIONAL, ESTATALY PARA RHAYO XHUDI
Nacional Estatal Rhayo Xhudi

I | Recursos Invertidos 1,718,604,726.01 41 852,287.16 9,718,842 .24
2 | Beneficiarios 3,133,356 26,895 6,958
3 | Proyectos ejecutados 14,356 741 272
4 | Fondos Regionales 201 5
5 [Municipios atendidos 1409 23 5
6 | Localidades atendidas 10,754 210 58
7 | Organizaciones 14,394 593 199

Fuente: INI, Institute Nacional Indigenista 1989-1994, 1994 ¢ INI, Instituzo Nacional
Indigenista: Memoria 1995-2000.

Mientras que la entidad apenas beneficia al 1.6% de municipios a nivel nacional, Rhayo
Xhudi beneficia al 21.7% de los atendidos en el estado de México. Con respecto a las
localidades atendidas, Rhayo Xhudi tiene una cobertura del 27.7% del total estatal y
trabaja con el 36.7% de las organizaciones agremiadas,

De todos los proyectos cjecutados en el dmbito nacional el estado de México ha
participado con el 5.2%. Rhayo Xhudi ha ejecutado el 36.7% de los proyectos en la
entidad y el 1.9% de todos los proyectos a nivel nacional (cuadro 5).

En una primera aproximacion, Rhayo Xhudi refieja una mayor eficiencia que los demas
fondos del estado, ya que con menos de la cuarta parte de los recursos, atiende a mis
de la tercera parte de organizaciones y a ejecutado mas de la tercera parte de los
proyectos,

131



El Fondo Regi;ma] Rhavo Xhudi

CUADRO 5. PANORAMA GENERAL DEL PROGRAMA DE
FONDOS REGIONALES A NIVEL NACIONAL, ESTATALY
PARA RHAYO XHUDI (PARTICIPAC]C)N PORCENTUAL)
Nacional Estatal con Rhavo Xhudi con
(100%0) respecto al respecto al estatal
nacional () (%)
1 [ Recursos Invertidos 1,718,604,726.01 2.4 233
.2 | Beneficiarios 3,133,356 1.0 25.9
3 | Proyectos ejecutados 14,356 5.2 36.7
4 |Fondos Regionales 201 2.5 -
5 | Municipios atendidos 1409 1.6 21.7
6 | Localidades atendidas 10,754 2.0 27.7
7 | Organizaciones 14,394 4.1 36.7

Fuente: INI, Instituto Nacional Indigenista 1989-1994, 1994 e INI, [nsrituto Nacional
Indigenista: Memoria 1995-2000.

El Fondo Regional obtiene sus recursos de las transferencias que hacen las diferentes
instituciones y organizaciones no gubernamentales. El principal acreedor de los fondos
regionales es el Instituto Nacional Indigenista. Adn cuando en estados como Chiapas' la
participacion del gobierno del estado es significativa, hay otros estados como el de
Querétaro y el de México® en los que el gobierno estatal tiene su propio organismo
para la atencién de los pueblos indigenas.

' Para el ejercicio fiscal del afio 2000, se autorizé al estado de Chiapas, dentro del Convenio de Desarrollo
Social, un presupuesto total de 63,968,000.00 pesos de los cuales 45.680.312.00 son federales ¥
20,287,688.00 son aportacién del gobierno del estado. (Instituto Nacional Indigenista, Memoria {995- 2000).
P E! 10 de octubre de 1994, el Gobernador del estado Emilio Chuayffer Chemor, dio a conacer el decreto
nimero 40 en ¢l que se crea el Consejo Estatal para el Desarrolio Integral de los Pueblos Indigenas del Estado
de Meéxico, organismo estatal paralelo al Instituto Nacional Indigenista que es un organismo federal, Las
acciones de ambas instituciones han sido en muchos casos contrapuestas y en getieral mas de rivalidad que de
cooperacion ¥ coordinacién. Desafortunadamente el CEDIPIEM se ha convertido en un trampolin politico
para los dirigentes que ha tenido en los 6 afios que lleva desde su creacién, ¥a que por el han pasado cinco
titulares mientras que en el INI se ha mantenido una sola persona desde 1995, la cuat sustituyé a otra que
tenia mds de 10 anos como representante del IN1 en el estado de México.
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La posibilidad de acceder a otras fuentes de financiamiento generalmente depende de
las negociaciones que ¢l propio instituto hace a nombre de los fondos regionales como
lo demuestra el caso del estado de México y en lo particular el caso de Rhayo Xhudi.

Rhayo Xhudi

El Instituto Nacional Indigenista ha transferido al Fondo Regional 11.8 millones de
pesos (cuadro 6). El 82.3% de los recursos corresponde al programa de fondos
regionales, es decir, recursos fiscales para Rhavo Xhudi. Esta tendencia es la misma en
todo el pais, por lo que los fondos se convierten en el medio por excelencia por ¢l que
el INI lleva a cabo su labor indigenista.

CUADRO 6. RECURSOS ASIGNADOS DEL INSTITUTO NACIONAL
INDIGENISTA AL FONDO REGIONAL RHAYO XHUDI POR PROGRAMA
Fuente Total transferido | Total transferido por el
por programa INI

Instituto Nacional indigenista (INI) 11,820,344.22

1 {Programa fondos regionales 9,718,842 .24 §2.3%,

2 Programa de infraestructura social 1,310,938.54 11.1%

3 | Programa de cultura 362,440.00 3.19,

4 |Programa de médulo de apoyo 348,476.39 2.9,

5 | Programa de capacitacion 54,040.05 G.5%

6 |Programa de albergues escolares 25,607.00 0.19,

Fuente: INI-Direccién de Operacion y Desarrollo, Sistema de Informacién de Fondos
Regionales, 2000)

El grado ¢n que el Fondo Regional depende de los recursos del INT es reflejo de la
dependencia que Rhayo Xhudi tiene con ésta institucion. Su madurez organizativa es,
por consecuencia, incipiente ya que su capacidad de negociaci(')n con otras fuentes
financieras es practicamente nula. El cuadro 7 refieja los montos que el Fondo Regional
ha recibido, asi como la fuente. Todos los anos, el INI ha hecho aportaciones
sustanciales.
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Las diversas fuentes de financiamiento que en su trayectoria ha tenido Rhayo Xhudi han
sido précticamente esporadicas y no han obedecido a un patron de permanencia en las
ministraciones, lo que indica plenamente la dependencia del Fondo Regional de los
recursos del INI y sus limitaciones como organizacion de segundo nivel.

CUADRQ 7. RECURSOS ASIGNADOS AL FONDO REGIONAL
RHAYO XHUDI POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Fuente Monto transferido by
I |Instituto Nacional Indigenista 11,820,344.22 84.5
2 ' Programa Mundial de Alimentos 1,538,275.00 11.0
3 {Secretaria de Agricultura ¥ Recursos Hidraulicos 499,700.00 3.5
4 [Banco Internacional (Bital) 135,000.00 1.0
13,993,319.22 100

Fuente: INI-Direccién de Operacién y Desarrollo, Sistema de Informacién de Fondos
Regionales, 2000

Las aportaciones que ha recibido el Fondo Regional Rhayo Xhudi corresponden a las
siguientes instituciones (cuadro 7): el INI ha aportado el 84.5% del total; el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), instancia de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), ha aportado el 11%; la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SAGAR) en el aito de 1991 mediante Gnica aportacion, transfirié el 3.5% y la iniciativa
privada, a través de un Fideicomiso del Banco Bital, aport6 135,000.00 pesos por Unica
vez en 1996 para un proyecto de becas para nifias que equivale al 1% de lo que ha
recibido Rhayo Xhudi.

En total, ¢l Fondo Regional Rhayo Xhudi ha recibido 13,993,319.22 pesos, los cuales
han servido para financiar proyectos productivos, de infraestructura social bisica
(mcjoramiento de la vivienda, construccion de letrinas, apertura y rehabilitacion de
caminos, etc.), proyectos para mujeres para la produccién de alimentos, proyectos
culturales, apoyo a albergues escolares indigenas y actividades de capacitacion.
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Durante 10 afos, las transferencias que ha recibido Rhayo Xhudi han sido variables,
destacandose el afio de 1996 (cuadro 8), afio en que la reestructuracion iniciada en
1993 alcanzé su apogeo y cuya manifestacion visible fue la organizacion del encuentro
cultural del 11 de octubre en el que participaron mas de 1 500 personas de los
municipios de Acambay, Aculco y Chapa de Mota’.

CUADRO 8. RECURSOS ASIGNADOS AL FONDO REGIONAL RHAYO XHUDI
POR ANOY FUENTE DE FINANCIAMIENTO
Aho Fuente de financiamiento Total
INI PMA SARH BITAL
1991 450,000.00 311,220.00 761,220.00
1992 1,048,290.00 188,480.00 1,236,770.00
1993 517,432.57 517,432.57
1994 627,550.00 627,556.00
1995 1,859,037.00 1,859,037.00
1994 1,894,388.28 | 1,045,485.00 135,000.00 3,074,873.28
1997 1,644,615.84 236,790.00 1,881,405.84
199§ 1,278,520.79 . 1,278,520.79
1999 1,677,537.65 256,000.00 1,933,537.65
2000 822,972.09 822,972.09
Total 11,820,344.22| 1,538.275.00] 499,700.00 135,000.00| 13,993,319.22

Fuente: INI-Direccion de Operacién y Desarrollo, Sistema de Informacion de Fondos
Regionales, 2000)

Al afo siguiente (1997) la inversién realizada por el Fondo Regional con recursos
provenientes de sus principales acreedores se redujo en una tercera parte con relacion
al afio anterior, en 1998 hubo una reduccidon de un 60% con respecto a 1996 vy atin

* A partir de 1994 v hasta 1999, ¢ Fondo Regional organiz6 en la comunidad de Tixmadeje, sede de Rhayo
Xhudi, un encuentro cultural en el que participaron danzas, grupos de misica v grupos de artesanos y se
llevaron a cabo concursos de comida y bebida tradicional y otras manifestaciones culturales, El evento
realizado en el afio de 1996 fue el mis significativo en términos de la participacion de los grupos indigenas
por lo que se puede considerar que fue el momento de auge de la promocion del programa que se habia
realizado hasia entonces (Lara, 1997).
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cuando en 1999 tuvo un incremento, ya en el afio 2000 las transferencias apenas
alcanzan la cuarta parte de lo invertido en 1996. (Cuadro 8)

CUADRO 9. MONTO DE LAS INVERSIONES REALIZADAS POR EL FONDO
REGIONAL RHAYO XHUDITOTAL POR RECUPERAR YTOTAL
RECUPERADO Al 31 DE DICIEMBRE DE 2000
Ajio Fuente de financiamiento Total por Total %

recuperar recuperado
INI PMA SARH

1991 450,000.00 311,220.00 761,220.00 643,555.91| 84.5
1992 | 1,000,000.00 188,480.00| 1,188,480.00 233.678.02| 19.7
19931 494 432.57 494, 432.57| 261,712.24] 52.9
1994 | 375,150.00 375,150.001 1,252,113.48 | 333.8
1995(1,374,287.00 1,374,287.00| 1,638,615.91] 119.2
1996 1,341,213.24|  632,500.00 1,973,713.241 1,762,962 45| 89.3
1997 1,191,353.00] 236,790.00 1,425.143.00( 1,025,425.10] 71.8
1998 11,204,812.27 1,204.812.27| 1,234,502.17| 102.5
1999(1,563,022.12| 256,000.00 1,819,022.12 999,919.70] 55.0
2000 724,572.04 724,572.04 37.176.30| 5.1

Total {9,718,842.24|1,125,290.00} 499,700.00] 1 1,343,832,2419,089,661.28 | 80.1

Fuente: INI-Direccidon de Operacion y Desarrollo, Sistema de Informacion de Fondos

Regionales, 2000

Una de los principales indicadores con los que el INI mide el grado de efectividad de!
programa de fondos es el de las recuperaciones. En este renglon Rhayo Xhudi presenta
las siguientes cifras: el total de recursos recibidos por ¢l Fondo Regional es de
13,993,319.22, la inversidn por recuperar realizada ¢n provectos productivos es de

11,343,832.24 (cuadro 9) y la inversién no recuperable en proyectos no productivos es
de 2,649,486.98 (cuadro 10).

De toda la inversion de recursos asignados a proyectos productivos, el promedio de
recuperaciones es del 80.1%, es decir, que de todos los recursos fiscales, del PMA y de
la SAGAR invertidos por el Fondo, se han recuperado 4 quintas partes (cuadro 9).
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En el caso de las recuperaciones hay dos modos de ver su impacto: el primero se refleja
en ¢l cuadro 9 y nos indica lo que se ha recuperado al 31 de diciembre de 2000 de los
proyectos financiados durante cada afio y en el cuadro 10 podemos observar el
comportamiento de la reinversion de los recursos recuperados. De los mis de 9
millones que ha recuperado el Fondo, se han reinvertido 7,255.422.37 en provectos
recuperables,

CUADRO 10. INVEESIONES DE RHAYQ XHUDI POR ANO
INVERSION A RECUPERAR EN PROYECTOS PRODUCTIVOS E
INVERSION NO RECUPERABLE EN PRCYECTOS NO PRODUCTIVOS

Proyectos con inversion a recuperar Inversion no Inversidn total
(Provectos productivos) recuperable
Afo Recursos Reinversion de {Proyectos no
asignados recuperaciones productivos)
1991 761,220.00 264,100.00 1,025,320.00
1992 1,188,480.00 5,000.00 48,250.00 1,241,770.00
1993 494 432,57 107,100.00 23,000.00 62453257
1994 375,150.00 491,350.60 252,400.00 1,118,900.00
1995 1,374,287.00 1,466,521.58 484.750.00 3,325,558.58
1996 1,973,713.24 721,884.15 1,101,160.04 3,796,500.43
1997 1,428,143.00 1,180,291.05 453,262 .84 3,061,696.89
199§ 1,204,812 .27 374,837.20 73,708.52 1,653,357.99
1999 1,819,022.12 1,735,536.19 114,515.53 3,669,073.84
2000 724 .572.04 888,102.20 98.,400.05 1,711,074.29
Total 11,343,832.24 7,255,422 .37 2,628,529.98| 21,227,784.59

Fuente: IN]-Direccién de Operacion y Desarrollo, Sistema de Informacién de Fondos
Regionales, 2000

Existe una diferencia entre jo que el Fondo Regional ha recuperado y las inversiones
que ha realizado con esos recursos. Esa diferencia ha sido utilizada por Rhayo Xhudi
para gastos de operacién que incluyen gastos de administracién, pago de personal,
combustibles, vehiculos, oficinas, etc. punito que analizaré mas a detalle en el cuadro 19
para conocer el grado de eficiencia en la aplicacion de recursos.
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de Aculco tiene la mayor inversién de este tipo con $ 3 849.21 por persona, le sigue
Chapa de Mota, Timilpan y en cuarto lugar Acambay.

Si la inversién realizada se distribuyera equitativamente a cada persona por su condicion
de hablante de lengua indigena, el impacto practicamente serfa nulo, ya que en tres
municipios (Acambay, Chapa de Mota y Timilpan) apenas si se les da un crédito a los
productores de Acambay de 17 dias de salario minimo (bajo un promedio de cuarenta
pesos diarios); de 21 dias a los de Chapa de Mota y de 22 dias a los de Timilpan. En el.
mejor de los casos, para Aculco se les darian 97 dias de salario minimo al 31 de
diciembre del afio 2000,

CUADROQ 12. INVERSION PERCAPITA ASIGNADA A CADA MUNICIPIO
POR EL FONDO REGIONAL RHAYO XHUDI SEGUIN PHLI

Municipio Inversion recibida PHLI Inversion percapita
Aculco 9,%00,163.36 2572 3,849.21
Acambay 6,629,938.50 9 748 650.13
Chapa de Mota 3,408,076.29 4 060 839.43
Timilpan 528,500.00 758 697.23
Villa del Carbdn 110,500.00 317 348.58
Regi(’)n 650,606.44 17 373 37.45
Total 21,227,784.59 17 373 1,221.88

Fuente: INI-Direccién de Opcraci(')n y Desarrollo, Sistema de Informacién de Fondos
Regionales, 2000 ‘

Este tipo de distribucion ejemplifica que, atn cuando sabemos que la inversion por
persona es mucho mayor en algunos casos (por ejemplo en el caso de los proyectos de
magquinaria agricola en los que a un grupo de de 10 personas en promedio se les da un
crédito de més de 120,000.00) el impacto que esa inversion les genera en las fuentes de
ingreso de los productores no es constante ni significativa.
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CUADRO 13. INVERSION PERCAPITA ASIGNADA A CADA MUNICIPIO POR
EL FONDQ REGIONAL RHAYQ XHUDI SEGUN BENEFICIARIOS REALES
Muniaipio Inversion recibida Beneficiarios Inversion percapita

Aculco 9,900,163.36 3,161 3,131.97
Acamba_\_' 6,629,938.50 2,097 2,249.72
Chapa de Mota 3,408,076.29 777 4,386.20
Timilpan 528.500.00 43 12.290.70
Villa del Carbdn 110,500.00 30 3,683.33
Regidn 650.606.44 850 765.42
Total 21,227,784.59 6,958 3,050.84

Fuente: INI-Direccion de Operaciéon vy Desarrollo, Sistema de Informacién de Fondos
Regionales, 2000

La inversion percipita por beneficiarios reales (cuadro 13) muestra una tendencia
similar Y aunique los recursos se elevan considerablemente por persona, una inversion
de ésta naturaleza permite pocas posibilidades de capitalizacion a los productores
indl’genas de escasos recursos.

En ei caso de Aculco los beneficiarios rebasan a la PHLYI, esto se debe a que la variable
para identificar a una persona como indigena es la lengua y muchas personas ya no
tienen esta facultad, a'm cuando sus padres la conservan. Esto genera cifras inexactas en
la identiticacién de los indigenas como lo mencione en cf capitulo 2. La condicién
establecida por Rhayo Xhudi para apovar a estas personas fue que viviendo en una
comunidad indigena sus padres hablaran la lengua. Sin embargo, la presion de los
mestizos también fue factor para apoyar personas no indigenas.

Las pocas posibilidades de capitalizacién nos llevan analizar el siguiente cuadro (14) que

forma parte del esquema de financiamiento que el INI ha instrumentado en la
normatividad del programa a partir de 1999 v que nos indica lo siguiente:
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CUADRO 14. MONTO MAXIMO POR PROYECTOY POR SOCIO
AUTQRIZADO EN LA NORMATIVIDAD PARA LA APLICACION DE LOS
RECURSQS DEL PROGRAMA DE FONDOS REGIONALES.
Sector Monto maximo | Apovo maximo Plazo de
por socio Recuperacion (afos)
1 |Agricola 77,000.00 880.00 2
2 | Pecuario 105,600.00 3,080.00 2
3 |Pesquero 116,600.00 2,200.00 2
4 | Forestal 139,700.00 660.00 10
5 |[Agroindustrial 111,100.00 1,100.00 2
6 | Artesanal 57,200.00 1,375.00 2
7 | Servicios 122,100.00 385.00 2
8 | Comercializacidon 206,800.00 550.00 2

Fuente: Insticuto Nacional Indigenista, Memoria 1995-2000, 2000

En el caso de los proyectos agricolas, la inversion por socio no alcanza para una
tonelada de fertilizante (el més barato en ¢l mercado su precio oscila ¢n los
$1,000.00}. En el caso de los proyectos pecuarios, s¢ presupone que la inversién sera
para una cabeza de ganado bovino (los toretes para engorda tienen un precio por cabeza
de $3,500.00) o cinco cabezas de ganado menor (caprino, porcino u ovino).

La situacion de la inversion en el sector agroindustrial es atin més llamativa ya que si
una inversidn es cara es precisamente la de maquinaria y equipo de transformacion
agroindustrial. La reducida asignacion de recursos origina una mayor cantidad de socios
para alcanzar a comprar el equipo e incluso por proyecto se establece un méximo. Estas
limitantes provocan dos consecuencias: la primera es que con un mayor numero de
socios, la organizacion tenderd a tener més problemas internos y, la segunda, es que la
inversion no va a ser suficiente para adquirir bienes como los tractores, equipo de
transporte u otros, lo que finalmente va a tener un impacto nulo en las condiciones
sociocconémicas de los beneficiarios, contradiciendo sin duda los objetivos del
programa.
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CUADRO 15. FONDO REGIONAL RHAYO XHUDI: INVERSION
TOTAL, PROYECTOS POR MUNICIPIOY
PROMEDIO DE INVERSION POR PROYECTO
Municipio Inversion total Proyectos Promedio por

proyecto
Aculco 9.900,163.36 106 93,397.77
Acambay 6,629,938.50 94 70,531.26
Chapa de Mota 3,408,076.29 52 65,539.93
Timilpan 528,500.00 5 105,700.00
Villa del Carbon 110,500.00 2 55,250.00
Regirf)n 650,606.44 13 50,046,65
Total 21,227,784.59 272 78,043.33

Fuente: INI-Direccion de Operacion y Desarrollo, Sistema de Informacién de Fondos
Regionales, 2000.

Dos municipios, Acambay v Aculco, concentran 200 de los 272 provectos; Chapa de
Mota cuenta con 52, lo que nos indica que las acciones del Fondo se concentran en
estos tres municipios. La mayor participacién v los mavores niveles de recuperacion de
recursos invertidos se encuentran por consiguiente en estos municipios (cuadro 15).
Los proyectos que mas inversion han recibido son los pecuarios que ticnen una
inversion acumulada del 30% del total. Los proyectos agricolas han recibido
tinanciamiento por el 20.8%, dentro de estos provectos. la adquisicion de maquinaria
agricola cs cf rubro mas significativo. (cuadro 16).

La creacion de instrumentos de comercializacion (bodegas de almacenamiento,
maquinaria para el tratamiento agricola de forrajes y semillas, etc.) ha recibido un
apoyo de 3.8 millones de pesos (18.1%). los de transporte 1.1 millones de pesos
(5.4%), por lo que en conjunto el esquema de comercializacion ha recibido una
inversion de mas de 4.9 millones de pesos, o sea el 23.5% del total (cuadro 16).
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CUADRO 16. FONDQO REGIONAL RHAYO XHUDI, INVERSION REALIZADA
POR SECTOR: PARTICIPACION PORCENTUALY NUMERO DE PROYECTOS
Sector Inversién Participacion | Proyectos|  Promedio por
O provecto
Agr‘l'cola 4,419,612.52 20.8 51 86,659.07
Agroecologia 292,584.00 1.4 12 24,382.00
Artesanal 581,000 2.7 5 116,200.00
Asistencia 155,957 0.7 8 19,494 .63
Capacitacion 54.,040.05 0.3 5 10,808.01
Comercializacion 3,832,592.16 18.1 21 182,504.39
Cultura 362,440 1.7 9 40,271.10
Industrial 880,542.2 4.1 9 97,838.02
Infraestructura 2,242 602.58 10.6 61 36,763.98
Mineria 186,600.00 0.9 3 62,200.00
Méduio de Apoyo 348,476.39 1.6 348,476.39
Otros 197,000.00 0.9 5 39,400.00
Pecuario 6,369,290.36 30.0 71 89,708.32
Servicios 168,534.93 0.8 33,706.99
Transporte 1,136,512 .40 5.4 6 189,418.73
21,227 784.59 100 272 78,043.33

Fuente: INI-Direccion de Operacion v Desarrollo, Sistema de Informacion de Fondos
Regionales, 2000

La inversion por sector presenta la siguiente distribucién: los proyectos con ¢l
promedio mas alto son los de transporte (el médulo de apoyo es un proyecto para pago
de honorarios), le siguen los de comercializacién, los artesanales, los industriales
(consisten basicamente en talleres como el de herreria y carpinteria) seguidos de los
pecuarios y los agricolas. De esta observacién podemos concluir que el Fondo ha
orientado sus actividades a la produccién agricola para canalizar sus excedentes en la
engorda de ganado.

Los proyectos de comercializacion orientan sus actividades a la venta de fertilizantes y
de alimentos balanceados para la engorda de bovinos, porcinos y ovinos. En el
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municipio de Acambav se concentran los proyectos de ovinos v en Aculco, la engorc{a
de bovinos y porcinos.

Las actividades primarias por consiguiente son la fuente principal de apoyo del Fondo
Regional pero tambi¢n las principales actividades econémicas de las organizaciones
agremiadas al Fondo. La inversién percapita por sector rebasa las propuestas por la
normatividad del INI tal como la sefialé¢ en el cuadro 14.

CUADRO 17. FONDQO REGIONAL RHAYO XHUDI: INVERSION REALIZADA
POR SECTOR, BENEFICIARIOS E INVERSION PERCAPITA
Sector Inversion Beneficiarios Inversion percapita
Agricola 4,419,612.52 2,047 2,159.07
Agroecologia 292,584 00 315 928.84
Aricsanal 581,000.00 118 4,923.73
Asistencia 155,957.00 180 866.43
Capacitacion 54,040.05 10 5,404.01
Comercializacion 3,832,592.16 499 7,680.35
Cultura 362,440.00 860 421 .44
Industrial $80,542.20 70 12,579.17
Infraestructura 2,242 602,58 1,627 1,378.37
Mineria 186,600.00 28 6,664.29
Médulo de Apovo 348,476.39 N/A N/A
Otros 197,000.00 5 7,880.00
Pecuario 6,369,290.36 975 6,532.61
Servicios 168,534.93 103 1,636.27
Transporte 1,136.512.40 101 11,252.60
21,227.,784.59 6 958 3,050.84

Fuente: INI-Direccion de Operacion y Desarrollo, Sistemu de Informacién de Fondos

Regionales, 2000

La inversion percdpita mas elevada es la de los proyectos industriales, de transporte,
comercializacién y mineria. Financiar cste tipo dc proyectos cs nccesario para
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incrementar el patrimonio de las comunidades indigenas, asi como los ingresos
generados por inversiones de ésta naturaleza.

La inversion que hace la comunidad en forma de mano de obra, materiales de la region,
que finalmente se traduce en tiempo de wabajo aplicado por la comunidad valuado
como mano de obra, y los recursos econémicos que los indigenas le invectan a los
proyectos son el equivalente al 24% de la inversién total realizada por el Fondo
Regional (cuadro 18). En total 26 millones de pesos invertidos por las comunidades
beneficiarias y el gobierno federal.

CUADRO 18. FONDO REGIONAL RHAYO XHUDI: APORTACION DE
LOS BENEFICIARIOS EN LOS PROYECTOS

Municipio Inversion total Aportacion Total
Comunitaria

Aculco 9,900,163.36| 1,643,902.00 11,544 .065.36
Acambay 6,629,938.50| 2,124,728.51 8,754,667.01
Chapa de Mota 3,408,076.29| 1,056,097.02 4,464,173.31
Timilpan 528,500.00| 118,000.00 646,500.00
Villa del Carbén 110,500.001 25,000.00 135,500.00
Region 650,606.44 0 650,606.44
Total 21,227,784.59| 4,967,727.53 26,195,512,12

Fuente: INI-Direccion de Operacion y Desarrollo, Sistema de Informacion de Fondos

Regionales, 2000

Ahora, es necesario analizar cuanto le cuesta al Fondo Regional invertir un peso en las
comunidades indigenas (cuadro 19). De acuerdo con cifras presentadas al 31 de
diciembre de 2000, el Fondo Regional ha gastado 3.4 millones de pesos en personal,
gastos de operacion y la adquisicion de activos fijos que por ¢l tiecmpo en que fucron
adquiridos (segin el sistema de informacién del Fondo) el porcentaje de depreciacion
es de més del 80%.
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CUADRO 19. GASTOS DE OPERACION DEL FONDO
REGIONAL RHAYO XHUDI
T Concepto Aportacidn INI Recursos Propios Total
Pago de técnicos 348,476.39 764,167.00 1,112,643.39
Gastos de Operacidn 1,911,515.47 1,911,515.47
Activos Fijos 385,523.48 385,523.48
Total de gastos 348,476.39 3,061,205.95 3,409,682 .34
Inversion en provectos 13,993,319.22 7,255,422.37 21,227,784.59

Fuente: INI-Direccién de Operacién y Desarrollo, Sistema de Informacién de Fondos
Regionales, 2000,

Del total de la inversién que incluye recursos transferidos ¥ recursos reinvertidos de las
recuperaciones obtenidas, Cuyo monto asciende a 21.2 millones de pesos, tenemos que
st el Fondo se gasto 3.4 millones entonces por cada 100 pesos que el Rhavo Xhudi
invierte en las localidades, se gasta 16,50. Es una cifra que refleja mayor eficiencia que
la del propio INI ya que en el CCJ de Atlacomulco, el 35% de sy presupuesto global
ejercido en el afio 2000 se destin a gastos de operacion, lo que quicre decir que por
cada 100 pesos que el INI invierte se gasta 35 en gastos de operacion (INI, 2000b).

El Fondo ha recuperado 9.08 millones (cuadro 9) y ha reinvertido 7.25 en provectos
(cuadro 10}, la diferencia que es de 1.83 millones ha sido para gastos de operacion cifra
menor a los 3.06 millones presentados en el cuadro 19, el restante, que es 1.23
millones lo ha generado el propio Fondo en intereses bancarios, intereses cobrados a
proyectos (normales y moratorios) aportaciones de los socios Y otros.

La distribucién de Ia inversion de localidad a localidad también ha side variable., De

éste modo, tenemos que hay tres comunidades que han recibido una inversion
acumulada de mis de 2 millones de pesos, 4 localidades que alcanzan una inversién
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entre I y 2 millones, De 400 mil a 1 millén, 4 han sido las localidades que acumulan
Montos en éste rango (cuadro 20).

CUADRO 20. DISTRIBUCION POR RANGO DE INVERSION EN LAS
LOCALIDADES BENEFICIARIAS
Rangos de Inversion Localidades beneficiadas
1 mas de 2 000 000 3
2 1000001 a 2000 000 4
3 400001 a 1 000 000 4
4 300001 a 400 000 5
5 250001 a 300 GO0 5
6 200 001 a 250 000 5
7 150 001 a2 200000 4
8 100 001 a 150000 7
9 75001 a2 100 000 5
10 50,001 a 75 000 3
11 25,0012 50,000 4
12 1000a 25,000 9
58

Fuente: INI-Direccién de Operacion y Desarrollo, Sistema de Informacion de Fondos
Regionales, 2000

En los inferiores tenemos que en el rango 4 hay 5 localidades, en e} rango 5 hay 5, en el
rango siguiente hay 5, en el rango 7 hay 4. 28 localidades se sittian en los rangos de
menos de 150 mil pesos, es decir, cerca de la mitad (48%) reciben una inversién que
dificilmente puede significar la generacion de ingresos suficientes para recuperar el
crédito. (cuadro 20)

De acuerdo con el cuadro 21, las organizaciones de primer nivel son 194, es decir el
97.5%. Las organizaciones de tipo grupal son 146, o sea el 73.4%. De esta tipificacion
es obvio que los grupos que reciben financiamientos son coyunturales, es decir, que se
agrupan a partir de la posibilidad de acceder a un crédito. Esta conclusion se refuerza
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porque en la tipificacién que hace el sistema de informacion de fondos regionales, las
organizaciones de caracter grupal son aquellas que no estdn constituidas legalmente y
que su constitucion formal se dio a partir de la obtencion del credito.

CUADRO 21. NIVELYTIPO DE QRGANIZACIONES BENEFICIARIAS DEL
FONDO REGIONAL RHAYO XHUDI
Municipio Primer | Segundo | Total Grupal | Comunitaria Inter Total
nivel nivel comunitaria

Acambay 77 1 78 51 23 4 78
Aculco 66 2 68 50 16 2 68
Chapa de Mota 44 1 45 39 5 1 45
Timilpan 5 0 5 5 0 5
Villa del Carbdn 2 2 1 1 2
Region 0 1 i 0 1 1

Total 194 5 199 146 45 8 199

Fuente: INI-Direccion de Operacion y Desarrollo, Sistema de Informacién de Fondos
Regionales, 2000

Rhayo Xhudi: una experiencia de Planificacion

Durante el periodo de 1993 a septiembre de 1998, mi experiencia dentro del Fondo
Regional, asi como la participacion constante de los lideres mds destacados, hizo
posible integrar una estrategia de inversion en la cual el objetivo principal era
consolidar grupos cuyos proyectos fueran viables.

La constante supervisién de los proyectos financiados afio con afo, arrojo resultados
que al ser analizados nos permitieron concluir que era necesario financiar una serie de
proyectos que estuvieran relacionados entre si, de manera que se apovaran entre si. Se
trataba de establecer apoyos colaterales al financiamiento de cada proyecto para
garantizar que cada uno de los financiados tuviera un respaldo adicional ya sca con
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inversiones indirectas, consumo directo de los bienes que producia por parte de los
propios benceticiarios del Fondo Regional o por el consumo que el INI hiciera de esos
bienes y servicios.

Y

Con esta interrelacién se buscaba apoyar al grupo en la ejecucion de su proyecto, estar
mas de cerca con el para supervisar el ejercicio presupuestal v apoyarlos para que el
proyecto tuviera un sustento a partir del cual pudiera iniciar sus operaciones.

Como ya mencione, el objetivo fundamental era consolidar grupos y proyectos que
hasta el momento hubieran dado muestras de ser viables, Las recuperaciones, la
permanencia de los socios iniciales y la participacion constante en las actividades del
Fondo fueron los indicadores que determinaron la seleccién de los proyectos y
organizaciones.

Aun cuando en los afios posteriores se financiaron proyectos nuevos, estos se ejecutaron
ya bajo este esquema, por lo que el Fondo propicié las condiciones para incremenar su
nivel de recuperaciones y mantenerlo al mismo ritmo todos los anos. Con ello se
buscaba ademas, dar respuesta al mayor nimero de solicitudes con la finalidad de no
depender de la temporalidad de los recursos fiscales asignados por el INL

El resultado inmediato fue el de financiar casi en su totalidad los proyectos que ano con
ano le fueron presentados a la asamblea general. Con el incremento de las
recuperaciones, la asignacion de recursos fiscales también se incrementd ya que estos
recursos se distribufan a los fondos de acuerdo a los resultados presentados hasta el
momento.

Por otra parte, la estrategia de inversion del Fondo sirvié de base para que el INI
financiara proyectos prouctivos con recursos de otras fuentes como el PMA o el
programa de infraestructura social basica, especialmente para la construccién de
bodegas. En este mismo esquema, los resultados de Rhayo Xhudi sirvieron como punto
de referencia para los demés fondos del estado y UCIRIL, OCINEM Y ORISTEM
también construyeron sus bodegas a las que les llamaron centros de acopio.

Dado que las condiciones de cada Fondo eran distintas a las de Rhayo Xhudi, la
operacion de las bodcgas y los resultados obtenidos fueron distintos v en no todos los
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casos s¢ lograron avances importantes. La administracién jugo un papel de primer
orden y en el caso de Rhayo Xhudi, se contrato el personal necesario para establecer un
sistema contable administrativo de apoyo a los proyectos.

Para poder establecer los elementos basicos para disefiar la estrategia, se identificaron
las limitantes con las que se encuentraron los proyectos financiados por el Fondo
Regional a la hora de ser ejecutados, algunas de las cuales fueron las siguientes:

1. El alcance del proyecto es limitado por el promedio de inversion asignado.
(Cuadro 15)

2. La inversion realizada por cada organizacion refleja una inversion maxima
percapita de $12,290.70 (cuadro 13) y la m4s baja es de §2,249.72. Con este
credito, la adquisicién de insumos para la produccién o la adquisicion de
magquinaria es tan reducida que su impacto no es significativo para la economia
doméstica campesina.

3. En el caso de los proyectos de ganado, sobre todo los de ovinos, la inversién
realizada generalmente cs absorbida bajo la légica de la economia doméstica.
Los animales asi adquiridos se convierten en una alcancia para las ocasiones en
que la familia necesita de un gasto considerable.

4. Aunque la adquisicién de magquinaria agricola represento el 13.4% (cercana a los
tres millones) de la inversion total del Fondo Regional, los terrenos
mecanizables s6lo se localizan en 12 de 58 localidades (cuadro 16). En la misma
tonica, en las comunidades restantes se financiaron proyectos de yuntas de
animales de tiro.

5. Los proyectos de comercializacion son los que mads inversidn tienen, sin
embargo la operacion de los mismos se condiciona a unas cuantas personas que
fungen como administradores, almacenistas, maniobristas, choferes, lo que da
una inversion percépita muy elevada, lo que no es bien visto a los ojos de las
comunidades ni normativamente aceptado, sin dejar al margen las implicaciones
politicas que de ello se deriva.
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Ahora, ;cuales son los elementos en los que Rhayo Xhudi se ha basado para alcanzar los
resultados que tiene hasta ahora?. — Cabe recordar en éste apartado, que una de los
principales indicadores del “éxito” del programa es el nivel de recuperaciones y este
Fondo Regional las sitGa en un 80% de lo que ha invertido —.

Como estos elementos limitan la operacion de los proyectos del Fondo Regional. la
claboracion de un plan de trabajo que hiciera posible alcanzar mejores resultados
posibilito una estrategia de inversion cuyas caracteristicas fueron las siguientes:

A. Impulsar un crecimiento horizontal del Fondo Regional, lo que quiere decir,
promover en todas las localidades de la region ¢l programa de los fondos
regionales. La finalidad de ésta accién era detectar personas que tuvieran
caracteristicas de lideres potenciales a través de los cuales planear un cambio
social dirigido.

También con ello, se amplia la cobertura del Fondo Regional y es posible
detectar posibilidades de proyectos mediante la explotacidn de recursos
naturales de las comunidades. De este modo se iniciaron proyectos como ¢l
de explotacién de cantera con las minas que se encuentran en Aculco y un
proyecto de ecoturismo en la comunidad de San Francisco de las Tablas en
Chapa de Mota.

B. Impulsar un crecimiento vertical entendido como la tarea de propiciar la
cohesién interna de las organizaciones. Una vez alcanzada esta meta iniciar un
programa de inversion mediante el cual cada grupo recibia més de un
financiamiento, logrando con ello ir creando una conciencia “‘empresarial”.
Mediante el incremento de las inversiones, los grupos incrementan sus
ingresos y el proyecto genera los necesarios para pagar el crédito,

C. Por su parte, el Fondo Regional adquiriria equipo para apoyar indirectamente
a los beneficiarios sin que estos tuvieran que incrementar su deuda. Con ello,
los proyectos podrian incrementar sus ingresos. Por ejemplo, en el caso de la
maquinaria agricola la adquisicion de implementos agricolas para que los
tractores trabajen el mayor niimero de meses y la mayor cantidad de labores
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de labranza. La meta es obtener ingresos para pagar los gastos de operacién
de la maquinaria y las comisiones de los tractoristas.

D. Los proyectos de mejoramiento de la vivienda se llevaran a la par de los
proyectos productivos, con la finalidad de que los beneficiarios de los
proyectos no desviaran los recursos de los provectos productivos en el
mejoramiento de su vivienda.

E. El impulso de los proyectos de becas y huertos familiares tenfan la finalidad
de que la poblacion participante del programa contara con una base de apoyo
al sustento familiar con lo que los representantes podian destinar mas tiempo
a la asamblca general. La mayor participacion permitia plancar con los
propios beneficiarios las acciones del Fondo Regional.

F. Estrategia de inversion: los proyectos tenian que estar entrelazados entre si.
Si la participacion social no lo hacia posible, entonces se condicionaria el
otorgamiento de los créditos a un determinado tipo de proyectos.

G. Estrategia de organizacidén: las personas participantes como beneficiarios
orientaran sus esfuerzos a intentos de organizacion més complejos para
aprovechar las ventajas que ofrece una organizacién de segundo o incluso de
tercer nivel. La posibilidad de acceder a mas recursos para financiar
proyectos cuya rentabilidad deba ser garantizada para los propios productores
€S un incentivo atractivo para promover formas de organizacién que no se
timiten al ambito local.

H. Capacitacién: el control tinanciero y la asesorfa técnica debian garantizar una
buena administracion. Si los recursos se destinan a otras finalidades (como el
caso de los ovinos que signitican un ahorro para contingencias o ¢l caso muy
comin de que la inversion se desvia para el mejoramiento de la vivienda), el
impacto se nulifica y entonces no hay la rentabilidad esperada.

Mediante estas acciones se logré que los proyectos sc consumieran los bienes que

producen unos a otros. En algunos casos, el INI adquirid materiales de construccién a
una blockera que el Fondo financié ¥ cuya inversion representa en la actualidad més de
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medio millon de pesos sin contar el equipo de transporte con valor de
aproximada.mcntc trescientos mil pesos,

En otro caso, la construcciéon de bodcgas se llevd a cabo con mano de obra pagada por
el Fondo Regional, con lo que se crearon algunos empleos temporales. Las bodegas a su
vez — se construyeron tres en Aculco en ese periodo — contrataron los servicios de un
taller de herreria financiado por el Fondo Regional para la construccién de la
techumbre. A este mismo taller, el INI le asigno por contrato otras obras para tres
bodegas de tres fondos regionales del estado.

La participacion social en este Fondo Regional estuvo condicionada por la respuesta que
¢l Fondo era capaz de dar. Aforturadamente, afio con afo se satisfacia la demanda casi
en su totalidad gracias a que las recuperaciones apoyaban el financiamiento de proyectos
pues el monto de lo invertido con relacién a la inversion de recursos fiscales en algunos
anos llegé a ser superior (cuadro 10). )

Sin embargo, la respuesta se limité precisamente a eso, a una respuesta inmediata de
caracter economico que no trascendid hacia los aspectos politicos y sociales. Por ésta
razon es importante hacer la aclaracién de que en el plan de trabajo el objetivo
fundamental ha sido ¢l de incrementar los ingresos de las familias indigenas campesinas
mediante ¢l financiamiento de proyectos para los cuales existlan determinadas
condiciones favorables. '

Bajo éstas premisas, a continuacién presento los proyectos que se financiaron como
parte de la propuesta de trabajo que sirvio como guia para las actividades del Fondo En
el cuadro 22 estan sefialados doce tipos de proyectos diferentes, ¢l nombre con el que
se clasificaron y las caracteristicas de cada uno.

Aunque en su mayoria son proyectos de tipo agricola, estos se diferencian por el sector
especifico al que estin dirigidos. De ¢ste modo, los provectos de “Mecanizacién
agricola 17 consisten en la adquisicidn de tractores equipados con arado, rastra y molino
de martillos y son los proyectos que se llevaron a cabo con los grupos bencficiados.
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CUADRO 22. TIPOLOGIA DE PROYECTOS FINANCIADOS POR EL FONDO
REGIONAL RHAYO XHUDI DENTRO DEL PLAN DETRABAJO

No. Tipo Provecto Descripcion
1 [Agricola Mecanizacion Adquisicion de Tractor equipado con
Agricola 1 arado, rastra y molino de martillos.
2 | Agricola Mecanizacion Adquisicion de sembradoras, cuchara
Agricola 2 frontal, empacadoras ripper
(subsoleador), rastrillos, cuchilla
desvaradoras, escrepa (para  sacar
piedra) cultivadoras, y remolques.
3 |Agricola Distribucién Adquisicion de yuntas (de bovinos o
de yuntas acémilas)
4 [Agricola Taller de Instalacién de taller para
magquinaria agricola mantenimiento de maquinaria.
5 |Agricola Equipamiento Equipamiento de pozos y adquisicion
para riego de equipo de bombeo.
6 |Comercializacion | Refaccionaria Distribucion  de  lubricantes v
agricola refacciones para maquinaria.
7 |Transporte Adquisicion de Adquisicién  de  camién  torion,
equipo de transporte camioneta de 3.5 toneladas y
camioneta pick up para el transporte
de productos.
8 |Comercializacidon  [Centros de Construccion de bodegas y capital de
acopio trabajo para la comercializacién de
comercializacidn productos agropecuarios.
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CUADRO 22B.TIPOLOGIA DE PROYECTOS FINANCIADOS POR EL FONDO
REGIONAL RHAYO XHUDI DENTRO DEL PLAN DETRABAJO

9 |Agricola Distribucién Financiamiento para fa
de fertilizante comercializacion de fertilizante
10 |Agroecologia Microgranjas organicas | Instalacién de granjas familiares para

la produccién de alimentos,

11 | Artesanal Produccién y | Fimanciamiento para la produccion ¥
comercializacién de [ comercializacidn de artesanfas
artesanias elaboradas basindose en popote de

trigo.

12 | Pecuario Unidades Bovinas de Engorda de ganado bovino para la
Carne produccidn de carne

Fuente: INI-Direccidon de Operacion y Desarrollo, Sistema de Informacion de Fondos
Regionales, 2000.

Junto con el tractor, la adquisicion de implementos como el arado y la rastra
permiticronn a los propietarios llevar a cabo las labores de barbecho y escarda, cs decir,
las actividades mas “pesadas” de las labores agricolas. Las sembradoras y las cultivadoras
fueron adquiridas en los proyectos de “Mecanizacion agricola 2", Estos implementos
realizan actividades “ligeras”, por lo que son actividades que se pueden realizar con
yunta.

Al lado de estos implementos, se adquirieron otros que llevan a cabo actividades para ¢l
mejoramiento de las tierras agricolas como el ripper o subsoleador que permite arar
surcos mas profundos y con ello posibilitar la aircacion del suelo a mas profundidad. De
igual forma, este implemento sirve para sacar piedras que estén enterradas en el suelo y
facilitar con ello el desarrollo de las raices de los cultivos.

Al lado del ripper, se adquirio la escrepa que es un implemento que sirve para sacar las
piedras y limpiar el terreno de los materiales més gruesos del terreno, dejando con cllo
una combinacion de limo, arcilla v arena mas balanceada. La cuchara frontal también
forma parte de este esquema ya que con ella se limpian los terrenos agricolas del-
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cascajo, la basura y otros materiales que perjudican el desarrollo de las plantas. Ademés
de que también se utiliza para cargar materiales en los camiones.

Las empacadoras dan un tratamiento especifico al forraje, haciendo pacas de zacate de
maiz, trigo, avena o algtin otro cultivo que sea facil de empacar y por consiguiente mas
manejable para su almacenamiento, conservacion v comercializacion. Al lado de las
empacadoras fue necesario adquirir rastrillos, desvaradoras ¥ una cuchilla para cortar ¢l
torraje, formarlo en camas y posteriormente empacarlo.

Como en no todos los terrenos la mecanizacion es susceptible, se financiaron proyectos
de adquisicion de animales de tiro (bueyes o acémilas) para yuntas. Para dar
mantenimiento a la maquinaria se instalé un taller de mecanizacién agricola, Este taller
en realidad es un taller de herreria que adquiri6 equipo de mayor capacidad para poder
dar mantenimiento a los tractores y los implementos. Este incremento en la capacidad
instalada del taller también le permitié a los beneficiarios concursar con otros
proveedores para llevar a cabo obras de techado de las bodegas tanto de Rhayo Xhudi
como de otros fondos del estado, logrando tres obras adicionales para otras tantas
bodegas de almacenamiento.

Como parte de la estrategia para estimular el incremento de la produccion y la
productividad, también se equiparon dos pozos para riego y se adquirio una bomba para
subir agua de los bordos para regar las parcelas en los tiempos criticos de los cultivos.
En otros casos, los beneficiarios continuaron con sus gestiones para incrermentar el
volumen de agua al que tienen acceso de las diferentes presas que existen en la region,
especialmente en Aculco y Chapa de Mota.

Para dar mantenimiento a la magquinaria, ademas del taller, se financié una refaccionaria
agricola, a través de la cual se distribuyen aceites y refacciones de mayor demanda en
los tractores apoyados por el Fondo y del piblico en general,

Para ¢l transporte de productos agricolas, se adquirié un camién torton, una camioneta
de 3.5 toneladas y camionetas pick up de una tonelada para almacenar los productos
tanto en los solares y bodegas de los beneficiarios como en las bodegas en el caso en
que estas hicieran compras directas a los productores.
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La necesidad de comercializar los forrajes, asi como el fertilizante quimico
directamente en las comunidades nos orillé a construir tres bodegas de almacenamicnto
en el municipio de Aculco y aunque se tenian proyectadas otras en Acambay y en Chapa
de Mota ya no me fue posible darle seguimicnto a su construccion.

Era evidente la necesidad de asignar recursos para el capital de trabajo de las bodegas,
por lo que junto con los recursos para la construccion de las mismas se asignaron
algunos para este rubro. Para la comercializacién de fertilizante también se realizaron
inversiones.

Para apoyar la economia familiar de las personas que participaron como asambleistas
del Fondo Regional, se llevaron a cabo proyectos de microgranjas organicas en las
cuales se producen alimentos en el solar familiar. Para aprovechar los esquilmos de la
produccién de trigo, en especial el popote, se financiaron proyectos para producir
artesanias a base de este material para obtener ingresos adicionales. :

En el cuadro 23 esta indicada la inversion total que se realizd en los proyectos que
fueron incorporados en el Plan de Trabajo. No corresponde la inversién realizada en
estos proyectos a la inversion realizada en su totalidad por el Fondo, ya que el Fondo
tambien llevd a cabo otro tipo de proyectos que por atender a necesidades especificas
de los beneficiarios se salieron del esquema. Algunos de estos proyectos son los de
mejoramiento de la vivienda, electrificacion rural y algunos dé tipo cultural y social.

Como podemos observar, la inversion total supera los 14.5 millones de pesos, que
constituve las dos terceras partes de la total realizada por ¢l Fondo. Para un total de
3703 beneficiarios que participaron directamente en el Plan que busca en primera
instancia incrementar los ingresos de los participantes.

Dada la diversidad de proyectos, los ingresos obtenidos por los diferentes proyectos no
son del mismo nivel. Ademas de que algunos como los de maquinaria agricola obligan a
dividir las utilidades entre los socios, a diferencia de los de ganado bovino, que cada
socio tiene su inversion en el corral localizado en su casa.
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CUADRO 23. INVERSION. METAS Y BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS
FINANCIADOS POR EL FONDOQ REGIONAL RHAYO XHUDI DENTRO DEL PLAN
DETRABAJO
No Proyecto Inversion Metas Benef.
{pesos)
U. de Medida | Cantidad
1 {Mecanizacion Agricola 1 2,185,032.44 Tractor 19 182
2 | Mecanizacion Agricola 2 498,080.08 | Implemento 23 278
Distribucion de yuntas 1,010,300.00 Cabezas 494 183
4 |Taller de 93,359.20 Taller 1 15
maquinaria agricola
5 |Equipamiento para riego 162,000.00 Equipamiento 1 180
6 | Refaccionaria agricola 380,000.00 | Relaccionaria 1 79
7 Adquisicién de 1,136,512.40 Unidad 8 161
equipo de transporte
8 |Centrosde 2,676,949.89 Bodega 3 282
acopio v comercializacion
9 | Distribucion 1,380,000.00] Tonelada 1,603 1,397
de fertilizante
10 | Microgranjas organicas 292,584.00 Granja 368 368
11 | Produccion y 581,000.00 Paquete 118 118
comercializacién de
artesanias
12 | Pecuario 4,170,040.36 Cabeza 1,882 460
Total 14,565,858.37 3,703

Fuente: INI-Direccién de Operacion y Desarrollo, Sistema de Informacién de Fondos
Regionales, 2000
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El nivel de inversion de proyecto a proyecto varia ya que una mayor inversién exige una
mayor capacidad de pago o solvencia de los socios. En este rubro encontramos los
proyectos de maquinaria, equipo de transporte, las bodegas y los pecuarios para
posibilitar un incremento de la produccion y la productividad agricola para canalizarla a
la produccion de carne.

El financiamiento de proyectos de maquinaria estd necesariamente acompanado de
proyectos como la refaccionaria y el taller de mantenimiento. La produccién agrt’cola
esta acompafiada de la distribucién de fertilizante y productos quimicos, asi como de la
construccion de centros de acopio para la comercializacion de excedentes.

Las microgranjas organicas y la produccién y comercializacién de artesanias son
proyectos que requieren una inversion mas pequefa, pero que el producto de la misma
va dirigido a apoyar directamente la economia familiar, apoyando el trabajo de la mujer
mediante la produccién de alimentos y las artesanias que son claboradas en todo
momento en que las mujeres tienen sus manos libres.

El nivel de recuperaciones (cuadro 24) que hasta el momento ha alcanzado la inversion
ha sido del 47.8%. Los proyectos con mds alto nivel de recuperacion son el del taller de
magquinaria agrfcola con el 78.6%, los de maguinaria agn’cola 1 con el 67.2%, los de
unidades bovinas de carne con ¢l 57.3% y los de distribucién de yuntas con el 51.2%.

Si bien los proyectos de comercializacién se constituyen en bienes inmucbles, el capital
de trabajo ha posibilitado la recuperacién de la inversién realizada en ellos, por lo que
se convierten en garantia de que el resto de la inversion puede ser recuperada en caso
de que los proyectos tengan poco tuturo. No obstante, recuperar mds de 1.1 millones
de pesos en éste tipo de proyectos requiere una amplia rotacién del capital para obtener
ingresos para pagar las letras y seguir operando las bodegas.
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CUADRO 24. INVERSION REALIZADAY RECUPERACIONES AL 31 DE DICIEMBRE
DEL 2000 DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR EL FONDO REGIONAL RHAYO

XHUDI DENTRO DEL PLAN DETRABA]JO

No Provecto Inversidn Intereses Total a abonos saldo
(pesos) recuperar (recupera
ciones)

1 [Mecanizacion |2,185,032.44 [417,602.75] 2,602.635.19 { 1,749,649.55 | 852.985.64
Agricola 1

2 {Mecanizacion 498,080.08 | 83,667.44 | 581 747.52 197,760.28 | 383,987.24
Agricola 2

3 | Distribucion 1.010,300.00{ 113,969.98 | 1,124,269.98 | 576,470.68 [547,799.30
de yuntas

4 |Taller de 93,359.20:| 9,998.98 103,358.18 81,098.52 22,259.66
maquinaria
agricola

5 | Equipamiento 162,000.00] 11,200.00 | 173,200.00 83,052.20 90,147 .80
para riego

6 |Refaccionaria 380,000.00| 35,000.00 | 415,008.00 0.00 415,000.00
agricola

7 Adquisicién de 1,136,512.40]105,328.24 | 1,241,840.64 392,204.85 | 849,635.79
equipo
de transporte

8§ [Centrosde 2,676,949.89|153,355.71{ 2,830,305.60 1,111,009.45 | 1,719,296.15
acopic ¥

comercializacidn
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CUADRO 24(CONTINUA). INVERSION REALIZADAY RECUPERACIONES AL 31
DE DICIEMBRE DEL 2000 DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR EL FONDO
REGIONAL RHAYO XHUDI DENTRO DEL PLAN DETRABA]O

9 [ Distribucion 1,380,000.00| 8,000.00 |1,388,000.00] 526.509.48 861,490.52
de lertilizante

10 | Microgranjas 292.584.00| 16,182.00 | 308,766.00 95.422.00 213,344.00
organicas

11 |Produccion  y|  SR1,000.00] 90,550.00 | 671,550.00 | 219,a28.87 | 451.921.18
comercializacié
n de artesanias

12 | Unidades 4,170,040.36 | 540,272.66 | 4,710,313.02 | 2,698.804.14 [ 2,011,508 &8

Bovinas
Carne
Total 14.565.858.37} 1,585,127.7|16,150,986.13 | 7.731.609.97 | 8.419.376.16

Fuente: INI-Direccion de Operacion y Desarrollo, Sistema de Informacién de Fondos
Regionales, 2000

Los proyectos de yuntas han sido rentables para los beneticiarios ya que en estos casos
sucede lo mismo que con la maquinaria, se convierten en bienes que forman parte de la
estrategia de la economia domeéstica campesina no sélo por su aporte de trabajo para las
labores agricolas sino como medio de transporte.

El provecto que no ha tenido recuperaciones es el de la refaccionaria agricola. Las
razones que dan sustento a ésta situacion sc basan en la reducida rotacion del capital
invertido en bienes o mercancias que ticnen altos precios en ¢l mercado, lo que provoca
un margen de utilidad menor al de otros productos como ¢l maiz, ¢l zacatc o la carnc,
que su elevado consumo lleva a una mayor rotacidon de la inversion.

El equipo de transporte tiene una tasa de recuperacion del 31.6%, lo que indica que no
es una actividad econdmica que pueda considerarse como negocio, sin embargo la
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necesidad de desplazamiento de los productos justitica esta inversion ya que de otro
modo constituiria un gasto permanente  sobre todo de los proyectos  de
comercializacion.

CUADRO 25. INVERSION REALIZADAY RECUPERACIONES AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2000 DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR EL FONDO
REGIONAL RHAYO XHUDI DENTRO DEL PLAN DETRABAJO

Proyecto Benef. Inversiom abonos Inversion Recuperacidon
(pesos) (recupera percapita percipita
ciones) (abonos)
1 [ Mecanizacion 182 2,185,032.4411,749,649.55 | 12,005.67 9.613.46
Agricola 1
2 ! Mecanizacion 278 498,080.08| 197,760.28 | 1,791.65 711.37
Agricola 2
3 | Distribucién 183 1,010,300.00| 576,470.68 | 5,520.76 3.150.11
de yuntas
4 | Taller de 15 93,359,201 81,098.52 6,223.95 5,406.56
maquinaria
agricola
5 | Equipamiento 180 162,000.00| 83,052.20 900.00 461.40
para riego
|
6 | Refaccionaria 79 380,000.00 0.00 4.810.13 0.00 |
agricola
7 Adquisici(')n de 161 1,136,512.40| 392,204 .85 7,059.08 2.,436.06
equipo de
transporie
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CUADRO 25 (CONTINUA). INVERSION REALIZADAY RECUPERACIONES AL 31
DE DICIEMBRE DEL 2000 DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR EL FONDO
REGIONAL RHAYO XHUDI DENTR(O DEL PLAN DETRABA]O

Provecto Benef. Inversion abonos Inversidn Recuperacion
(pesos) (recupera percapita percapita
ciones) {abonos)
8 |[Centrosde 282 2,676,549.89/1,111,009.45| 9,492.73 3,939.75
acopio bl
comercializacion
9 | Distribucion 1,397 | 1,380,000.00| 526,509.48 987.83 376.89
de fertilizante
10 Microgranjas. 368 292,584.00] 95,422.00 795.06 259.30
organicas
11 | Produccion y| 118 581,000.00| 219,6258.82 | 4,923.73 1,861.26
comercializacion
de artesanias
12 | Unidades 460 4,170,040.3612 698,804 .14 9,065.31 5.866.97
Bovinas Carne
Total 3,703 | 14,565,858.37(7,731,609.97 3,933.53 2,087.93

Fuente: INI-Direccion de Operacion y Desarrollo, Sistema de Informacién de Fondos
Regionales, 2000

En cuanto a los resultados, tratar de medir ¢l impacto de la inversion realizada por ¢l
Fondo Regional en el nivel de ingresos de la economia doméstica de los socios o
beneticiarios que participaron en el programa o que recibieron crédito es dificil va que
no hay posibilidad d¢ medir sustancialmente este impacto. Sin cmbargo, si hacemos una
comparacion entre lo que a nivel percapita ha recibido cada uno y lo que a nivel
percapita  también ha recuperaco  cada  beneficiario, podemos obtener alguna
informacién.
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El nivel promedio de inversion percapita es de $ 3 933.53 y ¢l nivel promedio de
recuperacion es de § 2 087.93, pricticamente el 53.1% (cuadro 25). A estos niveles
hay que agregarles el hecho visible de la permanencia de los bienes: tractores,
implementos, bodegas, equipo de transporte, el taller y la refaccionaria.

Los ingresos que estos bienes han generado y los provenientes de otras fuentes le han
permitido a los beneficiarios constituir un patrimonio que, dado el cardcter de la
economia campesina otomi, puede ser elemento visible de prestigio, aceptado por la
comunidad en el transcurrir del tiempo.

Ademais del impacto generado en los ingresos de la economia doméstica, otros de los
resultados de esta experiencia los podemos encontrar en las formas de organizacion. En
primer lugar, el constante financiamiento de los proyectos gener6 confianza en las
personas que se fueron integrando al equipo de trabajo de Rhayo Xhudi. Su constante
participacion hizo posible que la estrategia se mantuviera vigente durante cinco afos.
La continuidad depende de ellos.

La experiencia obtenida por Rhayo Xhudi motivo a otros fondos a continuar con
esquemas similares con sus propias caracteristicas. El reconocimiento del Fondo ante
otras instituciones se tue haciendo cada vez mas soélido y para la administracion
siguiente fue mas facil negociar mezcla de recursos para financiar proyectos. La
presencia de nuevos lidercs permiti6 a las comunidades una variacién en los esquemas
tradicionales de gestion y negociacion de apoyos ante otras dependencias.

La complementacion de provectos productivos con proyectos de infraestructura
permitié hacerlos mas rentables socialmente redituandole al INT un mayor prestigio
frente a otras instituciones en las comunidades indigenas, no asi en las localidades
mestizas ni en la cabecera municipal.

Ante los ayuntamientos, la capacidad de gestion y negociacién fue importante, sin

embargo, la actitud partidista de algunos funcionarios debilito las relaciones y en
algunos casos propicio6 divisiones y celos interinstitucionales,
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Aln cuando la respuesta de Rhayo Xhudi a la demanda de recursos de parte de las
organizaciones fue aceptable, algunas organizaciones se quedaron al margen de los
beneticios por diversas razones, entre ellas el que no querian participar en las
asambleas, de que eran renuentes a pagar el crédito o que no querian pagar intereses, o
incluso algunos casos en los que el Rhayo Xhudi detects que la organizacién estaba
actuando con ventaja en detrimento del propio Fondo.

Si bien el nimero de beneficiarios reales corresponde a a quinta parte de la PHLI
segl'm los datos arriba presentados, en un periodo de cinco afos es una cifra aceptable,
sin embargo la calidad de los resultados nos obligan a repensar las estrategias para
establecer bases mis solidas para incrementar los ingresos de cada unidad domestica, en
el entendido de que no todos los participantes tienen las posibilidades de ser lideres y
empleadores, ni todos pueden ni tienen ni deben ser asalariados.

Dentro de la propia comunidad habri “patrones” que empleen a sus paisanos, necesidad
cconomica para propiciar el acceso de mayores ingresos y niveles de bicnestar en las
comunidades indigenas ain a costa de la seguridad que le ofrece al grupo étnico
mantencr una ccohormia de prestigio, cs decir, aiin a costa de sufrir con mds severidad
tas crisis del mercado.
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D. Conclusiones

Las caracteristicas que asumieron los modelos proteccionista y neoliberal en la
economia mexicana posrevolucionaria determinaron el papel del Estado dentro de cada
uno de ellos. Asi como influenciaron la actuacién del Estado, la concepcion de la
politica social y el perfil de la politica indigenista estuvieron acordes con el modelo
economico que les dio vigencia, por lo que la forma en como se han instrumentado los
programas cjccutados por ¢l INT en las rcgioncs indigcnas afcctaron las particularidadcs
étnicas de sus pueblos de manera diterenciada pero atendiendo a un objetivo comiin: la
integracion de estos grupos a la sociedad nacional.

Las cambiantes circunstancias econdmicas, politicas y sociales de la historia de nuestro
pais en el siglo XX, orillaron al gobierno mexicano a adoptar esos modelos de
desarrollo. El modelo proteccionista cuya aplicacién inicio en los tiempos posteriores a
la revolucion y culminé a fines de los setentas, se caracterizd por contar con un Estado
regulador de la actividad econdmica e intervencionista en ambitos especiticos,
incluyendo la propiedad estatal de empresas en la produccién, el comercio y los
SCT VICIOS.

El modelo econdémico neoliberal que tuvo sus inicios en la década de 1os ochentas como
consecuencia del abandono del modelo anterior ¥ que sigue con mis vigencia que
nunca en el presente sexenio, se distinguc por una desrcgulaci('m amplia de la
economia, apertura asimétrica, desmantelamiento y reduccion del gasto piblico,
liquidacion y venta de empresas paraestatales y autonomia del sector financiero
respecto de la produccion y ¢l comercio.

Por otra parte, la necesidad de alcanzar la estabilidad politica y social le estipulo
funciones especificas al Estado en el periodo de vigencia del modelo proteccionista. Por
un lado, tenia que realizar acciones tendientes a Iograr la construccién de una
estructura adminjstrativa, legal y programa’tica y por otro lado, debia de garantizar el
desarrollo econdmico mediante una paz social basada en concesiones a los diferentes
grupos de poder que se mantuvieron vigentes o que se consolidaron despues de la
revolucion.
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Dadas fas condiciones en que el Estado tenia que actuar, su desempefio adquiri6 dos
caracteristicas basicas: la primera fue una centralizacion de las decisiones econdmicas ¥
del poder en la figura del presidente de la repiiblica. La segunda tuvo como objetivo
confeccionar reformas sociales para hacer posible el crecimiento econémico y evitar
desigualdades extremas. Aliado de la clase capitalista, debia procurar una base social
solida para impulsar ¢l desarrollo de la cconomia,

?Esquema 1.El programa de los Fondos Regionales en el
contexto del modelo econémico neoliberal.

Modelo

economico '____l\ 1. Crisis econdmica

neoliberal l]”t > 2, Desequilibrio en la distribucion
v

del ingreso percdpita y regional,
3. Transformacién del papel del
Estado.

7 4. Modificacion formal de la
politica social.

5. Adecuacion de la politica
indigenista.

Politica social: [/—7

1. Siguen vigentes sus funciones

basicas. |
2. Cambia la forma y el {/[_.
-desarrollo social cede terreno
trente a la compensacion social .
3. Focalizacién del gasto \ I:R;) N;‘b_(}):_ onales
4. Participacion social dirigida: [il]::/ 2' E::T):;:aseiﬂna o
institucionalizacién Sc')li da[r : d:; d-
5. Organizacion social con 3. IMSS-Solidaridad
alcances limitados. 4, Nihos en solidaridad
7 5. Escuela digna 7




Conclusiones

Con el cambio de modelo econoémico, el papel que venia ejerciendo el Estado también
sufre una transformacion. Dentro del modelo neoliberal el Estado no favorece los
intereses ni esta aliado con clase social alguna; lo que el Estado protege y sanciona es
un grupo de instituciones y relaciones sociales necesarias para el dominio capitalista. En
vez de detender los intereses especificos de una clase particular, trata de poner en
practica y garantizar los intercses colectivos de todos los micmbros de una sociedad de
clases dominada por el capital.

En ambos modelos la puesta en marcha de una politica social cuyas tunciones le dieran
la posibilidad al sistema de mantener la gobernabilidad, legitimar el orden politico
existente y favorecer el proceso de acumulacién, se ha adecuado a esas cambiantes
circunstancias. De esta forma, la politica social ha asumido caracteristicas especificas en
su materializacion, pero manteniendo siempre vigentes sus funciones primordiales. Asi,
la oferta politica social del modelo proteccionista se segmento en tres premisas basicas:
la primera fundamenté en el articulo 27 constitucional y en el reparto agrario la
politica social en el medio rural. La segunda se sustentd en el articulo 123 yen la
creacion de un conjunto de instituciones orientadas a incrementar el salario de los
trabajadores urbanos.

En la tercera, el Estado intervino en la regulacion del empleo contratando mano de
obra en los servicios y en las empresas publicas, asegurando un incremento real de los
salarios, fortaleciendo con algunos servicios especificos (educacién, vivicnda, abasto de
articulos de primera nccesidad) la socializacién y la reproduccion de la fuerza de
trabajo. Ademds, los incrementos en la productividad del trabajo repercutieron
positivamente en el nivel de salarios y por consiguiente en la ampliacion de la demanda
de productos y servicios por parte de las masas trabajadoras. En éste modelo, el Estado
hizo del consumo colectivo uno de los ingredientes principales del proceso “de
acumulacion.

En un esquema de esta naturaleza, la politica social fue asumida como una dimensién de
la inversién para favorecer el desarrollo social, por lo que la asignacion de recursos
atendia un criterio de permanencia y vigencia en las particularidades presupuestales
para propiciar el crecimiento y consolidacién de condiciones internas para ¢l despegue
economico. No obstante, este modelo perdib su vigencia a tines de los setentas llevands
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al pais a una crisis econdmica en el afio de 1982, por lo que ef Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional le condicionaron al gobierno mexicano su papel de
acreedores a un cambio de modelo econdmico. La crisis del modelo proteccionista y los
ajustes que se realizaron para instrumentar el modelo neoliberal provocaron
desequilibrios estructurales en la distribucion del ingreso cuvas manilestaciones
predominantes versan sobre la distribucion del ingreso, tanto a nivel percapita, como a
nivel regional.

En ¢l modelo econémico neoliberal la politica social se caracteriza por cuatro aspectos
fundamentales: el primero lleva a considerar o social como una dimensién del gasto,
por lo que el desarrollo social cede terreno al de compensacion social. En el segundo
tiende a cumplir la funcién de acumulacion en términos financieros, o en su caso busca
¢l mejoramiento de la condicién social de los destinatarios al desarrollo de actividades
microempresariales. En el resto de la poblacién asume un cardcter asistencial,
apuntando a segmentos determinados de la poblaciéon en condiciones de pobreza
extrema, La politica social deja de tener una funcién integradora.

En tercer lugar, las privatizaciones y los recortes dristicos del gasto social apenas
permiten que subsistan minimos mecanismos compensatorios, por lo que la politica
social adquiere un comportamiento prociclico en funcion de las cambiantes condiciones
cconomicas. Finalmente, la politica social es concebida como algo transicional; se
considera que despu¢s de un lapso inicial el ajuste econémico produciri crecimiento sin
inflacién y generador de empleos en el sector moderno de la economia, aumentando
los ingresos y haciendo innecesario mantener indefinidamente los programas sociales.

Estas caracteristicas perjudican la capacidad de la politica social para cumplir su funcion
de legitimacién. Esta se reduce mucho y consiste basicamente en una funcién bomberil:
actuar en situaciones limite que pueden convertirse en tocos de tensién politica,
alimentando la inestabilidad social, creando factores de inseguridad que afectan
negativamente el flujo de fondos financieros externos, y cuestionando la gobernabilidad
del modelo. En este sentido, la politica social resulta estrechamente ligada a la
evolucidn de las coyunturas politicas: proximidad de elecciones, conflictos politicos o
sociales, manifcestaciones de malestar o descontento. '
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En el modelo proteccionista, la politica social tuvo un sesgo fundamental ya que su fin
primordial fuc garantizar ¢l apoyo politico para crcar un sistema de control y
movilizacion en favor del gobierno por lo que se dejo de lado la posibilidad de dotar de
capacidades basicas a los individuos que mas lo necesitaban. Si ¢n éste se trataba de
apoyar una burocracia politica ligada a intereses de grupo y de partido, en ¢! modelo
neoliberal se focaliza la atencién de la politica social hacia los grupos mas vulnerables,
los més afectados por los ajustes del cambio de modelo econdmico y en general a la
masa de trabajadores no asalariados. Sin embargo, el gran miimero de estos trabajadores
obstruye la expansion de la politica social a lo que debe agregarse la concentracién de
beneficios en los grupos de presion mas poderosos. Con la actual crisis se agudiza este
problema de equidad a lo que se suma la ineficiencia de los servicios sociales publicos.

Por otra parte, en el modelo neoliberal, la concentracion del ingreso ha inhibido el
consumo colectivo, por lo que el sector financiero (capital especulativo) se vuelve un
elemento de primer orden en el proceso de acumulacion. En una falta de equilibrio
estructural, la economia en general se contrae pues el consumo colectivo no es
estimulado y desfavorece tanto a la clase capitalista, como a la clase trabajadora y al
gobicrno. A la clasc capitalista la aqucja por reducir sus oportunidades de cspacios
productivos para la acumulacién en un mercado interno inhibido y un mercado externo
altamente competitivo; a las clases populares las desfavorece porque disminuye su
capacidad adquisitiva y reduce los niveles de bienestar al reducirse los niveles salariales
y al desaparecer organismos ligados a la procuracién del bienestar social.

Al gobierno lo desfavorece porque la democracia tiene que tener una apertura mas
amplia para los sectores inconformes, en especial para evitar los conflictos sociales, lo
que le reduce su base de legitimidad (como le sucedio al PRI-gobierna en las elecciones
del 2000) y que en el presente sexenio ha incrementado la inconformidad social por las
propuestas impositivas del gobierno federal que han generado una amplia movilidad
social en contra de esta postura y un descontento porque el cambio por el que se votd
en las elecciones no se vislumbra positivo para los sectores populares.

LIna situacion similar la vivid el PRI-gobierno en las elecciones de 1988 ¥ ¢l inicio del

sexenio de Carlos Salinas de Gortari estuvo impregnado de una fuerte crisis de
credibilidad. Para contrarrestar los efectos de la crisis, el Programa Nacional de

170




Rhavo Xhudi: ef impacio de los programas...

Solidaridad (Pronasol) se convirtié en un elemento clave para la legitimacion del orden
politico durante este periodo.

Con la crisis del modelo proteccionista, 1a elite burocritica perdié privilegim y los
niveles de pobreza se hicieron cada vez mas extremos. Sin embargo, era prioritario para
el gobierno alcanzar una hase de legitimidad en el corto plam por lo que la puesta en
marcha del Pronasol orient6 la politica social a apoyar al regnm«,n en dos sentidos. En el
primcm, C¢ra necesario legirimarsc ante la pmpia hase Y, €n el segundn, era necesario
contar con su respaldo y el de otros grupos sociales en su lucha contra grupos de
presion que cuestionaban la legalidad de la administracién salinista.

Este contexto politico llevd al Pronasol a instrumentar programas sectoriales a favor de
ta poblacion indigena, los Campccinoc pobres, los trabajadores agricolas migratorios, las
colonias populares y los jovenes v las mujeres, es decir, los scgmentos mas pobres. El
objetivo del Pronasol fue atender las necesidades mas urgentes de estos grupos, al
tiempo de restituir y consolidar sus capacidades productivas como la (inica forma de dar
estabilidad y permanencia a los avances logrados en materia de bienestar, por lo que a
partir de ese momento el gobiernn deja de ser la tuente de bienestar social Y pasa a ser
la agencia que provee los medios para que quienes integran la poblacion pobre se
procuren el bienestar de manera individual.

El programa instrumentado a favor de la poblacién indigena es el Programa de los
Fondos Regionales para el desarrollo de los Pueblos Indigenas insertado en el marco
global de la politica social neoliberal v en el contexto especifico de la politica
indigenista. La atencion a los pucblos mdl;_‘tna\ se materializa en la instrumentacidn de
los programas y provectos, las instituciones v los marcos legales, las acciones vy los
recursos aplicados y cuyo conjunto es conocido precisamente como politica mdlgermta
(indigenismo) y que en México tiene, en el Instituto Nacional Indigenista, a la
institucion que rcaliza las accioncs del gobicrno para apovar a las comunidades
indigenas del pais.

Por su parte, el mdigc ismo ha vivido una cambin constante en su implementacion v en

los programas que se Hevan a cabo para beneficio de los indigenas, El indigenismo
entendido como la politica social dirigida hacia la poblacién indigena, tuvo su origen en
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la consolidacidn del Estado mexicano posrevolucionario. En ef proceso del modelo
proteccionista se fue transformando de acuerdo con los requerimientos de los procesos
de acumulacién ¥ de socializacion de la mano de obra indigcna pero también a partir de
las demandas de sus comunidades y organizaciones. En el modelo neoliberal, los indios
va no solo representan manao de ohra puesta al servicio del capital, sino que ademas se
demanda que sus tierras, recursos naturales, territorios y estuerzos productivos se
incorporen de lleno a la l(’)gica de! mercado.

En un primer momento, la politica social dirigida hacia lns indl’genas se orientd a Ie)grar
la homogeneizacion de la poblacion mediante la alfabetizacion y la castellanizacion
torzosa, o por medio de la tusion de razas y culturas, va que la diversidad étnica y
cultural sc presentaba como un obsticulo para la unificacién nacional. En un scgundo
momento que comprende el periodo de 1934 3 1976, la politica social, ademas de
socializar a los indios a través de la educacion, tratd de incorporarlos al modelo
econdmico basado en la sustitucion de importaciones, va sea bajo la forma salario-
trabajo o como productores agropecuarios y consumidores de nuevas tecnologlas y
productos industrializados.

Para los afios ochenta, su discurso se orientd a respetar la diversidad cultural y apovar el
desarrollo autdnomo autogestivo de los pueblos indigenas, pero su practica operativa se
orientd con criterios econdmicos que terminaron por caracterizar la diversidad culrural
dentro de categorias econbmicas: la marginacion y la pobreza extrema. A partir de
1989, el discurso gubcrnamental reconacié a los indigenas como mavores de edad. Se
hablé del respeto a sus culturas y de la naturaleza pluricultural de la nacidn, cuestion
que se coneretd con la reforma al articulo cuarto constitucional. A la ver, se les ntnrg('u
¢l pleno dominio sobre la propiedad de sus tierras, ya sea para trabajarlas, para
asociarse con inversionistas privados, para hipon',(‘arla,c o para venderlas en el libre
mercado. Durante 1989-1994, la accidn indigenista sc orientd a capacitar y socializar a
la poblacion indigena para ajustarla a los requerimicntos del mercado ante la apertura
comercial.

Bajo estas consideraciones, la politica indigenista ha derivado una seric de teorias a

través de las cuales se pretende disciiar los mejores instrumentos de atencién. Para
Altonso Caso el indigenismo tenia por objetivo lograr una aculturacién planificada por
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¢l gobierno federal, para sustituir los elementos culturales que se consideraban
negativos en las propias comunidades indigenas y sustituirlos por clementos positivos
de la sociedad occidental.

Para Gonzalo Aguirre Beltran la conceptualizacion se sintetizd en tres elementos
basicos: la teoria dc la integracion, la teoria de las regiones de refugio y 1a teoria de la
investigacion-accion. El desgaste que sulrio este modelo planted una nueva concepcion
tedrica sobre el evolucionismo multilineal y entonces se articuls el concepto de
etnadesarrollo a partir de la teoria del control cultural de Guillermo Bonfil. De
acuerdo con ello, el etnodesarrollo habria de fincarse en el fortalecimiento de los
recursos culturales propios de los pueblos indl’genas.

Sin emhargo, aunque el indigenismo haya asumido diferentes formas y aun cuando la
antropologia mexicana le halla signado diferentes nombres ~indigenismo paternalista,
marginalista, asimilacionista entre otras tantas— y aun cuando se hayan instrumentado
diversas teorfas para entender la problemitica que significa la presencia de las
comunidades indigenas ~las teorfas de continuum tolk-urbano, ¢l modo de produccion
asidtico, las minorias nacionales, la estructura dual— ¢l fondo real de la politica
indigenista es tratar de incorporar al indio, es decir, desindianizarlo, hacerlo perder su
especificidad cultural, historica. El asunto es como hacer mejor.

Por su parte, las comunidades indigenas han respondido y asumido diversas formas de
resistencia: su sistema comunitario como conjunto de valores, actividades, normas,
estructuras jerérquicas, todo en conjunto e incluso hasta la violencia, acciones cuyo
contenido ¢s conocido como indianismo. También es importante recalcar que la
cuestion émica no se encuadra de manera paralela a la cuestidin campesina. Aun cuando
ambas tienen similitudes en la amplia gama de problemas a los que se enfrenta el campo
en México, la cuestién campesina puede limitarse hasta cierto punto a aspectos
econdomicos, sociales y politicos, pero la cuestion india rebasa esos aspectos a los que se
les agrega el cultural ¥ que en su conjunto plantean una forma especitica de ver la vida
o lo que Bonfil Batalla sefiala como la existencia de dos civilizaciones.

La transformacion de su cardcter de indigenas en proletarios u otra forma de estrato
social corresponde més a una politica de Estado que a un programa como ¢l que aqui
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presento, por lo que esta meta no fue considerada en el plan de trabajo como objetivo a
alcanzar aunque si hago referencia a ello como consecuencia de la aplicacion de
programas como el de los fondos regionales.

La operacion de estos programas ticne un impacto que se puede evaluar desde tres
puntos de vista. El primero lo establece la propia comunidad a partir de dos
perspectivas distintas: desde una perspectiva pro-positiva, es decir, de la forma en como
la legada de recursos apoya a la comunidad para rcsolver sus problemas, va sca
econdmicos, de servicins basicos, sociales o de otra indole y desde el punto de vista
pro-negativo, o sea, de la forma en como estos recursos debilitan las estructuras
tradicionales que le dan cohesion al grupo y que hacen posible la sobrevivencia de la
comunidad como organizacion social y que al ser desgastadas orillan a sus miembros a
insertarse en el mercado de trabajo para vender su mano de obra y para actuar como
consumidores y vendedores de bienes y servicios.

Desde el punto de vista estrictamente técnico, los provectos del fondo no refinen los
clementos necesarios para soportar una cvaluacion dc csta naturalcza. La inversién, la
produccion de bienes o servicios seglin el proyecto, etc. no pueden ser estrictamente
evaluados desde el punto de vista técnico, ya que a nivel macro tienen otra funcion.
Desde el punto de vista del Estado, el programa de los tondos regionales cumple sus
objetivos politicos: contener potenciales problemas sociales y dar respuesta a las
demandas de recursos en la propia comunidad, sin permitir que salgan de ella.

Por ello, el papel que juegan !a participacion social, la organizaciéon social y las
especificidades que asumen los recursos econédmicos dentro de! modelo neoliberal y del
programa de fondos regionales en lo particular, asf como el papel que desemperian en la
tradicion comunitaria, tienen distinta naturaleza Yy por consiguiente, distinta finalidad.

Mediante el esquema 2 trato de ilustrar estas diferencias y de explicar el impacto de los
programas de desarrollo rural en las comunidades indigenas. La aplicacién del
programa en las comunidades otomies mexiquenses trajo como consecuencia el
debilitamiento de las  estructuras organizativas tradicionales y que tiene su
manifestacion visible en la concentracion de recursos que algunos de los miembros mas
destacados por su participacién dentro del Fondo Regional hicicron posible a su favor.
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No obstante, es necesario destacar que muchos de ellos han participado activamente en
los sistcrmas jcrérquicos tradicionales ¢ incluso han promovido la conservacion de las
manifestaciones culturales de su pueblo.

ESQUEMA 2A. COMPARATIVO DE FUNCIONES DE LOS RFCLURSOS
ECONOMICOS DENTRO DEL MODELQ ECONOMICO NEQLIBERAL.
EL FONDO REGIONAL Y LAS COMUNIDADES I.\'DiGE.\'.—\S OTOMIES

VARIABLE

MODELO NEOLIBERAL

FONDO REGIONAL

COMUNIDAD
INDIGENA OTOMI

Especificidad

1. Caracter prociclico

6. Obstaculos Y

}. Destinados a proyecins

de los 2. Dimension del gasto productivos. 2. Limitaciones
recursos Desarrollo 2. Asignacion |autvimpuestas  para el
economicos social»Compensacion presupuestal anual, intercambio en el
social 3. Amarrados a las|mercado.
3. Funcion bomberil restricciones 3. Economia de prestigio
4. Coyunturas politicas presupucstales federales {4, Redistribucién
5. Asignacion sesgada y particulares. comunitaria de

4. Sujetos a las leyes vy

1. Cardcier anticrisis,

excedentes.

problemas estructurales, reglamentos vigentes del{5.  Sobrevivencia  del
7. Eficiencia politica a gasto publico federal. grupo

nivel macro vs. eficiencial5. La asignacion debe ser | 6. Asimilacion de
economica a nivel micro |un limitado nimero de|recursos  externos  de
8. Contencion de | veces. acuerdo a su logica.
potenciales  problemas| 6. Asignacion a personas|7. Lz acumulacion de
sociales. de e£scasos TeCUrsos | recursos  es  socialmente

€ConoOmicos sancionada,

Ademis, el programa de los fondos regionales desgasto las estructuras tradicionales de
la comunidad al generar conflictos entre los beneficiarios que se disputan un bicn
adquirido con recursos del Fondo Regional. La relacién de compadrazgo derivada de
los actos catdlicos se debilitd por cuestiones terrcnales. En este sentido cabe la pregunta
de saber si los indigenas desean mantener su cultura y porqué o si es mas viable en
términos micro ¥ Macrocconomicos incorporarlos a la cconomia de mercado como
consumidores de bienes y servicios para estimular el mercado interno,

A favor de los indigenas, los recursos del Fondo Regional propiciaron un proceso de
acumulacién de bienes que los socios més destacados supieron aprovechar en beneficio
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propio, sin dejar de mencionar que algunos de los recursos invertidos en el
mejoramiento de la vivienda, adquisicion de materiales para el apoyo a las
manifestaciones culturales y proyectos de tipo social como obras de agua potable y
construccion de caminos, han apoyado de manera general a la poblacién indl’gcna de la
zona de estudio para resolver problemas de su vida cotidiana.

La inversidn no generd proyectos rentables por lo que los resultados cuestionan los
objetivos del programa. Por ello, la cantidad de recursos que sc le otorga a los
beneticiarios finalmente es absorbida por los indigenas en el esquema de su economia
tradicional y ¢l grado de avance en la superacion de sus rezagos economicos cs
imperceptible. A pesar de ello, algunos proyectos demostraron su “éxito” en la medida
en que la inversion se realizo preferentemente en activos fijos como la maquinaria
agricola, las unidades de transporte, la construccién de bodegas, etc. ya que si ¢l
proyecto no funcioné como estaba planeado, los bienes permanecen y los indigenas los
utilizan a su modo en el esquema econdmico comunitario con lo que obtienen ingresos
adicionales.

Las recuperaciones de las inversiones salieron practicamente de otras fuentes diferentes
a los ingresos generados por los proyectos, ya quc cstos dejaron su rentabilidad cn ¢l
papel v no llcgaron a concretarse en la realidad. Los acreditados tuvieron gue recurrir a
los ingresos de otras fuentes como la migracion, la venta de algunos bicnes, la venta de
sus cosechas o de sus animales, etc. Ademis de no serles Gtiles econdmicamente, los
proyectos dejaron endeudados a muchos beneficiarios.

Sin embargo, hubo quienes alcanzaron a pagar y que en su mavoria son los que
obtuvieron financiamiento para activos fijos, por lo que al devolver los recursos
justifican ante sus ojos el haber realizado los pagos va que aun cuentan con los bienes
del proyecto. No obstante, ¢l conjunto de bicnes de un proyecto generd las consabidas
reacciones en la comunidad: en casi todos los proyectos de maquinaria la gente de la
localidad utilizé sus servicios un afio después de adquirido el equipo como una forma
de manifestar su inconformidad. Ademds, la envidia dio origen a que cuando se apoyaba
un proyecto, s¢ formaron mds grupos solicitando otros del mismo tipo. A pesar de
ello, una vez aceptada y sancionada la inversion por parte de la comunidad, se justitico
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que los beneficiarios adquirieran este tipo de créditos e incluso generd la apertura para
que nucvos grupos fucran beneficiados por ¢f Fondo respaldados por fa comunidad.

Tratar de medir el impacto de la inversion realizada por ¢l Fondo Regional en el nivel
de ingresos de la economia doméstica de los socios o beneficiarios que participaron en
el programa o que recibieron crédito es dificil ya que no hay posibilidad de medir
sustancialmente cste impacto. Sin embargo, si hacemos una comparacion entre lo quc a
nivel percapita ha recibido cada uno y lo que al mismo nivel ha recuperado cada
beneficiario, podemos obtener alguna informacion. El nivel promedio de inversién
percapita es de $ 3 933,53 y el nivel promedio de recuperacion es de § 2 087.93,
practicamente ¢l 53.1%. A cste mivel hay que agregar ¢} hecho visible de la
permanencia de los bienes: tractores, implementos, bodegas, equipo de transporte, el
taller, la refaccionaria, ctc.

Los ingresos que estos bienes han generado vy los provenientes de otras tuentes le han
permitido a los beneficiarios constituir un patrimonio que, dado el caricter de la
economia campesina otomi, puede ser elemento visible de prestigio aceptado por la
comunidad al transcurrir el tiempo. Con relacion a los proyectos que no adquirieron
activos fijos como los de fertilizante, de ganado ovino, las microgranjas, etc. sus
resultados son muy raquiticos, ya que en muchos casos los animales se murieron yla
deuda siguio vigente por lo que el beneticio no perdurd como en ¢l caso anterior.

Con estas consideraciones podemos decir que la asignacién de recursos fiscales a las
formas de organizacion como la del Fondo Regional alcanza dos perspectivas quc
benefician tanto a la poblacidn indigena como al gobierno. La poblacién accede a
recursos flexibles o créditos blandos, capacitacion  técnica para la produccion,
capacitacién de tipo administrativo, recursos para vivienda, salud, alimentacion e
incluso hasta para financiar proycctos de apoyo a las manifestaciones culturales como las
danzas, la musica, ete. con lo que le da cierta movilidad al esquema econémico local.
Cabe recalcar que estos beneficios son considerados al margen de las pautas culturales
indigenas v atienden a nuestra torma de ver los resultados. El gobierno por su parte,
alcanza los objetivos de control social.
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El establecimiento de oficinas del gobierno federal en las comunidades indigenas
propicia dos alcances bdsicos en la instrumentacién de la politica social. Por un lado da
respuesta a las demandas dentro de las propias comunidades generando ademas la
imagen de un gobierno interesado en atender las mas apremiantes necesidades de la
poblacion indigena. Por otro lado, estas unidades foraneas actian como mecanismos
contenedores por lo que reduce las demandas al dmbito local y desestimula las
presiones en las oficinas centralizadas tanto en la capital del estado como en la capital

del pais.

La dependencia de los recursos que le asigna el INI a los fondos regionales es tan
relevante que si esta institucion dejara de canalizarlos el fondo regional desapareceria,
por lo que tinalmente su ftin es predecible y ampliamente sustentado en los
antecedentes que han tenido los programas que han precedido a los fondos regionales,

Si la economia tradicional busca como finalidad tiltima la supervivencia del grupo como
tal, la pucsta en marcha de programas como el de los fondos regionales debilita la
estructura corporativa de la comunidad al insertar y hacer visibles los valores de la
sociedad capitalista como lo son el éxito individual y la concentracién de riquezas. Adn
cuando el avance en el corto plazo es imperceptible, a largo plazo ese debilitamiento
terminara por destruir esas estructuras e incorporar a los indigenas a la sociedad
nacional. Las diterencias econémicas entre los municipios de Acambay v Aculco y entre
las propias comunidades nos presentan una expresion vigente de las consecuencias de la
aplicacion de la politica indigenista en esta region.

El desgastamiento de las estructuras tradicionales genera la introduccion de las normas
y valores del sistema capitalista, contrarias a las normas y valores del sistema
tradicional. Con este debilitamiento, la comunidad es cada vez mas pobre va que se
reducc la transferencia de excedentes de una familia a otra y s¢ consiguc la acumulaciéon
de bienes de forma individual. Con ello, la creacion de estratos sociales y econdémicos
diferenciados propicia, llegado el momento, la explotacion de unos por otros al estilo
capitalista y a partir de este momento cada quién hace trente a la crisis econdmica de
marnera individual.

178




Rhavo Xhudi: el impacio de los programas. .,

Por consiguiente, en el corto plazo el programa posibilita la consecucion de los
objetivos de la politica social: legitimar el orden politico existente y favorecer el
proceso de acumulacién. La politica indigenista alcanza su objetivo esencial: la
integracién de los indigenas a la sociedad nacional.

En el ambito local, la aplicacion de los recursos del Fondo chional tuvo dos
consecuencias. La primera favorecio la capacidad de negociacion de Jos indigenas con
los mestizos. Si en un tiempo estos Gltimos controlaban el abasto de fertilizante a través
de sus bodegas en la cabecera municipal, ahora este monopalio se vio afectado con la
construccion de bodegas en las comunidades. Si los mestizos que estan establecidos en
las propias comunidades en un tiempo establecian en su beneficio los precios de
maquila de la maquinaria agricola, ahora existe un equilibrio gracias a los tractores que
han ido adquiricndo los indigenas con los programas del INI.

En sentido inverso, los recursos del INI favorecieron la situacion econémica de los
mestizos de la cabecera que abastecen materiales de construccién, materiales para las
danzas, etc. ya que las inversiones realizadas en estos rubros significaron en muchos
casos ventas extraordinarias para estos comerciantes, lo que estimulé  su
enriquecimiento y posmon social, aspectos ambos que hacen diterentes a los indigenas
y a los mestizos segin las ideas de estos {ltimos.

Los bienes y servicios que ofrecen los mestizos de las cabeceras municipales y que son
adquiridos con recursos de los indigenas, obligan a cstos a participar cn la logica del
mercado y ademds del gasto que hacen de recursos fiscales, tienen que gastar de sus
propios recursos para adquirir otros bienes que son necesarios para cl proyecto. Por
cjemplo, el proyecto contempla la adquisicion del tractor, pero las retacciones tienen
que ser adquiridas con recursos propios de los indigenas y con ello, son obligados a
involucrarse en el mercado transfiriendo excedentes que de otro modo serian
distribuidos dentro de la comunidad en la economia de prestigio.

La relacién con la sociedad mestiza generd entonces dos cuestiones contradictorias
entre si: por un lado fortalece la capacidad de negociacion econdémica de los indigenas
trente a los mestizos mediante los recursos que reciben los primeros del Qoblerno
federal. Por otro lado, los indigenas mantienen su situacion de subordinacion, porque
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aunque tengan muchos recursos, no son tratados como iguales por los mestizos y ¢l
trato personal solo dura mientras el indigena tienc dinero. Una vez que el mestizo
obtiene lo que quiere, el indigena deja de serle 4til.

Esta nueva recomposicion de las tuerzas econdmicas trajo consigo actitudes de rivalidad
entre ambos grupos acentuindolas cada vez mas. Los mestizos manifiestan Ja
incontormidad que les genera ¢l hecho de que exista una institucién orientada a apoyar
exclusivamente a los indigenas y tratan por todos los medios de hacerse Hegar los
recursos que aplica el INI, va sea mediante el mercado de productos o mediante su
injerencia directa en Jas actividades del IN1 o incluso haciéndose pasar por indigenas.

Otras formas que utilizan los mestizos para acceder a los recursos son la presion que
cjereen sobre los téenicos del INT para obtener los apoyos, manipulando a los indigenas
para que sc presenten a las instituciones a solicitar recursos para una determinada obra
o proyecto y que al llegar estos recursos a su destino, satisfacen una necesidad de los
mestizos dentro de la comunidad; ademds, en algunos casos, los mestizos cobran cuotas
de recuperacion o sc quedan con partc de los materiales cn proycctos canalizados para
los indigenas pero que son manejados por las autoridades civiles mestizas (delegados y
comisariados).

A nivel macro, esta situacion también tiene un impacto, ya que las inversiones
adicionales que hacen los indigenas de sus propios recursos orilla finalmente a quC CStos
tengan que consumir los bienes y servicios que se ofrecen en el mercado por lo que su
status de consumidores va ganando terreno frente a su status de indigenas no
consumidores. Aparte de los costos econdmicos, los socios de! Fondo tuvieron que
invertir parte de su tiempo ¢n reuniones y eventos que al final no se tradujeron en
beneficios concretos en el corto plazo y mucho menos lo tendran en el largo plazo.
Dadas estas condiciones la participacion social se convierte en otro elemento basico
para la Iegitimacién del orden politico.

Los montos maximos para los proyectos que de acuverdo a la normatividad deben ser
aplicados en éstos generan dos problemas: al reducir la inversién por socio, va a ser
necesario que la organizacion agregue al mavor nimero de personas para alcanzar el
nivel de recursos que se requicren para adquirir los bicnes. A un mayor nimero de
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personas, menos posibilidades de entendimiento vy mayores problemas. Esto genera
divisiones y tensiones al interior de la comunidad.

Luego, los limites de inversion por proyecto obligan a los socios a hacer mayores
aportaciones de forma individual para alcanzar los objetivos, por lo que los excedentes
que en determinado momento pueden favorecer a la comunidad, ahora son canalizados
hacia ¢l mercado para la compra dec mercancias, debilitando la economia comunitaria y
generando una mayor dependencia de los mecanismos mercantiles. Ambos aspectos
entran en franca oposicion con los objetivos del programa de los fondos regionales.

ESQUEMA 2B. COMPARATIVO DE FUNCIONFES DE | A PARTICIPACION SQCIA|
DENTRO DEL MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL, EL. FONDO REGIONAL ¥
1.AS COMUNIDADES INDIGENAS OTOMIES

FONDO REGIONAL

VARIABLE MODELO NEOLIBERAL COMUNIDAD
INDIGENA OTOMI -~
Participacion | 1. Institucionalizacién de{1. Posibilitada en lall. La participacion en el
social la participacion social medida en que se lacilita | sistema de cargos avuda a
2. Exahacion de lafel acceso a  recursos|darle vigencia y vigor.
participacién comunitaria | federales. 2. La participacion en el
3. Participacion | 2. Requisito para obtener | sistema de cargos
condicionada: recursos. establece limutes
a) Gobierno-| 3. Limitada a la duracion | territoriales v étnicos.
organizacion del provecto. 3. La intima alianza de
b) Organizacidn- | 4. Dirigida, no|sus miembros otorga un
gobicrno espontinea. poder politico.
) Elementos| 5. Sin alcances politicos.  |4. Basada en las creencias
inherentes religiosas

d) Cuellos de botella

El peso especifico que tienen los pueblos indigenas como grupo de poblacion pobre,
con una capacidad de movilizacion que puede colocar al gobierno en una situacién
diticil tanto en el ambito nacional como internacional, se convierte en una variable que
orilla al gobicrno a tener que financiar una politica publica cspecialmente para estos
grupos. Sin embargo, la puesta en marcha de esta politica favorece los intereses del
Estado en su conjunto, dentro de lo cual la participacién social se convierte en un
factor de primer orden.
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La participacion social dentro del esquema neoliberal v el programa de los tondos
regionales, se constituye en un capital politico. Mediante éste programa, el gobierno
obtiene un beneticio que sc capitaliza en la legitimacion del orden existente, el acceso a
las zonas indigenas con objetivos clectorales y el control social entre otras cosas.
Ademas, el controt sobre los sectores pobres como el indfgena, le permite al gobicrno
contar con una basc de apoyo para tomar dccisioncs que pueden incluso atentar contra
los intereses de otros sectores o grupos sociales.

La politica indigenista €3, entonees, una respuesta que otorga el gobierno a los pueblos
indigenas porque a través de ella se adecuan las demandas de los indigenas a fos
intereses del poder. La institucionalizacién de la demanda cobra vida en el Instituto
Nacional Indigenista y los programas que instrumenta.

El programa de los tondos regionales fortalecié la capacidad corporativa de] INI )fa.quc
la central campesina oficial (la CNC) no tiene amplia presencia o esta desgastada en la
region. Este programa originé ademas un desgaste de las estructuras corporativas y de
las mediaciones politicas tradicionales, al reconocer la capacidad de gestion de nuevos
actores —los miembros del consejo directivo- que posibilitaron descargar el peso de esta
responsabilidad en nuevos cuadros y diversificaron los interlocutores ante Estado.

El entorno politico también juega un papel de especial relevancia. La mayoria de la
poblacion indigena de a region esta afiliada o comparte su filiacion a favor del PRI. Las
personas que se afilian a algin partido de oposicion son estigmatizadas y son dejadas al
margen de los programas de gobierno tanto por la comunidad como por las
autoridades. El control que este partido ejerce a través de los presidentes municipales
coarta la mas minima posibilidad de que el Fondo Regional pueda arribar a una forma
de organizacion mas compleja.

En éste sentido, la misma normatividad limita esa posibilidad ya que exige que en el
seno mismo de la asamblea, los presidentes municipales y los representantes de otras
instituciones de los tres niveles de gobierno formen el cuerpo consultivo del fondo con
Jo que sc logra supervisar y controlar desde la propia asamblca las acciones de Rhayo
Xhudi. Las clases “alternas”, como los campesinos, las clases populares y los indigenas
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se convirtieron en el reducto de los votos del PRI, y el Pronasol y los Fondos
chionalcs jugaron un papel relevante.

Por su parte, la poblacion indl'gena se ve motivada ya que a través de estos programas ¢s
posible acceder a ciertos bienes deseados, a la posibilidad de obtener una legitimacion
social, en especial para los lideres: el incentivo econdémico y de prestigio se convierte
en un tuerte estimulo dadas las caracteristicas de las formas econdmicas de la etnia
otomi. Sin embargo, dado que no todos los habitantes participan con la misma
intensidad y dedicacion, en el mediano plazo el programa se volvié clientelar y solo
unos cuantos capitalizaron los beneficios.

FSQUFM A 2C. COMPARATIVO DF FLINCHONES PYF LA ORGANIZACION SOCIAL
DENTRO DEL MODELO ECONOMICO NEOQOLIBERAL, EL FONDO
REGIONAL Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS OTOMIES
VARIABLE MODELO NEOLIBERAL FONDQO REGIONAL COMUNIDAD
INDIGENA OTOMI

Organizacion 1. Crecimiento enfl. Estructura organicajl. Las mayordomiax

social funcion de su  utilidad | del Fondeo Regiunal. 2. Las fiesias del pucblo
potitica. 2. Con proyeccion| 3. Los grupos de oratorio
2. Problemas para el|limitada. 4. La estructura civil
crecimicnto de la} 3. Institucionalizada cstablece relaciones con
Organizacion social. la socicdad nacional
3. Conducida  hacia 5. La estructura religiosa
esquemas institucionales establece relaciones  al

interior del grupo.

Ei analisis de experiencias como la de los tondos regionales presenta un amplio
espectro de posibilidades en torno a la organizacion rural. Si bien las formas de
organizacion tradicional como las de la etnia otomi no son correspondidas por las
formas de organizacion promovidas desde las instituciones de gobierno, la participacién
de la poblacién indigena en estas formas le da la posibilidad de acceder a recursos de
diversa indole para satisfacer a]gunas dc sus necesidades mas apremiantcs.
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Por otra parte existe una contradiccion entre los objetivos que el programa de fondos
regionales pretende lograr y los recursos que aplica para alcanzarlos. Su principal
fundamento es la organizacion de las comunidades indigenas, sin cmbargo. en el estado
de México, los proyectos mas exitosos han sido los personales, cuando ¢l ducfio de un
taller, empresa o tienda, aplica sus propios recursos; los proyectos en los que se busca la
organizacion de los beneficiarios son los gue mas divisiones han generado en las
comunidades que accedieron a los recursos.

Bajo estas consideraciones, es ticil advertir que la organizaci(')n de los pueblos indfgenas
en organizaciones de segundo nivel o incluso en las de apenas primer nivel presenta
miultiples limitaciones. Los motivos, las necesidades, los intereses no son siempre
compartidos y los indigenas de la zona otom{ del norte del estado de México no han
integrado ninguna organizacion cuyo alcance politico sea importante.

Por otra parte, el hecho de que solo haya 5 organizaciones de segundo nivel y 8 de
carcter intercomunitario, refleja para el fondo una escasa comunicacion horizontal de
su base indigena. Con 45 organizaciones de caricter comunitario —que en realidad son
organizacioncs basadas ¢n las autoridades civiles de la comunidad para cjccutar un
provecto de beneficio colectivo como la rehabilitacion de sistemas de agua potable, el
mejoramiento de la vivienda, la construccion de letrinas, construccién de puentes y
alcantarillas entre otros — es ficil concluir que la comunidad lleva a cabo trabajos de
beneficio colectivo apoyados por las autoridades y no insertan este tipo de trabajos ni
en su dinamica econdémica ni en sus formas de organizacion interna. Solo queda al tinal
una experiencia de trabajo colectivo temporal para satisfacer una necesidad que ataiic a
todos.

Desde este punto de vista, la organizacion de la poblacion indigena en el Fondo
Regional esta condicionada a la eventualidad de acceder a recursos sin que medie un
compromiso o la clara conciencia de la necesidad de lievar mas all la organizacion
€tnica.

Concluvo pues, que el Fondo Regional no ha asumido formas de organizacion que

trasciendan la temporalidad del programa, como lo han hecho las formas de
organizacion de las comunidades otomies: las mavordomias, las fiestas del pueblo v los
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grupos de oratorio. Adgmés. el Fondo Regional tampoco se ha convertido en una
organizacion que trascienda los dmbitos comunitario, municipal y/o regional, esto vs,
la organizacion es incipiente y el grado de conciencia de sus miembros en cuanto a la
posibilidad de llegar a ello es evidentemente limitado,

Esta situacion es algo para retlexionar, va que la asamblea general del Fondo Regional es
un espacio en el que confluyen representantes de las diversas comunidades de la zona
de influencia de Rhayo Xhudi. La asamblea ha asumido el papel de ser qui¢n distribuya
los recursos, pero no ha asumido un papel critico para arribar a formas de organizacion
mas complejas.

Las formas de organizacion de las comunidades indigenas pueden representar un
obsticulo para trascender la organizacion  a otros  dmbitos, sin cmbargo, cl
convencimiento de que la rentabilidad puede incrementar los ingresos de los indt’gcnas
no estd peleado con las pautas culturales que ellos tienen. Si finalmente incrementan sus
ingresos, pueden entonces gastar mas en la economia de prestigio.

La propuesta de planificacién la presente al Fondo Regional Rhayo Xhudi y tue llevada a
cabo durante los anos de 1993 a 1998, afo en que fui promovido al CCI de
Atlacomulco. Los elementos sustanciales de esta propuesta tueron los siguicntes:

Mediante una estrategia de inversion los proyectos tenian que estar entrelazados entre
si, Sila participacion social no lo hacia posible, s¢ debia condicionar entonces el
otorgamiento de los créditos a un determinado tipo de proyectos.

Ademads, la inversién era canalizada para ser absorbida por la unidad econémica tamiliar
favoreciendo al menor niimero de productores para evitar discrepancias internas. Con
ello se hace mas eficiente la aplicacién de los recursos. Si se pretende generar control
social cs posible hacerlo mediante la recuperacion cficiente de los recursos para dar una
respuesta mas rapida v con ello dar la sensacién de bienestar 2 la poblacién para
mantener esa parte de control que le corresponde a los fondos regionales.

Es conveniente detinir la importancia de apoyar provectos para la adquisicién de activos
por lo que una inversion de ésta naturaleza representa a mediano y largo plazo:
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inversion cuasi permanente, prestigio, etc. Los recursos para proyectos de capital de
trabajo deben ser financiados por los propios beneficiarios mediante el estimulo que
representa la adquisicién de bienes.

La inversion debe ser canalizada preferentemente a la adquisicién de activos hijos
(mayuinaria, unidades de transporte, cte.) ¥a que si los proyectos no son viables de
acuerdo a lo provectado, pueden ser viables en el mediano plazo cuando los indigenas
los inserten en sus formas de vida. No esperemos que los indigenas constituyan
espontaneamente empresas agropecuarias, pero si es posible que los recursos invertidos
de esta forma sean incorporados a su status econdmico en la economia de prestigio de
la localidad.

En la estrategia de organizacion fas personas participantes como beneficiarios deben
orientar sus esfuerzos a intentos de organizacién mds complejos para aprovechar las
ventajas que ofrece una organizacion de segundo o incluso de tercer nivel.

La posibilidad de acceder a mas recursos para financiar provectos cuva rentabilidad deba
ser garantizada para los propios productores €s un incentivo atractivo para promover
tormas de organizacion que no se limiten al ambito local.

Con la capacitacion, el control financiero y la asesoria técnica deben garantizar una
bucna administracién cn los proyectos de activos fijos. Si los recursos se destinan a otras
tinalidades (como el caso de los ovinos que sigm'fican un ahorro para contingencias o ¢l
caso muy comun de que la inversién sc desvia para ¢l mejoramiento de la vivienda), el
impacto se nulifica y entonces no hay la rentabilidad esperada.

Finalmente, los resultados obtenidos nos permiten concluir que este tipo de programas
hacen posible el control social, legitimando e} orden politico existente. La participacion
social de los indigenas es “institucionalizada” a avés del Instituto Nacional Indigenista,
esto ¢s, la movilidad social es dirigida hacia el INI, institucién que mediante un
conjunto de programas diluye los riesgos de inestabilidad.

Ademas de institucionalizar la participacion social espontanea, promueve mecanismos
de participacién controlados y corporativizados a través de los cuales busca debilitar las
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estructuras tradicionales de organizacién de las comunidades ind:'genas usando para elio
recursos econdmicos, materiales y técnicos federales y estimulando las fricciones en las
relaciones interétnicas. Con los recursos tederales, el Fondo Regional Rhavo Xhudi hizo
posible reforzar mecanismos de acumulacién a favor de la elite local por el consumo de
bienes v servicios que estos ofrecen a las comunidades indigenas v que fueron
adquiridos con los recursos asignados al fondo.

Una propuesta de planificacién para estos programas debe considerar, entonces, dos
elementos bésicos que pueden ser considerados externos a la comunidad: el primero es
partir del conocimiento de los objetivos del Estado al aplicar este tipo de programas. El
segundo, es establecer estrategias para alcanzar una utilizacion optima de los recursos
bajo el principio de la necesidad que tienen las economias locales de recursos para
estimular su funcionamiento.

En el ambito interno, es necesario considerar la dindmica socioeconomica de las
comunidades y el grado de avance en la organizacion que ha alcanzado la comunidad
etnica para resolver problemas relacionados con el bienestar social, destacando entre
cllos, los de alimentacion, vestido y vivienda. Las necesidades que trasciendan a cstas
Ultimas las van a determinar sus propios pobladores una vez que hayan hecho consciente
su posicion subordinada en los ambitos local y nacional, o que hayan decidido lo
concerniente a la conservacion o no de sus esquemas tradicionales de organuacmn
haciéndose conscientes también de que la finalidad de  estos esquemas ex la
sobrevivencia del grupo. Para definir su papel, el planificador debe establecer su
posicion y en funcion de ello, insorumentar los planes y pr ogramas que atiendan la
necesidad a la cual le esta haciendo frente.

Con la informacién presentada en tres capitulos v el andlisis de la misma. es posible
conocer el impacto de los programas de desarr ollo rural en las comunidades indigenas
otomies del norte del estado de México. En el primer capitulo se dieron a conocer los
elementos y funciones que dan forma a la politica social para la atencién de los pucblos
indigenas dentro del modelo econémico neoliberal. En el capitulo segundo se dieron a
conocer las caracteristicas del pueblo otomi del norte del estado de México y en el
capitulo tercero tue posible conocer las acciones realizadas por el Fondo Regional
Rhayo Xhudi con la poblacién otomi mexiquense




Coenclusiones

Conocer el impacto de corto y mediano plazo que tienen las acciones de la politica
indigenista en las cstructuras organizativas dc las comunidades indigenas otomics es una
tarca que esta expresada en las conclusiones, asi como el impacto del Fondo Regional
Rhayo Xhudi en las relaciones interénicas.

Finalmente, una consideracion obligada sobre el destino final de los pueblos indigenas.
El problema de la identidad ética es un tema para reflexionar. En el plano mundial las
minorias étnicas también tienden a desaparecer mediante la integracion a un estilo de
vida. El fortalecimiento de la identidad étnica puede resultar en la justificacion de las
diferencias existentes entre razas y por consiguiente. en la supuesta superioridad e
inferioridad de algunos pucblos. El desgaste de la identidad étnica permite fortalecer la
identidad humana. E! regreso al lugar en el que estaba el hombre antes de que
construyera su torre de babel. La decision colectiva y consciente le corresponde a cada
grupo humano.
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(Como manejar los recursos ﬁdera]es de losfondos?
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Presentacion

Alo largo de los dltimos afios, los Fondos Regionales de Sotidaridad han
obtenido logros importantes. Muchas comunidades y organizaciones indi-
genas ya tienen experiencia en ¢l mancjo de los recursos pero, sobre todo,
en la definicion y ejecucidn de sus propios proyectos.

En ¢l Mantal de Operacicn de los Fondos Regionales de Solidaridod
se detallan; la estrategia organizativa, la estrzciura organizativa, la opera-
cibn, Ins funciones y responsabilidades de los miembros de los Fondos Re-
gionales. El contenido del presente cuaderno complementa a dicho Ma-
nual, al sefialar las reglas para el manejo de los recursos federales.

En esie cuademo de trabajo se explica, de una manera detallada, la
nucva normatividad para el manejo de los recursos que ¢l gobierno fe-
deral proporciona a los Fondos Regionales de Solidaridad, y que estd vi-
gente a partir del 3 de enero de 1994,

Los cambios que se presentan son producto de la experiencia que se ha
obtenido en los ltimos aiios, asi como de las sugerencias, ideas y propues-
1as de los misimos Fondos Regionales de Solidaridad.

Con esta normatividad, los Fondos Regionales tienen mayor autono-
mia para definir, programar y ejecutar los proyectos tendientes a mejorar
lascondiciones de vida de las regiones. Pero, a la vez, tos Fondos Regiona-
lesenfrentan una mayor responsabilidad porque. ahora, el manejo del re-
curso estd totalinente en sus manos.

En este sentido. estamos convencidos que el Instituto Nacional
Indigenista debe orientar, acompafiar, apoyar y asesorar los procesos
organizativos de los Fondos Regionales. Pero también estamos convenci-
dos que Ias organizaciones y comunidades asociadas a los Fondos son las
que deben decidir sobre sus proyectos. sus recursos y, principalmente,
sobre el desarrollo y el futuro de sus regiones,



. Qué son los Fondos Regionales de Solidaridad?

Un fondo es una cantidad de dinero que estd a disposicién de nuestras
comunidades y organizaciones indigenas, para realizar proyectos producti-
vos y de apoyo a nuestra actividad econdmica.
Los Fondos son regionales porque ese dinero estd destinado a apoyar
acomunidades y organizaciones indigenas pertenecientes auna mismaregién
Los Fondos Regionales son solidarios porque de lo que se trata cs de
que nosotros podamos:

— Decidir qué tipo de desarrollo queremos para nuestros pueblos. Lle-
var a cabo nuestros propios proyectos productivos o de apoyo a
nuestras actividades econdinicas.

— Beneficiar a la mayoria, mejorando las condiciones de vida en nues-
tras comunidades.

— Hacemes de recursos propios para que nuestra comunidad v orga-
nizacidn siga adelanic.

En otras palabras, a través de los Fondos Regionales de Solidaridad lo que
se busca es fortalecer la autonomiz de nuestras comunidades y organiza-
ciones ind{genas.

La participacién activa de todos los miembres de las comunidades y orga-
nizaciones indigenas en los Fondos Regionales de Solidaridad es may im-
pornante:
— porgue se trata de mejorar las condiciones de vida de una poblacién
y no de unos cuantos,
— porque una organizacién que funciona realmeme, representa el sentis
de todos sus miembros,
— porque es mds f4cil obtener ef apoyo de otras instituciones y lograr
otras fuentes de financiamiento.

Quf son los Fandos Regivnales?

Ei sentido o principal propdsite de los Fondos Regionales de Solidari-
dad es el de convertirse en un mecanismo que permita a las comunidades
organizarse para:

— Decidir qué proyectos son los mis importantes para su desarrollo y
apoyar su realizacion. Lo gue se busca es que las comunidades y
organizaciones indigenas sean auténomas en la identificacién,
priorizacién, presupuestacidn, ejecucién, aprovechamiento y manten i
micnto de las obras, acciones o recursos que eltas mismas determinen.

— Tener la posibilidad de erear sus propios fondos financieros a partir
de tas cuotas de recuperacién, de manera que a cantidad de dinero
inicial de! Fondo Regional vaya creciendo. Asi, se podrd contar con
recursos propios para continuar apoyando los proyectos que se con-
sideren mds convenientes,




{Por qué la norma?

En nuestras comunidades existen reglas o nonnas que nosotros seguimos
en la vida diaria. Gran parte de estas reglas o normas vienen de mucho
tiempo atrds y, aunque no estén escritas, nuestros abuelos, nuestros padres
¥ nosotros mismos las seguimos.

Por ejemplo, en algunos grupos indigenas los anciancs son muy respe-
tados porque ticnen la sabidurfa que da la edad. Por ello, cuando hay pro-
blemas entre dos o mds personas, se acude a ellos para solucionarlos. Esta
©$ una norma cotidiana que, en la mayoria de los casos, sirve para la convi-
vencia o para la toma de decisiones

De igual forma, ¢] manejo de tos recursos o del dinero que €1 gobierno
federal aporta a los Fondos Regionales de Solidaridad tiene una serie de
reglas o normas a seguir. A través de esas nonmas, lo que se busca es:

— Que el manejo del dinero sea transparente y que todos conozcan ci
destino de los recursos.

— Que no haya desvio de recursos y que éstos sean administrados con
honestidad.

En estas primeras piginas estamos presentamos los aspectos més im-
portantes de la normatividad que rige a los Fondos Regionales de Solidani-
dad, a partir de enero de 1994, El texto de esta normatividad, contenido en

el Manuat Unico de Operacién. Anexo: Fondos Regionales de Solidari-,

dad, sc presenta completo a partir de la pdgina 37 de este cuademo.

+C6mo esti organizado el Fondo Regional
de Solidaridad?

AsambleaGeneral | _
de Representantes _}
|
|
|
t
Secretariado
Comisidn de Técnico
Contraloria Social I
] H
C.O"S‘?JO l |
Directivo
Vocales de Coatrol
y Vigilancia Madulo
de Apoyo
Comisién Comisién Comision
Financiera Téenica de Evaluacidn




cCmo estd organizado el fondo?

En algunos casos, la erganizacién del Fondo se ha ampliado de acuerdo
con sus necesidades y con las condiciones de la regién. Asf, en algunos
Fondos existen las comisiones de Cultura, de Bienestar Social, de
Comercializacién, de Justicia, etcétera.

La Asamblea General de Representantes es [a autoridad mdxima de!
Fondo. Esta Asamblea estd formada per los representantes o delegados de
las comunidades y organizaciones indigenas que participan en €l

La Comisién de la Contraloria Social es 1a encargada de vigilar el ma-
nejo correclo y Lransparente de los recursos y que €stos lleguen a sus
destinatarios de manera adecuada y oportuna.

El vocalde Control y Vigilancia ¢s un representante de la comunidad u
organizacién indigena beneficiaria de un proyecto y es el responsable de
vigilar el correcto manejo de los recursos autorizados en su comunidad
u organizacidn,

El Consejo Directivo es el responsable de administrar los recursos y
representa al Fondo Regional de Solidaridad para fines de coordinacién
con el Instituto Nacional Indigenista {(IN)) ¥ con cualguier otro organismo
gubernamental o no gubemamental. El Consejo Directivo, a su vez, estd
integrado por ires comisiones: a financiera, 1a téenica y 1a de evaluacién.

El Secretariado Téenico estd imegrado por personal del INT y el Mddulo
de Apoyo por técnicos contratados por el Fondo, gquienes apoyan en las
tareas de capacitacién y asesoria.

En esta forma de arganizacidn debe quedar claro que la Asamblea General
de Representantes es ¢l drggano miximo de decision del Fondo Regional
de Solidaridad. Por esta riezdn, de ella dependen anto 13 Comisidén de la

Contraloria Socizl come el Consejo Direclivo,

2De dénde vienen los recursos de los Fondos
Regionales de Solidaridad?

Las fuentes de recursos de los Fondos Regionales de Solidaridad son tres:

1) Una fuente son los recursos federales o fiscales, 1os cuales provie-
nen de la partida presupuestal conocida como Ramo XXV (26) Soli-
daridad y Desarrolle Regional. La normatividad o reglas para el
uso de estos recursos son 1as que s¢ explican en este documento.
Estos recursos constituyen ¢l patrimonio inicial del Fondo y sc co-
nocen como flederales porque provienen del gobierno federal.

2) Otra fuente son las cuotas de recuperacion que reintegran las comu-
nidades u erganizaciones al Fendo.
Estas cuotas se fijan de acuerdo con las cantidades y tiempos que
hayan sido aprobados por la Asamblea General de Representantes
y que estdn establecidos en el expediente técnico y en el Convenio de
cada proyecto.

3) Por dltimo, se pueden conseguir recursos de otras fuenles de
financiamiento, como pueden ser los bancos, otras instituciones del
gobierno, organizaciones no pubernamentales, etcétera.

Para poder conseguir recursos de otras fuenies de financiamiente, el INI
orientard a las organizaciones y comunidades asociadas ai Fondo sobre fi-
guras asociativas que faciliten la realizacién de trimites y obtencién de
créditos.

En estos casos, hay que tomar en cuenta que otras fuentes de
ftnanciamiente pueden tener una normatividad (o reglas para el manejo
del dinero) diferente a la que se presenta en este cuademo.




{Como se solicitan los recursos al gobierno
federal?

1) Las comunidades u organizaciones asociadasal Fondo Regional presen-

tansu proyecto al Consejo Directivo en forma deexpediente técnico.

Esta presentacién o expediente técnico debe hacerse por escrito, in-

dicando con un lenguaje sencitlo:

— qué queremos hacer

— cudles son nuestras metas

— ¢6mo lo vamos a hacer y cudl es nuestro proprama de trabajo

— quién o quiénes lo vamos a hacer

—- cufnto va a costar y qué recursos necesitamos (incluyendeo las
aportaciones federales, estatales, de la misma comunidad y de
otras fuentes de financiamiento)

— fechas y montos de recuperacidn al Fondo

2} Ei Consejo Directivo estudia los proyectos y los priori za. Es decir, Jos

ordena de acucrdo con su importancia. Después, los somete a consi-
deracién de la Asamblea General de Representantes.

3) La Asamblea General de Representantes toma en consideracién lo

que propone el Consejo Directive y decide cudles son los proyectos
mds importantes.

Es un hecho que todos los proyectos son priotitarios porque las ne-
cesidades de nuesiras comunidades son muchas. Sin embargo, es di-
ficil conseguir recursos para levar a cabo todos los que necesitamos.
En esto, ¢l Consejo Directivo debe ser honesto y transparente y de-
cirle a las comunidades que el recurso federal no es seguro en su
totalidad.

;Como se solicitan los recursos?

Ante esta sitacién, es necesario:
— Decidir en la Asamblea General de Representantes cudles son los

proyectos mds importantes, para que éstos sean los primeros en ser
negociados y autorizados por la Secretaria de Desamollo Social
(Sedesol),

Recordemos que en esta Asamblea General participan todos los re-
presentantes de las comunidades y organizaciones indigenas asociadas
al Fondo Regional, Por esta razén, entre todos s¢ tomard 1a decisién
sobre cusiles son los proyectos prioritarios y més urgentes de realizar,

— Buscar otras fuentes de financiamiento que permitan sacar adelante

la mayor parte de los proyectos que presentan las comunidades.

4} Una vez aprobados y priorizados tos proyectos por la Asamblea Ge-

neral de Representantes, ¢l Consejo Directivo entregard su propuesta
al i1, a ravés de su Centro Coordinador Indigenista, para que éste la
tramite ante la Sedesol.




¢C6émo decidir cusles son los proyectos mas
importantes?

Para dar prioridad a les proyectos presentados por las organizaciones y
comunidades ind{genas podemos tomar en cuenta los siguientes aspectos:

1) Darle més importancia a los proyectos que tienen €] mayor nimero
de beneficiarios, prefiriendo aquellos que apoyen al mayor niimero
de familias.

2} En este mismo sentido, le podemos dar mé4s importancia a los proyec-
tos que tengan periodos cortos de realizaci6n. Es decir, que no tar-
den mucho para obtener resultados y que, ademds, nos proporcionen
mayor nitmero de jornales y empleos.

3) Si tenemos proyectos que ya han sido realizados y aprobados en afios
anteriores, podemos darle mis importancia a aquellos proyectas que
complementen los que ya tenemos.

Por ejemplo, si nuestro proyecto inicial fue la compra de ganado, lo
podemos complementar con otro proyecto, coma podria ser un cen-
tro de acopio.

4) También, podemos darle méds importancia a aquellos proyectos que
tengan impacto regional, asf como z los que aumenten o agreguen
valor a la produccidn regional.

Por ejemplo, si en nuestra regién se produce miel en abundancia,
podemos presentar un proyecto relacionado con el envasade para
una mejor comercializacién de este producto,
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;Céma decidir los proyectos mds importanies?

5) Es conveniente no considerar proyectos que hayan sido aprobados
anteriormente y cuyos resultados no hayan side buenos.
Por cjemplo, seria un error aprobar un proyecto para cultivar un nue-
vo producto, cuando ya sabemos por experiencia gue ese cultivo no
se da en la regidn o que no tiene buenes resultados.

Sin embargo, cuando un proyecto aprobado a una comunidad u or-

ganizacion indigena fracasa, la Asamblea General de Representantes

puede considerar: -

— Si el fracaso se debe a las condiciones de la regién. Por cjemplo,

que el tipo de suelo no sea el adecuado para un determinado cultivo. En

este caso, no se debe aprobar un proyecto igual.

— Siel fracaso se debe a otras cuestiones como pueden ser, por ¢jemplo:
desviaciones en el manejo de los recursos, falta de organizacién o de
participacién de la comunidad en la ejecucién del proyecto, ctcétera,

En estos casos, la Asamblea Gencralde Representantes puede de-
terminar si ¢l mismo proyecto se puede dar en owra comunidad o no.

6) Cuando se trate de apoyar a comunidades u organizaciones indigenas
que ya recibieron apoyos del Fondo Regional en afios anteriores, hay
que darle prioridad a aquellas organizaciones que reintegraron los
recursos en el plazo convenido,

Es decir, aquellas que cumplieron con sus cuotas de recuperacién, tal
y como se establecio en la Asamblea General de Representantes.

7) Cuando se trate de proyectos presentados por grupos, éstos podrin
ser aprobadossiempre y cuando la Asamblea General de la comuni-
dad u organizacién esté de acuerdo.

En todos los casos, los proyectos se financiardn con:
— recursas federales
— aportaciones de las organizaciones o de las comunidades indfgenas
en la proporcion que les sea posible. Esta aportacién puede ser en
efectivo, mano de obra y/o materiales de Ja regién.

8) Por iiltimo, en ¢l caso de los proyectos con tn periodo de ejecucién
mayor al aio fiscal, se deberdn autorizar por etapas.

-
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¢Como decidir los proyectos mds importantes?

Un afio fiscat es igual a un aho calendario (por ejemplo, del 1 de enero de
1994 al 31 de diciembre de 1994). Los proyectos que duren mis de un afio
deberdn autorizarse por etapas y serdn tantas etapas cormo afios fiscales o
afios calendario necesite su realizacién.

Pongamos ¢! ejemplo de un proyecto ganadero:

Primera etapa del proyecto: Siembra de pastizales

Ajio fiscal o afo calendario: 1 de enero de 1994 a 31 dediciembre de1994
Segunda etapa del proyecto: Compra de ganado

Afio fiscal o aio calendario: | deenerode 1995 al 31 de diciembre de 1995
Tercera elapa del proyecto: Centro de Acopio

Aiio fiscal o afio calendario: | de enero de 1996 al 31 de diciembre de 1996

Es muy importante aprobar los proyectos de larga duracién por clapas.
Esto debido a que ¢ gobierne federal sélo autoniza los recursos gue 52 van a
gastar o ejercer en un adio fiscal o afio calendario,

Para la apmobucion de proyectos por parte de 1a Asumblea General de Repre-
sentantes, es importante darle prioridadalos proyectos cuyas etapas anterio-
res ya fueron autorizadas y cuyos resultados han sido los esperados.

{Cuiles son las responsabilidades en el manejo
de los recursos federales?

El Consejo Directivo es ¢l responsable directo del manejo y aplicacién
de los recursos federales; de goardar en buen estado las actas de termina-
cién y puesta en marcha de los prayectos, asf como todas las notas, factu-
ras, listas de raya, etcétera, que comprueben que la comunidad u organi-
zacién si utilizé el recurso en el proyecto autorizado.

También, el Consejo Directivo s ¢l responsable directo de 1a admi-
nistracién de las cuolas de recuperacitn.

El uso del dinero de las cuotas de recuperacién tiene que ser aprobado
porla Asamblea General de Representantes y debe ser aplicado de acvendo
con el Manual de Operacidn de Fondos Regionales de Sofidaridad.

Por ningiin motive debe ser repartido en efectivo entre los miembros
del Fondo Regional.

En algunos casos, con recursos de recuperacién se puede fijar cierta can-
tidad 0 una cuota para que los miembros del Consejo Directive puedan
contar con gastos de operacidn, con el fin de supervisar los proyectos y
gestionar apoyos de otras instituctones o fuentes de financiamiento. Sin
cmbargo, esta decision la debe tornar la Asamblea General de Representan-
tes y quedar debidamente establecida en el Reglamento Interno del Fondo.

La ejecucién o realizacién del proyecto autorizado es responsabilidad
de la comunidad u organizacién a la que se aprobé el proyecto.

Para llevar un buen control sobre el use de los recursos es necesario
informar cada tres meses al Instituto Nacional Indigenista sobre los avan-
ces que sc vayan teniendo.
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(Cudles son las responsabilidades?

El Instituto Nacional Indigenista:
— Orientard y asesorar4 a los Consejos Directivos acerca de la forma de

Tlevar la contabilidad y el seguimiento de los avances de los proyectos.

— Tambsién onentard, apoyardy dard asistencia técnica a las comunidades

18

u organizaciones indigenas, responsables de llevar a cabo un proyecto,
cuando asf lo necesiten.

¢{C6émo se autorizan los recursos federales?

Una vez que la Asamblea Generzl de Representantes ha aprobado y
priorizado los proyectos, ¢l Consejo Directivo entregard su propuesta, &
miés tardar en el mes de noviembre, al Centro Coordinador Indigenista,
para que €] INI tramite su autorizacién ante Ia Sedesol. Para ello, las delega-
ciones estatales del IN integraran la propuesta de inversién cn el formato
S0L-01.

La Direccién General de Planeacién de la Sedesol emitird los oficios de
autorizacién a nombre del N1y a favor del Fondo Regional de Solidaridad
correspondicnte.

Asl, en estos oficios se anotar4 por Estade y Fondo Regional;
— cuéles son los proyectos aprobados
— cudl la cantidad o ¢l monto
—- las metas autorizadas

Los oficios de autorizaci6n que emite ta Sedesol se hacen tomando en con-
sideraci6n:
— los techos financieros o 1a cantidad asignada a los Fondos Regiona-
les a nivel nacional
— los proyectos presentados por los Consejos Directivos al m

Como es0s techos financicros son limitados, no es posible autorizar
todos los proyectos. Por esta razén, es necesario que la Asamblea General
de Representantes decida cufles son los proyectos prioritarios, para que el
Conscjo Directivo los presente en orden de importancia,




., COomo se ministran los recursos federales?

Veamos primero cémo se ministran los recursos federales al Instituto Na-
cional Indigenista:
1) La Direccién General de Planeacién de la Sedesol ministrard tos re-
cursos autorizados a las oficinas centrales del v, a través de la Teso-
rerfa de la Federacién conforme a calendario,

2) El m™ ministrard a su vez los recursos a cada uno de sus Centros
Coordinaderes Indigenistas e informard a sus delegaciones estatales
de los recursos ministrados a los Centros.

Veamos ahora cdino se ministran los recursos federales a los Consejos
Directivos:

1} El Centro Coordinador Indigenista es ¢l responsable de entregar los
recursos autorizadoes a tos Consejos Directivos, en una sola
ministracion y en un plazo no mayor de cinco dias hibiles des-
pués de haber recibido el dinero.

Paracllo, el NI firmard un Convenio de Transferencia de Recursos
con cada uno de los Conscjos Directivos. En este convenio quedardn
cluramente establecidos los trabajos a realizar y los compromisos de
las partes.

El Convenio de Transferencia de Recursos contiene un anexo lécnico
donde deberd quedar anotado:
— Nombre de los proyectos y ubicacidn (o lugar donde se lleva-
rdn a cabo)
— Costo total. Es decir, se anotardn por proyecto:
»los recursos federales autorizados
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(Cmo se minisiran los recursos?

»la aportacién de la comunidad v organizacién y

slos recursos que provengan de otras fuentes de financiemiento
— Tiempo de ejecucidn
— Recursos federles que secomprometen en el aflo fiscal o afio calendario
— Origen de los recursos

2) Los recursos federales que recibe el Consejo Directivo serdn mane-
jados en cuenta mancomunada entre los integrantes de la Comisién
Financiera del Conscjo Directivo y el director del Centro Coordine-
dor Indigenista. Esto se debe a que ¢sc dinero no puede ser dado de
baja en las cuentas del INI, porque todav(a no se ha entregado a la
organizacién ejecutora,

En ningiin caso, estos recursos pueden ser depositades en cuentas ban-
canas productivas ¢ de inversién financiera.

Lo anterior, porque no se¢ trata de guardar ¢l dinero y ganar intereses,
sino de que ese dinero se ulilice en apoyar inmediatarnente los proyectos
que necesitan las comunidades.

3) Cuando ¢l Consejo Directivo ya ha recibido los recursos, debe infor-
mar a la Asamblea General de Representantes sobre los proyectos y
las cantidades aprobactas. Con base en esta informacién, se establece-
rdn las estrategias y los mecanismos para buscar otras fuentes de
financiamiento que permitan cubrir 1os proyectos que no alcanzaren
a ser financiados.

Veamos ahora c6mo se ministran los recursos a las comunidades y organi-
zaciones indfgenas:
1) Una vez que ¢l Consejo Directivo ha recibido los recursos federales,
los deberd entregar dentro de los 15 dias siguientes a la comunidad
u organizacién a la cual se le aprobé el proyecto.
Para ello, el Consejo Directive deberd revisar antes el expedicnte
técnico presentado por la comunidad u organizacién para ver si hubo
ajustes. Ademis, 1a entrega del recurso se hard siempre y cuando la
comunidad u organizacién esté de acuerdo con ¢l proyecio que les
fue autorizado.
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JCdme se ministran los recursos?

Lacntrega del recurse debera hacerse en Asamblea General de la comu-
nidad u organizacién a la que se le autorizé ¢l proyecto.

Recordemos que Ia Asainblea General estd formada por todos los que
estdn reconocidos como micmbros de esa comunidad, Para que los acuer-
dos tormnados en esta Asamblea General tengan valor, debe participar 1a
mitad mds uno de los miembros de esa comunidad.

En ningiin caso, ¢l Consejo Directivo puede ministrar los recursos fe-
derales a los representantes de la comunidad u organizacién, sin la aproba-
€i6n de la Asamblea General de 1a cornunidad u organizacién,

En esta Asamblea General se deberin seguir los siguientes pasos:

-

- Lectura del expediente técnico en el cual se detalla el proyecto auto-
rizado,

. Lectura del Convenio Especifico de Transferencia de Recursos, en
donde se establecen los trabajos a realizar y los compromisos de las
partes.

3. Aprobacién del proyecto por 1a Asamblea General.

4. Nombramiento dei vocal de Conrrol y Vigilancia, quien vigilars el

manejo correcto de los recursos.

5. Aworizacion de la Asamblea para que su directiva finne eiConvenio

Especifico de Transferencia de Recursos.

Este Convenio se deberd firmar entre ¢l Consejo Directivo y los
representantes de la organizacién o comunidad ejecutora de un pro-
yeclo, en presencia y con acuerdo de su Asamblea General.

6. El cheque de los recursos autorizados a Jz comunidad u organizacién

también deberd entregarse en esta Asamblea General. La Asam-

blea autorizars a sus representantes para que finmen de recibido,

(2]

Este recibo debe cantener la siguiente informacién:
— Nombre de la comunidad v organizacién
— Monto o cantidad de recursos federales que recibe y monto o cantidad de
recursos que aporta la organizacidn o la comunidad
— Fecha en que se entregan los recursos federales
— Proyecto autorizado y su ubicacién (o lugar donde se va a llevar a
cabo)
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Cémo se ministran los recursos?

— Plazo o tiempo para la aplicacién o gasto de los recursos
— Calendario de recuperaciones o fechas en las que 1a organizacién o
comunidad s¢ compromete a reintegrar el dinero al Fondo Regional
— Compromiso de la comunidad u organizacién a entregar la documen-
tacién comprobatoria del gasto
Esta infonmacién deberd estar de acuerdo con loque ya se haestablecide en el
expediente técnico.
Todas estas acciones deben quedar claramente escritas en un Acta de
Asamblea.

La Asamblea Generalde una comunidad es el érgano méximo de decisién
y de beneficio para todos. El hecho de que participe la mayoria garanli?.ii
gque las decisiones que pueden beneficiar a la comunidad sean democriti-
cas y que no las tomen unos cuantos. .
Sinembarpo, paraque 1a Asamblea General funcione realmente e nevesita:
— que todos estemos informados y sepamos lo que sucede
— que todos participemos activamente, que digamos lo que pensamos
y scpamos escuchar opiniones diferentes aunque no estemos de acuerdo
— que todos nos comprometamos con las decisiones que se tomen y,
en consccucnciz, con las acciones que es necesario llevar a cabo

2) Al terminar un proyecto se deberd elaborar, conjuntamente con el
Consejo Directivo, un acta de terminacién de obra. Para ello, se
puede invitar a algunas dependencias a la Asamblea General donde se
firme esta acta, para certificar que la accién se 1levé a cabo.

El acta de terminacién de obra le servird al Consejo Directivo para
justificar ¢l uso del recurso y darlo de baja en sus cuentas.

3) Asimismo, una vez que se haya concluido el proyecto, 1a organiza-
cién o comunidad ejecutora deberd entregar al Consejo Directivo
del Fondo los documentos que comprueben que gl gasto y el proyee-
1o realmente se lievaron a cabo.
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(Como se minisiran los recursos?

Los recibos, la documentacisn que compruebe el gasto y el acta de termi-
nacién de obra deben estar en manos del Consejo Directivo para que €stc
pueda lievar claramente sus cuentas.

En este sentido, el Conscjo Directivo deberd entregar al director del Centro
Coordinador Indigenista:

— El acta de asamblea donde Ja comunidad se compromete llevar a
cabo el proyecto y autoriza 2 su directiva o a sus representantes a re-
cibir el dinero

— ElConvenio Especifico de Transferencia de recursos que firmé el
Consejo Directivo con la organizacién o comunidad ejecutora de un
proyecto, asf como ¢l expediente técnico

— El recibo que firma 1a organizacién o comunidad ejecutora de un
proyecto, al recibir el recurso

— Elacta de terminacién de obra, cuando se haya terminado el proyecto.
Toda esta documentacion comprobatoria del gasto servird para libe-
rar del adeudo al Fonde Regional de Solidaridad ante el INT

A su vez, esta documentacién le permitird al Centro Coordinador Indigenista
levar claramente sus registros contables.
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. Como hacer uso de los recursos federales?

Coimo ya dijimos, el Consejo Directivo manejard los recursos federales a
través de una cuenta de cheques mancomunada. Esta cuenta debe tener
dos firmas: 1a de un representante de 1a Comision Financiera, designado por
la Asamblea General de Representanies, y la del director del Centro Coor-
dinador Indigenista como secretario técnico del Fondo.

En ningin caso los recursos federales deberdn depositarse en cuentas de
inversidn financiera o productiva.

En el transcurso de la gjecucién de un proyecto, y para que se pueda
utilizar el recurso conforme se va necesitando, la organizacién o comuni-
dad ejecutora puede guardar ¢l dinero en ¢l banco, €n una cuenta no pro-
ductiva. Sila Asanbtea General de la comunidad o de 1a erganizacién asi
lo decide, esa cuenta puede ser mancomunada entre el Consejo Directivo y
los representantes de esa comunidad u organizacién.

S$6lo en caso de excepcidn y en forma parcial, los recursos podridn aplicarse
al pago de asistencia cnica. El personal serd contratado y pagado por
cada organizacién o comunidad.

Si nuestro proyecto necesita asistencia técnica, debemos calcular su
costo y anotarlo dentro del documenio o expediente téenico que entregue-
mos al Consejo Directivo.

Por ejemplo, si puara la construccidn de una bodega necesitamos de un
ingeniero o de un maestro albaiil, debemos calcular cudnto nos va a cos-
tar y sumarlo al costo total del proyecto.

Siel proyecto es autorizado, el dinero que se gastd en asistencia técnica
también debe ser recuperado.

En caso de adquisiciones o compras, la comunidad v organizacién indi-
gena responsable de ejecutar un proyecto, deberd en asamblea general
decidir cudl ¢s el proveedor que mds le convenga.
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$COmo usar fos recursos federales?

Para saber cudl es el mejor proveedor o el que nos puede abastecer ta mejor
mercancfa, se recomienda:
1) Buscar precios entre varios proveedores, para poder comparat y es-

coger el que m4s nos convenga. Cuando son cantidades altas, c§ muy
conveniente solicitar cotizaciones de tres a cinco proveedores, de
manera que podamos tener por escrite lo que nos ofrecen.

2) En caso de ciertas mercancfas, por ejemplo maquinaria agricola, he-

rramientas, etcétera, debernos estar seguros que los proveedores tie-
nen los registros necesarios, De esta manera, al contar con una co-
tizacién por escrito y al saber que tienen registra, podemos reclamar
una garantfa o defendernos en caso de que no cumplan.

3) Para seleccionar al mejor proveedor lenemos que estar seguros que el

producto que nos ofrece cumple con los requisitos o las especifica-
ciones gque necesitamos.

Por ejemplo, si vamos a comprar ganado, éste debe ser ¢l adecuado
para nuestra regién. En este sentido, es conveniente seleccionar a los
proveedores locales.

4) Con la informacién que nos den todos los proveedores, debemos es-

coger ¢l que nos ofrezea la mercancia con la calidad que necesitamos
y con el mejor precio.

Esta decisitn 1 debe tomar la comunidad u organizacién responsa-
ble de lievar a cabo un proyecto en Asamblea General, levantando
el acta correspondiente.

5) Hay casos en que varias comnunidades tienen que hacer la compra de
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un mismo producto o mercancia. Por ejemple, la compra de fertili-
zante.

Cuando esto sucede, las comunidades se pueden organizar para hacer
una sola compra de lo que necesitan, siempre y cuando la Asam-
blea General de cada comunidad responsable de ejecutar el pro-
yecto esté de acuerdo.

+Cémo comprobar el gasto o el uso
de los recursos?

En todos los casos, |a comunidad v organizacién ejecutora o responsable
de llevar a cabo un proyecto deberd entregar a! Conseje Directivo el origi-
nal de los documentos que amparan los gastos gue realizé. Recordemos
gue ¢} Consejo Directivo es el responsable de conservar toda la documen-
tacidn comprobatoria del gasto,

Veamos cudles pueden ser esos documentos:
Lista de raya: Es el comprobante que se utiliza cuando se trata de apoyo a
productores agricolas. En la lista de raya debe aparecer por escrite;

el nombre del productor

su firma o huella digital

€l monto o la cantidad de dinero recibida
ta superficie a cultivar

el tipo de cultivo comprometido

el municipio

la localidad

la fecha en que recibid el dinero

la fecha convenida para la recuperacidn

Las listas de raya son importantes para saber a quién se le pagé y, por lo
tanto, quién y cudnto dinero debe recuperar al Fondo Regional.

Cuando se trata de pago de mano de obra especializada, también se uti-
liza la lista de raya, en donde se debe anotar

¢l noinbre de la persona contratada

su finma o huekta digital

el monto o la cantidad de dinero recibida
el nimero de dias que trabajé

el trabajo realizado
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{Como comprobar el uso de recursos?

Notas o recibos:
Por excepcifn y sélo cuando sea necesario, en lugar de factura se pueden
presentar notas o recibos. En estos casos, deben quedar anotados clara-
mente:

—— en qué se gastd el dinero o concepio del gasto

— la cantidad gastada

— ¢l lugar y la fecha en que se gasté

— nombre, domicilio y otros datos que sefialen bien quién fue el proveedor

Factura:
Es un documento que el proveedor proporciona al momento de efectuar
una compra. Debe estar a nombre de la comunidad u organizacién ejecutora.

Todos estos documnentos deberdn estar firmados por el tesorero, el presi-
dente y ¢l vocal de Control v Vigilancia de la comunidad u organizacién
responsable de realizar el proyecto.

Cuando se trata de facturas que justifican la adquisicién de bienes, el Con-
sejo Directivo del Fondo debe guardar las facturas originales.

En el momento en que la organizacién o comunidad ejecutora o res-
pensable de un proyecto ha terminado de recuperar el dinero aportado por
cl Fondo, el Conseje Directivo debe proporcionarle la facwra original y €1
quedarse con una copia certificada y el recibo cormespondiente a 1a entrega
de este documento,

Por ningtin motivo, el Consejo Directivo debe entregar la factura origi-
nal cuando la orgamizacién o comunidad responsable de un proyectono ha
terminado de recuperar el dinero que se le aports.

En caso de que la organizacién o comunidad necesite la factura origi-
nal, ¢l Consejo Directivo puede hacer una Carta-factura y entregarla junto
©on una copia de la factura original.
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;Se puede cambiar un proyecto aprobado?

Puede suceder que los recursos federales llcguen tarde al Fondo Regional,
o bien que después de haber terminado un proyecto existan ahorros
presupuestales o sobre dinero.

En estos dos casos. es posible destinar los recursos a otro proyecio,
siempre y cuando se cumpla con lus siguientes condiciones.

— Que el proyecto autorizado no pueda llevarse a cabo. Por ejemplo, si
en un proyecto agricola los recursos llegan cuando ya se pasé el tiem-
po de la siembra.

—Que el cambio de proyecto sea aprobado por la Asambles General
de Representantes del Fondo Regional.

—Que se dé preferencia a la comunidad a laque ya se le habia autorizado
¢l proyecto. Lu decisidn de destinar los recursos de una comunidad a
otradiferente exs de [a Asamblea General de Representantes y debe
quedar debidumente asentada en un acta de asamblea.

- Que el nuevo proyecto que se aprueba cumpla con la normatividad
del Programa de Fondos Regionales de Solidaridad y que se apegue a
la cantidad de dinero o inento de recursos federiles que ya ha sido
autorzido.

- Que se elabore el documento o expediente téenico correspondiente al
nuevo proyecto, estableciendo claramente las metas, el programa de
trabitjo y el compromiso de recuperar los recursos. El contenido del
expediente téenico se presenta en 1a pigina 12 de este cuademo.

- Que ¢l Consejo Directivo infonne de inmediato al Centro Coordina-
dor Indigenista sobre las modificactones realizadas, para fines de se-
guimiento.

- Que se entregue el nuevo expediente téenico al Centro Coordinador
Indigenista, para gue €ste pueda enviar los avisos de traspaso (For-
mato soL11), a la Sedesol.

—Que en el caso de ahorros presupuestiles, 1os recursos se utilicenen el
mistno aiio fiscal o calendario.

-
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Algunas fechas importantes

El 30 de septiembre es ln fecha limite para realizar ransferencias o cam-
bios de proyectos. Recordemos que estos cambios deben ser aprobados
por la Asamblea General de Representantes, asi como por la Asamblea
General de Ja comunidad o de la organizacidn que va a ejecutar ¢l proyecto.

Al 15 de octubre cada uno de los Conscjos Directivos revisard cudles
son los proyectos que no se han iniciado y, en consecuencia, cudnto dinero
de los recursos federales cstd en poder de las comunidades y organizacio-
ncs que no serd gastada al 31 de diciembre,

El Consejo Directivo deberd pedirle a las comunidades y organizacio-
nes que todavia tengan recursos federales sin gastar, que los devuelvan
a) Fondo. También deberd informar de esta situacién al Instituto Nacienal
Indigenista para que, a su vez, informe a la Sedesol.

El dinero o los recursos federales que no serdn gastados deberéin devol-
verse o reintegrarse al N1, dentro de los primeros 15 dias del mes de diciem-
bre del aio calendario.

Esto se hace para que e! gobierno pueda tener sus cuentas claras del
afio fiscal o afio calendanio y no para quitarle recursos a las comunidades.

Por ello, los recursos sobrantes volverdn a ser liberados a principios del si-
guiente afio, en lo que se conoce como Acuerdo de Secas.

Cumplir con estas fechas es muy importante porque no se autorizardin mis
recursos federales a los Fondos Regionales que tengan en su poder recur-
$0s que no se gastaron en ¢l afio fiscal, o afio calendario, para los que
fueron autorizados.

Ademds, es responsabilidad del INTvigilar que los Consejos Directivos
o las organizaciones indigenas no retengan o guarden recursos federales
que no fueren utilizados.
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Las recuperaciones

Los propésitos que dieron origen a los Fondos Regionales de Solidaridad
son: .

1) Lograr que las comunidades indigenas se organicen en ¢l 4mbito re-
gional de ianera que, a través de una organizacién amplia, puedan
representar el sentir de todos sus miembros ante las diferentes insti-
tuciones y los tres niveles de gobiemo (federal. estatal y municipal).

2) Lograr que las comunidades indigenas organizadas regionalmente
puedan negociar con las diferentes dependencias del gobierno la so-
lucién a sus problemas y demandas.

3) Con un patrimonio inicial, constituido con recursos federales, lograr
que las comunidades indigenas decidan y lleven a cabo los proyectos
productivos y de apoyo a la actividad econdmica que ellas mismas
detenminen.

4) Lograr que las comunidades indfgenas, organizadas regionalmente,
cuenten con una bolsa de recurses propios que les permita avanzar
en 1a realizacién de sus proyectos y tener {a capacidad de ncgociar
mds recursos de otras fuentes de financiamiento. Esle es el sentido
de las recuperaciones al Fonde Regional.

Por esta razon, en ningin caso. fos recurses recuperados deberin
repartirse en efectivo entre los miembros de las comunidades y organiza-
ciones indigenas.

Los recursos federales y las recuperaciones son el patrimonio del Fondo
Regional. 8i se reparte ¢l dinero o si éste no se recupera, nuestro patrimo-
nio desaparece.

Por esta tazén, el plazo o ¢l tiempo para la recuperacién de los recursos
deberd ser pensado para gue nuestro Fondo pueda seguir financiando otros
proyectos.
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Las recuperaciones

Las cuotas de recuperacisn si pueden ser invertidas en cuentas produc-
tivas. Y, para llevar bien nucstras cuentas, €s conveniente lener dos cucntas
bancarias: la de financiamiento (no productiva) y 1a de recuperacién (pro-
ductiva).

Dada la importancia que tienen las recuperaciones para nuestro Fondo Re-
gional ¢s necesario:

- No otorgar mds recursos a las comunidades u organizaciones que,

sin causa justificada, no cumplan con la entrega de recuperaciones

en el tiempo convenido en la Asamblea General de Representantes

Puede suceder que una comunidad o una organizacién no pueda recu-
perar porque, por ejemplo, perdi6 la cosecha a causa de las heladas, porque
el ganade se enfermé o por alguna otra razén. Cada uno dc estos casos
debe ser analizado y estudiado por ¢l Consejo Directivo.

Después deberd someterlo a consideracién de la Asamblea General de
Representantes, que decidird si se sigue apoyando o no a csa comunidad u
organizacin.

Asf también, cuando una comunidad u organizacién ne responde y no
recupera ¢l dinero al Fondo Regional, el Consejo Dircctive deberd presen-
tar ¢] caso a la Asamblea General de Representantes. Esta, como autori-
dad méxima del Fondo, decidird si se le dan o no mds recursos a esa
comunidad o a esa organizaci6n y qué medidas tomar en esos casos.

La Asamblea General de Representantes es Ja mixima autoridad:
— porque en ella estdn representadas todas las comunidades y las orga-
nizaciones que participan en ¢l Fondo Regional, y
— pomue de 1o que se tata es de que los beneficios sean para la mayorfa,

Por esta razén, 1a Asamblea General de Representantes decidird los
proyectos 8 los que se apoyar4 con los recursos de las recuperaciones.

Con fines de seguimiento, el Consejo Directivo deberd informar cada
tres meses al N cudnto dinero se ha recuperado y a qué proyectos se ha
destinado.
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El Reglamento Interno

En la aplicacidn de estas normas pueden haber varias preguntas. Porgermplo:

— Qué sucede cuando una comunidad o una organizacién no recupera
el dinero al Fondo Regional? y ;Cémo la podemos obligar a que
recupere?

— ;Qué sucede cuando hay desv(o de recursos o de dinero por parte de
algunos miembros de la comunidad o de la organizacién?

— ; Pueden participar otras autoridades en algunas decisiones que tome
¢l Fondo? ; Por ejemplo, en presionar para que las comunidades o las
organizaciones recuperen el dinero que se les ha aportado?

— ;Cémo hacer para yue la Comisién de Contratorfa Social y los voca-
les de Control y Vigilancia tengan més autoridad en fa supervisién de
los proyectos?

— Los miembros del Consejo Directive ;pueden presentar proyectos
para ser financiados por el Fondo?

Las respuestas a estas preguntas deben ser discutidas y analizadas en la
Asamblea General de Representantes, de acuerdo con:
— La experiencia que ha tenido el Fondo Regional y las condiciones
particulares de cada regi6n.
—Logue estd establecido en el Muntul de Operacionde FondosRegionales
de Selidaridad y en ¢! Manual Hnico de Operacién del Progra-
ma Nacional de Soliduridad. Anexo: Fondos Regionales de Solidaridad.

En todos los casos, s necesario revisar ¢l Reglamento Intemo de cada
Fondo Regional, asi como incluir o agregar todos aquellos mecanismos
que la Asambica General de Representantes considere conveniente para:
— evitar desvio de recursos
— garantizar que el dinero destinado a proyectos se utilice, efectiva-
mente, €n esos proyectos
— garantizar que s¢ cumpla con las recuperaciones
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El Reglamenta Interno

— garantizar que ¢l Consejo Directivo pueda comprobar el gasto y te-
ner sus cuentas claras

— garantizar que las comunidades o las organizaciones reintegren los
recursos federales que ro fueron utilizados en ¢l ado fiscal o calen-
dario para el que fueron aprobados

— Y otros aspectos o cuestiones que se consideren convenientes

El Reglamento Interno es un instrumento muy impertante para la organi-
zacidn. Nos sirve para definir claramente cudles son las reglas de nuestra
organizacién y, por lo tanto, todos los miembros estinebligados a cumplirlas.
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¢Por qué informar al INI?

Los Consejos Directivos de cada Fondo Regional deben infermar, cada tres
meses, a su Centro Coordinador Indigenista sobre:

— Los avances de los proyectos autorizados, tanto en 1o que se refiere
alos aspectos fisicos como a los financieros. Es decir, sobre c6mo se
estdn aplicando los recursos federales y qué resultados se van obte-
niendo

~— Los montos yue se han recuperado y en qué se estd reinviniendo ese

dinero

— Los cambics de proyectos o las ampliaciones de imetas por provecto

Esto s¢ debe a que, como ya hemos visto, 1os recursos que llegan a los
Fondos Regionales a través delixison recursos federales. Porello, es nece-
sario informar a la Sedesol y a la nacidn, en general, scbre el destino y el
aprovechamiento que tiene ese dinero.

Porotro lado, si existe infonnacidn oportuna, clara y transparente sobre
el destino y el manejo de este dinero, se facilitarin las negociaciones que
haga el IN1 para obtener mids recursos en beneficio de tos pueblos indigenas.
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Manual Unico de Operacion

Programa Nacional de Solidaridad

Anexo:

Fondos Regionales de Solidaridad
para el Desarrollo de los
Pucblos Indigcnas

Sedesol
1994
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Mamal Unico de Operacidn

Presentacién

Los pueblos y las culturas indigenas constituyen las rafces mds profundas
de [a historia y [a nacionalidad mexicanas. En contrasie, los pebladores més
antiguos del pais han tenido que sobrevivir durante siglos enfrentando con-
dictones adversas, incompatibles con los principios de equidad y bienestar
que oricntan la nueva politica social.

Considerandoe las particularidades culturales caracteristicas de las co-
munidades indigenas, imputsar ¢l desarrollo en estas zonas stgnifica dar
respuesta a problemas de nmoraleza muy diversa. De ahi gue las estrategias
a seguir sdlo pueden emanar de las propias comunidades, quienes conocen
sus problemas y sus posibles soluciones.

Frente a esta situacién y con ¢l propdsito de brindar una alternativa a
mis de & millones de indigenas del pais, dentro del marco del Progrima
Nacional de Sotidaridad se impulsan las acctones de Fondos Regionales de
Selidaridad para el Desarrollo de los Pueblos Endigenas, Este mecanisino
consisie en destinar recursos federales para apoyar proyectos productivos
identificados y ejecutacos por ta propta comunidad, con el compromiso de
que ellos mismas establezean mecanismos para recoperar 1a inversion y
crear asi un fondo gue les facilite el financiamiento de acciones comple-
memarias o de apoyo que determinen.

Este mecanismo climina formas paternalistas y establece una nueva re-
lacién entre Estado y pueblos indigenas en Lis que se reconoce, fortalece y
respetys a las cormmidades y sus decisiones.

El presente docuimenio contiene los lncimientos normativos especifi-
cos para la operacion de Fondos Regionales de Soliduridad para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas. Tos cuales forman pante del Manwal Unico
de Operaciicn del Programa Nucional de Soliduridad.
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Manual Unice de Operacign Manual Unico de Operacidn

1. Objetivos rectivo enviars la propuesta al Centro Coordinador Indigenista, para
tramitar su autorizacién.
— La ejecucién de los proyectos serd responsabilidad de las comunida-

— Apoyar a las comunidades indigenas del pafs, en la realizacién de des v organizaciones indigenas asociadas al Fondo Regional de Solida-
proyectos productivos y de apoyo a su actividad econémica que con- ridad. De requerirlo las comunidades u organizaciones, el Instituto Na-
tribuyan a mejorar las condiciones de ingreso y bienestar de sus po- cional Indigenista les brindard apoyo, orientaci6n y asistencia técnica.
blaciones. — El Instituto Nacional Indigenista orientard a las comunidades v orga-

— Contribuir a que las comunidades tengan la posibilidad de crear fon- nismos indigenas adscritos al Fondo, sobre figuras asociativas legal-
dos financieros a partir de las cuotas de recuperacién fijadas a cada mente aptas para acceder a otras fuentes de financiamiento.
uno de los panticipantes por las propias organizaciones, y a que la — Los recursos federales para apoyar las acciones de los Fondos Regio-
organizaci6n cuente con recursos para ampliar, mejorar y consolidar nales de Solidaridad para €1 Desarrollo de los Pueblos Indfgenas, pro-
la infraestructura productiva o de apoyo que ¢lla misma detenmine. vendrin del Ramo xxvi Solidaridad y Desarrollo Regional.

— Consolidar la organizacidn indfgena, que asurne su avtonomfa en la — Los recursos federales constituyen el patrimonio inicial del Fondo
identificacién, priorizacidn, presupuestacion, ejecucion, aprovecha- Regional de Solidaridad, al cual se sumarin las recuperaciones que
miente y mantenimicnto de las obras, acciones o recursos que clla reintegren las comunidades y organizaciones indigenas adscritas al
detennine. Fondo, asf como otros recursos gue capte el mismo a través de fuen-

tes de financiamiento alternativas.
] . — Los miembros de la comunidad u organizacién indigena asociada al

2. Lineamientos generales - Fondo, debersn hacer efectiva su cuota de recuperacién observando
los montds y tiempos que se hayan establecido en el expediente téeni-
co y que hayan sido aprobados por la Asamblea General de Repre-
sentantes.

-— Elresponsable directo de 1a administracién de las cuotas de recupera-
cién seri ¢l Consejo Directivo de cada Fondo Regional.

— Elresponsable directo del manejo y aplicacién de los recursos federa-
les en ¢l proyecto autorizado es ¢l Consejo Directivo de cada Fendo,
asi como del resguardo de 1a docwimentacién comprobatoria.

— Es responsabilidad del Institwto Nacional Indigenista orientar y aseso-
rar a los Consejos Directivos acerca de los imecanismos que serdn
establecidos para fines de control contable y de seguimiento de los

Fordo avances de los proyectos.

— Se apoyardn proyectos productivos o de apoyo de cualquicr rama de l&c:)sn!;;grg?;f:t?::g:;l;; ::rc : I:iccf:'::i'!c:s::cmlh'1 'FofIl - ;Elilimv“ - 0
1a actividad econdmica. Los proyectos deberdn ser avalados y y . seraplicacosen €l ala fissa’ ce s autent-

zacién. No se autorizardn apoyos adicionales a aquellos Fondos que

riorizados por ¢l Consejo Directivo y someterios a consideracién de . . .
fa AsamblcEGcncml t:it:-l Re, rcsenm:lcs Una vez avalados los pro- no hayan aplicado al 100 por cicnto los recursos autorizados en el
P - ’ cjercicio anterior.

yectos por fa Asamblea General de Representantes, el Consejo Di-

— Participan las comunidades u organizaciones indigenas constituidas
en Fondo Regional de Solidaridad representadas por el Consejo Di-
rectivo del Fondo, siendo la Asamblea General de Representantes el
érgano miximo de decisin.

— Es el Consejo Directivo, érgano administrative del Fondo, el que
representard al Fondo Regional para fines de coordinacién con ¢l
Instituto Nacional Indigenista.

— Es ¢l Instituto Nacional Indigenista, a través de sus delegaciones esta-
tales y Centros Coordinadores Indigenistas, el responsable de conve-
nir y dar seguimicnto a las obras o acciones autorizadas para cada
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— Los recursos federnles no deberfin manejarse en cuentas de inversiones.

— En cada una de las comunidades u organizaciones indigenas asociadas
al Fondo que cuenten con proyectos amtorizados, deberd elegirse en
asamblea general a un vocal de Contrel y Vigilancia, quicn serd res-
ponsable de vigilar ta correcta aplicacién de los recursos autorizados,
asf como de denunciar a la Contralorfa Social del Fondo cualquier
irmegularidad que observe.

3. Programacién

Para dar prioridad a los proyectos se tomardn en cuenta criterios tales comeo:
— El mimero de beneficiarios con relacién al total de la poblacién de 1a comu-
nidad, prefiriendo aquellos que apoyen al mayor nimero de familias.

— Proyectos de periodos cortos de realizacién y que generen mayor
mimero de jurnales y empleos.

— Grado de complementariedad con los proyectos que ya estén realiza-
dos y aprobados.

— Proyectos que agreguen valor a la produccidn regional.

— No se considerarfin proyectos que hayan sido aprobados anterior-
mente y que ya hayan mostrado su inviabilidad iécnica o econdmica.

— En ¢l caso de los proyectos con un periodo de ejecucion mayor al afio
fiscal, se autorizardn por etapas. Serdn tantas elapas como aiios fis-
cales requiera su autorizacién.

— Los proyectos se financiardn con recursos federales y se complemen-
tardn con aportaciones de las organizaciones en la proporcién que les
sea posible. La aportacién financiera de los participantes podrd ha-
cerse en efectivo, mano de obra yfo materiales de la regidn.

~— Cuando se trate de apoyar a organizaciones que recibieron apoyos en
afios anteriores, se darf prioridad a aquellas organizaciones gue rein-
tegraron los recursos dentro del plazo convenido.

4
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4. Presupuestacion

— Fondos Regionales de Solidaridad contard con una previsién
presupuestal anual, a nivel nacional, misma que serd dada a conocer
al Instituto Nacional Indigenista por la Direccién General de
Planeacién de la Secretaria de Desarrollo Social.

— E Instituto Nacional Indigenista apoyard la intcgracién del cxpedien-
te técnico a través de su personal de los Centros Coordinadores
Indigenistas o de }a propia delegacién estatal u oficinas centrales.

— Las delegaciones estatales de! Instituto Nacional Indigenista, integra-
rdn la propuesta de inversién en el formato SOL-01. A esta propucsta
deberdn aplicarse criterios de prierizacién.

5. Autorizacion

— La Direcci6n General de Planeacién de la Sedesol emitird los oficios
de amtorizacion a favor det Instituto Naciona! Indigenista, a nivel de
estado y Fondo Regionzl de Sotidaridad, con base en las propucstas
de inversién (formato soL-o1) avaladas por el propio Instituto.

— Cada uno de los oficios de autorizaci6n contard con un anexo en el
que se identificardn los proyectos, inversién {ederal y metas que sc
autorizan por Fondo Regional de Solidaridad.

6. Ministracion de recursos federales

6.1. Al Instituto Nacional Indigenista
— La Direccién General de Planeacién de 1a Sedesol ministrard los re-
cursos a nivel central, a través de 1a Tesoreria de la Federacién, con-
fonne a calendario.
— El Instituto Nacional Indigenista ministrard a su vez los recursos a
cada une de sus Centros Coordinadores Indigenistas cinformard a sus
delegaciones estatales de los recursos ministrados a los Centros.
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— Son los Centros Coordinadores Indigenistas los responsables de con-
servar los convenios y recibos de ministraciones que haganalos Con-
scjos Directivos.

6.2. A los Consejos Directivos
El Centro Coordinador Indigenista es el responsable de ja entrega de recur-
sos a tos Consejos Directivos. Previamente el Instituto Nacional Indigenista,
por conducto det Centro Coordinador Indigenista o la delegacién estatal,
celebrard un convenio de concertacién con cada uno de tos Consejos Di-
rectivos. En dicho acucrdo se precisard:

— Nombre y ubicaci6n del proyecto

— Costo total e inversién federal

— Tiempo de ejecucion

—— Recursos federales que se comprometen en ¢! afio

— Trabajos a realizar

— Origen de los recursos

— Compromisos de las partes

El Centro Coordinador Indigenista entregard al Consejo Directivo, en

una sola ministracién, 1a totalidad de los recursos federales autorizados.
Estos recursos serfn manejados en cuenta de cheques mancomunada entre
los integrantes de la Comisién Financierade dicho Cansejo y el director del
Centro Coordinador Indigenista.

§.3. A las comunidades y organizaciones indigenas

Una vez que ¢l Censejo Directivo ha recibido los recursos federales, debe-
rén entregarse dentro de los 15 dfas siguicntes, ¢n la asamblea general de
las comunidades y organizacioncs asociadas al Fondo que tienen proyectos
autorizados, a efecto de que éstos s¢ inicien de inmediato.

La crganizacién firmard ¢l Convenio de Transferenciade Recursos y un
tecibo provisional que sustituird por la documentacién comprobatoria una
vez gue efectic ¢l gasto. Dicho tecibo contendrd datos bisicos como:

— Nombre de la organizacién

— Monto federal que recibe y monto de recursos que aporta la organi-
zacion

— Fecha en gue sc cntregan los recursos federales

— Proyectos autorizados y su ubicacién

— Conceptos o acciones a ejecuiar

— Plazo para la aplicacién de los recursos

— Calendario de recuperaciones
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7. Ejercicio presupuestal

— El Consejo Directivo mancjard los recursos federales a través de una
cuenta de cheques mancomunada entre los integrantes de la Comi-
sién Financiera de dicho Consejo y el director del Centro Coordina-
dor Indigenista, en sucalidad de secretario técnico del Fondo Regional.

— En ningiin caso los recursos federales deberdn depositarse en cuentas
de inversidn financiera,

— S6lo en caso de excepeién y en forma parcial fos recursos podrén
apticarse al pago de asistencia técnica, El personal serd contratado y
pagado por cada organizacién.

— En caso de adquisiciones, la comunidad u organizacién indigena
ejecutora del proyecto decidird —en Asamblea General—el proveedor
que mds le convenga, cuidando calidad y precio de los preductos. En
lo posible, se preferird a los proveedores locales.

8. Comprobacidn del gasto

- En todos los casos, la comunidad u organizacién indigena ejecutora
deberd presentar al Consejo Directivo el original de los documentos
que amparan los gastos efectuados.

— Cuando s¢ trate de apoyo a productores agricolas, el comprobanie
serd una lista de raya, en donde aparecerd nombre y fimrma o huella
digital del productor, el monto recibido, 1a superficie a cultivar, el
tipo de cultivo comprometido, el municipio, la localidad, la fecha en
que recibié los recursos y lu fecha convenida para reintegrar la recu-
peracién.

— En el caso de pago de mano de obra especializada, ¢l comprobante
serd una lista de raya en donde se anotard el nombre, la firma o huella
digital de los trabajadores, el monto recibido. e! niimero de dias labo-
rados y el trabajo realizade.

— En todos los casos la documentacién comprobatoria Hevard 1a firma
del tesorero, presidente y del vocal de Control y Vigilancia de la co-
munidad v organizacién indigena ejecutora.
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— Porexcepci6n y séle en caso neeesario, la comunidad u organizacién
indfgena ejecutora podrd sustituir 1a factura como comprobante de
gasto, por notas o recibos, los cuales deberdn contener claramente ¢l
concepto del gasto, el monto, el lugar y fecha y datos que identifi-
quen claramente al proveedor, firmando de testigos dos integrantes
de la comunidad v organizacién indigena ¢jecutoray ¢l vocal de Con-
trol y Vigilancia.

— EI Consejo Directivo conservard el original de la documentacitn
comprobatoria del gasto (facturas, notas, remisiones, lista de raya y
recibos).

9, Modificaciones presupuestales

— Cuando existan ahorros presupuestales, ¢l Consejo Dircctivo, con
aprobacién previa de la Asamblea General de Representantes, podréd
reasignarlos a otros proyectos que cumplan con la normatividad de
¢sie programa.

— En caso de que un proyecto autorizado no se cjecute, el Consejo
Directivo, con aprobacién previa de la Asambiea General de Repre-
sentantes, podrd sustituirlo por otro que cumpla con la normatividad
de este programa y apegdndose al monto federal autorizado.

— En ambos casos, el Consejo Directivo informard de inmediato las
modificaciones realizadas al Centre Coordinador Indigenista, para
fines de seguimiento.

—- El Instituto Nacionat Tndigenista enviard a la Direccién General de
Planeacién de la Secretarfa de Desarrollo Social los anexos técnicos
{Formato $0L-01) © los avisos de traspaso {Fonnato SOL-11), segin
sea el caso.
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10. Reintegro de recursos federales ne aplicados

— Al 15 de octubre cada uno de los Consejos Directivos realizard una
revisi6n de los recursos federales en poder de las organizaciones que
no serdn ejercidos al 31 de diciembre.

— Los recursos federales asf identificados deberdn ser reintegrados ala
Secretarfa Tesoreria del propio Institute Nacional Indigenista, dentro
de los primeros 15 dias del mes de diciembre del afio en ejercicio.

— A més tardar €] 30 de noviembre del afio en ¢jercicio, el Instituto
Nacional Indigenista informar4 a la Direccién General de Plancacién
de 12 Sedesol el monto de recursos federales que no serdn ejercidos,
para proceder a su reintcgro al Ramo xxvi Sotidaridad y Desarrollo
Regionat.

— El monto de dichos recursos serd sutorizado en Acuerdo de Secas
para su liberacién en ¢l mes de enero del siguiente afio.

—— No se otorgarén recursos federales a aquellos Fondos cuyos Consejos
Directivos tengan en su poder recursos que no s¢ aplicaron en cl aiio
fiscal en que fueron autorizados.

— Es responsabilidad del Instituto Nacional Indigenista verificar que los
Conscjos Directivos o las organizaciones indfgenas no retengan re-
cursos federales no aplicados.

11. Recuperaciones

— Las recuperaciones deberdn hacerse en efectivo en la proporcidn y en
los plazos que se decidan en ¢l seno de la Asamblea General de Re-
presentantes.

— Eil plazo para la devoluci6n de los recursos deberd ser el minimo nece-
sario para evitar 1a descapitalizacién del Fondo.

— No se otorgardn recursos adicionales a las organzaciones que, sin
causa justificada, no cumplan con la entrega de 1as recuperaciones en
¢l tiempo convenide.

- Es responsabiliad de la Asamblea General de Representantes decidir
los proyectos a los que se destinardn las recuperaciones.
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-—En ningn cuso los recursos recuperados deberdn distribuirse en efec-

Livo entre los miembros de lascomunidades u organizaciones ind(genas.

— Para fines de seguimiento, el Consejo Directive informard trimestral-

12,
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mente al Centro Coordinador Indigenista los montos recuperados y
la aplicacién de los misimos.

Seguimiento

— ElInstituto Naciona! Indigenista serd responsable del seguimiento
de las acciones de los Fondos Regionales de Solidaridad para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas, a través de sus delegaciones esta-
tales y Centros Coordinadores Indigenistas, asf como de integrar el
informe de Cierre de Ejercicio, y el informe de Cuenta Piiblica a nivel
estado y nacionai.

— E) personal del Instituto Nacional Indigenista deberd realizar visi-
tas peritdicas a las comunidades donde operan los Fondos Regiona-
les a fin de:

«Brindar la orientaci6n y asistencia técnica gue requicran las organiza-
ciones para la realizacién de las obras o acciones autorizadas.

«Verificar e) avance que registran las obras o acciones autorizadas.

— En ¢l caso de observaciones, ¢l personal deberd informarlas de in-
mediato para su notificacién a las oficinas centrales del INTy a fa Di-
reccién General de Plancacién de 1a Sedesol.
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