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INTRODUCCION

El tema que aborda el presente trabajo, es muy antiguo y sin embargo
siempre actual, corresponde a uno de los requerimientos de seguridad
juridica y libertad que debe garantizar todo régimen de Derecho, siendo a
nuestro parecer la piedra angular en gue descansa el Sistema Bancario

para que pueda ser considerado como tal.

Situacion por la cual se analizara de manera general la falta de regulacién
juridica en el Sistema Financiero Mexicano en relacion a la Proteccion
Juridica de {fos Particulares que seria lo relativo al Secreto Bancario. De
ahi surge la inquietud de saber que tan adentro de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos esta el Sistema Bancario.

La figura de! Secreto Bancario tiene sus raices en una compleja gama de
fendmenos de la cual el ingrediente juridico no es sino una parte a la que
se une y entrelazan dosis de factores de la mas compleja variedad. Por
ello uno de los propositos del presente, serd sefalar la mayor parte

posible de esos componentes explicativos de la figura.

El Secreto Bancario tiene fundamentalmente dos dimensiones a saber:
como derecho frente a los particulares y como garantia frente a la
autoridad, siendo esta ultima lo que le da su caracler no absoluto, toda
vez que existen razones particulares por las que el mismo puede ser
develado, cuando hay un tercero que pcsee un interés superior que se

imponga por encima de aquél.

Ahora bien como garantia de! individuo hacia la autoridad implica una
limitacion al poder de esta. En efecto tos distintos 6rganos del poder
pubfico solo pueden indagar sobre las operaciones dg los particulares en
ciertos y limitados casos, expresamente sefialados en distintas

disposiciones legales.



Por lo tanto se estudiara las facultades de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores como un organismo desconcentrado de la Secrefaria de
Hacienda y Crédito Publico, toda vez gque dicho organismo tiene por
objeto supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a las
entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto

funcionamiento.

El desarrollo y perfeccionamiento de ios medios de adquirir informaciones
sobre las personas, ha tomado proporciones inquietantes y esto tanto
mas cuanto que la aparicion de esas maravillas de la técnica coincide con
una necesidad aparentemente insaciable de todos los géneros. Saber
algo y guardaro para si es consideradc en una época llena de

informaciones, como condenable y sospechoso.

A pesar de que la regla general en el Derecho Positivo Mexicano es la
proliferacion de normas que imponen el deber de comunicacion y de
devaluacion de informacidn, existen otras disposiciones gue en razén de
la materia que regulan impiden que cierta informacién puede ser
publicada, ya que su conccimiento se encuentra reservado Unicamente a

la autoridad para el cumplimiento de sus funciones de caracter publico,

Tal es el caso de la actividad bancaria, en donde el Estado presta
particular atencion por tratarse de uno de los sectores mas importantes
que inciden en la vida econdmica, politica y social del pais, y que por tal
motivo, requiere de mayor control y vigilancia por parte de |la autoridad,
para la cual requiere de disposiciones juridicas mas técnicas y precisas

que faciliten su funcion.

La seguridad de mantener el Secreto Bancario dan a sus operaciones tal
sigilo que exista una estabilidad y neutralidad, resguardando el respeto y
la proteccién de las cuestiones privadas, en funcion de la confianza que

las personas tengan con el banquero para proporcionarle algunos datos.



Se toma en cuenta el analisis de la discrecion al Secreto Bancario, en la
medida de que debe darse para lograr los fines econémicos de una pais,

esto es algo que cada ciudad debe resclver su contexto economico.

Dicha figura juridica tiene su fundamentacidn Constitucional, ello se debe
a que en ningun sistema juridico puede haber una incongruencia entre la
norma fundamental que represente a nuestra Carta Magna y cualesquiera
ofra disposicion posterior, segun 1o estipulado en el articulo 133 donde se
habla de la Supremacia. Por tal motivo es necesario la regulacién estricta

a la proteccion de los intereses de los particulares.



CAPITULO |

EVOLUCION HISTORICA
1.1.- DESARROLLO HISTORICO DE LA BANCA.

Siendo la banca una actividad importante en el desarrollo de cada pais,
tiene una trayectoria larga y sus origenes estan ligados a los pueblos
asentados en la Cuenca Mediterranea y posteriormente a los pueblos

Europeos.

El nacimiento de la banca “se cree que es el intercambio de cosas, que
producen unos pueblos y necesitan otros, lo que dio origen a muchas
industrias y al comercio mismo™.! Por tal motivo hay que tomar en cuenta
la relacion intima que existe entre el comercio y la banca lo que hizo que
su evolucion fuese paralela y como consecuencia al paso del tiempo fue
creciendo y reglamentandose de acuerdo a las necesidades de cada

region.

De igual manera se sabe que anteriormente se desarroliaban actividades
bancarias como son: los depositos, la guarda y custodia de bienes (cajas
de seguridad), préstamos, etc., que en su momento no se conocian como
tal, pero se realizaban cobrando comisiones o intereses que ahora en la
actuatidad son funciches que se desempefian dentro de un Sistema
Financiero, teniendo un nombre especifico y reglas para tener acceso a

ellos.

En la Edad Antigua, no existian los bancos, sino instituciones que se
parecian en sus funciones y que tenian por objeto el dinero o sus
equivalentes. Mismas que eran diferentes de acuerdo a los paises en sus
distintas civilizaciones y segin las caracteristicas de las respectivas

economias.

1. Acosta Romero, Miguel. Nuevo Derecho Bancario, Panorama de! Sistema Financiero
Mexicano, Editorial Porrda, 5.A, México, 1998, p.28



El término de banco y banca tiene su etimologia en las siguientes raices:
fatin abacus que eran los muebles que eran utilizados por los argentarii en
Roma para realizar sus operaciones? y del germanico bank que eran los
asientos de los cambistas en las ferias medievales. De ahi la palabra
bancarrota deriva del hecho de que cuando un cambista fracasaba hacia

pedazos el mueble donde se efectuaba sus transacciones.
1.2.- BABILONIA.

€n babilonia se utilizd por primera vez la plata como medio de cambio v,
300 afios antes de nuestra era, se efectuaba el comercio bancario por la
civilizacion antigua realizandose contratos de crédito, operaciones
bancarias de cambio y emision de titulos abstractos de obligaciones,

utilizando las garantias reales en multiples formas.”

En este pais fue donde se desarrollé de manera méas general el sistema
financierc, basandose en el intercambio de bienes, sin contar en un
principio con una moneda, eilos utilizaban lingotes de oro y plata, teniendo

un valor al pesarlo y ser un medio de cambio.

De igua!l manera al realizar sus préstamos, el estado fijaba las tasas de
interés muy altas, dependiendo del tipo de préstamo ya sea metélico o en
especie. También se dice que no habia bancos sino, que dichos
préstamos los hacian las familias con mucho dinero, desempefiando
actividades que hoy en dia desarrollan las Instituciones Bancarias,
ademas de que al no existir los bancos, el dinero y los bienes se

enterraban en las casas o se depositaban con una persona de confianza.

2. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México,
Diccionarsio Juridico Mexicano, Ed. Porrda y UNAM. B2, Edicién, 1995, p. 15

3 Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. p.28



1.3.- GRECIA.

Se puede considerar que Grecia es una de las principales ciudades en
donde aparece la moneda, es decir, el metal acufado, tendiendo la
aleacion del oro y la plata, en dicha aleacién se trataba de incorporar la
menor cantidad posible de oro, para facilitar la circulacion y como

consecuencia fue sustituyendo gradualmente la figura del trueque.

En esta ciudad existian templos en donde se realizaban préstamos a
largo plazo, existiendo una vigilancia por parte del estado o la ciudad,
también se les atribuye a los griegos lo que se conoce como operaciones
activas, las cuales consisten en aceptar los depésitos mediante el pago

de intereses a los clientes y su utilizacidén a su vez.

De igual forma se crean los bancos publicos con el fin de que no se
implantaran las tasas de interés tan altas, por parte de los particulares, los
religiosos y laicos, guardando en ¢llos el cambio manua! de la moneda, y
todo lo que tenga que ver con el gasto publico. Los primeros bancos
pablicos fueron los de Atenas y Delfos.

En las ciudades griegas de Europa a las personas que realizaban todas
estas funciones se les conoce como “trapezita” que significa el hombre de

la mesa facilitando la circulacion de ta moneda.?

“Frecuentemente el cambista reline las dos cualidades, aconseja al
cliente inexperto y se convierte en hombre de confianza, recibe ! dinero
en depésito y, seglin toda probabilidad, efecttan pagos por cuenta del
cliente de la ciudad y también de ofros lugares. La mesita del cambista,
por su forma particular llevaba el nombre de trapeza (trapecio) y trapezita

(trapecista) el cambista mismo™.

* Enciclopedia Hustrada, Tomo Il p. 477
% Historia de la Banca en México, Ensayos Conmemorativos, Editorial Fondo de Cultura
Economica p. 6



1.4.- ROMA,

En la antigua Roma, se utilizaba como medio de cambio el trigo y otros

bienes creando la figura de! trueque.

Un antecedente importante a diferencia de otras ciudades era su
Administracion Publica ya que era desarrcllada por ciudadanos que
estaban en el ejército, conformando una élite gue ademas de formar parte
del mismo, realizaban otras actividades como son las relacionadas al
ambito crediticio, su comercio se llevaba acabo dentro de las basilicas
romanas y se entregaban unas listas de los clientes moratorios o

quebrados para seguridad de los prestamistas.

El manejo de la moneda en Roma fue cinco afios antes de la Primera
Guerra Punica, época en que los remanos empezaron a acufiar monedas.
Y através de su historia, contrariamente g la tradicion ateniense, siempre
alterd su moneda, disminuyendo su peso o modificando su valor, lo que
trajo como consecuencia que la moneda romana estuviera siempre

desacreditada.®

Aungue en Roma no se acufid la moneda sino hasta el afio 268 a. de
Jesucristo, las relaciones mercantiles entre los romanos y las naciones
vecinas que la poseian hicieron necesaria la profesidon de argentarii { 1o
que en Grecia eran los trapezitae) antes de esta época. Los argentarri se

limitaban a comprar las mcnedas {probatio) y manejar el erario pablico.

En Roma los banqueros tenian como principal ocupacion el cambio de
monedas (permutatio), pero también admitian cantidades en depdsito,

eran prestamistas y se dedicaban a operaciones de crédito. 7

® Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. p. 32
7 . - .
Enciclopedia llustrada. Op. Cit p.478



“Los banqueros estaban diseminados por todo el Imperio y realizaban
multiples operaciones, desde el cambic de moneda, depdsite Gon
intereses y compraventa de productos. Negociaban con bienes raices,

colocaban dinero y cobraran deudas™.

También existian las mesas romanas (mesae) eran consideradas como
bancos plblicos teniendo como finalidad recaudar los impuestos de las

provincias, para concentrarlos en el tesoro imperial.
1.5.- LA EDAD MEDIA.

“La transmigracion de los pueblos y el retiro del Imperio Romano a
Constantinopia habian detenido todo progreso de la vida econémica y, por

consiguiente, el desenvolvimiento de los métodos bancarios™.

En Europa Occidental se replegd scbre si misma y en esta época, la
mayor actividad se realizé dentro de las villas ciudades agrupadas
alrededor de alguna iglesia o encefradas en sus murallas de defensa; el
gran comercio declind lo mismo que el crédito, siendo una economia
cerrada; las rutas eran poco seguras, y las ciudades efectuaban pocos
cambios entre si y se crea lo que es el comercio maritimo el cual se

realizé en unos cuantos puertos del Mediterraneo.

“Las guerras de la Edad Media no eran pocas y no menos la necesidad de
capital para el pago de enormes ejércitos de mercenarios, y los principes,
en pago, no podian ofrecer otra cosa que tierra y propiedades, las cuales
adquirian los banqueros con el dinero. La nueva economia giraba en
tomo al dinero y a las personas que lo poseian y lo manejaban, y ya no en

torno al antiguo valor econdmico: la tierra"™.

® Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. p. 34

® Mistoria de a Banca. Op. Cit, p. 8

*® Davalos Mejia, Carlos Felipe. Derecho Bancario y Contratos de Grédito Tomo |l
Editorial Harta. P.487



Un atraso también importante fueron las prohibiciones canonicas en los
Sistemas Bancarios. “La Iglesia se habia inspirado en ciertos conceptos
éticos, afirmados por Aristoteles, Platon, Caton y Séneca, que
condenaron como injusto €l cobro de intereses, éstos por consiguiente, en
la moral antigua, constituian un abuso, la explotacién de la necesidad, de

la ignorancia o de la ligereza ajena™’.

Todo esto fue a partir del
advenimiento del cristianismo come la religion predominante en Europa,
por tal motivo las actividades bancarias se vieron alteradas por la

prohibicién que hizo la Iglesia de prestar con interés.

En ese tiempo existieron lo gue son los Monasterios, donde practicaban el
préstamo agricola en beneficio de los sefores feudales, también eran
considerados como verdaderas potencias financieras, sin violar la
prohibicién del préstamo con interés. Como consecuencia de todo lo
acontecide el comercio comenzd a florecer en Italia debido a las
comunicaciones intermacionales con Bizancio y con los estados
musulmanes, trayendo por consiguiente el resurgimiento de la navegacién
y €l cambio de mercancias con un continuo transporte de personas y de
bienes; el comercio monetario tuvo un aumento en la circulacidon de

capitales y dinero.

Otro aspecto relevante es que &l comercio del banco era patrimonio en un
principio de especuladores particulares o peguefas sociedades
comerciales. Poco 4 poco los banqueros trataron de aprovechar por
cuenta propia los fondos que les habian sido confiados dedicandose al
préstamo, y como consecuencia muchos de ellos se hiciesen insolventes,
los Estados comenzaron a intervenir en los establecimientos de banca
dando caracter oficial a algunos de elles y vigilando su eficacia,

otorgandoles ciertos privilegios, tales como que el cambio de monedas

" Historia de la Banca. Op Cit. p. 10



sélo pudiera hacerse por su mediacion y el que no pudieran embargarse

las cuentas corrientes.
1.6.1.-LOS BANQUEROS EN LAS FERIAS EURQOPEAS DE COMERCIO

A través de estas ferias fue creciendo el comercio en varias regiones de
Europa, se llevaba acabo por medio del intercambio de mercancias
dependiendo de la rigueza de su pais un ejemplo es Paris su feria era
conocida como la del Champagne, fortaleciendo poce a poco la actividad
financiera, estableciendo una serie de normas para la compensacion,

envio de dinero y cambic.

En las ferias se operaba con monedas en curso de la época y también
monedas gque tenian valor intemacional. "Se recibian documentos,
mandatos, depésitos irregulares y se dice que en este tipo de ferias nacié
fa letra de cambic que originalmente no era endosable™.'? Dichos
depdsitos eran anotados en los libros de los bancos dando un

comprabante que se consideraba como los primitivos titulos de banco.

También aqui nace el término de "bancarrota” que trae su origen en la
antigua y famosa feria de Mediana del Campo, villa situada en el corazon
de Castilla, y en otros tiempos una de las principales plazas de comercio

de Europa.

“Los genoveses, gue eran los que ahi ejercian el giro de letras y el cambio
de monedas, se colocaban en la plaza principal con sus mesas y
mostraderes y un banquillo de madera para sentarse; y cuando alguno de
ellos faltaba maliciosamente a la buena fe, los consules o magistrados de
la feria le imponian entre otras penas, la de hacer quebrar solamente ante
el gentio inmenso el citado banquillo, declardndele al mismo indigno de

alternar con los hombres del bien y excluyéndole para siempre de la feria

12 Acosta Romero, Miguel. Op Cit. p. 39
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de Medina. Esto dio lugar al términc de bancarrota lo que se generalizé
en Europa, para designar el estado de insolvencia culpable o

fraudulenta™"3.

1.6.2.- LOS MONTES

“El término Monte tenia originaimente y lo tiene todavia, el significado de
cimulo, de conjunto, usado también hoy en dia en los términos de

balance: cimulo de mercancias™.

Eran asociaciones de acreedores de empréstitos publicos del Estado,
que no estaban prohibidos por la lglesia, ya que en su origen estaban
dirigidos por clérigos que proporcicnaron medios provenientes de la
iglesia y de donaciones, herencias similares, ademas de que ia
prohibicién del préstamo con interés no afectaba, porque eran empréstitos
publicos destinados al bien comin. El primer Monte de Piedad fue
llamando (Montes Pietatis) y es el primero que logra tener la aprobacién

papal.

Debido que con los recursos que tenian estos Montes no era suficiente,
se considera que es necesario cobrar un interés, pero sélo en la medida
necesaria para cubrir los gastos de gestion y administracion.

“La creacién de estos montes se da para combatir a los usureros en su
propio terreno y siguiendo la organizacion de los montes, fundaron
instituciones de préstamo prendario para la gran parte de la poblacion, los
llamados Montes de Piedad. Estas institucicnes trabajaban sobre bases
un tanto improvisadas de caridad y con una gran inexperiencia, por lo que

tuvieron grandes problemas™®.

' Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicane, pp. 15 y 16
* Historia de la Banca. Op, Cit p. 22
% Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. 43.
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1.7.- ANTECEDENTES DE LA BANCA EN MEXICO.

En ia Historia Precolombiana, es dificil determinar si hubo estrictamente
actividad bancaria en npuestro pais. Se sefiala como primeros
acontecimientos a las pocas instituciones financieras que operaron
durante la época colonial e independentistas, aunque tuvieron una

existencia breve y propésitos muy especificos.

1.7.1.- EPOCA COLONIAL.

En general, la actividad financiera del pais estaba encaminada a sufragar
los gastos de ia corona espafiola, y sus principales fondos provenian del
comercio y la extracciéon minera.

En Ila Colonia que abarca el periodo de 1523-1821, no habia en la Nueva
Espafia bancos o sucursales de bancos espafioles que realizaran
operaciones en el territorio, sin embargo, existian personas que se
dedicaban a efectuar operaciones bancarias, como es el cambio de

dinero, giros, depdsitos y préstamos en distintas especies.

En el aiio de 1774 nace una institucion muy importante que es el Nacional
Monte de Piedad, aunque formalmente no es un banco. Su finalidad es
hacer préstamos pignoraticios sin interés a los pobres, que al reembolsar
sus préstamos harian un voluntario donativo al organismo. En el afio de
1879 el Nacional Monte de Piedad dej6é de ser la institucion de emisidn
mediante la entrega de certificados de depésitos, con el requisito de ser
pagaderos a la vista y al portador.

“En 1784 se cred el Banco del Avio de Minas, siendo la primera institucion

format de crédito que fue creada por el gobierno espaficl, cuya funcién
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principal era el otorgar créditos a los mineros y a los agricultores, siendo
la rama mas importante de la industria mexicana""®. Esta institucién presté

sus servicios por corto tiempo.

La evoluciéon de las Instituciones Financieras durante esa etapa se vid
determinada también por la experiencia europea. Debido a la ausencia de
un sistema financiero, ya que la rigueza se concentro en manos de los

principales comerciantes, los grandes hacendados y e! clero.

La carencia de intermediacion institucional fue superada gracias a la

abundancia de metales preciosos y a la amplia acufiacion de monedas.
1.8.- DESARROLLO CONSTITUCIONAL DE 1824,

La situacion del sistema financiero cambid paulatinamente con el
advenimiento del movimiento de la Independencia y hasta su
consumacion, ya que no existid propiamente un desarrolio de la actividad
bancaria, debido a los cambios poiiticos, econdmicos y sociales en que se
vio inmerso el pais; por ello resulta imposible iniciar un prégrama
econdmico de desarrollo permanente y mucho menos consolidar sus

finanzas.

“Con el triunfo del movimiento de la Independencia, no se logré incluir en
la Carta Magna, lineamientos que permitieran regular de manera
especifica fa materia bancaria; se publica la primera Constitucidn que
convierte al pais en una Republica Federal y Representativa; en la misma
no se considera de ninguna forma, el comercio o la banca. Asimismo se

mantenia la intolerancia de la religion, inalterada al reafirmar que la

18 Miguel Pefialoza, Webb. La Conformacion de una Nueva Banca, Ed. McGraw-Hill,
México 1994 p. 8
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religion catdlica, apostolica y romana seria la oficial y que se prohibia

cualquier otra""’,

El Mtro. Acosta Romero nos dice que “ la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicancs, sancionada por el Congreso General
Constituyente del 4 de octubre de 1824, en su articulo 50 relativo a las
facultades exclusivas del Congreso General, no establecia facultad para
legislar en materia de comercio, sino Gnicamente, en su fraccién XV~ B 1a

cual establece lo siguiente:

SECCION QUINTA
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO FEDERAL.

50. Las facultades exclusivas del congreso general, son las siguientes:
XV. Determinar y uniformar el peso, ley, valor, tipo y denominacioén de las
monedas en todos los Estados de la federacidn, y adoptar un sistema

general de pesos y medidas.

En ese mismo afio el Banco inglés Barclay's Bank instala en México una
agencia de representacion ante el nuevo gobierno, que produjo muttiples
consecuencias, la primera fue la obtencion de un primer crédito de deuda
publica internacional y la segunda es la introduccion en México del uso de
la letra de cambio bancaria, que ulteriormente fue utilizada no solo por los

bancos sino por entidades prestadoras, principalmente el clere.

Otra Institucion fundada fue el “Banco Nacional de Amortizacion de Cobre
en 1837, destinado al cbjete de su propia denominacion y se encargd de

desaparecer de la circulacion las monedas falsificadas y acufiar nuevas

' calzada Padron, Feliciano. Derecho Constitucional, Ed. Coleccion Textos Juridicos
Universitarios México 1990
" Acosta Romero, Miguel. Op Cit. p. 60
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que fuesen dificiles de falsificar, objeto que no se cumplio, porque se
liquidd en 1841"',

"En 1836, se abrogo la Constitucion de 1824 y se publicaron las Siete
Leyes, gue en su articulo 44, establecian las facultades del Congreso,
que no incluian facultades para legislar en materia de comercio, sino

dnicamente respecto a la moneda."%

Al igual que en las Leyes Constitucionales de 1836 y en las Bases
Organicas de 1843, tampoco se facultd al Congresc de la Union para

legisiar en materia de comercio.

En 1849 se crea con sancién gubernamental la Caja de Ahorro, que
puede estimarse como 1a primera institucion financiera de capital
mexicano. Su objeto era otorgar credito af pubiico en general con garantia

prendaria, sin embargo, sus actividades no eran las de un banco.

Como consecuencia en este periodo no habia bases legislativas para el
establecimiento de bancos y la regulacion en materia crediticia, ya que la
situacion que presentaba el pais no lo permitia. Las Constituciones que
rigieron en ese tiempo no determinaba si la materia bancaria correspondia

al Congreso Federal.

1.9.- DESARROLLO CONSTITUCIONAL DE 1857.

“En el afo de 1857 se publica una nueva Constitucién que se apega en lo
esencial a la de 1824, por tal motivo se restablecié la forma de Estado

Federal a la Repdblica y fue sancionada y jurada por el Congreso

" Manero, Antonio. La Reforma Bancaria en la Revolucion Constitucionalista. Ed.
Miguel Angel Porrua México 1992, pp. 7y 8

# Cincuenta Afos de Banco Central. Ensayos Conmemorativos. Banco de México, S.A.,
p. 23.
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Constituyente el 5 de febrero de 1857, y en su articulo 72 fraccion X, por
primera vez se dieron facultades al Congreso de la Unidn para establecer
Las bases generales de la legislacion mercantil,”' 1o que no era en
estricto sentido una facultad para legislar en materia de comercio. El

articulo antes mencionado queda de la siguiente manera:

PARRAFO TERCERO.
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO

Art. 72 El Congreso tiene facultad:

X. Para establecer las bases generales de la legistacién mercantil.

XXHi. Para estabiecer casas de moneda, fijar las condiciones que debe
ésta tener, determinar el valor de la extranjera y adoptar el sistema

general de pesos y medida.?

En virtud de lo anterior y debido a que en la Constitucion de 1857 no se
establecié como materia federal la refacionada al ambito bancario, se did
origen a que diversos Estados de la Republica, consideraran que esa
facultad estaba reservada a las Entidades Federativas, por tal motivo se
autorizaron establecimientos a algunos bancos dedicandose a emitir

bilietes y trayendo graves consecuencias.

Fue hasta el afio de 1864 con la intervencion francesa, cuando empieza a
operar dentro del territorio nacional una sucursal de un Banco de origen
Inglés, al cual se le denomind London Bank of México an Scuth América,
que se encargaria Onicamente de emitir billetes. Tras la derrota de los
franceses el banco Inglés siguid funcionando bajo la condicion de acatar

todas las disposiciones legales.

2 acosta Romero, Miguel. Op. Git. 63.
2 calzada Padron, Feliciano. Op. Git. pp. 89 y 90
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En 1865 se constituyd finalmente la Sociedad denominada Banco de

Londres y México, conocida en nuestros dias como Banca Serfin.

Y a partir de 1875 se funda en Chihuahua el Banco de Santa Eulalia, al
que s& le encomendo la tarea de emitir billetes en la region norte del pais,
cambiando su nombre a Banco Comercial Mexicano, después al Banco

Comercial y hasta hace algunos afios Muitibanco Comermex.

Posteriormente el entonces Presidente General don Manuel Gonzalez el
23 de agosto de 1881 autorizé el establecimiento del Banco Nacional
Mexicano, que podria emitir billetes con la obligacion para el Gobierno de

no recibir en sus oficinas, ningtn otro billete de otro banco.

“El 18 de febrero de 1882, se aprobé el establecimiento del Banco
Mercantil Agricola e Hipotecario. En 1884 la Hacienda Publica se debatia
en grandes necesidades financieras y la situacién general econdmica era
critica, lo que motivé la fusién del Banco Nacional Mexicano con el Banco
Mercantil dando el nacimiento al Banco Nacional de México que hoy en

dia sigue operando como BANAMEX"%,

Esta situacion dio lugar a que el Gobierno Federal promoviera la reforma
al articulo 72, fraccion X de la Constituciéon de 1857, promulgada el 14 de
diciembre de 1883, debido a que se proliferaron diversos bancos
autorizados por las entidades federativas para que quedara como sigue:

“Articulo 72. El Congreso tiene facultad: Fraccion X. Para expedir
Cddigos obligatorios en toda la Republica de Mineria y Comercio,

comprendiendo en este Gltimo las Instituciones bancarias™*.

2 Manero, Antonio Op. Cit. p. 9
24 Calzada Padron, Feliciano. Op Cit. p. 535 y 536.
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Como los bancos de emision continuaron proliferando, el gobierno
mexicano se vio en la necesidad de promulgar la primera Ley General de
Instituciones de Crédito, el 19 de marzo de 18587, que se establecio cuatro

tipos de Instituciones:

1. Bancos de Emisién.
2. Bancos Hipotecarics.
3. Bancos Refaccionarios

4. Almacenes Generales de Deposito.

Con el paso del tiempo se habia ya constituido un sistema bancario
formado por una pluralidad de bancos de emisién y por varios bancos
hipotecarios y refaccionarios conforme a la Ley General de Instituciones
de Crédito de 1897.

En 1899 se crea el Banco Central Mexicano, el cual! funcicnaria

Gnicamente como camara de compensacion.

Dos afos después se funda el Banco Agricola e Hipotecario de México,
asi como las Cajas de Préstamo para Obras de Irrigacién y Fomento de
Agricultura.

Estas Instituciones bancarias se vieron afectadas con la Revolucion
Mexicana, debido a que la mayoria de los bancos que habian logrado
implantar en el territorio nacional se vinieron a la quiebra, surgiendo con
esto la emision de préstamos forzosos y 1a emision de billetes sin ninguna

garantia.
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1.10.- LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910.

Al principiar la Revolucion en 1910, se enconfraban operando dentro de fa
vigencia de la ley de 1897, reformada en 1908, veinticuatro bancos de

emisién,

El periodo revolucionario, con sus propias necesidades, afectd
severamente al sistema bancario del pais, la inestabilidad politica
engendrd I6gicamente una inseguridad econémica, de ahi que a partir de
1912 quebraran muchos bancos y aparecio la denominada Comision de
Cambios y Moneda, al propio tiempo que los gebiemnos revolucionarios
realizaron ciertos préstamos forzosos, cuyas consecuencias fueron las de

obligar a los bancos a emitir billetes sin la debida garantia.

“Durante el Gobierno del Presidente Madero, el curso de las actividades
bancarias no sufrié cambios en términos generales, aunque los efectos de
la delicada situacion se hicieron mas aparentes e intensos. Ei presidente
Madero, no pudo gobemar pacificamente y tuvo que disponer de las
reservas de Tesoreria del Gobierno para los pagos que tenia que hacer
con el objetivo de calmar la situacion del pais, asi como también utilizé el
producto de varios empréstitos que fueron contratados con el extranjero lo

que trajo como consecuencia un déficit muy elevado” #°.

En este estado las finanzas puablicas y la situacidon bancaria, fue
sorprendidas la nacién por el General Victoriano Huerta al traicionar al
Presidente Madero y asesinarlo, asi como al Vicepresidente Pino Suarez
en febrero de 1913, y en convertir a los bancos de emisién y depdsito en

sus proveedores financieros, quedando en bancarrota muchos de ellos.

5 panero, Antonio. Op. Cit. p.21.
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Lo anterior fue debido a que el General Victoriano Huera tuvo que tomar
esas medidas toda vez que llegd al poder violentamenie necesitando
urgentemente fondos para su administracion y para combatir 1as fuerzas

que siguiercn a don Venustiano Carranza.

Como consecuencia de la situacion delicada que enfrentaban los bancos,
se publica en 1913 dentro del gobiemno del Presiente Victoriano Huerta un
decreto en ef que se concede a los bancos una moratoria de diez dias
para presentar a las autoridades un proyecto de viabilidad; pero concluido
el plazo ning(in banco presentd tal proyecto, posteriormente se emite otro
proyecto que autoriza a los bancos de emision, a no tener gue cambiar

sus billetes, concediéndoles poder liberatorio ilimitado.

Y finalmente, no obstante, “la excesiva complacencia del presidente
Huerta los bancos suspenden en blogue su operacién asumiendo una
condicion de bancarrota general”.

El sistema bancario iniciado y estructurado durante el régimen del general
Porfirio Diaz, estaba en total proceso de disolucidn. Posteriormente
cuando el general Huerta abandond el pais, el sistema bancario de 1857,

se habia aniquilado a si mismo.

La Revolucién no fue la causa principal de la situacién que enfrentaron los
bancos, fue su propia administracién desde el inicio de ellas y la
intervencidn del régimen del general Huerta, obligandolos a funcionarios

para combatir a {a Revolucion.

“El mal estuvo en su propio crigen, pues ni siquiera llegd a constituirse un
sistemna regido por una ley general; el sistema fue siempre un sistema

incongruente, con distintos privilegios y abusos™’.

® pavalos Mejia, Carlos Felipe. Op. Cit, p. 509
2 Manero, Antonio. Op. Cil. p. 26
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La iniciacion de la reforma bancaria principia el 24 de septiembre de 1913,
con el discurso pronunciado por el Primer Jefe don Venustiano Carranza,
en el Salén de Cabildos de Hermosillo, Son., en el cual dedlind la politica
reformadora que la Revolucion deberia llevar a cabo, dicho discurso

sefala lo siguiente:

Una vez restauradc el régimen constitucional, su programa de
reorganizacion bancaria, propone: "abolir los monopolios privados v la
emision por parte de los bancos particulares; Establecer un banco unico
de emision de control poblico directo; Y cancelar las concesiones a los

bancos privados no controlados por el Ejecutivo™®,

Hasta la caida del General Huerta, la accion de la Primera Jefatura en
materia de bancos se concretd a obligar a los existentes a cumplir con las
leyes y concesiones que les daban existencia, sin solicitar ninguna
cooperacion financiera, también obliga a los bancos a colocarse dentro de
los mandatos de la ley de 1887 en que se fundaban sus concesiones y

aplicarles las sanciones que la propia ley determinaba.

En agosto de 1915 don Venustiano Carranza di¢ instrucciones al
Subsecretario de Hacienda, don Rafael Nieto, a fin de que se formulara
un plan que tuviera por objeto inspeccionar y regularizar la situacion
bancaria, con el objeto de fundar un solo bance de emisién controlado por

el Estado.

1.11. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917.

La Reforrna Bancatia comienza a partir del discurso que da Don
Venustiano Carranza en Hermosillo, el 23 de septiembre de 1913, que

sefald las tesis y objetivos fundamentales de la Revolucion, el Primer

2 pavalos Mejia, Carlos Felipe. Op. Cit. p. 509
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Jefe previno que se aboliria el derecho de emision de billetes por bancos
particulares, pues esta facultad deberia corresponder solo a la nacion a

través de un banco de emision Gnico.?

Posteriormente y una vez caido el gobierno de Victoriano Huerta, Don
Venustiano Carranza convoca a un Congreso Constituyente, para
reformar la Constitucién de 1857. "El Congreso se reune e 1° de
diciembre de 1916 y termina sus iabores el 31 de enero de 1917, El 5 de
febrero es proclamada la nueva Carlta Magna, teniendo los articulos 3°,

27, 28, 123 y 130 mayor significacion en la Constitucion™®.

Por lo que respecta al articulo 28 Constitucional se introdujo un principio
sustancial, reconocido en todos los estados modernos; la emisién de
billetes, moneda y la regulacion del crédito en manos del Estado;
estableciendo el principio de monopolic absoluto del Gobierno Federal,
tanto en la acufacion de moneda, como en la emisién de billetes
actividades que fueron encomendadas al banco central, en concordancia
con lo dispuesto por el articulo 73, fraccion X donde se faculta al

Congreso de la Unién en legislar en materia de comercio.

Una vez creado el articulo 28 en fa sesion del Congreso Constituyente,
correspondiente al 12 de enero de 1917, sé dio lectura al dictamen sobre
dicho articulo el cual incluia entre los monopolios exclusivos de la
Federacion, el refativo a emitir billetes por medio de un solo banco que

controlaba el Gobiemno Federal.

El articulo en comento se voté en la sesidn del 17 de enero de 1917,
aprobandose por 120 votos contra 52 que votaron por la negativa. Y
posteriormente en la sesion del 27 de enero de ese mismo afo, fue
puesto a discusion un dictamen sobre las fracciongs X, XVI) y XIX del

® Manero, Antonio. Qp. Cit. p. 7
3 gilva Herzog, Jesus. Breve Historia de la Revolugion Mexicana Coleccion Popular,
Fondo de Cultura Econémica. Pp. 330 y 331

22



articulo 73 Conslitucional que en lo referente al banco, facultaba al Poder
Legislativo para legislar en toda la Republica sobre Mineria, Comercio,
fnstituciones de Crédito y para establecer el banco Unico de emision en
los términos del articulo 28 Constitucional. Sin discusion en la sesion el

dia 30 fue aprobado por 150 votos.

Ambos articulos citados fueron aprobados por el constituyente de 1917,

quedando de la siguiente manera:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni
estancos de ninguna clase; ni exencion de impuestos ni prohibiciones a
tituto de proteccion a la industria; exceptuandose unicamente los relativos
a la acufacion de moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la
emisién de billetes por medio de un sclo banco, que controlard el
Gaobierno Federal, y a los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a Jos autores y artistas para la reproduccion de sus obras, y a
los que, para el uso exciusivo de sus inventos, se otorguen los inventores

y perfeccionadores de alguna mejora.

“Fraccion X del articulo 73. El Congreso tiene facultad:
X. Para legislar en toda la Republica sobre la Mineria, Comercio, e
Instituciones de Credito, y para establecer el Banco de Emision Unico, en

los términos del articulo 28 de esta Constitucién™',

“Posteriormente del afic 1921 a 1925, las principales leyes de! sistema
bancario mexicanc fueron: la Ley de Moratoria para los deudores de
bancos hipotecarios, de 31 de mayo de 1924, |la Ley sobre Bancos
Refaccionarios del 30 de octubre de 1924, ta Ley de Suspension de
Pagos a Establecimientos Bancarios, del 21 de agosto de 1924, el
Decreto que cred la Comisidn Nacional Bancaria, el 29 de diciembre de

1924, (a Ley de Reorganizacién de la Comisidn Monetaria, de fecha 30 de

31. Manero, Antonio. Op. Cit p. 104
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diciembre de 1924, la Ley General de Inslituciones de Credito y
Establecimientos Bancarios de 21 de mayo de 1925 v, la ley que cred el

Banco de México como Institucién Central del 28 de agosto de 19252,

£n 1933, siendo el Presidente Abelardo L. Rodriguez, se emite una ley
que crea la primera banca con funcién industrial con participacién estatal
total, Nacional Financiera, NAFINSA, que continla funcionando con ta

misma denominacion.

De igual manera de publica la Ley que crea la primera banca con funcion
de apoyo y promocion social de participacion estatal total, el Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, cuya denominacion
actual es Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos, BANOBRAS.

Las gobiemnos de la revolucién siguieron ciertos pasos de acuerdo con su
prioridad: primero la reforma social 1917-1928, después la reforma
politica de 1928-1937, y al final, la reforma econdomica NAFINSA Y
BANOBRAS anticipan la reforma econémica, que en 1940, se inicia con

todo vigor.

De 1946 a 1960, se crean diversas instituciones que se encargan de
regular el crédito en el pais, tales como la Comisidn Nacional de Valores y
el Patronato del Ahorro Nacicnal, con facultades para emitir titulos de
crédito denominados bonos det ahorro nacional, el Banco del Ejército'y la
Armada, S.A.

1.12.- LA NACIONALIZACION DE LA BANCA.
El 1° de septiembre de 1982 se decreta la nacipnalizacion de la banca

privada, otorgandose al Estado, el monopolio del servicio publico de

banca y crédito. "Cambiando el articulo 28 Constitucional donde se habia

% Acosta Romero, Miguel Op Cit. p. 68
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incorporade como monopolio estadual el ejercicio del servicio de Banca y
Crédito". %

Se otorga al Estado el monopolio del servicio publico de banca y crédito,
se modifica el régimen de societario de los bancos de S A., que venia
como tales desde 1897 al pasarlos a ser Sociedad Nacional de Crédito;
se transformd la estructura de un banco central de sociedad andnima

estatal a organismo descentralizado.

Se considera que en materia Constitucional y en la Legislacién Bancaria,
existen muchas lagunas lo anterior debido a la ausencia de logica politica,
la desconfianza que se motivo en la inversion extranjera, etc., mismas que
fueron irregularidades dificiles de dilucidar. Lo anterior se comprueba con

unos de los motivos del decreto expropiatoria que sefald;

“Que la crisis econdmica por la que actualmente atraviesa México y que,
en buena parte, se ha agravado por fa falfa de conirof directo de todo ef
sistema crediticio, fuerzan igualmente a la expropiacion para el

mantenimiento de la paz pablica”**

Es asi como a partir de 1982, el sistema bancario da un giro totalmente

distinto, quedando conformado por dos tipos de instituciones:
1.- Banca de Desarrollo.

Estas se encargaban de procurar el desarrollo de determinados sectores
de ia sociedad. Disponian de una Ley Crganica propia y eran organizadas
por el Congreso y no por el Ejecutive. Como ejemplos se puede
mencionar: Nacicnal Financiera, Banco Nacional de Comercio Exterior,

Banco Nacionatl de Crédito Rural.

# Mejan, Luis Manuel. El Secreto Bancario. Editorial Pormua, S.A. Edicién Tercera
México 2000 p. 31
¥ navalos Mejia, Carlos Felipe. Op. Cit. 519
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2.- Banca Multiple.

Funcionaba de acuerdo a reglamentos internos disefados por Ia

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

En cuanto drganos regultadores quedarian a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, Comision Nacional Bancaria y de Seguros y
el Banco de México.

El Mto Acosta Romero, menciona gue la expropiacidn de los bancos,
significé el control generalizado de cambios y el congelamiento de las
cuentas en ddlares que hasta esa fecha mantuvieron los mexicanos en
los bancos, situacion que motivé a una fuga de capitales del pais y a

severas implicaciones econdmicas y politicas.

Por tanto, a partir de 1983, el sistema bancario entrd a un proceso de
reduccion (de racionalizacién) del numero de instituciones, ya sea por

fusién o por liquidacién.

A partir de 1989, en el gobierno del presidente de la Repulblica Carlos
Salinas de Gortari, se adopta una nueva politica, preferentemente
econdémica, la cual provoca un quebrantamiento en el sistema, y por

consiguiente en el sistema bancario.

La medida inmediata ante dicha situacién econdmica fue el abrir el
mercado internc a los medios internacionales, y a la vez, forzar una mejor
calidad, en todo sentido, creando las condiciones propicias para generar

las soluciones que surgen de la competencia.
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De esta forma se publican diversas leyes reglamentarias y normas
legales, mismas que se ajustarian a la nueva politica adoptada, por lo que
se otorgaria al sistema bancario una mejor organizacion, asi como un

mayor control.

Y caomo resultado de esta politica, en mayo de 1990, se presenta una
iniciativa de ley ante el Congreso de la Union, para la derogacion del
parrafo 5° del articulo 28 constitucional, con o cuél significaria que dejaria

de ser materia de monopotio exclusiva del Estado, la banca y credito.

“Fue en junio de 1990, cuando se reformo la Constitucion a fin de permitir
que la banca se reprivatizara, para lo cual se decretaron dos nuevas
leyes; la de Instituciones de Crédito y la de Grupos Financieros, que

entraron en vigor en junio de ese mismo afio”:

El sistema bancario quedo integrado con fas reformas por el Banco de
México, las Instituciones de Banca Muitiple, las Instituciones de Banca de
Desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los Fideicomisos Publices,
constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econémico, asi
como aquellos que para el desarrollo de las funciones que la ley

encomienda al Banco de México, que con tal caracter se constituyan.

1.13.- EPOCA ACTUAL DE LA BANCA EN NUESTRA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.,

El desempefio de la actividad bancaria se encuentra regulada en los
siguientes articulos Constitucionales:

Articulo 5°. A ninguna perscna podra impedirse que se dedique a la

profesion, industria, comercio ¢ trabajo que le acomode, siendo licitos. El

3 pefialoza Webb, Miguel. Op. Cit. 15
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ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque Ja ley, cuando se ofendan los

derechos de la sociedad...

Articule 9°. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licite pero solamente los ciudadanos
de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos

del pais...

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrolio nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacidon y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimientc econdémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicic de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planearia, conducird, coordinara y orientara la aclividad
econdmica nacional, y llevard acabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general &n el marco de libertades que

otorga esta Constitucion.

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de

impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes.

El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el ejercicio de
sus funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar
la estabilidad del peder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo

con ello la rectoria del desarrolio nacional que corresponde al Estado.
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Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de
acufiacidn de moneda y emisién de billetes. El banco central en los
términos que establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda
a las autoridades competentes, regulara los cambios, asi como la
intermediacion y los servicios financierps, contando con las atribuciones
de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer su

observancia.

SECCION Il
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO.

Articulo 73. Ei Congreso tiene facultad:
X. Para legislar en toda la Replblica sobre hidrocarburos, mineria,

industria, cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, ...

XVIIl. Para establecer casas de monedas, fijar las condiciones que ésta
deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda

extranjera y adoptar un sistema generai de pesas y medidas.”®

Es asi como en nuestra Constitucion Mexicana de 1917 quedé plasmado
institucionalmente la ideologia de la Revolucién de 1910, que consagra un
sistema de economia mixta, donde la gestion de recursos escasos puede
ser conducida por el propic Estado y por los particulares a los cuales se

les deslindan los respectivos campos de actividad.

® constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos , Décimo Sexla Edicion Marzo
del 2000.pp. 3,4,11, 20 y 37-38.
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CAPITULO N

MARCO CONCEPTUAL
2.1.- SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

El Sistema Financiero Mexicano dentro de la economia del pais, tiene una

gran importancia por las siguientes razones:

» A través de las instituciones financieras se capta el ahorro del pablico
y se canaliza hacia las actividades productivas.

» E| sistema financiero (en especial el bancario), constituye la base
principal del sistema de pagos del pais y faculta la realizacion de

transacciones.

“Sefalando que el término de *“financiero” deriva del término francés
“Financiero”, hacienda publica. Adj. Perteneciente o relativo a la hacienda
publica, a las cuestiones bancarias y bursatiles o a los grandes negocios

mercantilistas”. ¥

Derivado de lo anterior se puede decir que existen dos puntos importantes

que abarca el Sistema Financiero Mexicano:

1.- Lo relativo a la hacienda piblica, a las finanzas publicas, a la activ[dad
financiera del Estado, donde se agregan aspectos econdmicos, politicos y
juridicos, el derecho financiero daria fas normas juridicas de las leyes que
determinan la distribucién de las cargas poblicas, con el objeto de indicar

una exacta interpretacion,

2.- Estaria enfocado a las finanzas privadas, créditos, capital, dinero,

negocios bancarios y bursatiles, etc., dichas actividades llevadas acabo

3 pigcionario de la Lengua Espafiola, 212, Ed. , Real Academia Espaiola, Espafa,

1994, p. 970.
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por los bancos y casas de bolsa, teniendo que estudiar los aspectos

juridicos de dichas Entidades Financieras

Como concepto del Sistema Financiero Mexicano.- se entiende el
conjunto de autoridades que lo regulan y supervisan, entidades
financieras que intervienen generando, captando, administrando,
crientando y dirigiendo tanto el ahorro como la inversion; instituciones de
servicios complementarios, auxiliares o de apoyo a éstas entidades; de
agrupaciones financieras que prestan servicios integrados; asi como
otras entidades que limitan sus actividades a informacion sobre
operaciones activas o prestar servicios bancarios con residentes en ¢l

extranjero.” *

En la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito de
1885, en ia exposicién de motivos se da el concepto de lo que es el
sistema financiero mexicano, desde un aspecto particular, que es el

siguiente:

En la actualidad el sistema financiero se encuentra integrado basicamente
por las instituciones de crédito y los intermediarios financieros no
bancarios que comprenden a las compafiias aseguradoras y
afianzadoras, casas de bolsa y sociedades de inversion; asi como las

organizaciones auxiliares de credito.

Teniendo que en un ambito general el sistema financiero mexicano,
considera todas las actividades que se realizan en el area econdmica y
las estructuras, primero del Gobierno Federal directamente y después las

privadas.

* De la Fuente Rodriguez, Jesis. Tratado de Derecho Bancario y Bursatil, Seguros.
Finanzas. Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Grupos Financieros.
Edijtorial Porrda. México, 1899, p. 65
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Derivado de los conceptos antes ya mencionados, las autoridades que
ejercen atribuciones en materia financiera en México, es el Gobierno
Federal, a través del Congreso de la Union, de acuerdo con las facultades
que le otorga el articulo 73, fraccion X de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el Poder Ejecutivo Federal a través de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Quedando conformado entonces el Sistema Financiero Mexicano por
autoridades y entidades financieras, instituciones de servicios
complementarics, auxiliares o de apoyo a dichas entidades y grupos
financieros. ¥ se considera como el conjunto de dependencias y
organismos autonomos y desconcentrados del Estado, que se van a
encargar de la regulacion, supervisién y proteccion de los intereses del

pablico usuario del sistema financiero 1as cuales serian:

A v

*  Comision Nacional para la defensa de los Usuarios del Sistema

Financiero.
**  |nstituto para la Proteccién al Ahorro Bancario.
*** Comision Nacional Bancaria y de Valores
=+ Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas

=***Comision Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retirg
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El Derecho Financiero.- Es el conjunto de legislaciones bancaria,
bursatif, seguros, fianzas, organizaciones y actividades auxiliares del
crédito y de agrupaciones financieras que regulan; a las entidades
financieras, su creacion, funcionamiento y operacion; las autoridades
financieras, su regulacién y supervision; y ta proteccién de los intereses

del pablico, secreto bancario, secreto fiduciario, secreto bursatil.

Cabe mencionar que no es lo mismo el Sistema Financiero y el Sistema

Bancario, pues el primerc es mas amplio que el segundo.

2.1.1 DERECHO BANCARIO.

El Derecho Bancario es “el conjunto de normas juridicas relativas a la
constitucion, funcionamiento y operacién de las entidades financieras
respectivas, asi como la intervencién de las autoridades y la proteccion de

los intereses del pablico.”*®

Analizando el concepto de Derecho Bancario, podemos desglosar que

existen dentro del mismo, normas de caracter pliblico y privado.

Respecto a las Normas del Derecho Piblico, abarca todas aquellas que
se refieren a su constitucion, organizacién, funcionamiento, facultades y
deberes de todos los 6rganos estatales y las relaciones de estos con los

particulares.

Se crean por la necesidad del Estado debido a que le interesa regularios,
en viftud de que es la vida econdmica en su conjunto, existiendo
satisfactores indispensables para atender necesidades colectivas, que no
pueden estar al arbitrio de los particulares. También es para mantener el

* De la Fuente Rodriguez, Jesus. Op. Cit. p. 4.
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control y evitar el descrédito, lo que provocaria la desconflanza de los

ahorradores e inversionistas e indirectamente a la economia colectiva.

Y por Gltimo dentro de los aspectos mas importantes serian los bancos
que son la base det sistema nacional de pagos de un pais, dentro del cual
se facilita la realizacion de transacciones y el intercambio de bienes y

semvicios.

Por lo que toca a las Normas del Derecho Privado, van ha ser aquellas
normas que ejercita ta responsabilidad de los particulares con los limites
que les reconoce el Estado, a través del principio de la autonomia de la
voluntad, lo que implicaria fa creacién, limites, forma y contenido de [a

misma.

Considerando que el sistema financiero estd creado por entidades
financieras sometidas a normas juridicas privadas, es por ende sefialar
que derivado a su naturaleza entra en el Derecho Privado, toda vez que
estas entidades estaran reguladas por la constitucién y funcionamiento de
la sociedad anénima, en atencion a que la mayoria reviste ese tipo

societario.

En nuestra legislacibn mexicana s& toma en cuenta que ia actividad

bancaria tiene una doble naturaleza, plblica y privada,

Respecto a la proteccion de los intereses de los particulares (secreto
bancario), se analiza desde dos puntos de vista, primero del Sistema
Financiero Mexicano, debido a que el organismo facultado para su
proteccion es la Comision Nacional Bancaria y de Valores y en el segundo
aspecto es el Sistema Bancario, toda vez que se desarrolla dentro de las

Instituciones de Credito.
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2.2.- FIGURA JURIDICA DEL SECRETO BANCARIO.

La obligacién que incumbe al banquero de observar el secreto sobre
estos negocios es consecuencia de la Ley de instituciones de Credito,
que se establece en el articulo 117 de la Ley de Instiluciones de Crédito

en su capitulo de la proteccién de los intereses al pablico.

“Las Instituciones de Crédito en ningin caso podran dar noticias o
informacién de los depositos, servicios o cualquier tipo de operaciones,
sino al depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus
representantes legales 0 a quienes tenga otorgado poder para disponer
de la cuenia o para intervenir en la operacién o servicio, salvo cuando las
pidieren, la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en
el que el titular sea parte o acusade y las autoridades hacendarias
federales, por conducto de la Comision Nacional Bancaria, para fines
fiscales. Los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito
seran responsables, en los términos de las disposiciones aplicabies, por
violacién del secreto que se establece y las instituciones estaran
obligadas en caso de revelacion del secreto, a reparar los dafios y

perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacion que tienen las
instifuciones de crédito de proporcionar a la Comisitn Nacional Bancaria,
toda clase de informacidn y documentos que, en ejercicio de sus
funciones de inspeccién y vigilancia, les solicite en relacién con las

operaciones que celebren y los servicios que presten”, *°

** Legislacion Bancaria. Ley de Instituciones de Crédito. Editorial Porraa, México, 1998,
p. 44,45
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Dicho precepto legal dispone que las instituciones bancarias

exclusivamente pueden dar informacion sobre los depdsitos y demas

operaciones a:

a)

b}

d)

f)

Depositante, quien celebra una operacion de depodsito bancario de
dinero, de ahorro o de titulos en custodia o administracion (articulo 46
fraccion 1, de la Ley de Instituciones de Crédito).

Deudor, quien es el sujeto pasivo en la relacién juridica, es decir, el
que afronta las obligaciones adquiridas con motivo de una operacion
bancaria activa; operacion de colocacion, el acreditado.

Titular, la persona que celebra el contrato relativo a una operacion o
servicio (presta al banco y le da un pagaré, es prestamista, es titular).
Beneficiarios, son aquellos que han sido designados para el caso de
fallecimiento del titular de los depodsitos bancarios de dinero a la vista,
retirables en dias preestablecidos, de ahorro, a plazo 0 con previo
aviso, préstamos documentos con pagarés de rendimiento liguidable al
vencimiento y, por analogia, los depésitos bancarios en administracién
de tituios o valores.

Representantes:

Legales: Quienes ejercitan la patria potestad o son tutores (tutela
legitima, dativa y testamentaria discernimiento del cargo, aceptacion
del mismo y se cauciona su cumplimiento).

Apoderados. Representantes Voluntarios (Sindico-quiebra-, albacea-
sucesion-, mandatario en actos de comercio) '
Terceros Autorizados. Especificamente designados por el titular de la
cuenta para intervenir en la misma y disponer de fondos.

Autoridad Judicial, son-aquellas que tienen ese caracter, de acuerdo
con lo sefalado por las leyes organicas de los poderes judiciales
federales y locales y a los que 'a Jurisprudencia de los Tribunales

Federales les da ese caracter.
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g} Las Autoridades Hacendarias Federales, en este caso se refiere a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, quien podra requerir la
informacion exclusivamente para fines fiscales, por conducto de la
Comisidén Nacional Bancaria y de Valores.

h) La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, los bancos tienen la
obligacion de preporcionar toda clase de informacién y documentos
que le solicite, siempre que sea en el gjercicio de sus funciones de

inspeccion y vigilancia,

Para mayor abundamiento de 1o que el Secreto Bancario se analizara con

precision los siguiente conceptos.
2.3.- CONCEPTO DE SECRETO.

Secreto. Aquello que objetivamente debe ser mantenido oculto, que no
es publicamente conocido, trasladada su nocidn al terreno juridico, implica
el deber legal impuesto al agente que por razdn de su arte, oficio,
profesion, estado u obligacidon contractual, actuando como colaborador,
confidente, auxiliar, consejero o co-contratante adquiriera conocimiento de

un hecho propio de un tercero, el mantenero reservado, sin revelario.”*!

" Su etimologia del latin es "secrefus, secerere, segregar”, adj. Oculto,

ignorado, escondido y separado de la vista & del conocimiento de los

demas. |l Callado, silencioso, reservado.ll * 42

El diccionaric de la lengua espafiola lo define como ‘“lo que

cuidadosamente se tiene reservado y oculto”. **

“' Diccionario de Derecho Comercial y de la Empresa. Editorial Asirea de Alfredo y
Ricardo Depalma. Buenos Aires. 1982, pp. 353 y 354

2 Enciclopedia Universal flustrada. Tomo LIV. S.

3 Enciclopedia de la Real Academia Espaficla. Op. Cit. p. 2051,
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El maestro Acosta Romero sefiala que el secreto viene a ser una

conducta que puede tipificarse de la siguiente manera;

“1.- La existencia de ciertos hechos, circunstancias, documentos ©
situaciones.

2- Elconocimiento que de ellos tiene uno o varios individuos.

3.- Es obligacion que tienen esos individuos, de no transmitir ese

conocimiento a terceros fuera de los casos sefalados por la ley.” “

En el Derecho la ilicita divulgacién de los secretos ajenos es objeto de
sanciones, requiriendo, para que aquélla revista forma delictiva, la
revelacion, ya que el mero descubrimiento puede ser obra fortuita del
azar, 6 resultado inevitable de las relaciones existentes entre log dos

sujetos del delito.

En el Derecho Penal, la divulgacion de los secretos tiene dos aspectos; el
primero es el cometido por un particular, llamandose ese acto como
revelacién de secrefos y el segundo cuando se realiza por un

funcionario pablico, recibiendo el nombre de violacién de secretos.,

Derivado de io anterior se deduce que el bien juridicamente protegido, al
revelarse un secreto ajeno, es el derecho a la intimidad inherente a |a vida
privada de cada cual. Debido a que la revelacion de los mismos, afecta
otros bienes juridicos, como pueden ser el honor, en lo referente a la
intimidad y por lo que hace a los hechos publicados de caracter
difamatorio, y desde luego al patrimonio tanto de las personas fisicas

como juridicas.

* acosta Romero, Miguel Op. Cit. p.336.
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2.4.- CONCEPTO DE SECRETO PROFESIONAL.

Este secreto esta basado en la ética profesional de quien concce esos
hechos y en las reglas de orden piblico que establece la sociedad para
proteger la vida privada o la sequridad juridica de las personas que han

puesto en conocimiento de los profesionistas, hechos o datos.

" Se define como el limite puesto por una voluntad juridicamente
autorizada a lo cognoscitivo de un hecho 0 una cosa, de modo que estén
destinados a permanecer ocultos a toda persona distinta del depositario, o
al menos, de aquéllos a quienes no {o revele el que tiene poder de hacer

desaparecer las limitaciones”. *°

* El secreto profesional reside en la existencia del mismo, por imperativos
de la vida de relacién, es conocido o comunicado al sujeto activo en razdn
de su empleo, cargo o puesto, o en su vertiente profesional stricto sensu a

quien preste servicios profesionales o técnicos.” *°

Por lo tanto, para que aparezca la significacion juridica de la revelacion,
es necesario que la persona perjudicada haya confiado su secreto, su
intimidad, a un profesionista, ya sea un abogado, médico, notario, etc,, y
que esa comunicacion haya sido precisamente con ocasién del
desempefic de sus respectivas actividades profesionales: para recibir un

consejo, ayuda o sencillamente |a prestacion de un servicio.

En las legislaciones de nuestro pais se regula por las siguientes:
+ Codigo Civil para el Distrito Federal, articulo 2590 las obligaciones y

responsabilidades de} profesionista para con su pederdante o cliente.

* Fernandez Serrano, Antonio.E| Secreto Profesicnal de los Abogados. Graficas Alpinas
Madrid 1953. p.7.

% Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VIl Rep-Z. Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM. México 1984, pp. 90-92
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* Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, conocida como Ley
de Profesiones, la misma sefiala en su articulo 36, derechos y deberes
det profesionista en el ejercicio de sus funciones.

+ El Cadigo de Etica Profesional del Cédige de Abogados de México,
A.C.

» Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su
articulo 288, exenta de la obligacién de prestar auxilio a los tribunales
en la averiguacion de la verdad, a las personas que deben guardar
secreto profesional, en los casos en que se trate de probar contra la
parte con la que estén relacionados.

» Ley de Notario para el Distrito Federal.

+ Cddigo Fiscal de la Federacion.

s Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Pablicos.

» Cddigo Penal para el Distrito Federal, se crea un tipo delictivo muy
general que puede abarcar la conducta de muchas personas y en el
que puede caber la violacion de los secretos bancarios, bursatil y

fiduciario™. 47

2.5.- CONCEPTO GENERAL DEL SECRETO BANCARIO

“ Secreto Bancario.- También denominado secreto financiero, es el
principio general de reserva sobre hechos no conocidos publicamente que
por razones de profesionalidad han llegado a conacimiento del banco,
respecto de su cliente, y que debe mantener oculto. Ef fundamento deriva
de la circunstancia de que el banco sbélo ha pedide tener ese
conocimiento por la prestacion de un servicio o ayuda econdmico-
financiera facilitada al cliente y por el ligamen derivado de esa vinculacion.
En e cuadro del dogmatismo juridico €l deber de mantener el secreto
perfila como promesa tacita, implicita. La legislacidén comparada ha
aceptado el principio. En doctrina se discrepa sobre el fundamento: a)

deriva de la voluntad implicita o explicita contractual del cliente al

“" De la Fuente Rodriguez, Jests. Op. Cit. pp. 917-918.
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vincularse con el banco; b) asienta en la culpa o negligencia; ¢) ese deber
tiene origen en la confianza. La obligacion de mantener el secreto tiene
sus limites: cuando su mantenimiento importa la violacién de la ley; surge
un interés cientifico o fiscal en descubrirlo o ante el requerimiento judicial

frente a la investigacidn de delitos de naturaleza penal”. *

En la doctrina el concepto de secreto bancaric no es uniforme, en virtud
de que algunos autores lo consideran como un deber o bien como una

obligacion:

El Maestro Jorge Labanca considera que “es un deber de silencio a cargo
de los bancos respecto de hechos vinculados a las personas con que

mantienen relaciones comerciales.” *°

Lo mismo el Doctor Octavio A. Hernandez lo define como “el deber
juridico gue tienen las instituciones de crédito y fas organizaciones
auxiliares y sus empleados de no revelar ni directa ni indirectamente los
datos que lleguen a su conogimiento, por razén o con motivo de la

actividad a la que estan dedicados.” *®

De iguai manera el Maestro De la Fuente sefiala: que “el secreto bancario
es el deber que tiene las instituciones de crédito, sus organos,
funcionarios, empleados y personas en relacién directa con ellas, de
observar discrecién sobre cualquier lipo de operaciones; salvo en 'los
casos en que asi lo disponga ia ley de la materia, o lo faculte el mismo
cliente o en los casos de excepcion que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico”. *'

8 Diccionario Comercial y de la Empresa. Op. Cit. p. 354

*® | abanca, Jorge, EJ Secreto Bancario y Otros Estudios. Ed. Abeledo-Perrot, Buenos
Aires, 1968.p.9.

Hernandez Octavio, A. Derecho Bancaric Mexicano. Tomo 1. Ediciones de la
Asociacién Mexicana de |nvestigaciones Administrativas, México, 1958.p. 130.

' De la Fuente Rodriguez, Jesus. Op. Cit. 921

g
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For otra parte Juan Carlos Malagarriga considera que “es una obligacion
impuesta a los bancos de no revelar a terceros, sin causa justificada los
datos referentes a sus clientes que lleguen a su conocimiento como

consecuencia de las relaciones juridicas que los vinculan”. 32

El Autor Alfonso de 1a Espriella Ossio sefiala que “el secreto bancario esta
fundamentado en la obligacién profesional que tienen tante la persona
juridica en su calidad de organo colectivo, como la direccion, la
administracion y los empleados individualmente, de no revelar ni
indirectamente las informaciones y datos que lleguen a su conocimiento

en virtud de la actividad a que estan dedicados”. >

“El secreto bancario debe entenderse en el sentido de que, respecto de
todas las relaciones que se establecen entre el banco y el cliente, o en las
operaciones que el banco realiza con terceros, en interés o por cuenta (
aungque no sea en nombre) del cliente, dicho banco debe observar el
deber de reserva, y no reveiar a terceros su naturaleza y su importancia; y
no puede dar sobre el cliente informaciones que no sean genéricas, salvo

que se trate de peticiones procedentes de otro banco”.

2.6.- EL CONCEPTO DE CONFIANZA.

Esperanza firme que se tiene en una persona 6 cosa, Animo, aliento,
espiritu ¥ vigor para obrar. Presuncién, arrogancia, vana y exagerada
opinion ventajosa de si mismo. Pacto o convenio hecho que se oculta y
reservadamente entre dos 6 mas personas, particularmente si son

tratantes 6 del comercio. Familiaridad en el trato. Secreto, especie, cosa

%2 Malagarriga, Juan Carlos. El Secreto Bancario. Ed. Abelardo-Perrot, Buenos Aires,

1970.p.15.

De la Espriella Ossio, Alfonso. El Secreto Bancario, Ed. Temis Libreria, Bogota,

Colombia, 1979.p.80.

* Giorgana Frutos, Victor M. Curso de Derecho Bancario y Financiero. Ed. Porrda,
México 1984 p.207

53
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que se confia a otro. Lo que se dice al oido en calidad de reservado. En
secreto bajo sigilo, con la mayor reserva.

“Confianza. Der. Pacto & convenio secreto entre dos ¢ mas personas
generalmente comerciantes. Constituye con frecuencia un medio para
eludir responsabilidades civiles ocultando.bienes y poniéndolos en poder
de tercero.” %

En el ambito del secreto bancario la confianza tiene una gran
trascendencia, en virtud de las especiales caracteristicas de la relacién
existente entre el banco y el cliente, que viene siendo la relacidn juridica
que aparece configurada como una relacién de confianza; pocas
actividades como el ejercicio de la bancaria permiten un conocimiento
mas completo de la situacion econdmica en particular; a través de las
operaciones y movimientos de las cuentas del cliente, sitbacién por la

cual el Banco tiene acceso a toda la informacién.

Ello exige que la entfidad crediticia deba observar, con respecto a {os
datos cenocidos por tal via, una especial discrecion, a la que se debe
exigir en el normal trafico juridico.

Tal discrecién se traduce juridicamente a lo que anteriormente se indica
si el secreto bancario es una obligacién o un deber. Desde el punto de
vista persona considero que es un deber de la institucion de crédito de
no suministrar informacién sobre las cuentas de su cliente, asi como de
aquellos hechos de que tenga conccimiento como consecuencia de sus
actividades salvo en los casos excepcionales previsto por la ley; 6 como
el derecho de citadas entidades a rehusar a dar informacién a terceros

sobre los citados datos.

Otro aspecto muy importante es de que en el sistema financiero para

que se desarrolie en forma conveniente, es indispensable establecer la

% Enciclopedia Universal llustrada. Tomo IV Cole-Censt. p, 1170
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confianza mas amplia del publico en las entidades financieras, y ésta no
existiria si no se conserva en secreto los intereses que el publico les

confia.

Si las instituciones divulgaran las operaciones que celebren con su
clientela, no solo se pierde la confianza sino gue causaria muchos
perjuicios. Toda vez que se debe proteger [a libertad individual, la
intimidad de las personas y facilitar el interés def pablico en el ejercicio de
la profesién bancaria. En virtud de que uno desea que sea preservada su

intimidad respecto del Estado y de los particulares.

Hay que tomar en cuenta que el hecho de tener acceso a ciertos servicios
financieros, implica necesariamente confidencias, las cuales deben ser
protegidas por la institucion del secreto profesional. Por tal motivo se
desprende que la confianza en las relaciones entre la banca, casa de
bolsa, instituciones para el depédsite de valores y su clientela, es una de

las bases en que descansa el secreta profesional financiero.
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CAPITULO lll

NATURALEZA JURIDICA

3.1.- ANTECEDENTES GENERALES DEL SECRETO BANCARIO

Desde la época antigua se ha conocido el secreto bancaric como una
actividad de los comerciantes, en vitud de que sus operacicnes bancarias
las hacian en los lemplos, teniendo en cuenta que en ellos prevaiecian la
discrecion, situacion que fue configurando una especie de secreto
profesional entre quienes practicaban actividades refacionadas con el

COMErcio.

La institucién del secreto bancario est2 reconocida en los principales
sistemas juridicos del mundo, ya sea con mayor ¢ menor extensién de ios

cuales se hara referencia a algunos:

1.- FRANCIA. Esta considerado el secreto bancario como parte del
secreto profesicnal y protegido por el articulo 368 del Coédigo Penal de
1810. El precepto tegal ademas de la proteccion del orden penal, también
hay otras disposiciones, aplicables a perscnas que trabajan en bancos
nacionalizados, existiendo de igual manera decisiones de los {ribunales
que reconocen el secreto bancario. Asimismo hay excepciones, frente a

las autoridades judiciales, penales, civites y autoridades fiscales.

2.- 'TALIA. En este pais se reconoce la figura juridica con mayor claridad
en el articulo 10 de la Legislacién Bancaria vigente, teniendo excepciones
frente a las jurisdicciones penales, civiles, el fisco, las autoridades

monetarias, las de seguridad socia! y el banco central.

3.- ALEMANIA, El secreto bancario no tiene una reglamentacion legal; sin
embargo esta reconocido por la justificacion que deriva del contrato que el
cliente celebra con el banco, de su proteccidon formal o los institutos

publicos de crédito y, finalmente teniendo un reconocimiento de Ia

45



jurisprudencia y la doctrina, asi como por el Codigo Penal. Existiendo

derogaciones frente autoridades fiscales y penales.

4.- ESPANA. Se toma como parte del secreto profesionat de acuerdo con
los articulos 497, 498 y 499 del Codigo Penal Espafiol. El secreto
bancario en ese pais se considera como un deber coniractual denvado de

la naturaleza de la relacion que une al banco con el cliente.

En materia fiscal esta considerado como un deber de colaboracion que
tienen los bancos, cajas de ahorro, cooperativas de crédito y personas
fisicas o juridicas que se dediquen al trafico bancaric o crediticio, con la

administracion tributaria.

5.- INGLATERRA. Es uno de los paises en que hasta la fecha no se ha
reglamentado, debido a que las funciones piblicas respetan las
actividades de los establecimientos privados de crédito, sin embargo se
establece la obligacién para los banqueros de proporcionar informacion
de indole fiscal a las autoridades competentes. Reconociendo en

sentencias al secreto bancario como una obligacion contractual.

6.- ESTADOS UNIDOS. En este pais el secreto hancario no esta regulado
por disposiciones legales federales, aunque si esta reconocido por los
tribunales y en algunas legislaciones estatales como fa de California.
Recientemente se comentd que seria conveniente abolir por o menos en
parte el secreto bancario, con motivo de las operaciones de “lavado de
dinero” para obligar al Departamento del Tesoro a revelar el secreto
bancario en las transacciones internacionales y castigar a las instituciones
que no colaboren con las investigaciones. Lo anterior debido a las
transacciones internacionales celebradas por medio de adelantos

tecnoldgicos de la computacion.
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7.- SUIZA. En Suiza es donde se ha desarrollado con mas acuciosidad y
definicion el principio del secreto bancario. Dentre de su sistema bancario
existe una estabilidad interna que forma parte de su estructura politica y
juridico administrativa, basado en principios muy propios, como es gue los
bancos privados que son los mas antiguos y en muchos aspectos los mas
importantes, no publican balances, u otros datos; han sabido dar a sus
operaciones tal seguridad y sigilo, que ciudadanos practicamente del todo
el mundo son atraidos por dicha estabilidad y neutralidad de! pais,
depositan su dinero, sobre todo proveniente de paises con graves
dificultades, que tienen control de cambios, bloqueo de cuentas, altos
impuestos, graves problemas de inflacién, etcétera, y ven en Suiza un
refugio para su capital. Es asi donde se depositan los principales capitales

legales o no del mundo.

En ese pais el banquero tiene el derecho absoluto de callarse, o guardar
confidencialidad, derivado de las disposiciones de la Ley Federal sobre
los Bancos, del 8 de noviembre de 1934, Los capitales de importacion
parece que han contribuido a dar prosperidad en Suiza, ya que el secreto
bancario asegura ante todo fa proteccion de la esfera intima de la

persona.

En materia fiscal en la Ley Federal sobre los Bancos y Cajas de Ahorro de
1934 en su articulo 47, establece lo siguiente:

Quien quiera que como agente, funcionario, 0 empleado de banco, o
como contador, o ayudante de contador, 6 como miembro de la Comisién
Bancaria, o0 como dependiente, ¢ empteado de dicha administracion, viole
el deber de sitencio absoluto respecto a un secreto profesional, 0 quien
quiera que induzca o intente inducir a otros a hacerlo, sera castigado con

una muita hasta de 20 000 francos, o con prision hasta por seis meses o
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mas. Si diche acto es debido a negligencia, la pena sera una multa que no

exceda de 10 000 francos.

Por otra parte el Codigo Postal Suizo en su articulo 273 establecié quien
quiera que explotara secretos profesionales para hacerlos accesibles a
los gobiernos, organizaciones o empresas privadas extranjeras, 0 a

agentes de los mismes, seria castigado con prisién.

El secreto bancario en Suiza no protege de la comisién de delitos, pues
los tribunales han establecido que no puede ser invocado para ocultar
dinero robado, o delitos cometidos de acuerdo a los codigos criminales.

Posteriormente y debido a problemas que ha tenido la Banca Suiza como
fueron los malos manejos en el Banco de Crédito, desviacion de capitales
italianos, etcétera, provocé una reforma que entré en el mes de julio de
1977 mediante un nuevo codigo establecido por el Banco Nacional Suizo
el cual sefiala que no se permitirda en el futuro a clientes que abran una
cuenta en ese pais sin revelar su verdadera identidad. Los depdsitos
anonimos fueron muy atractivos para diversas personas, malos
gobernantes y mafiosos que buscaban esconder sus fondos.

Lo anterior trajo como consecuencia el eventual cierre de una pequefia

minoria de bancos, que han operado en los limites permitidos del sistema.

Al igual que en Estados Unidos ya se habla de un fin al secreto bancario,
pues ya se estd procediendo a prohibir las cuentas numeradas, sin
identificacion de la persona y esto ha tenido por efecto que se cancelen
muchas cuentas y se abra la posibilidad de traer capitales en dos paises
que ahora mantienen el secreto gue son Luxemburgo y Lichtenstein
donde se sefiala que un porcentaje importante de las cuenta que éntes
estaban en Suiza, ahora se crientan en esos paises.
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3.2.- ANTECEDENTES GENERALES DEL SECRETO BANCARIO EN
LA LEGISLACION MEXICANA.

En nuestro pais no se conocia el secreto bancario propiamente, sino
hasta 1897 en la Ley General de Instituciones de Crédito, en el articulo
115, donde se establece !a necesidad del sigilo que requiere tener acceso
a informacion delicada. Se prohibid a los interventores {de la S.H.C.P.)},
inferirse en la administracion de los negocios de los bancos y comunicar a
quien quiera que fuese, datos e informes relativos a ellos,

reglamentandose de la siguiente manera:
Articulo 115. Esta estrictamente prohibido a los interveniores.. ..

“Il. Comunicar, a quién guiera que sea, datos e informes respecto de los
asuntos del banco, debiendo limitarse a consignar por escrito lo que
tuviere que participar a la Secretaria de Hacienda en cumplimiento de su

encargo.” >

Posteriormente en la Ley General de Instituciones de Crédito vy
Establecimientos Bancarios de 1925, en su articulo 71 prohibia que los
establecimientos bancarios dieran ncticias schre el importe de las
cantidades que tuvieran en depdsito de una persona, compafia o
empresa, salvo que lo pidiera el depositario o representante legal, o la

autoridad judicial mediante providencia dictadas en juicio.

Debido a la creacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se
reforma el precepto legal, otorgandole a este Organismo el control y la
vigilancia, en virtud de que su objeto es supervisar y regular en el Ambito
de su competencia a las entidades financieras, por tal motivo, tiene la

facultad para solicitar informacién o en su caso obligar a proporcionaria.

38} uis Manuel C. Méjan. El Secreto Bancario. Editarial Porria, México, 2000. Pag. 22
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La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de
1841, regulaba el secreto fiduciario en especial y el bancario en general,
primero en el articulo 14 se faculla al Banco de México y no a la Comision
Nacional Bancaria a concentrar la informacién sobre créditos otorgados

por la banca respecto a sus deudores.

Las facultades de los inspectores se acreditan a la Comisién, teniendo
acceso y revisar todos los libros principales y auxiliares de contabilidad,
por virtud de los cuales se acredite el activo o las responsabilidades de

las Instituciones v Organizaciones sometidas a su inspeccion.

En el articulo 45 fraccion X, reglamentaba la violacion del secreto, debido
a que el Unico caso que existe para que pueda revelarse, se requiere que
s& entable un juicio y las partes sean las celebrantes de la operacion
fiduciaria. En el articulo 105 consagra la obligacion de sigilo de la

siguiente manera:

“Las instituciones depositarias no podran dar noticias de los depositos y
demas operacicnes, sino al depositante, deudor o beneficiario, a sus
representantes legales o a quien tenga poder para dispener de la cuenta
o para intervenir en la operacion; salvo cuando lo pidiera la autoridad
judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el depositante
sea parte 0 acusado. Los funcionarios de las instituciones de crédito
seran responsables en los términos de la Ley por viclacién del secreto
que se establece y las instituciones estaran obligadas en caso de

revelacion de secreto a reparar los dafios y perjuicios que se causen.”

En una reforma el 15 de junio de 1943 se adhiere que las autoridades
hacendarias pueden solicitar informes para fines fiscales, pero a través de
la Comision Nacional Bancaria. Posteriormente en el afo de 1956 el

Congreso adiciona la facultad a la Comision para solicitar informacion.
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En virtud de las diversas reformas que tuvo el secreto bancario, en
nuestro derecho positivo mexicano en 1a actualidad, esta regulado en la
Ley de Instituciones de Crédito de 1990, dentro del capitulo “de la
proteccién de los intereses del publico”, tomando en cuenta que es el

soporte esencial de la confianza de los usuarios del servicio.

* Esta Ley contiene la norma principal vigente, resultando de la reforma
Constitucional de extraer de la Banca del régimen de ser un servicio
publico ejercicio de manera exclusiva por el Estado y regresar a la
posibilidad de ser ejercido por los particulares. También desaparece la
denominacion de “servidores publicos” para convertirse en “funcionarios y
empleados”, término mas genérico tanto a los que laboran en
Instituciones de Crédito privadas como en aquellas que, sean banca

muitiple o banca de desarrollo, pertenezcan al sector piblico.”’

La norma juridica que salvaguarda el Secreto Bancario es el articulo 117
de la Ley de Instituciones de Crédito y establece lo que a continuacién se

indica:

TITULO SEXTO
De la Proteccién de los Intereses del Piblico.

Articulo 117.- Las instituciones de crédito en ningln caso podran dar
noticias o informacidon de los depdésitos, servicios o cualquier tipo de
operaciones, sino al depositante, deudor, tilular ¢ beneficiario que
corresponda, a sus representantes legales ¢ a quienes tenga otorgado
poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o
servicio, salvo cuando las pidieren, la autoridad judicial en virtud de
providencia dictada en juicio en que el titular sea parte ¢ acusado y las
autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comisidn Nacionat

Bancana, para fines fiscales. Los empleados y funcionarios de las

7 |.uis Manuel C. Méjan. Op. Cit, Pag. 33y 34

51



instituciones de crédito seran responsables. en los témmings de [as
disposiciones aplicables, por violacién del secreto que se establece y las
instituciones estaran obligadas en caso de revelaciéon del secreto, a

reparar los dafios y perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacién que tienen las
instituciones de crédito de proporcionar a la Comisién Nacional Bancaria,
toda clase de informacién y documentacion que, en ejercicio de sus
funciones de inspeccidon y vigilancia, les solicite en relacion con las

operaciones gque celebren y 10s servicios que presten.

3.3.- FUNDAMENTEACION CONSTITUCIONAL DEL SECRETO
BANCARIO.

Vista la génesis histdrica de la disposicion del articulo 117 de la Ley de
Instituciones de Crédito fundamentalmente, aparece la necesidad de
contemplar la figura del secreto bancario, su justificacion constitucional y
sus inter-relaciones con otras disposiciones legales, entre las cuales hay
unas que establecen obligaciones de discrecion, por Gltimo aparecen las
normas que regiamentan el desemperio de la figura especifica del secreto

bancario.

Por ser la materia bancaria quehacer del Estado y ademas sujeta a
inspeccién y vigilancia por parte del poder publico y por tener el Estado
frecuentemente injerencia en la actividad bancaria, dado el impacto
colectivo que ésa tiene, es necesario recurrir a la Constitucién para
dilucidar las fuentes de las facultades que se ejercen por las

comespondientes autoridades.
El articulo 28 Constitucional establece, por una parte que la actividad

bancaria se desarrolla por los particulares {a través de instituciones). Por

otro lado el articulo 73 constitucional al fijar las facultades del Congreso
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de la Unién declara como materia federal la legislacién en materia de
instituciones de Crédito. A partir de aqui se encuenltra legitimada la ley de
Instituciones de Credito aprobada por el Congreso Federal y, a la vez,
encontraria su inconstitucionalidad cualquier disposicién proveniente de
autoridades locales que pretendiera normar la conducta de las

Instituciones de Crédito o del gjercicio de la banca.

“ Las atribuciones legislativas son genéricas, en tanto posibilitan al 6rgano
competente para regular la organizacion y de la actividad de la banca y
crédito, sin tener limitaciones especiales gue la reforma haya sefalado,
pero sujetas al régimen de competencias y limitaciones surgidas del
propio ordenamiento constitucional {(en especial a las garantias
individuales vy la subordinacion de la facultad reglamentaria del Ejecutivo a

los principios de supremacia y de reserva de la ley).” *

Respecto de las derivaciones, la facultad reglamentaria, no es expresa
como lo fue en Conslituciones previas a la de 1917, por lo cual ha sido
necesario recurrir a explicaciones interpretativas para justificar la facultad
de reglamentar, ciertamente indispensable en nuestro sistema. Asi, se ha
venido diciendo que una de las formas adecuadas para proveer en la
esfera administrativa para ei cumplimiento de las leyes, es la de dictar

reglamentos.

El sistema juridico mexicano empieza a mostrar una tendencia
interesante; al resultar practicamente imposible el que las leyes prevean
todos los detalles, se ha aumentado las legislaciones en donde las
facultades reglamentarias insertas en las leyes son cada vez mas
frecuentes. Por lo que toca al segundo de los problemas; la validez actual
de! sistema viejo de dos siglos, de encargar a una Asamblea la
manufactura de las leyes y a un Poder Ejecutivo su ejecucion, piénsese

que la gran mayoria de los cuerpos legales emanan precisamente de

%8 El Foro. Organo de la Barra Mexicana Colegio de Abogados. Octava Epoca.Tomo 1l
No.1990 México, D.F. Director del Foro Fernande A. Vazquez Pando.
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iniciativas del Poder Ejecutivo quien estd al dia con los problemas y
conoce las situaciones técnicas que la practica de los problemas lleva
implicita. El resultado ha sido: leyes hechas por técnicas, aprobadas por
legisladores y derivacion enorme de facultades “reglamentarias” a favor

del Ejecutivo en suma tecnocracia.

En el caso de la materia bancaria, las leyes emanadas del Congreso
fundan facultades reglamentanias de esta indofe, no s6fo en el Presidente
de la Republica sino en las Secretarias de Estado, drganos
desconscentrados y organismos descentralizados. Incluso tas declaraban
en el articulo séptimo, segundo péarrafo de la Ley reglamentaria del
Servicio Pablico de Banca y Crédito el cual establece:

Articulo 7°- Las sociedades nacionales de crédito son Instituciones de
Derecho Publico creadas por decreto del Ejecutivo Federal conforme a las
bases de la presente Ley, tendran personalidad juridica y patrimonios
propios, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, con sujecién a lo
dispuesto en esta Ley en el Ordenamiento que cree a la sociedad
nacional de crédito, establecera en los Reglamentos Organicos las bases
conforme a los cuales se regird su organizacion y funcionamiento, los que
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion,

Lo anterior no es la situacidon mas acertada juridicamente. Si se tiene en
cuenta que el reglamento es materiaimente hablando, establecer las
condiciones o detalles conforme a los cuales la ley puede cumplirse, es
decir, proveyendo su instrumentacion y su factibilidad, adn cuando sean
de tipo general y abstracto, parece no haber mayor duda que
efectivamente sea una forma de ‘“reglamentar en la esfera administrativa

al cumplimiento de las leyes” y, por tanto, facultad del Ejecutivo.



Otro problema mas serioc es cuando el reglamento no tiene esa dimension
sino la de una obligacion no solamente general y abstracta, sino ademas
creadora de circunstancias mas aila de lo que la Ley dice, pues entonces
seria materialmente una ley aunque formalmente no sea sino un
reglamento. Un reglamento en esas condicionaes sera inconstitucional

pues supone una invasion de esferas de competencia entre los poderes.

Ahora bien, del Articulo 89 fraccion | de la Constitucion, se deriva no sblo
la facultad reglamentaria sino también la de crear otro tipo de comisiones
administrativas distintas a las Secretarias de Estado, como puede ser el

caso de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

CAPITULO It
DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:
I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Al respecto cabe aclarar que en primer fugar, el referido Organismo fue
creado por el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion con
fecha 28 de abril de 1995, sin embargo la ley no seiiala con claridad
expresa ni la naturaleza, ni la asignacién de dicha Comision, asi el
Ejecutivo la ha asignado como drgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pulblico facultades gue sin lugar a dudas, se
derivan, como lo han sefalado los doctrinarios del Derecho
Administrativo, de la facultad de proveer en la esfera el cumplimiento de

las leyes.
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Respecto al analisis de los diversos fundamentos que justifican la
existencia de la figura del secreto bancaric haremos mencion de que
existian argumentos de indole constitucional que amparan y justifican tal

estructura.

Ello se debe a que en ningln sistema juridico puede haber una
incongruencia entre la norma fundamental que representa la Constitucidn
y cualesquiera otra disposicién posterior o de menor jerarquia. Tal
pretension se encuentra fundamentada por lo dispuesto en el articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
consagra el principio de Supremacia Constitucional y el propio articulo

primero que establece la universalidad de su aplicacion.

TITULO SEPTIMO
PREVENCIONES GENERALES.
Articulo 133.-Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contraric que pueda haber en

las Constituciones o leyes de los Estados.

* En ese sentido toda norma juridica superior es fuente de la inferior, la

Constitucién es fuente de las leyes creadas de acuerdo con ella.” %°

Sobre la base del pensamiento de Kelsen, la Constitucién juridico-positiva
o “material” como también la llama, tiene la funcidn esencial que consiste
en regular los 6rganos y el procedimiento de ta produccidn juridica

general, es decir la de la legislacién, regulacion que deriva del caracter de

% Hans, Kelsen. Teoria General del Derecho y del Estado. Trad. Eduardo Garcia
Maynez. UNAM. Quinta Reimpresion. 1995. Pag. 155
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“ley fundamental” que tiene ordenamiento fundatorio en todas las normas

secundarias.

“Ahora bien, si la Constitucién es la “ley fundamental” es la ley suprema
del Estado. En efecto si la Constitucion no estuviese investida de
supremacia, dejaria de ser el fundamento de la estructura juridica del
Estado. Por ello en la piramide kelseniana la Constitucién es a la vez la
base y la cumbre, lo fundatorio y lo insuperable, dentro de cuyos exiremos

se mueve toda la estructura vital del Estado.” ®

En la Constitucion se encuentran las normas basicas para el ejercicio de
la banca, la expresién, la proteccién de [a esfera particular de intereses y
para que las autoridades puedan dictar normas y manejar el ejercicio de

{a banca en el pals.

De igual forma, en el Capitulo | de la Constitucion se encuentran
contempladas las garantias individuales o constitucionales, entendiendo
como tal: * Las instituciones y procedimientos mediante las cuales la
Constitucidn Politica de un Estado asegura a los ciudadanos el disfrute

pacifico y el respeto a los derechos que en ello se encuentran”®'

En otras palabras "Garantias no son otra cosa que los diferentes recursos

y procedimientos tendientes a asegurar la proteccion efectiva de tales

derechos y libertades”.®

8 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrta. México. 2000
Pag. 359.

8 De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. Porriia México
1993 Pag. 289

sz Rodriguez y Rodriguez, Jesus. Introduccion al Derecho Mexicano. Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM, México, 1989, p. 17.
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Una vez definidas las garantias constitucionales cabe destacar gue los
articulos catorce segundo parrafo y dieciséis primer y noveno parrafos,
son aquellos en los que el secreto bancario encuentra su fundamento

constitucional;

TITULO PRIMERQO
CAPITULC I
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Articulo 14 *.. Nadie podra ser privado de la vida de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho...”

Articulo 16 “...Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

...La autoridad administrativa podrad practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policla y exigir la exhibicion de los libros y papales
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales sujetdndose, en estos casos, a las leyes respectivas vy a las

formalidades practicas para los cateos.
3.4.- FINALIDADES DEL SECRETO BANCARIO,
En virtud de lo expuesto en los capitulos anteriores, podemos deducir que

la figura juridica del Secreto Bancario, tiene diversas finalidades

fundamentales:
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1.- Resguardar la libertad individual, la intimidad de las personas v facilitar
el interés publico en el ejercicio de la actividad bancaria y bursatil.
Preservar el respeto y la proteccidon de las cuestiones privadas, en base, a
la confianza que las personas tengan con el banquero. Como
consecuencia la confianza es una de las bases principales en que
descansa el secreto bancario, debido al hecho de acceder a ciertos
servicios financieros, implica necesariamente confidencias, que deben ser

protegidas por esta figura del secreto.

De igual forma, se desea que su intimidad sea preservada respecto del
Estado y de los particulares. Situacidn que el derecho protege

reconociendo a cada individuo una esfera intima.

2.- Tener una estabilidad de los sistemas bancarios y para que esto
suceda es indispensable que se establezca la confianza mas amplia del
publico en las entidades financieras, y €sta existe siempre y cuando se
conserve en secreto los intereses que el propio pablico les confia, que en

materia econdémica es de suma importancia.

Esta confianza hace que el sistema bancario este capacitado para captar
mayores recursos y establecer politicas en materia bancarias en nuestro
pais, como es el caso de Suiza. Se considera que forma parte de la
politica monetaria utilizado como medio eficaz para atraer capitales y de
esa manera fortalecer la economia de cada pais dando garantias a

depositos bancarios.

Como consecuencia de lo anterior, el sistema bancario capta mayor
volumen de recursos, con o que se logra una estabilidad general del
sistema bancario de un pais. Si en los bancos no existiera esa confianza,
el publico destinaria sus recursos, depoésitos y operaciones a un lugar en

donde sus intereses estuvieran protegidos.
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3.- "Una de las mas importantes es que se respeta el principio de
legalidad, situacion ante [os particulares como medio de defensa, ya que
a ninguna auvtoridad se le puede dar informacion, sin que su peticién sea

debidamente motivada y fundamentada. “®

3.5.- EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO.

El bien juridico tutelado por el secreto bancario es la proteccién de los
intereses de los clientes de las instituciones de crédito, a fin de generar

confianza a los mismos.

El bien juridico es el interés juridicamente protegido. No es un bien del
derecho sino un bien de los hombres reconocido y protegido por el
derecho, cuando una actividad del hombre se ve recogida y sometida a

una regulacién por el derecho, se transforma en un bien juridico.

Un ejemplo es los derechos de libre asociacién, de libre eleccion de la
actividad, el respeto a la propiedad y a los lugares como es el domicilio
particular, no son sino manifestaciones del Derecho que respeta las
esferas intimas del ser humane. La mayor de parte de las Constituciones
de todos los paises tiene normas protegiendo tales reductos individuales.

En el secreto bancario se conjuntan dos intereses perfectamente
definidos: el privado tanto de los clientes como de las instituciones de

crédito y el del Estado es su caracter piblico.

Desde el punto de vista del cuentahabiente busca ver protegido su
derecho fundamental a la intimidad en materia financiera, es decir, saber
que sus operaciones e informacion estan confiadas a profesionales. La
confianza tiene una gran importancia en la relacidon existente entre el

banco y el cliente, pocas actividades como el ejercicio de la banca permite

% E) Foro. Tomo Il No. 4 Op. Cit, Pag. 89
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un conocimiento mas completo de la situacion econdmica en particular; a
traves de las operaciones y movimientos de las cuentas del cliente, ya

que la institucion de credito tiene acceso a toda la informacion.

Hablando del desempeno de la banca, una de sus funciones consiste en
ofrecer al publico el servicio profesional que los clientes quieren. Ello
exige que la entidad financiera deba observar, una especial discrecion,
traducida juridicamente como un deber de la institucion de crédito de no
suministrar informacion sobre las cuenlas de su cliente, asi como de
aquellos hechos de que tenga conocimiento como consecuencia de sus

actividades, salvo en casos previstos por las leyes respectivas.

Las Instituciones Crediticias, existe en ellas tal respeto y legitimidad que
han resguardado la relacion de confianza entre los usuvarios y la
institucidon misma, convirtiéndose ésta en una protectora de los intereses

de aquéllos, descansando en ello el secreto bancario.

Por dltimo el interés del Estade dentro de su sistema bancario, es
proporcionar una estabilidad en la economia nacional. Toda vez que se
debe proteger la libertad individual, ia intimidad de ias personas y facilitar
el interés pablico en el ejercicio de la profesién bancaria. En virtud de que
se desea ver preservada su intimidad frente al Estado y de los

particulares.

Lo anterior se comprueba ya que en la Constitucién se encuentran las
normas basicas para el ejercicio de la banca, para la proteccion de la
esfera particular de intereses y para que las autoridades’ competentes

puedan dictar normas y manejar la actividad financiera.

El autor Luis Manuel C. Mejan, sefiala que el bien juridico que tutela

fundamentalmente el Secreto Bancario y que da la orientacion al caracter
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de la figura respecto de su extensidn y campo de aplicacion es la

seguridad patrimonial.

El explica que la seguridad que brinda el secreto bancario, es patrimonial,
debido a que hay referencia a la tranquilidad que el cliente obtiene de que
su vida economica se desarrolie pero con discrecion. La seguridad que el
derecho debe proteger tiene que ser justa. Justicia sin seguridad es un
catalogo de buenas intenciones. Seguridad sin justicia es tirania. Por ello

la seguridad patrimonial protegida por el Secreto Bancario debe ser justa.

E! sigilo bancario nc es absoluto, habra casos en que deba ser develado,
y el bien juridicamente protegido en ese supuesto, es el derecho a la
intimidad inherente a la vida privada de cada cual. La revelacion de
secretos afecta a otros bienes como es en lo referente al honor, la
intimidad, los hechos publicados con caracter difamatorio y desde luego al

patrimonio tanto de las personas fisicas o morales.

3.6.- EL SECRETO BANCARIO EN GENERAL Y SU RELACION CON
EL SECRETO PROFESIONAL.

En ambas figuras juridicas existe una intima relacion, debido a que en

ellas su base fundamental es ia confianza, por las siguientes razcnes:

Como ya se estudid en el segundo capitulo, el secreto profesional; reside
en la existencia de un hecho que por imperativos de la vida de relacion,
es conecido o comunicado al sujeto activo en razdn de su empleo, cargo
o puesto, 0 en el secreto profesional en stricto sensu es el profesionista al
realizar su profesion ofrece al publico, una promesa de discrecion, es un
secreto que al encargarlo tacitamente en el mero hecho de confiario por:

necesidad; en el abogado, consultor, medico, etc., se considera que se
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tiene que guardar, respecto de las informaciones a que han tenido acceso

en el desarrollo de su trabajo.

" El secreto profesional estd basado en la ética profesional de quien
conoce esos hechos y en las reglas de orden publico que establece la
sociedad para proteger la vida privada o la seguridad juridica de las
personas que ha puesto en conocimiento de los profesionistas, hechos o

datos.” &

* Respecto al secreto bancario, se debera protegerse la informacion
relativa a cualquier tarea o funcion de tipo bancaria, tanto de los
movimientos financieros, como de los directamente involucrados. Por lo

tanto, dentro del secreto bancario se protegera la informacion relativa a:

1. Las operaciones financieras cualquiera que sea su naturaleza,

2. Datos confidenciales que en razon de Jla confianza y actividad
profesional del banquero le han sido confiados por sus clientes;

3. Ala vida privada del cliente.” &

Asimismo, el secreto bancario es el deber que tienen las instituciones de
crédito, sus érganos, funcionarios, empleados y personas directas con
ellas, de observar discrecidn sobre cualquier tipo de operaciones, salvo

en los casos que asi lo dispongan las autoridades.

Por tal motivo y en virtud de que una de sus finalidades es proteger la
libertad individual, la intimidad de las personas y facilitar el interés piiblico
en el ejercicio de la profesion bancaria, es importante establecer la
confianza mas amplia del puiblico en los bancos, para que el sistema

financiero se desarrolle en forma conveniente.

% De Ia Fuente Rodriguez, Jesis. Op. Cit. p. 916.
8 anuario Juridico. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Nueva Serie. 1995,
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De lo anterior se puede afirmar la relacion existente de ambas figuras,
toda vez que en el cuadro del dogmatismo juridico él deber de mantener

el secreto perfila como promesa tacita, implicita.

Aunque existen tesis en contraric como en Francia, que indican, en
cuanto al hecho de acudir directamente al banquero, no conlleva una
dosis de necesidad, debido a que no es un confidente. Y en Espafia
sefialan que la Banca no es una profesion por estar regulada como tal y
que el ejercicio profesional solo se entiende respecto de las personas

fisicas y no de las empresas.

En nuestro pais en la legislacidn penal incluye figuras delictivas para
algunas profesiones, sin incluir la bancaria, pero regula la revelaciéon de
secretos para quien sin justa causa, sin consentimiento del interesado y
causandole un perjuicio revele algiin secreto o comunicacién reservada
conocidos por motivo de su empleo, cargo o puesto.

Otra tesis a favor es la del maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez,
indica que el secreto profesional comprende: primero las cifras de
balances, negocios, estados de cuenta y demas datos que tenga el banco
de sus clientes; segundo, datos sobre las operaciones en si, en su
conjunto o parcialmente; tercero, los hechos conocidos con motivo de {as
operaciones practicadas; y cuarto, la opiniéh misma que tenga el banco

sobre su cliente.

3.7.- LAS SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA FRENTE AL
SECRETO BANCARIO.

A raiz de la problematica financiera y Ja crisis economica en la que el pais
sé& encontraba en el afio de 1994, se presentaron cambios de
trascendental importancia en la legislacion bancaria, las instituciones de

crédito se vieron obligadas a crear vias de recuperaciébn como las



Unidades de Inversion {UDIS} y la conformacion de las sociedades de
informacion crediticia, con la finalidad de tener mas soluciones o
aportaciones en beneficios para los ciudadanos, instrumentos que
intentaron cubrir esa situacion protegiendo los intereses de las

instituciones bancarias.

Se tratd de evitar el descontrol en el manejo de la informacion de los
clientes deudores de la banca que por las alzas de interés incurrieron en
mora, llegando a situaciones graves, haciendo las carteras vencidas un

enorme problema de crisis e inestabilidad social.

Con relacion a las historias crediticias de los cludadanos mexicanos, que
tuvieron altibajos durante los afios de 1995 y 1996, éstas se constituyeron
en una fuente de informacién de gran importancia, por la posibilidad real

de pago y solvencia frente a situaciones de crisis financiera.

Las sociedades de informacion crediticia son sociedades andnimas
constituidas conforme a la Ley General de Sociedades Mercantites. Sin
embargo, estas sociedades anbnimas para que puedan operar como
sociedades de informacion crediticia deben reunir, a satisfaccién de ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, los requisitos establecidos en
las Reglas Generales a que deben sujetarse dichas sociedades.

Se puede definir a las sociedades de informacién crediticia de la siguiente

manera:

Son sociedades andnimas mexicanas que tienen por objeto prestar el
servicio de informacién sobre operaciones activas y otras de naturaleza
analoga, cuya organizacién debe estar previamente autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinidén def Banco de
México, ¥ sujeta a la inspeccidon y vigilancia de la Comision MNacional

Bancaria y de Valores.
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" Las sociedades de informacion crediticia, creadas como medios para
detener el enorme caos financiero en el que se encontraba la nacion y la
comunidad bancaria, constituyé una excepcion muy peligrosa al principio
general el secreto bancario, que tan escrupulosamente se habia

establecido en la legislacién nacional”. %

Lo que viene siendo la develacion del mismo, formande una parte
fundamental de la figura, ya que se tiene una intima relacidén con la
obligacion de guardar discrecidn de los hechos relacionados con la
operacion bancaria y cuando dicha discrecién puede ser revelada existe
un caos, es decir, la obligacién de discrecion juega con la potestad de

dispensarla y con la obligacion de informar.

En la Ley de Agrupaciones Financieras se establece el derecho a las
entidades financieras, aun cuando no formen parte de un grupo financiero
podran proporcionar informaciébn a empresas que tengan objeto la
prestacion de servicio de informacion sobre operaciones aclivas,
tnicamente a las sociedades de informacion que tengan la autorizacidon
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa opinién del Banco
de México y la inspeccién y vigilancia le corresponde a la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores.

Y con excepcion de la informacién que proporcionen sobre operaciones
activas a sus usuarios, a fas sociedades de informacion crediticia, a sus
funcionarios y empleados; le seran aplicables las disposicicnes de la Ley

de Instituciones de Crédito relativas al secreto bancario.

No se considerara que existe violacion al secreto bancario cuando una
entidad financiera proporcione informacion sobre operaciones activas a

alguna sociedad de informacion crediticia.

% Anuario Juridico, Op. Cit. Pag. 140
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Las operaciones que protege el secreto bancario son; los depositos,
servicios o cualquier tipo de operaciones, es decir, todas las actividades
que tengan un caracter bancario. {Operaciones activas, pasivas y de

servicios). A diferencia de las Sociedades de Informacion Crediticia.
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CAPITULO IV

NATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y
DE VALORES.

4.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores fue creada por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de abril de 1995, sin
embargo, para llegar a conocer los motivos por los cuales fue creado este

organismo, es conveniente estudiar los antecedentes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico era la encargada de manejar
la regulacion y supervisién de las entidades financieras, a través de
inventores los cuales no incurrian en responsabilidad, trayendo la

consecuencia de que existiera una ineficacia en su observancia.

“L.a Ley General de Instituciones de Crédito, publicada el 19 de marzo de
1897, en su articulo 113, establecia que la vigilancia de todas las
instituciones de crédito correspondia a la Secretaria de Hacienda, por
medio de interventores nombrados exclusivamente para cada banco, o
especiales, para casos determinados, asi mismo, el articulo 117 de
aquella ley, determinaba que los interventores tendrian igual funcién que

los comisarios de las sociedades, en los balances de los bancos™. %

La falta de atencion a estas instituciones, provocéd la desconfianza en el

plblico usuario, situacion que el entonces Presidente el Gral. Plutarco

57 acosta Remero, Miguel Qp. Cit. p.191
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Elias Caltes, determind organizar una institucién que se encargara de
vigitar el sisterna bancario, asi como inspeccionar fas instituciones de

credito, creando la Comision Nacionai Bancaria.

La Comision Nacional Bancaria, se encargaba de hacer cumplir las
disposiciones legales de los bancos, cajas de aharro, montes de piedad,
casas comerciales y en general todas aquellas compafiias que recibieran
depositos del publico, asi como del manejo de las remesas de los bancos

y cuidar que las instituciones se apegaran a sus objetivos y operaciones.

En el afio de 1926 con la publicacion de la Ley de instituciones de Crédito
y Establecimientos Bancarios, se establece que los organismos que
regularia esa ley serian los bancos, los almacenes generales de depdsito
y las compafiias de fianzas. En 1932 se amplié el marco de supervision a
Jas instituciones nacionales de crédito, a las organizaciones auxiliares del

crédito e incluso a la Bolsa de Valores.

A partir de 1968 se otorgan facultades a la Comision Bancara, de
inspeccion y vigilancia sobre las instituciones de seguros y fianzas, debido
al surgimiento de grupos financieros que prestaban servicios bancarios,
crediticios y de seguros, lo que provocd un desequilibrio en el sistema
financiero. Ante tal situacion el Ejecutive Federal, crea la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros en 1870, incorperandose las facultades

de supervision a las instituciones de seguros.
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Con la nacionalizaciéon de la banca en 1982, la Comision no reporta una
evolucion en cuanto a sus funciones. Es en 1990 con la estatizacidn de la
banca, cuando se otorgan nuevas funciones a la Comisién Bancaria, se le
concede también la autonomia plena para remover a su personal, asi

como la supervisidn de los bancos de desarrollo.

Por lo que toca a la Comisién Nacional de Valores, sus antecedentes son
casi simultaneos al perfeccionamiento de la Bolsa de Valores de Mexico,
este organismo fue creado por factores que han frenado el desarrollo del
mercado de valores, tales como causas econdmicas derivadas de la
escasez de capital, altas tasas en préstamos a corto plazo, etc., donde se
preferia la seguridad del dinero guardado a invertir en operaciones

riesgosas.

En sus funciones estaba el vigilar el funcionamiento de las bolsas de
valores, agentes y mercado de valores, emitir autorizaciones para ofrecer
al piblico bonos v obligaciones de sociedades andnimas y valores para
venderse en el extranjero. Creando asi cimientos que propiciaran que el
plblico invirtiera y que la confianza regresara, siendo ser vigifada esta

actividad y que mejor que un organo autdnomo, técnico e independiente.

Fue en el afio de 1995 cuando se une la Comisidn bancaria y la de

valores, creando la que se conoce actualmente como la Comisidn

Nacional Bancaria y de Valores, mediante Decreto del 28 de abril de
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1995, con autonomia técnica y facultades ejecutivas en los términos que

le marca su propia ley.

En la exposicion de motivos de la Ley de la Comision Nacionat Bancaria
“se establece que tendra por objeto supervisar y regular, en &l ambito de
su competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su
estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el
sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjunic, en

proteccion de los intereses del publico.”®

4.2,- FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DE LA COMISION

NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

Se encuentra en ¢l articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos de la siguiente manera:

CAPITULO HI
DEL PODER EJECUTIVO
Articulo 90.- La Administracion Publica Federal serd centralizada y
paraestatal conforme a ia ley organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacién que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Oepartamentos

Administrativos y definird las bases generales de creacién de las

& Ley de ta Comision Nacional Bancaria y de Valares. México 1985 Pag. 1.
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entidades paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Federal en su

operacion.

Asimismo, el articulo 80 constituciona! sefiala que el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Union, se depositara en un solo individuo

que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley Organica de ta Administracion Publica Federal, establece en su
articulo 1° que, la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal integraran la administracion publica centralizada. Esta se
caracteriza como una forma de organizacién administrativa en la que los
organos se acomodan, articulandose bajo un orden jerarquico a partir del
Presidente de la Republica, con el objeto de unificar las decisiones, en

mando, la accion y la ejecucion.

El Poder Ejecutivo de la Unidn cuenta con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para conocer enire otros asuntos: la planeacion,
coordinacién, evaluacion y vigilancia del sistema bancario del pais. Parte
de estas funciones la desempefa la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, como es la de inspeccion y vigilancia de las entidades financieras

con excepcion de las empresas de seguros y fianzas.
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4.2.1.- ORGANISMO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITC PUBLICO.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, nace como un argano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con

autonomia técnica y facultades ejecutivas.

“Nuestra legislacion reconoce la existencia de los érganos administrativos

desconcentrados dentro de la administracion centralizada” %°

Su constitucion como ¢rgano descencentrado se encuentra fundamentado
en el articulo 17 de la Ley Organica de [a Administracién Pablica Federal,
ya que las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos,
pueden contar con 6rganos desconcentrados, para su eficaz atencién y
eficiente despacho de los asuntos que le han éncomendado que les
estardn jerarquicamente subordinados y tendran facultades que se
determinen en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables.

Se sefiala gue “la desconcentracidn consiste en una forma de
organizacion administrativa en la cual se otorgan al o6rgano
desconcentrado determinadas facultades de decision y ejecucion,

limitadas por medios diferentes, normas legales que le permite actuar con

® Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativo. ler Curso.
Noriega Editores. México 1996. Pag. 114
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mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el tener un manejo
auténomo de su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir el

nexo de jerarquia.”

Las desconcentraciones administrativas se entienden como un fendmens
de desdoblamiento de la personalidad del Estado, mediante el cual, éste
se desprende del gjercicio directo de funciones que le corresponden, para
delegar su gestion en entidades con autonomia técnica y ejecutiva, las
cuales actian como mandatarios de la voluntad del propio Estado a fin de

facilitar su realizacion, propiciar su mayor eficacia y congruencia

Derivado de lo anterior podemos establecer como caracteristicas de {0s

organos desconcentrados las siguientes:

+ Son creados por disposicion del Jefe del Ejecutivo a través de una ley,
acuerdo o decreto.

+ Hay subordinacidon de un drgano jerarquico, ya sea del Ejecutivo
Federa! 0 de una Secretaria de Estado. Ya que el titular de! drgano
desconcentrado depende directamente del titular del érgano central.

« Tienen autonomia técnica y administrativa, sin librarse de la relacién

jerarquica. Se crean con esa libertad.

™ acosta Romero, Miguel Op. Cit. p.193
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+ No tienen personalidad juridica, ni patrimonio propio, ya que sus
erogaciones forman parte del Presupuesto de Egresos de la

Federacién.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores cumple con estas

caracteristicas de la siguiente forma:

« Fue creada por Decreto el 28 de abril de 1995.

* Depende de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico dentro de la
administracion pulblica centralizada.

+ lLleva a cabo atribuciones que le marca su propia ley, ademas de ofras
leyes del sector financiero que le otorgan competencia en materia
bancaria y bursatil, es decir aquellas que le son aplicables al Sistema
Financiero y que le corresponderian como érgano desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda.

* No gozan de personalidad juridica ni patrimonio propio el cual ser4 el

que le asigne !a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4.2.2.- FIGURA JURIDICA DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y
DE VALORES.

La Comision Nacionat Bancaria y de Valores tendra por objeto supervisar
y regular, en el dmbilto de su competencia, a las entidades financieras, a
fin de procurar el sano y equilibrado desarrolio del sistema financiero en

su conjunto, en proteccion de los intereses del pablico. También sera su
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objeto supervisar y regular a las personas fisicas y demas perscnas
morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al

sistema financiero.

En el articulo 4° de la Ley de la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores,
se le confiere a dicho organismo, las facultades que le serviran para
cumplir con el objeto para el que fue creada, es decir, supervisar y regular
el sistema financiero mexicano, a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado
desarrollo del sistema en su conjunto, en proteccion de los intereses del

publico.

Dichas facultades son de gran importancia, debido a que las entidades
bancarias, como instituciones de crédito que son, tienen la funcidn
_ primordial de intermediar en el uso del crédito; es decir, captar en forma
onerosa recursos del pablico para colocarlos rentablemente entre quienes
requieran de ellos, por lo que el intermediario se convierte en
administrador de ese ahorro publico y tiene la tarea de hacer la

distibucion de esos recursos en la economia del pais.

Y por medio de la supervision se evaluaran de manera consolidada los
riesgos de las entidades financieras agrupadas, o que tengan vinculos
patrimoniales, asi como en general el adecuado funcionamiento del

sisiema financiero.
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Posteriormente en su articulo 5° de la misma ley, define a dicha
supefvision como la inspeccion, vigilancia, prevencion y correccion gue se
realicen sobre las entidades a ellas sujetas, y cuyas funciones le son
otorgadas por ministerio de iey, asi como que dicha supervision tendréa
como objeto el evaluar los riesgos a que estan sujetas, sus sistemas de
control y 1a calidad de su administracion, a fin de procurar que las mismas
tengan una adecuada liquidez, sean solventes, estables y en general, se
ajusten a las disposiciones que las rigen y a los usos y sanas practicas de
los mercados financieros, y se evaluaran los riesgos de entidades
financieras agrupadas o que tengan vinculos patrimoniales, asi como el

adecuado funcionamiento del sistema financiero.

En cuanto a las personas fisicas y morales que realicen actividades
previstas en las leyes relativas al sistema financiero, la supervision tendra
por objeto que dichas personas cumplan debidamente con tales leyes, asi

como las disposiciones que emanen de ellas.

La Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, le confiere la
facultad de supervisar, a; Instituciones de Banca Mualtiple y Desarrollo,
Sociedades Financieras de Objeto Limitado, Oficinas de Represeniacion
de Entidades Financieras del Exten’o}. Sucursales de Bancos Extranjeros,
Filiares de Instituciones Financieras del Exterior, Patronato del Ahorro

Nacional, Fondos y Fideicomisos de fomento constituidos por el Gobierno

Federal, Casas de Bolsa, Especialistas Bursatiles, Bolsa de Valores,
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Filiales de instituciones Financieras del Exterior, Emisores de Valores
inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, sélo
respecto de las obligaciones que les impone la Ley del Mercado de
Valores, Sociedades de Inversion, Sociedades de Informacion Crediticia,

Almacenes Generales de Deposito, etc.

De lo anterior se desprende que dicho Organismo se encarga de
supervisar a todas las instituciones que intervengan en el sistema

financiero mexicano.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, también desempefa

aspectos de inspeccién y vigilancia.

La inspeccién que realiza constituye una parte fundamental en el proceso
de supervision y se lleva a cabo principalmente con la presencia fisica del
Inspector en la entidad financiera, donde se obtiene un conocimiento
detallado y objetivo de sus operaciones, procedimientos, controles
internos, administracion y se corrobora el exacto cumplimiento de las

disposiciones aplicables.

La Ley de Instituciones de Crédito, establece en su articulo 133, que la
inspeccion sera la realizacion de visitas en las Instituciones de Crédito,
que tendran por objeto revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos,

obligaciones y patrimonio, asi como las operaciones, funcionamiento,
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sistemas de control y en general, todo lo que pudiendo afectar la posicion
financiera y Iegal, conste o deba de constar en los registros, a fin de que
se ajusten al cumplimiento de las disposiciones que las rigen y a las

sanas practicas de la materia.

La vigilancia, es el cuidado y atencion exacto en las cosas que estan a
cargo de uno, el articulo 134 de la Ley de Instituciones de Crédito sefala
que consistira en cuidar que las instituciones cumplan con las
disposiciones de la ley y las que deriven de la misma, y atiendan las
observaciones e indicaciones de la Comisién como resultado de las

visitas de inspeccidn practicadas.

De ahi que la vigilancia a las instituciones financieras tuviere por objeto
cuidar que las entidades cumplan con las disposiciones legales como

resultade de las visitas de inspeccion.

Por lo que la vigilancia es el seguimiento que realiza la comision del
resultado de la facultad de inspeccion, asi también se observa que la
inspeccidn y vigilancia van entrelazadas, ya que la primera es el origen y
consecuencia de la segunda, pero ninguna puede subsistir sin el apoyo

de fa otra.

“La vigilancia se centra principalmente, en el andlisis de la informacién

econdomica y financiera que las instituciones proporcionan, tanto a las
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autoridades como al mercado en general, y los posibles riesgos que
pueden poner en peligro la estabilidad y solvencia de una entidad o grupo

financiero o el sector financiero en su conjunto.™"

La Organizacion es conforme al articulo 10 de la Ley de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, esta se encuentra conformada por la
Junta de Gobierno, Presidencia, Vicepresidencia, Contraloria Interna,

Direcciones Generales y demas unidades administrativas necesarias.

4.3- LINEAMIENTOS JURIDICOS QUE LE OTORGAN A LA COMISION
NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES PARA REQUERIR
DOCUMENTACION DEL SECRETO BANCARIO

Debido a que el Secreto Bancarioc no debe ser obstaculo para la
persecucion de delitos o supervision de las entidades financieras, se han
establecido diversas excepciones que permiten a ciertas autoridades
recabar directamente de las instituciones de crédito y para ef deposito de
valores y casas de bolsa, informes amparados por el secreto bancario,

bursatil y fiduciario.

"La doctrina considera que existen casos y que se ha reconocido en el
Derecho comparado que el secreto bancario no pude impedir, por
ejemplo, la investigacion criminal, aspectos fiscales, la cuestion de

herencias y legados, informes a autoridades en juicios en que los

"' De Iz Fuente Rodriguez, Jesis. Op. Cil. Pag.139.
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depositantes, ¢ los bancos sean parte, etcétera, donde la doctrina ha

establecido el concepto de excepciones al secreto bancario.” 7

De ahi que la “Ley de Instituciones de Crédito establezca un Titulo Sexto,
denominado "De la proteccion de los intereses del publico”™. La Comisdn
Nacional Bancaria y de Valores tiene una amplia intervencién en dicha
proteccion, debe vigilar el cumplimiento estricto de los secretos bancarios

y fiduciario para proteger los intereses del publico usuario de la banca".”®

En la Ley de |la Comision Nacional Bancaria y de Valores faculta a dicho

organismo a solicitar informacién conforme a lo siguiente:

TITULO TERCERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
Articulo 18.- Las entidades del sector financiero sujetas a la supervision
de la Comision, estaran obligadas a proporcionarle los datos, informes,
regisiros, libros de actas, auxiliares, documentos, correspondencia y en
general, la informacién que la misma estime necesaria en fa forma y
términos que les sefale, asi como a permitifle el acceso a sus oficinas

locales y demas instalaciones.

2 pcosta Romero, Miguel Op. Cit. p.351
™ De Ia Fuente Rodriguez, Jesus. Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Nacional
Financiera. Fondo de Cultura Economica. México 1999. Pag. 177 y 178
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De conformidad con el Articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito,
la C.N.B.V. tiene facultades para solicitar toda clase de informacion y
documentos que, en el ejercicio de sus funciones de inspeccidon vy
vigilancia, requiera a las instituciones de créditc en relacion con las

operaciones que celebren y los servicios que presten.

En todos los casos, se debe considerar que la guarda del secreto
bancario, es una obligacion legal que deben respetar las instituciones
financieras, y que solo admite como excepcion, los casos expresamente

consignados en la Ley de Instituciones de Crédito.

En este contexto no todas las autoridades estan facultadas para solicitar y
obtener informacién relativa a usuarios de 1os servicios que prestan las
instituciones de crédito y casas de bolsa, y dentro de! concepto de
autoridad hay que distinguir entre las solicitudes que formulen las

autoridades administrativas y las judiciales.

AUTORIDADES JUDICIALES.

De acuerdo con la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, son

autoridades judiciales federales: la Suprema Corle de Justicia de la

Nacion; los tribunales Colegiados de Circuito; los Tribunales Unitarios de

Circuito; los Juzgados de Distrito y el Jurado Popular Federal y, de

82



conformidad con las Leyes Organicas de los Tribunales Locales, los

Tribunales Superiores de Justicia y los Juzgados Civiles y Penales.

Por lo tanto las autoridades federales y iocales establecidas en la
Republica, tienen facultades para solicitar informes directamente de las
instituciones de crédito, siempre y cuando se cumpla con los extremos
juridicos del 117, es decir, que la autoridad dicte providencia en juicio en

el que el titular depositante o beneficiario sea parte o acusado.

Sin embargo, existen limitaciones respecto a los elementos formales que
deben reunir los requerimientos, y ademas precisar los nombres de los
sujetos cuentahabientes o beneficiarios en operaciones bancarias o
bursatiles comprendidos en dicha solicitud. Asi cualquier requerimiento

que formule la auteridad judicial debera sujetarse a lo siguiente:

e La instrucciébn o mandamiento debe provenir del propio juzgador y
tener relacién inmediata con los hechos controvertidos.

+ E} titular del depésito, servicio o cualquier otra operacion debe ser
parte o acusado en el procedimiento judicial de que se trate.

+ Tratandose de fideicomisos deberan referirse a los entablados por el
fideicomitente o fideicomisario, contra la institucion fiduciana o

viceversa.
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AUTORIDADES HACENDARIAS.

Las Instituciones de Crédito deben proporcionar a ias autoridades
hacendarias federales la informacién que éstas soliciten, siempre y
cuando sea una autoridad hacendaria federal. Las autoridades locales no
pueden por si mismas recabar informacién bancaria, pero pueden
obtenerlos si en su nombre los solicitan las oficinas federales de hacienda

por conducto de la CNBYVY.

* Existen una serie de autoridades que no estan previstas en el
mencionado Articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito (salvo las
autoridades fiscales federales) y que a través de diversas interpretaciones
de dicho precepto y acuerdos de la SHCP, se ha establecido que pueden
solicitar informacién de las instituciones de crédito a través de la CNBV a
fin de que este organismo vigile que se cumpla debidamente el secreto

bancario, entre otras las siguientes™ ™

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.

Con fundamento en los articulos 32 bis de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, 1° y 21 de su Reglamento Interior y 16 y
61 de la Ley sobre e} Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la

Federacion, esta Secretaria tiene facultades para solicitar informacion a

** De Ia Fuente Rodriguez, Jesus. Op. Cit. Pag.930
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lag instituciones de crédito, aun cuando este régimen de excepcion no

esta contemplado en la Ley Bancaria.

Al respecto la SHCP, resolvié que la citada Secretaria si puede solicitar, a
través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, informacién de los
bancos relacionada con depésitos, servicios u otros tipos de operaciones
que personas morales o fisicas tengan o celebren en entidades

integrantes de la administracion pablica.

CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

Es ei drgano de fiscalizacién del Congreso de la Unidn, en los términos
del articulo 3° de su Ley Organica. Tiene la facultad de revisar la cuenta
publica del Gobierno Federal actuando como controlador, y a tal efecto

puede recibir la informacion que para el caso requiera.

De acuerdo con lo dispuesto en ios articulos 27 y 28, Fraccién il de su
Ley Crganica, puede fincar responsabilidades a los funcionarios o
empleados de las entidades por la aplicacion indebida de las partidas
presupuestales, falta de documentos justificativos o probatorios del gasto,

etc.

En consecuencia la SHCP, con excepcion a lo dispuesto en el articulo

117 establecid que la Contaduria Mayor de Hacienda puede solicitar a la
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CNBV la informacion que necesite de las instituciones de crédito para el
desempefio de sus atribuciones, sin que esto signifique una viclacion del

secreto bancario, siempre y cuando se trate de:

» Personas fisicas o morales que causen un dafio a la hacienda publica.
+ Empleados o funcionarios publicos por la aplicacidén indebida de las

partidas presupuestales y falta de comprobacion correspondiente.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y EL INSTITUTO DEL

FONDOQ NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

En su caracter de organismos fiscales federales autdbnomos, asi como la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico por medio de sus oficinas
ejecutoras, podrén ordenar directamente a las instituciones de crédito y
casas de bolsa el embargo o aseguramiento de cuentas de los
contribuyentes sancionados, aclarando que cualquier informacion que
requieran sobre las cuentas de los contribuyentes deberan solicitarta por

conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
JUNTA FEDERALES Y LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
Al hablar de autoridades judiciales nos referimos a aquellas que format y

materialmente estan encuadradas dentro del Poder Judicial y encargadas

de administrar justicia. Sin embargo, la realidad juridica en nuestro pais
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presenta 6rganos encargados de desempefiar estas funciones que
formalmente se encuentran ubicados dentro del poder administrativo, pero

cuyas funciones materialmente se califican como jurisdiccionales.

En este caso se encuentran los tribunales del trabajo, que por sus
funciones de resolver los conflictos que se suscitan en las relaciones
obrero-patronales se pueden calificar de autoridades jurisdiccionales, pero
gue, no obstante, estan ubicados formalmente dentro del poder

administrativo.

Las Juntas pueden solicitar informes a las instituciones de credito a través
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, siempre y cuando, de las
personas gue requieran informacién formen parte en el juicio laboral

correspondiente.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Si bien la Ley de Instituciones de Crédito no sefiala a esta dependencia
dentro de las excepciones, si tiene facultades para solicitar directamente
de las instituciones de crédito los datos vy los informes que necesite para
la debida integracion de la averiguacion penal correspondiente y la
comprobacion de los delitos que investiga; conforme a su articulo 11 de

su Ley Orgénica, 21 y 102 Constitucionales.
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Pero con el proposito de cuidar el sigilo inherente y necesario a las
operaciones de crédito, y en especial el relacionado con depositos en
instituciones bancarias, el procurador general de la Republica establecio
que los agentes de! Ministerio Publico Federal deberan contar con &l visto
bueno ya sea del procurador, el subprocurador, el director general de
Control de Procesos y Consulta en el ejercicio de la accion penal, para
recabar datos de las instituciones de creédito. Por medio de la circular

1153 dela CN.B.V.

Circular Nomero 1153 de 17 de agosto de 1992 de la Comisién Nacional

Bancaria.

Asunto: Secreto Bancario. Informes
solicitados por la Procuraduria General
de Ia Republica.

A TODAS LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITQ.

Con oficio Circular 43001-10029 de 8 de agosto de 1983, derivado del Cficio Circular
11683-297 y de la Circular 743 fechados del 9 de abril de 1956 y 7 julioc de 1977
respectivamente, se hizo de su conocimiento que deberian proporcionar directamente a
la Procuraduria General de la Republica la informacién que ésta les solicitara, cuando las
solicitudes respeclivas estuvieran autorizadas expresamente por los C.C. Procurador,
Subprocurador, Director General de Averiguaciones Previas y Director General de
Averiguaciones Previas y Director General de Procesos y Consuitas. Asimismo, en
Circutar 1139 fechada el 8 de enero del afio en curso, se les solicitd que incluyeran como
autorizados para los efectos anteriores al Coordinador General Juridico y al Director
General Juridico de la Dependencia.

£t C. Procurador General de la Republica, con oficio 27 de julio de 1992 solicitd de esta
Comisidon que se adicionaran como autorizados para suscribir directamente
requerimiento de informacién en relacidn con las investigaciones que realiza la
Dependencia citada, a los Subprocuradores Regionales y a los Delegados Estatales.

Por tanto, se hace de su conocimiento que deberan proporcionar directamente a la
Procuraduria General de la Repiblica, los informes que solicite en el caso de gue la
peticidn la formulen también tos mencionados Subprocuradores Regionales y Delegados
Estatales.
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CAPITULO V

ESTUDIO DOGMATICO.

5.1.- AMBITO GENERAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

En virtud de la convivencia humana que se tiene en una determinada
sociedad, se llevan acabo relaciones sociales, mismas gue deben ser
reguladas o protegidas por el Derecho, existiendo en ellas limitaciones a
la conducta particular de cada miembro de la comunidad en sus
relaciones con los demas sujetos que la integran, teniendo como
consecuencia la aparicion de exigencias y obligaciones mutuas o

reciprocas.

Las actividades humanas tienen que estar forzosamente garantizadas,
por un peder superior a la voluntad de cada individuo, llamado Estado “el
cual constituye la forma de organizacién politica y juridica de una

sociedad humana, pueblo o nacién™>

, ¥ derivado a la misién que tiene
comp organizacién formal juridico-politica de la sociedad, se toma en
cuenta que una de sus caracteristicas fundamentales es la de ser

soberano.

Considerando a la soberania segun el término “super-omnia”, o sea sobre
todo, como un atributo del Estado, toda vez que esta dotado de
personalidad juridica y politica sui generis, se convierte como titular del
poder soberano, el cual no obstante permanece radicado real y

socialmente en la nacion.

™ Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales. Editorial Porriia. México 2000
pag. 156. :
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“La soberania es Unica, inalienable e indivisible, sin que, por ende, existan
dos soberanias, a saber una imputable al pueblo o nacion y otra al
Estado. Conforme a esta premisa, el Estado es soberanc como persona
juridica en que el pueblo o la nacién se ha organizado politica y normativa

mente, residiendo su soberania en su propio elemento humano™®.

En virtud de que el Estado es depositario de la soberania se considera
que sus principales fines son: el bienestar de la nacién, la solidaridad
social, la seguridad publica, la proteccién de los intereses individuales y
colectivos, la elevacidon econdmica, cultural y social de la poblacidn y de
sus grandes grupos mayoritarios, las soluciones de los problemas
nacionales, la satisfaccion de las necesidades publicas y otras
semejantes. Medios a través de los cuales debe conservar la estructura

normativa en que se organiza la comunidad nacional.

La fundamentacion real de la soberania, como poder social supremo, que
ficticiamente se imputa al Estado esta consagrado en el articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece lo

siguiente:

TITULO SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO
DE LA SOBERANIA NACIONAL Y DE LA FORMA DE GOBIERNO.

Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder piblico dimana dei pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, e! inalienable derecho

de alterar ¢ modificar la forma de su gobiemo.

™ Burgoa Orihuela, ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pornia, México
1997, Pag. 245.
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En este precepto legal queda expresamente manifestado que es el pueblo
quien en un principio y de manera esencial, s el tnico sujeto real de la
soberania, pero este dentro de la organizacion estatal no puede
desempefiarla por si mismo por lo que delega su ejercicio en arganos por
¢l creados y se fundamenta en el articuto 41 Conslitucional dentro del

mismo capitulo que el articulo 39.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Foderes de
la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucidn Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal.

Dentro del concepto de soberania existen capacidades de
autodeterminacién y autolimitacién, respecto a las primeras lo
encontramos fundamentado en el articulo 40 de la Constitucidn Politica

Mexicana estableciendo lo siguiente;

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
repliblica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacion establecida segtin los principios de esta ley

fundamental.

La facultad de autodeterminaciéon del pueblo investido de soberania se
encuentra en una Constitucién que establece primordialmente la
organizacion del Estado y el funcionamiento, atribuciones, etc., de los

organos o autoridades supremaos de gue esta compuesto su gobierno.
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En cuanto a la facultad de autolimitacion, se encuentra prevista en el
articulo primero Constitucional:
TITULO PRIMERC
CAPITULO |
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
fas garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse sino en ios casos y con las condiciones que

ella misma establece.

ta autclimitacion es una de las capacidades propias de la soberania,
tiene una restriccion a la actividad del Estado introducida por el orden

juridico.

La autolimitacion es una serie de restricciones juridicas impuestas a la

actividad de las autoridades estatales, es una limitacion a su actividad.

Dentro de este punto se considera que las garantias individuales mejor
llamadas como garantias del gobernmado, denotan el principio de
seguridad juridica, lo que implica la obligacién de las autoridades dei

Estado en el sentido de someter sus actos al Derecho.

Para que se pueda dar la seguridad juridica debe existir un régimen de
legalidad dentro del Derecho Positivo, que es el que complementa las
garantias constitucionales, clasificadas generalmente en garantias

concernientes a la libertad, a la igualdad, a la propiedad y a la seguridad.

Derivado de lo anterior se puede decir, que para tener un buen sistema
juridico, para mantener €l orden en un pais, estableciendo una estructura
sociceconomica y politica, es necesario tener garantias a favor de todo
gobernado. La no-consagracién de ellas traeria como consecuencia la

destruccion de todo el Derecho.
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Para mayor precision en el tema se explicara el concepto de "garantia”,
La palabra garantia viene del término anglosajon "warranty” o "warantie”,
que significa fa accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (1o
warrant), por lo que tiene amplitud en su significado. Garantia en sentido
late, se loma en cuenta como “aseguramiento” o "afianzamiento”, asi

LU L] »ou

como, "proteccion”, “respaldo”, "defensa”, "salvaguardia” o "apoyo”.

“La necesidad de defender a la scciedad y al individuo contra todo exceso
o abuso de poder o fuerza es lo que ha dado origen a la idea institucional
de garantia, que en principio supone la posibilidad de una friccidon o
razonamiento entre la autoridad v la libertad, y presupone proteger al mas
débil””’.

Las garantias individuales se han reputado historicamente como aguellos
elementos juridicos que se traducen en medios de salvaguardar las
prerrcgativas fundamentates que el ser humano debe tener para el cabal

desenvolvimiento de su personalidad frente al poder plblico.

Por tal motive, en nuestra Ley Fundamental, “las garantias individuales se
ngen por principios Constitucionales, que caracterizan al cuerpo
normativo supremo respecto de la legislacién secundaria, toda vez que
participan del principio de supremacia constitucional, mismo que se

"8 en cuanto tiene

encuentra en el articvlo 133 de nuestra Carta Magna
preferencia scbre cualquier norma que se le contraponga y primacia de

aplicacion sobre la misma.

Asimismo forman parte integrante del principio de rigidez constitucional,
en ¢l sentido de que no pueden ser medificadas o reformadas por el

poder legislativo ordinario, sing por un poder extraordinario integrado en

" Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo Xl GARA-HIJO. Editorial Libros Cientificos.
México.
™ vease en el capitulo il de este trabaje en cuanto a la Supremacia Constitucional.
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ios términos del articulo 135 de la Ley Fundamental, estableciendo lo

siguiente;

TITULO OCTAVO
DE LAS REFORMAS DE LA CONSTITUCION.

ARTICULO 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parie de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones y que éstos sean aprobados por fa mayoria de las legislaturas
de los Estados. El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su
caso, haran el cémputo de los votos de las legislaturas y la declaracion de

haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

“QOriginariamente se exige una mayoria especial en cada camara y se
hace participe en la actividad a las legislaturas de los estados; estas dos
precauciones adicionales han dado lugar a que se considere que las

constituciones mexicanas son rigidas™’®.

En conclusion las garantias individuales, son medios a través de los
cuales la sociedad asegura a todos sus individuos para que se respeten
los derechos que ha reconocido 4 cada uno de ellos. A veces la defensa
de la Constitucion se identifica claramente con la defensa de la sociedad
frente al gobietmno o sus drganos como asimismo ante cualquier infraccidn
individual; otras veces se identifica con un legitimo interés particular que

por ser legitimo se proyecta naturalmente sobre el interés general.

™ Arteaga Nava, Elisur. Derecho Conslitucional. Editorial OXFORD. México 1999, Pag. 6
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5.2.- ANALISIS CONSTITUCIONAL ACERCA DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES QUE PROTEGEN LA FIGURA JURIDICA DEL
SECRETO BANCARIO.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
garaptias individuales, estan consagradas dentro de los primeros
veintinueve articulos, en ellos existen diversas esferas juridicas y de
acuerdo a! contenido de las mismas se clasifican en garantias de

igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica.

Esta clasificacién tiene bases juridico-politicas, debido a que fue adoptada

en diferentes documentos que a continuacién se indican:

» En la Declaracion Francesa 1789, establecid que los derechos
naturales del hombre son; la libertad, la propiedad, la seguridad y ia
resistencia de la opresion.

« En México, la Constitucion de Apatzingan de 1814 en su capitulo V.

Desde 1847 hasta 1857, México no tuvo ningin documento juridico-
constitucional que instituyese de modc expreso, sistematico y exhaustivo

las garantias que todo gobemado debe tener frente al poder piblico.

En la Constitucién de 1857 ¥ 1917 no se establece de manera expresa la
clasificacion de las garantias individuales, solo quedan enmarcadas

debido a su contenido y su objetivo por el cual fueron creadas.

En este capitulo se estudiara los fundamentos constitucionales que
abarca la actividad bancaria, la libertad de expresion y la proteccidon a la
esfera particular, debido a que en ellos se encierra la figura del Secreto
Bancario, y estan enmarcados dentro de |a clasificacion de las garantias

de libertad y de seguridad juridica.
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5.2.1.-EJERCICIO BE LA ACTIVIDAD BANCARIA.

El ejercicio de la actividad bancaria y la libertad de expresion se
encuentran consagradas en las garantias de libertad, a través de las
cuales el Estado representado por sus 6rganos autoritarios, respeta la
esfera de la libertad, a favor del individuo, creando un derecho para el
gobernado como facultad de reclamar al Estado el respeto a la
observancia del poder liberatorio individual y a su vez el Estado tiene la

obligacion de acatar pasiva o activamente, ese respeto.

La actividad bancaria encuentra su fundamento en los siguientes

articulos:

a).- En el articulo 5° Constitucional, que establece que todo individuo tiene
derecho a dedicarse a la actividad que mas le agrade siendo licita.

El precepto de esta norma sefiala que “ A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse
por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o
por resolucion gubernativa, dictada en los términos gue marque la ley,

cuando se ofendan los derechos de la sociedad....”

En el primer parrafo consagra, en forma ilimitada, ta libertad de trabajo,
que sdlo podra vedarse “por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos
que margue la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad”, lo
que origina que los Cédigos Penales establezcan sanciones de
inhabilitacion, destitucion © suspensidn de funciones y el ejercicio

profesional en su caso.

La garantia especifica es la de libertad de trabajo, es decir, la facultad

juridica que tiene el gobemado de escoger la actividad que mas le
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agrade, siendo licita. E! derecho que tiene la persona es la libertad de
escoger la actividad que mas le agrade a su bienestar y el Estado tiene la
obligacion de abstenerse y no imponer al gobernado la realizacion de una

determinada profesion.

b).- En el aiculo 9 gue reglamenta la libertad de asociacién y que
permite a los individuos asociarse para ejercer la libertad citada en el

articulo quinto.

La Ley Fundamental, reguia que “No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito...” Por lo
que se refiere a la actividad bancaria se utiliza el concepte de asociacion,
ya que es el propdsito de dos o mas personas para realizar un acto en
comin, o para obtener una finalidad que beneficie a los que intervienen

en dicha asociacion.

Los elementos de esta garantia es la licitud del objeto que se persigue, y

la forma pacifica en que se lleve a cabo.

“Bajo el derecho de asociacion, se fundamenta constitucionalmente la
creacidbn de asociaciones civiles; de sociedades civiles, mercantiles o
cooperativas; de sindicatos tanto de obreros como patronales, y en

general |a estructuracién de todo tipo de personas morales” 80
c).- El articulo 25 al consagrar la rectoria del Estado en el desarrcllo del

pais.

En este precepto legal establece que “El Estado planeara, conducira y

orientara la actividad econémica nacional y llevara a cabo la regulacion y

9 castro V.. Juventino. Garantias y Amparo. Editorial Porria, Décima Edicion México
1998. Pag 90
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fomento de las actividades que demande el interés general en el marco

de libertades que otorga esta Constitucion”.

Se obliga al Estado a organizar un sistema de planeacidon democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permmanencia y
equidad al crecimiento de la economia. La solidez es la firmeza y fuerza
del proceso de crecimiento de la economia, el dinamismo pretende que el
crecimiento sea flexible y capaz de adaptarse a los cambios y situaciones
que afecten a la sociedad, ia permanencia es la necesidad de que se
prolongue a través del tiempo para tener un proceso mas sélido y
armonico y la equidad que se requiere en el crecimiento es que sea

congruente con el valor de la justicia social que persigue la Constitucién.

d).- El articulo 28 establece, por una parte que la actividad bancaria sea

desarrolia por los paiticulares ( a través de Instituciones).

Lo anterior debido a que en el Diario Oficial 'de la Federacion ¢l 17 de
noviembre de 1982 se publicd un decreto por el que se adiciond un quinto
parrafo quedando de |a siguiente manera:

“Se exceptiua también de lo previsto en la primera parte del primer parrafo
de este articulo la prestacion del servicio pablico de banca y crédito. Este
servicio serd prestado exclusivamente por el Estado a través de
instituciones en los términos que establezca la cormrespondiente Ley
Reglamentaria, la que también determinara las garantias que protejan los
intereses del pablico y e! funcionamiento de aquéllas en apoyo de las
politicas de desarrolio nacional. El servicio piblico de banca y crédito no

sera objeto de concesion a particulares” '

Posteriormente y para legitimar la nacionalizacion de la banca privada,
decretada por el entonces Presidente José Lopez Portillo, el 27 de julio de
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1990 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién un paulatino
programa de privatizacion de los servicios bancarios, que actualmente ha
culminado con la privatizacion de la mayoria de las instituciones

bancarias.

El maestro Ignacio Burgoa, sefala que los articulos 25, 26 y 28 de la
Constitucion en el que se ha plasmado la rectoria econdmica del Estado
estan indebidamente insertos en el capitulo de garantias individuates, ya
que en puridad no instituyen ni proclaman ninguna garantia a favor del
gobernado frente a las auloridades del Estado, puesto que entrafian

lineamientos basicos de la politica estatal.

5.2.2.-LA LIBERTAD DE EXPRES!ON

Los articulos sexto y séptimo de la Ley Fundamental, establecen las
garantias de libertad de expresion de ideas y publicacion de las mismas.

Por lo que respecta al articulo 6° Constitucional establece "La
manifestacion de ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden puablico el derecho a la

informacién sera garantizado por el Estado™”.

De esta noma se pude interpretar, el hecho de sefalar la libre
manifestaciéon de ideas entendiendc ésta como conceplos sobre el
universo, la vida, los fendémenos sociales, humanos, politicos, ya

generales, particulares, etc.

“Asi entendida la garantia de manifestacidon de ideas no involucra

necesanamente la comunicacion de informacién sobre datos concretos de

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada Tomo ). Décimo
Primera Edicion México 1997 Instituto de Investigaciones Juridicas. Pag. 355
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las operaciones que una empresa celebre con su clientela. Por ello
podemos decir que ninguna Institucion de Crédito o funcionario de la
misma podra alegar la inconstitucionalidad del articulo 117 de la Ley de
instituciones de Crédito con fundamento en el articulo sexto

constitucional %2,

En el supuesto podria revertirse el argumento de garantizar la
manifestacion de ideas y por las mismas podria entenderse como los
datos de un banco sobre su cliente, poniendo sus limites a la libertad de
expresién, toda vez que se tiene el derecho a la privacidad sobre sus

operaciones.

Lo anterior trae como problema el dilucidar qué debe entenderse por
“manifestacion de ideas”. Se puede pensar que es la exteriorizacion del

pensamiento por cualquier otro medio que no sea la imprenta.

Por lo que se refiere en el aspecto donde se mencicna “el derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado”, vendria a ser una garantia
en el caso de la posible develacion del Secreto Bancario, debido a que
constituye un derecho publico colectivo y el Estado debe garantizar,
mediante normas juridicas, e adecuado funcionamiento de sus 6rganos
sociales que generan y difunden informacion, 1a cual tiene una incidencia

importante sobre ia sociedad.

En cuanto al articulo 7° de ia Carta Magna reglamenta la libertad de
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia sin mas limites que el
respelo a la vida privada, la moral y la paz plblica. De lo anterior las
Instituciones de Crédito puede hacer publicaciones relativas a estadisticas
econ6micas del pais o bien sobre diversos aspectos del mercado

bancario, como es el caso de las Sociedades de Informacién Crediticia,

8 ¢ Méjan, Luis Manuel. Op. Cit. Pag. 40
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debiendo cuidar el no publicar datos particulares y confidenciales de los

clientes bancarios.

5.2.3.-LA PROTECCION A LA ESFERA PARTICULAR

Debido a que el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito se
encuenfra dentro del titulo sexto de la Proteccion de las Intereses del
Pablico, su fundamentacion Constitucional esta consagrada en los

articulos 14 y 16 contemplados como garantias de seguridad juridica.

Considerando el concepto de seguridad juridica como el conjunto general
de condiciones, requisitos, elementos ¢ circunstancias previas a que debe
sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una

afectacién valida de diferente indole en la esfera del gobemnado.

El Estado en ejercicio de su poder de imperio, lo desempena sobre y
frente al gobernado por conducto de sus autoridades, afectado la esfera o
el ambito juridico que se atribuye a cada sujeto como gobemado. Por tal
circunstancia es necesario que la autoridad para no violar las garantias
constitucionales, debe de reunir los elementos necesarios para que la

afectacion que se genere sea juridicamente valida.

El articulo 14 en su parrafo segundo sefiala “ Nadie puede ser privado de
la vida, de la libertad 0 de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.
En el pasrafo citado se establece la garantia de audiencia y legalidad, que

implica la principal defensa de que dispone todo gobernado frente a actos

del Poder Publico.
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Esta garantia se compone de cuatro garantias especificas, que son:

A) El bien juridico tutelado por la garantia de audiencia es la vida, la
libertad, la propiedad, la posesion y los derechos del gobernado. No se

podra privar de ellos sinc mediante juicio previo.

B) Dicho juicio se siga ante tribunales establecidos con antelacidn; el
concepto de juicio es de vital importancia para fijar el sentidc de la
garantia de seguridad, equivale a la idea de procedimiento, una
secuela de actos concatenados entre si afectados a un fin en comin
que les brinda unidad. Y ia expresidén de tribunales abarca no sélo a
los organos de! Poder Judicial, sino a todos aquellos que tengan la
facultad de decidir controversias de manera imparcial. Esta disposicion
esta vinculada con el articulo 13 Constitucional, en virtud de que

prohibe los llamados tribunales especiales.

C} Que en el mismo se observen las formalidades procesales esenciales;
las formalidades procesales encuentran su razén de ser en la propia
naturaleza de todo procedimiento en el que se desarrolle una funcién
jurisdiccional. Se consignan dos oportunidades la de defensa y la

probatora.

D} Que el hecho que diere origen al citado juicio se regule por leyes
vigentes con anterioridad; es decir, ef fallo o resolucién culminatoria,
deba pronunciarse conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecha, constituir una causa eficiente de 1a privacion.

Ahi vemos plasmado que la garantia de audiencia es adecuar los
derechos de los individuos a un procedimiento de defensa y en la garantia
de legalidad son las obligaciones de las autoridades para proceder

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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Por Gitimo el articulo 16 Constitucional es uno de los preceptos que
imparten mayor proteccién a cualquier gobernado, sobre todo a través de

la garantia de legalidad.

La norma juridica regula que “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicitio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, gue funde y motive la causa legal del

procedimiento”.

La primera parte contiene varias garantias de seguridad las cuales son: |a
titularidad de las mismas, e! acto de autoridad condicionado por ellas y los

bienes juridicos que se preservan.

También consagra el principio de legalidad, puesto que es el que ha
inspirado el surgimiento del Estado de derecho. La ley a que se refiere
este precepto es la disposicion general, abstracta e impersonal aprobada

por el érgano Legislativo.

Se menciona que para defimitar el &mbito de aplicacion de la garantia de
legalidad y distinguirlo con la de audiencia prevista en el parrafo segundo
def articulo 14 Constitucional, la Suprema Corte ha sefialado que la Ultima
exige solo a los actos de autoridad que priven de sus derechos a los
particulares; en tanto la garantia de legalidad es aplicable a cualquier acto
de autoridad que afecte o infrinja alguna molestia a los particulares, sin

privarlos de sus derechos.

Sin embargo, los actos de molestia estan sujetos a la garantia de
legalidad y los actos privativos deben someterse a la garantia de
audiencia y legalidad como a la legalidad del articulo 16, ya que el acto

privativo también implica molestia.
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La legalidad trae consigo la fundamentacion y motivacion que todo acto
de autoridad debe tener, entendiéndose la primera como la precisién del
preceplo iegal aplicable al caso y el segundo sefalar con claridad las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que

dieron |ugar al acto.

Caon relacion al parrafo undécimo de dicho precepto nos habla de las
visitas domiciliarias e indica que “La autoridad administrativa podra
practicar visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de
los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos cascs a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos’.

La Suprema Corte ha sostenido que este parrafo se refiere a reglamentos
de policia en sentido amplio y que los mismos abarcan todas aquellas
disposiciones dictadas con el objeto de gque las autoridades
administrativas vigiten la conducta de los particulares, a fin de que ésta se
ajuste a las normas legales del orden publico y de obediencia obligatoria,

previniende, en tal forma, la alteracion de dicho orden.

5.3.- POSIBILIDADES DE LA DEVELACION DEL SECRETO
BANCARIO

La develacidon del Secreto Bancario, esta contemplada dentro del
precepto legal del articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito,
debido a que sefiala que las instituciones de crédito en ninguna caso
podran dar noticias o informacion de los depdsitos, servicios o cualquier
tipo de operaciocnes, sino ai depositante, deudor, titular o beneficiario que
corresponda, a sus representantes legales o a quienes tenga otorgado
poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacién o

servicio, salvo cuando lo pidiere, la autoridad judicial en virtud de
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providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte 0 acusado y las
autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comision Nacional

Bancaria para fines fiscales...

Como consecuencia existen elementos que pueden dar la develacion de

un secreto en materia bancaria y son:

1.- Cuando el Cliente io autonza.

2.- Una autoridad ( ya sea judicial o hacendaria)lo ordena a peticién de
una parte interesada.

3.- En procedimientos federales de investigacion de delitos.

4 - En los casos de representacion legal.

Estas situaciones la ley las marca como salvedades a la figura juridica, ya
que la regla general es la proteccién de los intereses econdémicos en

forma justa y las develaciones estan integradas en la misma.

Del contenido material del Secreto Bancario, se interpreta que para
proceder a la revelacion del secreto se debera producir cuando exista una
contienda litigiosa y la peticion se tiene que hacer por escrito conforme al

articulo 16 de la Constitucién.

En relacién a los Procedimientos Federales de Investigacion de Delitos,
se establecieron acuerdos (se anexan al final de Ja investigacion) entre la
Procuraduria y la Secretaria de Hacienda para que dentro de su facultad
de interpretar, se estableciera que podia darse determinada informacion a

funcionarios de la Procuraduria,

De tal situacion hubo una reforma al Codigo Federal de Procedimientos

Penales en su articulo 180 y es la siguiente:
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“Los reguerimientos que formule el Procurador General de la Repliblica o
el servidor pubiico en quien se delegue esta facultad, o0 la autoridad
judicial en su caso, de informacion o documentos relativos al sistema
financiero, se haran por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, de la Comision Nacional de Sequros y Fianzas, asi como de la
Comision Nacional de Sistema de Ahorro para el Retiro, en sus
respectivas competencias. Los requerimientos de informacidon o
documentos de naturaleza fiscal, por conducto de la unidad de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que determine el titular de dicha

Secretaria.

La informacién y documentos asi obtenidos sélo podran ser utilizados en
la investigacion y para efectos del proceso penal, debiéndose guardar la
mas estricta confidencialidad. Al servidor publico que quebrante la reserva
de las actuaciones o proporcione copia de ellas o de los documentos que
obran en la averiguacion, se le sujetard al procedimiento de

responsabilidad administrativa y penal, segin corresponda.™®

Respecto a las autoridades fiscales de igual forma que las autoridades
judiciales, su peticion tiene que ser por escrito y la informacion que se

proporcione tiene que ser para fines fiscales.
La Institucién de Crédito, debe cuidar que los siguientes aspectos:

1.- Verificar supuestos, es decir, analizar si el caso que se presenta esta
dentro de l0s parametros de la develacion ( en el supuesto de que no sea
asi el banco se puede negar a proporcionar ta documentacién, hasta en

tanto la autoridad resuelva scbre el particular).

2.- Verificar que ia peticidon sea por escrito, fundada y motivada, en este

supuestc el banco requiere el nimero de |a cuenta, titular (en caso de no

8 1dem. Pag. 147.
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saber quien es, especificar la relacion juridica entre el titular y el
cuentahabiente o la persona que se investiga), desglosar la informacion

que requiere, eic.

3.- Producir su respuesta ya sea dando la informacion solicitada o

pidiendo algln dato adicional.

5.4.- RESPONSABILIDADES POR VIOLACION AL SECRETO
BANCARIO.

Et derecho organiza un sistema de sanciones, esto es la atribucion de una
consecuencia por la violacidn del secreto inherentes a los servicios

profesionales que las entidades financieras prestan al publico:

SANCIONES PENALES.- La sancidén de tipo penal esta regulada en el
articulo 211 del Codigo Penal de |a siguiente forma:

“La sancidn sera de uno a cinco afos, multa de cincuenta a quinientos
pesos y suspension de profesion en su caso, de dos meses a un afo,
cuando la revelacién punible sea hecha por persona que presta servicios
profesionales o técnicos ¢ por funcionario o empleado plblico o cuando el

secrelo revelado o publicado sea de caracter industrial”.

Se aclara que en México no existe el delito de “violacién al secreto
bancaro”, se rige la conducta en cuestion que contiene 1a figura lamada

revelacion de secretes.
SANCIONES ADMINISTRATIVAS.- Admiten colegir la responsabilidad

del sujeto activo en términos pecunarios a favor de la administracion
plblica (articulo 210 y 211 det Cédigo Penal para el Distrito Federal).
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SANCIONES CIVILES.- Reparacion de dafiocs y perjuicios.- El
incumplimiento por parte de un intermediario, de las normas de proteccion
del secreto bancario, fiduciario o bursatil, ademas de ocasionar una lesion
de interés pablico y 2 menudo al interés privado de sus clientes, incide
también en el buen funcionamiento del sistema financiere, es por elic que
los usuarios estaran interesados en ser indemnizados en sus intereses
economicos lesionados, para ello, habrd que acudir al mecanismo de

reparacién de danos y perjuicios.

SANCIONES LABORALES.- No son sanciones propiamente dichas, sino
el cuadro juridico de la obligacion de discrecion contemplada en la
legislacion laboral mexicana, nos habla de la violacion a dicha discrecién

traeria acarreada una causa rescisoria del contrato laboral.

Se contempla en los siguiertes articulos de la Ley Federal del Trabajo:

TITULO CUARTO

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y
PATRONES.
CAPITULO HI
OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES.

Articulo 134. Son obligaciones de los trabajadores.

Fraccion Xli.- Guardar escrupulosamente los secretos técnicos,
comerciales y de fabricacién de los productos a cuya elaboracion
concurran directa o indirectaments, o de los cuales tenga conocimiento
por razon del trabajo que desempefen, asi como de los asuntos
administrativos reservados, cuya divutgacion puede causar perjuicios a la

empresa.
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TITULO SEGUNDO
RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO

CAPITULO IV
RESCISION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO.

Articulo 47. Son causas de rescision de la relacidon de trabajo sin

responsabilidad para el patrén:

Fraccion XI: Revelar el trabajador los secretos de fabricacion a dar a

conocer asuntos de caracter reservado, con perjuicio de la empresa.

En los reglamentos interiores de trabajo de las Instituciones de Crédito
normalmente reproducen para sus empleados la obligacion de guardar el
sigifo. La sancién impuesta a los empleados de un banco se entiende sin
perjuicic de que el banco, haga la denuncia ante las autoridades
respectivaé.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- E!secreto bancario nace como una necesidad que tienen los
individuos de mantener una adecuada proteccion sus cuestiones privadas
por lo que toca a su desarrollo de actividades bancarias. Lo anterior tiene
su fundamento en |a historia, toda vez que se buscaba de alguna manera

el resguardo y ta confianza para depositar sus pertenencias.

SEGUNDA.- Consideramos que el secreto bancario como piedra angular
de la actividad bancaria, sin la cual no puede ser concebido, en razon de
la obligacion que tienen las instituciones y sus empleados de no revelar a
ningdn tercero ni directa ni indirectamente ningun tipo de informacion o
datos respecto de sus clientes que lleguen a su conocimiento en virtud de
la actividad a que estan dedicados, excepto en aquellos casos en que
dicha informacion sea solicitada por las personas yfo autoridades

autorizadas por la ley y en los casos que esta misma io permita.

En nuestro pais ¢l secreto bancario tiene como finalidad primordial el
respeto y la proteccién de las cuestiones privadas, teniendo como base la
confianza que los clientes depositan en el banquero para proporcionare
algunos datos que consideran tan confidenciales que sdlo le son dados a

conocer por esa razon.

TERCERA.- Dentro del Sistema Financiero Mexicano del cual se deriva el
Derecho Bancario, esta contemplado la institucion juridica en referencia,
toda vez que es una necesidad que tienen todos los sistemas financieros
del mundo para lograr captar mayores recursos, tanto nacionales como
del extranjero, en virtud de que es parte de la politica monetaria de los

paises fortaleciendo la economia de los mismos.
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Por tal motivo, el secreto bancario esta reconocida en los principales
sistemas juridicos del mundo, con mayor o menor exlension, a veces
basado en los usos bancarios, en el derecho contractual y otros mas

preceptos legales.

CUARTA.- El secreto bancario esta considerado como un deber que
tienen las instituciones de crédito, sus funcionarios y empleadas, de no
revelar los datos especificos que por motive de su actividad llegan a su

conocimiento, salvo en los casos que la ley lo permita.

QUINTA.- Asimismo el bien juridico que se tutela es la proteccion de
los intereses de los clientes, brindar una seguridad juridica que permita
mantener una estabilidad bancaria ya que su principal finalidad es
proporcionar al publico confianza a través de una adecuada protecciéon de
las cuestiones privadas y con esto captar mayor volumen de recurses,
trayendo comoc consecuencia una estabilidad general del sistema

financiero de un pais.

Aungue el marco legal es omise respecto de un problema de tipo practico
que se ha dado en la prestacion del servicio que es la homonimia. Es
importante que através de una regla se establezca la obligacién de operar
con un hamero o clave de identidad con el que se elimine la posibilidad de

confusion en cuanto al sujeto investigado.

SEXTA.- Por lo que se refiere a la figura juridica de las Sociedades de
Informacion Crediticia, la prestacion de ese servicio en cuanio a
operaciones activas no representa una violacién al secreto bancario, en
virtud del que el sujeto que sé esta investigando da su autorizacién

expresa y por escrito.
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Dichas sociedades su principal finalidad es lograr una adecuada medicion
del riesgo en el otorgamiento del crédito, fortaleciendo el sistema

financiero nacional.

SEPTIMA.- En la forma en que esta presentado el secreto bancario, se
otorga a fa Comisién Nacicnal Bancaria y de Valores, organismo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, facultad
para requerir y proporcionar informacién yfo documentacion refacionada a

dicha figura.

Esta facultad se te da a la Comision debido a su naturaleza de inspeccion
y vigilancia ya que su objetivo es procurar su estabilidad y correcto

funcionamiento en proteccion de los intereses del pablico.

OCTAVA.- Para que las instituciones de crédito puedan dar informacion
ylo documentacion sobre depésitos, servicios o cualquier tipo de
operaciones, tiene que ser por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, cuando lo pudiere la auteridad judicial en virtud de
providencia dictada en juicio en &} que el titular sea parte o-acusado y las

autoridades hacendarias federales.

Una de las irregularidades que considero en este punto, es gue dentro del
articulo 117 de ta Ley de Instituciones de Crédito no estan contempladas
todas las autoridades que pueden requerir documentacion; se le han dado
facultades a través de circulares o acuerdos como es €l caso de la
Procuraduria General de la Republica, Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto del Fondo MNacional de 1a Vivienda para los
Trabajadores, etc., el texto legal deja claro el contenido de la norma y es
necesario recurrir a la interpretacion juridica y a los principios generales

del Derecho.
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NOVENA.- Et secreto bancario tiene su justificacibn en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello debe a que
nuestra Constitucion se caracteriza al cuerpo normativo supremo respecto
a las legislaciones secundarias, participando en nuestro principio de
supremacia constitucional. En ningtn sistema juridico puede haber
incongruencia entre [a norma fundamentaf que es nuestra Carta Magna y

otra disposicion secundaria.

DECIMA.- En la Ley Fundamental dentro del capitulo | estan
consagradas las garantias individuales. Por lo que respecta a nuestro
estudio regulan ta actividad bancaria, 1a libertad de expresion y la
proteccién a la esfera particular. Considerandolas como instrumentos por
medio de los cuales salvaguardan las prerrogativas fundamentales que el
ser humano debe tener para el desenvolvimiento de su perscnalidad

frente al Estado.

DECIMOPRIMERA.- El desarrollo de |a actividad bancaria encuentra
su fundamentacién dentro de Jas garantias constitucionales, toda vez que
se consagra la libertad de dedicarse a la actividad que mas le agrade
siendo licita, la libertad de asociacion y se obliga al Estado a organizar un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia. Existiendo un sistema mixto para la prestacion del servicio

bancario, entre particulares y el Estado.

En cuanto a la libertad de expresion y publicacion se considera protegida,
debido a que en la Constitucion se permite ta manifestacion de ideas,
siempre y cuando no se ataque los derechos de terceros y dicha
informacion sera garantizada por el Estado. Como consecuencia existe un
limite en la esfera del derecho a la intimidad respecto a sus operaciones,
debiendo cuidar el no publicar datos particulares y confidenciales de los

clientes bancarios.
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DECIMOSEGUNDA. - De igual forma el secreto bancario,
principalmente su base constitucional es los articulos 14 y 16 que nos
hablan de tas garantias de seguridad juridica (en un ambitc general) que
tienen implicitas ias garantias de audiencia y legalidad. Lo que implica
que el gobernado cuando ve afectada su esfera juridica a traves del
Estado en gjercicio de su poder soberano, va ha estar protegido por los
articulos citados, esto debe a que el poder publico para poder realizar una
afectacion a ios intereses parliculares del gobernado, tiene que reunir los
elementos necesarios para que la afectacion que se genere sea

juridicamente valida.

DECIMOTERCERA.- Derivado a los preceptos constitucionales que
consagra las garantias individuales vemos que sobre la base de la
interpretacion de las normas y en otros casos a su contenido, la actividad
bancaria carece de un marco institucional necesaro para experimentar un
proceso sostenide de crecimiento economico cuyos beneficios se
distribuyan equitativamente entre a poblacion. La necesidad surge porque
nuestro pais se encuentra en un inmerso proceso de globalizacion
eccndmica y financiera que tiene injerencia en todos los ambitos de la

economia nacional.

Un ejemplo es; el secreto bancario ya que se pretende hacere ajustes, es
decir, se reducira la privacia en el ambito bursatil y eventualmente en todo
el sistema financiero, aunque la modificacion no implica la apertura
indiscriminada de la informacidn, sino facilitar la cooperacién y el trabajo
coordinado entre autoridades de supervision y vigilancia de los distintos
pafises sobre instituciones financieras intemacionales que operan en
México y de las filiales o sucursales de las empresas financieras
mexicanas que operan en el exterior. Se considera que es necesario una
mayor divulgacion de informacidn, propuesta para la seforma fiscal que

enviaran al Congreso.
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De Io anterior se puede concluir que para que exista esa divulgacion de
informacién es indispensable contar con un marco juridico como es la
Constitucion con normas que salvaguarden las garantias individuales de

los gobernados.

DECIMOCUARTA -Existen salvedades al secreto bancario, ya que ésta
figura no puede impedir la persecucién de delitos. La develacién al
secreto es una parte de aquél, la obligacién de guardar discrecion de los
datos relacionados con la operacidn bancaria se encuentran los

supuestos de cuando dicha discrecion puede ser revelada o dispensada.

Es en el propio articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito ya
mencionada, de donde se infieren las posibilidades del secreto bancario,
disposicién que por otro lado cumple con el mandato constitucional de
otorgar seguridad juridica de que $0lo en los casos expresamente
sefalados, podra dispensarse a las instituciones de crédito de guardar ia
confidencialidad de las operaciones celebradas con sus clientes.

Formando asi el caracter no absoluto del secreto bancario.

115



BIBLIOGRAFIA.

Acosta Romero, Miguel. Nuevo Derecho Bancario, Panorama del Sistema

Financiero Mexicano, Editorial Porria, S.A. México, 1998.

Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constitucional. Editorial OXFORD. México
1899.

Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Parria.
México. 2000

Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porria.
México 2000 pag. 156.

Calzada Padrén, Feliciano. Derecho Constitucional, Ed. Coleccion Textos

Juridicos Universitarios México 1390,

Castre V., Juventino. Garantias y Amparo. Editorial Porraa. Décima
Edicién México 1998.

Cincuenta AfRos de Banco Central. Ensayos Conmemorativos. Banco de
México, S.A.

Davalos Mejia, Carlos Felipe. Derecho Bancario y Contratos de Crédito
Tomo It Editorial Harla.

De la Espriella Ossio, Alfonso. El Secreto Bancario. Ed. Temis Libreria,
Bogota, Colombia, 1979.

De la Fuente Rodriguez, Jests. Tratado de Derecho de Derecho Bancario

y Bursatil. Seguros. Finanzas. Organizaciones y Actividades Auxiliares del

Crédito. Grupos Financieros. Editorial Pornia. Mexico.

116



De la Fuente Rodriguez, Jesis. Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Naciona!l Financiera. Fondo de Cultura Econdémica. México 1999.

Delgadillo Gutiérrez, Luis Humbero. Elementos de Derecho

Administrativo. 1er Curso. Noriega Editores. México 1996.

Fernandez Serrano, Antonio.El Secreto Profesional de los Abogados.
Graficas Alpinas Madrid 1953.

Giorgana Frutos, Victor M. Curso de Derecho Bancario y Financiero. Ed.
Porria. México 1984,

Hans, Kelsen. Teoria General del Derecho y del Estado. Trad. Eduardo
Garcia Maynez. UNAM. Quinta Reimpresion. 1995.

Hernandez Octavio, A. Derecho Bancario Mexicano. Tomo |. Ediciones de
la Asociacion Mexicana de investigaciones Administrativas, México, 1958.

Historia de la Banca en México, Ensayos Conmemorativos, Editorial

Fondo de Cultura Econémica.

Labanca, Jorge. El Secreto Bancario y Otros Estudios. Ed. Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, 1968.

Malagarriga, Juan Carlos. El Secreto Bancario. Ed. Abelardo-Perrot,
Buenos Aires, 1970.

Manero, Antonic. La Reforma Bancaria en la Revolucién

Constitucionalista. Ed. Miguel Angel Porria México 1992,

117



Mejan, Luis Manuel. El Secreto Bancario. Editorial Porria, S.A. Edicion
Tercera Méxica 2000,

Rodriguez y Redriguez, Jesus. Introduccién al Derecho Mexicano.
Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, México, 1989.

Silva Herzog, Jestis. Breve Historia de la Revohicion Mexicana Coleccién
Popular, Fondo de Cuitura Econdmica.

Pefaloza, Webb, Miguel. La Conformacion de una Nueva Banca, Ed.

McGraw-Hill, México 1994. (checar nombre del autor
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada Tomo

I. Decimo Primera Edicion Mexico 1997. Instituto de Investigaciones

Juridicas.

HEMEROGRAFIA

Anuario Juridico. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Nueva

Serie. 1995.

Diccionario de Derecho Comercial y de la Empresa. Editorial Astrea de
Alfredo y Ricardo Depalma. Buenos Aires. 1982, pp. 353 y 354

Diccionarioc  Juridico Mexicano. Tomo VIl Rep-Z. Institute de
Investigaciones Juridicas. UNAM. México 1984, pp. 90-92

Diccionario de la Lengua Espafiola, 212, Ed. , Real Academia Espariola,
Esparnia, 1994, p. 870.

118



De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionaric de Derecho. Ed.
Porraa México 1993 Pag. 289

El Foro. Organc de la Barra Mexicana Colegio de Abogados. Octava

Epoca.Tomo (Il No. 4 1990 México, D.F. Director del Foro Fernando A.
Vazquez Pando.

Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo Xl GARA-HIJO. Editorial Libros

Cientificos. México.

Enciclopedia de la Real Academia Espafiola. Op. Cit. p. 2051.

Enciclopedia llustrada, Tomo Ii. p. 477

Enciclopedia Universal llustrada. Tomo LIV. S.

Enciclopedia Universal llustrada. Tomo IV Cole-Const. p. 1170

Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
México, Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porria y UNAM, 82. De

Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, pp.
15y 16

119



LEGISLACIONES
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria.
Edicion 2001.
Legisiacién Bancaria. Instituciones de Crédito, Organizaciones Auxiliares
del Crédito, Banco de México, Mercado de Valores, Sociedades de
Inversion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, Agrupaciones
Financieras y Disposiciones Complementarias. México, 1996.
Ley de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores
Ley de Instituciones de Crédito
Ley del Mercado de Valores
l.ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Ley Federal del Trabajo

Cadigo Civil para el Distrito Federal

Codigo Penal Federal

120



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Evolución Histórica
	Capítulo II. Marco Conceptual
	Capítulo III. Naturaleza Jurídica
	Capítulo IV. Naturaleza Jurídica de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores
	Capítulo V. Estudio Dogmático
	Conclusiones
	Bibliografía

