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LA NORMATIVIDAD IRREGULAR DEL 
CONTRATO DE JUEGO Y APUESTA 



Dcsde tiempos pasados 10s juegos y las apuestas han 
sido actividades quc se han realizado no solo para tener 
diversion o pasar un rato agradable sino que tambikn se ha 
buscado obtener algrin beneficio econ6mico llegando a 
constituir en muchos casos una pasion desmedida susceptible 
de ocasionar graves perjuicios tanto a1 jugador como a su 
familia. Es indudable el crecimiento del gusto por llevar a 
cab0 apuestas, juegos, sorteos, rifas y concursos; mismos que 
de conformidad con 10s avances tecnol6gicos cada vez resultan 
mis variados y novedosos, situation ante la cual nos 
encontramos, en muchas ocasiones, con un panorama lleno de 
dudas y preocupaciones al carecer de protecci6n juridica 
suficiente. 

Dentro de la industria del turismo se han generado 
diversos eventos encaminados a fomentar la proyecci6n 
internacional de nuestro pais en dicho sector ademis de 
adquirir mayores recursos econ6micos y aun~entar fuentes de 
trabajo. No obstante, al parecer dentro del imbito turistico no 
se brinda atencion al 100 % por parte del Estado 
preocupindose por ejemplo de cuestiones de seguridad 
publica, sin embargo no se puede negar la gran atraccion 
constituida por parte de las denominadas casas de juego o 
casinos 10s cuales a pesar de la instalacion de algunos en 
forma clandestina resulta muy probable que en un futuro no 
lejano su establecimiento sea legal. 

A lo largo del presente trabajo se estudiara la 
importancia que tiene organizar o participar en diversos 
concursos y realizando juegos con apuestas, aspccto que puede 



llegar a ser intrasccndentc para muchos; no obstante la 
legislaci6n encargada dc reglamentar dichas actividades rcsulta 
insuficiente al no contener todas las modalidades de juegos 
susceptibles de surgir al momento de su celebration y, ademis 
la necesidad de actualizar algunas de sus disposiciones, asi 
como la relacion que guarda con el contrato dc juego y apuesta 
mismo cuya regulaci6n sc contiene en el Codigo Civil para el 
Distrito Federal y en las leyes especialcs; de ahi la inquietud 
por estudiar el prescntc tema y analizar su existencia y 
desarrollo en nuestro Derecho. 

En nuestro Primer Capitulo se hari refcrencia al 
rigimen juridic0 dcl contrato de juego y apuesta, abarcando 
algunos conceptos e ideas generales de su reglamentaci6n, las 
diferencias entre jucgo y apuesta, su caricter de ilicitos, su 
clasificaci6n y las obligaciones para las partes contratanles. 

En el Capitulo Scgundo se realizari una critica a la 
normatividad dc dicho contrato, la ncccsidad de dar 
cumplimiento a la norma de juego y apuesta asi como el 
estudio de 10s requerimientos lcgales para el otorgamiento de 
autorizaciones de juegos y sorteos, el anilisis de la Loleria 
Nacionalpara la Asisfer~cia Publica. 

El Capitulo Tercero seri nuestra propuesta de reforma 
a1 Codigo Civil para el Disfrito Federal en algunas de sus 
disposiciooes, fundando 10s motivos que nos llevaron a ello; y 
esa necesidad de brindar proleccion al legitimo jugador de 
billetes de loteria. 

Lo anterior con el objcto dc examinar tanto en la 
prictica como en la teoria el actuar de las autoridades 
competentes encargadas de olorgar 10s permisos para la 



celcbraci6n de sorteos, rifas, concursos, juegos y apucstas; asi 
coma de reglamentar dichas actividades. 

Por otra parte en la presente investigacion sc hacen 
algunas propuestas acerca de la necesidad dc brindar 
protecci6n al legitimo jugador de billetes de lotcria, y lograr asi 
su plena elicacia. 

Finalmente se presentan las conclusiones a las cuales 
hcmos llcgado con el estudio e investigacion del contrato de 
juego y apuesta. 

Para el presente trabajo sirvi6 dc apoyo cl mktodo 
cientilico en sus diversas etapas ademas de las investigaciones 
de campo respectivas al acudir a la Direccidn de Juegos y 
Sorreos de la Secretaria de Gobernacidn; Prondsticos 
Deporrivos para la Asistencia PCblica, entre otros lugares en 
10s cuales se logro comprobar la existencia y prictica dc 10s 
juegos y apuestas. 



I . -  Itl contrato de juego y apucsra en el C'odigo Civil 

Desdc iie~iipos pasatlos sc ha rcnido noiicia del gitsro 
por los juegos y apucstas ocr~sionando con ello que la genre 
aticionada a &re ripo de evenios y alin ~iias de los juegos de 
azar llegucn a tal grado de dcsesperacion que al encontrarse 
acorralados y endeudados se \,en en la tizcesidad de comerer 
crinlenes y suicidios. 

"Apnraiterncnce, en la C'liina a~rtigua. el jucgo no i'uc 
rcgla~ncntado. Su exisrencia no dc!a Illgar a dudas: cuenra la 
Icycnda qilc habria sido el empcrador Yno 2300 afios A.C. el 
qllc iiivent0 el 11eic.11';. antcccdcnte dcl ,zo y del c!jeclt-e: :I la 
\,c/. 1% lo clue respccl;~ al anrigltn i lg i l~~o.  podc~nos enco1irr;ir 
restirnonios dc In cxistencia del Jucgo en la piramide de 
Keo/~.s. Alli tigut-a itna reprcscntacion tlel juego de dados 
llalnado cr1ep. antccedcnte de la tr~olil-,-ci ecr~iscc~ y del juego de 
111on.a: en esa represenracion se cuenta, ademas, que 10s cirlco 
dins del ailo ganados al ciclo lunar fueron jugados a 10s dados. 
I'or otra parte. 10s papiros parcccn most!-ar que el juego estaba 
resct-vado a la clasc noble. yn que a los jugadores del pueblo 
s t  Ics condenaba a realizar trabrtjos Sorzados en las canteras. 
En Grecia el juego prolifero en diversas fol-mas. Solo Esparra 
lo proli~bio formalmenre. bajo 1-icurgo. 

" Los griegos se jactan de habcr inventado el juego: 
lyareceri3 cicrio qiie dut-antc m ~ ~ c l i o  iic~npo practicaron el 



Illego de cara o c.c,c.lr con una pledra blanca y otra negra . el dia 
y 13 noclie." I 

En Roma se reconocia a 10s contratos aleatorios 
corno " aqucllos acuerdos quc permitian a las partes el 
cuponcrse a1 riesgo lnutuo de la sucrte con la posibilidad en 
razon tle q i ~ c  un acontecimiento incierto se I-ealice o no." 

Es a travcs de dichos contratos que se ha11 tornado Ins 
bases para cinientar legislacioncs antiguas y niodernas con 
algunas ~iiodilicaciones y cambios derivados de 
transtbrmaciones economicas y sociales; la legislacion romana 
solamenre permitia 10s juegos de desrreza, es  decir, las 
apucstas en csos juegos se autorizaban con la condicion de 
que lo perdido en ellas no resultara un exceso. 

Asi tenenios que en Roma se  conocia a 10s contratos 
alc;~torios co111o "10s acicerdos que perniltian a las partes el 
esponerse al riesgo mutuo de la suerte con la posibilidad de 
ganar o perder." 

Sin cmbarso 10s juegos de azar estaban prohibidos y 
en caso dc qilc se realizal-an el ganadol- no renia dcrecho en 
juicio de hacer reclamaciones y lo papado podia ser 
rec~lperado s61o por cl pcrdedor o sus herederos. 

Y asi 10s romanos fonnularon una reglamentacion 
tanto en el ambito del Derecho Civil corno en el I'enal. 

1NHURRISSE. Andre. .lrrego.s de C~osi~ro. I.diciones Lidiun. Buenos Aircs, 
1 9 8 1 . p . 3 y 4 .  
\I.~CAI.LOX IBARRA. Jolgc Mario. I,rsrirucio~~cs de lee,.echo Cil~il. Tomo I I  

\'ol I I .  IYditorial Porru;~. ML:xico. 199'). p. 1024. 
i 1dcni.p. 1024. 
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Roma se ha caractcrizado. segi~n algunos autores. por 
scr una dc las ciudades con mayor n i~mcro de gentc 
;lpasionada por eslu tipo dc i i~ugos con lo cual sc ha 
ocas~onado que sc considere como el moli\*o que impulso l a  
degratlac~on de I:ls costumbrrs pi~blicas y dccadencia del 
imperio. 

Fueron divcrsas leyes las que regularon el juego y la 
npues~a. las cuales restringicron a la misrna cuando algun 
contendientc par~icipaba en co~npetencias de carreras o 
a~lctislno. salto, riro de lanza o dnrdo. luchas o peleas y sc 
r~rac~icaran conlo dcporte ; en cunnro a los csclavos estos solo 
podian apostnr su comida. 

Las snncioncs quc sc i~i iponian a la \,iolacion de las 
leyes aplicablcs el-an " l a  tilitIra a los apostadores y 
conliscacion dc los cdificios dondc se jugaba asignando cl 
beneficio dc las multas y la conliscacion a la realizacion de 
obras plibl~cas." ' 

Asi se obscrva el repitdio que se manifestaba en contra 
de aqi~el en cuya casa se prac~icaran juegos de azar. y se 
c:lstigaba con tiiultn o carccl a quien impulsara con violencia a 
los jucgos de azar. 131 consecucncia. Roma 110 perrnitia los 
jucgos de azar. sin embargo aprobaba aqucllos en 10s que por 
I-azones de destreza estableciatl competencias cntre los atletas 
contendien~cs. 

Sabemos quc el juego cntratia riesgos y conringencias 
personales entre 10s participan~es, pro\,ocando pleitos dando 
como resultado situaciones de desorden produciendo. por una 
parre, ingresos altos sin mayor esfiterzo que la habilidad 

CI-IIKINO CASTII.LO. Joel. Derccho Civil I I ICo~~rmros Civiles.Zo 
cdicilillEditorial h4c Grin\, Hill. blesico. 1906. p. 230. 
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combinada con la suerte y par otra, pi-rdidas patrimoniales con 
consecuencias mot-ales y familiares propiciando en muchas 
ocasioncs la ruina del perdcdor, adcmas de qilc surge la duda 
rcspccto a Ias tecnicas de los participalites utilizando 
li-ec~~sntcmente iiiafias o tranipas I'raudulentas. 

I'or lo que respccca a la legislacicin civtl tiiesicaiia de 
aciterdo con el Cbcligo Ci~.il cle IS70  su articulo 2901 
sefialaba: " se consideraran prohibidos para los cfectos del 
articulo q i ~ e  precede, todos 10s juegos en que la ganancia o la 
perdida dependan exclusi\~aniente de la suerte. sin 
intervencion del ingenio o niedios licitos conocidos de ambas 
parrcs " j. esto es; se prohibian aquellos jucgos en que la 
perdida o la ganancia dependieran unicamentc de la suet-te y 
no de la habilidad o destreza de los jugadores, cs  decir. esistia 
la proliibicion para aquellos jucgos en qite la ganancia o 
pt:rdid;i obtetiidas dependierati de un lietho realizado a.jcno a 
las parres. o sea itn Jueyo de azar. 

El Cddigo C'i~,il cle / S 7 0 _  en su capit~tlo dedicado a los 
contratos alearorios. contiene los contratos de  juego y apilcsta 
y nos cxplica en su parte expositiva la innegable existencia dei 
juego la cual. en muchos casos, se disculpa con el pretext0 de 
diversion honesta. es  por ello que se  propuso re_planienrarlo 
cotnbinando el LISO de  la libertad bien entendida con los 
principios de equidad. Entre las disposiciones qile riyen a esta 
materia encontratnos la negativa para ejercitar accion ?, 
reclarnar tlna dcuda conrraida en juego prohibido: tambien 
tnianitiesta la imposibilidad tlc hacer una enumcracion cxacta 
dc todos los jittgos prohibidos y distinguirlos de los ilicttos, 
por lo talito las apttestas se  deben limitar. Como en el juego de 
buena fe el peligro es  igual para 10s interesados, es svidente 
quc. el que pierde, al pagar curnple con utia obligation de 
derecho natural: la cual basta, scg~in las doctrinas admitidas 
generalmente en derecho, para negar la repeticion de lo 

5 MAGALLON IBARRA, Jorge Mario.Ob Cit, p. 1034 
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pagado exceptuando el caso de dolo y cuando la cosa pagada 
se hubiere perdido en juego prohibido. 

En el Codigo Civil de 1928 se reglamento el juego y 
la apuesta, estableciendo que sera el Codigo Penal el que 
prescriba 10s juegos prohibidos, sin embargo actualmente las 
disposiciones relativas del citado Codigo Penal fueron 
derogadas, ocupandose de tal prohibition la Ley Federal de 
Juegos y Sorteos y que sera materia de estudio de nuestro 
capitulo segundo. 

Es de gran importancia destacar el hecho de que en la 
legislacion mexicana vigente no se contiene un concept0 
exacto de 10s contratos de juego y apuesta, y esto obedece a 
"...que uno y otro producen idknticos efectos ." 6 No obstante, 
a1 momento de enfrentarse a la realidad, se puede obsewar que 
el punto de vista anteriormente presentado resulta escaso e 
imprecise, sicndo necesario apoyarse en las diferentes 
posturas asumidas por 10s hatadistas y de las cuales se hara 
mencion mas adelante. 

Aunque la position que adoptaron 10s legisladores 
mexicanos de no encuadrar una definicion precisa de 10s 
contratos de referencia en 10s codigos y leyes muchos 
codificadores de otros paises, tambien lo hicieron en 10s 
cuerpos legales de sus propias naciones, sin embargo, en otras 
par el contrario, si se contemplan algunas lineas a guisa de 
definicion; un ejemplo de esto es el Codigo Civil argenrino, 
en cuyos articulos 2052 y 2053, respectivamente, se establece: 

"El contrato de juego tendra lugar cuando dos o mas 
personas entregandose cl juego se obliguen a pagar a la que 
ganare una suma de dinero, u otro objeto deterrninado." 

6 DE PlNA VARA, Rafael. Derecho Civil Mexicano.Vol. 1V. 7' edicion. 
Editorial Pornia. M&xico,1992. p. 229. 
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(Contrato de juego con apuesta) 

" La apuesta sucedera, cuando dos personas que son de 
una opinion contraria sobre cualquier materia, conviniesen 
que aquella cuya opinion resulta fundada, recibira de la oha 
una suma de dinero, o cualquier otro objeto determinado" 7 

Los legisladores argentinos han sido de 10s pocos en 
definir a 10s contratos de juego y apuesta, toda vez que la 
~iiayoria de ellos no procuraron este concepto en 10s cuerpos 
legales respectivos. 

No obstante, las dificultades que se pudiesen presentar 
al mornento de plasmar en un cuerpo legal un concepto de esta 
clase de contratos, seria necesario intentar uno que tuviera la 
consigna de abarcar, lo mas posible, todos 10s aspectos: 
categorias y/o tipos de juegos y apuestas conocidas hasta el 
mornento. 

Si en una controversia judicial a ~ n  surgen dudas, 
confusiones y discusiones al respecto, se tendria que recurrir a 
la jurispmdencia, por ser la fuente mas cercana que pudiera 
proporcionar una interpretacion , un razonamiento coherente y 
apegado a derecho de lo que se hubiese estipulado en 10s 
ordenamientos juridicos; y no asi a la dochina, porque si se 
intenta buscar apoyo en esta fuente, se encontraran hipotesis 
diversas que pudieran ser, inclusive, conharias entre si, y esto 
debido al nlimero indefinido de tendencias doctrinales 
existentes en el ambito juridic0 intemacional, las cuales se 
apoyan en sus propias realidadcs. 

7 FORTUNATO GARRIDO, Roque; y Zago, Jorge Alberto. Contruros Civiles 
y Conrerciales. T .  11. Parte Especia1.l" Reimpresion. Editorial Universidad, 
S.R.L. Buenos Aires,1993. p.599. 
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Todo esto, como antcriormentc sc dijo, para el caso de 
que sc dcscara resolvcr alguna controversia judicial derivada 
de un contrato de apucsta o de juego; en cambio, si se tiene la 
inlcnci6n dc crear nucvas teorias, es acertado estudiar y 
analizar puntos de vista de otros estudiosos del derecho. Los 
doctrinarios aportan divcrsas ideas para intcntar describir un 
hecho o acto juridico de la sociedad en que se vive, ademis dc 
quc, como ha quedado escrito, debido a la variedad de 
doctrinas juridicas y dc sociedades en el rnundo, se tendria la 
ventaja, cn este caso, de poder comparar 10s puntos de vista y 
asi podcr adaptarlos a la realidad quc se vive en una 
determinada sociedad. 

Sin cmbargo considcramos necesario estudiar algunos 
conceptos gramaticales, en torno a 10s cualcs, se desarrolla el 
mismo, para que dc estc modo se parta hacia un anilisis, 
teniendo conocimicnto de lo fundamental. Asi, como los 
contratos de juego y apuesta forrnan parte de la materia de esta 
lesis, conviene analizar el significado de las palabras apuesra, 
niea, uzur, juego de destreza, juego de azar, juego con 
aprre.sta, loteria, sorteo, rifa, casino y contralo aleaforio. 

A) Apuesta.- Deriva del latin apositare, pacto 
celcbrado cntre dos o mis personas en el sentido de que aquil 
quc estuvicrc equivocado o no tuviere razdn, perderi una 
cantidad de dincro u otra cosa cualquiera; constituyc un 
aspecto del concept0 genkriu, y arnplio de juego. 

La palabra apostar viene del latin apposirum, de 
apporlere, colocar; pactar entre si 10s que disputan que aquel 
que cstuviere equivocado o no tuviere la razdn, perderi la 
cantidad de dinero determinada o cualquier otra cosa. 
hrriesgar cierta cantidad de dinero cn la creencia de que 



alguna cosa, como juego, o contienda deportiva, tcndri tal o 
cual rcsultado; cantidad que en caso de acierto se rccupcra a 
expensas de los apostadores perdcdores. 

B) Azar.- " Deriva dcl Qrabe y significa casualidad y ;I 

este sentido del vocablo se ha llegado por extension, ya que en 
realidad significaba cl nombre quc se le daba al dado para 
jugar, en sintesis, es t i  vinculado al acontecimiento incierto de 
cuya producci6n dcpcnde alglin efecto." 8 

C) Aka.- Es muy discutido el origen de la palabra alea; 
algunos sostienen que la misma es  termino latino, que dcsigna 
el jucgo de dados, y para extendersc luego a toda clase dc 
jucgos. Sin embargo la opinion m i s  aceptablc cs: aleu dcriva 
del griego cuyo significado es ser incierro. Tambii.n sc 
entiende por alea un sustantivo fcmcnino quc significa juego 
de azar, como 10s dados o las cartas, derivado del latin alea. 

D) Juego.- Deriva del latin iucos. Es aqucl ejercicio 
recrcativo somctido a reglas y cn cl cual se gana o se picrdc. 
Habilidad y arte para conseguir una cosa. 

E) Juego dc destreza.- Es toda aquclla actividnd 
humana dirigida a obtcner una diversion, y no para obtencr una 
utilidad lucrativa. 

F) Juego de azar.- Entendcmos por Cstos " aqucllos 
cuyo resultado no dcpcndc de la destreza de los jugadores sino 
de aspectos totalmcnte ajenos a cllos, o sea a la casualidad o a 
la suerte." 9 

8 Enciclopedia Juridica Omeha. Tomo VII. Editorial Bibliogrilica. Argentina, 
Buenos Aires,1983. p. 72. 
9 DE PINA, Rafael y Ralael De Pina Vdra. Diccionario de 1)erecho. 19 a 

edici6n. Editorial Pornia. Mfxico, 1993. p. 336. 
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" Cada uno de aqucllos cuyo resultado no dcpcnde de la 
habilidad o dcstrcza dc 10s jugadorcs, sino exclusivamcnte del 
azar.""l 

"Sc dcnominan juegos de Tzar a aquellos quc dcpcnden 
dc la suertc y no de la destreza, habilidad, pcricia o fucrza del 
que 10s practica." 

G) Jucgo con apucs1a.- " Tendri lugar cuando dos o 
mas personas cntrcgindose al juego sc obliguen a pagar a la 
que ganare una suma de dincro, u otro objeto determinado." 11 

H) Sorteo.- " Somctcr a personas o cosas al resultado 
de 10s medios fortuitos o casualcs que se emplean para fiar a la 
sucrte una resolution. Lidiar a pic y haccr suertes a 10s toros. 
Cada una dc las personas cntrc las cuales sc repartc por sortco 
alguna cosa." '3 

I) Rifa.- " Juego u operacion que consistc en dar o 
vender cierto nlimero dc billctes, cada uno con un nlimero, y 
colocar otros tantos en un bombo o cualquier otro dispositivo, 
de dondc sc saca al azar uno de ellos, correspondicndo un 
prcmio a quicn tiene en su billete un nlimero igualal 
sacado." I d  

10 Diccionario Enciclopidico Hachette Castell. Tomo VI. Ediciones Castell 
1981, p. 1213. 
1 1  Enciclopcdia Juridica Omeba. Ob Cit. p. 169. 
12 FORTUNATO GARRIDO, Roque. Ob Cit. p. 97. 
13 Diccionario Enciclopidico Hachetle Castell. Oh Cit. Tomo X. p. 2035. 
1' Ibidem. p. 1892. 
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J) Loteria- " Sorteo con mercancias o dinero autorizado 
Iegalmentc. Juego dc azar administrado par el Estado en que se 
premian con divcrsas cantidadcs varios billeles sacados al azar 
cnlre un gran numero dc ellos que se ponen en venla. Casa en 
que se despachan billetes de loteria. Negocio o lance en que 
inlcrviene el azar." '5 

" Loteria moderna; juego publico en quc se premian 
con diversas cantidades varios billetes sacados a la suerte entre 
un gran numero de ellos que se ponen en venta. Loteria 
primitiva, juego publico anterior a la loteria moderna, en que 
se sacaban a la suerte cinco numeros de noventa, y se premiaba 
diversamente a 10s que tenian en sus billetes algunos de dichos 
numeros o sus combinaciones." ' 6  

K) Casino.- " Casa de recreo, situada por lo comun 
fuera de pohlado. Sociedad de hombres que sc juntan en una 
casa, aderezada a sus expensas para conversar, leer, jugar y 
otros espaciamienlos y pago de una cuota de ingreso y otra 
mensual." l 7  

Etimologicamente casino viene de la palabra italiana y 
diminutivo de casa y es un lugar de reuni6n. 

And16 Neurrisse nos proporciona un dato importante: 
en la legislacion francesa existe un decreto de fecha veintitris 
de diciembre de mil novecientos cincuenta y nueve en el que 
se establece el concept0 dc casino: " un casino cs un 
establecimiento donde se desarrollan trcs actividades 
diferentes: especl8cul0, restaurante y juego, reunidas en una 

' 5  Ibidem. p. 1296. 
'"PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionoriopara Jurisrus. Ediciones 
Mayo. Mexico, 1981. p. 1200. 
11 Diccionario Enciclopidiw Hacheue Castell. ob Cit. Tomo 111. p. 417. 
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sola direcci6n y sin que ninguna de ellas pueda ser ccdida a 
terceros." la 

Los establecimientos de juegos se constiluyen como 
sociedades y por cllo en 10s casinos y casas de juego, pueden 
ser practicados d l o  si se cuenta con el permiso de la autoridad 
competente de que se tralc. 

L) Contrato aleatorio.- Aun cuando el Codigo Civil 
para el Distrito Federal en su Titulo Decimosegundo De 10s 
contratos aleatorios no proporciona una definici6n prccisa, 
analizaremos algunas posturas al respecto. 

De acucrdo con la definici6n que proporciona el 
Diccionario para Juristas, el contrato aleatorio " Es aquel cuya 
materia es un hecho fortuito o eventual. " El que se hace a 
riesgo y ventura renunciando las partes a las consecuencias 
legales del caso fortuito. " 19 

De acuerdo con el maestro De Pina Vara en su 
Diccionario de Derecho " corresponde la calificaci6n de 
aleatorio al contrato (oneroso) cuyo provecho o pkrdida, en 
relaci6n con una o ambas partes, depende de un 
acontecimiento incicrtoM.X' 

la  NEURRISSE, Andrk. Ob Cit. p. XIII. 
ltJ PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Ob Cit. p. 318. 
z~ DE PINA, Rafael y Rafael Dc Pina Vara. Ob Cit. p. 188. 
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El contrato alcatorio depende tlc tln acontecimiento 
~ ~ ~ c i e r t o .  c11 ellos el azar determina, no la mayor o nicnor 
c~]l l ivalencia entrc las prestacioncs corno en la  renta vital icia y 
1'1 segilro. sino la misma atribucion dc dereclios !. obllsaciones 
a una y o tw  parte. en ellas las 1)artes se prometen 
r c c i p r o c ~ ~ i i ~ i c  una prestacibn hajo cot idic iot~es opuestas y 
por consiguicnic uno set-5 el ganador y otro el pet-dedor. 

I'rancisco Lozano Noriega escribe en st1 obra que, para 
intentar def inir  el contrato de juego y apuesta es necesario. 
prinleramente. dcscribir el contrato aleatorio. ante el cual se 
cs t i  en pl-escncia " Cuando la deterrninaci611 de la ganancia o 
dt. la perdida para los contratantes. o la dctcrlninacion dc l  
caracter de ganancioso o pcrdidoso. dcpcnden de un  
~~co~ i tec i t i i i en to  incierto ." ? '  

I;stamos de acutrdo con l o  que dice c l  maestro i.ozano 
Noriesa en c l  scntido de qile " En  todo coiitrato aleatorio debe 
haber reciprocidad en la ganancia con respecto u l a  perdida ". 
es decir. que si para uno hay ganancia lbrzosarnente para el 
otro debe haber perdida. Asi, siguiendo con  el analisis de 
dicho concept0 en el contrato aleatorio esiste un  aka :  
posibilidad de ganancia o de perdida. lo  clue 10s franceses 
Ilatnan c11r111c.e. un alea reciproca para las pal-tes. y tal corno l o  
dice el maestro 1-ozano Noriega es " Aquel contralo en el cual. 
en el momento de su celebracion. no es posihle dcterminar el 
monto de la ganancia o de la perdida, o melor dicho e l  cardcter 
de perdidoso o de ganancioso de 10s conwatantes. Porque la 
dutemiinaci6n de estas dos circunstancias o dc c~ la lq i l ie ra  de 
ellas, depende siempre de i ln  acontccirnictito i ~ i c i c r ~ o . "  ?>  

Joaquin Escriche sefiala en su Diccionario Razonado 
de Legislacion y Jurisprudencia: " Aleator io es e l  contrato 

21 120ZAN0 NORIEGA. Francisco, Ob. cit. p.  575 
!' Ihidcm 
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reciproco cuyos efectos en cuanto a las perdidas o ganancias 
para cualqi~iera dc las partes o para todas ellas depende 
prccisarnente dc un acontccinliento incicrto. Tales son el 
iucgo, la apuest;~. 121 aseguracion y el contrato de renta 
\italicia. Aleatorin view de la palabra lanina (!let!, quc 
significa jilcgo dc tlc~dos, azar. fortuna o sucrtc." 2.l 

El al-ricnlo I S3S del Cdrligu Civil po~-(r el Disrrito 
I--~dert~I  contienc IIII;I dclinicidn dcl c o l l ~ r a ~ o  aleatoi-io: 

"... cuandn la prestaci6n debida depende de un 
acontecirniento incicrto que hace que no sea posible la 
cvaluacion de la ganancia o perdida sino hasta que ese 
acontecimiento sc rcalice." 

Esta definicidn carece de precision coda vez que en 
otros contl-atos coiiio la cornpraventa. la aparceria, el 
an-cndamiento. se prcsentan elernenlos alcarorios que no 
permiten valorc~~- la pkrdida o la ganalicia dcrivada del 
negocio juridico. .Asi tambien, en todo contrato de suerte o 
aleatorio, la ganancic~ o perdida debcra ser reciproca entre las 
parres contratantes pucs lo que puede ganar o perder uno lo 
podra ganar o perdcr el olro. 

En consecucncia, la definicion del citado articulo ha 
sido objero de severas criticas al definir al contrato aleatorio 
cn li~ncioii de las pbrdidas o ganancias porque no se puede 
sabel- con exactitud la ganancia o la pirdida en el contrato, lo 
qile se sabe de antemano es la cuantia de la prestacion que 
cada pane debe entregar: per0 la ganancia o perdida es un 

33 ESCRICHE, Joaqitin.Diccio~rnrio Hrrzo~rarlo de Legislrrcio~l j, 
Jl,l~isi~~-~ideiicin. 2;' Rcimprcsion. Editora e impresore Norbajacaliforniana 
Enscn;~da, 1974. p. 135 
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problema econ6mico imposible dc determinar al celebrarse el 
Conlrato 

Zamora y Valencia sefiala: "... 10s contratos de juego y 
apucsta son aquellos por virtud de 10s cuales, una de las partes 
sc obliga hacia la otra, a dar una cosa o prestar un sewicio si se 
realiza un hecho (situaci6n pretirita) ignorado por ambos, y 
para el caso de que no se realice el becho o pruebe el 
aconlecimiento, la segunda queda para con la primera a la 
misma o a equivalente prestacion" z4 

La definici6n sustentada contiene caracteristicas 
elementales de 10s contratos aleatorios, pero no de 10s 
contratos de juego y apuesta en particular y por separado. 
Igualmente describe a 10s contratos como si se tratara de uno 
s6l0, sugiriendo con ello, mas bien, que se trata de la 
definici6n de un contrato de azar con apuesla, pues hace 
menci6n de actos o hechos no conocidos, es decir, inciertos, 
per0 en su definition nunca sefiala actos en que intervenga la 
destreza humana, lo cual, como ya se ha visto es caracteristico 
del juego, y es de lo que intenta hacer una definici6n Zamora y 
Valencia; tambikn, al tratarse de dos contratos con una estrecha 
relacion y que se encuentran incorporados en el mismo 
capitulo es convenientc estudiar su significado 

Desde este punto de vista, el cumplimiento de la o las 
prestaciones a que se hubiesen obligado las partes en el 
contrato de juego, dependeri del resultado arrojado en una 
competencia sobre la cual han especulado, pero, en la 
concretaci6n del mismo influira la intewenci6n de las partes, 
tanto de la que resulte ganadora como de la perdedora. Ahora 
bicn, en 10s contratos de apuesta la prestaci6n a que se 

24 ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Contratos Civiles. 7'edicibn. 
Editorial Porrtia. Mixico,1998. p. 363. 
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obligaron las partes y quc debe cumplir una de ellas depende, 
tanto de la realization dc un hecho coma de probar un 
acontecimiento determinado el cual las partes no conocen, 
cuyo resultado no depcndcri dc la intervention de aquellas 
para la obtencion del mismo. 

Aun cuando existen autores que proponen definiciones 
en sus obras, tambiin 10s hay quienes defienden la posicion 
que guardan muchos legisladores, como es la no inclusion de 
un concept0 en las leyes. Los razonamientos relevantes para 
lograr entender la postura asumida par 10s estudiosos del 
derecho, en el scntido de que no sc dcben aventurar 10s 
legisladores definir 10s contratos de juego y apuesta, son 10s 
sustcntados par Colin y Capitant y 10s cuales adopta la 
Enciclopedia Juridica Omeba. 

Estos autores manifiestan que en cualquier tipo de 
juego, entre 10s cualcs se cuenta a 10s de azar, el bacara o la 
ruleta, existe la posibilidad dc hacer uso de calculos 
matematicos o de diversas combinaciones. Asimismo, en los 
propios juegos que por esencia son clasificados como de 
cilculo o destreza interviene la suerte, en mayor o menor 
grado, ya que hasta el mas diestro puede contar con suerte a su 
favor o en su contra y por ende hacerlo ganar o perder. 

Existe complejidad a1 intentar definir 10s contratos de 
juego y apuesta. Pero tanto nuestra legislacion como diversos 
autores han confundido esos contratos, o mejor dicho, en sus 
definiciones no se hace un uso adecuado de las palabras al 
proponer 10s conceptos, debido a que en istos se hace alusion 
en si, al juego, siendo que kste no representa un contrato 
aleatorio en tanto no medie apuesta, porque como apunta 
Sanchez Medal, "... el juego sin apuesta no es un contrato y, 
por lo tanto, no es un contrato aleatorio, es solo una diversion 
o un entretenimiento ..." No asi la apuesta ya quc siempre sera 



un contrato aleatorio en el cual las partcs que intervienen 
qucdan obligadas, en el mismo grado, en cumplir la prestacion 
a la parte ganadora, en el supuesto de que un hccho 
dc~crminado se llcvc a cab0 o que sea acertada la afirmacion 
sostenida por una dc las partes." 25 

" En 10s contratos de apuesta, el pago de la prcstaci6n 
dc que se realice o no un determinado hecho o de que se 
prucbc un acontecimiento ignorado por las partes y en todo 
caso la realization dcl hccho o la existencia del acontecimiento 
no dcpcnden dc la actuation de las partes." 26 Zamora y 
Valencia proporciona algunos ejemplos de estas definiciones , 
y asi, con relacion al contrato de juego seiala: se estari en 
prcsencia de istc cuando dos partes convienen en que aquella 
quc resulte perdedora de una partida de ajedrez en la cual 
participa, deberi pagar a la ganadora la cantidad de cien pesos. 

Por lo que sc rcfierc al contrato de apuesta, " se estara 
ante cste tip0 dc contrato cuando dos partes se obligan a cubrir 
la suma de cien pesos, en el caso de que, en un partido de 
bcisbol pierda su equipo favorite. En este ejemplo se esta en el 
supuesto de que cada parte tiene un equipo preferido y 10s 
cuales son contrarios en la contienda." 27 

Es convenienle manifestar que en el caso del contrato 
de juego, no es que la prestaci6n dependa del hecho en si, sino 
dcl resultado obtenido, ya sea positivo o negativo de 
conformidad con la postura que guarden las partes 
intervinientes en el contrato. Ademis, la dcfinicion propuesta 
por Zamora y Valencia permite entender que las Cnicas 

25 SANCHEZ MEDAL, Rambn. De 10s Conrratos Civiles. 17 a edici6n. 
Editorial P o r ~ a .  Mexico, 1999. p. 437. 
26 ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Ob Cil. p. 363. 
27 ibidem. p. 363,364. 
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pel-sonas obligadas a cu~nplir con lo acordado son las que 
pal-ticipan directarnente en el desarrollo del juego, y no toma 
cli cuenra a 10s ICI-ceros ajenos a1 desenvol\,imienlo de la 
contienda deporti\,;~ quicnes p ~ ~ e d e n  obtcner algiln provecho 
cconnmlco a t r ;~\ , ts  clc ilna 21puesta. I'sta es una parre ornisa 
])or parte del autor. y;r que como se ha sefialado. prlra rnuchos 
cl lucgo en si no cs u n  contrato. y para considcl-arlo como tal 
r e q ~ ~ i e r ~ .  de una c ~ ~ ~ u c s t ; ~ .  

En cuanto a la definition de apuesta, en SLI primera 
parte Zarnora y Valencia abarca 10s hechos realizados por 
rcrccros, como pilede ser una cornpetencia ; con relacion a la 
scg~rnda parte, el pago de la prestacion depcndera de la 
realization de ciertos hechos o la verification de 
aconteciniientos desconocidos par las partes o del 
ccrciorarniento de  datos dudosos. y que por lo tanto. dependen 
excl~~si \ ,an~ente de la suerte. dc la deniostracion de la exacta 
~nli)rmacioii o dc 13 c o n d ~ ~ c t a  de terceros o de fenornenos 
~ i ~ ~ t i ~ r a l c s .  

2.- Diferencia erltrc jucgo y apuesta 

El juego y la apuesta son figuras que se contiencn 
tienti-o del rnisnio cauiculo. 

Hay diversas clascs de juegos: 10s juegos dc habilidad , 
los cle azar, y 10s mixtos qile es una cornbiriacion de anibos, 
Inlsiilos que SL. analizaril~i a conti~iuacion: 

Juegos de destreza.- Es toda actividad o esfuerzo 
dil-igido a obtener irna diversion y no una utilidad l~~crat iva.  es 
11113 especie de cornbatc recreative en el cual se establecen 
ciertas reglas entre dos o mas personas procurando determinar 



cual sera mis hibil con relaci6n a ciertos movimientos cuyo 
efecto depende casi enteramente de su direccion o habilidad. 
Aqui la habilidad de 10s jugadores es un factor importante para 
que se obtenga el triunfo. 

Juegos de azar.- De acuerdo con De Pina "son aquellos 
cuyos resultados no dependen de la habilidad o deslreza de 10s 
jugadores, sino de circunstancias totalmenle ajenas a ellas, o 
sea, a la casualidad o a la suerte." a 

Sin embargo, no se puede hablar de un juego que sea 
100 % de destreza y ni de un juego 100 % de azar de ahi se 
dice quc hay juegos mixtos porque dependen tanto de la 
habilidad de 10s participantes como de la suerte o las 
circunstancias para tener ese caracter de triunfador o perdedor. 

Juego con apuesta.- " Tendri lugar cuando dos o mas 
personas entregindose al juego se obliguen a pagar a la que 
ganare una suma dc dinero u otro objeto determinado." 29 

En la apuesta existe una promesa reciproca en la cual el 
resultado no depende de la obra de 10s contratantes ya que 
estos solamente son espectadores, tiene un caricter pasivo, es 
decir, el resultado para saber quiin sera el ganancioso y el 
perdidoso depende de la obra, de lo que realice un tercero, por 
ejemplo, en un juego de front611 o de tenis, dos o mas sujetos 
hacen una apuesta y forzosamente existiri un ganador y un 
perdedor y dicho caracter dependera del esfuerzo realizado 
por 10s jugadores. 

28 DE PINA, Rafael y De Pina Vara. Ob Cit. p. 336. 
FORTUNATO GARRIDO, Roque. Ob Cit. p. 97. 
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Sin embargo, esto no significa la exclusion de 10s 
propios jugadores ya que estos aun cuando participen de 
forma directa en esa contienda tambien podran apostar si asi 
lo desean, aqui se dcbe cuidar a 10s jugadores participantes en 
la obtencion de ese resultado final y evitar la realization de 
actos que pudieren ocasionar dudas o trampas fraudulentas 
alterando ese caracter de triunfador y perdedor y aun m k  el 
propio resultado. 

El juego en si mismo es considerado por algunos 
tratadistas como una diversion y por lo tanto constituye un 
concept0 ajeno a1 Derecho, no obstante, cuando lleva de la 
mano una apuesta se considera como un contrato el cual 
" tendra lugar cuando dos o mas personas entregandose al 
juego se obliguen a pagar a la que ganare una suma de dinero, 
u otro objeto dcterminado." JO 

Apuesta.- De acuerdo con el Diccionario para Juristas 
la apuesta " Es un contrato por medio del cual dos personas 
convienen reciprocamente, en llevar a cab0 una determinada 
prestacion en favor de aquella que, en relacion con un hecho, 
cuestion u opinion que sea objeto de discusion entre ellas, 
afirme lo que resulte ser cierto o exacto, y se considera que 
este contrato pertenece a la clase de 10s aleatorios." 3 '  

Esa distincion entre el juego y la apuesta ha sido 
explicada con diversos criterios entre 10s cuales encontramos a 
10s romanos quienes opinan al respecto que hay apuesta 
cuando el acontecimiento incierto no depende de la actividad 
de las partes y juego cuando estas acttian de manera que 
influyen sobre el y conhibuyen al resultado final. 

30 FORTUNATO GARRIDO Roque. Ob cit. p. 602. 
31 PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Ob Cit, p. 97. 
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Lafaille rnanifiesta que no se puede establecer una 
razon practica para manejar una distincion entre 10s contratos 
de juego y apuesta, porque ambos producen las mismas 
consecuencias juridicas. Sin embargo, esto resulta ilogico y, 
tal como se ha tratado en pirrafos anteriores existen juegos de 
destreza, de azar y con apuesta por lo cual aun cuando tienen 
una estrecha relacion la finalidad que persiguen es diferente y 
por lo tanto no pucden producir las rnismas consecuencias 
juridicas y, en todo caso seria el juego con apuesta un contrato 
en el cual existe reciprocidad en la ganancia con respecto a la 
perdida para 10s contratantes dependiendo tal situation de un 
acontecimiento incierto. 

En el juego con apuesta suele pactarse entre 10s 
contendientes la entrega de una suma determinada u otra 
prestacion. 

Asi se confunde a rnenudo el juego y la apuesta porque 
en el juego hay apuestas; pero lo que caracteriza al juego es 
precisamente ese hecho incierto que funciona como condicion 
respecto a la determinacion del caracter de triunfador o 
perdedor el cual consiste en la obra realizada por ellos 
mismos. 

A rnanera de conclusi6n tenemos: entre el juego y la 
apuesta existe una estrecha relacion confundiendo al 
interprete y que ha obligado a1 legislador a considerarles 
conjuntamente en el Cddigo Civilpara el Distrito Federal y en 
la legislacion especial dictada sobre la materia. 

3.- El juego y la apuesta corno actos ilicitos 

La prohibicion de las diversas modalidades del juego 



se remonta a la ipoca de Roma donde solo se permitian 
aquellos que impulsaban el mejoramiento en el manejo de las 
armas siempre y cuando no se realizara con dolo, sin embargo, 
las sanciones establecidas para aquellos que violaran las 
disposiciones relativas tcnian un caracter civil mas que penal. 

El juego y la apuesta constituyen actividades en las 
que se arriesga parte o la totalidad del patrimonio de 10s 
participantes, considerandose por algunos, como actos 
contraries a la moral y a las buenas costumbres y por lo tanto 
no deberian ser reconocidos en la ley, sin embargo es 
indudable la existencia del juego y la apuesta ya que guardan 
una estrecha relacion y por ello se ha optado por regularlos en 
la ley de una manera rigida y cautelosa ante la problematica 
reflejada en la actualidad. 

A pesar de que en algunos paises se han prohibido 10s 
juegos de azar, en otros se admiten por considerarlos hentes 
importantes para la obtencion de ingresos, generation de 
empleos y aumento de la industria del turismo ocasionando 
con ello que el propio Estado sc convierta en el administrador 
de dichos eventos, lograndose a traves de concesiones cuyos 
beneficios obtenidos se destinen al interis colectivo, lo cual 
estudiaremos con mayor detenimiento en el capitulo segundo. 

Como ejemplo tenemos que en las legislaciones 
extranjeras se maneja al juego y apuesta de forma casi 
idintica, diferenciindose solamente en la denomination de 10s 
jucgos no prohibidos los cuales se llaman juegos permitidos. 

En la legislacion mexicana el Titulo Decimosegundo. 
Capitulo Primero del Cbdigo Civil para el Distrito Federal 
regula a 10s contratos de juego y apuesta como uno solo y aun 
cuando no se especifica cuales son 10s juegos prohibidos y 
per~nitidos en la Ley Federal de Juegos y Sorteos se 
reglamenta tal situation. 



Es conveniente recordar la distincion entre juegos de 
azar y juegos de destreza. 

1.0s juegos de azar, tal como se hizo referencia 
anterior~iientc, son aquellos cuyos resultados no dependen de 
la habilidad o destreza de 10s jugadores, sino de circunstancias 
lotalmente ajenas a ellos, o sea, a la casualidad o la suerte. 

El juego de destreza es aqucl en el cual se establecen 
ciertas reglas y el resultado depende de la habilidad de 10s 
jugadores. Sin olvidar que puede influir la suerte de cada uno 
de 10s participantes para obtener ese caracter de triunfador, 
situation quc consistiria en un juego mixto. 

Consideramos conveniente sefialar una Jurisprudencia 
r-elativa al juego de azar y jucgo dc destreza: 

Instancia: Primera Sala. Fuente : Semanario Judicial de la 
Federacion epoca : 6". Volumen: CXI. Pagina: 3 1 

RUBRO: JUEGOS PROHIBIDOS, INEXISTENCIA DEL 
DELITO DE 

" Por juegos de azar debe entenderse, aquillos en que 
uno o varios participantes obtienen un provecho en 
rnenoscabo de otros o de 10s organizadores, dependiendo ello 
de un evento fortuito, del acaso, y no asi de la habilidad o 
destreza dc 10s jugadores. Juegos con apuestas son aquellos en 
10s cuales, 10s jugadores, pactan entre si, en forrna previa, la 
entrega de una cantidad de dinero o de otra cosa, dependiendo 



ello de la realizacion, tambien, de un evento fonuito, 
imprevisto, o no sujeto a la voluntad o control de 10s 
apostadores. Cuando se acredite que 10s jugadores, mediante 
el pago de determinadas sumas, obtienen un juego de aros de 
madera y seg~in su habilidad o destreza para lanzarlos y 
colocarlos en determinada position, reciben como premio, 
cajetillas de cigarros, y sin recibir ademas, cantidades de 
dinero en efectivo, ni que en estas operaciones intervenga solo 
el azar como factor y si, predominanternente, la destreza o 
habilidad de 10s jugadores, no encuentra aplicacion punitiva la 
Ley Federal de Juegos y Sorteos, por desprenderse que el 
fi~ncionamiento del juego instalado, no constituye uno en que 
intervenga solo el azar o en el que se crucen apuestas, 
debiendo estimarse que estos pequeiios juegos son simple 
divertimiento, y en su operacion 10s usuarios pueden obtener 
premios razon de su habilidad o destreza. " 

PRECEDENTES: Amparo Directo 1710166. Lauro Lopez 
Martinez. 26 de septiembre de 1966. 5 votos. Ponente: Alberto 
Gonzalez Blanco. 

Asi, en lo referente a la legislacion mexicana, la 
clasificacion de juegos prohibidos y juegos permitidos se 
obtuvo con base en la redaccion de la Ley Federal de J~liegos 
): Sorteos. 

Claramente se precisa la existencia de juegos 
prohibidos; y de 10s juegos permitidos. y en el segundo 
parrafo del articulo 2764 se establece: 

" El Codigo Penal seiialara cuales son 10s juegos 
prohibidos," lo cual contiene una contradiccion legal toda vez 
que las disposiciorles relativas del Codigo Penal para el 
Dislrifo Federal fueron derogadas ocupandose de tal 



sehalamiento la citada Ley Federcrl de Juegos y Sorteos 
publicada en el Diario Oficial de la Federacidtl el 31 de 
diciembre de 1947. 

En consecuencia, aun cuando en el Cbdigo Civil paru 
el Disrriro Federal se hace alusion a 10s contratos de juego y 
apuesta esta es superficial y par ello 10s legisladores 
intentaron abarcar todos las consecuencias que pudieran 
derivarse de dicho contrato. 

Por ello dicho ordcnamiento juridic0 realiza la 
siguiente clasificacion: 

1 .- - Juegos prohibidos; y entre estos tenemos a 10s juegos de 
azar y a los juegos con apuestas, 

2.- Juegos permitidos 

A continuacion se procedera a transcribir el articulo 2" 
de la Ley Federal de Jtiegos y Sorteos par la relacion que 
guarda con la clasificacion seiialada anteriormente: 

" ART. 2.- Solo podra permitirse: 
" I. El ajedrez, el de damas y otros semejantes; el de domino, 
de dados, de boliche, de bolos y de billar; el de pelota en todas 
sus formas y denominaciones; las cameras de personas, de 
vehiculos y de animales, y en general toda clase de deportes. 

" 11. Los sorteos, 

" Los juegos no seiialados se consideraran como prohibidos 
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para Ins efectos de esta ley." 12 

De lo transcrito anteriormente se deduce: Ins 
legisladores no qi~isieron realizar una clasificacion absoluta de 
10s juegos par la diversidad de clases susceptiblcs de existir , 
ademis de los que en un momenta dado a traves del tiempo 
pudieran surgir, siendo esto totalmente valido y, al tomarse en 
cuenta el afio en que fue publicada la ley de la materia, 
resultaba dificil en ese entonces abarcar juegos desconocidos 
para la mayoria de la gente y por consiguiente no se llevaban a 
la practica. 

~nicamente a nianera de referencia se mencionara que 
el Codigo Civil espcrriol regula a los juegos coma licitos c 
ilicitos, lo cual, de acuerdo con el maestro Vazquez Gundin 
entre los ilicitos se comprende a 10s juegos de suerte y de 
e ~ i ~ j i ~ e  o de azar siendo necesaria la existencia de una cantidad 
de dinero o algun bien que debera ceder el perdedor al 
ganador en el caso dc que su pronostico hubicsc rcsultado 
equivocado. 

Agrega tambien que Ins terminos azar o sirerfe deben 
ser tornados en forma parcial porque la suerte es un factor que 
interviene en el resultado ya sea en un mayor o menor grado 
incluso de los juegos de destreza; y manifiesta que el elemento 
azar "... ha de referirse al juego en si mismo mas que a tales o 
cuales circunstancias ventajosas de los jugadores." 3 3  

32 T R E V I ~ ~ O  GARCIA, Ricardo. Los Coritraros Civiles y sirs generalidades. 5" 
edicion. Editorial Mc Graw Hill. Mexico, 1995. p. 637. 
11 VAZQUEZ G ~ D ~ N ,  Eugenia. Codigo Civil cornerifado cxrensarnenle e 
ilrnir-rrdo car! la exposicio~i de 10s priric~pios cierrlificos de crcr(1a ln~~sfi~rrcidrr ), 
csirtdio colripnrrrfivo de 10s pri~icipnlc~ Codigos Elrropeos y .~I~rrericanos . 7'. 
XXVIIl .  lrlstiti~to Editorial Reus. Espatia, 1953. p. 135 y 139. 
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Sin embargo consideramos: el factor suerte 
corresponde a 10s juegos de azar porque en ellos se maneja la 
influencia de aquella para obtener un resultado favorable ya 
que esto depende de un acontecirniento incierto, futuro y no 
en 10s juegos de destreza en 10s cuales, si bien es cierto que el 
resultado no se puede saber anticipadamente aqui predomina 
la habilidad de 10s participantes y el resultado obtenido sera 
obra de las partes, a pesar de esto no se puede negar la 
intervencion de dicho factor ya sea en menor o mayor grado 
en 10s juegos de destreza porque aun el contendiente mas hibil 
se puede ver favorecido o perjudicado. 

Es importante sefialar que el juego no es malo y 
cuando lleva consigo una apuesta puede llegar a constituir una 
forma de distraction, proporcionando alguna utilidad, sin 
ernbargo, cuando el gusto por el juego se convierte en pasion 
desmedida o en una obsesion puede ser peligroso, es por eso 
que la ley maneja con cautela su regulaci6n. 

Se discute si la apuesta debe limitarse finicamente a 10s 
que intervienen en ella o si debe extenderse a terceras 
personas cuando estas se encuentran en una situacion de poder 
apreciar la probabilidad del resultado. 

Garrido y Zago proporcionan la siguiente 
clasificacion: 

A) Juegos Tutelados o permitidos, son aquellos a 10s 
que el Estado les otorga autorizacion, 

B) Juegos Tolerados, son aquellos que si bien no son 



expresamente admitidos no cuentan con una prohibicion legal, 
Y 

C) Juegos Prohibidos, son aquellos que el Estado 
considera que tienen una causa ilicita. 

En la Ley Federal de Juegos y Sorteos si bien cs cicrto 
quc se cslablece cuales son 10s juegos prohibidos tambiin lo es 
que dicha clasificaci6n al no abarcar la totalidad de 10s juegos 
susceptibles de existir, deja abierta la posibilidad de aplicar 
aquil principio que dice: " rodo lo que no esta prohibido esta 
permitido. " 

Es asi como se concede la facultad de otorgar 
autorizaciones de juegos con apuestas tal como lo ordena el 
articulo 3"de la citada ley que a la letra establece: 

" ... corresponde al Ejccutivo Federal, por conduct0 dc 
la Secretaria de Gobernacion, la reglamentaci611, autorizaci6n, 
control y vigilancia de 10s juegos cuando en ellos medien 
apuestas de cualquier clasc: asi como de 10s sorteos ..." 34 

Ahora bien, 10s juegos con apuestas no contienen una 
prohibicion total, toda vez quc, de acuerdo con lo regulado por 
el citado ordenamiento juridic0 se considera: 

" Art. 4. No podri cstablccerse ni funcionar ninguna 
casa o lugar abierto o cerrado, en que se practiquen juegos con 
apuestas, ni sorteos, de ninguna clase, sin permiso de la 
Secretaria de Gobernaci6n. ~ s t a  fijari, en cada caso, 10s 
requisitos y condicioncs quc deberan cumplirse." 35 

34 TREVINO GARCIA, Ricardo. Ob cit. p. 637 
35 Ibidem. 
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Al otorgar la Seerefaria de Gobernacior~ la 
autorizacion respectiva a la solicitud que se le haya hecho de 
ese juego considerado en ese momento como prohibido este 
dejaria de tener dicho caracter para convertirse 
automaticarnente en permitido y, par consiguiente no deberia 
utilizarse el termino prohibido en virtud de que ese 
calificativo es caractcristico de 10s actos ilicitos y por ende 
qi~ien 10s cometc se haria acreedor a una sancion penal, en 
consecuencia, seria conveniente considerarlos , en todo caso, 
juegos no autorizados; situacion que se estudiara con mayor 
dedicacion en 10s siguientes capitulos del presente trabajo. 

4.- Clasificacion del contrato de juego y apuesta 

En este punto entraremos al estudio de la clasificacion 
de 10s contratos que nos ocupan y algunas caracteristicas de 
10s mismos. En el juego existe una subdivision; en primer 
t imino,  el juego dc destreza el cual al implicar una actividad 
de 10s participantes dirigida a obtener una diversion o 
entretenirniento y no una utilidad lucrativa, no se considera 
contrato, no obstante cuando el juego lleva consigo una 
apuesta constituye un contrato aleatorio. 

En cuanto a la apuesta tenemos: Las partes pactan 
reciprocarnente entregar una determinada prestacion en favor 
de aquella que afirme un hecho cierto o exacto cuyo resultado 
dependa de un acontecimiento realizado por terceros. 

Los contratos de juego y apuesta se clasifican en: 

A) Alcatorios.. porque en el mornento de su 
celebration no cxiste la certeza de quien sera el triunfador y 
quien el perdedor aun cuando, tratandose del juego, influya la 



participacion de 10s contratantes en el resultado y, en lo 
referente a la apuesta dicho resultado sera obra de terceros 

B) Principales: porque tienen existencia y validez 
propias y por consiguiente no requieren de ningim otro 
contrato para subsistir. 

C) 0nerosos.- " Porque pueden producir provechos 
para una o para la otra parte y 10s gravamenes tambien pueden 
ser para una o para la otra." 16 Aclarando que dicho factor 
corresponde exclusivamente a la apuesta porque el juego en si 
mismo no constituye un contrato sino un pasatiempo y, en 
todo caso para considerarlo oneroso es necesario que lleve 
inmerso una apuesta. Los juegos pueden generar ganancias 
morales o de prestigio cuyo resultado va encaminado a 
alimentar el espiritu y pasar un rato agradable y no para 
obtener lucro. De ahi el porque se dice que lo oneroso no se 
aplica al juego por si solo. 

D) Consensuales.- "Porque la ley no exige una forma 
determinada para la celebracion valida de estos contratos" '1 es 
decir, se da libertad a las partes para que manifiesten su 
consentimiento por el medio que deseen. 

E) Bilaterales- "Generan obligaciones para ambas 
partes." JS 

Estudiaremos ahora sus caractensticas: 

I.- Aleatorios: Es la principal caracteristica del juego 
y la apuesta y esto es porque en el momento de la celebracion 

16 ZAMORA Y VALENCIA. Ob Cit. p. 365 
37 Ibidem. 
38 ibidcm. 



del contrato las partes no saben quien sera el perdedor y quiCn 
el ir i i lnfador y. en consecuencia quicn debet-a pagar la 
prestacion convenida ya qite dicha obligacicin dependera de la 
realization de i ln  hecho. asi. las ventalas y des\,entajas para 
10s participantes dependerin dc un  acontccitiiiutito l i ~ t ~ l r o  u 
incirrto. por el lo sc dice que es caractetistico dc todo contrato 
de esta cspccic el i11c.o la cual siempre scra reciproca p;1r3 
IU~;IS las personas q ~ t c  sc cnc i te~~ t ren  sit jetls a C I  coloc;?ndosc. 
un ulia situacicili clc inccrtitlumbre. 

2.- 1.a realizaciOn del hecho; origina el derecho en 
favor dc una d c  l;ts partcs y la obligacicin de la olt-;~ en l o  
referente a la prestacidn pactada ocasionando con c l l o  qite 
solo una de las partcs contt-atantes resulte beneliciada y la otra 
sct-i la quc sc cncuentt .~ obligada a cumpl i r  con esa prcsracion 
tratindose del Juego con apucsta y en l o  referenre a 18 

apilesta ese car ic tcr  de 11-iunfador y perdedor lo  podran 
adquirir tanto los llrimados apostadores como 10s Jitgadot-cs 
clitc hitbiet-en apostado. 

3.- L a  prus1;1ci6n: podr3 scr determitiada L'I contratar y 
l o  tinico que n o  se p o d r i ~  saber con certeza y anticipacicin sera 
quiCn resultari tr iunlhtlor y qitien perdedor. 

5 . -  Obligacioncs de los contratantes 

1.0s clenicntos que se requieren pat-a poder lle\,ar a 
cab0 la celebraci6n de un conrrato son los siguientes: 

A )  Elementos I'ersonales.- Aqi t i  l o  esencial es que las 
 artus us deben tei~ct-  capacidad general para contratar. es decir. 
deben contar con capacidad de gocr y d c  ejercicio, en 



consecuencia 10s contratos de juego y apuesta celebrados por 
menores o incapaces sc encontraran revestidos de nulidad. 

B) Elementos Formales.- Son consensuales en virtud de 
que la ley no exige formalidad alguna para su celebraci6n y 
por consiguiente se pueden realizar en forma verbal o escrita. 

C) Elementos Reales: En este caso el elemento real en 
dichos contratos seria el dinero o bien cualquier objeto que 
constituya la ganancia pactada por 10s contratantes. 

Conviene sefialar 10s rcquisitos esenciales de existencia 
y de validez de 10s contratos de juego y apuesta. 

Requisitos de existencia 

1.- Consentimiento.- Para quc haya contrato se requiere 
la existencia previa de dos o mas manifestaciones de voluntad 
reciprocas encaminadas a un fin comun. En 10s contratos que 
nos ocupan dicho consentimiento consiste en "El acucrdo de 
las partes para que una entreguc a la otra o viceversa la 
prestaci6n convenida entre ellas." 39 En caso de que no resultc 
favorecida por el hecho realizado. 

2.- Objeto: Nuestra legislaci6n civil lo regula como la 
cosa que el obligado debe dar y el hecho que el obligado debe 
hacer o no hacer. 

39 Ibidem. p. 364 
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Dicho objeto debe ser licito y posible y puede consistir 
en un hecho, una abstencion o una cosa, asi " Las partes 
pueden obligarse en caso de que el acontecimiento les sea 
adverso, a hacer o a no hacer determinada cosa o a dar cierla 
cantidad de dinero u otros bienes, por lo que este objeto sera 
tan variado, como las posibilidades reales y licitas de hacer. 
no hacer o dar lo permitan." '0 

3.- Forma.- Los contratos que nos ocupan son 
consensuales, es decir, que la ley no impone la necesidad de 
que en su celebracion se cumplan deteminadas formalidades 
y por ende las partes tienen libertad para manifestar su 
consentimiento por el medio que deseen. 

Requisitos de validez 

1.- Capacidad: Para contratar es necesario tener 
capacidad general: ser mayor de edad y estar en pleno uso de 
sus facultades, sin embargo si la prestacion que se obliga a 
realizar el perdidoso implica la disposicion de un bien, deben 
tener la capacidad especial para poder hacerlo. 

2.- Licitud en el objeto, motivo o fin: La licitud se 
contempla hacia dos aspectos de acuerdo con Zamora y 
Valencia: 

A) " La conducta que se obliga a realizar el perdidoso 
debe ser licita. Asi el contrato por el cual las partes se obligan 
a asesinar a determinada persona si gana o pierde un equipo de 
futbol, sera nulo, con nulidad absoluta, por tener un objeto 
ilicito. 

B) " El juego mismo del cual depende que se realice el 
hecho, debe ser licito. En t iminos  generales son ilicitos y por 

Ibidem. p. 366. 
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10 tanto estin prohibidos en todo el territorio nacional 10s 
juegos de ajar y 10s juegos con apuestas." 

A pesar de quc la Ley Federal de Juegos y Sorteos 
eslablece cuales son los juegos permitidos o licitos y los 
prohibidos o ilicitos, al sefialar la existencia de juegos 
prohibidos y al concederle facultades a la Secretaria de 
Goherrlacidn para autorizar dichos juegos istos dejarian de 
tener ese caracter para convertirse automiticamente en 
permitidos y por consiguiente en licitos, de ahi la importancia 
de modiflcar el calificativo de prohibido que en todo caso seria 
convenicnte manejarlo como no autorizado. 

Sin embargo, resulta importante mencionar que para tal 
cfecto seri el juego con' apuesta y no el juego en si mismo por 
ser considerado por algunos como un concepto ajeno al 
derecho coma ya se ha explicado en pirrafos anteriores, en 
donde se debera cuidar esa licitud a1 contratar, toda vez que, en 
cl juego de destreza lo licito consiste en establecer ciertas 
rcglas para llevar a cabo esa cornpetencia y cumplirlas al pie 
de la letra cuidaudo de no utilizar trampas para la obtenci6n de 
ese resuitado, y en el jucgo con apuesta resulta necesario 
cuidar ese caricter de licito a1 contratar ya que al estar 
revestido de ilicitud no podra obligar a nadie y por lo tanto sera 
nulo. 

3.- Ausencia de vicios en el consentimiento.- Los 
contratos pueden ser invalidados por: 

A) Error. "Conocirniento equivocado de una cosa, de 

4 '  Ibidem. 
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un hecho o de un derecho que invalida el act0 producido con 
tal vicio." 42 

R )  Dolo. Deriva del latin do/us. 17raude. engafio, 
siniulacion. De acuerdo con el articulo 18 15 de nuestra 
legislacion civil se entiende par dolo en 10s contratos " 
Cualquiera sugestion o artificio quc sc emplee para inducir a 
error o mantener en el a alguno de 10s contratantes ..." 

C) Mala Fe. Es aquella disirnulacion del error de uno 
de 10s contratantes, una vez conocido. 

D) Violencia. El articulo 18 19 del Codigo Civil para 
el Distrito Federal establece la existencia de violencia : 

" Cuando se emplca fuerza fisica o amenazas que 
importen peligro de perder la vida, la honra, la libertad, la 
salud, o una parte considerable de 10s bienes del contratante, 
de su conyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o 
de sus parientes colaterales dentro del segundo grado." 

Antes de'analizar las obligaciones de 10s contratantes 
se hara la transcription del ordenamiento que, probablemente 
sirvio de base para rnuchos codigos con relacion a la 
prohibition de 10s juegos y apuestas. Se trata de la ley 15 
eniitida en el Reino de Espaiia en 1771, la cual contiene la 
" Pragmatica de Carlos I11 " misma que establece: 

" Habiendo sabido con rnucho desagrado que en la 
Corte y demas pueblos del Reyno sc han introducido y 
continuan varios juegos, en que se atraviesan crecidas 
cantidades, siguiindose gravisimos perjuicios a la causa 
pliblica con la mina de rnuchas casas, con la distraction que 
viven las personas entregadas a este vicio, y con 10s 
desordenes y disturbios que por esta raz6n suelen seguirse ... 

42 DE PINA, Rafael y Rafael De Pina Vara. Ob Cit. p. 271 
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PROHIBO que las personas estantes en estos reynos, de 
cualquier calidad y condicion que sean, juegue, tengan o 
permitan en sus casas 10s juegos de banca o faraon, baceta, 
carteta ..., aunque no vayan setialados sus nombres. 

" Declaro que 10s que perdieren qualquiera cantidad a 
los juegos prohibidos, o a la que excediere del tanlo y suma 
sefialada en 10s permitidos, o cantidades al fiado, a credito, 
sobre palabra o con tantos, no han de estar obligados al pago 
de lo que asi perdieren, ni 10s que lo ganaron han de poder 
hacer suya la ganancia por estos medios ilicitos y reprobados, 
y en su consecuencia ... declaro tambien por nulos y de 
ningun valor y efecto 10s pagos, contratos, vales, empefios, 
deudas, escrituras y arbihios de que se usare para cobrar las 
perdidas ..." 23 

A continuacion estudiaremos las obligaciones: 

0bligacion.- Generalmente se define como una 
relacion juridica constituida entre dos o mas personas en 
virtud de ciertos hechos o actos par la cual uno llamado 
acreedor puede exigir del otro llamado deudor una 
determinada prestacion. 

Cuando uno de 10s jugadores no paga de inmediato las 
perdidas procedentes de juegos prohibidos, no puede el 
ganador exigirlas judicialmente, porque el articulo 2764 en su 
primer parrafo no le concede accion para el cobro, esto es 
porque si se concediere accion para reclamar una deuda de 
juego prohibido, se le estaria reconociendo indirectamente y 
se permitiria que produjera efectos. 

43 VAZQUEZ GUND~N, Eugenio. Ob Cit. p. 144 y 145. 
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Asi la Ley Federal de Juegos y Sorreos regula la 
prohibition en todo el territorio de la Repliblica de 10s juegos 
de azar y 10s juegos con apuestas, estableciendo ademas, que 
solo son permitidos los sefialados en su articulo 3 " tales 
como el ajedrez, el de damas y otros seme~antes, el de domino, 
de dados, de boliche, de bolos y de billar, el de pelora en todas 
sus formas y denominaciones, las cameras de personas, de 
vehiculos y de animales, y en general toda clase de deportes y 
sorteos. 

El Codigo Civilpara el Distrito Federal en su articulo 
2765 establece:al pagar voluntariamente una deuda 
procedente de juego prohibido, se tiene el derecho a rccobrar 
el cincuenta por ciento de lo que pago y el otro cincuenta por 
ciento se entregari a la beneficencia publica, esto constituye 
una manera original de sancionar tambien al perdedor. 

De dicho articulo tambien se dcsprcnde que los 
herederos del perdedor tendran facultades para haccr las 
reclamaciones correspondientes, esto como una hrma de 
prevenir la ruina de la familia por una acci6n irrcsponsable o 
irreflexible del jugador o apostador. 

Dichos contratos presentan una serie de caracteristicas: 

1.- No originan obligaciones civiles ni naturales plenaniente 
eficaces. 

2.- La facultad de reclamar la devolucion, es opcional y no 
obligatoria para 10s interesados, sin perjuicio del derecho que 
la ley otorga a la beneficencia publica. 

3.- La ley no sefiala plazo para exigir la devolucion 



Sin embargo, en la prictica no es comun hacer istas 
reclamaciones por ser consideradas deudas de honor, salvo 
que contengan la forma de titulo a la orden o al portador. 

I'or lo que se refiere a la obligacion civil por deudas 
de juego o apuesta no prohibidos; existe obligac~on civil para 
reclamar una deuda procedente de este tipo de actividades, 
cuando la pcrdida no exceda dc la vigesima parte de 
patrimonio del perdidoso prescribiendo dicha accion en treinta 
dias para exigir lo ganado. 

Aqui es necesario establecer en qu6 momento nace la 
obligacion civil, es decir, la oportunidad legal de su 
existencia, ya que mientras se realiza el juego o la apuesta, 
pueden presentarse altemativas de ganancia o perdida en 10s 
conipetidores y solo quedara determinada la identidad de 10s 
ganadores y perdedores una vez concluido el juego o 
aclaradas las apuestas. 

Aun cuando el legislador autoriza al ganador para 
exigir el pago de la deuda, bajo la condicion de que la perdida 
no exceda de la vigesima parte de la fortuna del perdedor, 
dicha disposici6n contiene dos interpretaciones: 

A) Si la obligacion excede de la vigesima parte de la 
fortuna del perdedor, no existira a su cargo obligacion civil de 
ninguna especie, es decir, que la obligacion civil nace solo 
cuando la perdida no excede de la vigesima parte ya dicha. 

B) La otra interpretation consiste en que el plazo 
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concedido al ganador para exigir el pago el cual es breve, y 
una vez satisfecho heinta dias sin intentar obtener el pago de 
las cantidades que el legislador le pemite cobrar se extinguiri 
la accibn pero, si despues de dicho vencimiento el perdedor 
paga el adeudo a que legalniente estaba obligado no podra 
exigir la devolucion, convirtiindose asi en nuestra opinion 
como una obligacion natural. 

El aniculo 2768 del Cddigo Civil pa ra  el Distriro 
Federal establece que: " La deuda de juego o apuesta 
prohibidos no puede compensarse, ni ser convertida por 
novacion en una obligacion civilmente eficaz." 

Por lo que se refiere a la compensacion tenemos la 
siguiente tesis de Jurisprudencia: 

" Cornpensacion, excepcion de requisitos para su 
procedencia.- Para que se configure la excepcion de 
compensacion, se requiere ademas de la reciprocidad de 
obligaciones entre personas que se consideran deudoras - 

acreedoras, que la deudas compensables sean fungibles, 
liquidas y exigibles, deteminandose su concepto, cuantia y 
origen. 

Amparo Directo 780164 Esaul Gonzalez. Octubre 17 
de 1996. Unanimidad 5 votos ponente: Mtro, Jose Castro 
Estrada. 3 " Sala: Sexta ~ ~ o c a ,  Volumen CXII, Cuarta Parte, 
pag. 65." 44 

Solo coma referencia se sefialara que la novacion es la 

44 MARTINEZ ALFARO, Joaquin. Teoria de las Obligaciones. 2 kdicion 
Editorial Pomia. Mkxico, 1991. p. 341 y 342. 
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estincioll de  ilna obligation civil mediante la creacibn de  otra 
destinada a sustituirla. 



C A P ~ T U L O  S E G U N D O  

C R ~ I C A  A I A  NORMATIVIDAD DEL CONTRATO DE 
JUEGO Y APUESTA 

1.- Requerimientos legales para el otorgamiento de 
autorizaciones de juegos y sorteos 

Muchos autores han manifestado que tanto 10s juegos 
de azar cn quc se realizan apuestas, como 10s juegos con 
apuestas, han sido, desde tiempos pasados, contraries a las 
buenas costumbres. 

No solo en 10s juegos de azar se pueden pactar 
apuestas, sino que tambien existen 10s juegos de destreza y 10s 
juegos mixtos tal como se estudio en su oportunidad, 10s cuales 
no se encuentran a salvo de que al realizar dichas actividades 
se llegue a apostar. 

En virtud de que 10s juegos de azar y 10s juegos con 
apuestas son actividades a las que se dirige el hombre, mis que 
ser prohibidos deberian ser no autorizados por constituir un 
mktodo sencillo de adquirir dinero en caso de resultar 
triuniadores y fomentar la vagancia de muchos, sin embargo, 
no podemos negar que aetualmente dichas actividades se 
llevan a cab0 aun cuando nuestra ley las prohibe, tal es el caso 
de 10s casinos clandestinos instalados en nuestro pais, de ahi la 
importancia de actualizar las disposiciones relativas tanto de 
10s juegos con apuestas como de 10s juegos en si mismos y 
sorteos. 
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C A P ~ T U L O  S E G U N D O  

CRITICA A LA NORMATIVIDAD DEL CONTRATO DE 
JUEGO Y APUESTA 

1.- Requerimientos legales para el otorgamiento de 
autorizaciones de juegos y sorteos 

Muchos autores han manifestado que tanto 10s juegos 
de czar en que se realizan apuestas, como 10s juegos con 
apueslas, han sido, desde tiempos pasados, contraries a las 
buenas costumbres. 

No solo en 10s juegos de azar se pueden pactar 
apuestas, sino que tambiin existen 10s juegos dc destreza y 10s 
juegos mixtos tal como se estudi6 en su oportunidad, 10s cuales 
no se cncucntran a salvo de que al realizar dichas actividades 
se llcgue a apostar. 

En virtud de que 10s juegos de azar y 10s juegos con 
apuestas son actividades a las que se dirige el hombre, mis que 
ser prohibidos deberian ser no autorizados por constituir un 
mktodo sencillo de adquirir dinero en caso de resultar 
triunfadores y fomentar la vagancia de muchos, sin embargo, 
no podemos negar que actualmente dichas actividades se 
llevan a cab0 aun cuando nuestra ley las prohibe, tal es el caso 
de 10s casinos clandestinos instalados en nuestro pais, de ahi la 
importancia de actualizar las disposiciones relativas tanto de 
10s juegos con apuestas como de 10s juegos en si mismos y 
sorteos. 



El incentivo de la ganancia puede ser considerado el 
movil principal y el modo mas espectacular en las loterias o en 
las cameras de caballos. Ese incentivo no es suficiente porque 
el verdadero jugador debe saber perder. Muchos paises 
prohiben 10s casinos o casas de juego como cs el caso de 
Mexico, sin embargo hay otros que no solo 10s permiter1 sino 
que se encargan de administrarlos y reglamentarlos. 

En el presente capitulo se  analizara la reglamentacion 
de 10s juegos, sorteos, apuestas, rifas, asi como el 
otorgamiento de las autorizaciones respectivas; la Loreria 
Nacional para la Asistencia P~iblica y su relacion con 10s 
contratos de juego y apuesta. 

La reglarncntacihn de 10s juegos tienc por objeto 
principal asegurar la honestidad de 10s juegos, sorteos y rifas. 
Lo que se busca es, basicamente la proteccion del jugador con 
intencion moral para evitar posibles estafas. trampas o 
escandalos y, lograr su eficacia resultando indispensable que 
el jugador tenga absoluta confianza en el sistema de juego y 
evitar 10s motivos que lo lleven a no creer en la buena fe y 
honradez del establecimiento descartando la posibilidad de la 
existencia de irregularidades en las ganancias. 

Consideramos conveniente estudiar la figura de 10s 
casinos por la relacion que guarda con el presente trabajo , en 
dicho establecimiento se realizan juegos con apuestas y 
aunque no se ha reglamentado su instalacion es importante 
analizar este punto porque nuestro pais cuenta con grandes y 
diversas atracciones turisticas que llaman la atencion de 
visitantes tanto nacionales como extranjeros y, aun cuando 
tenemos noticia de la existencia de algunas casas de juegos 
clandestinas, no resulta extrafio que en un futuro no lejano se 
permita legalmentc su instalacion; a pesar de la 



aparente apatia par parte de la Secretaria de Turismo al 
considerar a los casinos como un instrumento turistico mas. 

La legalizacion de casinos siempre ha sido tema de 
controversia, un ejemplo de ello lo tenemos en Estados 
Unidos de Norteamerica donde siempre se tuvo gran 
inclinacion por 10s juegos con apuestas; con el objeto de atraer 
turismo y utilizando el prctexto de modemizar las diversiones 
populares y evitando 10s cateos y las trampas a los duefios de 
10s lugares donde se realizaban juegos como el Bingo. 
Pokerino y Bango por parte de mafiosos y oficiales de la ley, 
asi coma aumentar el empleo y cambiar su fortuna sin dejar de 
contemplar 10s riesgos derivados de dichas actividades tales 
como la prostitucion. Con esa legalizacion se llego a creer que 
al obtener mayor turismo se incrementaria la economia y con 
el respectivo cobro de impuestos en las apuestas se recibiria 
muv buen dinero todo ello encaminado a satisfacer 
necesidades de seguridad publica. Se tuvo la idea de que al 
legalizarlas se eliminaria el crimen organizado, no obstante 
dicha situacion ha existido desde siempre, aun cuando no se 
de tal autorizacion, las cuales a pesar de la existencia de 
campaiias antiapuestas en casinos a lo largo del tiempo se 
logro la legalizaci6n de las mismas siendo una de la 
atracciones principales de ese pais. 

Tal como se estudio en el capitulo primero el casino es 
un lugar de reunion donde se desarrollan actividades de juego 
con apuestas y presenta las siguientes caracteristicas: 

- El resultado no puede ser previsto por alglin medio 
cientifico o intelectual, asi resulta muy complicado delimitar 
las actividades en las cuales interviene exclusivamente el azar, 
en 10s pronosticos deportivos, las cameras de caballos, de 
atletismo, partidos de futbol, o de tenis no se pueden 
establecer exactamente las verdaderas condiciones de que se 



trata de juegos 100 % de azar esto por la existencia de juegos 
de azar, juegos de destreza y juegos mixtos sin olvidar a1 
juego con apuesta y, por lo tanto, no se puede hablar de un 
juego que sea 100 % de azar o 100 % de destreza. 

- El juego de casino se caracteriza porque hay apuesta, 
es decir, el compromiso de la entrega de una sutna de dinero? 
la cual se realiza de dos formas: una, entre cl jugador y la 
casa, y oha entre 10s jugadores. De acuerdo con Andre 
Neunisse en el primer caso el establecimiento se constituye en 
el contrincante: son la mayoria de 10s juegos que se practican 
en 10s casinos como la ruleta, bola, craps, fa~tran y ,  en el 
segundo caso cuando las apuestas se hacen entre jugadores se 
trata de juegos constituidos como una sociedad la cual puede 
administrarse por ellos mismos o bien por un Consejo de 
Administraci6n previa autorizacibn otorgada por la autoridad 
competente. 

La apuesta no es equitativa puesto que existe una 
deduccion a favor del casino y, en otra instancia el beneficio 
que obtiene el Estado o la asistencia publica, aparte del 
derecho de entrada y la deduccion proportional a la apuesta, 
asi como 10s impuestos respectivos. 

Por lo que se refiere a nuestro pais las ventajas y 
desventajas que surgirian en caso de que se autorice la 
instalacion de casinos asi como 10s requerimientos legales 
serian: 

Sabemos que el articulo 73 fraccion X de la 
Constitucidn Politica de 10s Estados Utlidos Mexicarzos 
establece la facultad del Congreso de la Union para legislar en 
toda la Repliblica sobre hidrocarburos, mineria, industria 
cinematogrifica, comercio, juegos con apuestas y sorteos; 



mismo que puede emitir 10s ordenamientos que crea 
convenientes para la mejor contemplaci6n de la conducta 
humana en la sociedad sobre este respecto. Por ello tenemos 
que, como ventajas derivadas de la instalaci6n de casinos en 
Mkxico en caso de que fueran autorizados las sefialadas a 
continuation: 

- Generacion de empleos, sin embargo en el articulo 
123, apartado A, fraccion XII, ultimo parrafo se establece lo 
siguiente: " Queda prohibido en todo centro de trabajo el 
establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de 
casas de juegos de azar:" Esto significa, en todo caso, la 
conveniencia de reformar dicho precept0 y contar con la 
autorizacion respectiva para la instalacion de las casas de 
juego por parte de la autoridad competente ademas de cuidar 
las condiciones de empleo y de remuneraci6n toda vez que 
seria necesario elaborar contratos de trabajo que garanticen y 
regulen las relaciones laborales que contemplan las normas 
minimas del Derecho del Trabajo y evitar asi posibles abusos 
por parte de 10s patrones, asi como seleccionar 
cuidadosamente al personal con el objeto de evitar posibles 
fraudes, prostitucion y cualquier act0 que constituya un ilicito, 
ademas de proporcionar cursos de capacitacion para 10s 
trabajadores. 

- Aumento de la industria de turismo, ya que con ello 
se lograria el increment0 de visitas turisticas a nuestro pais 
fortaleciendo la generacion de empleos y la economia. 

- Increment0 de recursos economicos, toda vez que el 
Estado, al otorgar concesiones, obtendri mayores recursos que 
se podran ocupar para brindar ayuda a 10s sectores mas 
desprotegidos. 



- Oportunidades para atraer capitales extranjeros q i ~ e  
inviertan en nuestro pais. 

- Ampliar las opciones de diversion y entretenimiento 
para todos 10s habitantes que deseen asistir. 

Ahora como desventajas tenemos las siguientes: 

- Si bien es cierto que aumentaria la generacion de 
empleos en este punto se debe poner especial atencion toda 
vez que, al autorizar la instalacion de dichos casinos, aun 
cuando el ejercicio de la prostitucion se puede realizar en 
cualquier lugar se podria originar la prktica de esa actividad 
dentro del establecimiento ademas, esa situation llevaria a 
ser fuente de estafas y fraudes. 

Oha cuestion que resulta importante analizar es la 
edad de 10s trabajadores que se pudieren contratar porque, la 
Ley Federal del Trabajo establece el limite de la edad minima 
para desarrollar algun empleo y esto es, de acuerdo con las 
disposiciones contenidas en 10s articulos 22 y 23 no podra 
utilizarse el trabajo de 10s menores de catorce y 10s mayores 
de esta edad y menores de dieciseis afios que no hubiesen 
terminado su educacion obligatoria, excepto en 10s casos 
aprobados por la autoridad correspondiente en que, a su juicio 
haya compatibilidad entre 10s estudios y el habajo, es decir, 
resulta cada vez mas grande la necesidad de vivir y tener 10s 
medios para subsistir que obtener conocimientos porque son 
muchos 10s menores de edad que viven en condiciones de 
pobreza u orfandad; sin embargo no se debe olvidar, al 
contratar a un menor de edad que dicho centro de trabajo y 
con mayor razon las casas de juego constituyan una fuente de 
perversi6n que ocasionen problemas psicologicos y fisicos al 
menor porque, si no se cuidan estos aspectos podrian 



contribuir en un futuro no lejano a la formacion de una gran 
cantidad de delincuentes. 

Por lo que se refiere a las concesiones, aun cuando se 
trata de materia administrativa, este punto se debe estudiar con 
especial atencion en virtud de que al otorgarse estas se debera 
cumplir con diversos requisitos y par un tiempo limitado, esto 
con el objeto de evitar malos manejos en su administracion 
ademas de satisfacer ciertos requerimientos, se debera dar 
cumplimiento a las normas de higiene y salubridad, asi como 
el respectivo pago de impuestos. En las deudas nacidas en 
juegos de azar organizados por el Estado tales como la loteria 
o par concesionarios de una autorizacion estatal como en las 
carreras de caballos o ferias regionales, las partes, aun cuando 
la ley no les concede accion para reclamar lo ganado en juego 
considerado como prohibido si se contempla la posibilidad, a1 
pagar una deuda de este tipo en forma voluntaria de solicitar la 
devolution par parte de 10s herederos de aquel que realizo 
dicho pago pudiendo devolversele solo el cincuenta por ciento 
toda vez que el cincuenta por ciento restante quedaria en 
manos de la beneficencia ptiblica. En consecuencia, es la 
propia Ley Federal de Juegos y Sorteos la que proporciona ese 
caracter de prohibidos hacienda la aclaracion de que para 
tener tal denomination es necesario practicar dichos juegos 
con apuestas en forma habitual en una casa o lugar abierto o 
cerrado con acceso posible para el public0 sin haber recabado 
el permiso permanente de la Seereraria de Gobernacidn o sin 
haber obtenido por lo menos un permiso temporal y, par otra 
parte tenemos que se consideran juegos con apuestas 
permitidos aquellos juegos con apuesta que se celebran no en 
forma habitual sino en domicilios particulares con el Gnico 
proposito de diversion o pasatiempo ocasional y siempre que a 
dichos lugares solo tengan acceso personas con relaciones de 
familia o de trato social cercano con 10s dueiios o moradores 
de dichos domicilios, sin embargo, en 10s establecimientos de 
este tip0 instalados en forma clandestina o aun en aquellos que 
cuentan con autorizacion, se tiene noticia de que el acceso a 



ellos en algunas ocasiones no es tan restringido y se tiene la 
posibilidad de contar con la asistencia de gente externa que 
obviamente no guarda relaci6n de amistad alguna. 

Ahora bien, para resultar acreedor a la imposition de 
una sancion penal se requiere incurrir en alguno de 10s 
supuestos contenidos en el articulo 12 de la citada ley; a 
continuation tenemos una Tesis de Jurispmdencia que guarda 
relaci6n con lo anteriormente sefialado. 

INSTANCIA: PRIMERA SALA. FUENTE: SEMANARIO 
JUDICIAL DE LA FEDERACION. EPOCA 6 ". VOLUMEN: 
LXXVI. PAGINA 25. 

RUBRO: JUEGOS PROHIBIDOS, ELEMENTOS 
MATERIALES QUE INTEGRAN EL CUERPO DEL 
DELITO DE. 

" Los elementos materiales que integran el cuerpo del 
delito previsto y sancionado por el articulo 12, fraccion 11, de 
la Ley Federal de Juegos y Sorteos, que establece " que se 
impondra prision de tres meses a tres afios y multas de 
quinientos a diez mil pesos a 10s duefios, organizadores 
generales o adminishadores de casa o local abierto o cerrado, 
en que se efechien juegos prohibidos o con apuestas sin 
autorizacion de la Secretaria de Gobernacion, asi como a 10s 
que participen en la ernpresa en cualquier forma" no se 
acreditan si en la casa objeto de la pesquisa no hubiese un 
local destinado a la practica de juegos prohibidos o con 
apuestas, maxirne que la interpretacion juridica de esta 
disposition legal, exige una organization para que se efectuen 
juegos prohibidos o con apuestas de manera constante y no 
esporadica, pues de otra forma el texto de la ley no se referiria 
a empresas organizadores, gerentes o adrninistradores, ni a 



que tambien se necesite autorizacion correspondiente para su 
funcionamiento." 

PICECEDENTES: Amparo Directo 8135162. Salomon Betech 
Kaire y otros. 2 de octubre 1963. Unanimidad de 4 votos. 
Ponente: Juan Josk Gonzalez Bustamante. 

Respecto a1 pago de impuestos sobre loterias, rifas, 
sorteos y concursos se presenta lo siguiente: 

El Cddigo Financier0 para el Distrito Federal en el 
capitulo relativo al pago del impuesto sobre lotenas, rifas, 
sorteos y concursos en su articulo 169 establece: 

" Estan obligadas al pago del impuesto sobre loterias, 
rifas, sorteos y concursos que se celebren en el Distrito 
Federal, las personas fisicas o las morales: 

I.- Que organicen loterias, rifas, sorteos, juegos con 
apuestas, apuestas permitidas y concursos de toda clase, aun 
cuando por dichos eventos no se cobre cantidad alguna que 
represente el derecho de participar en 10s mismos; 

11.- Que se obtengan 10s premios derivados o 
relacionados con las actividades a que se refiere la fracci6n 
anterior, incluyendo como premios las participaciones de 
bolsas formadas con el importe de las inscripciones o cuotas 
que se distribuyan en funcion del resultado de las propias 
actividades, salvo 10s obtenidos de sorteos de Bonos del 
Ahorro Nacional y de planes de ahorro administrados por el 
Patronato del Ahorro Nacional. 



" Para efectos de este capitulo, cuando en el mismo se 
haga mencion a 10s juegos con apuestas, se entendera que 
incluye alas apuestas permitidas. 

" El pago de este impuesto no libera de la obligation 
de obtener 10s pern~isos o autorizaciones correspondientes, y 

111.- Que organicen las actividades a que se rcfiere la 
fraccion I de este articulo u obtenga 10s premios derivados de 
las mismas, cuando 10s billetes, boletos o contrasefias, sean 
distribuidos en el Distrito Federal, independientemente del 
lugar donde se realicen el evento." 

Al realizar un anilisis del precept0 anterior y de la Ley 
Federal de Juegos y Sorteos que es la encargada de 
reglamentar dichas actividades tenemos: a pesar de la 
prohibicion de 10s juegos con apuestas la Secretaria de 
Gobernacion tiene facultades para autorizarlos y, al ser 
procedente el pago del impuesto correspondiente de acuerdo 
con el citado articulo, resulta ilogico el cobro de impuestos 
por algo que se encuentra expresamente prohibido y, en todo 
caso, deberia manejarse como no autorizado dejando abicrta la 
posibilidad para ejercitar esas facultades a cargo de dicha 
secretaria para autorizarlas cuando se considere conveniente y 
cubriendo todos 10s requisitos legales. 

Las disposiciones contenidas en la Le,v Federal de 
Juegos y Sorteos resultan incongruentes en virtud de que, pot 
una parte prohibe expresamente 10s juegos de azar y 10s 
juegos con apuestas y hace mencion de 10s juegos permitidos 
per0 sin abarcar todas las especies que pudiesen existir y, por 
otra parte, aun cuando manifiesta la prohibicion para 
establecer casas o lugares abiertos o cerrados donde se 
practiquen juegos con apuestas o sorteos la Secreraria de 



Gobernaciorl podra autorizar dicho funcionamiento, como en 
el caso de las ferias regionales, las cameras de caballos o 
peleas de gallos en los palenques, per0 cabe sefialar que no es 
posible cambiar el carkter  de prohibido para convertirlo en 
permitido por un criterio o punto de vista emitido por la 
citada secretaria en virtud de que lo prohibido constituye algo 
ilicito y por lo tanto contrario a derecho y, por ende quien 
realice un acto que se encuentra prohibido expresamente se 
haria acreedor a una sancion penal, y en todo caso deberia ser 
considerado en la citada ley tal como se sugirio anteriormente 
como juegos no autorizados. 

La decision que debera tomar dicha autoridad 
competente para autorizar un juego de 10s llamados prohibidos 
entre 10s cuales se comprende a 10s juegos con apuestas, 
juegos de azar y sorteos sera favorable siempre y cuando el 
permisionario realice una serie de tramites y cumpla con 
ciertos requerimientos legales entre 10s cuales tenemos los 
siguientes: 

I.- Entregar con diez dias habiles de anticipation 
como minimo a la fecha de inicio de la promotion, la solicitud 
de permiso, de acuerdo a las instrucciones contenidas en su 
reverso, acompafiada de 10s documentos sefialados tales como: 
solicitud de permiso, escrito con la descripcion de las 
mecanicas del sorteo, copia certificada del acta constitutiva 
( esto cuando se acude por primera vez a solicitar un permiso, 
en virtud de que para las posteriores ocasiones solo bastari 
copia simple y bajo protesta de decir verdad de que 10s 
documentos existen y que no han sufrido modification 
alguna), copia certificada del poder notarial ( cuando se acude 
por vez primera ), copia simple de cotizaciones ylo facturas 
de premios, original del modelo o disefio del boleto, fianza 
original ( cuando se notifique la procedencia de la solicitud ) 
para lo cual se utilizara el formulario SCHP-I6 con el sello de 
pago del banco. 



2.- Una vez preautorizada la solicitud por la Secretaria 
de Gobernacidn y fijado el importe a pagar, realizar lo 
siguiente: adquirir el formato SHCP-16, llenarlo a maquina 
por triplicado y presentarlo junto con su pago y entregar un 
tanto del formulario con sello original de pago del banco en la 
Direccion de Juegos y Sorteos o en la ventanilla de tramite de 
la Secreraria de Gobernacion en los Estados. 

3.- Efectuado el pago, el permiso le sera entregado en 
forma directa en la Direccion de Juegos y Sorteos o, en su 
caso, en la ventanilla de tramite de la Secretaria de 
Gobernacion. 

Por lo que se retiere a los requerimientos legales 
necesarios para autorizar la impresion de los boletos, talones o 
cupones encontramos los siguientes: 

1.- Numero de permiso conforme la siguiente leyenda: 
"Permiso otorgado por la Secreraria de Goberrlacion, con el 
numero S- 0000 200 1. 

" Queda eshictamente prohibido indicar " Permiso de 
Gobemacion en himite." 

2.- Denomination del sorteo. 

3.-Vigencia del permiso 

4.-Cantidad de los comprobantes emitidos 
debidamente foliados. 

5. -  Precio unitario del boleto, ( solo en el caso de que 
sea con venta de boletos). 

6.- Las bases de participation. 



7.-Fecha (s), hora (s) y lugar (es) en que se llevara (n) 
a cab0 el (10s) sorteos. 

8.-Fecha y nombre de 10s periodicos donde se 
publicara el resultado del (10s) sorteo (s). 

9:Lugar (es) donde se podra solicitar la entrega de 10s 
preniios. 

10.- Nombrc, domicilio y telefono (s) del responsable 
del sorteo y, las siguientes lcyendas: 

* Conserve su comprobante porque sin el no podra 
reclamar su premio. El mismo caduca a 10s treinta dias 
naturales a partir de la fecha del sorteo. 

* En caso de robo y/o extravio del comprobante antes 
de la fecha del (10s) sorleo (s), se debera dar aviso par escrito 
a la Direccion dc Juegos y Sorteos y presentar la denuncia 
ante el Ministerio Pliblico corespondiente. 

El comprobante no debe presentar enmendaduras, 
raspaduras o alteration alguna, en caso contrario el poseedor 
no tendri derecho a reclamar el premio. 

* Los premios seran pagados de conformidad con lo 
establecido en las bases del sorteo. 

* Para cualquier aclaracion o informacion referente a 
este sorteo o de resultados del mismo, comunicarse a 10s 
telefonos o acudir a1 siguiente 
domicilio (del permisionario). 



* En caso de queja derivada de este sorteo, favor de 
acudir a la Direcci6n de Juegos y Sorteos de la Secretaria de 
Gohernacion, ubicada en Morelos No. 70, Colonia Juircz, 
Delcgacion Cuauhtimoc, C.P. 06600, Mixico, D.F. o bien 
comunicarse a 10s telifonos 55-35-81-05 6 55-35-83-25. 

Conviene seialar que 10s datos anlcriorcs fueron 
proporcionados por la Direcci6n de Juegos y Sorreos de la 
Secretaria de Gobernacidn. 

Regresando al analisis del pago de impucstos tenemos 
que, de acuerdo con el articulo 6' de la Ley Federal de Juegos 
y Sorteos quedan exceptuados de tal obligaci6n aquellos que 
realicen las autoridades, instituciones educativas y de 
beneficencia para dedicar sus productos a fines de interis 
general; los que celebrcn con fines exclusives de propaganda 
comercial, y 10s que se verifiquen como sistema de ventas y en 
10s que 10s participantes reciban integramente el valor de sus 
aportaciones en mercancias, efectos u otros bienes, asi tambiin 
el Cddigo Financier0 para el Distrito Federal eslablece la 
exenci6n dei pago del impuesto en 10s supuestos 
contemplados en citado articulo 169 en sus fracciones I y 111 y 
que lueron estudiadas con anterioridad, la Fcderacion, el 
Distrito Federal, 10s Estados, 10s Municipios, el Palronato del 
Ahorro Nacional, la Loteria Nacional para la Asistencia 
Piblica y Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica. 
Los partidos politicos nacionalcs, no estarin obligados a1 pago 
de este impuesto en 10s tfrminos de la ley de la materia. 

S61o como rererencia, al efectuarse el pago de 10s 
billetes de loteria premiados, cuestion que se analizari mas 
adelante, se descontari el 21 % por conceplo dc impuesto de 
acuerdo con la Ley del Impiresto sobre la Renm. 



Continuando con el analisis en lo referente a las 
autorizaciones concedidas por la Secretaria de Gobernacidn 
para efectuar juegos de azar y juegos con apuestas se ha 
llegado a decir que, como ejemplo de tales actividades se 
encuentran las ferias regionales las cuales se llevan a cab0 sin 
que existan formalidades legales para garantizar el pago lo 
cual se estudiari en el siguiente punto. sin embargo ese 
permiso otorgado a favor de dichas ferias tendra el caracter de 
temporal de acuerdo con la Ley Federal de Juegos y Sorteos; 
asi tambiin tenernos a las apuestas efectuadas en las peleas de 
gallos en 10s palenques, en la corrida de toros donde no se ha 
puesto limite al derecho de admision toda vez que resulta 
frecuente la asistencia de menores de edad, y en el hipodromo 
par mencionar algunas. 

Respecto a las autorizaciones concedidas a 
Prondsricos Deportivos para la Asistencia Ptiblica para 
celebrar concursos sobre pronosticos de resultados de juegos 
deportivos con premios en efectivo conviene agregar que, el 
origen de esa autorizacion viene de la gran necesidad de 
obtener ingresos per0 con el objeto de que dichas 
percepciones puedan canalizarse al desarrollo social y a obras 
de servicios de beneficio colectivo, mediante la organization 
y celebracion de concursos y con el paso del tiempo lleguen 
a ampliarse hasta llegar al llamado Progol. Melate, Revancha 
mismos que deberan cumplir con 10s requerimientos legales 
necesarios para su correct0 desarrollo, por lo cual, de acuerdo 
con el articulo septimo del decreto publicado en el Diario 
Oficial de la Federaciotl de fecha veinticuatro de febrero de 
mil novecientos setenta y ocho sera el Consejo Directive de 
Pronosticos Deportivos para la Asistencia Pliblica quien 
seleccionara 10s sistemas que otorguen las garantias adecuadas 
para la normalidad, limpieza, exactitud y legalidad en la 
celebracion de 10s concursos que organice y e fec t~e ,  y 
grarantizara a 10s participantes el derecho a1 pago de 10s 
premios con que resultaren agraciados, para cuyo efecto 
establecera 10s fondos de reserva y garantia que Sean 



necesarios, conforme a lo establecido por la Secretaria de 
Hacienda y Credifo Pubiico, ademas dc contar con la 
intervention de la Secretaria de Goberrtacidn en lo que le 
corresponds; no obstante, al adquirir 10s volantes de juegos 
como chisprrzo, rnelafe y revancha, Iris y progol estos carecen 
de todo derecho a ser reconocidos como comprobantes de 
compra y participacion de 10s sorteos y por lo tanto no tienen 
ninglin valor por lo que linicamente se les tomara en cuenta al 
efectuar el pago de 10s mismos en las agencias autorizadas y al 
canjearlos por un boleto; cabe seiialar que, a pesar de la 
mencion expresa en cada uno de 10s volantes para venderlos a 
mayores de dieciocho afios dicha observation no se respeta en 
la practica porque no resulta exhaiia la adquisicion de 10s 
mismos por parte de menores de edad. 

Otra cuestion importante es que 10s boletos emitidos 
por Pror~dsticos Deportivos para la Asister~cia Publica se 
consideran documentos al portador lo cual analizaremos en el 
Capitulo Tercero. 

En el caso de las nfas tomaremos como ejemplo la 
efectuada por un restaurante de comida ripida en cuya 
mecanica de promocion se establece lo siguiente: 

I.- Con motivo del aniversario del restaurante de comida 
rapida se entregara, en todos 10s restaurantes participantes, en 
cualquier compra un boleto para participar en la nfa de 15 
autom6viles: 12 Chevy, Joy y 3 Astra modelos 2001 (promocion 
limitada a 6 millones de cupones). 

2.- El presente boleto consta de dos secciones: una 



para ser llenada por el cliente con sus datos y depositarla en la 
uma correspondiente, la otra para conservarla y, en su caso 
reclamar el premio. 

3.- Se llevaran a cab0 3 sorteos ( en cada uno se rifaran 
4 Chevv, Joy, y I Astra) 10s dias 27 de octubre . 17 de 
noviembre y 8 de diciembre a las 10:OO A.M. Dichos sorteos 
se llevaran a cab0 en Cocoteros No. 120 Col. Nueva Santa 
Maria, Mexico, D.F. C.P. 02800. 

4.- Los resultados se publicarin en 10s periodicos 
"Reforma" y "Universal" el dia 13 de diciembre del 2000 y en 
cada uno de 10s restaurantes de comida ripida participantes. 

5.- La entrega de premios en el caso de provincia, se 
hara en la semana del 18 al 22 de diciembre del 2000, en la 
ciudad de Mexico se haran 3 entregas una por cada sorteo 10s 
dias 10 y 29 de noviembre y 15 de diciembre del 2000. Las 
entregas se haran previa identificacion oficial, presentando el 
talon del boleto ganador y con la presencia del interventor 
designado por la Secretaria de Gobernacion. 

6.- Conserva tu boleto porque sin este no podras 
reclamar e premio. El mismo caduca a 10s 30 dias naturales a 
partir de la fecha en que termina la promocion. En caso de 
rob0 ylo extravio del boleto antes de la fecha del (10s) sorteo 
(s), se debera dar aviso por escrito a la Direccion de Juegos y 
Sorteos y presentar la denuncia ante el Ministerio Ptiblico 
correspondiente. El comprobante no debe presentar 
enmendaduras, raspaduras o alteration alguna. En caso 
contrario el ganador no tendra derecho a reclamar el premio. 
Para reclamar premios y cualquier aclaracion o information de 
la promoci6n, comunicarse al 56-27-08-08 y del interior al 0 l 
800 713240, o acudir a la Direccion del responsable del 



sorteo. LAC001). A.C. Blvd. Manuel ~ v i l a  Carnacho 191 -302 
CoI. 1.0s Morales. Polanco. 

1% caso de queja fat.or dc actrdir a 1;t Direction de 
.It~c#~s y Sorteos de la Secreri~~-io c/e Goher~rocir i~~,  ubicada en 
b4orclos No. 70 Col. JLI~I-cz ,  Dclcgacion Cuauhtetnoc. C.1'. 
06600. blkxico. 11.1-. o bien comunicarse a 10s telefbnos 55- 
35-SI-05 o 55-35-33-25. Bolcto sujeto a \,erilicaciciii. I-os 
prcniios scran pagados de coniormidad con lo esrablecido en 
Ins bases dcl sorrco. 

Asi tenenios, del analisis de la citada prornocion lo 
sigttiente: 

Para rcalizar la rifa cort-cspondie'nte se debe curnplir 
C O I ~  10s reqt~crimietitos legales necesarios para que se pueda 
otorgar el pcrtiiiso respective. tal como se analizo 
antci'rorrnen~r. presentando la solicitird de permiso 
debidamente llenada anexando la documenracion requer-itla y 
cubriendo los requisites rninimos para la impresion de los 
comprobantes dc participation adcrnas de contar pre\,ianiente 
cot1 la autorizacion de la Secrercrrin de  Gober~rnc io~~  y. aun 
cuando en cada itno de los boletos se especifica la fecha y la 
li~ente para publicar 10s resultados esto no sienipre se cumplc 
al pie de la letra, toda vez que, existen algunos casos donde no 
hay la1 publication de boletos prerniados en la fecha seiialada. 
Cabe mencionar que en el caso de resultar ganador de alguno 
dc los pretnios se debera presentar el bolero y una 
itlcntilicacion olicial, pcro si no se proporciona el boleto 
mencionado no sc hara la entrega en este caso. del autotnovil 
y. es aqui donde el parricipante triunfador se encuentra 
desprotegido a pesar de que el restaurante de cornida rapida 
cuenta con los cupones y daros dc todos los participar~tt.~ al 
cxigir la presentacidn y entrega del coniplemenco dcl cup0n 



ganador ya que, en caso contrario, por ningun motivo se 
otorgara el premio. 

No solo en las rifas, sorteos o promociones realizados 
por 10s establecimientos de comida rapida se lleva a cab0 
dicha mecanica sino tambien, en diversas empresas, tiendas 
comerciales e instituciones de asistencia publica ya sea con el 
objeto de brindar ayuda a 10s albergues, asilos o casas de 
reposo o bien para obtener publicidad. 

Otro ejemplo lo tenemos en el sorteo organizado por 
una linea de productos para el cuidado de la piel cuyo boleto 
de participacion contiene lo siguiente: 

1.- Vigencia de la promocion del I a1 30 de abril del 
2001. 

2.- Podran participar aquellos consumidores que 
compren cualquier product0 de la marca Nivea Sun, con un 
minimo de $50.00 por lo que recibiran un boleto al presentar 
su comprobante de compra, con la demostradora 
correspondiente a cada tienda, para participar en esta magna 
promocion. 

3.- Emision total de 100,000 boletos foliados del 
000,001 al 100,000. 

4.- En caso de ser ganador del premio que consiste en 
un auto Derby 200 1, debera comunicarse a1 0 1 800 1 12 0026 
o acudir a las oficinas del BDF Mexico, S.A. de C.V. Poniente 
116 No. 509, Col. lndushial Vallejo, 02300, Mexico, D.F. 

5.- Este boleto no serd valido si presenta raspaduras, 
enmendaduras o alteration alguna, en caso contrario el 
poseedor no tendra derecho al reclamo. 



6.- El sorteo del auto 2001 se llevara a cab0 el 16 de 
mayo del 2001 en las oficinas del BDF Mexico. 1-0s 
resultados de 10s ganadores se publicaran en 10s periodicos 
Excelsior y El Universal el 21 de mayo del 2001. La entrega 
del premio del sorteo ( un auto Derby 2001) se realizara en 
presencia de un interventor de la Secretaria de Gobernacion en 
las oficinas del BDF Mexico S.A. de C.V. Poniente I I6 No. 
509, Col. Industrial Vallejo. 02300, Mexico, D.F. el I" dc 
junio del2001. 

7.- En caso de rob0 o extravio, se debera reportar a la 
Direccion de Juegos y Sorteos de la Secretaria dc 
Gobemacion, ubicada en Morelos No. 70, Col. Juarez, 
Mexico, D.F. o reportarlo al 55-35-28-31, antes de la fecha del 
sorteo. 

8.- Para cualquier queja derivada de csta prornocion 
favor de llamar al 55-35-28-31 o presentarse cn la Dircccibn 
de Juegos y Sorteos de la Secretaria de Gobernac~on. ubicada 
en Morelos No. 70, Col. Juarez, Mexico, D.F. 

9.- El premio sera pagado de conformidad con lo 
establecido en las bases del sorteo. 

10.- No se reembolsari por dinero en efectivo 

I I.- Este boleto esta sujeto a previa verificacihn de 
autenticidad. 

12.- Para cualquier aclaracion o information referentc 
a esta promocion presentarse en BDF Mexico S.A. de C.V. 
Poniente 116 No. 509, Col. Industrial Vallejo, 02300, Mexico, 
D.F. o comunicarse al 0 1800 1 12 0026. 

13.- Conserve su comprobante porque sin el no podri 
reclamar su premio. El mismo caduca a 10s 30 dias naturales a 
partir de la fecha del sorteo. Permiso SEGOB NO. S-0197- 
2001. 



Lo anterior se puede corroborar en la figura numero 1 
del presente trabajo; por lo cual del analisis realizado 
encontrarnos qu'e dicha promoci6n no se aplica en todas las 
tiendas o establecimientos donde se ponen a la venta 10s 
productos sefialados, para obtener un boleto se requiere haber 
adquirido mercancia con un importe minimo de $50.00 (SON 
CINCUENTA PESOS, 00/100 M. N.) en este caso ademas de 
la necesidad de presentar el ricker de compra para canjear el 
cupon y conservarlos ambos en virtud de la estrecha relacion 
que guardan; sin olvidar lo inaccesible de la fecha de 
realization y sin serialar la hora del sorteo ocasionando dichas 
omisiones que 10s participantes no puedan acudir al lugar 
seiialado y verificar la autenticidad y transparencia del 
concurso. 

FIGURA 1 



1.1 Necesidad de dar cumplimiento a la norma de juego y 
apuesta 

Conviene celebrar contratos ya sea entre los mismos 
jugadores o bien entre el establecimiento en donde se llevan a 
cabo los juegos con apucstas y los participantes apostadores 
toda vez que esta seria una forma de brindarles proteccion a 
los triunfadores al haber obtenido ganancias, analicemos 
entonces el siguiente punto. 

El Cddigo Civil para el Distrito Federal establece la 
negativa de reclamar lo ganado en juego prohibido y nos 
remite al Codigo Perzal para el Distrito Federal en el cual se 
seiialan cuales son estos par lo que, dicha disposition resulta 
contradictoria a raz6n de que los preceptos relatives del citado 
ordenamiento penal tal como se menciona en el capitulo 
primero fueron deroxados. Por ello de ahi viene un 
cuestionamiento importante en el aspecto de que existe una 
prohibicion relacionada con la practica de los juegos de azar y 
con apuestas contenida en la Ley Federal de Juegos y Sorteos 
realizados en cualquier lugar cerrado o abierto, sin embarso 
dichas actividades se podran llevar a cabo siempre y cuando 
se cuente con el permiso otorgado por la autoridad competente 
que en este caso es la Secretaria de Gobernacion, asi ese 
caracter de prohibido automaticamente se convierte en 
permitido cuyo termino correcto debe ser no autorizado. 

La existencia de disposiciones que proporcionen 
seguridad a los jugadores apostadores es importante en el 
sentido de dar cumplimiento a las prestaciones a que se 
obligan las partes. Esa necesidad de brindar seguridad a los 
jugadores debe comprender diversos ambitos tales como: 



I.- Penal.- Es necesario brindar proteccion a los 
participantes en virtud de la existencia de diversos lugares 
como las Ferias regionales donde 10s participantes al jugar a la 
loteria, por ejemplo, y apostar en las mismas se sujetan a1 
cumplimiento de la obligacion en forma verbal y por lo tanto, 
aun cuando existan testigos, actualmente la ley no concede 
accion para reclamar lo que se gana en juego prohibido por lo 
que dicho pago de la deuda de juego de acuerdo con el 
articulo 2765 del Codigo Civil par(/ el Disrrito 1;'ederal sc 
podra hacer en forma voluntaria conservando el derecho de 
reclamar la devolucion del 50 % por parte de 10s herederos del 
deudor y el otro 50 % se entregara a la beneficencia publica; 
por lo tanto se tendria que hacer una rcforma al Codigo Civil 
para el Dislriro Federal y a la Ley Federal de Juegos y 
Sorteos en virtud de que aun cuando la loteria es un juego 
permitido las apuestas que pudiera incluir se consideran 
prohibidas, except0 cuando Sean autorizadas por la Secretaria 
de Gobernacion excluyendo a la Loteria Nacional para la 
Asisfertcia Pliblica la cual se rige por su propia Icy y que 
posteriormente se estudiara. 

Esa necesidad de proporcionar tranquilidad a 10s 
jugadores, independientemente de que 10s juegos con apuestas 
se realicen en un lugar abierto o cerrado, deriva de la 
incertidumbre de aquellos aficionados a este tipo de eventos 
ante la posible existencia de fraudes. estafas o de actos ilicitos 
que atenten contra la integridad fisica de cada uno de 10s 
intervinientes. Por ello se debe garantizar absoluta seguridad 
tanto economica como fisica mediante la aplicacion de las 
leyes conespondientes conducentes y la creaci6n de normas 
especiales para cada caso, toda vez que dichos 
establecimientos constituyen un lugar propicio para el 
desempefio de actividades contrarias a derecho tales como 
trafico de drogas, armas o de posibles homicidios cometidos 
por aquellos que, al encontrarse acorralados por la 



desesperacion y deudas, no miden las consecuencias de sus 
actos. 

Asi, debe tomarse en cuenta que para el buen 
funcionamiento de un lugar dedicado a 10s juegos y apuestas 
resulta imprescindible establecer medidas adecuadas de 
seguridad que beneficien tanto al dueiio, administrador o 
encargado del lugar como a 10s clientes o asistentes y, al no 
poder negar la existencia del lucro dicha situacion se tratara 
posteriormente. 

2.- Civil: A pesar de que el Cddigo Civil para el 
Disfrito Federal regula las disposiciones relativas de 10s 
contratos de juego y apuesta, dichos preceptos resultan 
insuficientes puesto que se dejan inconclusos varios aspectos, 
lo cual se seiiala a continuacion: 

El citado codigo hace referencia a las obligaciones 
civiles, por ejemplo, su articulo 2767 establece lo siguiente: 

" El que pierde en un juego o apuesta que no estin 
prohibidos, queda obligado civilmente, con tal que la perdida 
no exceda de la vigisima parte de su fortuna. 

" Prescribe en treinta dias el derecho para exigir la 
deuda de juego a que este articulo se rcfiere." 

A este respecto conviene preguntarse en que momento 
nace la obligation civil, es decir, cuando surge su existencia 
legal por lo que, de acuerdo con su definicion entendemos por 
tal una relacion juridica conslituida en virtud de ciertos hechos 
o actos entre dos o mas individuos, por la que uno, 



denorninado acreedor, puede exigir de otro, llamado deudor, 
determinada prestacion. Asi rnientras se realiza el juego con 
apuesta se pueden presentar alternativas de ganancia o perdida 
en 10s competidores y solo quedara determinada la identidad 
de 10s triunfadores y perdedores al concluirse dicho juego. 

Por ello, en el caso del articulo en comento tenemos 
quc 10s legisladorcs autorizan al triunfador para exigir el pago 
de la deuda, sin embargo, plantean que para ser esto posible 
debera curnplirse la condicion de que dicha perdida no exceda 
de la vigesirna parte de la fortuna del perdidoso, no obstante 
es importante sefialar 10s limites de las apuestas, al darse el 
caso de que 10s jugadores lleguen a pactar la entrega de una 
prestacion determinada o dinero y, en consecuencia excederse 
porque no resulta extrafio llegando a 10s extremos que 
expongan su patrimonio, instmmentos personales yio de 
trabajo formando parte de dichas apuestas, lo anterior se hace 
notar porque la Ley Federal de Juegos y Sorleos y el Codigo 
Civil para el Disrrito Federal a pesar de que este ultimo hace 
referencia a la obligacion por parte del perdidoso de pagar, 
con la condicionante establecida en dicho precepro, solo se 
dirigen a 10s juegos apuestas que no esten prohibidos, es 
decir, autorizados por la Secretaria de Gobernacion, pero, si 
ese juego o apuesta no cuenta con la autorizaci6n respectiva 
entonces esa obligacion de pagar se convierte en una deuda de 
honor, o bien de acuerdo con el criterio de algunos autores se 
considera como una obligacion natural. 

Referente a las deudas de juego o de apuestas 
prohibidos que no podran compensarse ni scr convertidas por 
novacion en una obligaci6n civilmente eficaz tenemos que la 
cornpensacion surge cuando dos personas reunen la calidad de 
deudores y acreedores reciprocamente y por su propio derecho 
y, de acuerdo con el articulo 2768 del ordenaniiento civil que 
se estudia esa opcion de compensar no se aplica a las deudas 



provenientes de juegos o apuestas prohibidos tal como se 
establece a continuacion: 

" Art. 192. La cornpensacion no tendri lugar: 

IV. Si la deuda fuere de cosa que no puede scr 
cornpensada, ya sea por disposicion de la ley o por el titulo de 
que procede, a no ser que ambas deudas fueren igualmente 
privilegiadas." 

Esto sin negar la posibilidad de que dichos juegos o 
apuestas prohibidos se conviertan en permitidos al contar con 
autorizacion y por ende se de lugar a que dicha cornpensacion 
se efectue. 

En la novacion las partes interesadas pueden altcrar el 
contrato substancialmente substituyendo una obligacion nueva 
a la antigi~a y con la posibilidad de rnodificar esa obligacion y 
que dicho cambio sea esenci31, asi en el caso de 10s contratos 
de juego y apuesta 10s contrarantes puedcn pactar, por 
ejemplo, que la prestacion pactada inicialmcnte y que debia 
scr cubierta con un solo pago se llegue a satisfacer en dos 
exhibiciones. 

Esa necesidad de dar cumplimiento a la norrna de 
juego y apuesta deriva dc la cuestion imprescindible dc 
brindar protection a 10s contratantes bajo clausulas estrictas a 
efecto de satisfacer todas y cada una de las obligaciones 
correlativas, claro esta que para ello cs necesario cubrir 10s 
requet-imientos le_eales aplicables. a traves de una minuciosa 
refomla al capi[ulo del contrato de juego y apilesta en virtud 
de que. actualrnenle por la gran atraccion qlle represenran se 
]levan a cabo jucgos con apuestas sin ser suficiente que dichas 



actividades cambien de lo prohibido a lo pennitido por una 
situacion de criterio por parte del personal dcsignado por la 
Secrefaria de Gobernacidn dejando con ello la posibilidad de 
que dichas autorizaciones lleven de la mano un act0 de 
conupcion. 

En estos contratos al dejar abierta la opcion de 
celebrarlos como lo deseen 10s contratantes, es decir, que 
pueden ser consensuales porque la ley no exige una forma 
determinada para la celebracion vilida de 10s mismos, dicha 
situacion puede llegar a ocasionar graves perjuicios ya que si 
se celebra en forma verbal se generaria el no cumplimiento de 
lo pactado. 

Sin embargo, esa conveniencia de celebrar conhatos 
con formalidades mas estrictas conlleva a una serie de gastos, 
en algunos casos innecesarios en virtud de las bajas cantidades 
estipuladas y, mas, si el objeto de dichos contratos deriva de 
una situacion ilic~ta o no permitida como lo son 10s juegos con 
apuestas y 10s juegos de azar siendo indispensable para ello 
que al revestir el caracter de permitidos o autorizados se 
analicen minuciosarnente a efecto de beneficiar tanto a 10s 
participantes como a1 duefio del lugar donde se realicen, esto 
en el caso de que la instalacion de esas casas de juego llegaran 
a permitirse, sin resultar extraiio que en un futuro proximo se 
presente dicha situacion, buscando con ello que entre 10s 
participantes, por una parte, exista como un medio de 
diversion, un centro recreativo y/o de atractivo turistico y, por 
otra, una posibilidad de obtener algunas ganancias brindando 
proteccion a 10s contratantes y cuidando que se cumplan todas 
y cada una de las clausulas previstas en el contrato, 
garantizandole al triunfador la entrega de las cantidades 
pactadas y al deudor que no se le dejara en estado insolvente, 
actuando con una completa legalidad debiendo cuidar que no 
se llegue a constituir un centro de vicio y perdicion 
completamente nocivo y ajeno a derecho. 



No obstante, para que sc pucda lograr otorgar esa 
proteccibn, esa necesidad de dar segicridad a los participantes 
y de dar cumpliniiento a la nortna de acucrdo con un analisis 
realizado del tema que se trata tenemos lo siguiente: 

En el caso de las citadas ferias regionales o casinos 
donde hay actividades de juegos y apuestas, ademas de 
cumplir con los requerimientos legales indispensables para 
poder autorizar que se realicen dichas actividades y buscando 
por todos los medios posibles evitar gastos inutiles; es 
conveniente establecer un limite en el importe de las apuestas 
porque, no resul~a dificil de creer que la gentc aficionada de 
esos sitios y quc juegan a la loteria o a la ruleta, por ejemplo, 
se excedan en las cantidades apostadas quedando en peligro 
de perderlo todo independientcmente dcl pago de 10s 
impuestos correspondientes; por ello seria idoneo celebrar un 
contrato entre 10s participantes donde se obliguen a cumplir 
con la pactado siendo de gran utilidad hacer una refbrma a las 
disposiciones relativas del Codigo Civil prrrci el Distrito 
Federal y de la Ley Federal de Jlregos y Sorteos tal como se 
nienciono anteriormente lo cual se tratara en nuestro capitulo 
tercero; asi corno establecer un ambiente de completa 
seguridad para 10s asistentes tanto fisica como para evitar 
posibles estafas o fraudes. 

3.- Economico: Este aspecto revistc gran importancia 
en virtud de la necesidad de mantencr controlados los juegos 
con apuestas, lo cual proviene de la noticia acerca de la gran 
demanda que implican desde tiempos pasados y es 
precisamente por esa gran actividad que trasciende de la 
siguiente forma: 

Se puede tratar dicha actividad, tal como ya se dijo 



antes como una diversion y como una forma de obtener lucro 
y es, exactamente en este liltimo donde ahora se concentra 
nuestra atencion. 

Tratandose de 10s juegos prohibidos setialados en la 
Ley Federal de Juegos y Sorieos tales como 10s de azar y 10s 
que contienen apuestas si bien es cierto que mantienen una 
limitante para efectuarse por ser considerados contrarios a 
derecho tambien lo es que cuentan con esa flexibilidad por 
parte de la autoridad competente para autorizar su practica; 
sin olvidar que cualquier tip0 de juego aun 10s de destreza 
pueden llevar aparejada una apuesta dando como resultado el 
obtener una ganancia tanto de prestigio como economica; 
constituyendo asi una forma sencilla para poder adquirir 
ingresos sin mas esfuerzo que un poco de suerte y la habilidad 
de 10s jugadores; asi tenemos, por ejemplo, que todo juego, 
sea de azar, de destreza o mixto conlleva a una posibilidad de 
obtener ganancias o pirdidas, ya sea en un plano informal u 
ocasional como en el caso de 10s realizados entre familiares o 
amigos en domicilios particulares; 10s efectuados en ferias 
regionales o lugares instalados contando con la respectiva 
autorizacion; o bien en 10s sorteos o rifas organizadas tanto 
por instituciones de asistencia social, o bien por terceros como 
empresas o tiendas comerciales con el proposito de obtener 
lucro y publicidad. 

De cualquier forma no se puede negar la existencia del 
lucro en esas actividades, veamos ahora en que medida 
repercuten y benefician a nuesha economia: 

Desde el punto de vista de la relacion existente entre el 
dueiio, adminishador o encargado del lugar donde se celebran 
dichas actividades de juego que tienen un objeto 
preponderantemente lucrative y 10s participantes o clientes, 
ambos invierten, esto es, por una parte el responsable del 



establecimiento de juegos tiene que cumplir con ciertas 
obligaciones ante el Estado, tales como el respectivo pago de 
impuestos, contratacion de personal cubriendo salarios y 
demas percepciones, mantener rnedidas sanitarias, 
instalaciones adecuadas, gastos de adrninistracion y 
publicidad, inversiones en material de juego asi como el pago 
de derechos de entrada por parte de 10s jugadores y de la 
inversion realizada en las apuestas correspondientes como en 
las cameras de caballos. 

Asi en lo conducente encontramos en el Codigo 
Financier0 para el Distrito Federal a las personas obligadas 
al pago del impuesto sobre loterias, rifas, sorteos y concurso 
las cuales a continuation se mencionan: 

" Estan obligadas al pago del impuesto sobre loterias, 
rifas, sorteos y concursos que se celebren en el Distrito 
Federal, las personas fisicas o las morales: 

" 1.- Que organicen loterias, rifas, sorteos, juegos con 
apuestas permitidas y concursos de toda clase, aun cuando por 
dichos eventos no se cobre cantidad alguna que represente el 
derecho de participar en 10s mismos; 

" 11.-Que obtengan 10s premios derivados o 
relacionados con las actividades a que se refiere la fraccion 
anterior, incluyendo como premios las participaciones de 
bolsas formadas con el importe de las inscripciones o cuotas 
que se distribuyan en funcion del resultado de las propias 
actividades, salvo 10s obtenidos de sorteos de Bonos del 
Ahorro Nacional y de planes de ahorro administrados por el 
Patronato del Ahorro Nacional. 



" Para 10s efectos de este Capitulo, cuando en el 
mismo se haga mencion a 10s juegos con apuestas, se 
entendera que incluye a las apuestas permitidas. El pago de 
ese impuesto no libera de la obligaci6n de obtener 10s 
pcrmisos o autorizaciones correspondientes, y 

" 111.- Que organicen las actividades a que se refiere la 
fraccion 1 de este articulo u obtenga 10s premios derivados de 
las mismas, cuando 10s billetes, boletos o contraseiias, Sean 
distribuidos en el Distrito Federal, independientemente del 
lugar donde se realice el evento." 

No podemos dejar de mencionar a las instituciones de 
asistencia social encargadas de organizar rifas o sorteos puesto 
que se encuentran exentas en el pago de impuestos tal como lo 
estipula el articulo 170 del Codigo Financier0 para el 
Distrilo Federal y que a continuation se transcribe: 

" No pagaran el impuesto a su cargo en 10s supuestos a 
que se refieren las fracciones I y 111 del articulo anterior, la 
Federation, el Distrito Federal, 10s Estados, 10s Municipios, el 
Patronato del Ahorro Nacional, la Loteria Nacional para la 
Asistencia Publica y Pronosticos para la Asistencia Publica. 
Los partidos politicos nacionales, no estaran obligados al pago 
de este impuesto en 10s terminos de la ley de la materia." 

Todos aquellos premios como automoviles, casas, 
articulos electrodom6sticos o dinero en efectivo y que son 
objeto de rifas o sorteos por parte de dichas instituciones se 
obtienen en su gran mayoria de 10s donativos efectuados por 
parte de sus benefactores, destinando asi lo recaudado para ser 
aplicado en obras caritativas y mejoramiento de las 
condiciones de vida de las propias instituciones. 



Esas rifas o sorteos organizados por tiendas 
comerciales, establecimientos de comida rapida o de cualquier 
otro giro e inclusive de 10s bancos generalmente se llevan a 
cab0 con el fin dc obtener publicidad, ingresos e inversiones 
en virtud de que, dichos lugares proporcionan boletos o 
cupones para poder participar en 10s eventos a cambio de que 
10s clientes realicen compras o depositos con fechas y 
cantidades determinadas. 

En muchos de 10s boletos o cupones la mecanica a 
seguir resulta complicada para 10s participantes ya que 10s 
plazos serialados para el cobro de 10s premios es insuficiente 
ademas de la obligacion por parte del ganador de cumplir con 
el pago de impuestos y demis deducciones aplicables, sin 
olvidar, en el caso de 10s autom6viles la tenencia y demis 
gastos elevados ocasionando con ello que el panicipante 
afortunado al no contar con 10s recursos suficientes para 
mantenerlo independientemente del pago del 21 % por 
concepto de impuesto correspondiente le resulte dificil 
conservarlo como en el caso de la Loteria Nacional para /<I 

Asistencia Piblica lo cual se estudiara en el siguiente punto. 

Esa necesidad de dar cumplimiento a la norma viene 
de la constancia con la cual se realizan sorteos, rifas y juegos 
con apuestas y de 10s egresos e ingresos que con ello se 
ocasionan. Sin embargo, con el objeto de no caer en 
repeticiones, esa situation de 10s juegos considerados 
prohibidos es tan cotidiana que actualmente existe gran 
cantidad de intereses, par ello conviene frenar esa ola de 
actividades porque no resulta ajeno que 10s fondos recaudados 
por concepto de impuestos o donativos Sean desviados o 
aplicados en aspectos completamente diferentes para 10s 
cuales deberian ser destinados y no en obras de caridad y de 
asistencia social como lo ocunido presuntamentc a la Loteria 
Nacional y que se comenta en el punto relativo. 



4.- Cultural.- Para muchos se considera que asistir a 
una feria regional constituye una diversion dirigida a la gente 
dcl pueblo porque, generalmente no cuentan con 10s recursos 
economicos suficientes ni el nivel academico asi, las 
actividades que se desarrollan y 10s precios accesibles para 
ingresar y comprar alimentos y objetos diversos tales como 
artesanias, dulces o bebidas tipicas se encuentran al alcance de 
cualquier bolsillo. Ahora bien, encontramos el extremo 
opuesto a razon de la existencia, pot ejemplo, de la plaza de 
toros, el hipodromo de las arnericas o las peleas de gallos en 
10s palenques donde se tiene que pagar la entrada en inclusive 
de casinos instalados tanto en nuestro territorio coma en el 
extranjero en 10s cuales hay una gran concurrencia de 
profesionistas, empresarios, y en general gente con solvencia 
economica y un determinado nivel de estudios atraidos por 
estc tipo de eventos con el objeto de pasar un rat0 agradable 
apostando algunas cantidades. 

No obstante, a pesar de que mucha gente no cuenta con 
recursos suficientes como para hacer un gasto extra e invertir 
en una apuesta; hay quienes buscan la forma de adquirir 10s 
liiedios economicos para ello, ya sea solicitando prestamos o 
bien apostando algun objeto, sin que esto constituya una 
limitante para accesar a dichos lugares asi, 
independientemente de la cultura y de la clase social a que 
pertenezcan todos tiene la posibilidad de pasar un rato 
agradable y si se trata de obtener dinero extra la oferta tendri 
mas atraccion. 

Sin importar el nivel academico, social y cultural de 
cada uno de los asistentes a los diversos eventos ya sea por 
gusto propio o par tradicion familiar; es indudable el ahactivo 
que constituye jugar a la loteria, a la ruleta o bingo y asistir a 
una carrera de caballos o pelea de gallos y aun mas que dichas 
actividades lleven adherida una apuesta par considerarse una 



fonna rapida y facil de tener la posibilidad de adquirir alguna 
ganancia. 

5.- Social; Constituye una parte fundamental de la vida 
del hombre ya que es el lugar donde el ser humano vive 
conjuntamente con otros con el objeto de lograr su desarrollo 
fisico, emotional e intelectual mediante la mutua cooperation 
encontrandose sometido a leyes comunes. 

La sociedad es muy contrastante, en el senrido dc que 
la distribucion de la riqueza no es equitativa y niientras existe 
gente con abundancia economica, hay quienes cuentan apenas 
con 10s necesario para sobrevivir y otros que viven en estado 
de extrema pobreza; pero de la rnisma manera que no se puede 
poner fin a la pobreza o por lo menos enuna forma tajante y 
rapida tampoco es posible, por ley, suprimir el juego par 
dinero, esto en virtud de que el juego clandestine sobrevive a 
todos 10s riesgos propios del mismo e inclusive puede 
atiadirse la deshonestidad de las operaciones, siendo un gran 
campo de accion susceptible de ser aprovechado por la astucia 
de 10s estafadores; pero, el Estado opta por visilar la 
aplicacion de la reglamentacion y asegural- la perfecta 
regularidad de las actividades y por ende delimits. por lo 
general, 10s juegos que autoriza y el area material en que estos 
se concretan, de ahi la necesidad de dar cumplimiento a la 
norma. 

No obstante, su prohibicion representa un mod0 de 
reprimir las pasiones humanas y, con ello, dar oportunidad a 
las personas para recapacitar sobre su vida familiar y social 
evitando que lo ganado en uno o varios dias de trabajo sea 
derrochado en unos cuantos juegos de cubilete o partidas de 
cartas; a pesar de ello el atractivo que encierra el juego es 
suficiente para que el jugador haga caso omiso de 10s riesgos 
y hasta de las prohibiciones que ello implica. 



El desasrollo de la inteligencia juega el papel mas 
importante para el ser hurnano; pero no se debe desechar la 
necesidad del desarrollo fisico; ademas, si todos 10s esfuerzos 
se dirigen a impulsar la inteligencia del ser humano, llegara el 
momenta en que posiblemente las personas encargadas de la 
v~gilancia de 10s juegos comiencen a cruzar apuestas, aunque 
solo sea para demostrar quien tiene mayor agudeza mental. 

Existen personas que ven en las apuestas el medio mas 
rapido y sencillo para accedes a1 dinero siempre y cuando 
resulten ganadoras, asi el incentivo de la ganancia puede ser 
considerado el movil principal y espectacular en las loterias o 
en las carreras de caballos. En consecuencia, la vanidad del ser 
hurnano constituye un aspect0 importante convirtiendose en 
una obsesion en la que se ~nvierte dinero con el objeto de 
multiplicarlo o bien, para tener un rato de distraccion. 

No podemos negar que mucha gente tal vez acude a 
este tip0 de eventos porque en sus poblados no existen 
suficientes fuentes de trabajo y las que hay no alcanzan a 
absorber a toda la mano de obra oferente, o por lo menos a la 
poblacion economicamente activa, que al verse frente a la 
imposibilidad de generar ingresos para sus familias a traves de 
buenas fuentes recurren a 10s juegos y apuestas celebradas en 
las ferias regionales: ocasionando con ello que se fomente la 
vagancia, el vicio y la practica desmedida de dichas 
actividades. 

No solo las personas desempleadas se inclinan por la 
practica de esas actividades, sino que toda la gente puede 
acudir en mayor o menor grado, independientemente de la 
clase economics, social o cultural a que pertenezcan y, 
tratandose de gente que cuenta con suficientes recursos 
economicos acuden a las carreras de caballos o a lugares 
donde se llevan a cabo diversos juegos con apuestas e 



inclusi,ve viajan al extranjero como en el caso de las Vegas 
donde hay salas de juego destacando el llamado jackpot 
conocido como la famosa maquina traga monedas, la rulera. 
hlack~crck y el bacara. 

Al autorizar la practica de juegos y apuestas se dcbe 
cuidar el aspecto laboral por ser comun en aquellos lugares 
donde se practican dichas actividades la existencia de 
personas desempeiiando diversas labores, pues, si bien es 
cierto como en el caso de la Loleria Nacional o en el 
hipodromo que se cuenta con personal especializado para 
laborar tambikn lo es la existencia de establecimientos que por 
la forma clandestina de su instalacion no cuenta con el 
personal adecuado ademas de resultar probable que no se 
proporcionen contratos para garantizar las relaciones laborales 
y proteger a 10s trabajadores, siendo inclusive peligroso para 
10s asistentcs. Otra cuestion relevantc son las famosas peleas 
de animales especificamente las de perros cuya prdctica 
desmedida ha ocasionado que se ponga en ricsgo tanto la 
integridad fisica de 10s espectadores como de 10s propios 
aniinales quienes generalmente mueren o son sacrificados al 
tcrmino del combate; situation que nos lleva a reflexionar 
sobre la cultura y educacion del public0 asistente al ser dificil 
aceptar este tipo de conductas ante las cuales seg~in ellos 
gozan y se divierten a costa de actos violentos e inhunianos 
adenias de buscar obtener ganancias economicas y de 
prcstigio. 

Conviene sugerir quc csa protcccion tanto al 
adniinistrador o encargado del local como a 10s asistentcs sea 
aplicada con toda oportunidad, garantizando asi no solo 
proteccion fisica sino moral e inclusive patrimonial a efecto 
de evitar que la practica de 10s juegos y apuestas se conviertan 
en cuna de crimenes y actos ilicitos siendo conducente para 
cllo una minuciosa aplicacion de la ley, de ahi la preocupacion 
por reglamentar todo lo referente a este tipo de eventos, y dar 



cumplimiento con estricto apego a derecho a todas y cada una 
de las disposiciones relativas de la materia en cuestion en 
virtud de que nuestro Cddigo Civil para el Distrito Federal y 
la Lev Federal dc Jiiegos y Sorteos sostienen una estrecha 
relacion 

2.- Analisis de la loteria nacional y su vinculo con el contrato 
de juego y apuesta 

A1 inicio del presente trabajo analizamos algunos 
conceptos basicos entre 10s cuales se hace mencion a la loteria . 
y, respecto a ello tenemos diversas clases: 

I.- Aquellas que se realizan ocasionalmente en 
domicilios particulares, consistiendo en una serie de planillas 
con figuras y un paquete de cartas con 10s mismos dibujos 10s 
cuales al ser obtenidos por medio de la suerte sera el ganador 
el primero que logre completarlas, con la posibilidad de 
apostar generalmente dinero o cualquicr otro objeto. En este 
tipo de loteria el fin principal no lo constituye propiamente el 
lucro sin0 un rato de entretenimiento es por ello que nuestra 
ley no la sanciona, asimismo en las ferias regionales por 
ejemplo, se practica dicho juego con el proposito de pasar un 
rato ameno per0 tambien con la intention de obtener alguna 
ganancia. 

2.- La loteria controlada por el Estado, entendiendo 
por tal un sorteo con dinero autorizado legalmente; aquel 
juego de azar administrado por el Estado premiando con 
diversas cantidades varios billetes sacados al azar entre un 
gran numero de ellos que se ponen en venta. Es un sorteo de 
numeros y se dirige no a un pequeiio grupo de personas sino a 
todo el public0 en general; atin cuando la atribucion de la 
ganancia obtenida por medio de la suerte queda reservada 



solamente a algunos y formada por la presentacion de 
numerosos jugadores. 

A pesar de que el regimen de las loterias en este caso 
la Loreria Nacional constituye esencialmente un aspect0 de 
Derecho Adrninistrativo y Penal es discutible la relacion entre 
la entidad vendedora del billete y el comprador, esto por 
existir un contrato, asi tal situation pertenece en g n n  medida 
a la materia civil y que mas adelante tratarcmos. 

En nuestro pais existe la llamada Loreriel ~Vcrcio~tcrl 
para la Asisrencia Ptiblica la cual es un organism0 pilblico 
descentralizado con personalidad juridica y patrirnonio 
propios; creado con el objeto de apoyar economicamentc las 
actividades a cargo del Ejecutivo Federal en niateria de 
asistencia pliblica, destinando para ello '10s recursos que se 
obtengan mediante la celebration de sorteos con preniios en 
efectivo y es por ello que el Gobierno de la Repbblica se ha 
preocupado por actualizar las disposiciones relativas de la 
organization y funcionamiento de 10s diversos organisnios a 
efecto cumplir eficazmente con su cometido tal como lo 
serials la exposicion de rnotivos de la Ley 01-gci11iccr cie in 
Loreria Nacionalpara la A.sisrencicr Pubiiccr y, en virtud de la 
escasa y antigua regulation que norlna sus aclividades se han 
realizado diversas modificaciones tanto a la citada ley 
organica corno a las Bases Generoles )I 8a.se.s (/el Sorteo 
Zodiaco, todo esto encaminado a modernizar el 
funcionamiento del mencionado organistno. 

Se requiere de un marco juridic0 apropiado que se 
ocupe de sus relaciones tanto con el publico que participa en 
los sorteos celebrados coma con 10s terceros, desarrollando 
una adecuada expansion de todas y cada una de sus 
actividades con el fin de apoyar las funciones dc la asistencia 
publica; adernas de establecer la reglamentacion de 10s sorteos 



que se llevan a cabo, todo esto con el proposito de continuar 
slendo una importante fuente dc rccursos para destinarlos a 
fines asistenc~ales. 

Haremos un estudio de la Loreria Naciorlal para la 
Asistencia Publica a efecto de analizar si cumple o no con su 
cometido y su relacion con 10s contratos de juego y apuesta. 

De acuerdo con el articulo 2772 del Codigo Civil para 
el Distrito Federal las loterias cuando se permitan, es decir, 
que cuenten con el permiso de la autoridad competente, seran 
regidas por las leyes especiales que las autoricen y, en este 
caso la Ley Org61tica (le la Loreria Nacior~al para lo 
Asisfencia Ptihliccr y su Reglamettto inrerrto seran 10s 
encargados de regular dicha actividad. 

En consecuencia, una cuestion importante es que 
nuestro Codigo Civil para el Disfrifo Federal en su articulo 
2773 establece lo siguiente: 

" El contrato celebrado entre 10s compradores de 
billetes y las loterias autorizadas en pais extranjero, no sera 
valido en el Distrito Federal a menos que la venta de esos 
billetes haya sido perniitida por la autoridad correspondiente." 

El funcionamiento de la loteria perrnite el 
mantenimiento de instituciones de Beneficencia Publica, 
utilidad social y educativa y constituye una importante fuente 
de ingresos fiscales a traves del pago de impuestos 
correspondientes a 10s billetes premiados obtenidos en dichos 
sorteos y que son cubiertos por 10s agraciados. 



Llama la atencion el importe del impucsto que se debe 
cubrir por cada uno de 10s partieipantes ganadores; esto en 
virtud de quc cste liltimo aseiende al 21 % de acuerdo con la 
Ley del Impuesto sobre la Renta por cada billete premiado. No 
obstante, consideramos a ese impuesto por dicho concept0 
como excesivo porque, si bien es cierto que el objeto de la 
entidad lo constituye brindar ayuda al sector asisteneial ello no 
justifica que se cobre tal cantidad implieando el riesgo de 
llegar a dudar de la honradez de la institucion. 

Por lo que se refiere a 10s recursos recaudados de la 
venta de billetes de loteria a istos se les deducira tanto el 
monto de 10s premios, reintegros y gastos de administraci6n asi 
como el importe para formar e incrementar las reservas y 
garantias a efecto de wnstituir su fondo de reserva y realizar el 
pago de 10s premios que obtengan 10s billetes emitidos por la 
institucion; ademis esas garantias tambien se destinarin a 
asegurar en todo tiempo su solveneia. 

No se puede negar la nobleza de la institucion al 
procurar cumplir con fines de ayuda a 10s seetores mis 
desprotegidos, sin embargo, esto no siempre funciona porque, 
no es el propio organism0 quien carece de credibilidad sino el 
personal que labora dentro del mismo; razon por la cual se hari 
un breve analisis: 

Se ha tenido noticia de un posible fraude en la Loteria 
Nacional de acuerdo w n  lo publicado por algunos medios de 
informacion escrita, derivado de la retention del 6 % de 
impuestos realizados por dicha institucion de 1991 a 1995, por 
cada premio que obtuvo un ganador y no report6 a la 
Secretaria de Finanzas del entonces Departamento del Distrito 
Federal, recordemos que por cada persona ganadora se le 
descuenta de su premio el 21 % del cual el 15 % es destinado a 
la Secretaria de Hacienda y CrPdito Pliblico y el 6 % al 



Gobierno dcl Distrito Federal, razon por la cual se ha tenido 
que invcstigar a diversos funcionarios por su presunta 
responsabilidad. Dando como rcsultado sentencias 
condenatorias en contra de ex funcionarios de la instituci6n por 
ejercicio indebido de funciones. 

La entidad contari con un palrimonio propio el cual sc 
integrari, de acuerdo con el articulo 3 " de la Ley Organica de 
la Loteria Nacional con: 

" I.- Los bienes y derechos que por cualquier titulo 
legal haya adquirido; 

" 11.- Las aportaciones en efcctivo y en especie que ha 
recibido o recibiere del Gobierno Federal; 

" 111.- Los recursos quc obtenga por la realization de 
las actividades que constituyen su objcto destinados a sufragar 
sus gastos de administracion; 

" IV.- Las reservas y garantias establecidas conforme a 
esta ley; y 

" V.- En general, 10s biencs dcrechos e ingresos que por 
cualquier otro concept0 adquiera o perciba." 

La Loteria Nacional para la Asistencia Publica sere 
considerada como de acreditada solvcncia, por lo que no estari 
obligada a constituir dep6sitos o fianzas legales, ni aGn 
tratindose del juicio de amparo y en rclaci6n con 10s bienes y 
derechos a que este articulo se reliere le seri aplicable lo 



dispuesto por el primer parrafo del articulo 4 " del Codigo 
Federal de Procedimien~os Civile.~. 

En el caso de la celebracion de un contrato se 
requieren ciertas formalidades y elementos de existencia y de 
validez mismos que son aplicables para las diversas clases de 
contratos y, en el caso que nos ocupa 10s contratos aleatorios; 
especiticarnentc 10s de juego y apuesta tal como ha quedado 
serialado en nuestro capitulo priniero; requieren de todos esos 
elementos para quedar perfeccionados asi, llama la atencion lo 
establecido en el parrafo prirnero porque atin cuando dicha 
institucion se considera coma dc acreditada solvencia es 
necesario constituir un fondo de reserva para garantizar el 
pago de 10s prernios y un fondo de garantia para acreditar la 
solvencia de la institucion, por no ser suficiente el solo 
prestigio con que cuenta; par ello es importante hacer la 
entrega del importe del billete premiado al participante o 
jugador, toda vez que, tal como setialamos anteriormente, 
dicha actividad constituye un contrato rnateria de la presente 
tesis. 

Aun cuando dentro del reglamento de la citada entidad 
se hace referencia a la relacion existcnte entre csta liltima y 10s 
agentes, expendedores locales y forancos todo ello quedara 
determinado por contratos sujetos a leyes mercantiles y en las 
relaciones existentes con los compradores de billetes de loteria 
no se proporciona proteccion alguna y, aun cuando se trata de 
un juego permitido y regulado par su propia ley se les 
considera unicamente como tenedores de billetes, razon por la 
cual conviene remitirse al Codigo Civil para el Dislrito 
Federal en virtud de que en dicho ordenamiento su articulo 
2767 establece: 

" El que pierde en un juego o apuesta que no estin 
prohibidos, queda obligado civilrnente ..." y, por ende 



cualquier tenedor de billete que resulte premiado podra exigir, 
en este caso, a la Loterin Naciottal el pago del adeudo 
correspondiente, sin que para ello sea apropiado lo dispuesto 
en el citado articulo respccto a la perdida resultante del juego 
0 apuesta en virti~d de la limitation de la vigesima pane de la 
fortuna del deudor, situacion no aplicable a dicha institution 
por contener cxpresamente cada billete o fraccion el importe 
por el cual queda obligada a cntregar a1 jugador o tenedor del 
billete o billetes prelniados en cada uno dc 10s sorteos 
celebrados. 

En lo referente a la prescription del derecho para 
exigir el pago de la deuda de juego, en el caso de la entidad 
que se estudia este prescribira en un ario a partir de la fecha de 
la celebration del sorteo; reservandose el derecho una vez 
efectuado el mismo y cuando el importe de 10s premios no se 
haya cobrado, de incluirlos en una cuenta especial para formar 
parte mensualmente de las utilidades de la loteria. 

Cabe preguntarse que sucede si el billete que obtenga 
el premio principal no fuere vendido total o parcialmente; y 
para ello anteriormente de acuerdo con las Bases del Sorleo 
Zodiuco la mecanica a seguir era de acuerdo con la Base 
Tercera, que establecia la reparticion del importe del premio 
correspondiente a dicho billete o a la parte no vendida de el, 
entre 10s nueve billetes con el mismo signo del zodiac0 de la 
combinacion ganadora comprendidas dentro de la decena de 
dicha combinacion; asi conio en el caso del billete que 
obtenga el premio principal en un sorteo con dos o mas series 
en su emision y si no fuere vendido total o parcialmente dicho 
premio derivado de la serie o series no vendidas se distribuira 
entre los tenedores de 10s billetes. A pesar de ello con base en 
una sesion ordinaria celebrada con fecha tres de septiembre de 
niil novecientos noventa y tres y con fundamento en lo 
dispuesto por la fraccion IV del articulo 6 " de la Ley 
Orgcinica de la Loteria N(~cio~tcrl para la Asistencia Publica 



se acordo eliminar el reparto cuando no se venda una serie, 
varias series o algunos cachitos del premio mayor en el Sorteo 
Zodiaco y por ende fue derogada la Basc Tercera antes 
sefialada. 

Todo esto derivado de 10s egresos y demas 
erogaciones por concept0 de pago de premios en razon de que. 
a1 tener la institucion un fin preponderantementc asistencial se 
preliere guardar ese dinero para dar cumplimiento a1 objeto 
para el cual fue constituida, asi como para mantener su fondo 
de reserva; no obstante lo anterior y aun cuando dichos sorteos 
se realizan en piblico, ante la presencia de las autoridades 
competentes y de un interventor de la Secretclria de 
Goberttucion quien da fe de la legalidad del concurso las 
probabilidades de ganar son escasas debido a1 costo de 10s 
billetes a pesar de ello quedan abiertas para ~ o d a  persona que 
participe comprando 10s respectivos billetes. 

El articulo 2773 del Codigo Civil pc~rcr el Distrito 
Federul hace referencia a la invalidacion de 10s contratos 
celebrados entre compradores de billetes y las loterias 
autorizadas en pais extranjero para que sunan efectos en el 
Distrito Federal todo esto en virtud de 10s ingresos obtenidos 
por la venta de dichas loterias y que permite dar 
mantenimiento a instituciones benificas, es por ello 
justificable la negativa de la venta de billetcs de loterias 
extranjeras en nuestro territorio a menos que se cuente con el 
permiso de la autoridad competente. 

Referente a las actividades realizadas por dicha 
institucion encontramos la necesidad de celebrar contratos 
mercantiles y laborales; de 10s cuales solo se hara una breve 
referencia por no constituir materia de nuestro estudio asi 
como la existencia de 10s civiles. 



En materia mercantil existen contratos de comision y 
en el articulo I6 de su Reglan~ertto Interno se maneja dicha 
situation por lo que agentes, expendedores locales y foraneos 
tienen el caracter de comisionistas y deberan celebrar 
individualmente 10s contratos sujetos a las leyes mercantiles o 
bien, en el caso de 10s expendedores se tendra la posibilidad 
de realizarse con cooperativas o sociedades de credit0 
autorizadas por la ley; gozando de una comision del 10 % 
sobre el importe de las ventas que efect~ien per0 para ello 
otorgaran garantia hipotecaria, prendaria o de institucion 
afianzadora autorizada legalmente sujetandose en el 
desempeiio de sus funciones a las ordenes que les Sean dadas 
por la Loteria Nacional a traves de sus funcionarios. Todo lo 
anterior sin dejar a un lado las responsabilidades civiles y 
criminales en que incurrieren con motivo del manejo de 10s 
fondos de la entidad. 

Los agentes de segunda, expendedores y billeteros que 
dependan de la sucursales de la institucion de las agencias de 
primera o de 10s expendios locales, tal como lo seiiala el 
articulo 19 del citado reglamento, celebraran contratos 
individuales con esas dependencias sujetandose a las 
prescripciones seiialadas en parrafos anteriores. 

Las relaciones laborales estan presentes tanto con 10s 
billeteros, expendedores y agentes de segunda en relacion con 
10s expendios autorizados asi como con 10s empleados y 
funcionarios de la propia entidad. 

En cuanto a 10s contratos civiles es conveniente 
serialar lo siguiente: 

Antes de entrar al estudio del contrato de juego y 
apuesta y el vinculo que guarda con la Loteria Nacional 



tenemos la existencia de varios sorteos con premios en 
efectivo tales como: Sorreo Zodiaco. Sorteo Mayor. Sorreo 
S~rperior. Sorteo Especial y Loterias lttstanraneas 10s cuales 
son organizados por esta ultinia a efecto de dar cumplirniento 
al fin para el cual fue creada. 

Los billetes emitidos por la Loteria Nacional son 
titulos representatives de la participacion de sus tenedores en 
cada uno de 10s sorteos que se efectuen y no se consideran 
titulos de cridito lo cual se analizara en nuestro Capitulo 
l'ercero. 

Lo anterior se hace con el objeto de demostrar la 
estrecha relacion entre la celebracion de 10s sorteos y ernision 
de 10s billetes con el contrato aue se estudia. 

Recordernos el estudio que se hizo respecto a 10s 
contratos de juego y apuesta: 

El juego en si no es un contrato y, por lo tanto, no es 
un contrato aleatorio, es solo una diversion; en cambio, 
cuando lleva consigo una apuesta se considera que estamos en 
presencia de un contrato aleatorio, por lo tanto tendra lugar 
cuando dos o mas sujetos entregandose al juego se obliguen a 
pagar al que ganare una suma de dinero u otro objeto 
determinado. 

Las personas que tienen la obligation de cumplir con 
lo acordado son: las que intervienen directamente en el 
desarrollo del juego y 10s terceros ajenos a desenvolvimiento 
de la contienda en virtud de que estos ultimos podran obtener 
algun provecho economico por medio de una apuesta. 



El vinculo de las actividades realizadas por la 
institucion que se estudia con 10s contratos de juego y apuesta 
deriva de lo siguiente: 

Para poder participar en 10s sorteos organizados por la 
Loteria Nacional es necesario adquirir 10s billetes emitidos 
par la institucion para tal fin par lo que al momento de 
cfectuar dicha operacion estamos ante la presencia de un 
contrato de adhesion lo cual se estudiara en el Capitulo 
Tercero y, para analizar este punto se hara referencia 
especificamente al Sorteo Zodiaco mismo que, de acucrdo con 
lo establecido en las Bases de dicho sorteo se realizara 
mediante 10s sistemas o mecanismos electronicos, mecanicos 
o de cualquier indole que permitan, por virtud del simple azar, 
la formation de una o varias cornbinaciones integradas, cada 
uno, por un signo del zodiac0 y un nlimero de cuatro digitos, 
de10000 a1 9999. 

Llama la atencion el t imino  azar en virtud de que, a1 
ser el sorteo un juego de este tipo, su resultado no dependc de 
la destreza de 10s jugadores sino dc aspectos ajenos a el, es 
decir, de la casualidad. 

No obstante, tal como ya se dijo anteriormente no se 
puede hablar de un juego que sea 100 % de azar o 100 % de 
destreza; asimismo es conveniente hacer la aclaracion de que. 
a diferencia de 10s d e m h  juegos cuando en ellos medien 
apuestas de cualquier clase y de 10s sorteos cuya 
reglamentacion, autorizacion, control y vigilancia corresponde 
a la Secretaria de Gobernacion; en el caso en comento sera 
unicamente la Loteria Nacional para la Asistencia Publicn 
quien regira sus sorteos de acucrdo con su propia Ley 
Orgdnica y Reglamenlo I~trerno. 



CAP~TULO TERCERO 
PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 2764 Y 

2770 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL 



C A P ~ T U L O  T E R C E R O  

PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 2764 Y 2770 DEL 
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRI'I'O FEDERAL 

I.- Analisis de la propuesta de reforma a 10s articulos 2764 
y 2770 dcl Codigo Civil para el Distrito Federal 

Hemos hecho referencia al regimen juridic0 de 10s 
contratos de juego y apuesta, asi como a 10s requerimientos 
legales para el otorgamiento de autorizaciones de juegos, 
sorteos y rifas ademas del analisis de la Loreria Nacional y su 
vinculo con dichos contratos y, al ser estos liltimos el tema 
principal de nuestra tesis se procedera a continuacion a 
realizar un analisis. 

El Cddigo Civil para el Dislrito b-erlerol establece la 
regulation de 10s contratos de juego y apucsta. sin embargo no 
se puede hablar de su plena eficacia por la ausencia de 
preceptos suficientes encargados de reglamentar las relaciones 
entre 10s contratantes, 10s efectos derivados de las mismas, asi 
como la necesidad de analizar cuidadosamente y reformar 
algunos de sus preceptos. Esa normatividad es irregular 
porque el juego y la apuesta son dos contratos distintos con 
caracteristicas propias y que tienen consccuencias juridicas 
independientes y no uno solo como han sido considerados por 
algunos hatadistas; cabe seiialar que el juego por si solo no 
constituye un contrato por ser ubicado con10 un pasatiempo o 
diversion per0 cuando lleva inmerso una apuesta produce 
efectos juridicos. Por lo tanto a pesar de estar reglamentados 
dentro del mismo capitulo por ser considerados aleatorios 
conviene hacer una rnodificacion a dicho titulo y denominarlo 
como contrato dc juego con apuesta y contrato de apuesta. 



Asi tcncnios a los contratos de juego y apuesta aun 
cuando su existencia sc regula en nuestro Cddigo Civil porn el 
Distriro Federal no cs muy comtin verlos cn la prjctica 
juridica porquc el citado ordenamiento civil distingue entre las 
deudas provenientcs de juegos permitidos y las que cmanan dc 
10s prohibidos. Lo anterior dcriva de lo siguiente: 

I a s  jucgos con apuestas y los juegos dc azar sc 
prohiben, dc acucrdo con la Ley Federal de Juegus y Sorleus, 
sin embargo se ticoc la posibilidad dc obtener su autorizacion y 
permitir que se lleven a cab0 no solo en las ferias regionales 
sino tambiin en cualquier lugar abierto o cerrado. 

Tratindosc de juegos permitidos kstos brindan accion 
civil al venccdor para lograr su pago no asi en el caso dc 10s 
llamados jucgos prohibidos y no porquc la legislaci6n civil 
prohiba las apucstas ya que la linica prohibicion que hace cs 
acoger la demanda por cobro de esta ultima en virtud de que es 
considcrada por muchos como una dcuda de honor con la 
salvedad dcl pago hccho voluntariamcntc teniendo el dcrecho 
dc reclamar la dcvoluci6n dc un porccntaje de lo que se pag6. 

La ley trala superficialmenle a 10s contratos 
adoptando una actitud de indiferencia, ademis de contener 
escasos preceptos rclativos a este tipo de contratos y 
contradiccioncs lcgales, cspecificamente lo dispuesto en 10s 
articulos 2764 y 2770 del mencionado codigo civil y que a 
continuaci6n se estudiarin. 

Comcnzarcmos analizando cl articulo 2764 del Cddigo 
Civil. 



" La ley no concede accion para reclaniar lo que se 
gana en juego prohibido. 

" El Codigo Penal sefialara cuales son 10s juegos 
prohibidos." 

En primer lugar se debe aclarar que nuestro Codigo 
Civil para el Disrriro Federal contiene una contradiccion legal 
a1 remitimos a1 Corligo Perral para el L)is/rito Federal donde 
10s articulos relacionados con 10s juegos prohibidos fueron 
derogados y por ende, el unico ordenamiento encargado de 
establecer este tip0 de juegos es la Ley 17ederal de Jlregos y 
Sorreos. 

De los juegos sefialados en esta ultima se obtiene una 
clasificacion la cual no contiene la totalidad de 10s mismos 
que a lo largo del tiempo se han extendido; 10s cuales, segtin 
Andre Neurrisse existen de acuerdo con el mecanismo 
generado por el resultado tres grandes sistemas: 

" I .- El dado 
2.- La rueda 
3.-  Las cartas. " ' 5  

Se dice que el dado es el sistema mas antiguo y de 61 
se desprenden varias modalidades de juegos eritre 10s cuales 
sefialando solo como referencia, se encuentran el fan-tan; 10s 
dados y este a su vez reviste varias especies como npolo, big 
and small, la vineria de Poisson; cuatro-cuatro, diez y 
pnsadiez, craps, dotnitro el cual es muy comun en Mixico 
captando nuestra atencion el hecho de ser considerado como 
un juego permitido, no obstante, cuando lleva inmersa una 

45  NEURRlSSE, Andre. Ob Cit. p. 39. 
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apuesta se convicrte cn prohibido y por ende susceptible de 
sancionar a todo aquel que las realice o acuda a lugares 
abicrtos o ccrrados dondc se lleven a cabo tales actividadcs en 
forma habitual sicndo esto totalmente incongruente en razon de 
que, al dejar abicrta la posibilidad de autorizar esos eventos dc 
acuerdo con cl criteria dc la Secreraria de gob ern acid^^, sc 
cstaria violcntando a la ley; lo anterior coma consecuencia dc 
la varicdad de opinioncs y ante una situation dudosa al otorgar 
esc pcrmiso posiblcnientc haciendolo con toda arbitrariedad. 

En cuanto a la rueda y de conformidad con lo 
manifestado por Andrd Neurrisse " Se Cree quc cn los 
comienzos la rueda fue movil; la rueda estaba sobre un pivotc 
y un tablero dc marcacion ( o simplemente se scfialaba con la 
palabra al ganador ). 

" Es posiblc que m i s  tarde haya existido un indicador 
m6vil ubicado sobre una rueda fija: el procedimiento sigue 
teniendo vigcncia cn las ferias conternporincas; cn los casinos, 
el indicador movil cs una bola que gira denlro dc un plato fijo 
(bola) o m6vil (rulcta)." 4" 

En estc rubro hay diversas especics de  jucgos tales 
como el jackpot comunmente conocidos como maquinas [raga 
monedas y quc han causado gran expectaci6n en Las Vcgas; 
los caballitos, la bola, el veintirrPs y la riileta. 

Las cartas corno tercer sistema, comprende 
comfinmentc el black-jack, treinta y cirarerlra, bacara, se dice 
que " Las eartas participaron tardiamente en la elaboration de 
los sistcmas de jucgo ..." I' ademas de que no se sabe con 
precisi6n quicn invent6 dicho juego. 

4'. Ibidem. p. 52. 
." Ibidem. p. 64. 



Cabe sefialar al Bingo y a la Loteria por ser muy 
comunes tanto en las ferias regionales temporales en quc se 
practican como en los propios domicilios de la gcntc quc gusta 
de este tipo de pasatiempos. De ahi la necesidad de rcCormar 
dicho precepto, aspecto que se discutira en el siguiente punto. 

Continuando con nuestro anilisis se hara referencia al 
articulo 2770 dc la lcgislaci6n civil en cornento, procederemos 
a transcribir su contenido a continuation: 

" Si a una obligation de juego o apuesta prohibidos se 
le hubierc dado la torma dc titulo a la orden o al portador, el 
suscriptor debe pagarla a1 portador de buena fe, pero tendra el 
derecho que le concede el articulo 2765." 

Conviene explicar el significado de titulo de credito y 
la diferencia existente entre el nominativo y al portador. 

Titulo dc crCdito.- " Documento quc autoriza a1 
portador lcgitirno para ejercitar contra el dcudor y transferir el 
derecho literal y aut6nomo en 61 consignado." Pueden ser 
considerados como actos de comercio, como cosas mercantiles 
y como documcnto. 

Titulo nominativo: " Es aquel titulo dc crCdito que ha 
sido expedido a favor de una persona cuyo nornbrc sc consigna 
en el texto mismo dcl docurnento." 49 

Titulo al portador: " Titulo de cr6dito que no esta 
cxpedido a favor dc pcrsona deterrninada." 50 

- 

48 DE PINA, Rafael y Rafael De Pina Vara. Ob Cit. p. 477 
" Ibidem p. 481. 
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El precepto que nos ocupa se reliere a 10s titulos a la 
ordcn y al portador, por lo tanto el litulo a la orden se expide a 
non~brc dc persona cspccilica, cs decir, lambiCn se le conoce 
como nominative; mienlras quc el titulo al portador no esti 
expedido a favor dc una persona dctcrminada. 

La obligacion es la relaci6n juridica existenle entre dos 
o mis sujetos en la cual se pacta reciprocamcntc la entrega de 
una delerminada prestaci6n par parte del deudor hacia el 
acrccdor. Cuando sc lrata de 10s llamados jucgos prohibidos 
como 10s de Tzar o los que llevan apuestas, la legislaci6n civil 
no concede accion para reclamar lo ganado en ellos, no 
obslantc, el arliculo 2770 del citado ordenamicnto admite esa 
posibilidad de presentar el documento para su cobro cuando se 
le hubiese dado la forma de titulo a la ordcn o al portador y par 
ende quien lo firme debcri pagarlo al portador dc buena fe. Es 
decir, dicho pago se impone como una obligacion a cargo del 
suscriptor sin importar que se derive de actos prohibidos 
situation en la cual a pesar de ser reconocidas indirectamente 
tales aclividades se permite la produccion de sus respectivos 
clectos. 

Todo cllo con la presuncion de que cl portador de dicho 
documenlo es una persona de buena fe y por cnde tiene 10s 
dcrechos para exigir el cumplimiento de la obligacion. 

Conviene lranscribir lo establecido en cl articulo 2765 
del ordenamienlo civil en cucsti6n: 

" El que paga voluntariamente una dcuda procedente dc 
juego prohibido , o sus herederos, tiencn derecho de reclamar 
la dcvoluci6n del cincucnta por ciento de lo que se p a g 6 .  

5L' Ibidem. p. 477. 
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El otro cincuenta por ciento no quedara en poder del 
ganancioso, sino que se entregara a la Beneficencia Publica." 

El contenido del precept0 antes transcrito reviste gran 
importancia por establccer sanciones, tanto para el triunfador 
como para el perdedor puesto que solo se tienc derecho por 
parte del pagador a solicitar la devolucion de cincuenta por 
ciento y, el cincuenta por ciento restante debera ser destinado 
a la Beneficencia Publica, quedando sancionado el acreedor al 
no entregarle el dinero. 

Refercnte al derecho de 10s herederos del perdedor de 
hacer reclamaciones, esto se ha implementado como una 
medida para prevenir la ruina de la familia por una accion 
irresponsable del apostador o jugador. 

En la practica juridica no es comi~n hacer este tip0 de 
reclamaciones pol. ser consideradas las deudas de juego y, aun 
mas las derivadas de 10s llainados prohibidos, como una deuda 
de honor, no obstante por una parte la ley civil reconoce la 
existencia de dichos juegos imponiendo la obligacion a cargo 
del suscriptor del documento de pagar y cumplir con esa 
obligacion en el supuesto contenido en el citado articulo 2770 
concediendo el derecho de recla~nar la devolucion tal como 
establece el articulo 2765 antes setialado sin embargo, por 
otra parte la ley no permite el ejercicio de la accion para pedir 
el pago de lo ganado en juegos prohibidos, de ahi la 
conveniencia de reformar dichas disposiciones y que a 
continuaci6n se analizaran. 



2.- Fundamentos de dicha refortna 

Es indiscutible la esistencia del juego ya sea de 
destreza, de azar, tnisro o con apilesta por ello es convenientc 
hacer una refortna no solo de 10s articulos 2764 y 2770 de la 
legislacion civi l  quc se estudia sino de su Tirulo 
Deciniosegroldo De 10s Cot~/roro.s Aleutorios en el Cupitrrlo 
Prbnero Del jlrego y de Icr npuesta y actualizar los preceptos 
contenidos en el asi como de la Ley I.-eder~11 de J11ego.s ,v 
Sorteos; , por ser una legislacion otnisa a1 no contener la 
totalidad de las modalidades de juegos o apilestas que cada 
vez son mas frecuentes y sotisticados. 

Actualniente no solo en cl extranjcro se siguen 
practicando j i~egos y apuestas sino que nuestro pais cuenta con 
una gran variedad de juegos de azar, de dcstreza y tnixtos 10s 
cuales se pueden adquirir facilmcnte cn cualquier tienda de 
autoservicio y colno ejemplo de ellos se mencionarin algunos: 

Ajedrez, el jlrego de in Ocu, la loleria, crratro en linea. 
naipe americatio. scrabble, strbn~cirino, clomns chinas e 
inglesas, palitos chinos. .sobre r~redas. red de espionaje. rmo: 
jzrego del gato. setpioires JJ  escaleros, el juego del resoro. 
coyote, cubilete. "t17onopo!1~". "tile color gatne", poker.. 
canasta, ron~pecabezas J J  rne~norc~~iicr. 

Todos susceptibles de scr adquiridos por nifius y 
adultos sin itnportar condicion social. economica y cultural 
siendo obvia su pi-actica en fortila habitual u ocasional. 



De 10s juegos sefialados anterior~iiente no todos son 
cxclusivamente de destreza cn virtud de que pueden llcvar 
inlnerso el [actor del azav y la celebracion de apuestas con 
lnotivo de su desempeiio, aspect0 que se afinara a1 terniino del 
presente trabajo. 

2.1 Necesidad de brindal- protection al legitilno jugador de 
billetes de loteria. 

'Tal como se estudio en el Capitulo Segundo del 
presente trabajo de ~cs i s  la institution deno~ninada Loteria 
Nacional para la Asisrencra Plihlicc~ tiene eolno funcion 
apoyar economicamente las actividades a cargo del Ejecutivo 
Federal en el calnpo de la asistencia publica, destinando a ese 
fin 10s recursos que obtenga mediante la celebracion de 
sorteos con premios cn efcctivo y,  en cumplimiento de dicha 
finalidad emitira billetes para 10s diversos sorteos que  
organice. 

Esos billetes de loteria, de acuerdo con las Bases 
Generales de Sorreos de esa entidad son considerados como 
documentos al portador que en 10s terniinos del articulo 6" de 
la Ley GenerclI cle Ti/ztlo.s y Operaciones de Credito, sirven 
unicamente para identiticar a st1 tenedor como participante en 
el sorteo sefialado en 10s tnis~nos billetes. Por ello conviene 
estudiar el precept0 antes ~iiencionado contenido dentro del 
Titulo Primero De /us ritulos de cridito de la citada ley. 

" Art. 6.- Las disposiciones de este capitulo no son 
aplicables a 10s bolctos, contraseiias, fichas u otros 
documentos qtle no estcn destinados a circular y sirvan 



exclusivamente para identificar a quien tiene derecho a exigir 
la prestacion que en ellos se consigna." 

Antes de entrar al analisis del articulo en comento es 
importante sefialar qui  se entiende por un titulo de credito: 
esto a razon de la relacion con el punto en comento. 

Etimol6gicamente el vocablo credito viene de la voz 
lalina o-edere que signifiea conlianza. De ahi por q u i  se dice 
que una persona es digna de credito cuando nos merece 
confianza. 

Los titulos de credito constituyen el mas trascendental 
instrumento dentro de la sociedad contemporanea y la mejor 
aportacion del Derecho Mercantil a la economia moderna; por 
tnedio de ellos se ha facilitado la transmision y la 
negociabilidad de la riqueza, de ahi que su funcion sea 
precisamente ser representativos de riqueza. 

La Ley General de Titulos y Operacio~~e.~ de Credito 
en su articulo 5" establece lo siguiente: 

" Son titulos de credito 10s documentos necesarios para 
ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna." 

El titulo de credito contiene cuatro caractcristicas: 

I.- 1ncorporacion.-Es el nexo, union o vinculo 
indisoluble de un derecho con un documento o bien el nexo, 
union o vinculo entre una obligation y el documento de suerte 
que si este se pierde tambikn se extinguira el derecho. 



2.- Legitimaci6n.-Es una consecuencia de la 
incorporacion la cual reviste un doble aspecto: 

A) El activo referente al acreedor y consiste en la 
calidad otorgada por el titulo de credito a su poseedor legal, 
para que al exhibir el titulo se encuentre facultado legalmente 
y ejcrcitar el derecho consignado a su favor en el propio 
documento. 

B) 131 pasivo referente al deudor canibiario el cual 
consiste en la calidad que atribuye el titulo de credito al 
obliyado cambiario que ha satisfecho su obligaci6n con quien 
aparece activamente legitimado y recibe de este el titulo, de 
liberarlo de su obligacion. 

Asi para poder exigir la obligacion consignada en el 
documento es indispensable la legitimation de su titular es 
decir, que compmebe ser el legititno propietario. 

3.- Legitimation: Porque el derecho de  10s tenedores 
y la obligaci6n de 10s suscriptores contenidos en un titulo de 
credito, son determinados por lo anotado en el propio 
documento. Por ello el derecho debe estar perfectamente 
definido y limitado por la propia literalidad del titulo. 

4.- Autonomia.- En un titulo de credito existen tantos 
derechos como tenedores del titulo vayan surgiendo y 
existiran tantas obligaciones como firmas de personas haya en 
el propio documento. En consecuencia, al transmitirse el titulo 
el nuevo tenedor adquiere un derecho nuevo o distinto al de su 
predecesor pot ello se dice que es un derecho autonomo. 



Asi tambien, para que un papel pueda circular en la 
vida economica como titulo de credito, debe contener ciertos 
requisitos de acuerdo con el maestro Davalos Mejia: 

" a) lncorporar un derecho, de suerte que si se pierde el 
papel tarnbien se pierde el derecho; 

- " b) Estar tal derecho definido y limitado por la propia 
literalidad del titulo: 

" c) La obligacion consignada es exigible con 
independencia de las causas o negocio que le dieron origen; 

" d) Para poder exigir la obligacion consignada, es 
necesario que su titular se legitime, es decir, que compruebe 
ser el legitimo propietario; 

" e) Representar la exigibilidad de una cantidad de 
dinero en efectivo, de una mercaderia o de un derecho de 
propiedad; 

" f) Traer aparejada ejecucion, en el sentido de que 
jurisdiccionalmente se entendera que el deudor cambiario 
acepto a priori que debia la cantidad o la prestacion 
consignada; 

" g) Cumplir con una forma especitica prevista en la 
ley. 



Si un documento no presenta las caracteristicas 
anteriores, no sera considerado titulo de credito; solamente 
podra servir como documento de prueba que el juez valorara 
de acuerdo con su criterio."s' 

Analicemos ahora 10s billetes emitidos por la 
instilucion, especificamentc 10s correspondientes al Sorteo 
Zodiaco 10s cuales se dividiran en tantas series y rracciones 
como acuerde su Junta Directiva. 

Los datos contenidos en cada uno de 10s billetes para 
participar en el Sorteo Zodiaco son: 

I.- El nombre de la institution emisora; 

2.- La mencion de que se trata de un billete 
correspondiente al Sorteo Zodiaco; 

3.- La fecha de celebration del sorteo; 

4.- lmporte del premio principal, por serie; 

5.- Nlimero de billetes por serie; 

6.- El nimero de billetes ; 

7.- Serie a la que pertenece; 

8.- El slgno del zodiac0 a que pertcncce; 

9.- El numero de la fraccion; 

10- Nlimero del sorteo; 

5 '  DAVALOS M E J ~ A ,  Carlos. Titulos y Contratos dc Crkdito, qoicbras. 
Editorial Harla. Mexico, 1984. p. 263 
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1 I -  Importe de la fraction; 

12- Contraseiia de validacion: 

13- Termino de prescripcion y, 

14- Firmas en facsimil de 10s CC. Presidente y 
Sccretario de la Junta Directiva y del C. Director General. 

Lo anterior se puede corroborar en la figura nurnero 2. 

VALOR ht::;?>:;C:>;l, l:>:?t~:!i~t:;<~),c:~:: 
$10.00 VIGESIMO 04 Lei ac.iia i-p=ean:e 21 :?.:?.so 

Es importante explicar la confusion que surge entre 10s 
titulos de credit0 y 10s citados billetes de loteria. Asi 
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encontra~nos a 10s documentos confundibles; situacion que se 
presenta en aquellos cuya exhibicion es necesaria; 
caracteristica que reviste una aparente legitimation en virtud 
de la calidad otorgada a su poseedor y, al presentar dicho 
documento cuente con facultades , en este caso, para recuperar 
o recoger un bien de su propiedad del lugar donde se 
encuentre. 

Por ejemplo la ficha o contraseiia que nos enh.ega el 
encargado de paqueteria en una tienda comercial o 10s boletos 
de autobus, avion, 10s de ingreso a diversos espectkulos 
como el cine o teatro son documentos que sirven para 
recuperar nuestro bolso o bien para recibir el servicio que 
adquirimos previo pago comprobable del boleto 
correspondiente como en el caso del acceso al cine. 

Es verdad que a1 extraviar dicho documento, boleto, 
ficha o contrasefia se limita nuestro derecho para recuperar 10s 
bienes objeto de nuestra propiedad o bien la posibilidad de 
gozar de un servicio como un viaje en avion, autobus o tren o 
el acceso a un espectaculo como el cine o un concierto, no 
obstante aun cuando se llegue a perder ese documento, ficha o 
contraseiia esto no significa que se ha perdido la propiedad de 
nuestro bolso o autom6vil. 

Es comun ver en la prictica el extravio del boleto de 
un estacionamiento publico por lo cual, a pesar de ser 
propietarios del automovil no podran entreganlos este sino 
hasta tener plena seguridad del caracter con el que nos 
ostentamos, para ello resulta necesario hacer la denuncia 
correspondiente ante el Ministerio Publico haciendo constar 
bajo protesta, el extravio del boleto con el objeto de deslindar 
cualquier responsabilidad tanto para el personal que labora en 
el estacionamiento como para el duefio del mismo. 



Sin embargo, en el caso de perdida de un boleto para 
ingresar al cine o teatro no sera facil tener acceso a dichos 
espectaculos en virtud de que ese documento hace prucba 
plena del pago efectuado por dicho concepto resultando muy 
tardado el tramite para comprobar que se ha cubierto el 
importe correspondiente; tramite durante el cual no se puede 
ingresar al evento sin que esc derecho de entrada sea posible 
en muchas ocasioncs tal es el caso de la venta de boletos por 
telefono como el llamado Ticketnzaster o bien en las taquillas, 
mismos documentos quc carecen de datos y contraseiias para 
proteger a1 legitimo comprador, de ahi esa inquietud de 
brindar proteccion a 10s adquirentes no solo de 10s billctes 
de lotcria sino en general de 10s boletos para ingresar a1 teatro, 
cine, conciertos, y cualquicr otro espectaculo asi como para 
viajar en algi~n transporte por ejemplo el boleto de un autobus 
el cual a pesar de contener en el mismo el nombre dcl 
colnprador ello resulta insuficiente en virtud de que al 
abordarlo no se tiene la precaucion de corroborar esos datos 
con una identification oficial del pasajero y unicamente se 
hace dicha revision a las personas de la tercera edad, 
estudiantes y profesores quienes obtienen un descuento en el 
precio. 

Por consiguiente " ... bajo ninglin concepto pueden 
considerarse estas contraseiias como titulos autonomos o 
como titulos que incorporan derecho de cobro ( credit0 ) o de 
propiedad (dcrechos reales )." 3: 

Esos documentos son contraseiias con caracteristicas 
variables dependiendo de la entidad emisora y del fin para el 
cual fueron creados fungiendo como boletos para tener acceso 
a determinados eventos, facturas de compra o fichas de 
guardarropa 10s cuales tiencn como funcion facilitar un 
servicio y, en ocasiones comprobar la compra de algun bien. 

52 Ibidem. p. 264. 
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Algo importante es la no negociabilidad de dichos 
documentos ya que no han sido emitidos para circular. 

Retomando el analisis del billete de loteria este se 
trata de forma muy superficial en la Ley General de Titulos y 
Operaciones de Cr€dito encargandose de tal regulacion las 
leyes y reglamentos de la institution por lo cual la 
procedencia del pago del o los billetes que resulten premiados 
se efectuari bajo dos condiciones: 

A) La primera, que el billete resulte premiado y, 

B) La segunda, hacer la entrega del o 10s billetes 
respectivos a la Loteria Nacional a cambio del pago. 

Por ello consideramos incongruente dicha regulacion 
en razon de la indiferencia por parte de la entidad hacia el 
legitimo jugador y comprador del billete de loteria ya que a1 
parecer lo unico que les interesa es el hecho de haber sido 
adquirido por alguien sin tomar en cuenta la posibilidad de 
que dicho billete pudo haber sido robado o extraviado y, ser 
presentado para su cobro en caso de salir premiado por una 
persona distinta a la que verdaderamente compro y cooper6 
con la asistencia publica, lo cual carece de importancia 
juridica al no aplicar las medidas idoneas para brindar 
proteccion a cada uno de 10s compradores aficionados a este 
tip0 de sorteos. 

Por otra parte el billete de loteria contiene "...ma 
incorporacion del derecho de cobro de la cantidad rifada y 
ganada; es autonomo en tanto que la adquisicion de mala fe no 
sera causa para que no se cubra el dinero correspondiente; no 
es emitido al portador pero justamente el portador tiene 



derecho al cobro y su legitimidad se resume a ello; sin 
embargo, no se adecha especificamente a1 elemento 
literalidad, puesto que el derecho de cobro incorporado no esta 
limitado ni detallado por el texto del billete, sino que es el 
cornplemento de la oferta hecho corno una declaration 
unilateral de voluntad, pero no en el titulo mismo, sino 
mediante una campaiia publicitaria en la que se promete pagar 
a quien gane el concurso." 5' 

De acuerdo con Davalos Mejia " El billete de loteria es 
un documento que guarda similitud con 10s titulos de crcdito, 
pero que realmente es un docurnento atipico, que esta 
emparentado con aquellos de la misma forma en que la 
nacionalidad esta emparentada con la caracteristica migratoria 
de inmigrado, la quiebra con el concurso o la interdicci6n con 
la rninoria de edad". sd 

Asi conforme a la opinion manifestada por el maestro 
Cervantes Ahumada se hacc una clasificacion de 10s 
documentos de acuerdo con su objetivo juridico principal: 

" Probar un negocio juridico ( documentos 
probatorios); constituir un negocio juridico ( docurnentos 
constitutivos ) o disponer de un derecho derivado de un 
negocio juridico determinado ( docurnento dispositivos )" 55 

Los billetes de loteria se consideran corno documentos 
constitutivos mientras que las contrasefias o boletos son 
catalogados corno documentos probatorios por constituir la 
prueba idonea de la celebracion de un negocio juridico por 

5' Ibidem. 
Ibidem. p. 267. 

55 Ibidem 



ejemplo, en este caso, la compra de un boleto para entrar a un 
concierto, al cine o a la plaza de toros. 

Tal como se estudio anteriormente y de acuerdo con la 
Base Tercera de las Bases Generales de Sorteos de la Loteria 
Nacional "Los billetes de Loteria son documentos al portador 
que en 10s terminos del articulo 6" de la Ley General de 
Titulos y Operaciones de Credit0 sirven unicamente para 
identificar a su tenedor como participante en el sorteo 
seiialado en 10s mismos billetes." 

Asi ese derecho para reclamar el importe del premio 
correspondiente surge en el momento que resulta premiado el 
billete. 

En cada sorteo se hara un reparto en premios 
equivalente cuando menos al sesenta y cinco por ciento del 
valor total de la emision de billetes correspondientes a dicho 
sorteo; esto de acuerdo con el Reglamento Inlerno de dicha 
cntidad para lo cual 10s billetes s e r h  puestos en circulacion a 
traves de la oficina de distribucion y ventas y por conduct0 de 
10s organismos autorizados. 

Una cuestion atractiva para el presente trabajo la 
constituye el pago del importe correspondiente a 10s billetes 
premiados situacion ante la cual linicamente se  cubrira dicha 
cantidad contra la presentation y entrega material de 10s 
citados billetes. Ademas de que al momento de realizar el 
pago se deducira el importe de 10s impuestos correspondientes 
identificando al ganador linicamente cuando se trate del 
premio principal exigiendo un recibo del agraciado o 
agraciados de acuerdo con las formas oficiales que al efecto 
determine la autoridad competente. 



De ahi la conveniencia de brindar proteccion al 
comprador de billetes de loteria; al adquirir un billete de esta 
especie tomando como ejemplo el correspondiente a1 Sorteo 
Zodiaco el cual, efectivamente contiene 10s datos y requisitos 
ordenados por las Bases de dicho sorteo, sin embargo todos 
ellos carecen de medidas de seguridad para la gente que gusta 
de comprar y jugar en ellos en porque 10s linicos datos 
contemplados al reverso de 10s mismos son: una pequeiia 
biografia dedicada a algun personaje del mundo del 
especraculo, del deporte o cualquier otra actividad conexa y la 
siguiente leyenda: 

" Aviso Importante: De conformidad con las Bases 
Generales de Sorteos de la Loteria Nacional para la Asistencia 
I'ublica, emitidas con fundamento en la fraccion IV del 
articulo 6" de su Ley Organica, el importe de los premios qice 
no sean vendidos sera aplicado en 10s t iminos  del parrafo 
segundo del articulo 2" de la citada ley, para contribuir al 
apoyo de la Asistencia pliblica." 

Ademis es visible una lista donde se seiiala la 
totalidad de 10s premios destinados a ser entregados de 
acuerdo a las combinaciones obtenidas en el sorteo y 
conforme lo determine el azar al momento de su celebraci6n, 
asi corno el termino de prescripci6n que sera de un afio para 
el cobro de 10s premios por lo cual ese derecho para 
exigirlo se empezara a contar a partir del dia siguiente a1 de la 
fecha de celebracion del sorteo de que se trate. 

Datos que se podran obsewar en la figura nlimero 3 
del presente trabajo. 



Por ello en nuestra opinion resulta importante incluir 
un espacio destinado al comprador tal como lo contiene los 
billetes de loteria instantanea donde se incluyen sus datos 
generales como el nombre, domicilio, codigo postal, telefono, 
poblacion, Estado y firma con el objeto de asegurar la 
titularidad del hillete en cuestion ya que resulta comlin el 
extravio o robo del mismo; o bien la creacion de una 
contraseia o registro que se elabore al momento de adquirir el 
billete donde se contengan los datos mencionados a travis de 
mccanismos electronicos como se hace con las boletas 
emitidas por Pronosficos Deporfivos para la Asistencia 
Publica en el caso del sorteo de Melafe; asi como la captura de 
los datos correspondientes por medio de computadoras. 

Algunos billetes de loteria instantinea d contienen 
dicho espacio destinado para llenarse con los datos 
correspondientes siendo ilogico el hecho de que solo en 
algunos billetes se incluyan esas medidas de seguridad 



mientras que en otros no es asi, a pcsar dc ser emitidos por la 
misma institution, de ahi la urgcncia por modificar su Ley 
Organica y demis rcglamcntos y disposiciones rclativas, lo 
cual a difcrencia de otras institucioncs de asistcncia pljblica 
tales como Asopac (Asociacion para ayuda a t~irios corl 
cuncer) quien se encarga de brindar ayuda a niiios con cancer 
cuyos billetes emitidos por la misma si conticnen 10s cspacios 
mcncionados. 

Otra irregularidad quc resalta es la omision de uno dc 
los rcqucrimientos indispensables para la autorizacion dc la 
celcbracion de dichos sortcos y quc estudiamos en el presentc 
trabajo dc tesis sicndo dicho requisito la mencion de la 
siguicnte leycnda: 

" Pcrmiso otorgado por la Secretaria de Gobernacion, 
con el numero S-0000-2001. Queda cstrictamente prohibido 
indicar Permiso de Gobernacion en tramite." 

Lo cual, a pcsar de ser un requisilo indispensable y que 
debera cumplirse para la impresion dc 10s comprobantcs de 
participation talcs como bolctos, taloncs o cupones no se 
respeta ni forma parte dc algunos billeles de loteria instantanea 
emitidos por la Loteria Nacional mencionando por ejemplo, el 
denominado " Futuro Seglrro " y " 7 Gana ." Mismos que se 
presentan en las figuras numeros 4 y 5 respectivamente. 
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Con dicha omision se esta cometiendo una enorme 
irregularidad no solo por parte de la entidad que se analiza 
sino lo mas grave de todo es el descuido de  la autoridad 
competente que brinda autorizacion sin estudiar y comprobar 
el cumplimiento de dichos requerimientos legales 
indispensables, contraviniendo asi lo previsto por sus propias 
bases y abusando de las facultades otorgadas dando paso a la 
desconlianza y falta de credibilidad a cargo de dicha 
autoridad. 

La venta de billetes al pliblico emitidos por parte de la 
Loteria Nacional se llevara a cab0 por la misma directamente 
o bien a traves de expendedores de caracter fijo o de 
vendedores ambulantes de billetes con 10s que contrate la 
realizacion de la citada actividad. 

De conformidad con la Ley Organica de dicha 
institucion, la existencia de comisiones otorgadas a 10s 
expendedores y vendedores de billetes por concept0 de venta 



de 10s mismos, seran fijadas de comun acuerdo con el 
organismo sin exceder del diez par ciento del valor nominal 
de 10s citados billetes. 

La institucion debera cuidar que la venta de ellos se 
lleve a cab0 adecuadamente toda vez que forman parte de su 
propiedad siendo necesario hacer el deposit0 del importe de 
cada una de las dotaciones de billetes por parte de 10s 
expendedores de caracter fijo y vendedores ambulantes o bien 
constituir las garantias fijadas par la Junta Directiva del 
organismo. 

Es importante analizar la existencia y funcion de 10s 
contratos a traves de las diversas actividades establecidas en la 
propia Ley Organica y demas disposiciones reglamentarias de 
la Loteria National; por ello se hara menci6n de algunos 
preceptos relacionados con 10s contratos. 

El contrato celebrado entre 10s agentes y expendedores 
locales y foraneos con la institucion sera el de'comision el 
cual, aun cuando pertenece al ambito mercantil se hara 
mencion del mismo por ello conviene seiialar su significado 
entendiendo por tal " Aquel por el que una persona 
(comisionista ) se obliga a ejecutar por cuenta de otra 
( comitente ) 10s actos de comercio que esta le encarga." 56 

En ellos deberan constar 10s derechos y obligaciones 
entre dichos agentes y expendedores quienes tendran el 
cadcter de comisionistas y la institution sera el comitente; 
constituyendo el objeto de la cornision la realizacion del act0 
u ados  de con~ercio encargados, en el caso que nus ocupa, a 
10s agentes y expendedores de vender 10s billetes de loteria 
recibiendo una comision sobre el importe de las ventas por 

56 DE PINA, Rafael y Rafael De Pina Vara. Ob Cit. p. 170 
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parte de la Loreria Nacionai; por lo que, de acuerdo con lo 
establecido por la Ley Organica esa propiedad sobre 10s 
billetcs corresponderi a la institution mientras no se enajenen 
a tcrccros, no obstante, 10s citados expendedores y vendedores 
sc convert~riin automaticamente cn propietarios de 10s billetes 
que no logren cnajcnar, y cuya devoluci6n al organism0 no la 
efectlien dcritro dcl plazo y iorma establccidos por su Junta 
Dtrcctiva. 

I-lama la atencion el denominado contrato de adhesion 
y quc a continuation se proceders a analizar por constituir otra 
forma de proporcionar protection al lcgitimo jugador de 
billetes dc loteria. 

" El contralo de adhesion es aquel cuyas cliusulas, 
redactadas unilateralmentc por una de las partes, no dejan a la 
otra mis que la posibilidad de suscribirlas intcgramente, sin 
modilicacion alguna por lo que su conscntimiento constituye, 
en realidad, una simple aceptacion de condiciones impuestas 
por la voluntad ajena." 57 

El Reglatner~to infer-no de la Loferia Nacional para la 
Asisletrcin P~iblicu establece en su articulo So lo siguiente: 

" Conteniendo 10s mismos billetes la caracteristica de 
un contrato de adhesion, se fijara en ellos el plazo de 
prescripcion de 10s derechos dc sus tenedores. " Esa 
prescripcion seri de un aio, a partir de la fecha de la 
celebration del sorteo." 

En consccuencia, al ser considerado un contrato de 
adhesion; se debe poner especial atencion a este punto porque, 

5' Ibidem. p. 193. 
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a1 ser adquirido por el jugador se celebra un contrato, el cual , 
a pesar de estar redactado de manera unilateral ello no 
significa que se deba dejar en estado de indefension al 
comprador y por ende pasar por alto sus derechos. 

Es indudable la existencia de control de ventas en 
todos 10s expendios de billetes de loteria cuyos encargados 
diariamente tienen la obligation de reportar a la cntidad la 
cantidad de billetes vendidos y las cuentas respectivas asi 
como la relacion de aquellos que no se logren enajenar y si 
bien es cierto, que en algunas ocasiones la carga de trabajo es 
inmensa ello no justifica la omision de datos suficientes en 
dichos documentos que garanticen la propiedad, aun en caso 
de extravio, de 10s billetes adquiridos por 10s legitimos 
jugadores, situacion ante la cual es conveniente cstablecer un 
registro de datos personales como se ha nicncionado con 
anterioridad, al reverso de cada uno de 10s billctes vendidos a 
traves de mecanismos electronicos quedando asi protegidos y,  
al rnnmento de ser presentados para su cobro el premio sea 
entregado linicamente al legitimo comprador. 

En este sentido consideramos apropiado haccr algunas 
propuestas acerca de la necesidad de brindar proteccion al 
legitimo jugador de billetes de loteria. 

I.- Al ser considerados 10s billetes de loteria como 
documentos al portador que en 10s tern~inos del citado articulo 
6" de la Ley General de Titulos y Operaciones de Credi~o 
sirven Gnicarnente para identificar a su tenedor como 
participante en el sorteo sefialado en 10s mismos billetes es 
conveniente brindar proteccion a 10s compradores a traves del 
registro de datos personales al reverso de Ins hilleres tomando 
como ejemplo 10s denominados del sorteo zodiac0 10s cuales 
en lugar de contener referencias biograficas de diversos 
personajes tanto del imbito deportivo o del espectaculo o la 



lista del reparto de premios en cada sorteo deberia ocuparse 
dicho espacio para anotar el nombre, domicilio, telifono, 
ciudad o Estado y firma del comprador a efecto de garantizar 
la titularidad de 10s billetes, tal como se maneja en las loterias 
instantaneas y que incluyen espacios destinados para hacer las 
anotaciones correspondientes dando seguridad al jugador para 
que en caso de extravio del billete no se proporcione el 
importe del premio a una persona distinta del legitimo 
jugador. 

Adernas la posibilidad de que esos billetes 
considerados como documentos al portador se sometan a un 
mecanismo de registro electronico a traves de claves, ntimeros 
o bien datos personales que consten en el propio billctc dc 
loteria o en documento adherido al misrno y expedido por 
duplicado donde consten 10s datos del comprador; esto con el 
objeto de llevar un control de ventas incluyendo la captura de 
datos por computadora y brindar asi proteccion a 10s 
jugadores legitimos. 

2.- Resulta necesario reformar algunos preceptos de la 
Ley Orgiir~ica rle la Loreria National, su Reglan~enro Itlrerrro 
y demas disposiciones relativas en virtud de que no contienen 
todos 10s supuestos juridicos que pudieren surgir derivados de 
las diversas actividades de sorteos realizados actualmente. 

Para ello se requiere analizar cuidadosamente la 
relacion entre la institution y el legitimo jugador entre 10s 
cuales destaca el de adhesion; situation que se debe tratar con 
especial atenci6n y por ser considerado el billete de loteria 
como un contrato de este tipo. 

Considerarnos adecuado sefialar esa importancia dc 
estudiar minuciosamente la elaboration del contrato de 



adhesion, no solo en cuanto al sorteo de billetes de loteria sino 
tambien en las loterias instantaneas y en general de todos 
aquellos boletos, cupones o documentos que se  expidan con el 
fin de ser adquiridos para participar en rifas o sorteos, por ello 
al ser la entidad emisora de 10s billetes de loteria, de acuerdo 
con 10s preceptos contenidos en su ley y reglamento 
aplicables, la encargada de elaborarlos asi como establecer 10s 
forniatos y condiciones a que se deben sujetar 10s 
compradores aficionados a este tip0 de eventos; ello no 
significa que dichas condiciones impuestas por la Loteria 
Nacional Sean ordenadas en forma arbitraria dejando asi en 
estado de indefension a 10s participantes siendo necesario 
brindar seguridad juridica en el sentido de garantizar el pago 
de 10s billetes que resulten prerniados unicamente a1 legitirno 
jugador lo cual se facilitaria si se contienen 10s datos 
personales de cada comprador en el propio documento a 
efecto de evitar el cobro por parte de gente ajena y que no 
adquirio el billete para tener derecho a participar en el sorteo. 

3.- Referente a 10s requerimientos legales para obtener 
la orden de impresion de 10s boletos o billetes de loteria es 
necesario contar con autorizacion de la Secretaria de 
Gobernacidn quien otorgara su consentimiento siempre y 
cuando se reunan 10s requisitos establecidos por la misma 
autoridad en cornbinacion con la Secretaria de Hacienda y 
Credilo Ptiblico; aspectos que no siempre se curnplen al pie de 
la letra toda vez que existen billetes de loteria instantanea 
como algunos de 10s ernitidos por la entidad analizada y que 
carecen de algunos requisitos entre 10s cuales destaca la 
ornision del numero de permiso concedido cuando asi se 
considera procedente por parte de la citada secretaria, 
situacion que conlleva a una posible desconfianza por parte de 
10s jugadores y a pesar de ser la Loteria Nacional una 
institucion de reconocido prestigio y solvencia ello no debe 
ser toda vez que contraviene con 10s trarnites establecidos para 
el otorgamiento de 10s permisos respectivos ernitidos por la 
Secretaria de Gobernacion. 



Cabc sctialar la cxistcncia de otros billetes de lotcria 
instantinea cmitidos por diversas instituciones por ejemplo, la 
denominada Asopcrc (Asociacidn para ayuda a nirios coil 
ca~rcer) quicn se cncarga de organizar cl llamado sorteo " 
rasca, ganu y ayrrtlrr a nirios con cancer. " Cumpliendo con el 
rcquisito en corncnto proporcionando todos 10s datos del 
numero de pcrmiso olorgado por la mencionada secretaria, tal 
como se manificsta en la hoja de trimites facilitada en la 
Dircccion dc Jucgos y Sorteos; la cual setiala expresamenle, 
que dcberin contcncr lodos y cada uno de los cuponcs, boletos, 
talones o billele cicrlos requisitos indispensables. (Figura 
nfimcro 6).  



En consecuencia, resulta incongmente que solo 
algunos billetes de este tipo contengan 10s datos 
indispensables requeridos por la secretaria en comento 
dejando con ello en evidencia la actuacion de esa autoridad 
competente, aspect0 delicado ya que no es posible, por una 
simple opinion susceptible de niodificarse por parte del 
personal facultado para conceder la autor~zacion de la 
celebracion de sorteos e impresion de 10s comprobantes de 
participation, que se haga caso omiso a lo ordenado por la 
propia autoridad, por ello es importante estudiar 
cuidadosamente el cumplimiento de todas las condiciones 
establecidas para la realizaci6n de las diversas actividades de 
sorteos y evitar asi que 10s compradores sean sujetos de 
posibles estafas. 

4.- La conveniencia de encuadrar la Ley de la Loteria 
Nacional en un articulo del Codigo Civil para el Disrrito 
Federal, es con el objeto de proporcionar seguridad juridica a 
10s jugadores independientemente de 10s reglamentos 
aplicables que pudieren existir, situacion que emana de la 
siguiente explicacion: 

Dentro del Codigo Civil para el Disfrito Federal 
existe un capitulo denominado Del juego y de la apiresfa 
mismo que contiene diversos preceptos encaminados a regular 
10s supuestos derivados de diclias actividades; haciendo 
referencia a la reglamentacion de las loterias sin tratarla a 
fondo y destinando un solo articulo cuyo contenido se 
transcribe a continuacion: 

" Art. 2772.- Las loterias o rifas, cuando se permitsn, 
serin regidas, las primeras, por las leyes especiales que las 
autoricen, y las segundas, por 10s reglanientos de  policia." 



Por consiguiente, la Ley Organica de la Loreria 
Nacional para la Asistencia Publica es la encargada de regir 
todos 10s aspectos relacionados con el sorteo de loteria; y 
recordando la figura de la Loreria Nacional encontramos que, 
de acuerdo con el articulo I" de la citada ley orginica " Es una 
dcpendencia de la Secretaria de la Asistencia Publica con 
personalidad juridica y patrirr~or~io propios y regida por la 
fraccion IV del articulo 10 de la Ley de Secretarias y 
Departamentos de Estado y par el Reglamento de dicha 
fraccion de fecha primero de febrero de mil novecientos 
cuarenta." 

Conviene mencionar el significado de ley organica 
entendiendo por tal " Aquella que tiene par objeto la 
organizacion de algun servicio public0 o institucion." 5 8  

Por lo tanto la Ley Orgunica a que se hace referencia 
es reglamentaria de la Ley de Secretarias y Departan~entos de 
Estado constituyendo un aspecto de caracter administrativo y 
par consiguiente en lo no previsto en ella debemos remitimos 
al Cddigo Civilpara el Disrrilo Federal, de ahi la importancia 
de reformar nuestra legislacion civil estableciendo proteccion 
juridica a 10s compradores y participantes en 10s diferentes 
juegos permitidos o autorizados. 

Es procedente explicar el porquk de la importancia de 
regular las relaciones juridicas derivadas de actividades 
efectuadas par el organism0 dentro de nuestra legislacion 
civil, por ello en este orden de ideas es precis0 conocer la 
jerarquia del orden juridic0 en el derecho mexicano a efecto 
de respaldar nuestra propuesta de encuadrar la Lej~ Organicn 
de la Loreria Nacional en el Codigo Civil para el Disrriro 
Federal. 

jqbidem. p. 357. 
I20 



Se entiende por jerarquia: orden o grados en diversas 
personas o cosas . De manera que para nuestro derccho seri la 
divcrsidad dc normas juridicas que de acuerdo con su 
importancia perlenecen a1 mismo o a divcrso rango. 

Lo anterior se sugiere en virtud dc la relacion entre la 
figura del juego de loteria y el conlrato de juego y apuesta a 
raz6n de que el citado codigo se encarga dc regular cste tipo de 
actividades concatenadamcnle con la Ley 1;ederul de Juegos y 
Sorteos. 

El juego de loteria puede ser considerado como un 
pasatiempo, un ejercicio de destreza con lines de diversion o 
bien un juego donde puede surgir el factor dcl azur. o tal como 
se estudio en su oportunidad como un juego mixlo con la 
posibilidad de llevar aparejada una apuesta. 

La loteria organizada por el Estado como, en el caso de 
la Loferia Nac io~~ul  puru la Asistenciu P~iblica considerada 
como un sorteo con dinero autorizado legalmentc otorgando 
premios en efcctivo a varios billetes sacados al azar entre un 
gran nGmero de ellos que se ponen en venta dirigido a todo el 
pfiblico en gencral aun cuando la reparticion de las ganancias 
obtenidas por medio de la suerte queda rescrvada solamente a 
algunos; es un juego de azar que lleva inmerso la obtencion de 
una utilidad economica destinando tales cantidades a 
instituciones de beneficencia pfiblica la cual ser rige par su 
propia ley orginica y reglamento intcrno; sin embargo, dichos 
ordenamientos no garantizan seguridad juridica a 10s 
adquirentes y solo se dedican a regular aspectos como la 
in~egracion de su administration y funciones, el personal que 
labora en la misma, establecimiento de sucursales, agentes y 
expendedores encargados de realizar la venta al pfiblico, 
algunas resetias sobre el reparto, pago y caracteristicas de 10s 
premios y billetes asi como la mecanica de 10s sorteos dejando 
incompleta la relacion juridica entre las partes intervinientes 



tanto cn los colitratos dc comision y laboralcs como 10s dc 
adhesion cfcctuados con el pliblico quc gusta de participar en 
cstc tipo dc sortcos. 

Si bien es cicrto que la entidad ticne facultades para 
cstablcccr las colldicioncs en los billctcs de lotcria fungicndo 
como contratos dc adhesion resulta indispensable transmitir 
confianza y scguridad dc caricter legal a los participantes cn 
caso dc cancclaci6n de sorteos, extravio dc los billctcs, 
rcconocimicnto dc la calidad dc legitimo jugador, la mcnci6n 
dc la vigencia dcl sorteo dentro del mismo documento, 
rcgistro dc dalos pcrsonales contenidos en el propio billcte a 
[raves dc mccanismos elcctronicos, asi como la posibilidad de 
regular, cn lo no contemplado por su propia Ley Organica y 
Heglamo~~o Itrrertro, por el Cddigo Civil para el Disrrilo 
Federal y la Ley Federal de  Jitegos y Sorreos permitiendo con 
ello que st  conccda accion para rcclamar lo ganado en dichas 
actividadcs situacion que por tratarse de juegos de azar, sicndo 
estos considcrados como prohibidos, estara sujcta al anilisis en 
el siguicntc punto. 

2.2 Dcmostracicin dc la propuesta de reforma 

A lo largo dcl presente trabajo de tesis se han cstudiado 
algunos aspcctos de los contralos de juego y apuesta con el 
objeto dc analizar y dcspertar interis en el tema y, aun cuando 
nuestro derccho los regula de forma superficial la celebration 
de dichos contratos sc presenta cotidianamente en la prictica 
ya quc resulta muy comlin ver gente comprando billetes de 
lotcria, bolctos para rifas, juegos de mesa, participando en 
diversas promociones organizadas por ticndas comcrciales, 
cstablccimicntos dc comida ripida o de cualquier otro giro, 
institucioncs bancarias y de asistencia social; pcrsonas que 
pagan su dcrecho dc cntrada para ingresar a la plaza de toros, 



al hipodromo de las amiricas y palcnqucs cclcbrando apuestas 
asi como a las fcrias rcgionalcs y casas dc jucgo clandestinas o 
autorizadas lcgalmcnre como cn cl cxtranjcro o hicn formando 
parte dc 10s conocidos telcjuegos rcalizando llamadas 
lelefonicas cuya mednica consiste en marcar cicrtos n~irncros, 
de acucrdo con las opciones establecidas en cl propio jucgo 
eligiendo la quc parezca mis acertada, todo cllo cncaminado a 
obtener alguno dc 10s prcmios ofrccidos sicmprc y cuando la 
llamada telefonica resulte scleccionada. 

Cabc mencionar que cada llamada dcbcri ser rcalizada 
solo por mcdio dc telC.fonos particul;~res y no pfiblicos, lo 
anterior rcsulta obvio en virtud del costa por cada una ademis 
del cobro del impuesto respective. 

Es impresionante la cantidad dc actividadcs dc 
apuestas, jucgos, sorteos y rifas que surgcn con 10s adclantos 
tecnologicos y dia con dia son mis sofisticados, de ahi la 
importancia de reformar no solo las disposicioncs contenidas 
en nuestro Cddigo Civil para el L)isrrrro Fecleral sino dc 
actualizar las lcyes espcciales aplicablcs conio la Ley Federal 
de Juegos y Sorreos lcgislaciones quc no conticncn todos 10s 
supucstos juridicos susceptibles dc llcvarsc a cabo 
actualmcnte, ocupindosc en la mayoria dc 10s casos dc 
proporcionar scguridad a 10s organizadorcs o rcsponsables dc 
10s eventos y actividadcs dejando sin protcccion o brindando 
esta de manera insuficicnte a los lcgitimos jugadorcs o 
compradorcs participes dc dichos eventos. 

A pesar de ello no podcmos ncgar la exislcncia dc 10s 
iuegos y apuestas por scr actividadcs comuncs situation ante la 
cual se proceder6 a realizar algunas propuesias dc rcforma a 
10s articulos 2764 y 2770 dcl Codigo Civil para el Oisrriro 
Federal. 



1.- En primer tirmino consideramos importante hacer 
un ajusrc al titulo Decbr~oseg!:r~do De 10s cotltralos alearorios 
en su capitulo primcro, modificando la denominacion Del 
j[:ego y dc la apue.sfa para obtcnerla asi: Del juego con 
ap~resfa; csto a razon de que el jucgo en si mismo no 
consliluyc un contrato sino una divcrsi611 o pasatiempo, no 
obstante cuando lleva inmcrso una apucsta es considerado un 
contrato en el cual dos o rnh personas desempeiiando 
actividades dc juego se obligan a pagar a la que resulte 
ganadora una cantidad de dinero u otro objeto determinado y 
cs asi como se tiene la posibilidad para reclamar lo ganado en 
ellos con la limitante de que no sc tratc de 10s llamados juegos 
prohibidos, sin olvidar quc no solo 10s jugadores tienen la 
opcion de pactar apuestas sino tambien 10s propios 
cspcctadorcs. 

2.- El articulo 2764 del citado ordenamiento civil no 
concede accion para reclamar lo ganado en juego prohibido y 
tal como sc estudio en su oportunidad, no sc proporcionan 
mayores datos para saber cuales son tales juegos con ese 
caracter prohibitivo remitiindonos al Cddigo Penal para el 
1)isrrifo Federal a efecto de invesligar el sefialamiento a que se 
hacc rcrcrencia obteniendo como resultado la existencia de una 
contradiction legal en virtud de que dichas disposiciones 
rclativas a la denominaci6n dc juegos prohibidos fueron 
dcrogadas ocupandose de tal rcgulacion la Ley Federal de 
Juegos y Sor-leas cuyas disposiciones rcsultan insuficientes al 
no contcner todos 10s supucstos juridicos susceptibles de surgir 
en la actualidad, toda vez que dia con dia aumenta su prictica. 

Cabe manifcstar la posibilidad de cambiar ese 
caliricativo de juego prohibido quedando comprendidos dentro 
de esle rubro 10s jucgos de azar y los juegos con apuestas por 
el tCrmil~o no auforizado, esto por las iacultades otorgadas a la 
Secr.etaria de Gobentacidn para otorgar tal autorizacion y 



ejerccr su vigilancia, reglamentaci6n y conlrol incluycndo a 10s 
sorteos. 

Lo anterior deriva del cjercicio cotidiano con el cual sc 
efecl~jan este t i p  de cventos sin quc sea posihle cvitar 
completamente la celcbraci6n dc 10s mismos por cllo, no 
resulta 16gico considerarlos juegos prohibidos por implicar 
algo ilicito y sancionado penalmentc, situation ante la cual por 
un criterio tomado en muchas ocasioncs a la ligcra, sea 
otorgado el pcrmiso correspondiente. 

Asi al manejarse como no autorizados sc tcndri la 
misma facultad de autorizarlos previo el cumplitnicnto dc 10s 
trimites y requisites respectivos; ademis dc la convcnicncia de 
actualizar algunas disposiciones de la Ley Federirl de Jlregos). 
Sorteos o bicn incluir una lista quc contcnga la rclacion dc los 
juegos considerados como prohibidos o no su~orizadus y 
permitidos cn el Codigo Civil para el Distrito 1:edcral. 

3.- Al dejar dc considcrar a 10s jucgos dc azar y jucgos 
con apuestas como prohibidos y brindarlcs cl carhctcr dc 
autorizados cuando asi proceda de acucrdo con la 
consideracion dc la autoridad compclcnlc sc tcndri la 
posibilidad de proceder al reclamo de lo ganado en dichas 
actividades; no obstante se debera poner especial atcncion a 
este punto ya que es necesario establcccr un limite a las 
cantidades apostadas con el objeto de evitar la constitution de 
una prictica viciosa y desmedida ocasionando la ruina dc la 
gente aficionada. 

Ahora sc hari referencia a lo cstablecido por el articulo 
2770 de nuestro Codigo Civilpara el Dislrilo Federal. 



El citado ordcnamiento consigna la obligation de pdgar 
la deuda dc jucgu o apucsta prohibidos cuando sc le hubiere 
dado la forma dc titulo a la orden o al portador, es dccir, ese 
calificativo dc prohibido practicamente queda sin efeclos al 
revcstir cse estilo dc titulo ya sea a la ordcn o al por~ador, es 
dccir, sc cunccdc accion para reclamar lo ganado alin cuando 
se lratc dc jucgos o apucstas prohibidos, sin embargo, a estos 
liltimos no sc lcs puede suprimir el caracter de prohibido par 
un cambio dc forma, puesto que, a pesar de ser procedenle 
hacer el rcclamu corrcspondiente una vez contenido en un 
titulo dc csc carictcr ello resulta ser contrario a dcrccho y 
scria tanlo colnu pcrniitir el robo, homicidio, fraude, o 
violaci6n en virtud dc constituir un acto ilicito y por lo tanto 
sancionado por las lcyes penalcs; asi, en ese orden dc ideas cs 
importante canibiar csc adjetivo de prohibidos por jucgos o 
apucslas no autorizados en virtud dc la Ilexibilidad con la quc 
la autoridad compctcntc pcrmite la celebration de 10s mismos. 

2.- Olrn aspecto de gran relevancia surge del citado 
articulo al scr procedente realizar el pago por park del 
suscrip~or al portador de buena fe, situacion que implica una 
gran prcocupaci6n por la susceptibilidad de extravio del 
documenlo base dc la accion la posibilidad de aduefiarse del 
mismo y prcscntarlo para su cobro una persona lolalmcntc 
ajcna, dc ahi la convcnicncia de garantizar protecci6n al 
lcgitimo cornpradur o jugador. 

Es cicrlo que la Ley General de Tillilos y Operaciorles 
de Cridito considcra a los boletos, contrasenas, fichas u otros 
similares quc no estCn destinados a circular, como simples 
documentos cuya utilidad es identificar a quien tiene derecho a 
exigir la prcstacion wntcnida en 10s mismos, no obstanle, esa 
identification no siempre es posible llevarla a cab0 toda vez 
que en ocasiones no se cuenta con 10s datos del adquircnte ni 
en el propio ducurnen~o ni en 10s lugares donde se compra, 
dcrivando dc dicha situacion la utilidad de aclualizar 10s 
mecanismos dc registro dc compraventa de boletos para 



participar en sorteos, o billetes loteria incluyendo los datos 
personales del comprador en los rnisrnos comprobantcs de 
participacion y, aprovechando los avanccs tccnologicos coma 
la creacion de las computadoras y como una forma dc dar 
respaldo a la gente aficionada a este t i p  dc actividadcs. 
capturar la information del control de ventas, fccha y lugar de 
las mismas asi como los datos de los legitimos jugadorcs; 
tambiin resulta necesario otorgar el pago dc los prcmios que 
pudieren surgir de la celebration dc los sortcos 
correspondientes previa entrega y prescntacion del documento 
asi como la identificaci6n plena del ganador. 

Resulta imprescindible hacer la comprobacion dc tal 
situacion antes de efectuar el pago de los prcmios, pero si se 
diera el caso de extravio del boleto o billetc prc~niado cllo no 
debe constituir un impediment0 para que su titular reciba la 
cantidad ganada; en rz6n de que, precisamentc al registrar sus 
datos, tal como se mencion6 anteriorniente con ello sc tcndri 
plena seguridad al hacer la entrega de lo ganado, sin tcmor a 
equivocarse y contando cada dia con mayor crcdibilidad cn la 
mecinica rcalizada por la entidad organizadora dc cada uno dc 
los eventos. 

3.- Tratandosc dc adeudos por conccpto dc apucstas o 
juegos prohibidos, como lo establecc la legislacion civil al scr 
procedente la rcclamacion del pago en dichas ectividadcs dc 
juegos y apueslas se debe poner un limite a lo ganado en ellos 
ademis dc buscar proporcionar utilidad a la Beneficencia 
Publica y destinar los recursos obtenidos no solo a dichas 
instituciones sino que tambidn se brinde ayuda, por ejcrnplo, a 
los sectores mas ncccsitados, dotando a hospitales dc material 
e instrumentos necesarios para atender cualquicr ernergencia, 
en virtud de quc, en caso contrario, al no fijarle u n  tope, sc 
corre el riesgo caer en estado de insolvencia al perdcr el 
deudor su patrimonio. 



Refcrcntc a Ias cantidades ganadas en sortcos como los 
organizados par la Loreria Naclotral, o rifas el legitinlo jugador 
y ganador de los bolctos o billetes tiene todo el derccho a 
rccibir su premio, por lo cual lo dispuesto cn la ulrima parte del 
articulo en cornento,no aplica a cstos cventos cn el scnrido dc 
poner limite a lo ganado en los mismos, toda vcz quc, dc 
acucrdo con las lcycs y reglamentos aplicablcs a dichas 
actividadcs la tinica dcduccion susceptible de llevarse a cabo 
es el pago dcl impucsto corrcspondiente; no obstante, convienc 
haccr alguna reduccicin a csc impuesto por considcrarse 
exccsivo en muchos casos, ademas de la falta de credibilidad 
por partc del publico hacia la institution encargada dc cclebrar 
los sorleos y otorgarse pocos premios. 



CONCLUSIONES 



1 .- Juego es el cjercicio recreative sometido a ciertas 
reglas y en el cual se gana o sc pierde, lnientras que, la apuesta 
es un pacto celebrado entrc dos o mas personas obligandose a 
entl-egar una suma de dincro o deter~ninada prestacion, al que 
sea ganador por haber alit-~nado hechos ciertos o exactos 
relacionados con el resultado obtenido. 

2.- Los contratos de juego y apuesta son aleatorios, 
principales, consensualrs y bilaterales; ademas de estas 
caractel.isticas surge el fhc~or oneroso exclusivamente para el 
contrato de juego con apuesta y no para el juego en si inismo. 

3.-Con motivo de la constante celebracion dc juegos y 
apuestas en nuestro pais, sc proponc otorgar mayor seguridad 
juridica a los panicipantcs, ademas de vigilar mejor el 
cutnplirniento de todos los requisites legales para la 
realization e instalaciot~ de establecimientos donde se lleven 
a cabo, asi tenemos pol. ejemplo, 10s billetes emitidos por la 
institucion denominada 1-ore~.ia Nocional en 10s cuales se 
propone registrar al reverso. los datos de 10s legitilnos 
jugadores para garantizal- el pago de los prernios aun en caso 
de extravio. 

4.-El Codigo Civil porri el Distrito Federal contiene a1 
contrato de juego y apuesta dentro de un mismo capitulo, por 
lo que sugerimos hacer una tnoditicacion para denominarlo 
"Del juego con apuesta" cn virtud de que el juego por si solo 
constituye un pasatiempo y al Inomento de llevar inmerso 
una apuesta, reviste caracteristicas y efectos de contrato. 



5.- La redaccion del articulo 2764 del Cddigo Civil 
para el Distrito Federal, resulta obsoleta a1 I-emitirnos a1 
Cbcligo Perinl para el Distriro Fede1.01 cuyas disposiciones 
relativas de 10s juegos prohibidos han sido derogadas de 
~nodo que, debe ser modificada y de ser necesario adicionar 
otra disposicion expresa la cual quedaria en 10s sigiiientes 
tertninos: 

" La ley no concede accion para reclamar lo que se 
gana en juego no autorizado. 

" Se consideran juegos no autorizados todos 10s de 
azar, con apuesta, sorteos, rifas y concursos qile no cucnteri 
con el permiso otorgado por el organistno administrative 
correspondiente. 

" Los juegos realizados en forma ocasiotial qilc no 
rengan un fin lucrative se podran practicar sin la autot-izacion 
del organo competente." 

6.- El contenido de los articulos 2765 y 2770 del 
Codigo Civil para el Distrito Federal debe ser inodilicado por 
la estrecha relacion que guardan entre ellos, en virtud de qile 
el articulo 2764 de la citada legislaci6n civil no concede 
accion para reclamar lo ganado en juego prohibido; cuyas 
disposiciones expresas quedarian en 10s siguientes tertninos: 

" An. 2765.- El que paga voluntariamente una deuda 
procedente de juegos no autorizados tiene derecho de 
I-eclalnar la devolucion total de lo pagado." 

" Art. 2770.- Cuando a una obligation de juego o 
apucsta no autorizados se le hubiere dado la forma de titulo a 
la orden o a1 poitador, el suscriptor debe pagarla al portador 
de buena fe; conservando el derecho que le concede el 
articulo 2765." 





I .- ALESSANDRI RODR~GUEZ, Arturo. De 10s 
Corrtr-rrfos Editorial Juridica de Chile, pp. 223. 

2.- AZUA REYES, Sergio. Teoria Ge,leral de ins 
Obligaciotres. 2 "  edicion. Editorial Mc Graw Hill. Mixico: 
1997. pp. 380. 

3.- BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Obligaciones 
Civiles. 3 " edicion. Editorial Harla. Mexico, 1984. pp. 62 1. 

4.- BORDA A. Guillermo. Trafado de Derecho 
Civil. 6 h d i c i o n  1990. Editorial Perrot, Buenos Aires. pp. 
879. 

5.- BORJA SORIANO, Manuel. Teoria cle /as 
Oblignciones. Tomo I1 . 7 " edicion. Editorial Pornia. 
Mexico, 1974. pp. 415. 

6.- BRAVO VALDES, Beatriz y Bravo Gonzalez 
Agustin. Derecho Romano. 6 " reirnpresion. Editorial Pornia. 
Mexico, 1993. pp.280. 

7:CHIRINO CASTILLO, Joel. Derecho Civil IU 
Co,rtratos Civiles. 2 " edici6n. Editorial Pax. Mixico, 1993. 
pp. 280. 

8.- DAVALOS M E J ~ A ,  Carlos. Titulos y corrfralos 
de cvedito, qrriebrrrs. Editorial Harla. Mexico, 1984. pp. 640. 

9.- DE LA PEZA MUROZ CANO, Jose Luis. De /as 
obligaciones, 1 " edicion. Editorial Mc Graw Hill. Mexico, 
1997. pp. 150. 



10.-DE PINA VARA, Rafael y Rafael De Pina Vara, 
Diccionario de Derecho. 19 " edition. Editorial Pomia. 
Mexico, 1993. pp.525. 

I 1:DE PINA VARA, Rafael. Elernetrtos de Derecho 
Civil Mexicano. Obligaciones Civiles. Corrtratos en general. 
8 " edicion. Editorial Pomia. Mexico, 1993. pp. 384. 

12.- DE PINA VARA, Rafael. Elerrrerrros de Derecho 
Civil Mexiccmo. Contratos en particular .7 " edicion. Editorial 
Pomia. Mixico, 1992. pp. 387. 

13.- ENNECCERUS, Ludwig. Tratado de Derecho 
Civil Cddigo Civil Aleman. Editorial Bosch. Barcelona, 1995. 
pp.388. 

14.- FORTUNATO GARRIDO, Roque y Jorge 
Alberto Zago. Contratos Civiles y Cornerciales. Editorial 
Universidad Buenos Aires, 1995. pp. 741 

15.- FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando y 
Carvajal Moreno Gustavo. Nociones de Derecho Posilivo 
Mexicarlo. 32 "dicion. Editorial Pornia. Mexico, 1993. pp. 
280. 

16.- GAUDEMET, Eugene. Teoria General de /as 
Obligaciones. 2" edicion. Editorial Pornia. Mexico, 1984. pp. 
534. 

17.- LOZANO NORIEGA, Francisco. Cztarto Curso 
de Derecho Civil. 2 " edicion. Asociacion Nacional del 
Notariado Mexicano A.C. Mexico, 1970. pp. 830. 

18.- MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. lnstitriciones de 
Derecho Civil. Tomo 11 Volumen 11. I " edicion. Editorial 
Pomia. Mexico, 1999. pp. 13 1 1. 



19.- MART~NEZ ALFARO, Joaquin. Teoria de Ins 
Obligaciones. 6" edicion. Editorial Pornia. Mexico, 1999. pp. 
460. 

20.- MORINEAU IDUARTE, Marta y Roman 
lglesias Gonzalez. Derecho Rornano. 3 " edicion. Editorial 
Harla. Mexico, 1993. pp. 295. 

21.- PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, 
Bernardo. Contratos Civiles. 6 " edicion. Editorial Pornia. 
Mexico, 1999. pp. 40 1. 

22.- PLANIOL, Marcel y Georges Ripert. Derecho 
Civil. Editorial Pedagogica Iberoamericana. Mexico, 1996. 
pp. 1564. 

23.- PUIG BRUTAU, Jose. Compendio de Derecho 
Civil. Casa Editorial, S.A. Comte d '  Urgell. Barcelona, 1982. 
pp. 679. 

24.- ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil 
Mexicano. Tomo V. Obligaciones. Volumen 1. 3 " edicion. 
Editorial Pomia. Mexico, 1976. pp. 6 13. 

25.- ROJINAVILLEGAS, Rafael. Derecho Civil 
Mexicano. 7 " edition. Editorial Pornua. Mexico, 1998. pp. 
736. 

26.- RUIZ DE CHAVEZ Y SALAZAR, Salvador y 
Salvador Ruiz de Chbvez Ochoa. Importancia juridica y 
practica de las clnsificacio~~es de 10s contratos civiles. 2 "  
edicion. Editorial Porrtia. Mexico, 1997. pp. 16 1. 

27.- SANCHEZ MEDAL, Ramon. De 10s contraros 
civiles. 17 " edicion. Editorial Pornia. Mexico, 1999. pp. 629. 



28.- TRABUCCHI, Alberto.lnstituciones de Derecho 
Civil. Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid, 1967. pp. 
529. 

29.- TREVIRO GARC~A, Ricardo. Lox contratos 
civiles y sus generalidades. 5 " edicion. Editorial Mc Craw 
Hill. Mixico, 1995. pp. 778. 

30.- ZAMORA Y VALENCIA, Miguel ~ n g e l .  
Contratos Civiles. 7" edicion. Editorial Porrtia. Mexico, 1998. 
pp. 557. 



DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS 
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GLOSARIO 

I: Bases del Sorteo Zodiaco Bases 

2.- Codigo Civil para el Distrito Federal 

3.- Codigo I'inanciero para el Distrito 
I'ederal 

4.- Codigo Penal para el Distrito Federal 

5 . -  I-lipodrorno de las Americas 

6.- Ley Federal de Juegos y Sorteos 

7.- Ley Organica de la Loteria Naciorial 
para la Asistencia Publica 

8.- Loteria Nacional para la Asistencia 

9.- Secretaria de Gobemacion 

10.-Secretaria de Hacienda y Credito 
Pliblico 

I l .-Reglamento Intemo de la Loteria 
Nacional para la Asistencia P~iblica 

Codigo, Codigo Civil, 
legislacion, 
ordenamiento civil 

Codigo Financier0 

Codigo Penal 

Hipodromo 

Legislacion especial 

Ley Organica 

Loteria. 
institucion,entidad 

Secretaria. 

SHCP 

Reglamento lntemo 
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