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LA NORMATIVIDAD IRREGULAR DEL
CONTRATO DE JUEGO Y APUESTA




INTRODUCCION

Desde tiempos pasados los juegos y las apuestas han
sido actividades que sc han realizado no solo para tener
diversion o pasar un rato agradable sino que también se ha
buscado obtener algin beneficio econdmico llegando a
constituir en muchos casos una pasion desmedida susceptible
de ocasionar graves perjuicios tanto al jugador como a su
familia. Es indudable el crecimiento del gusio por llevar a
cabo apuestas, jucgos, sorieos, rifas y concursos; mismos que
de conformidad con los avances tecnolégicos cada vez resultan
mds variados y novedosos, siluacién anic  la cual nos
encontramos, en muchas ocasiones, con un panorama lleno de
dudas y preocupactones al carecer de proteccién juridica
suficienle,

Dentro de la industria del turismo se han generado
diversos cventos encaminados a fomentar la proyeccién
internacional de nuestro pais cn dicho sccior ademds de
adquirir mayores recursos ccondmicos y aumentar fuentes de
trabajo. No obstante, al parecer dentro del ambito turistico no
se brinda atencidon at 100 % por parte del Estado
preocupandose por cjemplo de cuestiones de seguridad
publica, sin embargo no se puede negar la gran atraccion
constituida por parte de las denominadas casas de juego ©
casinos los cuales a pesar de la instalacién dc algunos en
forma clandestina resulta muy probable que en un futuro no
lejano su establecimiento sea legal.

A lo largo del presente trabajo se estudiara la
importancia que tiene organizar o pariicipar e¢n diversos
concursos y rcalizando juegos con apueslas, aspecto que puede




llegar a ser intrasccndente para muchos; no obstante la
legislacién encargada de reglamentar dichas actividades resulta
insuficiente al no contener todas tas modalidades de jucgos
susceptibles de surgir al momento de su celebracion y, ademaés
la necesidad de actualizar algunas de sus disposiciones, asi
como la relacién que guarda con el contrato de juego y apuesta
mismo cuya regulacion sc contiene en el Codigo Civil para el
Distrito Federal y en las leyes especiales; de ahi la inquietud
por estudiar el presenie tema y analizar su existencia y
desarrollo en nuestro Derecho.

En nuestro Primer Capitulo se hara referencia al
régimen juridico del contrato de juego y apuesta, abarcando
algunos conceptos e idcas generales de su reglamentacion, las
diferencias enire jucgo y apuesta, su cardcier de ilicitos, su
clasificacion y las obligaciones para las partes contratantes.

En el Capitulo Segundo se realizard una critica a la
normatividad de dicho contrato, la neccesidad de dar
cumplimiento a la norma de juego y apuesta asi como el
estudio de los requerimientos legales para ¢l otorgamiento de
autorizaciones de juegos y sorteos, el andlisis de la Loteria
Nacional para la Asistencia Piiblica.

El Capitulo Tercero serd nucstra propuesta de reforma
al Codigo Civil para el Distrito Federal en algunas de sus
disposiciones, fundando los motivos que nos llevaron a ello; y
esa necesidad de brindar proteccién al legitimo jugador de
billetes de loteria.

Lo anterior con el objeto de examinar tanto en la
practica como en la teoria el actuar de las autoridades
competentes encargadas de otorgar los permisos para la




celebracién de sorteos, rifas, concursos, juegos y apucstas; asi
como dc reglamentar dichas actividades.

Por otra parte en la presente investigacion sc hacen
algunas propucstas acerca de la necesidad de brindar
proteccién al legitimo jugador de billetes de loleria, y lograr asi
su plena cficacia.

Finalmente se presentan las conclusiones a las cuales
hemos llegado con el estudio e investigacién del contrato de
jucgo y apucsla.

Para ¢l presente trabajo sirvié de apoyo el método
cientifico cn sus diversas etapas ademas de las investigaciones
de campo respeclivas al acudir a la Direccion de Juegos y
Sorteos de la Secretaria de Gobernacion; Prondsticos
Deportivos para la Asistencia Piblica, entre otros lugares en
los cuales se logré comprobar la existencia y prictica de los
jucgos y apucstas.




CAPITULO PRIMERO

REGIMEN JURIDICO DEL CONTRATO DE JUEGO Y APUESTA

I.- 1 contrato de juego y apucsta en ¢l Codigo Civil

Desde tiempos pasados se ha tenido noticia del gusto
por los juegos y apuestas ocasionando con ello que la gente
aticionada a ¢ste tipo de eventos y atun mds de fos juegos de
azar llegucn a tal grado de desesperacion que al encontrarse
acorralados vy endeudados se ven cn la necesidad de cometer
crimenes y suicidios.

"Aparentemente, en la China antigua, ¢l juego no fuc
reglamentado. Su existencia no deja fugar a dudas: cuenta la
leyenda que habria sido el emperador Yao 2300 anos A.C. el
que inventod ¢l weich i, antecedente del go y del gjedres a ta
vez, In lo que respecta al antiguo Egipto. podemaos encontrar
testimonios de la existencia del jucgo en la piramide de
Keops. ANl ligura una representacion del juego de dados
llamado atep, antecedente de la mowrra etrusca y del juego de
morra; en esa representacion se cuenta, ademas, que los cinco
dias del afio ganados al ciclo lunar fueron jugados a los dados.
Por otra parte. los papiros parccen mostrar que el juego estaba
reservado a la clase noble, ya que a los jugadores del pueblo
se les condenaba a realizar trabajos forzados ¢n las canleras.
En Grecia ¢l juego proliferd en diversas formas. Solo Esparta
lo prohibiéd formalmente, bajo Licurgo.

" Los griegos sc jactan de haber inventado el juego:
pareceria cierio que durante mucho tiecmpo practicaron el




Juego de cara o ceca con una predra blanca y otra negra | el dia
y la noche " !

En Roma se reconocia a los contratos aleatorios
como " aqucllos acuerdos que permitian a las partes el
exponerse al riesgo mutuo de fa suerte con la posibilidad en
razon de que un acontecimiento incierto se realice o no." ?

Es a través de dichos contratos que se han tomado las
bases para cimentar legislaciones antiguas y modernas con
alpunas  modificaciones y  cambios  derivados  de
transformaciones econdmicas y sociales; la legislacion romana
solamente permitia los juegos de destreza, es dectr, las
apuestas en ¢sos juegos se autorizaban con la condicion de
que lo perdido en ellas no resultara un exceso.

Asi tecnemos que en Roma se conocia a los contratos
aleatorios como "los acuerdos que permitian a las partes el
exponerse al riesgo mutuo de la suerte con la posibilidad de
ganar o perder.” ?

Sin embargo los juegos de azar estaban prohibidos y
en caso de gue se realizaran el ganador no tenia derecho en
juicio de hacer reclamaciones y lo pagado podia ser
recuperado solo por ¢l perdedor o sus herederos.

Y asi los romanos formularon una reglamentacién
tanto en el dmbito del Derecho Civil como en el Penal.

INEURRISSE. André. Juegos de Casino. Ediciones Lidiun, Buenos Aires,
1981.p. 3y 4.

TMAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Instituciones de Derecho Civil. Tomo 11
Vol. 1. Editonal Porraa, México, 1999, p. 1024,

Cfdem.p. 1024

"




Roma se ha caracternizado. segin algunos autores, por
ser una de las ciudades con mayor numero de gente
apasionada por este tipo de juegos con lo cual se ha
ocasionado que se considere como ¢l motivo que impulsod la
degradacion de Jas costumbres publicas vy decadencia del
imperio,

Fueron diversas leyes las que regularon el juego y la
apuesta. las cuales restringicron a ia misma cuando algun
contendiente participaba en competencias de carreras o
allctismo, salto, tro de lanza o dardo, luchas o peleas vy se
practicaran como deporte ; en cuanto a los csclavos €stos solo
podian apostar su comida.

Las sanciones que se tmponian a la violacion de las
leves aplicables eran ™ la multa a los apostadores y
contiscacion de los edificios donde se jugaba asignando ¢l
beneficio de las mulias y la confiscacion a la realizacion de
obras publicas.” *

Asi se observa el repudio que se manifestaba en contra
de aquel en cuya casa se practicaran juegos de azar, y se
castigaba con multa o carcel a quien impulsara con violencia a
fos juegos de azar. En consecuencia, Roma no permitia los
juegos de azar, sin embargo aprobaba aquellos en los que por
razones de destreza establecian compeiencias entre los atletas
contendienies,

Sabemos que el juego entrafia riesgos y contingencias
personales entre los participantes, provocando pleitos dando
como resultado situaciones de desorden produciendo, por una
parte, ingresos altos sin mayor esfuerzo que la habilidad

T CHIRINO CASTILLO. Jock. Derccho Cival [1).Contratos Civiles.2°
edicion. Editorial  Mc Graw Hill. México. 1996, p. 230.
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combinada con la suerte y por otra, pérdidas patrimoniales con
consecuencias morales y famihares propiciando en muchas
ocasiones la ruina del perdedor, ademas de que surge la duda
respecto a las lécnicas de los participantes  utilizando
frecuentemente manas o trampas {raudulentas.

Por lo que respecta a fa legisfacion civil mexicana de
acuerdo con el Codigo Civil de 1870 su articulo 2901
seflalaba: " se consideraran prohibidos para los efectos del
articulo que precede, todos los juegos en que la ganancia o la
pérdida dependan exclusivamente de la  suerte, sin
intervencion del ingenio o medios licitos conoctdos de ambas
partes " 3, eslo es; se prohibian aquellos jucgos en que la
pérdida o la ganancia dependieran unicamente de la suerte y
no de la habtlidad o destreza de los jugadores, s decir, existia
la prohibicion para aquellos jucgos en que la ganancia o
pérdida obtenidas dependieran de un hecho realizado ajeno a
las partes. o sea un juego de azar.

El Codigo Civil de 1870, en su capitulo dedicado a los
contratos aleatorios, contiene los contratos de juego v apucsta
y nos explica en su parte expositiva la innegable existencia dei
juego la cual, en muchos casos, se disculpa con ¢l pretexio de
diversion honesta, es por ello que se propuso reglamentarlo
combinando et uso de la libertad bien entendida con los
principios de equidad. Entre las disposiciones que rigen a csta
materia encontramos la negativa para ejercitar accion y
reclamar una deuda contraida en juego prohibido: también
manifiesta la imposibitidad de hacer una enumeracion exacta
de todos los juegos prohibidos v distinguirlos de los ilicitos,
por lo tanto las apuestas se deben limitar. Como en el juego de
buena fe el peligro es igual para los interesados, ¢s evidente
que, ¢l que pierde, al pagar cumple con una obligacion de
derecho natural; la cual basta, scgun las doctrinas admitidas
generalmente en derecho, para negar la repeticion de lo

s MAGALLON IBARRA, Jorge Mario.Ob Cit. p. 1034.
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pagado exceptuando el caso de dolo y cuando la cosa pagada
se hubiere perdido en juego prohibido.

En cl Codigo Civil de 1928 se reglamentd el juego y
la apuesta, estableciendo que serd el Cédigo Penal el que
prescriba los juegos prohibidos, sin embargo actualmente las
disposiciones relativas del citado Codigo Penal fueron
derogadas, ocupandose de tal prohibicion la Ley Federal de
Juegos y Sorteos y que serd materia de estudio de nuestro
capitulo segundo.

Es de gran importancia destacar el hecho de que en la
legislacion mexicana vigentc no se contiene un concepto
exacto de los contratos de juego y apuesta, y esto obedece a
"...que uno y otro producen idénticos efectos ." ¢ No obstante,
al momento de enfrentarse a la realidad, se puede observar que
el punto de vista anteriormente presentado resulta escaso e
impreciso, siendo necesario apoyarse en las diferentes
posturas asumidas por los tratadisias y de las cuales se hara
mencion mas adelante.

Aunque la posicion que adoptaron los legisladores
mexicanos de no encuadrar una definicion precisa de los
contratos de referencia en los codigos y leyes muchos
codificadores de otros paises, también lo hicieron en los
cuerpos legales de sus propias naciones, sin embargo, en otras
por ¢l contrario, si se contemplan algunas lineas a guisa de
definicion; un ejemplo de esto es el Codigo Civil argentino,
en cuyos articulos 2052 y 2053, respectivamente, se establece:

"El contrato de juego tendra lugar cuando dos o mas
personas entregandose ¢l juego se obliguen a pagar a la que
ganare una suma de dinero, u otro objeto determinado.”

6 DE PINA VARA, Rafael. Derecho Civil Mexicano.Vol. IV. 7 edicion.
Editorial Porria. México,1992. p. 229.
8




(Contrato de juego con apuesta).

" La apuesta sucederd, cuando dos personas que son de
una opinién contraria sobre cualquier materia, conviniesen
que aquella cuya opinidén resulta fundada, recibira de la otra
una suma de dinero, o cualquier otro objeto determinado” 7

Los legisladores argentinos han sido de los pocos en
definir a los contratos de juego y apuesta, toda vez que la
mayoria de ellos no procuraron este concepto en los cuerpos
legales respectivos.

No obstante, las dificultades que se pudiesen presentar
al momernito de plasmar en un cuerpo legal un conceplo de esta
clase de contratos, seria necesario intentar uno que tuviera la
consigna de abarcar, lo mas posible, todos los aspectos,
categorias y/o tipos de juegos y apuestas conocidas hasta el
momentao,

81 en una controversia judicial aun surgen dudas,
confusiones y discusiones al respecto, se tendria que recurrir a
la jurisprudencia, por ser la fuente mas cercana que pudiera
proporcionar una interpretacion , un razonamiento coherente y
apegado a derecho de lo que se hubiese estipuiado en los
ordenamientos juridicos; y no asi a la doctrina, porque si se
intenta buscar apoyo en esta fuente, se encontraran hipotesis
diversas que pudieran ser, inclusive, contrarias entre si, y esto
debido al nimero indefinido de tendencias doctrinales
existentes en el ambito juridico internacional, las cuales se
apoyan en sus propias realidades.

7 FORTUNATO GARRIDO, Roque; y Zago, Jorge Alberto. Contratos Civiles
y Comerciales. T.11. Parte Especial.1” Reimpresion. Editorial Universidad,
S.R.L. Buenos Aires, 1993, p.599.




Todo esto, como anteriormente sc dijo, para el caso de
que se descara resobver alguna controversia judicial derivada
de un contrato de apuesta o de juego; en cambio, si se ticne la
inlenciGn de crear nuevas teorias, es acertado esludiar y
analizar puntos de vista de otros estudiosos del derecho. Los
doctrinarios aportan diversas ideas para intentar describir un
hecho o acto juridico de la sociedad en que se vive, ademas de
que, como ha quedado escrito, debido a la variedad de
doctrinas juridicas y de sociedades en el mundo, se tendria la
ventaja, en este caso, de poder comparar los puntos de vista y
asi poder adaptarlos a la realidad que se vive en una
determinada sociedad.

Sin cmbargo consideramos necesario estudiar algunos
conceptos gramaticaies, en torno a los cuales, se desarrolla el
“mismo, para que de csic modo se parta hacia un andlisis,
teniendo conocimienlo de lo fundamental. Asi, como los
contralos de juego y apuesta forman parte de la materia de esta
tesis, conviene analizar el significado de las palabras apuesta,
alea, azar, juego de destreza, juego de azar, juego con
apuesta, loteria, sorteo, rifa, casino y contrato aleatorio.

A) Apuesta.- Deriva del latin apositare, pacto
celcbrado entre dos o mas personas en el sentido de que aquél
que estuvicre equivocado o no tuviere razém, perderd una
cantidad de dinero u otra cosa cualquiera; constituye un
aspecto del concepto genérico y amplio de juego.

La palabra apostar viene del latin appositum, de
apponere, colocar; paclar entre si los que disputan que aquel
que cstuviere equivocado o no tuviere la razém, perdera la
cantidad de dinero delerminada ¢ cualquier otra cosa.
Arriesgar cierta cantidad de dinero cn la creencia de que

10




alguna cosa, como juego, o contienda deportiva, lendra (al o
cual resultado; cantidad que en caso de acierto se recupera a
expensas de los apostadores perdedores.

B) Azar.- " Deriva del arabe y significa casualidad y a
este sentido del vocablo se ha llegado por exiension, ya que ¢n
realidad significaba ¢l nombre que se le daba al dado para
jugar, cn sintesis, esta vinculado al acontecimiento incierto de
cuya produccion depende algiin efecto.”

C) Alca.- Es muy discutido ¢l origen de la palabra alea;
algunos sostienen que la misma cs €rmino latino, que designa
el juego de dados, y para extenderse lnego a loda clase de
jucgos. Sin embargo la opinién mds aceptable cs: alea deriva
del griego cuyo significado es ser incierto. También sc
entiende por alea un sustantivo femenino que significa juego
de azar, como los dados o las cartas, derivado del latin alea.

D) Juego.- Deriva del latin iucos. Es aquel ejercicio
recrcativo sometido a reglas y ¢n ¢l cual se gana o se pierde.
Habilidad y arte para conseguir una cosa.

E} Juego de destreza.- Es loda aquella actividad
humana dirigida a obtcner una diversion, y no para obtencr una
utilidad lucrativa.

F) Juego de azar.- Entendemos por éstos " aquellos
cuyo resultado no depende de la destreza de los jugadores sino
de aspectos totalmente ajenos a cllos, o sea a la casualidad o a
la suerte."

8 Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo VII. Editorial Bibliografica. Argentina,
Buenos Aires, 1983, p. 72.
9 DE PINA, Rafael y Rafacl De Pina Vara. Diccionario de Derecho. 192
edicion. Editorial Porria. México, 1993, p. 336.
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" Cada uno de aquelios cuyo resultado no depende de la
habilidad o destreza de los jugadores, sino exclusivamente del
azar."

“Se denominan juegos de azar a aquéllos que dependen
de la suerle y no de la destreza, habilidad, pericia o fuerza del
que los practica." !

G) Jucgo con apuesta.- " Tendra lugar cuando dos o
mas personas entregandose al juego se obliguen a pagar a la
que ganare una suma de dinero, u otro objeto determinado." 12

H) Sorteo.- " Someter a personas o cosas al resultado
de los medios fortuitos o casuales que se emplean para fiar a la
suerte una resolucion. Lidiar a pic y hacer suertes a los toros.
Cada una de las personas entre las cuales se reparle por sorteo
alguna cosa." M

I} Rifa.- " Juego u operacion que consiste en dar o
vender cierto niimero de billetes, cada uno con un nimero, y
colocar otros tantos en un bombo o cualquier otro dispositivo,
de donde sc saca al azar uno de ellos, correspondiendo un
premio a quien tiene cn su billele un nimero igual al
sacado." ™

10 Diccionario Enciclopédico Hachette Castell. Tomo V1. Ediciones Castell
1981, p. 1213,
¥ Enciclopedia Juridica Omeba. Ob Cit. p. 169.
12 FORTUNATO GARRIDQ, Roque. Ob Cit. p. 97.
13 Diccionario Enciclopédico Hachette Castell, Ob Cit. Tomo X. p. 2035.
14 Ibidem. p. 1892.
12




J) Loteria- " Sorteo con mercancias o dincro autorizado
legalmente. Juego de azar administrado por ¢l Estade en que se
premtan con diversas cantidades varios billetes sacados al azar
entre un gran nimero de ellos que se ponen cn venta. Casa en
que se despachan billetes de loteria. Negocio o lance en que
intcrviene el azar." 15

" Loteria moderna; juego pablico en que se premian
con diversas cantidades varios billetes sacados a la suerte entre
un gran nimero de cllos que se ponen e¢n venla. Loleria
primitiva, juego piblico anterior a la loteria moderna, en que
sc¢ sacaban a la suerte cinco nimeros de noventa, y se premiaba
diversamente a los que tenian en sus billetes algunos de dichos
nimeros o sus combinaciones." 1

K) Casino.- " Casa de recreo, situada por lo comin
fuera de poblado. Socicdad dc hombres que sc juntan en una
casa, aderczada a sus cxpensas para conversar, leer, jugar y
olros espaciamientos y pago de una cuota de ingreso y otra
mensual.”" 17

Etimologicamente casino viene de la palabra italiana v
diminutivo de casa y es un lugar de reunién.

André Neurrisse nos proporciona un dato importante:
en la legislacidn francesa exisie un decreto de fecha veintitrés
de diciembre de mil novecientos cincuenta y nueve en el que
s¢ establece el concepto de casino: " un casino es un
establecimiento donde se desarrollan tres actividades
diferentes: espectaculo, restaurante y juego, reunidas en una

5 hidem. p. 1296.

16 PALLOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Ediciones

Mayo. México, 1981. p. 1200.

17 Diccionario Enciclopédico Hachetle Castell. ob Cit. Tomo IH. p. 417.
13




sola direccién y sin que ninguna de ellas pueda ser cedida a
lerceros.” 18

Los establecimientos de juegos se constiluyen como
sociedades y por ¢llo en los casinos y casas de juego, pueden
ser practicados s6lo si se cuenta con el permiso de la autoridad
competente de que se trate.

L) Contrato aleatorio.- Aidn cuando el Codigo Civil
para el Distrito Federal en su Titulo Decimosegundo De los
contratos aleatorios no proporciona una definicién precisa,
analizaremos algunas posturas al respecto.

De acuerdo con la definicibn que propoerciona el
Diccionario para Juristas, el contrato aleatorio " Es aquel cuya
materia es un hecho fortuito o eventual. " El que se hace a
ricsgo y ventura renunciando las partes a las consecucncias
legales del caso fortuito. " ¥

De acuerde con el maestro De Pina Vara en su
Diccionario de Derecho " corresponde la calificacion de
alcatorio al contralo {oneroso) cuyo provecho o pérdida, en
relacién con una o ambas partes, depende de un
aconlecimiento incierto”.

8 NEURRISSE, André. Ob Cit. p. XIIL

1 PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Ob Cit. p. 318.

2 DE PINA, Rafael y Rafael De Pina Vara. Ob Cit. p. 188,
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El contrato alcatorio depende de un acontecimiento
ncierto, en ellos el azar determina, no la mayor o menor
equivalencia entre las prestaciones como en la renta vitalicia y
¢l seguro. sino la misma atribucion de derechos v obligaciones
a una y otra parte. en ellos las partes se  prometen
reciprocamente una prestacion bajo condiciones opuestas v
por consiguicnte uno serd ¢l ganador y otro ¢l perdedor.

Francisco Lozano Noriega escribe en su obra gue, para
intentar definir el contrato de juego y apuesta es necesario,
primeramente, describir el contrato alcatorio. ante el cual se
csta en presencia ' Cuando la determinacion de la ganancia o
de la pérdida para los contratantes, o la determinacion del
caracter de ganancioso o perdidoso. dependen de un
acontecimiento inclerto "

Estamos de acuerdo con lo que dice ¢l maestro Lozano
Noriega en ¢l sentido de que ™ En todo contrato ateatoria debe
haber reciprocidad en la ganancia con respecto a la pérdida .
es decir, que si para uno hay ganancia forzosamente para el
otro debe haber pérdida. Asi, siguiendo con el analisis dc
dicho concepto en el contrato aleatorio existe un alea:
posibilidad de¢ ganancia o de pérdida. lo que los franceses
laman chance. un alea reciproca para las partes. y 1al como lo
dice el maestro L.ozano Noriega es " Aquel contrato en el cual.
en el momento de su celebracion, no es posihle determinar el
monio de [a ganancia o de fa pcrdida, o mejor dicho el cardcter
de perdidoso o de ganancioso de los conwratanies. Porque la
determinacion de éstas dos circunstancias o de cualquiera de
ellas, depende siempre de un acontecimiento incierio.” 2

Joaquin Escriche sefiala en su Diccionanio Razonado
de Legislacion y Jurisprudencia: " Aleatorio es el contrato

2 LOZANO NORIEGA, Francisco, Ob. cit. p. 575
22 [ndem
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reciproco cuyos efectos en cuanto a las pérdidas o ganancias
para cuaiquiera de las partes o para todas ellas depende
precisamente de¢ un acontecimiento incierto. Tales son el
juego, la apuesta. la aseguractén y el contrato de renta
vitalicia. Aleatorio  viene de la palabra latina alea, que
significa juego de dados, azar. fortuna o suerte,"

El articulo 1838 del Codige Civil para el Distrito
Federal contienc una dehinicién del contrato aleatorio:

cuando la prestacion debida depende de un
acontecimiento incierto que hace que no sea posible la
cvaluacion de la ganancia o pérdida sino hasta que ese
acontecimiento s¢ realice.”

Esta definicion carece de precisidn toda vez que en
olros contratos como  la compraventa, la aparceria, el
arrendamiento. s¢ presentan elementos alcatorios que no
permiten valorar la pérdida o la ganancia derivada del
negocio juridico. Asi 1ambién, en todo contraio de suerte o
aleatorio, la ganancia o pérdida debera ser reciproca entre las
partes contratantes pucs o que puede ganar o perder uno lo
podra ganar o perder el otro.

En consecuencia, la definicién del citado articulo ha
sido objeto de severas criticas al definir al contrato aleatorio
en funcidn de las pérdidas o ganancias porque ne se puede
saber con exactitud fa ganancia o la pérdida en el contrato, lo
que se sabe de antemano es la cuantia de la prestaciéon que
cada paric debe entregar; pero la ganancia o pérdida es un

13 ESCRICHE, Joaquin.Diccionario Razonado de Legistucion v
Jurisprudencia. 2 Reimpresion. Editora e impresora Norbajacaliforniana.
Enscnada, 1974, p. 135,
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problema econémico imposible de determinar al celebrarse el
contraio

Zamora y Valencia seiiala: "... los contratos de juego y
apucsta son aquellos por virtud de los cuales, una de las partes
se obliga hacia la otra, a dar una cosa 0 prestar un servicio si se
realiza un hecho (situacién pretérita) ignorado por ambos, y
para el caso de que no se realice el hecho o pruebe el
acontecimiento, la segunda queda para con la primera a la
misma o a equivalente prestacidon” 24

La definicién sustentada contiene caracteristicas
elementales de los contratos aleatorios, pero no de los
contratos de juego y apuesta en particular y por separado.
Igualmente describe a los contratos como si se tratara de uno
s6lo, sugiriendo con ello, mas bien, que se trata de la
definicidon de un contrato de azar con apuesia, pues hace
mencion de actos o hechos no conocidos, es decir, inciertos,
pero en su definicion nunca sefiala actos en que intervenga la
destreza humana, lo cual, como ya se ha visto es caracteristico
del juego, y es de lo que intenta hacer una definicién Zamora y
Valencia; también, al tratarse de dos contratos con una estrecha
relacion y que se encuentran incorporados en el mismo
capitulo es conveniente estudiar su significado

Desde este punto de vista, ¢l cumplimiento de la o las
prestaciones a que se hubiesen obligado las partes en el
contrato de juego, dependerd del resultado arrojado en una
competencia sobre la cual han especulado, pero, en la
concretacion del mismo influird la intervencion de las partes,
tanto de la que resulte ganadora como de la perdedora. Ahora
bien, en los contratos de apuesta la prestacion a que se

2 ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Contratos Civiles. 7* edicién.
Editorial Porria. México,1998. p. 363,
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obligaron las partes y que debe cumplir una de ellas depende,
tanto de {a realizacion de un hecho como de probar un
acontecimiento determinado el cual las partes no conocen,
cuyo resultado no dependerd de la intervencion de aquellas
para la obtencidn del mismo.

Aun cuando existen autores que proponen definiciones
en sus obras, también los hay quienes defienden la posicion
que guardan muchos legisladores, como es la no inclusion de
un concepto en las leyes. Los razonamientos relevantes para
lograr entender la postura asumida por los estudiosos del
derecho, en el sentido de que no se deben aventurar los
legisladores definir los contratos de juego y apuesta, son los
sustentados por Colin y Capitant y los cuales adopta la
Enciclopedia Juridica Omeba.

Estos autores manifiestan que en cualquier tipo de
juego, entre los cuales se cuenta a los de azar, el bacard o la
ruleta, existe la posibilidad de hacer uso de calculos
matematicos o de diversas combinaciones. Asimismo, en los
propios juegos que por esencia son clasificados como de
calculo o destreza intervicne la suerte, €n mayor O menor
grado, ya que hasta el més diestro puede contar con suerte a su
favor o en su contra y por ende hacerlo ganar o perder.

Existe complejidad al intentar definir los contratos de
juego y apuesta. Pero tanto nuestra legislaciéon como diversos
autores han confundido esos contratos, o mejor dicho, en sus
definiciones no se hace un uso adecuado de las palabras al
proponer los conceptos, debido a que en €stos se hace alusion
en si, al juego, siendo que €ste no representa un contrato
aleatorio en tanto no medie apuesta, porque como apunta
Sanchez Medal, "... el juego sin apuesta no es un contrato v,
por lo tanto, no es un contrato aleatorio, es s6lo una diversion
o un entretenimiento...” No asi la apuesta ya que siempre sera
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un contrato aleatorio en el cual las partes que intervienen
quedan obligadas, cn el mismo grado, en cumplir la prestacion
a la parte ganadora, en el supuesto de que un hecho
determinado se lleve a cabo o que sea acertada la afirmacién
sostenida por una de las partes." »

" En los contratos de apuesta, ¢l pago de la prestacion
de que se realice o no un determinado hecho o de que se
prucbe un acontecimiento ignorado por las partes y en todo
caso la realizacién del hecho o la existencia del acontecimiento
no dependen de la actuacién de las partes.” * Zamora y
Valencia proporciona algunos ejemplos de estas definiciones ,
y asi, con relacion al contrato de juego senala: se estara en
presencia de éste cuando dos partes convienen en que aquella
que resulte perdedora de una pariida de ajedrez en la cual
participa, debera pagar a la ganadora la cantidad de cien pesos.

Por lo que sc refiere al contrato de apuesta, ” s¢ estara
ante este tipo de contrato cuando dos partes se obligan a cubrir
la suma de cien pesos, en el caso de que, en un partido de
beisbol pierda su equipo favorito. En este ejemplo se esta en el
supuesto de que cada parte tiene un equipo preferido y los
cuales son contrarios en la contienda.” &7

Es conveniente manifestar que en el caso del contrato
de juego, no es que la prestacion dependa del hecho en si, sino
dcl resultado  obtenido, ya sea positivo o negativo de
conformidad con la postura que guarden las partes
infervinientes en el contrato. Ademas, ia definicion propuesia
por Zamora y Valencia permite entender que las inicas

33 SANCHEZ MEDAL, Ramén. De los Contratos Civiles. 17 ® edici6n.
Editorial Porria. México, 1999. p. 437.
% ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Ob Cit. p. 363.
7 bidem. p. 363, 364.
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personas  ebligadas a cumplir con lo acordado son las que
participan directamente en el desarrollo del juego, y no toma
eh cuenta a los  lerceros ajenos al desenvolvimiento de la
contienda deportiva quienes pueden obtener algin provecho
ceordmico a través de una apuesta. Fsta ¢s una parte omisa
por parte del awtor, ya que como se ha senalado, para muchos
¢l Juego en si no ¢s un contrato, y para considerario como 1al
requicre de una apucsta.

En cuanto a la definicidn de apuesta, en su primera
partc Zamora y Valencia abarca los hechos realizados por
wreeros, como puede ser una competencia ; con relacion a la
scgunda parte, el pago de la prestacion dependera de la
realizacion  de  citertos hechos o la  verificacion  de
acontecimientos  desconocidos  por las  partes o del
cercioramiento de datos dudosos, y que por lo tanto. dependen
exclusivamente de la suerte. de la demostracion de la exacla
mtormacién o de ta conducta de terceros o de fenomenos
naturales.

2.- Diferencia entre jucgo y apuesta

El juego y la apuesta son figuras que se contienen
dentro del mismo capitulo.

Hay diversas clases de juegos: los juegos de habilidad ,
los de azar, y los mixtos gue es una combinacion de ambos,
mismos que se anahizaran a continuacion:

Juegos de destreza- Es toda actividad o esfuerzo
dirigido a obtener una diversion y no una utilidad lucrativa, es
una especie de combate recreativo en el cual se establecen
ciertas reglas entre dos 0 mas personas procurando determinar
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cual serd mas habil con relaci6n a ciertos movimientos cuyo
efecto depende casi enteramente de su direccién o habilidad.
Aqui la habilidad dc los jugadores es un factor importante para
que se oblenga el triunfo.

Juegos de azar.- De acuerdo con De Pina "son aquellos
cuyos resultados no dependen de la habilidad o destreza de los
jugadores, sino de circunslancias totalmenie ajenas a ellas, o
sca, a la casualidad o a la suerte.” 28

Sin embargo, no se puede hablar de un jucgo que seca
100 % dc destreza y ni de un juego 100 % de azar de ahi se
dice que hay jucgos mixtos porque dependen tanto de la
habilidad dc los participantes como de fa suerte o las
circunstancias para tener ese caracter de triunfador o perdedor.

Juego con apuesta.- " Tendra lugar cuando dos o mas
personas entregdndose al juego se obliguen a pagar a la que
ganarc una suma de dinero u otro objeto determinado.” #

En la apuesta existe una promesa reciproca en la cual el
resultado no depende de la obra de los contratantes ya que
éstos soclamente son espectadores, tiene un caricter pasivo, es
decir, el resultado para saber quién scra el ganancioso y ¢l
perdidoso depende de la obra, de lo que realice un tercero, por
ejemplo, ¢n un juego de frontén o de tenis, dos o mas sujetos
hacen una apuesta y forzosamente existira un ganador y un
perdedor y dicho cardcter dependera del esfuerzo realizado
por los jugadores.

# DE PINA, Rafacl y De Pina Vara. Ob Cit. p. 336.
% FORTUNATO GARRIDO, Roque. Ob Cit. p. 97.
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Sin embargo, esto no significa la exclusion de los
propios jugadores ya que éstos aun cuando participen de
forma directa en esa contienda también podran apostar si asi
lo desean, aqui se debe cuidar a los jugadores participantes en
la obtencion de ese resultado final y evitar la realizacion de
actos que pudieren ocasionar dudas o trampas fraudulentas
alterando ese caracter de triunfador y perdedor y aun mas el
propio resultado.

El juego en si mismo es considerado por algunos
tratadistas como una diversion y por lo tanto constituye un
concepto ajeno at Derecho, no obstante, cuando lleva de la
mano una apuesta se considera como un contrato ¢l cual
" tendra lugar cuando dos o mas perscnas entregandose al
juego se obliguen a pagar a la que ganare una suma de dinero,
u otro objeto determinado.” 3

Apuesta.- De acuerdo con el Diccionario para Juristas
la apuesta " Es un contrato por medio del cual dos personas
convienen reciprocamente, en llevar a cabo una determinada
prestacion en favor de aquella que, en relacion con un hecho,
cuestion u opinidén que sea objeto de discusién entre ellas,
afirme lo que resulte ser cierto o exacto, y se considera que
éste contrato pertenece a la clase de los aleatorios.” ¥

Esa distincion entre el juego y la apuesta ha sido
explicada con diversos criterios entre los cuales encontramos a
los romanos quienes opinan al respecto que hay apuesta
cuando el acontecimiento incierto no depende de la actividad
de las partes y juego cuando éstas actuan de manera que
influyen sobre él y contribuyen al resultado final.

30 FORTUNATO GARRIDO Roque. Ob cit. p. 602.
31 PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Ob Cit. p. 97.
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Lafaille manifiesta que no se puede establecer una
razon practica para manejar una distincion entre los contratos
de juego y apuesta, porque ambos producen las mismas
consecuencias juridicas. Sin embargo, esto resulta ilogico vy,
tal como se ha tratado en parrafos anteriores existen juegos de
destreza, de azar y con apuesta por lo cual aun cuando tienen
una estrecha relacidn la finalidad que persiguen es diferente vy
por lo tanto no pueden producir las mismas consecuencias
juridicas y, en todo caso seria el juego con apuesta un contrato
en el cual existe reciprocidad en la ganancia con respecto a la
pérdida para los contratantes dependiendo tal situacién de un
acontecimiento incierto.

En el juego con apuesta suele pactarse entre los
contendientes la entrega de una suma determinada u otra
prestacion.

Asi se confunde a menudo el juego y la apuesta porque
en el juego hay apuestas; pero lo que caracteniza al juego €s
precisamente ese hecho incierto que funciona como condicion
respecto a la determinaciéon del caracter de triunfador o
perdedor el cual consiste en la obra realizada por ellos
mismos.

A manera de conclusion tenemos: entre el juego y la
apuesta existe una estrecha relacion  confundiendo al
intérprete y que ha obligado al legislador a considerarles
conjuntamente en el Codigo Civil para el Distrito Federal y en
la legislacion especial dictada sobre la materia.

3.- El juego y la apuesta como actos ilicitos

La prohibicion de las diversas modalidades del juego
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seremonta a la época de Roma donde sélo se permitian
aquellos que impulsaban el mejoramiento en el manejo de las
armas siempre y cuando no se realizara con dolo, sin embargo,
las sanciones establecidas para aquellos que violaran las
disposiciones relativas tenian un caracter civil mas que penal.

El juego y la apuesta constituyen actividades en las
que se arriesga parte o la totalidad del patrimonio de los
participantes, considerandose por algunos, como actos
contrarios a la moral y a las buenas costumbres y por lo tanto
no deberian ser reconocidos en la ley, sin embargo es
indudable la existencia del juego y la apuesta ya que guardan
una estrecha relacion y por ello se ha optado por regularlos en
la ley de una manera rigida y cautelosa ante la problematica
reflejada en la actualidad.

A pesar de que en algunos paises se han prohibido los
juegos de azar, en otros se admiten por considerarlos fuentes
importantes para la obtencidén de ingresos, generacion de
empleos y aumento de la industria del turismo ocasionando
con ello que el propio Estado sc convierta en el administrador
de dichos eventos, logrindose a través de concesiones cuyos
beneficios obtenidos se destinen al interés colectivo, lo cual
estudiaremos con mayor detenimiento en el capitulo segundo.

Como e¢jemplo tenemos que en las legislaciones
extranjeras se maneja al juego y apuesta de forma casi
idéntica, diferencidndose solamente en la denominacidn de los
jucgos no prohibidos los cuales se laman juegos permitidos.

En la legislacion mexicana el Titulo Decimosegundo,
Capitulo Primero del Codigo Civil para el Distrito Federal
regula a los contratos de juego y apuesta como uno solo y ain
cuando no se especifica cuales son los juegos prohibidos y
permitidos en la Ley Federal de Juegos y Sorteos se
reglamenita tal situacion.
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Es conveniente recordar la distincidn entre juegos de
azar y juegos de destreza.

Los juegos de azar, tal como se hizo referencia
anteriormente, son aquellos cuyos resultados no dependen de
la habilidad o destreza de los jugadores, sino de circunstancias
totalmente ajenas a ellos, o sea, a la casualidad o la suerte.

El juego de destreza es aguel en el cual se establecen
ciertas reglas y el resultado depende de la habilidad de los
jugadores. Sin olvidar que puede influir la suerte de cada uno
de los participantes para obtener ese caracter de triunfador,
situacion que consistiria en un juego mixto.

Consideramos conveniente sefialar una Jurisprudencia
relativa al juego de azar y juego de destreza:

[nstancia: Primera Sala. Fuente : Semanario Judicial de la
Federacidn Epoca : 6* Volumen: CXI. Pagina: 31

RUBRQO: JUEGOS PROHIBIDOS, INEXISTENCIA DEL
DELITO DE

" Por juegos de azar debe entenderse, aquéllos en que
uno © varios participantes obtienen un provecho e¢n
menoscabo de otros o de los organizadores, dependiendo ello
de un evento fortuito, del acaso, y no asi de la habilidad o
destreza dc los jugadores. Juegos con apuestas son aquéllos en
los cuales, los jugadores, pactan entre si, en forma previa, la
entrega de una cantidad de dinero o de otra cosa, dependiendo
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ello de la realizacidn, también, de un evento fortuito,
imprevisto, 0 no sujeto a la voluntad o control de los
apostadores. Cuando se acredite que los jugadores, mediante
el pago de determinadas sumas, obtienen un juego de aros de
madera y segun su habilidad o destreza para lanzarlos y
colocarlos en determinada posicion, reciben como premio,
cajetitlas de cigarros, y sin recibir ademads, cantidades de
dinero en efectivo, ni que en estas operaciones intervenga sélo
¢l azar como factor y si, predominantemente, la destreza o
habilidad de los jugadores, no encuentra aplicacion punitiva la
Ley Federal de Jucgos y Sorteos, por desprenderse que el
funcionamiento del juego instalado, no constituye uno en que
intervenga sélo el azar o en el que se crucen apuestas,
debiendo estimarse que estos pequefios juegos son simple
divertimiento, y en su operacion los usuarios pueden obtener
premios razén de su habilidad o destreza. "

PRECEDENTES: Amparo Directo 1710/66. Lauro Lopez
Martinez. 26 de septiembre de 1966. 5 votos. Ponente: Alberto
Gonzélez Blanco.

Ast, en lo referente a la legislaciébn mexicana, la
clasificacion de juegos prohibidos y juegos permitidos se
obtuvo con base en la redaccién de la Ley Federal de Juegos
¥ Sorteos.

Claramente se  precisa la existencia de juegos
prohibidos; y de los juegos permitidos. y en el segundo
parrafo del articulo 2764 se establece:

" El Codigo Penal sefialara cudles son los juegos
prohibidos,” 1o cual contiene una contradiccion legal toda vez
que las disposiciones relativas del Codigo Penal para el
Distritoc  Federal fueron derogadas ocupandose de tal
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sefialamiento la citada Ley Federal de Juegos v Sorteos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1947.

En consecuencia, aun cuando en el Codigo Civil para
el Distrito Federal se hace alusion a los contratos de juego y
apuesta ésta es superficial y por ello los legisladores
intentaron abarcar todos las consecuencias que pudieran
derivarse de dicho contrato .

Por ello dicho ordenamiento juridico realiza la
siguiente clasificacidn:

1.- - Juegos prohibidos; y entre éstos tenemos a los juegos de
azar y alosjuegos con apuestas, :

2.-- Juegos permitidos

A continuacién se procedera a transcribir el articulo 2°
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos por la relacion que
guarda con la clasificacion sefialada antertormente:

" ART. 2.- 56lo podra permitirse:
" 1. El ajedrez, el de damas y otros semejantes; ¢l de doming,
de dados, de boliche, de bolos y de billar; el de pelota en todas
sus formas y denominaciones; las carreras de personas, de
vehiculos y de animales, y en general toda clase de deportes.

" I1. Los sorteos.

" Los juegos no seflalados se consideraran como prohibidos
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para los efectos de esta ley." 32

De lo transcrito anteriormente se deduce: los
tegisladores no quisieron realizar una clasificacion absoluta de
los juegos por la diversidad de clases susceptibles de existir ,
ademas de los que en un momento dado a través del tiempo
pudieran surgir, siendo esto totalmente valido v, al tomarse en
cuenta el afio en que fue publicada la ley de la materia,
resultaba dificil en ese entonces abarcar juegos desconocidos
para la mayoria de la gente y por consiguiente no se llevaban a
la practica.

Unicamente a manera de referencia se mencionara que
el Codigo Civil espariol regula a los juegos como licitos ¢
ilicitos, o cual, de acuerdo con ¢l maestro Vazquez Gundin
entre los ilicitos se comprende a los juegos de suerte y de
envite o de azar siendo necesaria la existencia de una cantidad
de dinero o algan bien que deberd ceder el perdedor al
ganador en el caso de que su pronédstico hubicse resultado
equivocado.

Agrega también que los términos azar o suerte deben
ser tomados en forma parcial porque la suerte es un factor que
interviene en el resultado ya sea en un mayor o menor grado
incluso de los juegos de destreza; y manifiesta que el elemento
azar "... ha de referirse al juego en si mismo mas que a tales o
cuales circunstancias ventajosas de los jugadores." 3

12 TREVINO GARCIA, Ricardo. Los Contratos Civiles y sus generafidades. 5"
edicién. Editorial Mc Graw Hill, México, 1995, p. 637.
31 VAZQUEZ GUNDIN, Eugenio. Cédigo Civil comentado extensamente e
itusirado con la exposicion de los principios cientificos de ceda Institucion y
esindio comparativo de los principales Codigos Europeos v Americanos . T.
XXV Instituto Editorial Reus. Espana, 1953, p. 138 y 139.
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Sin  embargo consideramos: el factor swerte
corresponde a los juegos de azar porque en ellos se maneja la
influencia de aquélla para obtener un resultado favorable ya
que esto depende de un acontecimiento incierto, future y no
en los juegos de destreza en los cuales, s1 bien es cierto gue el
resultado no se puede saber anticipadamente aqui predomina
la habilidad de los participantes y el resultado obtenido sera
obra de las partes, a pesar de esto no se puede negar la
intervencion de dicho factor ya sea en menor o mayor grado
en los juegos de destreza porque aun el contendiente mas habil
se puede ver favorecido o perjudicado.

Es importante sefialar que el juego no es malo y
cuando lleva consigo una apuesta puede llegar a constituir una
forma de distraccién, proporcionando alguna utilidad, sin
embargo, cuando ¢l gusto por el juego se convierte en pasion
desmedida o e¢n una obsesion puede ser peligroso, €s por €50
que la ley maneja con cautela su regulacion.

Se discute si la apuesta debe limitarse inicamente a los
gue intervienen en clla o si debe extenderse a terceras
personas cuando éstas se encuentran en una situacion de poder
apreciar la probabilidad del resultado.

Garrido y Zago proporcionan la  siguiente
clasificacion:

A) Juegos Tutelados o permitidos, son aquellos a los
que el Estado les otorga autorizacion,

B) Juegos Tolerados, son aquellos que si bien no son
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expresamente admilidos no cuentan con una prohibicion legal,
y
() Juegos Prohibidos, son aquellos que el Estado
considera que tienen una causa ilicita.

En la Ley Federal de Juegos y Sorteos si bien ¢s cierlo
que s¢ cstablece cuales son los juegos prohibidos también lo es
que dicha clasificacidn al no abarcar la totalidad de los juegos
susceptibles de existir, deja abierta la posibilidad de aplicar
aquél principio que dice: " rodo lo que no estd prohibido esti
permitido."”

Es asi como se concede la facultad de otorgar
autorizaciones de juegos con apuestas tal como lo ordena el
articulo 3° de la citada ley que a la letra establece:

" ... corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Gobernacidn, la reglamentacién, autorizacion,
control y vigilancia de los juegos cuando en ellos medien
apuestas de cualquier clase: asi como de los sorteos..." 3

Ahora bien, los juegos con apuestas no contienen una
prohibicion tolal, toda vez que, de acuerdo con lo regulado por
el citado ordenamiento juridico se considera:

" Art. 4. No podra establecerse ni funcionar ninguna
casa o lugar abierto o cerrado, en que se practiquen juegos con
apuestas, ni sorteos, de ninguna clase, sin permiso de la
Secretaria de Gobernacién. Esta fijard, en cada caso, los
requisitos y condiciones quc deberan cumplirse." s

3 TREVINO GARCIA, Ricardo. Ob cit. p. 637.
3 Ibidem.
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Al otorgar la Secretaria de Gobernacion la
autorizacion respectiva a la solicitud que se le haya hecho de
ese juego considerado en ese momento como prohibido éste
dejaria de tener dicho caricter para convertirse
automaticamente en permitido y, por consiguiente no deberia
utilizarse el término prohibido en virtud de que ese
calificativo es caracteristico de los actos ilicitos y por ende
quien los comete s¢ haria acreedor a una sancidon penal, en
consecuencia, seria conveniente considerarlos |, en todo caso,
juegos no autorizados; situacidon que se estudiara con mayor
dedicacion en los siguientes capitulos del presente trabajo.

4.- Clasificacion del contrato de juego y apuesta

En este punto entraremos al estudio de la clasificacion
de los contratos que nos ocupan y algunas caracteristicas de
los mismos. En el juego existe una subdivision; en primer
término, el juego de destreza el cual al implicar una actividad
de los participantes dirigida a obtener una diversion o
entretenimiento y no una utilidad lucrativa, no se considera
contrato, no obstante cuando el juego lleva consigo una
apuesta constituye un contrato aleatorio.

En cuanto a la apuesta tenemos: Las partes pactan
reciprocamente entregar una determinada prestacioén en favor
de aquella que afirme un hecho cierto o exacto cuyo resultado
dependa de un acontecimiento realizado por terceros.

l.os contratos de juego y apuesta se clasifican en:

A) Alcatorios.- porque en ¢l momento de su
celebracion no cxiste la certeza de quien sera el triunfador y
quien el perdedor aun cuando, tratandose del juego, influya la
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participacion de los contratantes en el resultado y, en lo
refercnte a la apuesta dicho resultado serd obra de terceros.

B) Principales.- porque tienen exisiencia y validez
propias y por consiguiente no requieren de ninglin ofro
conirato para subsistir.

C) Onerosos.- " Porque pueden producir provechos
para una o para la otra parte y los gravamenes también pueden
ser para una o para la otra." % Aclarando que dicho factor
corresponde exclusivamente a la apuesta porque el juego en si
mismo no constituye un contrato sino un pasatiempo y, en
todo caso para considerarlo oneroso es necesario que lleve
INMerso una apuesta. Los juegos pueden generar ganancias
morales o de prestigio cuyo resultado va encaminado a
alimentar ¢l espiritu y pasar un rato agradable y no para
obtener lucro. De ahi el porqué se dice que lo oneroso no se
aplica al juego por si solo.

D) Consensuales.- "Porque la ley no exige una forma
determinada para la celebracion valida de estos contratos” ¥7 es
decir, se da libertad a las partes para que manifiesten su
consentimiento por el medio que deseen.

E) Bilaterales.- "Generan obligaciones para ambas
partes." 38

Estudiaremos ahora sus caracteristicas:

1.- Aleatorios.- Es la principal caracteristica del juego
y la apuesta y esto es porque en el momento de la celebracion

36 ZAMORA Y VALENCIA. Ob Cit. p. 365.
3 [bidem.

3% [bidem.
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del contrato las partes no saben quién serd el perdedor y quién
¢l irunfador y, en consecuencia quién debera pagar la
prestacion convenida ya que dicha obligacion dependera de la
realizacion de un hecho, asi, las ventajas v desventajas para
los participantes dependeran de un acontecimicnto futuro ¢
mcierto, por ¢llo se dice que es caracieristico de todo contrato
de esta especie ¢l afea la cual siempre scra reciproca para
todas las personas gue se encuentren sujetas a ¢t colocandose
en una situacion de icertidumbre,

2.- La realizacion del hecho, origina el derecho en
favor de una de las partes y la obhigacion de la otra en lo
referente a la prestacion pactada ocasionando con cllo que
solo una de las partes contratantes resulte beneficiada y la otra
sera la que se encuentire obligada a cumplir con esa prestacidn
tratandose del juego con apuesta y en  lo  referente a la
apuesta ese caracler de triunfador y perdedor lo podran
adquirir tanto los ilamados apostadores como los jugadores
que hubieren apostado.

3.- La prestacion: podra ser determinada ¢l contratar y
lo unico que no se podra saber con certeza y anticipacion sera
quién resultara triunfador y quién perdedor.

3.- Obligaciones de los contratantes

Los clementos que se requicren para poder llevar a
cabo la celebraciaon de un contrato son los siguientes:

A} Elementos Personales.- Aqui 1o esencial es que las
parles deben tener capacidad general para contratar, es decir.
deben comtar con capacidad de goce vy de ejercicie, en
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consecuencia los contralos de juego ¥ apuesta celebrados por
menores o incapaces se encontraran revestidos de nulidad.

B) Elementos Formales.- Son consensuales en virtud de
que la ley no exige formalidad alguna para su celcbracién y
por consiguiente se pueden realizar en forma verbal o escrita.

C) Elementos Reales.- En este caso el elemento real en
dichos contratos seria ¢l dinero o bien cualquier objeto que
constituya la ganancia pactada por los contralantes.

Conviene senalar los requisitos esenciales de existencia
y de validez de los contratos de juego y apuesta.

Requisitos de existencia.

1.- Consentimiento.- Para que haya conlrato se requiere
la existencia previa de dos 0 mas manifestaciones de voluntad
reciprocas encaminadas a un fin comin. En los contratos que
nos ocupan dicho consentimiento consiste en "El acuerdo de
las parles para que una entregue a la otra o viceversa la
prestacion convenida entre €llas.” 3 En caso de que no resulte
favorecida por el hecho realizado.

2.- Objeto.- Nuestra legislacién civil lo regula como la
cosa que el obligado debe dar y el hecho que el obligado debe
hacer o no hacer.

» Tbidem. p. 364
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Dicho objeto debe ser licito y posible y puede consistr
en un hecho, una abstencién o una cosa, asi " Las partes
pueden obligarse en caso de que el acontecimiento les sea
adverso, a hacer o a no hacer determinada cosa ¢ a dar cierta
cantidad de dinero u otros bienes, por lo que este ohjeto sera
tan variado, como las posibilidades reales y licitas de hacer,
no hacer o dar lo permitan.” 4

3.- Forma.- Los contratos que nos ocupan son
consensuales, es decir, que la ley no impone la necesidad de
gue en su celebracion se cumplan determinadas formalidades
y por ende las partes tienen libertad para manifestar su
consentimiento por el medio que deseen.

Requisitos de validez

1.- Capacidad.- Para contratar es necesario tener
capacidad general: ser mayor de edad y estar en pleno uso de
sus facultades, sin embargo si la prestacion que se obliga a
realizar el perdidoso implica la disposicién de un bien, deben
tener la capacidad especial para poder hacerlo.

2.- Licitud en el objeto, motivo o fin.- La licitud se
contempla hacia dos aspectos de acuerdo con Zamora y
Valencia:

A) " La conducta que se obliga a realizar el perdidoso
debe ser licita. Asi el contrato por el cual las partes se obligan
a asesinar a determinada persona si gana o pierde un equipo de
fiitbol, sera nulo, con nulidad absoluta, por tener un objeto
ilicito.

B) " El juego mismo del cual depende que se realice ¢l
hecho, debe ser licito. En términos generales son ilicitos y por

4 Thidem. p. 366.
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lo tanto estin prohibidos en todo el territorio nacional los
juegos de azar y los jucgos con apucstas,” 4

A pesar de que la Ley Federal de Juegos y Sorteos
establece cuales son los jucgos permitidos o licitos y los
prohibidos o ilicitos, al sefalar la existencia de juegos
prohibidos y al concederle facultades a la Secretaria de
Gobernacion para autorizar dichos juegos éstos dejarian de
lener esc caracter para convertirse automaticamente en
permitidos y por consiguiente en licitos, de ahi Ia importancia
de modificar el calificativo de prohibido que en todo caso seria
convenicnle manejarlo como no autorizado,

Sin embargo, resulta importante mencionar que para tal
cfecto serd el juego con apuesta y no cl juego en si mismo por
ser considerado por algunos como un concepto ajeno al
derecho como ya se ha explicado en parrafos anteriores, en
donde se debera cuidar esa licitud al contratar, toda vez que, en
el juego de destreza lo licito consiste en establecer ciertas
reglas para llevar a cabo esa competencia y cumplirlas al pie
de Ia letra cuidando de no utilizar trampas para la obtencion de
esc resuitado, y en el juego con apuesta resulta necesario
cuidar ese caracter de licito al coniratar ya que al estar
revestido de ilicitud no podré obligar a nadie y por o tanto sera
nulo.

3.- Ausencia de vicios en el consentimiento.- Los
contratos pueden ser invalidados por:

A) Error. "Conocimiento equivocado de una cosa, de

4 Thidem.



un hecho o de un derecho que invalida el acto producido con
tal vicio," 2

B) Dolo. Deriva del latin dolus. Fraude, engaiio,
simulacion. De acuerdo con el articulo 1815 de nuestra
legislacion civil se entiende por dolo en los contratos "
Cualquiera sugestion o artificio que s¢c emplee para inducir a
error 0 mantener en €1 a alguno de los contratantes...”

C) Mala Fe. Es aquella disimulacion del ertor de uno
de los contratantes, una vez conocido.

D) Violencia. El articulo 1819 del Cadigo Civil para
el Distrito Federal establece la existencia de violencia :

" Cuando se emplca fuerza fisica o amenazas que
importen peligro de perder la vida, la honra, 1a hbertad, la
salud, o una parte considerable de los bienes del contratante,
de su conyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o
de sus parientes colaterales dentro del segundo grado."

Antes de analizar las obligaciones de los contratantes
se hara la transcripcion del ordenamiento que, probablemente
sirvio de base para muchos codigos con relacion a la
prohibicidén de los juegos y apuestas. Se trata de la ley 15
emitida en el Reino de Espafia en 1771, ia cual contiene la
" Pragmatica de Carlos [l ¥ misma que establece:

" Habiendo sabido con mucho desagrado que en la
Corte y demas pueblos del Reyno se¢ han introducido y
continian varios juegos, en que Se atraviesan crecidas
cantidades, siguiéndose gravisimos perjuicios a la causa
publica con la ruina de muchas casas, con la distraccion que
viven las personas entregadas a este vicio, y con los
desordenes y disturbios que por esta razén suelen seguirse...

42 DE PINA, Rafael y Rafael De Pina Vara. Ob Cit. p. 271.
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PROHIBO que las personas estantes en estos reynos, de
cualquier calidad y condicién que sean, juegue, tengan o
permitan en sus casas los juegos de banca o faraon, baceta,
carteta..., aunque no vayan sefialados sus nombres.

" Declaro que los que perdieren qualquiera cantidad a
los juegos prohibidos, o a la que excediere del tanto y suma
sefialada en los permitidos, o cantidades al fiado, a crédito,
sobre palabra o con tantos, no han de estar obligados al pago
de lo que asi perdieren, ni los que lo ganaron han de poder
hacer suya la ganancia por estos medios ilicitos y reprobados,
y en su consecuencia ... declaro también por nulos y de
ningun valor y efecto los pagos, contratos, vales, empeiios,
deudas, escrituras y arbitrios de que se usare para cobrar las
pérdidas..." 43

A continuacion estudiaremos las obligaciones:

Obligacion.- Generalmente se define como una
relacion juridica constituida entre dos o mas personas en
virtud de ciertos hechos o actos por la cual uno llamado
acreedor puede exigir del otro llamado deudor una
determinada prestacion.

Cuando uno de los jugadores no paga de inmediato las
pérdidas procedentes de juegos prohibidos, no puede el
ganador exigirlas judicialmente, porque el articulo 2764 en su
primer parrafo no le concede accién para ¢l cobro, esto es
porque si se concediere accion para reclamar una deuda de
juego prohibido, se le estaria reconociendo indirectamente y
se permitiria que produjera efectos.

4 VAZQUEZ GUNDIN, Eugenio. Ob Cit. p. 144 y 145,
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Asi la Ley Federal de Juegos y Sorteos regula la
prohibicién en todo el territorio de la Republica de los juegos
de azar y los juegos con apuestas, estableciendo ademas, que
sélo son permitidos los sefialados en su articulo 3 ° tales
como el ajedrez, el de damas y otros semejantes, el de domino,
de dados, de boliche, de bolos y de billar, el de pelota en todas
sus formas y denominaciones, las carreras de personas, de
vehiculos y de animales, y en general toda clase de deportes v
sorteos.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo
2765 establece:al pagar voluntariamente una deuda
procedente de juego prohibido, se tiene el derecho a rccobrar
el cincuenta por ciento de lo que pagd y el otro cincuenta por
ciento se entregard a la beneficencia publica, esto constituye
una manera original de sancionar también al perdedor.

De dicho articulo también se desprende que los
herederos del perdedor tendran facultades para hacer las
reclamaciones correspondientes, esto como una forma de
prevenir la ruina de la familia por una accién irresponsable o
irreflexible del jugador o apostador.

Dichos contratos presentan una serie de caracteristicas:

1.- No originan obligaciones civiles ni naturales plenamente
eficaces.

2.- La facuitad de reclamar la devolucién, es opcional y no
obligatoria para los interesados, sin perjuicio del derecho que

la ley otorga a la beneficencia publica.

3.- La ley no sefiala plazo para exigir la devolucion.

39



Sin embargo, en la practica no es comun hacer éstas
reclamaciones por ser consideradas deudas de honor, salvo
que contengan la forma de titulo a 1a orden o al portador.

Por lo que se refiere a la obligacién civil por deudas
de Juego o apuesta no prohibidos; existe obligacion civil para
reclamar una deuda procedente de este tipo de actividades,
cuando la pérdida no cxceda de la vigésima parte de
patrimonio del perdidoso prescribiendo dicha accién en treinta
dias para exigir lo ganado.

Aqui es necesario establecer en qué momento nace la
obligacion civil, es decir, la oportunidad legal de su
existencia, ya que mientras se rcaliza el juego o la apuesta,
pueden presentarse alternativas de ganancia o pérdida en los
competidores y solo quedara determinada la identidad de los
ganadores y perdedores una vez concluido el juego o
aclaradas las apuestas.

Aun cuando el legislador autoriza al ganador para
exigir el pago de la deuda, bajo 1a condicién de que la pérdida
no exceda de la vigésima parte de la fortuna del perdedor,
dicha disposicion contiene dos interpretaciones:

A) Si la obligacién excede de la vigésima parte de la
fortuna del perdedor, no existira a su cargo obligacion civil de
ninguna especie, es decir, que la obligacién civil nace solo
cuando la pérdida no excede de la vigésima parte ya dicha.

B) La otra interpretacidén consiste en que ¢l plazo
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concedido al ganador para exigir el pago el cual es breve, y
una vez satisfecho treinta dias sin intentar obtener el pago de
las cantidades que e! legislador le permite cobrar se extinguira
la accion pero, si después de dicho vencimiento el perdedor
paga el adeudo a que legalmente estaba obligado no podra
exigir la devolucidon, convirtiéndose asi en nuestra opinién
como una obligacion natural.

El articulo 2768 del Codigo Civil para el Distriro
Federal establece que: " La deuda de juego o apuesta
prohibidos no puede compensarse, ni ser convertida por
novacion en una obligacion civilmente eficaz.”

Por lo que se refiere a la compensacién tenemos la
siguiente tesis de Jurisprudencia:

Compensacion, excepciéon de requisitos para su
procedencia.- Para que se¢ configure la excepcion de
compensacidn, se requiere ademas de la reciprocidad de
obligaciones entre personas que se consideran deudoras -
acreedoras, que la deudas compensables sean fungibles,
liquidas y exigibles, determinandose su concepto, cuantia y
origen.

Amparo Directo 780/64 Esaul Gonzalez. Octubre 17
de 1996. Unanimidad 5 votos ponenie: Mtro, José Castro
Estrada. 3 * Sala.- Sexta Epoca, Volumen CXIl, Cuarta Parte,
pag. 65." ¢

Sélo como referencia se sefialara que la novacion es la

a4 MARTINEZ ALFARO, Joaquin. Teoria de las Obligaciones. 2 * edicion.
Editorial Porraa. México, 1991, p. 341 y 342,
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extingion de una obligacion civil mediante la creacion de otra
destinada a sustituirla.
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CAPITULO SEGUNDO

CRITICA A LA NORMATIVIDAD DEL CONTRATO DE
JUEGO Y APUESTA

1.-  Requerimientos legales para el otorgamiento de
autorizaciones de juegos y sorleos

Muchos autores han manifestado que tanto los juegos
de azar ¢n que sc realizan apuestas, como los juegos con
apuestas, han sido, desde ticmpos pasados, contrarios a las
buenas costumbres.

No sélo en los juegos de azar se pueden pactar
apuestas, sino que lambién existen los juegos de destreza y los
juegos mixtos tal como se estudié en su oportunidad, los cuales
no se encucntran a salvo de que al realizar dichas actividades
se lleguc a apostar.

En virtud de que los juegos de azar y los juegos con
apuestas son actividades a las que se dirige el hombre, mas que
ser prohibidos deberian ser no autorizados por constituir un
método sencillo de adquirir dinero ecn caso de resultar
triunfadores y fomentar la vagancia de muchos, sin embargo,
no podemos negar que actualmente dichas actividades se
llevan a cabo aun cuando nuestra ley las prohibe, tal es el caso
de los casinos clandestinos instalados ¢n nuestro pais, de ahi la
importancia de actualizar las disposiciones relativas tanto de
los juegos con  apueslas como de los jucgos en si mismos y
SOricos.
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CAPITULO SEGUNDO

CRITICA A LA NORMATIVIDAD DEL CONTRATO DE
JUEGO Y APUESTA

1.- Requerimientos legales para el otorgamiento de
autorizaciones de juegos y sorleos

Muchos autores han manifestado que tanto los juegos
de azar ¢n que se realizan apuestas, como los juegos con
apuestas, han sido, desde tiempos pasados, contrarios a las
buenas costumbres.

No séio en los juegos de azar sc pueden pactar
apuestas, sino que también existen los juegos de destreza y los
juegos mixtos tal como se estudi6 en su oportunidad, los cuales
no se encucntran a salvo de que al realizar dichas actividades
se llegue a apostar.

En virtud de que los juegos de azar y los juegos con
apuestas son actividades a las que se dirige el hombre, mis que
ser prohibidos deberian ser no autorizados por constituir un
método sencillo de adquirir dinero en caso de resultar
triunfadores y fomentar la vagancia de muchos, sin embargo,
no podemos negar que actualmente dichas actividades se
llevan a cabo aun cuando nuestra ley las prohibe, tal es el caso
de los casinos clandestinos instalados en nuestro pais, de ahi Ia
importancia de actualizar las disposiciones relativas tanto de
los juegos con apuestas como de los juegos en si mismos y
SOrteos.
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El incentivo de la ganancia puede ser considerado el
movil principal y el modo mas espectacular en las loterias o en
las carreras de caballos. Ese incentivo no es suficiente porque
el verdadero jugador debe saber perder. Muchos paises
prohiben los casinos o casas de juego como cs el caso de
Meéxico, sin embargo hay otros que no solo los permiten sino
que se encargan de administrarlos y reglamentaros.

En el presente capitulo se analizars la reglamentacién
de los juegos, sorteos, apuestas, rifas, asi como el
otorgamiento de las autorizaciones respectivas; la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica y su relacion con los
contratos de juego y apuesta.

La reglamentacién de los juegos tiene por objeto
principal asegurar la honestidad de los juegos, sorteos y rifas.
Lo que se busca es, basicamente la proteccion del jugador con
intencién moral para evitar posibles estafas. trampas o
escandalos vy, lograr su eficacia resultando indispensable que
el jugador tenga absoluta confianza en el sistema de juego y
evitar los motivos que lo lleven a no creer en la buena fe y
honradez del establecimiento descartando la posibilidad de la
existencia de irregularidades en las ganancias,

Consideramos conveniente estudiar la figura de los
casinos por la relacion que guarda con el presente trabajo , en
dicho establecimiento se realizan juegos con apuestas y
aungue no se ha reglamentado su instalacion es importante
analizar este punto porque nuestro pais cuenta con grandes y
diversas atracciones turisticas que llaman la atencion de
visitantes tanto nacionales como extranjeros y, aun cuando
tenemos noticia de la existencia de algunas casas de juegos
clandestinas, no resulta extrafio que en un futuro no lejano se
permita legalmentc su instalacion; a pesar de la
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aparente apatia por parte de la Secretaria de Turismo al
considerar a los casinos como un instrumento furistico mas.

La legalizacidn de casinos siempre ha sido tema de
controversia, un ejemplo de ello lo tenemos en Estados
Unidos de Norteamérica donde siempre se tuvo gran
inclinacidn por los juegos con apuestas; con ¢l objeto de atraer
turismo y utilizando el pretexto de modernizar las diversiones
populares y evitando los cateos y las trampas a los duefios de
los lugares donde se realizaban juegos como el Bingo,
Pokerino y Bange por parte de mafiosos y oficiales de la ley,
asi como aumentar el empieo y cambiar su fortuna sin dejar de
contemplar los riesgos derivados de dichas actividades tales
como ia prostitucion. Con esa legalizacion se llegd a creer que
al obtener mayor turismo se incrementaria la economia y con
el respectivo cobro de impuestos en las apuestas se recibiria
muy buen dinero todo ello encaminado a satisfacer
necesidades de seguridad publica. Se tuvo la idea de que al
legalizarlas se eliminaria el crimen organizado, no obstante
dicha situacién ha existido desde siempre, aun cuando no se
de tal autorizacion, las cuales a pesar de la existencia de
campafias antiapuestas en casinos a lo largo del tiempo se
logrd la legalizacion de las mismas siendo una de la
atracciones principales de ese pais.

Tal como se estudié en el capitulo primero el casino es
un lugar de reunidn donde se desarroilan actividades de juego
con apuestas y presenta las siguientes caracteristicas:

- El resultado no puede ser previsto por algin medio
cientifico o intelectual, asi resulta muy complicado delimitar
las actividades en las cuales interviene exclusivamente el azar,
en los prondsticos deportivos, las carreras de caballos, de
atletismo, partidos de fitbol, o de tenis no se pueden
establecer exactamente las verdaderas condiciones de que se
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trata de juegos 100 % de azar esto por la existencia de juegos
de azar, juegos de destreza y juegos mixtos sin olvidar al
juego con apuesta y, por lo tanto, no se puede hablar de un
juego que sea 100 % de azar o 100 % de destreza.

- El juego de casino se caracteriza porque hay apuesta,
es decir, el compromiso de la entrega de una suma de dinero,
la cual se realiza de dos formas: una, entre el jugador y la
casa, y otra cnire los jugadores. De acuerde con Andre
Neurrisse en el primer caso el establecimiento se constituye en
¢l contrincante: son ia mayoria de los juegos que se practican
en los casinos como la ruleta, bola, craps, fantan y. en el
segundo caso cuando las apuestas se hacen entre jugadores se
trata de juegos constituidos como una sociedad la cual puede
administrarse por ellos mismos o bien por un Consejo de
Administracion previa autorizacion otorgada por la autoridad
competente. '

La apuesta no es equitativa pueslo que existe una
deduccion a favor del casino y, en otra instancia ¢l beneficio
que obtiene el Estado o la asistencia publica, aparte del
derecho de entrada y la deduccién proporcional a la apuesta,
asi como los impuestos respectivos.

Por lo que se refiere a nuestro pais las ventajas y
desventajas que surgirian en caso de que se aulorice la
instalaciéon de casinos asi como los requerimientos legales
serian:

Sabemos que el articulo 73 fraccion X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la facultad del Congreso de la Union para legislar en
toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y SOrteos;

a6



mismo que puede emitir los ordenamientos que crea
convenientes para la mejor contemplaciéon de la conducta
humana en la sociedad sobre este respecto. Por ello tenemos
que, como ventajas derivadas de la instalacion de casinos en
México en caso de que fueran autorizados las sefialadas a
continuacién:

- Generacion de empleos, sin embargo en el articulo
£23, apartado A, fracciéon XII, Gltimo parrafo se establece lo
siguiente: " Queda prohibido en todo centro de trabajo el
establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de
casas de juegos de azar:" Esto significa, en todo caso, la
conveniencia de reformar dicho precepto y contar con la
autorizacién respectiva para la instalacion de las casas de
juego por parte de la autoridad competente ademas de cuidar
las condiciones de empleo y de remuneracion toda vez que
seria necesario elaborar contratos de trabajo que garanticen y
regulen las relaciones laborales que contemplan las normas
minimas del Derecho del Trabajo y evitar asi posibles abusos
por parte de los patrones, asi como seleccionar
cuidadosamente al personal con el objeto de evitar posibles
fraudes, prostitucidn y cualquier acto que constituya un ilicito,
ademds de proporcionar cursos de capacitacién para los
trabajadores.

- Aumento de la industria de turismo, ya que con ello
se lograria el incremento de visitas turisticas a nuestro pais
fortaleciendo la generacidn de empleos y la economia.

- Incremento de recursos economicos, toda vez que el
Estado, al otorgar concesiones, obtendrd mayores recursos que
se podran ocupar para brindar ayuda a los seciores mas
desprotegidos.
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- Oportunidades para atraer capitales extranjeros que
inviertan en nuestro pais.

- Ampliar las opciones de diversion y entretenimiento
para todos los habitantes que deseen asistir.

Ahora como desventajas tenemos las siguientes:

- Si bien es cierto que aumentaria la generacion de
empleos en este punto se debe poner especial atencion toda
vez que, al autorizar la instalacién de dichos casinos, aun
cuando el ejercicio de la prostitucion se puede realizar en
cualquier lugar se podria originar la practica de esa actividad
dentro del establecimiento ademas, esa situacion llevaria a
ser fuente de estafas y fraudes.

Otra cuestion que resulta importante analizar es la
edad de los trabajadores que se pudieren contratar porque, la
Ley Federal del Trabajo establece el limite de la edad minima
para desarroltlar algun empleo y estc es, de acuerdo con las
disposiciones contenidas en los articulos 22 y 23 no podra
utilizarse el trabajo de los menores de catorce y los mayores
de esta edad y menores de dieciséis afios que no hubiesen
terminado su educacidén obligatoria, excepto en los casos
aprobados por 1a autoridad correspondiente en que, a su juicio
haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo, es decir,
resulta cada vez mas grande la necesidad de vivir y tener los
medios para subsistir que obtener conocimientos porque son
muchos los menores de edad que viven en condiciones de
pobreza u orfandad; sin embargo no se debe olvidar, al
contratar a un menor de edad que dicho centro de trabajo y
con mayor razon las casas de juego constituyan una fuente de
perversion que ocasionen problemas psicologicos y fisicos al
menor porque, si no se cuidan estos aspectos podrian
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contribuir en un futuro no lejano a la formacion de una gran
cantidad de delincuentes.

Por o que se refiere a las concesiones, aun cuando se
trata de materia administrativa, este punto se debe estudiar con
especial atencion en virtud de que al otorgarse éstas se deberd
cumplir con diversos requisitos y por un tiempo limitado, esto
con el objeto de evitar malos manejos en su administracion
ademas de satisfacer ciertos requerimientos, se debera dar
cumplimiento a las normas de higiene y salubridad, asi como
el respectivo pago de impuestos. En las deudas nacidas en
juegos de azar organizados por el Estado tales como la loteria
o por concesionarios de una autorizacion estatal como en las
carreras de caballos o ferias regionales, las partes, aun cuando
la ley no les concede accion para reclamar lo ganado en juego
considerado como prohibido si se contempla la posibilidad, al
pagar una deuda de este tipo en forma voluntaria de solicitar la
devolucion por parte de los herederos de aquel que realizé
dicho pago pudiendo devolvérsele solo el cincuenta por ciento
toda vez que ¢l cincuenta por ciento restante quedaria en
manos de la beneficencia publica. En consecuencia, es la
propia Ley Federal de Juegos y Sorteos la que proporciona ese
caracter de prohibidos haciendo la aclaracion de que para
tener tal denominacion es necesario practicar dichos juegos
con apuestas en forma habitual en una casa o lugar abierto o
cerrado con acceso posible para el pablice sin haber recabado
el permiso permanente de la Secretaria de Gobernacién o sin
haber obtenido por lo menos un permiso temporal vy, por otra
parte tenemos que se consideran juegos con apuestas
permitidos aquellos juegos con apuesta que se celebran no en
forma habitual sino en domicilios particulares con el tinico
proposito de diversion o pasatiempo ocasional y siempre que a
dichos lugares solo tengan acceso personas con relaciones de
familia o de trato social cercano con los duefios o moradores
de dichos domicilios, sin embargo, en los establecimientos de
este tipo instalados en forma clandestina o aun en aquellos que
cuentan con autorizacion, se tiene noticia de que el acceso a
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ellos en algunas ocasiones no es tan restringido y se tiene la
posibilidad de contar con la asistencia de gente externa que
obviamente no guarda relacion de amistad alguna.

Ahora bien, para resultar acreedor a la imposicion de
una sancién penal se requiere incurrir en alguno de los
supuestos contenidos en el articulo 12 de la citada ley; a
continuacién tenemos una Tesis de Jurisprudencia que guarda
relacion con lo anteriormente sefialado.

INSTANCIA: PRIMERA SALA. FUENTE: SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION. EPOCA 6 *. VOLUMEN:
LXXVL PAGINA 25.

RUBRO: JUEGOS PROHIBIDOS, ELEMENTOS
MATERIALES QUE INTEGRAN EL CUERPO DEL
DELITO DE.

" Los elementos materiales que integran el cuerpo del
delito previsto y sancionado por el articulo 12, fraccion I, de
la Ley Federal de Juegos y Sorteos, que establece " que se
impondra prision de tres meses a tres afnos y multas de
quinientos a diez mil pesos a los duefios, organizadores
generales o administradores de casa o local abierto o cerrado,
en que se cfectien juegos prohibidos o con apuestas sin
autorizacidn de la Secretaria de Gobernacion, asi como a los
que participen en la empresa en cualquier forma" no se
acreditan si en la casa objeto de la pesquisa no hubiese un
local destinado a la practica de juegos prohibidos o con
apuestas, maxime que la interpretacion juridica de esta
disposicién legal, exige una organizacion para que se efectien
juegos prohibidos o con apuestas de manera constante y no
esporadica, pues de otra forma el texto de la ley no se referiria
a empresas organizadores, gerentes o admunistradores, ni a
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que también se necesite autorizacion correspondiente para su
funcionamiento."

PRECEDENTES: Amparo Directo 8135/62. Salomon Betech
Kaire y otros. 2 de octubre 1963. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Juan José Gonzalez Bustamante.

Respecto al pago de impuestos sobre loterias, rifas,
SOTte0s y concursos se presenta lo siguiente:

El Codigo Financiero para el Distrito Federal en el
capitulo relativo al pago del impuesto sobre loterias, rifas,
sorteos y concursos en su articulo 169 establece:

" Estan obligadas al pago del impuesto sobre loterias,
rifas, sorteos y concursos que se celebren en el Distrito
Federal, las personas fisicas o las morales:

I.- Que organicen loterias, rifas, sorteos, juegos con
apuestas, apuestas permitidas y concursos de toda clase, aun
cuando por dichos eventos no se cobre cantidad alguna que
represente €l derecho de participar en los mismos;

IL.- Que se obtengan los premios derivados o
relacionados con tas actividades a que se refiere la fraccion
anterior, incluyendo como premios las participaciones de
bolsas formadas con el importe de las inscripciones o cuotas
que se distribuyan en funcion del resultado de las propias
actividades, salvo los obtenidos de sorteos de Bonos del
Ahorro Nacional y de planes de ahorro administrados por el
Patronato del Ahorro Nacional.
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" Para efectos de este capitulo, cuando en el mismo se
haga mencion a los juegos con apuestas, se entendera que
incluye a las apuestas permitidas.

" El pago de este impuesto no libera de la obligacion
de obtener los permisos o autorizaciones correspondientes, y

I1L.- Que organicen las actividades a que se refiere la
fraccion [ de este articulo u obtenga los premios derivados de
las mismas, cuando los billetes, boletos o contrasefias, sean
distribuidos en el Distrito Federal, independientemente del
lugar donde se realicen el evento."

Al realizar un analisis del precepto anterior y de la Ley
Federal de Juegos vy Sorteos que es la encargada de
reglamentar dichas actividades tenemos: a pesar de la
prohibicion de los juegos con apuestas la Secretaria de
Gobernacion tiene facultades para autorizarlos vy, al ser
procedente el pago del impuesto correspondiente de acuerdo
con el citado articulo, resulta ilégico el cobro de impuestos
por algo que se encuentra expresamente prohibido y, en todo
caso, deberia manejarse como no autorizado dejando abierta la
posibilidad para ejercitar esas facuitades a cargo de dicha
secretaria para autorizarlas cuando se considere conveniente y
cubriendo todos los requisitos legales.

Las disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Juegos y Sorteos resultan incongruentes en virtud de que, por
una parte prohibe expresamente los juegos de azar y los
juegos con apuestas y hace mencion de los juegos permitidos
pero sin abarcar todas las especies que pudiesen existir y, por
otra parte, aun cuando manifiesta la prohibicién para
establecer casas o lugares abiertos o cerrados donde se
practiquen juegos con apuestas o sorteos la Secretaria de
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Gobernacion podréa autorizar dicho funcionamiento, como en
el caso de las ferias regionales, las carreras de caballos o
peleas de gallos en los palenques, pero cabe sefialar que no es
posible cambiar el caracter de prohibido para convertirlo en
permitido por un criterio o punto de vista emitido por la
citada secretaria en virtud de que 1o prohibido constituye algo
ilicito y por lo tanto contrario a derecho y, por ende quien
realice un acto que se encuentra prohibido expresamente sc
haria acreedor a una sancion penal, y en todo caso deberia ser
considerado en la citada ley tal como se sugirié anteriormente
COMO juegos no autorizados.

[.a decision que debera tomar dicha autoridad
competente para autorizar un juego de los llamados prohibidos
entre los cuales se comprende a los juegos con apuestas,
juegos de azar y sorteos sera favorable siempre y cuando el
permisionarto realice una serie de tramites y cumpla con
ciertos requerimientos legales entre los cuales tenemos los
siguientes:

.- Entregar con diez dias habiles de anticipacion
como minimo a la fecha de inicio de la promocién, la solicitud
de permiso, de acuerdo a las instrucciones contemdas en su
reverso, acompafiada de los documentos sefialados tales como:
solicitud de permiso, escrito con la descripcion de las
mecanicas del sorteo, copia certificada del acta constitutiva
( esto cuando se acude por primera vez a solicitar un permiso,
en virtud de que para las posteriores ocasiones solo bastard
copia simple y bajo protesta de decir verdad de que los
documentos existen y que no han sufridc modificacion
alguna), copia certificada del poder notarial { cuando se acude
por vez primera ), copia simple de cotizaciones y/o facturas
de premios, original del modelo o disefio del boleto, fianza
original ( cuando se notifique la procedencia de la solicitud )
para lo cual se utilizara el formulario SCHP-16 con el sello de
pago del banco.
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2.- Una vez preautorizada la solicitud por la Secretaria
de Gobernacion y fijado el importe a pagar, realizar lo
siguiente: adquirir el formato SHCP-16, llenarlo a maquina
por triplicado y presentarlo junto con su pago y entregar un
tanto del formulario con sello original de pago del banco en la
Direccidn de Juegos y Sorteos o en la ventanilla de tramite de
la Secretaria de Gobernacion en los Estados.

3.- Efectuado ¢l pago, el permiso le sera entregado en
forma directa en la Direccion de Juegos y Sorteos o, en su
caso, en la ventanilla de tramite de la Secretaria de
Gobernacion.

Por lo que se refiere a los requerimientos legales
necesarios para autorizar la impresion de los boletos, talones o
cupones encontramos los siguientes:

1.- Numero de permiso conforme la siguiente leyenda:
"Permiso otorgado por la Secretaria de Gobernacion, con el
namero S- 0000 2001.

" Queda estrictamente prohibido indicar " Permiso de
Gobernacién en tramite."

2.- Denominacion del sorteo.
3.-Vigencia del permiso.

4.-Cantidad de los comprobantes  emitidos
debidamente  foliados.

5.- Precio unitario del boleto, { solo en el caso de que
sea con venta de boletos).

6.- Las bases de participacion.
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7.-Fecha (s), hora (s) y fugar (es) en que se llevard (n)
a cabo el (los) sorteos.

8.-Fecha y nombre de los periodicos donde se
publicara el resultado del (los) sorteo (s).

9.-Lugar (es) donde sc podra solicitar la entrega de los
premios.

10.- Nombre, domicilio y telétfono (s) del responsable
del sorteo y, las siguientes leyendas:

* Conserve su comprobante porque sin é] no podra
reclamar su premio. El mismo caduca a los treinta dias
naturales a partir de la fecha del sorteo.

* En caso de robo y/o extravio del comprobante antes
de la fecha del (Jos) sorteo (s), se debera dar aviso por escrito
a la Direccion de Juegos y Sorteos y presentar la denuncia
ante ei Ministerio Publico correspondiente.

El comprobante no debe presentar enmendaduras,
raspaduras o alteracion alguna, en caso contrario ¢l poseedor
no tendra derecho a reclamar el premio.

* Los premios seran pagados de conformidad con lo
establecido en las bases dei sorteo.

* Para cualquier aclaracién o informacién referente a
este sorteo o de resultados del mismo, comunicarse a los
tetéfonos o acudir al siguiente
domicilio (del permisionario).
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* En caso de quecja derivada de este sorico, favor de
acudir a la Direccién de Juegos y Sorteos de la Secretaria de
Gobernacion, ubicada e¢n Morclos No. 70, Colonia Judrez,
Delegacién Cuauhiémoc, C.P. 06600, México, D.F. o bien
comunicarse a los teléfonos 55-35-81-05 6 55-35-83-25.

Conviene senalar que los datos anlcriores fueron
proporcionados por la Direccidn de Juegos y Sorteos de la
Secretaria de Gobernacion.

Regresando al andlisis del pago de impuestos tencmos
que, de acuerde con el articulo 6° de la Ley Federal de Juegos
¥ Sorteos quedan exceptuados de tal obligacién aqucllos que
realicen las autoridades, instituciones educativas y de
beneficencia para dedicar sus productos a fines de interés
general; los que celebren con fines exclusivos de propaganda
comercial, y los que sc verifiquen como sistema de venlas y en
los quc los participantes reciban integramente €l valor dc sus
aportaciones en mercancias, efectos u otros bienes, asi también
el Codigo Financiero para el Distrito Federal establece la
exencion del pago del impuesto en los supuestios
contemplados en citado articulo 169 en sus fracciones 1 y Il y
que fueron estudiadas con anterioridad, la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados, los Municipios, el Patronato del
Ahorro Nacional, la Loteria Nacional para la Asistencia
Pihlica v Pronésticos Deportivos para la Asistencia Publica.
Los partidos politicos nacionales, no estarian obligados al pago
de este impuesto en los términos de la ley de la materia.

Sélo como referencia, al efectuarse el pago de los
billetes de loteria premiados, cuestion que se analizard mas
adelante, se descontar2 el 21 % por conceplo de impuesto de
acuerdo con la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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Continuando con el andlisis en lo referente a las
autorizaciones concedidas por la Secretaria de Gobernacién
para efectuar juegos de azar y juegos con apuestas se ha
llegado a decir que, como ejemplo de tales actividades se
encuentran las ferias regionales las cuales se llevan a cabo sin
que existan formalidades legales para garantizar el pago lo
cual se estudiara en el siguiente -punto, sin embargo ese
permiso otorgado a favor de dichas ferias tendra el caracter de
temporal de acuerdo con la Ley Federal de Juegos y Sorteos;
asi también tenemos a las apuestas efectuadas en las peleas de
gallos en los palenques, en la corrida de toros donde no se ha
puesto limite al derecho de admision toda vez que resulta
frecuente la asistencia de menores de edad, y en el hipodromo
por mencionar algunas,

Respecto a las autorizaciones concedidas a
Pronosticos Deportivos para la Asistencia Publica para
celebrar concursos sobre prondsticos de resultados de juegos
deportivos con premios en efectivo conviene agregar que, el
origen de esa autorizacién viene de la gran necesidad de
obtener ingresos pero con el objeto de que dichas
percepciones puedan canalizarse al desarrollo social y a obras
de servicios de beneficio colectivo, mediante la organizacién
y celebracion de concursos y con el paso del tiempo lleguen
a ampliarse hasta llegar al llamado Progol, Melate, Revancha
mismos que deberan cumplir con los requerimientos legales
necesarios para su correcto desarrollo, por lo cual, de acuerdo
con el articulo séptimo del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha veinticuatro de febrero de
mil novecientos selenta y ocho sera el Consejo Directivo de
Pronosticos Deportivos para la Asistencia Publica quien
seleccionara los sistemas que otorguen las garantias adecuadas
para la normalidad, limpieza, exactitud y legahdad en la
celebracion de los concursos que organice y efectue, y
garantizara a los participantes el derecho al pago de los
premios con que resultaren agraciados, para cuyo efecto
establecerd los fondos de reserva y garantia que sean
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necesarios, conforme a lo establecido por ta Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, ademas de contar con la
intervencion de la Secretaria de Gobernacion en lo que le
corresponda; no obstante, al adquirir los volantes de juegos
como chispazo, melate y revancha, tris y progol €stos carecen
de todo derecho a ser reconocidos como comprobantes de
compra y participacion de los sorteos y por lo tanto no tienen
ningun valor por lo que Unicamente se les tomara en cuenta al
efectuar el pago de los mismos en las agencias autorizadas y al
canjearlos por un boleto; cabe sefialar que, a pesar de la
mencion expresa en cada uno de los volantes para venderlos a
mayores de dieciocho afios dicha observacion no se respeta en
la practica porque no resulta extrafia la adquisicion de los
mismos por parte de menores de edad.

Otra cuestion importante es que los boletos emitidos
por Pronosticos Deportivos para la Asistencia Publica se
consideran documentos al portador lo cual analizaremos en &l
Capitulo Tercero.

En el caso de las rifas tomaremos como egjemplo la
efectuada por un restaurante de comida rapida en cuyva
mecanica de promocion se establece lo siguiente:

BASES DE LA PROMOCION

l.- Con motivo del aniversario del restaurante de comida
rapida se entregard, en todos los restaurantes participantes, en
cualquier compra un boleto para participar en la rifa de 15
automoviles: 12 Chevy, Joy y 3 Astra modelos 2001 (promocion

limitada a 6 millones de cupones).

2.- El presente boleto consta de dos secciones: una
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para ser llenada por el cliente con sus datos y depositaria en la
urna correspondiente, la otra para conservarla y, en su caso
reclamar el premio.

3.- Se llevaran a cabo 3 sorteos { en cada uno se rifaran
4 Chevy, Joy, vy | Astra) los dias 27 de octubre , 17 de
noviembre y 8 de diciembre a las 10:00 A.M. Dichos sorteos
se llevaran a cabo en Cocoteros No. 120 Col. Nueva Santa
Maria, México, D.F. C.P. 02800.

4.- Los resultados se publicarin en los periodicos
"Reforma” y "Universal” el dia 13 de diciembre del 2000 y en
cada uno de los restaurantes de comida rapida participantes.

5.- La entrega de premios en el caso de provincia, se
hara en la semana del 18 al 22 de diciembre del 2000, en la
ciudad de México se hardn 3 entregas una por cada sorteo los
dias 10 y 29 de noviembre y 15 de diciembre del 2000. Las
entregas se¢ hardn previa identificacidn oficial, presentando el
talén del boleto ganador y con la presencia del interventor
designado por la Secretaria de Gobernacion.

6.- Conserva tu boleto porque sin este no podras
reclamar e premio. El mismo caduca a los 30 dias naturales a
partir de la fecha en que termina la promocion. En caso de
robo y/o extravio del boleto antes de la fecha del (los) sorteo
(s), se debera dar aviso por escrito a la Direccion de Juegos y
Sorteos y presentar la denuncia ante el Ministerio Publico
correspondiente. El  comprobante no debe presentar
enmendaduras, raspaduras o alteracion alguna. En caso
contrario el ganador no tendra derecho a reclamar el premio.
Para reclamar premios y cualquier aclaracion o informacion de
la promocidn, comunicarse al 56-27-08-08 y del interior al 01
800 713240, o acudir a la Direcciéon del responsable del
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sorteo. LACOOP, A.C. Blvd. Manue! Avila Camacho 191-302
Col. L.os Morales, Polanco.

En caso de queja favor de acudir a la Direccion de
Juegos y Sorteos de la Secretaria de Gobernacion, ubicada en
Morelos No. 70 Col. Juarez, Delegacion Cuauhtémoc, C.P.
006600, México. D.F. o bien comunicarse a los telefonos 53-
35-81-05 & 53-35-83-25. Bolcto sujeto a verificacion. Los
prentios seran pagados de conformidad con lo establecido en
las bases del sortco.

Asi tenemos, del anilisis de la citada promocion o
siguiente:

Para realizar la rifa correspondiente se debe cumplir
con los requerimientos legales necesarios para que se pueda
otorgar el permiso  respectivo. 1al como se analizo
anterigrmente,  presentando la solicitud  de  permise
debidamente llenada anexando la documentacion requerida y
cubriendo los requisitos mimimos para la impresion de los
comprobantes de participacion ademas de contar previamente
con ta autorizacion de la Secretaria de Gobernacion y, aun
cuando en cada uno de los boletos se especifica la fecha y la
fuente para publicar los resultados esto no siempre se cumple
al pie de 1a letra, toda vez que, existen algunos casos donde no
hay 1al publicacion de boletos premiados en la fecha sealada.
Cabe mencionar que en el caso de resultar ganador de alguno
de los premios se debera presentar ¢l bolete y una
identificacion oficial, pero st no se proporciona el boleto
mencionado no s¢ hara la entrega en este caso, del automovil
y. es aqui donde el parlicipante triunfador se encuenira
desprotegido a pesar de que el restaurante de comida rapida
cuenta con los cupones y datos de todos los participantes al
exigir la presentacion y entrega def complemento del cupdn
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ganador ya que, en caso contrario, por ningun motivo se
otorgara el premio.

No solo en las rifas, sorteos o promociones realizados
por los establecimientos de comida rapida se lleva a cabo
dicha mecanica sino también, en diversas empresas, tiendas
comerciales e instituciones de asistencia publica ya sea con el
objeto de brindar ayuda a los albergues, asilos o casas de
reposo o bien para obtener publicidad.

Otro ¢jemplo lo tenemos en el sorteo organizado por
una linea de productos para el cuidado de la piel cuyo boleto
de participacion contiene lo siguiente:

1.- Vigencia de la promocion del 1 al 30 de abril del
2001.

2.- Podran participar aquellos consumidores que
compren cualquier producto de la marca Nivea Sun, con un
minimo de $50.00 por lo que recibiran un boleto al presentar
su  comprobante de compra, con la demostradora
correspondiente a cada tienda, para participar en esta magna
promocién,

3.- Emision total de 100,000 boletos foliados del
000,001 al 100,000.

4.- En caso de ser ganador del premio que consiste en
un auto Derby 2001, deberd comunicarse al 01 800 112 0026
o acudir a las oficinas del BDF México, S.A. de C.V. Poniente
116 No. 509, Col. Industnal Vallejo, 02300, México, D.F.

5.- Este boleto no serd valido st presenta raspaduras,
enmendaduras ¢ alteracién alguna, en caso contrario el
poseedor no tendra derecho al rectamo.
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6.- El sorteo del auto 2001 se llevara a cabo el 16 de
mayo del 2001 en las oficinas del BDF México. Los
resultados de los ganadores se publicaran en los periddicos
Excélsior y El Universal el 21 de mayo del 2001. La entrega
del premio del sorteo { un auto Derby 2001) se realizara en
presencia de un interventor de la Secretaria de Gobernacidn en
las oficinas del BDF México S.A. de C.V. Poniente 116 No.
509, Col. Industrial Vallejo, 02300, México, D.F. el 1° de
Jjunio del 2001.

7.- En caso de robo o extravio, se debera reportar a la
Direccion de Juegos y Sorteos de la Secretaria de
Gobernacion, ubicada en Morelos No. 70, Col. Juarez,
México, D.F. o reportarlo al 55-35-28-31, antes de la fecha del
SOrteo.

8.- Para cualquier queja derivada de csta promocion
favor de llamar al 55-35-28-31 o presentarse en la Direccidn
de Juegos vy Sorteos de la Secretaria de Gobernacidn, ubicada
en Morelos No. 70, Col. Juarez, México, D.F.

9.- El premic sera pagado de conformidad con lo
establecido en las bases del sorteo.

10.- No se reembolsara por dinero en efectivo.

11.- Este boleto esta sujeto a previa verificacion de
autenticidad.

12.- Para cualquier aclaracidn o informacion referente
a esta promocion presentarse en BDF México S.A. de C.V.
Poniente 116 No. 509, Col. Industrial Vallejo, 02300, México,
D.F. o comunicarse al 01800 112 0026.

13.- Conserve su comprobante porque sin el no podra
reclamar su premio. El mismo caduca a los 30 dias naturales a
partir de la fecha del sorteo. Permiso SEGOB NO. $-0197-
2001.
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Lo anterior se puede corroborar en la figura nimero 1
del presente trabajo; por lo cual del analisis realizado
encontramos que dicha promocién no se aplica en todas las
tiendas o establecimientos donde se ponen a la venta los
productos sefialados, para obtener un boleto se requiere haber
adquirido mercancia con un importe minimo de $50.00 (SON
CINCUENTA PESOS, 00/100 M. N.) en este caso ademas de
la necesidad de presentar el ticker de compra para canjear el
cupon y conservarlos ambos en virtud de Ia estrecha relacidn
que guardan: sin olvidar lo inaccesible de la fecha de
realizacion y sin sefialar la hora del sorteo ocasionando dichas
omisiones que los participantes no puedan acudir al lugar
sefialado y verificar la autenticidad y transparencia del
CONCUISO.

SAS(E O LA FROMOCON

FIGURA 1
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1.1 Necesidad de dar cumplimiento a la norma de juego y
apuesta

Conviene celebrar contratos ya sea entre los mismos
jugadores o bien entre el establecimiento en donde se llevan a
cabo los juegos con apuestas y los participantes apostadores
toda vez que esta seria una forma de brindarles proteccion a
los triunfadores al haber obtenido ganancias, analicemos
entonces el siguiente punto.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal establece la
negativa de reclamar lo ganado en juego prohibido y nos
remite al Codigo Penal para el Distrito Federal en el cual se
sefialan cuales son estos por lo que, dicha disposicion resulta
contradictoria a razon de que los preceptos relativos del citado
ordenamiento penal tal como se menciona en el capitulo
primero fueron derogados. Por ello de ahi viene un
cuestionamiento importante en el aspecto de que existe una
prohibicion relacionada con la practica de los juegos de azar y
con apuestas contenida en la Ley Federal de Juegos y Sorteos
realizados en cualguier lugar cerrado o abierto, sin embargo
dichas actividades se podran llevar a cabo siempre y cuando
se cuente con el permiso otorgado por la autoridad competente
que en este caso es la Secretaria de Gobernacion, asi ese
caracter de prohibido automaticamente se convierte en
permitido cuyo término correcto debe ser no autorizado.

La existencia de disposiciones que proporcionen
seguridad a los jugadores apostadores es importante en el
sentido de dar cumplimiento a las prestaciones a que se
obligan las partes. Esa necestdad de brindar seguridad a los
jugadores debe comprender diversos ambitos tales como:

64



.- Penal.- Es necesario brindar proteccidn a los
participantes en virtud de la existencia de diversos lugares
como las ferias regionales donde los participantes al jugar a la
loteria, por ejemplo, y apostar en las mismas se sujetan al
cumplimiento de la obligacién en forma verbal y por lo tanto,
aun cuando existan testigos, actualmente la ley no concede
accion para reclamar lo que se gana en juego prohibide por lo
que dicho pago de la deuda de juego de acuerdo con el
articulo 2765 del Codigo Civil para el Distrito Federal sec
podra hacer en forma voluntaria conservando el derecho de
reclamar la devolucidn del 50 % por parte de los herederos del
deudor y ¢l otro 50 % se entregara a la beneficencia publica;
por lo tanto se tendria que hacer una reforma al Codigo Civil
para el Distrito Federal y a la Ley Federal de Juegos y
Sorteos en virtud de que aun cuando la loteria es un juego
permitido las apuestas que pudiera incluir se consideran
prohibidas, excepto cuando sean autorizadas por la Secretaria
de Gobernacion excluyendo a la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica la cual se rige por su propia ley y que
posteriormente se estudiar.

Esa neccesidad de proporcionar tranquilidad a los
jugadores, independientemente de que los juegos con apuestas
se realicen en un lugar abierto o cerrado, deriva de la
incertidumbre de aquellos aficionados a este tipo de eventos
ante la posible existencia de fraudes, estafas o de actos ilicitos
que atenten contra la integridad fisica de cada uno de los
intervinientes. Por eilo se debe garantizar absoluta seguridad
tanto economica como fisica mediante la aplicacién de las
leyes correspondientes conducentes y la creacion de normas
especiales para cada caso, toda vez que dichos
establecimientos constituyen un lugar propicio para el
desempefio de actividades contrarias a derecho tales como
trafico de drogas, armas o de posibles homicidios cometidos
por aquellos que, al encontrarse acorralados por la
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desesperacion y deudas, no miden las consecuencias de sus
actos.

Asi, debe tomarse en cuenta que para el buen
funcionamiento de un tugar dedicado a los juegos y apuestas
resulta imprescindible establecer medidas adecuadas de
seguridad que beneficien tanto al duefio, administrador o
encargado del lugar como a los clientes o asistentes y, al no
poder negar la existencia del lucro dicha situacion se tratara
posteriormente.

2.- Civil- A pesar de que el Codigo Civil para el
Distrito Federal regula las disposiciones relativas de los
contratos de juego y apuesta, dichos preceptos resultan
insuficientes puesto que se dejan inconclusos varios aspectos,
lo cual se sefiala a continuacion:

El citado codigo hace referencia a las obligaciones
civiles, por ejemplo, su articulo 2767 establece lo siguiente:

" El que pierde en un juego O apuesta que no estén
prohibidos, queda obligado civilmente, con tal que la pérdida
no exceda de la vigésima parte de su fortuna.

" Prescribe en treinta dias el derecho para exigir la
deuda de juego a que este articulo se refiere.”

A este respecto conviene preguntarse en que momento
nace la obligacion civil, es decir, cuando surge su existencia
legal por lo que, de acuerdo con su definicidn entendemos por
tal una relacion juridica constituida en virtud de ciertos hechos
o actos entre dos o mds individuos, por la que uno,
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denominado acreedor, puede exigir de otro, llamado deudor,
determinada prestacién. Asi mientras se realiza el juego con
apuesta se pueden presentar alternativas de ganancia o pérdida
en los competidores y solo quedard determinada la identidad
de los triunfadores y perdedores al concluirse dicho juego.

Por ello, en el caso del articulo en comento tenemos
que los legisladores autorizan al triunfador para exigir el pago
de la deuda, sin embargo, plantean que para ser esto posible
debera cumplirse la condicion de que dicha pérdida no exceda
de la vigésima parte de la fortuna del perdidoso, no obstante
es mmportante sefialar los limites de las apuestas, al darse el
caso de que los jugadores lleguen a pactar la entrega de una
prestacion determinada o dinero y, en consecuencia excederse
porque no resulta extrafio llegando a los extremos que
expongan su patrimonio, instrumentos personales y/o de
trabajo formando parte de dichas apuestas, lo anterior se hace
notar porque la Ley Federal de Juegos v Sorteos y el Cddigo
Civil para el Distrito Federal a pesar de que éste ultimo hace
referencia a la obligacidén por parte del perdidoso de pagar,
con la condicionante establecida en dicho precepto, solo se
dirigen a los juegos apuestas que no estén prohibidos, es
decir, autorizados por la Secretaria de Gobernacion, pero, si
ese juego o apuesta no cuenta con la autorizacidn respectiva
entonces esa obligacion de pagar se convierte en una deuda de
honor, o bien de acuerdo con el criterio de algunos autores se
considera como una obligacion natural.

Referente a las deudas de juego o de apuestas
prohibidos que no podran compensarse ni ser convertidas por
novacion en una obligacion civilmente eficaz tenemos que la
compensacion surge cuando dos personas reunen la calidad de
deudores y acreedores reciprocamente y por su propio derecho
y, de acuerdo con el articulo 2768 del ordenamiento civil que
se estudia esa opcidn de compensar no se aplica a las deudas
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provenientes de juegos o apuestas prohibidos tal como se
establece a continuacion:

" Art. 192. La compensacién no tendra lugar:

IV. Si la deuda fuere de cosa que no puede ser
compensada, ya sea por disposicion de la ley o por el titulo de
que procede, a no ser que ambas deudas fueren igualmente
privilegiadas.”

Esto sin negar la posibilidad de que dichos juegos o
apuestas prohibidos se conviertan en permitidos al contar con
autorizacién y por ende se de lugar a que dicha compensacion
se efectie.

En la novacion las partes interesadas pueden alterar el
contratlo substancialmente substituyendo una obligacion nueva
a la antigua y con la posibilidad de modificar esa obligacion y
que dicho cambio sea esencial, asi en el caso de los contratos
de juego y apuesta los contratantes pueden pactar, por
ejemplo, que la prestacién pactada inicialmente y que debia
ser cubierta con un solo pago se llegue a satisfacer en dos
exhibiciones.

Esa necesidad de dar cumplimiento a la norma de
juego y apuesta deriva de la cuestion imprescindible de
brindar proteccion a los contratantes bajo clausulas esirictas a
efecto de satisfacer todas y cada una de las obligaciones
correlativas, claro esta que para ello €s necesario cubrir los
requerimientos legales aplicables, a través de una minuciosa
reforma al capitulo del contrato de juego y apuesta en virtud
de que, actualmenie por la gran atraccion que represenian se
llevan a cabo juegos con apuestas sin ser suficiente que dichas
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actividades cambien de lo prohibido a lo permitide por una
situacion de criterio por parte del personal designado por la
Secretaria de Gobernacion dejando con ello la posibilidad de
que dichas autorizaciones lleven de la mano un acte de
corrupcion.

En estos contratos al dejar abierta la opcidon de
celebrarlos como lo deseen los contratantes, es decir, que
pueden ser consensuales porque la ley no exige una forma
determinada para la celebracion valida de los mismos, dicha
situacion puede llegar a ocasionar graves perjuicios ya que si
se celebra en forma verbal se generaria el no cumplimiento de
lo pactado.

Sin embargo, esa conveniencia de celebrar contratos
con formalidades mas estrictas conlleva a una serie de gastos,
en algunos casos innecesarios en virtud de las bajas cantidades
estipuladas y, mas, si el objeto de dichos contratos deriva de
una situacion ilicita o no permitida como lo son los juegos con
apuestas y los juegos de azar siendo indispensable para ello
que al revestir el caracter de permitidos o autorizados se
analicen minuciosamente a efecto de beneficiar tanto a los
participantes como al dueifio del lugar donde se realicen, esto
en el caso de que la instalacion de esas casas de juego llegaran
a permitirse, sin resultar extrafio que en un futuro préximo se
presente dicha situacion, buscando con ello que entre los
participantes, por una parte, exista como un medio de
diversion, un centro recreativo y/o de atractive turistico y, por
otra, una posibilidad de obtener algunas ganancias brindando
proteccion a los contratantes y cuidando que se cumplan todas
y cada una de las cldusulas previstas en el contrato,
garantizandole al friunfador la entrega de las cantidades
pactadas y al deudor que no se le dejara en estado insolvente,
actuando con una completa legalidad debiendo cuidar que no
se llegue a constituir un centro de vicio y perdicidn
completamente nocivo y ajeno a derecho.
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No obstante, para gue se pucda lograr otorgar csa
proteccidn, esa necesidad de dar segunidad a los participantes
y de dar cumplimiento a la norma de acuerdo con un analisis
realizado del tema que se trata tenemos lo siguiente:

En el caso de las citadas ferias regionales o casinos
donde hay actividades de juegos y apuestas, ademas de
cumplir con los requertmientos legales indispensables para
poder autorizar que se realicen dichas actividades y buscando
por todos los medios posibles evitar gastos inutiles; es
conveniente establecer un limite en el importe de las apuestas
porque, no resulta dificil de creer que la gente aficionada de
£S0s sitios y que juegan a la loteria o a la ruleta, por ejemplo,
se excedan en las cantidades apostadas quedando en peligro
de perderio todo independientemente del pago de los
impuestos correspondientes; por ello seria idoneo celebrar un
contrato entre los participantes donde se obliguen a cumplir
con la pactado siendo de gran utilidad hacer una reforma a las
disposiciones relativas del Codigo Civil para el Distrito
Federal v de la Ley Federal de Juegos y Sorteos tal como se
menciond anteriormente lo cual se tratard en nuestro capitulo
tercero; asi como establecer un ambiente de completa
seguridad para los asistentes tanto fisica como para evitar
posibles estafas o fraudes.

3.- Economico.- Este aspecto reviste gran importancia
en virtud de la necesidad de mantencr controlados los juegos
con apuestas, lo cual proviene de la noticia acerca de la gran
demanda que 1implican desde tiempos pasados y es
precisamente por esa gran actividad que trasciende de la
siguiente forma:

Se puede tratar dicha actividad, tal como ya se dijo
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antes como una diversion y como una forma de obtener lucro
Yy €5, exactamente en este ultimo donde ahora se concentra
nuestra atencion.

Tratandose de los juegos prohibidos senalados en la
Ley Federal de Juegos y Sorteos tales como los de azar y los
que contienen apuestas si bien es cierto que mantienen una
limitante para efectuarse por ser considerados contrarios a
derecho también lo es que cuentan con esa flexibilidad por
parte de la autoridad competente para aulorizar su praciica;
sin olvidar que cualquier tipo de juego aun los de destreza
pueden llevar aparejada una apuesta dando como resultado el
obtener una ganancia tanto de prestigio como econdémica;
constituyendo asi una forma sencilla para poder adquirir
ingresos sin mas esfuerzo que un poco de suerte y la habilidad
de los jugadores; asi tenemos, por ejemplo, que todo juego,
sea de azar, de destreza o mixto conileva a una posibilidad de
obtener ganancias o pérdidas, ya sea en un plano informal u
ocasional como en el caso de los realizados entre familiares o
amigos en domicilios particulares; los efectuados en fenas
regionales o lugares instalados contando con la respectiva
autorizacion; o bien en los sorteos o rifas organizadas tanto
por instituciones de asistencia social, o bien por terceros como
empresas o tiendas comerciales con el propdsito de obtener
lucro y publicidad.

De cualquier forma no se puede negar la existencia del
lucro en esas actividades, veamos ahora en que medida
repercuten y benefician a nuestra economia:

Desde el punto de vista de la relacion existente entre el
duefio, administrador o encargado del lugar donde se celebran
dichas actividades de juego que tienen un objeto
preponderantemente lucrativo y los participantes o clientes,
ambos invierten, esto es, por una parte el responsable del
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establecimiento de juegos tiene que cumplir con ciertas
obligaciones ante ¢l Estado, tales como el respectivo pago de
impuestos, contratacion de personal cubriendo salarios y
demas  percepciones, mantener medidas  sanitarias,
instalaciones adecuadas, gastos de administracion y
publicidad, inversiones en material de juego asi como el pago
de derechos de entrada por parte de los jugadores y de la
inversion realizada en las apuestas correspondientes como €en
las carreras de caballos.

Asi en lo conducente encontramos en el Codigo
Financiero para el Distrito Federal a las personas obligadas
al pago del impuesto sobre loterias, rifas, sorteos y concurso
las cuales a continuacion se mencionan:

" Estan obligadas al pago del impuesto sobre loterias,
rifas, sorteos y concursos que se celebren en el Distrito
Federal, las personas fisicas o las morales:

" I.- Que organicen loterias, rifas, sorteos, juegos con
apuestas permitidas y concursos de toda clase, aun cuando por
dichos eventos no se cobre cantidad alguna que represente el
derecho de participar en los mismos;

" [1.-Que obtengan los premios derivados o
relacionados con las actividades a que se refiere la fraccion
anterior, incluyendo como premios las participaciones de
bolsas formadas con el importe de las inscripciones o cuotas
que se distribuyan en funcion del resultado de las propias
actividades, salvo los obtemidos de sorteos de Bonos del
Ahorro Nacional y de planes de ahorro administrados por el
Patronato dei Ahorro Nacional.

12




Para los efectos de este Capitulo, cuando en el
mismo se haga mencidén a los juegos con apuestas, se
entenderd que incluye a las apuestas permitidas. El pago de
ese impuesto no libera de la obligacion de obtener los
permisos o autorizaciones correspondientes, y

" [11.- Que organicen las actividades a que se refiere la
fraccion I de este articulo u obtenga los premios derivados de
las mismas, cuando los hilletes, boletos o contraserias, sean
distribuidos en el Distrito Federal, independientemente del
lugar donde se realice el evento.”

No podemos dejar de mencionar a las instituciones de
asistencia social encargadas de organizar rifas o sorteos puesto
que se encuentran exentas en el pago de impuestos tal como lo
estipula el articulo 170 del Codigo Financiero para el
Distrito Federal y que a continuacidn se transcribe:

" No pagaran el impuesto a su cargo en los supuestos a
que se refieren las fracciones I y III del articulo anterior, la
Federacidn, el Distrito Federal, los Estados, los Munictpios, el
Patronato del Ahorro Nacional, la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica y Prondsticos para la Asistencia Publica.
Los partidos politicos nacionales, no estaran obligados al pago
de este impuesto en los términos de l1a ley de la materia.”

Todos aquellos premios como automoviles, casas,
articulos electrodomésticos o dinero en efectivo y que son
objeto de rifas o sorteos por parte de dichas instituciones se
obtienen en su gran mayoria de los donativos efectuados por
parte de sus benefactores, destinando asi lo recaudado para ser
aplicado en obras caritativas y mejoramiento de las
condiciones de vida de las propias instituciones.
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Esas rifas o sorteos organizados por tiendas
comerciales, establecimientos de comida rapida o de cualquier
otro giro ¢ inclusive de los bancos generalmente se Ilevan a
cabo con el fin de obtener publicidad, ingresos e inversiones
en virtud de que, dichos lugares proporcionan boletos o
cupones para poder participar en los eventos a cambio de que
los clientes realicen compras o depositos con fechas y
cantidades determinadas.

En muchos de los boletos o cupones la mecanica a
seguir resulta complicada para los participantes ya que los
plazos sefialados para el cobro de los premios es insuficiente
ademas de la obligacion por parte del ganador de cumplir con
el pago de impuestos y demdas deducciones aplicables, sin
olvidar, en el caso de los automéviles la tenencia y demas
gastos elevados ocasionando con ello que el participante
afortunado al no contar con los recursos suficientes para
mantenerlo independientemente del pago del 21 % por
concepto de impuesto correspondiente le resulte dificil
conservarlo como en el caso de la Lozeria Nacional para la
Asistencia Publica lo cual se estudiard en el siguiente punto.

Esa necesidad de dar cumplimiento a la norma viene
de la constancia con la cual se realizan sorteos, rifas y juegos
con apuestas y de los egresos e ingresos que con ello se
ocasionan. Sin embargo, con el objetc de no caer en
repeticiones, esa situacion de los juegos considerados
prohibidos es tan cotidiana que actualmente existe gran
cantidad de intereses, por ello conviene frenar esa ola de
actividades porque no resulta ajeno que los fondos recaudados
por concepto de impuestos o donativos sean desviados o
aplicados en aspectos completamente diferentes para los
cuales deberian ser destinados y no en obras de caridad y de
asistencia social como lo ocurrido presuntamente a la Loteria
Nacional y que se comenta en el punto relativo.
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4.- Cultural.- Para muchos se¢ considera que asistir a
una feria regional constituye una diversion dirigida a la gente
del pueblo porque, generalmente no cuentan con los recursos
economicos suficientes ni el nivel académico asi, las
actividades que se desarrolian y los precios accesibles para
ingresar y comprar alimentos y objetos diversos tales como
artesanias, dulces o bebidas tipicas se encuentran al alcance de
cualquier bolsillo. Ahora bien, encontramos el extremo
opuesto a razon de la existencia, por ejemplo, de la plaza de
toros, el hipédromo de las américas o las peleas de gallos en
los palenques donde se tiene que pagar la entrada en inclusive
de casinos instalados tanto en nuestro territoric como en el
extranjero en los cuales hay una gran concurrencia de
profesionistas, empresarios, y en general gente con solvencia
econémica y un determinado nivel de estudios atraidos por
este tipo de eventos con el objeto de pasar un rato agradable
aposiando algunas cantidades.

No obstante, a pesar de que mucha gente no cuenta con
recursos suficientes como para hacer un gasto extra € invertir
en una apuesta; hay quienes buscan la forma de adquirir los
medios economicos para ello, ya sea solicitando préstamos o
bien apostando algun objeto, sin que esto constituya una
limitante  para  accesar a  dichos  lugares  asi,
independientemente de la cultura y de la clase social a que
pertenezcan todos tiene la posibilidad de pasar un rato
agradable y si se trata de obtener dinero extra la oferta tendrd
mds atraccion.

Sin importar ¢l nivel académico, social y cultural de
cada uno de los asistentes a los diversos eventos ya sea por
gusto propio o por tradicion familiar; es indudable el atractivo
que constituye jugar a la loteria, a la ruleta o bingo y asistir a
una carrera de caballos o pelea de gallos y aun mas que dichas
actividades lleven adherida una apuesta por considerarse una
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forma rapida y ficil de tener la posibilidad de adquirir alguna
ganancia.

5.- Social; Constituye una parte fundamental de la vida
del hombre ya que es el lugar donde el ser humano vive
conjuntamente con otros con el objeto de lograr su desarrollo
fisico, emocional e intelectual mediante la mutua cooperacidn
encontrandose sometido a leyes comunes.

La sociedad es muy contrastante, en el sentido de que
la distribucion de la riqueza no es equitativa y mientras existe
gente con abundancia econdémica, hay quienes cuentan apenas
con los necesario para sobrevivir y otros que viven en estado
de extrema pobreza; pero de la misma manera que no se puede
poner fin a la pobreza o por lo menos en una forma tajante y
rapida tampoco es posible, por ley, supnmir el juego por
dinero, esto en virtud de que el juego clandestino sobrevive a
todos los riesgos propios del mismo e inclusive puede
afiadirse la deshonestidad de las operaciones, siendo un gran
campo de accion susceptible de ser aprovechado por la astucia
de los estafadores; pero, el Estado opta por vigilar la
aplicacion de la reglamentacion y asegurar la perfecta
regularidad de las actividades y por ende delimita, por lo
general, los juegos que autoriza y el area material en que éstos
se concretan, de ahi la necesidad de dar cumplimiento a la
norma.

No obstante, su prohibicién representa un modo de
reprimir las pasiones humanas y, con ello, dar oportumdad a
las personas para recapacitar sobre su vida famuliar y social
evitando que lo ganado en uno o varios dias de trabajo sea
derrochado en unos cuantos juegos de cubilete o partidas de
cartas; a pesar de ello el atractivo que encierra ¢l juego es
suficiente para que el jugador haga caso omiso de los riesgos
y hasta de las prohibiciones que ello implica.
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El desarrollo de ia inteligencia juega el papel mas
importante para el ser humano; pero no se debe desechar la
necesidad del desarrollo fisico; ademas, si todos los esfuerzos
se dirigen a impulsar la inteligencia del ser humano, ilegara el
momento en que postblemente las personas encargadas de la
vigilancia de los juegos comiencen a cruzar apuestas, aunque
solo sea para demostrar quien tiene mayor agudeza mental.

Existen personas que ven en las apuestas el medio mas
rapido y sencillo para acceder al dinero siempre y cuando
resulten ganadoras, asi el incentivo de la ganancia puede ser
considerado ¢l mévil principal y espectacular en las loterias o
en las carreras de caballes. En consecuencia, 1a vamdad del ser
humano constituye un aspecto importante convirtiéndose en
una obsesion en la que se invierte dinero con el objeto de
multiplicarlo o bien, para tener un rato de distraccion.

No podemos negar que mucha gente tal vez acude a
este tipo de eventos porque en sus poblados no existen
suficientes fuentes de trabajo y las que hay no alcanzan a
absorber a toda la mano de obra oferente, o por lo menos a la
poblacién econdmicamente activa, que al verse frente a la
imposibilidad de generar ingresos para sus familias a través de
buenas fuentes recurren a los juegos y apuestas celebradas en
las ferias regionales; ocasionando con ello que se fomente la
vagancia, el vicio y la practica desmedida de dichas
actividades,

No solo las personas desempleadas se inclinan por la
practica de esas actividades, sino que toda la gente puede
acudir en mayor o menor grado, independientemente de la
clase econdomica, social o cultural a que pertenezcan vy,
tratindose de gente que cuenta con sulicientes recursos
econdmicos acuden a las carreras de caballos o a lugares
donde se llevan a cabo diversos juegos con apuestas e
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inclusive viajan al extranjero como en el caso de las Vegas
donde hay salas de juego destacando el ltamado jackpor
conacido como la famosa maquina traga monedas, /a ruleta,
black-juck y el bacara.

Al autorizar la practica de juegos y apuestas se debe
cuidar el aspecto laboral por ser comin en aquellos lugares
donde se practican dichas actividades la existencia de
personas desempefiando diversas labores, pues, si bien es
cierto como en el caso de la Loteria Nacional o en el
hipoédromo que se cuenta con personal especializado para
laborar también lo es la existencia de establecimientos que por
la forma clandestina de su instalacion no cuenta con el
personal  adecuado ademas de resultar probable que no se
proporcionen contratos para garantizar las relaciones laborales
y proteger a los trabajadores, siendo inclusive peligroso para
los asistentes. Otra cuestion relevante son las famosas peleas
de animales especificamente las de perros cuya practica
desmedida ha ocasionado que se ponga en riesgo tanto la
integridad fisica de los espectadores como de los propios
animales quienes generalmente mueren o son sacrificados al
término del combate; situacion que nos lleva a reflexionar
sobre la cultura y educacion del publico asistente al ser difictl
aceptar este tipo de conductas ante las cuales segun ellos
gozan y se divierten a costa de actos violentos e inhumanos
ademas de buscar obtener ganancias economicas y de
prestigio.

Conviene sugerir que ¢sa proteccion tanto  al
administrador o encargado del local como a los asistentes sea
aplicada con toda oportunidad, garantizando asi no solo
proteccion fisica sino moral e inclusive patrimonial a efecto
de evitar que la practica de los juegos y apuestas se conviertan
en cuna de crimenes y actos ilicitos siendo conducente para
cllo una minuciosa aplicacion de la ley, de ahi la preocupacion
por reglamentar todo lo referente a este tipo de eventos, y dar
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curnplimiento con estricto apego a derecho a todas y cada una
de las disposiciones relativas de la materia en cuestién en
virtud de que nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal y
la Ley Federal de Juegos y Sorteos sostienen una estrecha
relacion

2.- Analisis de 1a loteria nactonal y su vinculo con el contrato
de juego y apuesta

Al inicio del presente trabajo analizamos algunos
conceptos basicos entre los cuales se hace mencion a la loteria -
y, respecto a ello tenemos diversas clases:

1.- Aquellas que se realizan ocasionalmente en
domicilios particulares, consistiendo en una serie de planillas
con figuras y un paquete de cartas con los mismos dibujos los
cuales al ser obtenidos por medio de la suerte serd el ganador
el primero que logre completarlas, con la posibilidad de
apostar generalmente dinero o cualquicr otro objeto. En este
tipo de loteria el fin principal no lo constituye propiamente el
lucro sino un rato de entretenimiento es por ello que nuestra
ey no la sanciona, asimismo en las ferias regionales por
ejemplo, se practica dicho juego con el proposito de pasar un
rato ameno pero también con la intencion de obtener alguna
ganancia.

2.- La loteria controlada por el Estado, entendiendo
por tal un sorteo con dinero autorizado legalmente; aquel
jucgo de azar administrado por el Estado premiando con
diversas cantidades varios billetes sacados al azar entre un
gran numero de ellos que se ponen en venta. Es un sorteo de
numeros v se dirige no a un pequefio grupo de personas sino a
todo el publico en general; aiin cuando la atribucidén de la
ganancia obtenida por medio de la suerte queda reservada

79
_“ -f‘.‘=;1‘-. LA :Tr‘ 7‘!?"7'.’

" . R



solamente a algunos y formada por la presentacion de
numerosos jugadores.

A pesar de que el régimen de las loterias en este caso
la Loteria Nacional constituye esencialmente un aspecto de
Derecho Administrative y Penal es discutible la relacidn entre
la entidad vendedora del billete y el comprador, esto por
existir un contrato, asi tal situacidn pertencce en gran medida
a la materia civil y que mas adelante tratarcmos.

En nuestro pais existe la llamada Loteria Nacional
para la Asistencia Publica la cual es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios; creado con el objeto de apoyar econdmicamente las
actividades a cargo del Ejecutivo Federal ¢n materia de
asistencia publica, destinando para ello los recursos que se
obtengan mediante la celebracion de sorteos con premios en
cfectivo y es por ello que el Gobierno de la Republica se ha
preocupado por actualizar las disposiciones relativas de Ia
organizacién y funcionamiento de los diversos organismos a
efecto cumplir eficazmente con su cometido tal como lo
sefiala la exposicion de motivos de la Ley Organica de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica y, en virtud de la
escasa y antigua regulacidon que norma sus actividades se han
realizado diversas modificaciones tanto a fa citada ley
organica como a las Bases Generales y Bases del Sorteo
Zodiaco, todo esto encaminado a modernizar el
funcionamiento del mencionado organismo.

Se requiere de un marco juridico apropiado que se
ocupe de sus relaciones tanto con el publico que participa en
los sorteos celebrados como con los terceros, desarrollando
una adecuada expansion de todas y cada una de sus
actividades con el fin de apoyar las funciones de la asistencia
publica; ademas de establecer la reglamentacion de los sorteos
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que se llevan a cabo, todo esto con el proposito de continuar
siendo una importante fuente de recursos para destinarlos a
fines asistenciales.

Haremos un estudio de la Loreria Nacional para la
Asistencia Pablica a efecto de analizar si cumple o no con su
cometido y su relacion con los contratos de juego y apuesta.

De acuerdo con el articulo 2772 del Codigo Civil para
el Distrito Federal 1as loterias cuando se permitan, es decir,
que cuenten con el permiso de la autoridad competente, seran
regidas por las leyes especiales que las autoricen y, en este
caso la Ley Orgdnica de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica 'y su Reglamento Interno  seran los
encargados de regular dicha actividad.

En consccuencia, una cuestion importante es que
nuestro Codigo Civil para el Distrito Federal en su articulo
2773 establece lo siguiente:

El contrato celebrado entre los compradores de
billetes y las loterias autorizadas en pais extranjero, no sera
valido en el Distrito Federal a menos que la venta de esos
billetes haya sido permitida por la autoridad correspondiente.”

El funcionamiento de la loteria permite el
mantenimiento de instituciones de Beneficencia Publica,
utilidad social y educativa y constituye una importante fuente
de ingresos fiscales a través del pago de impuestos
correspondientes a los billetes premiados obtenidos en dichos
sorteos y que son cubiertos por los agraciados.
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Llama la atencidn el importe del impuesto que se debe
cubrir por cada uno de los participantes ganadores; esto en
virtud de que este ultimo asciende al 21 % de acuerdo con la
Ley del Impuesto sobre la Renta por cada billete premiado. No
obstante, consideramos a ese impuesto por dicho concepto
como excesivo porque, si bien es cierto que el objeto de la
entidad lo constituye brindar ayuda al sector asistencial ello no
justifica que se cobre tal cantidad implicando cl riesgo de
llegar a dudar de la honradez de la institucidn.

Por Io que se refiere a los recursos recaudados de la
venta de billetes de loteria a ésios se les deducira tanto el
monto de l0s premios, reintegros y gastos de administracion asi
como el importe para formar e incrementar las reservas y
garantias a efecto de constituir su fondo de reserva y realizar el
pago de los premios que obtengan los billetes emitidos por la
institucion; ademas esas garantias también se destinardn a
asegurar en todo tiempo su solvencia.

No se puede negar la nobleza de la institucion al
procurar cumplir con fines de ayuda a los sectores més
desprotegidos, sin cmbargo, esto no siempre funciona porque,
no es cl propio organismo quien carece de credibilidad sino ¢l
personal que labora dentro del mismo; razén por la cual se haréd
un breve analisis:

Se ha tenido noticia de un posible fraude en la Loteria
Nacional de acuerdo con lo publicado por algunos medios de
informacidn escrita, derivado de la retencidn del 6 % de
impuestos realizados por dicha institucién de 1991 a 1995, por
cada premio que obtuvo un ganador y no reporté a la
Secretaria de Finanzas del entonces Departamento del Distrito
Federal, recordemos que por cada persona ganadora se le
descuenta de su premio el 21 % del cual el 15 % es destinado a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el 6 % al
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Gobierno del Distrito Federal, razon por la cual se ha tenido
que investigar a diversos funcionarios por su presunta
responsabilidad. Dando  como  resultado  sentencias
condenatorias en contra de ex funcionarios de la institucién por
ejercicio indebido de funciones.

La entidad contard con un patrimonio propio el cual se
integrara, de acuerdo con ¢l articulo 3 © dc la Ley Orgdnica de
la Loteria Nacional con;

" L.- Los bienes y derechos que por cualquier titulo
legal haya adquirido;

* 11.- Las aportaciones en efectivo y en especie que ha
recibido o recibiere del Gobierno Federal,;

" IIL.- Los recursos que obtenga por la realizacion de
las actividades que constituyen su objeto destinados a sufragar
sus gastos de administracion;

" IV.- Las reservas y garantias establecidas conforme a
esta ley; y

" V.- En general, los bicnes derechos e ingresos que por
cualquier otro conceplo adquiera o perciba.”

La Loteria Nacional para la Asistencia Publica serd
considerada como de acreditada solvencia, por lo que no estara
obligada a constituir depésitos o fianzas legales, ni adn
tratdndose del juicio de amparo y en relacion con los bienes y
derechos a que este articulo se refiere le serd aplicable lo
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dispuesto por el primer parrafo del articulo 4 ° del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

En el caso de la celebractén de un contrato se
requicren ciertas formalidades y elementos de existencia y de
validez mismos que son aplicables para las diversas clases de
contratos y, en ¢l caso que nos ocupa los contratos aleatorios;
especificamente los de juego y apuesta tal como ha quedado
sefialado en nuestro capitulo primero; requieren de todos esos
elementos para quedar perfeccionados asi, llama la atencién lo
establecido en el parrafo primero porque ain cuando dicha
institucién se considera como de acreditada solvencia es
necesario constituir un fondo de reserva para garantizar el
pago de los premitos y un fondo de garantia para acreditar la
solvencia de la institucion, por no ser suficiente el solo
prestigio con que cuenta, por ello es tmportante hacer la
entrega del importe del billete premiado al participante o
jugador, toda vez que, tal como sefialamos anteriormente,
dicha actividad constituye un contrato materia de la presente
tesis.

Aun cuando dentro del reglamento de la citada entidad
se hace referencia a la relacion existente entre esta ultima y los
agentes, expendedores locales y foraneos todo ello quedara
determinado por contratos sujetos a leyes mercantiles y en las
relaciones existentes con los compradores de billetes de loteria
no se proporciona proteccion alguna y, aun cuando se trata de
un juego perimitido y regulado por su propia ley se les
considera Ginicamente como tenedores de billetes, razén por la
cual conviene remitirse al Codigo Civil para el Distrito
Federal en virtud de que en dicho ordenamiento su articulo
2767 establece:

" El que pierde en un juego o apuesta que no estén
prohibidos, queda obligado civilmente..." y, por ende
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cualguier tenedor de billete que resulte premiado podra exigir,
cn este caso, a la Loteria Nacional el pago del adeudo
correspondiente, sin que para cllo sea apropiado lo dispuesto
en el citado articulo respecto a la pérdida resultante del juego
0 apuesta en virtud de la limitacién de ta vigésima parte de la
fortuna del deudor, situacion no aplicable a dicha institucion
por contener expresamente cada billete o fraccion el importe
por el cual queda obligada a entregar al jugador o tenedor del
billete o billetes premiados en cada uno de los sorteos
celebrados.

En lo referente a la prescripcion del derecho para
exigir el page dc la deuda de juego, en el caso de la entidad
que se estudia éste prescribird en un ano a partir de la fecha de
la celebracién del sorteo; reservandose el derecho una vez
cfectuado el mismo y cuando ¢l importe de los premios no se
haya cobrado, de incluirlos en una cuenta especial para formar
parte mensualmente de las utilidades de la loteria.

Cabe preguntarse qué sucede s1 el billete que obtenga
el premio principal no fuere vendido total o parcialmente; y
para ello anteriormente de acuerdo con las Bases del Sorteo
Zodiaco la mecanica a seguir era de acuerdo con la Base
Tercera, que establecia la reparticion del importe del premio
correspondiente a dicho billete o a la parte no vendida de €I,
entre los nueve billetes con ¢l mismo signo del zodiaco de la
combinacién ganadora comprendidas dentro de la decena de
dicha combinacion; asi como en el caso del billete que
obtenga el premio principal en un sorteo con dos o mas series
en su emisién y st no fuere vendido total o parcialmente dicho
premio derivado de la serie o series no vendidas se distribuira
entre los tenedores de los billetes. A pesar de elio con base en
una sesion ordinaria celebrada con fecha tres de septiembre de
mil novecientos noventa y tres y con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion 1V det articulo 6 ° de la Ley
Oraadnica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica
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se acordo eliminar el reparto cuando no se venda una serie,
varias series o algunos cachitos del premio mayor en el Sorteo
Zodiaco y por ende fue derogada la Base Tercera antes
scfialada.

Todo esto derivado de los egresos y demas
erogaciones por concepto de pago de premios en razon de que,
al tener la institucidon un fin preponderantemente asistencial se
prefiere guardar esc dinero para dar cumplimiento al objeto
para el cual fue constituida, asi como para mantener su fondo
de reserva; no obstante lo anterior y aun cuando dichos sorteos
se realizan en publico, ante la presencia de las autoridades
competentes v de un interventor de la Secretaria de
Gobernacion quien da fe de la legalidad del concurso las
probabilidades de ganar son escasas debido al costo de los
billetes a pesar de etlo quedan abiertas para toda persona que
participe comprando los respectivos billetes.

El articulo 2773 del Codigo Civil para el Distrito
Federal hace referencia a la invalidacion de los contratos
celebrados entre compradores de billetes y las loterias
autorizadas en pais exiranjero para que surtan efectos en el
Distrito Federal todo esto en virtud de los ingresos obtenidos
por la venta de dichas loterias y que permite dar
mantenimiento a instituciones benéficas, es por ello
justificable la negativa de la venta de billetes de loterias
extranjeras en nuestro territorio a menos que se cuente con el
permiso de la autoridad competente.

Referente a las actividades realizadas por dicha
institucion encontramos ia necesidad de celebrar contratos
mercantiles y laborales; de los cuales sélo se hara una breve
referencia por no constituir materia de nuestro estudio asi
como la existencia de los civiles.
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En materia mercantil existen contratos de comision y
en el articulo 16 de su Reglamento Interno se maneja dicha
situacién por lo que agentes, expendedores locales y foraneos
tienen el caracter de comisionistas y deberan celebrar
individualmente los contratos sujetos a las leyes mercantiles o
bien, en el caso de los expendedores se tendra la posibilidad
de realizarse con cooperativas o sociedades de crédito
autorizadas por la ley; gozando de una comision del 10 %
sobre el importe de las ventas que efectien pero para e¢llo
otorgardn garantia hipotecaria, prendaria o de institucion
afianzadora autorizada legalmente sujetindose en el
desempeiio de sus funciones a las 6rdenes que les sean dadas
por la Loteria Nacional a través de sus funcionarios. Todo to
anterior sin dejar a un lado ias responsabilidades civiles v
crimipales en que incurrieren con motivo del manejo de los
fondos de 1a entidad.

Los agentes de segunda, expendedores y billeteros que
dependan de 1a sucursales de la institucion de las agencias de
primera o de los expendios locales, tal como lo sefiala el
articulo 19 del citado reglamento, celebraran contratos
individuales con esas dependencias sujetdndose a las
prescripciones sefialadas en parrafos anteriores.

Las relaciones laborales estan presentes tanto con los
billeteros, expendedores y agentes de segunda en relacion con
los expendios autorizados asi como con los empleados y
funcionarios de la propia entidad.

En cuanto a los contratos civiles es conveniente
sefialar lo siguiente:

Antes de entrar al estudio del contrato de juego y
apuesta y el vinculo que guarda con la Loteria Nacional
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tenemos la existencia de varios sorteos con premios en
efectivo tales como: Sorteo Zodiaco, Sorteo Mayor, Sorteo
Superior, Sorteo Especial y Loterias Instantaneas los cuales
son organizados por esta ultima a efecto de dar cumplimiento
al fin para el cual fue creada.

Los billetes emitidos por la Loteria Nacional son
titulos representativos de la participacion de sus tenedores en
cada uno de los sorteos que se efectien y no se consideran
titulos de crédito lo cual se analizara en nuestro Capitulo
Tercero.

Lo anterior se hace con el objeto de demostrar la
estrecha relacion entre la celebracion de los sorteos y emision
de los hilletes con el contrato que se estudia.

Recordemos el estudio que se hizo respecto 2 los
contratos de juego y apuesta:

El juego en si no es un contrato y, por lo tanto, no es
un contrato aleatorio, es solo una diversion; en cambio,
cuando lleva consigo una apuesta se considera que estamos en
presencia de un contrato aleatorio, por lo tanto tendra lugar
cuando dos o mas sujetos entregandose al juego se obliguen a
pagar al que ganare una suma de dinero u otro objeto
determinado.

Las personas que tienen la obligacion de cumplir con
lo acordado son: las que intervienen directamente en el
desarrollo del juego y los terceros ajenos a desenvolvimiento
de la contienda en virtud de que estos ultimos podran obtener
algun provecho economico por medio de una apuesta.
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El vinculo de las actividades realizadas por la
institucién que se estudia con los contratos de juego y apuesta
deriva de lo siguiente:

Para poder participar en los sorteos organizados por la
Loteria Nacional es necesario adquirir los billetes emitidos
por la institucidon  para tal fin por lo que al momento de
cfectuar dicha operacion estamos ante la presencia de un
contrato de adhesién lo cual se estudiara en el Capiwlo
Tercero y, para analizar este punto se hard referencia
especificamente al Sorteo Zodiaco mismo que, de acuerdo con
lo establecido en las Bases de dicho sorteo se realizara
mediante los sistemas o mecanismos electronicos, mecanicos
o de cualquier indole que permitan, por virtud del simpie azar,
la formacion de una o vanas combinaciones integradas, cada
uno, por un signo del zodiaco y un numero de cuatro digitos,
del 0000 al 9999.

Llama la atencidn el término ezar en virtud de que, al
ser ¢l sorteo un juego de este tipo, su resuftado no depende de
la destreza de los jugadores sino de aspectos ajenos a €l, es
decir, de la casualidad.

No obstante, tal como ya se dijo anteriormente no se
puede hablar de un juego que sea 100 % de azar o 100 % de
destreza; asimismo es conveniente hacer la aclaracion de que,
a diferencia de los demas juegos cuando en ellos medien
apuestas de cualquier clase y de los sorteos cuya
reglamentacion, autorizacidn, control y vigilancia corresponde
a la Secretaria de Gobernacion; en el caso en comento sera
Gnicamente la Loteria Nacional para la Asistencia Publica
quien regira sus sorteos de acuerdo con su propia Ley
Orgdnica y Reglamenio Interno.
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CAPITULOTERCERO

PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 2764 Y 2770 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

l.- Analisis de la propuesta de reforma a los articulos 2764
y 2770 del Codigo Civil para el Distrito Federal

Hemos hecho referencia al régimen juridico de los
contratos de juego y apuesta, asi como a los requerimientos
legales para el otorgamiento de autorizaciones de juegos,
sorteos y rifas ademads del analisis de la Loteria Nacional y su
vinculo con dichos contratos y, al ser estos ultimos el tema
principal de nuestra tesis se procederd a continuaciéon a
realizar un andlisis.

El Codigo Civil para el Distrito Federal establece la
regulacion de los contratos de juego v apuesta, sin embargo no
se puede hablar de su plena eficacia por la ausencia de
preceptos suficientes encargados de reglamentar las relaciones
entre los contratantes, los efectos derivados de las mismas, asi
como la necesidad de analizar cuidadosarmente y reformar
algunos de sus preceptos. Esa normatividad es irregular
porque el juego y la apuesta son dos contratos distintos con
caracteristicas propias y que tienen consecuencias juridicas
independientes y no uno solo como han sido considerados por
algunos tratadistas; cabe sefialar que ¢l juego por si solo no
constituye un contrato por ser ubicado como un pasatiempo o
diversiéon pero cuando lleva inmerso una apuesta produce
efectos juridicos. Por 1o tanio a pesar de estar reglamentados
dentro del mismo capitulo por ser considerados aleatorios
conviene hacer una modificacion a dicho titulo y denominarlo
como contrato de juego con apuesta y contrato de apuesta.
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Asi tencmos a los contratos de juego y apuesla aun
cuando su existencia se regula en nuestro Codigo Civil para el
Distrito Federal no es muy comin verlos on la practica
juridica porque ¢l citado ordenamiento civil distingue entre las
deudas provenientes de juegos permitidos y las que emanan de
los prohibidos. Lo anterior deriva de lo siguiente:

Los jucgos con apuestas y los juegos de azar se
prohiben, de acucrdo con la Ley Federal de Juegos y Sorieos,
sin embargo se¢ ticne la posibilidad de obtener su autorizacion y
permitir que se lleven a cabo no sélo cn las ferias regionales
sino también en cualquicr lugar abierto o cerrado.

Tratindose de juegos permitidos éstos brindan accion
civil al venccdor para lograr su pago no asi en el caso de los
llamados jucgos prohibidos y no porque la legislacion civil
prohiba las apuestas ya que la dnica prohibicidn que hace ¢s
acoger la demanda por cobro de esta iiltima en virtud de que es
considerada por muchos como una deuda de honor con la
salvedad del pago hecho voluntariamente teniendo el derecho
de reclamar la devolucion de un porcentaje de to que se pagd.

La ley trata  superficialmente a los contratos
adoptando una actitud de indiferencia, ademas de contener
escasos preceplos relalivos a este tipo de contralos vy
contradicciones legales, especificamente lo dispuesto en los
articulos 2764 y 2770 del mencionade cidigo civil y que a
comtinuacion se estudiardn.

Comenzaremos analizando ¢l articulo 2764 del Cddigo
Civil.
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" La ley no concede accidn para reclamar lo que se
gana ¢n juego prombido.

" El Cdédigo Penal sefialara cuales son los juegos
prohibidos."”

En primer lugar se debe aclarar que nuestro Codigo
Civil para el Distrito Federal contiene una contradiccion legat
al remitimos al Codigo Penal para el Distrito Federal donde
los articulos relacionados con los juegos prohibidos fueron
derogados y por ende, ¢l unico ordenamiento encargado de
establecer este tipo de juegos es la Lev Federal de Juegos y
Sorteos.

De los juegos serialados en esta titima se obtiene una
clasificacion la cual no contienc la totalidad de los mismos
que a lo largo del tiempo se han extendido; los cuales, segin
André Neurrisse existen de acuerdo con €l mecanismo
generado por el resultado tres grandes sistemas:

" 1.- El dado
2.- Larueda
3.- Las cartas, " 4

Se dice que ¢l dado es el sistema mas antiguo y de €l
se desprenden varias modalidades de juegos entre los cuales
sefialando sdlo como referencia, se encuentran el fan-tan; los
dados y éste a su vez reviste varias especies como apolo, big
and small, la vineria de Poisson, cuatro-cuatro, diez y
pasadiez, craps, dominé el cual es muy comun en México
captando nuestra atencion el hecho de ser considerado como
un juego permitido, no obstante, cuando lleva inmersa una

35 NEURRISSE, André. Ob Cit. p. 39.
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apuesia s¢ convierte en prohibido y por ende susceptible de
sancionar a 1odo aquel que las realice o acuda a lugares
abicrtos o cerrados donde se lleven a cabo tales actividades cn
forma habitual sicndo esto totalmente incongruenie en razon de
que, al dejar abicrta la posibilidad de autorizar esos eventos de
acuerdo con cl criterio de la Secretaria de Gobernacion, sc¢
estaria violenlando a la ley; 1o anterior como consecuencia de
la variedad de opiniones y ante una situacion dudosa al olorgar
esc permiso posiblemente haciéndolo con toda arbitrariedad.

En cuanlo a la rueda y de conformidad con lo
manifestado por André Neurrisse " Se cree que en los
comienzos la rueda fue mévil; 1a rueda estaba sobre un pivote
y un tablero de marcacion ( o simplemente se scialaba con la
palabra al ganador ).

" Es posible que mds tarde haya existido un indicador
mévil ubicado sobre una rueda fija: el procedimiento sigue
teniendo vigencia cn las ferias conlemporancas; cn los casinos,
el indicador movil ¢s una bola que gira dentro de un plato fijo
(bola) o mévil (ruleta).” 4

En este rubro hay diversas especics de jucgos lales
como el juckpor comiinmente conocidos como maquinas lraga
monedas y que han causado gran expeclacién en Las Vegas;
los caballitos, la bola, el veintitrés y la ruleta.

Las cartas como tercer sistema, comprende
cominmente el black-jack, treinta y cuarenta, bacard, se dice
que " Las carlas parliciparon tardiamente en la efaboracién de
los sistemas de jucgo..." 7 ademds de que no se sabe con
precision quicn inventd dicho juego.

i [bidem. p. 52.
47 [bidem. p. 64.
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Cabe senalar al Bingo y a la Loteria por ser muy
comunes tanto en las ferias regionales temporales en que se
practican como en los propios domicilios de la gente que gusta
de este tipo de pasatiempos. De ahi la necesidad de reformar
dicho precepto, aspecto que se discutird en el siguiente punto.

Continuando con nuestro andlisis se hara referencia al
articulo 2770 de la legislacion civil en comento, procederemos
a transcribir su conlenido a continuacion:

" Si a una obligacion de juego o apuesta prohibidos se
le hubierc dado la forma dc titulo a la orden o al portador, el
suscriptor debe pagarla al portador de buena fe, pero tendra el
derecho que le concede el articulo 2765."

Conviene explicar el significado de titulo de crédito y
la diferencia existente entre el nominativo y al portador.

Titwlo dc crédito.- " Documento que autoriza al
portador legitimo para ejercitar contra el deudor y transferir el
derecho literal y autdnomo en él consignado." # Pueden ser
considerados como actos de comercio, como cosas mercantiles
y como documenio.

Titulo nominativo.- " Es aquel titulo de erédito que ha
sido expedido a favor de una persona cuyo nombre se consigna
en el texto mismo del documento." #

Titulo al portador.- " Titulo de crédito que no esta
expedido a favor de persona determinada.” %

4 DEPINA, Rafael y Rafael De Pina Vara. Ob Cit. p. 477.
# Ibidem p. 481.
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El precepto que nos ocupa se relicre a los titulos a la
orden y al portador, por lo tanto el titulo a la orden se expide a
nombre de persona especifica, cs decir, lambién se le conoce
como nominativo; mientras que ¢l titulo al portador no esta
expedido a favor de una persona determinada.

La obligacion es la relacion juridica exislente entre dos
0 mas sujelos en la cual se pacia reciprocamentce la enirega de
una dcterminada prestacidon por parte del deudor hacia el
acrcedor. Cuando se trata de los llamados jucgos prohibidos
como los de azar o los que llevan apuestas, la legistacion civil
no concede accion para reclamar lo ganado en ellos, no
obslante, ¢l articulo 2770 del citado ordenamicnto admite esa
posibilidad de presentar el documento para su cobro cuando sc
le hubiese dado la forma de titulo a la orden o al portador y por
ende quien lo firme deberd pagarlo al portador de buena fe. Es
dccir, dicho pago se impone como una obligacién a cargo del
suscriplor sin importar que s¢ derive dec actos prohibidos
situacion cn la cual a pesar de ser reconocidas indirectamente
tales actividades se permile la produccion de sus respectivos
cfectos.

Todo cllo con la presuncién de que ¢l portador de dicho
documenlo cs una persona de buena fe y por cnde tiene los
derechos para exigir el cumplimiento de la obligacion.

Conviene transcribir lo establecido en i articulo 2765
del ordenamicnlo civil en cuestién:

" El que paga voluntariamente una deuda procedente de
juego prohibido , o sus herederos, ticnen derecho de reclamar
la devolucidn del cincuenta por ciento de lo que se pagé.

0 [bidem. p. 477.
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El otro cincuenta por ciento no quedara en poder del
2anancioso, sino que se entregara a la Beneficencia Publica.”

El contenido del precepto antes transcrito reviste gran
importancia por establecer sanciones, tanto para el triunfador
como para el perdedor puesto que solo se tiene derecho por
parte del pagador a solicitar la develucion de cincuenta por
ciento y, el cincuenta por ciento restanie debera ser destinado
a la Beneficencia Pablica, quedando sancionado el acreedor al
no entregarle el dinero.

Referente al derecho de los herederos del perdedor de
hacer reclamaciones, esto se ha implementado como una
medida para prevenir la ruina de la familia por una accién
trresponsable del apostador o jugador.

En la practica juridica no es comin hacer este tipo de
reclamaciones por ser consideradas las deudas de juego y, aun
mas las derivadas de los llamados prohibidos, como una deuda
de honor, no obstante por una parte la ley civil reconoce la
existencia de dichos juegos imponiendo la obligacion a cargo
del suscriptor del documento de pagar y cumplir con esa
obligacion en el supuesto contenido en el citado articulo 2770
concediendo el derecho de reclamar la devolucién tal como
establece el articulo 2765 antes sefialado sin embargo, por
otra parte la ley no permite el ejercicto de la accién para pedir
el pago de lo ganado en juegos prohibidos, de ahi la
conveniencia de reformar dichas disposiciones y que a
continuacion se analizaran,
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2.- Fundamentos de dicha reforma.

Es indiscutible la existencia del juego ya sea de
destreza, de azar, mixto o con apuesta por ello es convenientc
hacer una reforma no sdlo de los articulos 2764 y 2770 de la
legislacion civil que se estudia sino de su  Titulo
Decimosegundo De los Conmtraros Aleatorios en el Capitulo
Primero Del juego v de la apuesta y actualizar los preceptos
contenidos en é| asi como de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos; , por ser una legislacion omisa al no contener fa
totalidad de las modalidades de juegos o apuestas que cada
vez son mas frecuentes y sofisticados.

Actualmente no solo en el extranjero se siguen
practicando juegos y apuestas sino que nuestro pais cuenta con
una gran variedad de juegos de azar, de destreza y mixtos los
cuales se pueden adquirir facilmente en cualquier tienda de
autoservicio y como ejemple de ellos se mencionaran algunos:

Ajedrez, el juego de la Oca, la loteria. cuatro en linea.
naipe americano, scrabble, submarino, damas chinas e
inglesas, palitos chinos, sobre ruedas, red de espionaje, uno.:
Juego del gato, serpientes v escaleras, el juego del tesoro.
coyote, cubilete, “monopolv”, “the color game”, pdker,
canasta, rompecabezas y memorama.

Todos  susceptibles de ser adquiridos por nifios y
adultos sin importar condicién social, econdomica v cultural
siendo obvta su practica en forma habitual u ocasional.
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De los juegos senalados anteriormente no todes son
exclusivamente de destreza en virtud de que pueden llevar
inmerso el factor del azar y la celebracion de apuestas con
motivo de su desempeito, aspecto que se afinara al término del
presente trabajo.

2.1 Necesidad de brindar proteccion al legitimo jugador de
billetes de loteria.

Tal como se estudidé en el Capitulo Segundo del
presente trabajo de 1esis la institucion denominada Loferia
Nacional para la Asistencia Piublica tiene como funcion
apoyar economicamente las actividades a cargo del Ejecutivo
Federal en el campo de la asistencia publica, destinando a ese
fin los recursos que obtenga mediante la celebracion de
sorteos con premios cn efectivo v, en cumplimiento de dicha
finalidad emitira biiletes para los diversos sorteos que
organice.

Esos billetes de loteria, de acuerdo con las Bases
Generales de Sorteos de esa entidad son considerados como
documentos al portador que en los términos del articulo 6° de
Va Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, sirven
Unicamente para identificar a su tenedor como participante en
el sorteo sefialado en los mismos billetes. Por ello conviene
estudiar el precepto antes mencionado contenido dentro del
Titulo Primero De los titulos de crédito de la citada ley.

" Art. 6.- Las disposiciones de este capitulo no son
aplicables a los boletos, contraseias, fichas u otros
documentos que no estén destinados a circular y sirvan

98




exclusivamente para identificar a quien tiene derecho a exigir
la prestacion que en ellos se consigna.”

Antes de entrar al analisis del articulo en comento es
importante sefialar qué se entiende por un titulo de crédito,
€sto a razon de la relacion con el punto en comento.

Etimoldgicamente el vocablo crédito viene de la voz
latina credere que significa confianza. De ahi por qué se dice
que una persona es digna de crédito cuando nos merece
conflanza.

Los titulos de crédito constituyen el mas trascendental
instrumento dentro de la sociedad contemporanea y la mejor
aportacion del Derecho Mercantil a la economia moderna; por
medio de ellos se ha factlitado la transmision y la
negociabilidad de la riqueza, de ahi que su funcién sea
precisamente ser representativos de riqueza.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
en su articulo 5° establece lo sigulente:

" Son titulos de creédito los documentos necesarios para
ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna.”

El titulo de crédito contiene cuatro caracteristicas:

l.- Incorporacion.-Es el nexo, unién o vinculo
indisoluble de un derecho con un documento o bien el nexo,
union o vinculo entre una obligacién y el documento de suerte
que si este se pierde también se extinguira el derecho.

99




2.- Legitmacion-Es una consecuencia de la
incorporacion la cual reviste un doble aspecto:

A) El activo referente al acreedor y consiste en la
calidad otorgada por el titulo de crédito a su poseedor legal,
para que al exhibir el titulo se encuentre facultado legalmente
y cjercitar el derecho consignado a su favor en el propio
documento,

B) El pasivo referente al deudor cambiario el cual
consiste en la calidad que atribuye el titulo de crédito al
obltgado cambtario que ha satisfecho su obligacion con quien
aparece activamente legitimado y recibe de éste el titulo, de
liberarlo de su obligacién.

Asi para poder exigir la obligacion consignada en el
documento es indispensable la legitimacion de su titular es
decir, que compruebe ser el legitimo propietario.

3.- Legitimacion.- Porque el derecho de los tenedores
y la obligacién de los suscriplores contenidos en un titule de
crédito, son determinados por lo anotado en el propio
documento. Por ello el derecho debe estar perfectamente
definido y limitado por la propia literalidad del titulo.

4.- Autonomia.- En un titulo de crédito existen tantos
derechos como tenedores del titulo vayan surgiendo y
existiran tantas obligaciones como firmas de personas haya en
el propio documento. En consecuencia, al transmitirse el titulo
el nuevo tenedor adquiere un derecho nuevo o distinto al de su
predecesor por ello se dice que es un derecho auténoma.
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Asi también, para que un papel pueda circular en la
vida econdémica como titulo de crédito, debe contener ciertos
requisitos de acuerdo con el maestro Davalos Mejia:

" a) Incorporar un derecho, de suerte que si se pierde el
papel también se pierde el derecho;

- "b) Estar tal derecho definido y limitado por la propia
literalidad del titulo;
" ¢} La obligacion consignada cs exigible con
independencia de las causas o negocio que le dieron origen;

d) Para poder exigir la obligacion consignada, es
necesario que su titular se legitime, es decir, que compruehe
ser el legitimo propietario;

" ¢€) Representar la exigibilidad de una cantidad de
dinero en efectivo, de una mercaderia o de un derecho de
propiedad;

" f) Traer aparejada ejecucion, en el sentido de que
jurisdiccionalmente se entendera que el deudor cambiario
acepté a priori que debia ta cantidad o la prestacion
consignada;

" g) Cumplir con una forma especifica prevista en la
ley.
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S1 un documento no presenta las caracteristicas
anteriores, no scra considerado titulo de crédito; solamente
podra servir como documento de prueba que el juez valorara
de acuerdo con su criterio."s!

Analicemos ahora los billetes emitidos por la
institucién, especificamente los correspondientes al Sorteo
Zodiaco los cuales se dividiran en tantas series y fracciones
como acuerde su Junta Directiva.

Los datos contenidos en cada uno de los billetes para
participar en el Sorteo Zodiaco son:

1.- El nombre de la institucion emisora;

2.- La mencién de que se trata de un billete
correspondiente al Sorteo Zodiaco,

3 .- La fecha de celebracion del sorteo;

4.- Importe del premiq principal, por serie;
5.- Nimero de billetes por serie;

6.- El numero de billetes ;

7.- Serie a la que pertenece;

8.- El signo del zodiaco a que pertencce,
9.- El numero de la fraccion;

10- Nimero del sorteo;

st DAVALOS MEJIA, Carlos. Titulos y Contratos de Crédito, quicbras.
Editorial Harla. México, 1984. p. 263
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11- Importe de la fraccion;

12- Contrasefia de validacion;

13- Término de prescripcion y,

14- Firmas en facsimil de los CC. Presidente y

Secretario de la Junta Directiva y del C. Director General.

Lo anterior se puede corroborar en la figura niimero 2.
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Es importante explicar la confusion que surge entre los
titulos de crédito y los citados billetes de loteria. Asi
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encontramos a los documentos confundibles; situacion que se
presenta en aqueilos cuya exhibicidon es necesaria;
caracteristica que reviste una aparente legitimacion en virtud
de la calidad otorgada a su poseedor y, al presentar dicho
documento cuente con facultades , en este caso, para recuperar
o recoger un bien de su propiedad del lugar donde se
encuenire.

Por ejemplo la ficha o contrasefia que nos entrega el
encargado de paqueteria en una tienda comercial o los boleros
de autobis, avién, los de ingreso a diversos espectaculos
como el cine o teatro son documentos que sirven para
recuperar nuestro bolso o bien para recibir el servicio que
adquirimos  previe pago comprobable del holeto
correspondiente como en el caso del acceso al cine.

Es verdad que at extraviar dicho documento, boleto,
ficha o contrasefia se limita nuestro derecho para recuperar los
bienes objeto de nuestra propiedad o bien la posibilidad de
gozar de un servicio como un viaje en avion, autobuis o tren o
el acceso a un espectaculo como el cine o un concierto, no
obstante aun cuando se llegue a perder ese documento, ficha o
contrasefia esto no significa que se ha perdido la propiedad de
nuestro bolso o automovil.

Es comun ver en la practica el extravio del boleto de
un estacionamiento pablico por lo cual, a pesar de ser
propietarios del automévil no podran entregamos este sino
hasta tener plena seguridad del caracter con el que nos
ostentamos, para ello resulta necesario hacer la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico haciendo constar
bajo protesta, ¢l extravio del boleto con el objeto de deslindar
cualquier responsabilidad tanto para el personal que labora en
el estacionamiento como para el duefio del mismo.
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Sin embargo, en ¢l caso de pérdida de un boleto para
mgresar al cine o teatro no sera facil tener acceso a dichos
espectaculos en virtud de que ese documento hace prueba
plena del pago efectuado por dicho concepto resultando muy
tardado el tramite para comprobar que se ha cubierto el
importe correspondiente; tramite durante el cuai no se puede
ingresar al evento sin que ese derecho de entrada sea posible
en muchas ocasiones tal es el ¢aso de la venta de boletos por
teléfono como ¢l llamado Ticketmaster o bien en las taquillas,
mismos documentos que carecen de datos y contrasefias para
proteger al legitimo comprador, de ahi esa inquietud de
brindar proteccion a los adquirentes no solo de ios billetes
de loteria sino en general de los boletos para ingresar al teatro,
cine, conciertos, y cualquier otro espectaculo asi como para
viajar en algin transporte por ejemplo el boleto de un autobus
el cual a pesar de contener en el mismo el nombre del
comprador elle resulta insuficiente en virtud de que al
abordarlo no se tiene la precaucion de corroborar esos datos
con una identificacion oficial del pasajero y dnicamente se
hace dicha revisién a las personas de la tercera edad,
estudiantes y profesores quienes obtienen un descuento en el
precio.

Por consiguiente " ... bajo ningin concepto pueden
considerarse ¢slas contrasefias como titulos auténomoes o
como titulos que incorporan derecho de cobro ( crédito ) o de
propiedad (derechos reales }." 5

Esos documentos son contrasefias con caracteristicas
variables dependiendo de la entidad emisora y del fin para el
cual fueron creados fungiendo como boletos para tener acceso
a determinados eventos, facturas de compra o fichas de
guardarropa los cuales tienen como funcion facilitar un
servicio y, en ocasiones comprobar la compra de algun bien.

32 Tbidem. p. 264.
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Algo importante es la no negociabilidad de dichos
documentos ya que no han sido emitidos para circular.

Retomando el andlisis del billete de loteria éste se
trata de forma muy superficial en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito encargandose de tal regulacion las
leyes y reglamentos de la institucion por lo cual la
procedencia del pago del o los billetes que resulten premiados
se efectuara bajo dos condiciones:

A) La primera, que el billete resulte premtado vy,

B) La segunda, hacer la entrega del o los billetes
respectivos a la Loteria Nacional a cambio del pago.

Por ello consideramos incongruente dicha regulacion
en razén de la indiferencia por parte de la entidad hacia el
legitimo jugador y comprador del billete de loteria ya que al
parecer 1o unico que les interesa es el hecho de haber sido
adquirido por alguien sin tomar en cuenta la posibilidad de
que dicho billete pudo haber sido robado o extraviado vy, ser
presentado para su cobro en case de salir premiado por una
persona distinta a la que verdaderamente comprd y cooperd
con la asistencia publica, lo cual carece de importancia
juridica al no aplicar las medidas idéneas para brindar
proteccion a cada uno de los compradores aficionados a este
tipo de sorteos.

"

Por oira parte el billete de loteria contiene “..una
incorporacion del derecho de cobro de la cantidad rifada y
ganada; es auténomo ¢n tanto que la adquisicién de mala fe no
sera causa para que no se cubra el dinero correspondiente; no
es emitido al portador pero justamente el portador tiene
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derecho al cobro y su legitimidad se resume a ello; sin
embargo, no se adecia especificamente al elemento
literalidad, puesto que el derecho de cobro incorporado no esta
limitado ni detallado por el texto del billete, sino que es el
complemento de la oferta hecho como una declaracion
unilateral de voluntad, pero no en ¢l titulo mismo, sino
mediante una campaiia publicitaria en la que se promete pagar
a quien gane ¢l concurso.” 3

De acuerdo con Davalos Mejia " El billete de loteria es
un documento que guarda similitud con los titulos de crédito,
pero que realmente es un documento atipico, que esta
emparentado con aquellos de la misma forma en que la
nacionalidad estd emparentada con la caracteristica migratoria
de inmigrado, la quiebra con el concurso o la interdiccion con
la minoria de edad". s

Asi conforme a la opinién manifestada por el maestro
Cervantes Ahumada se hacc una clasificacion de los
documentos de acuerdo con su objetivo juridico principal:

1]

Probar un negocio juridico ( documentos
probatorios); constituir un negocio juridico ( documentos
constitutivos ) o disponer de un derecho derivado de un
negocio juridico determinado ( documento dispositivos )" 55

Los billetes de loteria se consideran como documentos
constitutivos  mientras que las contrasefias o boletos son
catalogados como documentos probatorios por constituir la
prueba 1donea de la celebracion de un negocio juridico por

53 Tbidem.
54 |bidem. p. 267.

3% Ibtdem
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ejemplo, en este caso, la compra de un boleto para entrar a un
concierto, al cine o a la plaza de toros.

Tal como se estudid anteriormente y de acuerdo con la
Base Tercera de las Bases Generales de Sorieos de la Loteria
Nacional "Los billetes de Loteria son documentos al portador
que en los términos del articulo 6° de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito sirven (nicamente para
identificar a su tenedor como participante en el sorteo
sefialado en los mismos billetes."

Asi ese derecho para reclamar el importe del premio
correspondiente surge en el momento que resulta premiado el
billete.

En cada sorteo se hard un reparto en premios
equivalente cuando menos al sesenta y cinco por ciento del
valor total de la emision de billetes correspondientes a dicho
sorteo; esto de acuerdo con el Reglamento Interno de dicha
entidad para lo cual los billetes seran puestos en circulacion a
través de la oficina de distribucién v ventas y por conducto de
los organismos autorizados.

Una cuestion atractiva para el presente trabajo la
constituye el pago del importe correspondiente a los billetes
premiados situacion ante la cual unicamente se cubrira dicha
cantidad contra la presentacion y entrega material de los
citados billetes. Ademas de que al momento de realizar el
pago se deducira el importe de los impuestos correspondientes
identificande  al ganador dnicamente cuando se trate del
premio principal exigiendo un recibo del agraciado o
agraciados de acuerdo con las formas oficiales que al efecto
determine la autoridad competente.
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De ahi la conveniencia de brindar proteccion al
comprador de billetes de loteria; al adquirir un billete de esta
especie tomando como ejemplo el correspondiente al Sorteo
Zodiaco el cual, efectivamente contiene los datos y requisitos
ordenados por las Bases de dicho sorteo, sin embargo todos
ellos carecen de medidas de seguridad para la gente que gusta
de comprar y jugar en ellos en porque los unicos datos
contemplados al reverso de los mismos son: una pequefia
biografia dedicada a algin personaje del mundo del
espectaculo, del deporte o cualquier otra actividad conexa y la
siguiente leyenda:

" Aviso Importante: De conformidad con las Bases
Generales de Sorteos de la Loteria Nacional para la Asistencia
Pablica, emitidas con fundamento en la fraccién IV del
articulo 6° de su Ley Organica, ¢l importe de los premios que
no sean vendidos serd aplicado en los términos del parrafo
segundo del articulo 2° de la citada ley, para contribuir al
apoyo de la Asistencia publica.”

Ademas es visible una lista donde se sefiala la
totalidad de los premios destinados a ser entregados de
acuerdo a las combinaciones obtenidas en el sorteo vy
conforme lo determine el azar al momento de su celebracion,
asi como el término de prescripcidon que sera de un afio para
el cobro de los premios por lo cual ese derecho para
exigirto se empezara a contar a partir del dia siguiente al de la
fecha de celebracion del sorteo de que se trate.

Datos que se podran observar en la figura nimero 3
del presente trabajo.
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FIGURA 3

Por ello en nuestra opinién resulta importante incluir
un espacio destinado al comprador tal como lo contiene los
billeles dc loteria instantdnea donde se incluyen sus datos
generales como el nombre, domicilio, cédigo postal, teléfono,
poblacion, Estado y firma con el objeto de asegurar la
titularidad del bitlete en cuestién ya que resulta comin cl
exiravio o robo del mismo; o bien la creacidn d¢ una
contrasena o registro que se elabore al momento de adquirir el
billete donde se contengan los datos mencionados a través de
mecanismos  electronicos  como se hace con las boletas
emitidas por Prondsticos Deportivos para la Asistencia
Publica en ¢l caso del sorteo de Melate; asi como la captura de
los datos correspondientes por medio de computadoras.

Algunos billetes de loteria instantinea si contienen
dicho espacio destinado para llenarse con los datos
correspondientes siendo ilogico el hecho de que sélo en
algunos billetes se incluyan esas medidas de seguridad
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mientras que en otros no es asi, a pesar de ser emitidos por la
misma institucién, de ahi la urgencia por modificar su Ley
Orgdnica y demds reglamentos y disposiciones relativas, 1o
cual a diferencia de otras instituciones de asistencia publica
tales como Asopac (Asociacion para ayuda a nifios con
cdncer) quien se cncarga de brindar ayuda a nifios con cancer
cuyos billetes emitidos por la misma si conticnen los cspacios
mencionados.

Otra irregularidad que resalta es la omision de uno de
los requerimientos indispensables para la autorizacion de la
celebracion de dichos sorteos y que cstudiamos en el presente
{rabajo de tesis siendo dicho requisito la mencién de la
siguiente leyenda:

" Permiso otorgade por la Secretaria de Gobernacion,
con el namero S-0000-2001. Queda estrictamente prohibido
indicar Permise de Gobernacion en tramite."

Lo cual, a pesar de ser un requisito indispensable y que
deberd cumplirse para la impresién de los comprobantes de
participacion tales como bolctos, talones o cupones no se
respeta ni forma parte de algunos billetes de loteria instantanea
emilidos por la Loteria Nacional mencionando por ejemplo, el
denominado “ Futuro Seguro "y " 7 Gana ." Mismos que se
presentan en ias figuras nimeros 4 y 5 respectivamente,
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Con dicha omisidn se estd cometiendo una enorme
irregularidad no solo por parte de la entidad que se analiza
sino lo mas grave de todo es el descuido de la autoridad
competente que brinda autorizacidn sin estudiar y comprobar

el cumplimiento de dichos

requerimientos legales

indispensables, contraviniendo asi lo previsto por sus propias
bases y abusando de las facultades otorgadas dando paso a la
desconfianza y falta de credibilidad a cargo de dicha

autoridad.

La venta de billetes al piiblico emitidos por parte de la
Loteria Nacionai se llevard a cabo por la misma directamente
o bien a través de expendedores de caracter fijo o de
vendedores ambulantes de billetes con los que contrate la

realizacion de la citada actividad.

De conformidad con la Ley Organica de dicha
institucion, la existencia de comisiones otorgadas a los
expendedores y vendedores de billetes por concepto de venta

112



de los mismos, seran fijadas de comin acuerdo con el
organismo sin exceder del diez por ciento del valor nominal
de los citados billetes.

La institucion debera cuidar que la venta de ellos se
lleve a cabo adecuadamente toda vez que forman parte de su
propiedad siendo necesario hacer el depésito del importe de
cada una de las dotaciones de billetes por parte de los
expendedores de caracter fijo y vendedores ambulantes o bien
constituir las garantias fijadas por la Junta Directiva del
organismo.

Es importante analizar la existencia y funcién de los
contratos a través de las diversas actividades establecidas en la
propia Ley Organica y demas disposiciones reglamentarias de
la Loteria Nacional, por ello se hara mencion de algunos
preceptos relacionados con los contratos. )

El contrato celebrado entre las agentes y expendedores
locales y foraneos con la institucion sera el de comision el
cual, ain cuando pertenece al &dmbito mercantil se hara
mencion del mismo  por ello conviene sefalar su significado
entendiendo por tal " Aquel por el que una persona
(comisionista ) s¢ obliga a ejecutar por cuenta de otra
( comitente ) los actos de comerclio que ésta le encarga." 5

En ellos deberan constar los derechos y obligaciones
entre dichos agentes y expendedores quienes tendran el
caracter de comisionistas y la institucion serd el comitente;
constituyendo el objeto de la comision la realizacion del acto
0 aclos de comercio encargados, en el caso que nos ocupa, a
los agentes y expendedores de vender los billetes de loteria
recibiendo una comisidén sobre el importe de las ventas por

36 DE PINA, Rafael y Rafael De Pina Vara. Ob Cit. p. 170.
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parte de la Loreria Nacional;, por lo que, de acuerdo con o
cstablecido por la  Ley Orgdnica esa propiedad sobre los
billetes correspondera a la institucion mientras no se enajenen
a lerceros, no obstante, los citados expendedores y vendedores
sc convertirdn automaticamenic en propietanios de los billetes
que no logren cnajenar, y cuya devolucidn al organismo no la
efeclien dentro del plazo y forma establecidos por su Junta
Dircctiva.

Llama la atencidn ¢l denominado contrato de adhesién
¥ que a continuacion se procederd a analizar por constituir otra
forma dc proporcionar proteccidn al legitimo jugador de
billetes de loteria.

* El contrato de adhesion es aquel cuyas clausulas,
redactadas unilatecralmente por una de las partes, no dejan a la
olra mas que la posibilidad de suscribirlas integramente, sin
modificacion alguna por lo que su consentimicnto constituye,
en realidad, una simple aceplacion de condiciones impuestas
por la voluntad ajena.” 7

El Reglamento Interno de la Loteria Nacional para la
Asistencia Piiblica esiablece en su articulo 8° lo siguiente:

" Contenigndo los mismos billetes la caracteristica de
un contrato de adhesion, se fijara en cllos el plazo de
prescripeion  de los derechos de sus tenedores. " Esa
prescripcion serd de un ano, a partir de la fecha de la
celebracidn del sorteo.”

En consccuencia, al ser considerado un contrato de
adhesion, s¢ debe poner especial atencion a este punto porque,

57 Ibidem. p. 193.
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al ser adquirido por el jugador se celebra un contrato, el cual ,
a pesar de estar redactado de manera untlateral ello no
significa que se deba dejar en estado de indefension al
comprador y por ende pasar por alto sus derechos.

Es indudable la existencia de control de ventas en
todos los expendios de billetes de loteria cuyos encargados
diariamente tienen la obligacién de reportar a la entidad la
cantidad de billetes vendidos y las cuentas respectivas asi
como la relacion de aquellos que no se logren enajenar y si
bien es cierto, que en algunas ocasiones la carga de trabajo es
inmensa ¢llo no justifica la omisioén de datos suficientes en
dichos documentos que garanticen la propiedad, aun en caso
de extravio, de los billetes adquiridos por los legitimos
Jugadores, situacién ante la cual es conveniente establecer un
registro de datos personales como se ha mencionado con
anterioridad, al reverso de cada uno de los billetes vendidos a
través de mecanismos electronicos quedando asi protegidos y,
al momento de ser presentados para su cobro el premio sea
entregado unicamente al legitimo comprador.

En este sentido consideramos apropiado hacer algunas
propuestas acerca de la necesidad de brindar proteccion al
legitimo jugador de billetes de loteria.

1.- Al ser considerados los billetes de loteria como
documentos al portador que en los términos del citado articulo
6° de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
sirven unicamente para identificar a su tenedor como
participante en el sorteo seflalado en los mismos billetes es
conveniente brindar proteccion a los compradores a través del
registro de datos personales al reverso de los billetes tomando
como ejemplo los denominados del sorteo zodiaco los cuales
en lugar de contener referencias biograficas de diversos
personajes tanto del ambito deportivo o del espectaculo o la
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lista del reparto de premios en cada sorteo deberia ocuparse
dicho espacio para anotar el nombre, domicilio, teléfono,
ciudad o Estado y firma del comprador a efecto de garantizar
ta titularidad de los billetes, tal como se maneja en las loterias
instantaneas y que incluyen espacios destinados para hacer las
anotaciones correspondientes dando seguridad al jugador para
que en caso de extravio del billete no se proporcione el
importe del premio a una persona distinta del legitimo
jugador.

Ademas la posibilidad de que esos Dbilletes
considerados como documentos al portador se sometan a un
mecanismo de registro electronico a través de claves, nameros
o bien datos personales que consten en el propio billete de
loteria 0 en documento adherido al mismo y expedido por
duplicado donde consten los datos del comprador; esto con el
objeto de llevar un control de ventas incluyendo la captura de
datos por computadora y brindar asi proteccion a los
jugadores legitimos.

2.- Resulta necesario reformar algunos preceptos de la
Ley Orgdnica de la Loteria Nacional, su Reglamento Interno
y demas disposiciones relativas en virtud de que no contienen
todos los supuestos juridicos que pudieren surgir derivados de
las diversas actividades de sorteos realizados actualmente.

Para ello se requiere analizar cuidadosamente la
relaciéon entre la institucion y el legitimo jugador entre los
cuales destaca el de adhesion; situacion que se debe tratar con
especial atencidon y por ser considerado el billete de loteria
como un contrato de este tipo.

Consideramos adecuado sefialar esa importancia dc
estudiar minuciosamente la elaboracion del contrato de
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adhesion, no sélo en cuanto al sorteo de billetes de loteria sino
también en las loterias instantineas y en general de todos
aquellos boletos, cupones o documentos gue se expidan con el
fin de ser adquiridos para participar en rifas o sorteos, por ello
al ser la entidad emisora de los billetes de loteria, de acuerdo
con los preceptos contenidos en su ley y reglamento
aplicables, la encargada de elaborarios asi como establecer los
formatos y condiciones a que se deben sujetar los
compradores aficionados a este tipo de eventos; ello no
significa que dichas condiciones impuestas por la Loteria
Nacional sean ordenadas en forma arbitraria dejando asi en
estado de indefension a los participantes siendo necesario
brindar seguridad juridica en el sentido de garantizar el pago
de los bilietes que resulten premiados unicamente al legitimo
jugador lo cual se facilitaria si se contienen los datos
personales de cada comprador en el propio documento a
efecto de evitar ¢l cobro por parte de gente ajena y que no
adquirio el billete para tener derecho a participar en el sorteo.

3.- Referente a los requerimientos legales para obtener
la orden de impresion de los boletos o billetes de loteria es
necesario contar con autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion quien olorgara Su consentimiento siempre y
cuando se reunan los requisitos establecidos por la misma
autortdad en combinacion con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; aspectos que no siempre se cumplen al pie de
la letra toda vez que existen billetes de loteria instantdnea
como algunos de los emitidos por la entidad analizada y que
carecen de algunos requisitos entre los cuales destaca la
omision del nomero de permiso concedido cuando asi se
considera procedente por parte de la citada secretaria,
situacién que conlleva a una posible desconfianza por parte de
los jugadores y a pesar de ser la Loteria Nacional una
institucion de reconocido prestigio y solvencia ello no debe
ser toda vez que contraviene con los tramites establecidos para
el otorgamiento de los permisos respectivos emitidos por la
Secretaria de Gobernacion.
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Cabe seitalar la existencia de otros billetes de loteria
instantinca emitidos por diversas instituciones por cjemplo, la
denominada Asopac (Asociacién para ayuda a nifios con
cdncer) quicn se¢ encarga de organizar ¢l llamado sorteo "
rasca, gana y ayuda a nifios con cdncer " Cumpliendo con ¢l
requisito en comento  proporcionando todos los datos del
numero de permiso otorgado por la mencionada secrelaria, tal
comoc se manifiesta en la hoja de tramites facilitada en la
Direccion de Juegos y Sorlcos; la cual sciiala expresamenle,
que deberian contener todos y cada uno de los cupones, boletos,
talones o billete cicrios requisitos indispensables. (Figura
niimero 6).
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En consecuencia, resulta incongruente que solo
algunos billetes de este tipo contengan los datos
indispensables requeridos por la secretaria en comento
dejando con ello en evidencia la actuaciéon de esa autoridad
competente, aspecto delicado ya que no es posible, por una
simple opintén susceptible de modificarse por parte del
personal facultado para conceder la autorizacion de la
celebracién de sorteos e impresion de los comprobantes de
participacion, que se haga caso omiso a lo ordenado por la
propia autoridad, por ello es importante estudiar
cuidadosamente el cumplimiento de todas las condiciones
establecidas para la realizacion de las diversas actividades de
sorteos y evitar asi que los compradores sean sujetos de
posibles estafas.

4.- La conveniencia de encuadrar la Ley de la Loteria
Nacional en un articulo del Codigo Civil para el Distrito
Federal, es con ¢l objeto de proporcionar seguridad juridica a
los jugadores independientemente de los reglamentos
aplicables que pudieren existir, situacion que emana de la
siguiente explicacion:

Dentro del Codige Civil para el Distrito Federal
existe un capitulo denominado De! juego v de la apuesta
mismo que contiene diversos preceptos encaminados a regular
los supuestos derivados de dichas actividades; haciendo
referencia a la reglamentacion de las loterias sin tratarla a
fondo y destinando un solo articulo cuyo contenido se
transcribe a continuacion:

" Art. 2772.- Las loterias o rifas, cuando se permitan,
seran regidas, las primeras, por las leyes especiales que las
autoricen, y las segundas, por los reglamentos de policia.”
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Por consigmente, la Ley Orgdnica de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica es la encargada de regir
lodos los aspectos relacionados con ¢l sorteo de loteria; y
recordando la figura de la Loteria Nacional encontramos que,
de acuerdo con el articulo 1° de la citada ley orgéanica " Es una
dependencia de la Secretaria de la Asistencia Publica con
personalidad juridica y patrimonio propios y regida por la
fraccion IV del articulo 10 de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado y por el Reglamento de dicha
fraccion de fecha primero de febrero de mil novecientos
cuarenta,”

Conviene mencionar el significado de ley organica
entendiendo por tal " Aquella que tiene por objeto la
organizacion de algun servicio publico o institucion.” 58

Por lo tanto la Ley Organica a que se hace referencia
es reglamentaria de la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado constituyendo un aspecto de caracter administrativo y
por consiguiente en lo no previsto en ella debemos remitirmos
al Codigo Civil para el Distrito Federal, de ahi 1a importancia
de reformar nuestra legislacion civil estableciendo proteccion
juridica a los compradores y participantes en los diferentes
juegos permitidos o autorizados.

Es procedente explicar el porqué de la importancia de
regular las relaciones juridicas derivadas de actividades
efectuadas por el organismo dentro de nuestra legislacion
civil, por ello en este orden de ideas es preciso conocer la
jerarquia del orden juridico en el derecho mexicano a efecto
de respaldar nuestra propuesta de encuadrar la Ley Orgdnica
de la Loteria Nacional en el Codigo Civil para el Distrito
Federal

% Tbidem. p. 357.
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Se entiende por jerarquia: orden o grados en diversas
personas o cosas . De manera que para nuestro derecho sera la
diversidad dc normas juridicas que de acucrdo con su
imporiancia pertenccen af mismo o a diverso rango.

Lo anterior s¢ sugicre cn virtud de la relacion entre la
figura del juego de loteria y el contrato de jucgo y apuesta a
razon de que el citado cddigo se encarga dc regular este tipo de
actividades concatenadamente con la Ley Federal de Juegos y
Sorteos.

El jucgo de loteria puede scr considerado como un
pasaliempo, un gjercicio de destreza con fines de diversion o
bien un juego donde puede surgir el factor del azar o tal como
sc estudié en su oportunidad como un juego mixto con la
posibilidad de llevar aparcjada una apuesta.

La loteria organizada por el Estado como, cn el caso de
la Loteria Nacional para la Asistencia Piiblica considerada
como un sorteo con dincro autorizado legalmente otorgando
premios en efectivo a varios billetes sacados al azar entre un
gran nimero de ellos que se ponen en venta dirigido a todo el
publico en general aun cuando la reparticion de las ganancias
oblenidas por medio de la suerte queda reservada solamente a
algunos; es un juego de azar que lleva inmerso la obtencion de
una utilidad econdmica destinando tales cantidades a
instituciones de beneflicencia publica la cual scr rige por su
propia ley organica y reglamenio interno; sin embargo, dichos
ordenamientos no garantizan seguridad juridica a los
adquirentes y solo sc¢ dedican a regular aspectos como la
integracion de su administracion y funciones, ¢l personal que
labora en la misma, establecimiento de sucursales, agenles y
expendedores encargados de realizar la venta al publico,
algunas rescnas sobre ¢l reparto, pago y caracleristicas de los
premios y billetes asi como la mecanica de los sortcos dejando
incompleta la relacion juridica entre las partes inlervinientes

i21



lanlo cn los contratos de comision y laborales como los de
adhesion cfectuados con el piblico que gusta de participar en
este tipo de sortcos.

Si bien es cierlo que la entidad ticne facultades para
establecer las condiciones ¢n los billetes de loteria fungicndo
como contratos de adhesion resulta indispensable transmitir
confianza y scguridad de cardcter legal a los participantes ¢n
caso d¢ cancelacidn de sorteos, extravio de los billetes,
reconocimicnto de la calidad de legitimo jugador, la mencidn
de la vigencia del  sorieo dentro del mismo documento,
registro de dalos personales contenidos en el propio billete a
través de mecanismos electrénicos, asi como la posibilidad de
regular, ¢n lo no contemplado por su propia Ley Orgdnica y
Reglamento Interno, por el Cddigo Civil para el Distrito
Federal y la Ley Federal de Juegos y Sorteos permitiendo con
ello que se conceda accidn para reclamar lo ganado cn dichas
actividades situacién que por tratarse de juegos de azar, siendo
estos considerados como prohibidos, estara sujeta al anélisis en
¢l siguiente punto.

2.2 Demostracion de la propuesta de reforma

A lo largo del presente trabajo de tesis se han estudiado
algunos aspeclos de los contratos de juego y apuesta con cl
objeto de analizar y despertar interés en el tema y, aun cuando
nuestro derecho los regula de forma superficial la celebracion
de dichos conlratos se presenta cotidianamente en la practica
ya que resulta muy comin ver gente comprando billetes de
loteria, bolctos para rifas, juegos de mesa, participando en
diversas promociones organizadas por tiendas comerciales,
cstablecimientos de comida rapida o de cualquier otro giro,
instituciones bancarias y de asistencia social; personas que
pagan su derecho de cntrada para ingresar a la plaza de toros,
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al hipédromo de las américas y palenques celebrando apuestas
asi como a las fcrias regionales y casas de jucgo clandestinas o
autorizadas lcgalmente como cn ¢l extranjero o bien formando
parte dc los conocidos telejucgos realizando  llamadas
telefénicas cuya mecénica consiste en marcar ciertos némeros,
de acucrdo con las opciones cstablecidas en ¢l propio jucgo
eligiendo la que parezca mas acertada, todo cllo encaminado a
obtener alguno de los premios ofrecidos siempre y cuando la
llamada telefonica resulte seleccionada.

Cabe mencionar que cada llamada deberd ser realizada
s6lo por medio de teléfonos particulares y no piblicos, o
anterior resulta obvio en virtud del costo por cada una ademds
del cobro del impuesto respectivo.

Es impresionante la cantidad de actividades de
apueslas, jucgos, sorteos y rifas que surgen con los adelantos
tecnofogicos y dia con dia son mds sofisticados, de ahi la
importancia de reformar no sélo las disposiciones contenidas
en nuestro Cddigo Civil para el Distrito Federal sino de
actualizar las leycs especiales aplicables como la Ley Federal
de Juegos y Sorteos legislaciones que no conticnen todos los
supuestos  juridicos susceptibles de  llevarse a  cabo
actualmente, ocupandose cn la mayoria de los casos de
proporcionar scguridad a los organizadores o responsables de
los eventos y aclividades dejando sin proteccion o brindando
¢sta de mancra insuficiente a los legitimos jugadores o
compradores participes de dichos cventos.

A pesar de ello no podemos negar la existencia de los
juegos y apuestas por ser actividades comunes situacion ante la
cual se procederad a realizar algunas propueslas de reforma a
los articulos 2764 y 2770 del Codigo Civil para el Distrito
Federal.
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.- En primer (érmino consideramos importante hacer
un ajusie al tilulo Decimosegundo De los contratos aleatorios
en su capitulo primero, modificando la denominacion Del
juego y de la apuesta para obtencrla asi: Del juego con
apuesta; cslo a razén de que ¢l juego en si mismo no
conslituye un contrato sing una diversion o pasatiempo, no
obstanle cuando lleva inmerso una apucsta es considerade un
contrato c¢n cl cual dos o mas personas desempefiando
actividades de juego se obligan a pagar a la que resulle
ganadora una cantidad de dinero u otro cbicto determinado y
€8 asi como se liene la posibilidad para rectamar lo ganado en
cllos con la limitante de que no se trate de los llamados juegos
prohibidos, sin olvidar que no sélo los jugadores tienen la
opcion de pactar apuestas sine  lambién los  propios
espectadores.

2.- El articulo 2764 del citado ordenamiento civil no
concede accion para reclamar lo ganado en juego prohibido y
tal como sc estudid en su oportunidad, no se proporcionan
mayores datos para saber cuales son tales juepos com ese
caracter prohibitivo remitiéndonos al Codigo Penal para el
Distrito Federal a efecto de investigar ¢l scnalamiento a que se
hace relerencia obteniendo como resullado la existencia de una
contradiccion legal cn virtud de que dichas disposiciones
relativas a la denominacién de jucgos prohibidos fueron
derogadas ocupandose de tal regulacion la Ley Federal de
Juegos y Sorteos cuyas disposiciones resultan insuficientes al
no contener todos fos supueslos juridicos susceptibles de surgir
en la actvalidad, toda vez que dia con dia aumenta su practica.

Cabe manifestar la posibilidad de cambiar ese
calificativo de juego prohibido quedando comprendidos dentro
de cste rubro los jucgos de azar y los juegos con apuestas por
el término no autorizado, esto por las facullades otorgadas a la
Secretaria de Gobernacion para olorgar tal autorizacién y
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ejercer su vigilancia, reglamentacién y control incluyendo a los
SOFiCOS.

Lo anterior deriva del ejercicio cotidiano con el cual se
efectdan este tipo de cventos sin que sea posible cvitar
completamente la celcbracion de los mismos por cllo, no
resulta légico considerarlos jucgos prohibidos por implicar
algo ilicito y sancionado penalmente, situacién ante la cual por
un criterio tomado ¢n muchas ocasiones a la ligera, sea
otorgado el permiso correspondiente.

Asi al mancjarsc como no autorizados s¢ tendra la
misma facultad de autorizarlos previo el cumplimiento de tos
tramites y requisilos respectivos; ademas de la convenicncia de
actualizar algunas disposiciones de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos o bicn incluir una lista que conlenga la relacion de los
jucgos considerados como prohibidos o no aulorizados vy
permitidos en ¢l Cédigo Civil para el Distrito Federal.

3.- Al dejar dc considerar 4 los juepos de azar y juegos
con apuestas como prohibidos y brindarles ¢l cardcter dc
autorizados cuando asi proceda de acucrdo con la
consideracién de la autoridad competente s¢ tendrd la
posibilidad de proceder al reclamo de lo ganado cn dichas
actividades; no obstante se deberd poner cspecial atencion a
esle punio ya que es nccesario eslablecer un limite a las
cantidades apostadas con el objeto de evitar la constitucién de
una prictica viciosa y desmedida ocasionando la ruina de la
gente aficionada.

- Ahora sc hari referencia a lo establecido por el articulo
2770 de nuestro Codigo Civil para el Distrito Federal.
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El citado ordenamicento consigna la obligacion de pagar
la deuda dc jucgo o apucsta prohibidos cuando sc fe hubierc
dado la forma de titulo a la orden o al portador, ¢s decir, esc
cahificativo de prohibido practicamente queda sin efeclos al
revestir ese estilo de titulo ya sea a la orden o al portador, es
decir, sc concede accidn para reclamar lo ganado aln cuando
s¢ lrate de jucgos o apucstas prohibidos, sin embargo, a cstos
altimos no se les puede suprimir el caricter de prohibido por
un cambio de lorma, puesto que, a pesar de ser procedente
hacer ¢l reclamo correspondiente una vez contenido en un
titulo de ese cardcter  ello resulta ser contrario a derecho y
seria tanto como permitir ¢l robo, homicidio, fraude, o
violacion en virtud de constituir un acto ilicito y por lo tanto
sancionado por las leyes penales; asi, en ese orden de ideas cs
importante cambiar csc adjetivo de prohibidos por jucgos o
apueslas no autorizados en virtud de la flexibilidad con la que
la autoridad competente permite la celebracion de los mismos.

2.- Otro aspecto de gran relevancia surge del citado
articulo al scr procedente realizar el pago por parie del
suscriplor al portador de buena fe, situacion que implica una
gran preocupacion por la susceptibilidad de extravio del
documento base de la accidon la posibilidad de aducharse del
mismo y presentarlo para sy cobro una persona lotalmente
ajena, de ahi la conveniencia de garantizar proteccion al
legitimo comprader o jugador.

Es cierto que la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito considera a los boletos, contrasenas, fichas u otros
similares que no cstén destinados a circular, como simples
documentos cuya utitidad es identificar a quien tiene derecho a
exigir la prestacion contenida en los mismos, no obstanle, esa
identificacidon no siempre es posible llevarla a cabo toda vez
que en ocasiones no se cuenta con los datos del adquirente ni
cn ¢l propio documento ni en los lugares donde se compra,
derivando dc dicha situacién la utilidad de actualizar los
mecanismos de registro de compraventa de bolelos para
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participar en sorteos, o billetes loteria incluyendo los datos
personales del comprador en los mismos comprobantes de
participacion y, aprovechando los avances tecnoldgicos como
la creacién de las computadoras y como una forma de dar
respaldo a la gente aficionada a este lipo de actividades,
capturar la informacion del control de ventas, fecha y lugar de
tas mismas asi como los datos de los legitimos jugadores;
también resulta necesario otorgar el pago de los premios que
pudieren surgir de la celebracion de los  sorleos
correspondientes previa entrega y presentacion del documento
asi como la identificacién plena del ganador,

Resulta imprescindible hacer la comprobacion de tal
situacién antes de efectuar el pago de los premios, pero si se
diera el caso de extravio del boleto o billete premiado cllo no
debe constituir un impedimento para que su titular reciba la
cantidad ganada; en razon de que, precisamente al registrar sus
datos, tal como se menciond anteriormente con cllo se tendra
plena scguridad al hacer la entrega de lo ganado, sin temor a
equivocarse y contando cada dia con mayor credibilidad en la
mecdnica realizada por la entidad organizadora de cada uno de
los evenlos,

3.- Tratandosc de adeudos por concepto de apuestas o
juegos prohibidos, como lo establece la legislacion civil al ser
procedente la reclamacidn del pago en dichas actividades de
juegos y apuestlas se debe poner un limite a lo ganado en ellos
ademds de buscar proporcionar utilidad a la Beneficencia
Pablica y destinar los recursos obtenidos no sdlo a dichas
instituciones sino que también se brinde ayuda, por cjemplo, a
los sectores mds nccesitados, dotando a hospitales de malerial
¢ instrumenlos necesarios para atender cualquicr emergencia,
en virtud de que, en caso contrario, al no fijarle un lope, sc
corre el riesgo caer en estado de insolvencia al perder el
deudor su patrimonio.
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Referente a las cantidades ganadas en sorteos como los
organizados por la Loteria Nacional, o rifas ¢l legitimo jugador
y ganador de los bolclos o billetes tiene todo et derccho a
recibir su premio, por lo cual lo dispuesto ¢n la dltima parte del
articulo en comento,no aplica a estos eventos cn ¢l sentido de
poner limilc a lo ganado en los mismos, toda vez que, de
acucrdo con las leyes y reglamentos aplicables a dichas
actividades la Unica deduccidn susceptible de llevarse a cabo
es el pago del impueslo correspondiente; no obstante, conviene
hacer alguna reduccién a esc impuesto por considerarse
excesivo en muchos casos, ademads de la falla de credibilidad
por parte del pablico hacia la institucion encargada de celebrar
los sorleos y olorgarse pocos premios.
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CONCLUSIONES

1.- Juego es el ejercicio recreativo sometido a ciertas
reglas y en el cual se gana o se pierde, mientras que, la apuesta
es un pacto celebrado entre dos o mas personas obligandose a
entregar una suma de dinere o determinada prestacion, al que
sca ganador por haber afirmado hechos ciertos o exactos
relacionados con el resultado obtenido.

2.- Los contratos de juego y apuesta son aleatorios,
principales, consensuales y bilaterales; ademas de éstas
caracteristicas surge el factor oneroso exclusivamente para el
contrato de juego con apuesta y no para el juego en si mismo.

3.-Con motivo de la constante celebracion de juegos y
apuestas en nuestro pais, sc propone otorgar mayor seguridad
juridica a los participantes, ademas de vigilar mejor el
cumplimiento de todos los requisitos legales para la
realizacion e instalacion de establecimtentos donde se lleven
a cabo, asi tenemos por ejemplo, los billetes emitidos por la
institucion denominada Loteria Nacional en los cuales se
propone registrar al reverso, los datos de los legitimos
jugadores para garantizar el pago de los premios aun en caso
de extravio.

4.-El Cédigo Civil para el Distrito Federal contiene al
contrate de juego y apuesta dentro de un mismo capitulo, por
lo que sugerimos hacer una modificaciéon para denominarlo
“Del juego con apuesta” en virtud de que el juego por si solo
constituye un pasatiempo vy al momento de llevar inmerso
una apuesta, reviste caracteristicas y efectos de contrato.




5.- La redaccion del articulo 2764 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, resulta obsoleta al remitimos al
Cédigo Penal para el Distrito Federal cuyas disposiciones
relativas de los juegos prohibidos han sido derogadas de
modo que, debe ser modificada y de ser necesario adicionar
otra disposicion expresa la cual quedaria en los siguientes
{€rminos:

“ La ley no concede accidn para reclamar lo que se
gana en juego no autorizado.

“ Se consideran juegos no autorizados todos los de
azar, con apuesta, sorteos, rifas y concursos que no cuenten
con el permiso otorgado por el organismo administrativo
correspondiente.

“ Los juegos realizados en forma ocasional que no
tengan un fin lucrativo se podréan practicar sin la autorizacion
del organo competente.”

6.- El contenido de los articulos 2765 y 2770 del
Codigo Civil para el Distrito Federal debe ser modificado por
la estrecha relacion que guardan entre elios, en virtud de que
¢t articulo 2764 de la citada legislacion civil no concede
accion para reclamar lo ganado en juego prohibido; cuyas
disposiciones expresas quedarian en los siguientes términos:

“ Art. 2765.- [l que paga voluntariamente una deuda
procedente de juegos no autorizados tiene derecho de
reclamar la devolucion total de lo pagado.”

“ Art. 2770.- Cuando a una obligacion de juego o
apuesta no autorizados se le hubiere dado la forma de titulo a
ta orden o al portador, el suscriptor debe pagarla al portador
de buena fe; conservande el derecho que le concede el
articulo 2765.7
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