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La Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, como texto 

fundamental del Pais, consagra un conjunto de normas tendientes a organizar 

el Estado, una de las expectativas que persigue es la de lograr el desarrollo de 

Mexico como Nacibn Independiente. Esto implica que este constantemente 

en evolucibn, lo cual consigue a traves de la modificacibn de sus principios y 

preceptos juridicos que ella contiene. 

Las modificaciones que se realicen a la Constitucion deben hacerse de 

acuerdo al context0 historic0 y politico que va enfrentado el pais, como 

Ordenamiento Maximo, dichas modificaciones deben realizarse observando 

rigurosamente el procedimiento que para tal act0 determina, estas, deben 

realizarse por organos y entes juridicos legitimados para ello. 

Mi objetivo en el presente trabajo, es revisar desde la perspectiva 

analitica la historia de 10s ordenamientos generales que regularon la 

estructura juridica-politica del pueblo Mexicano, 10s cuales nos dan un 

panorama, a groso modo, del Sistema Juridico en que vivieron nuestros 

ancestros, desde la epoca prehispanica hasta la Constitucion Politica que 

actualmente nos rige; y con ello poder determinar las caracteristicas y 

facultades que se concedieron a 10s Poderes de la Union, en especial al 

Ejecutivo Federal, en 10s diversos sistemas de gobierno que se derivaron de 

dichos ordenamientos. 



Asirnisrno, la intention del trabajo es simplernente dar una vision en 

conjunto de las caracteristicas que tiene nuestro sisterna de gobierno, el cual 

ha tenido corno eje central de toda actividad politica al Presidente de la 

Repbblica, y poder determjnar con ello 10s alcances y limitaciones juridicas 

que este tiene en relacion con el gobierno constitucional que actualrnente nos 

rige. 

Finalrnente, pretend0 establecer que el Titular del Poder ejecutivo 

Federal carece de facultades para lniciar reforrnas a nuestra Carla Magna, y 

en consecuencia formular una propuesta que subsane dicha laguna juridica. 

La sociedad evoluciona, en la rnedida que esto sucede requiere de un sisterna 

de leyes acordes con la realidad en que se vive, estas deben derivarse de la 

Ley Fundamental, la cual debe preservar 10s principios que son esenciales 

para garantizar 10s derechos mas elernentales de 10s gobernados, donde 10s 

gobernantes deben desarrollar sus actividades de acuerdo a 10s derechos y 

obligaciones que rigurosarnente les concede la ley. 



ANTECEDENTESDELOSORDENAMIENTOSGENERALESQUE 

REGULARON LA ESTRUCTURA JUR~DICA POL~TICA 

DEL PUEBLO MEXICAN0 

1.1 En la gpoca Prehispanica 

Los antiguos pobladores de lo que ahora se conforma el territorio mexicano 

tuvieron que haber vivido en grupos con cierto orden y organizacion, ya que para 

entonces, hace algunos miles de aiios, debieron practicar la caceria como un 

sistema de sobrevivencia, actividad que individualmente les hubiese resultado 

imposible realizar, la asociacion y coordinacion de esfuerzos entre dichos 

individuos debio ser esencial. 

Conforme al desarrollo natural de tales personas, se fueron integrando a la 

vida de estos nuevas formas de supervivencia, como la domesticacion de 

animales y la practica de la agricultura, en consecuencia, encontraron nuevos 

margenes de tiempo que aprovecharon en la especializacion de diversos trabajos 

como de ceramica, de plumas, de tejidos y la practica de determinados juegos; 

esto genero una regionalizacion en la practica de tales actividades, motivando el 

intercambio entre 10s diversos nucleos de poblacion. Todas estas formas de vida 

dieron lugar a las diversas clases sociales no agricolas, como 10s nobles, 10s 

comerciantes, 10s escultores y artistas, entre otras. 
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Los enlaces comerciales entre regiones asi como la predominante clase 

religiosa dio lugar a sangrientas guerras entre pueblos, cuyas consecuencias 

fueron que las clases superiores vencedoras sometieran a 10s vencidos 

convirtiendolos en esclavos, a quienes se les impuso sus costumbres y formas de 

vida, esto origin0 que nacieran las grandes ciudades teocraticas. 

Poco a poco, la vida primitiva de estos pueblos se fue organizando bajo las 

grandes ciudades en que fueron convirtiendose, apareciendo estas con un 

comercio bien definido y con una religion bastante compleja, dando lugar asi a 

las diversas culturas autoctonas que florecieron y se desarrollaron a lo largo del 

territorio mexicano. 

Desde el punto de vista juridico, haremos mencion solamente a las culturas 

mas irnportantes que estaban constituidas con cierto orden, de una rnanera 

general a la Olmeca, Chichimeca y Maya; y de manera especial a las que 

conformaban la denominada "Triple Alianza: como son 10s pueblos de Mexico, 

Texcoco y Tacuba; ya que de estos ultimos conocemos de una manera mas 

detallada el conjunto de normas juridicas que 10s regia para entonces. 

1.1.1 Cultura Olrneca, Chichirneca y Maya 

Las culturas Olmeca, Chichimeca y Maya, carecieron de un sistema 

juridico definido, ya que la prirnera tuvo caracteristicas teocraticas, lo que implica 

la existencia de grupos de individuos con caracteristicas sewiles y de otro tanto 

con funciones sacerdotales, quienes era? 10s que tenian el poder. Este pueblo 
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fue gobernado por una mezcla de reyes-sacerdotes, quienes hegemonicamente 

imponian las normas juridicas que debian prevalecer. Todo el ambito juridic0 

imperante en este pueblo giro en torno a la voluntad de la clase dominante, 

quienes a su libre albedrio disponian de 10s actos trascendentales que 

determinaron el destino de aquel. 

En contraste con la cultura Olmeca, la Chichimeca no tenia una clase 

sacerdotal y carecia de organizacion politics, ya que estos vivian dispersos en 

pequeiios grupos, 10s que en cuestiones trascendentales se organizaban en 

conjunto, el maestro Margadant menciona respecto de dichos grupos que "con 

fines militares o para migraciones colectivas solian formarse confederaciones 

transitorias':' Esta cultura, un tanto mas primitiva que las prevalecientes, asumio 

al establecerse en el centro del actual territorio mexicano, elementos de 

organizacion de las culturas superiores que territorialmente encontro, lo que se 

deduce que las disposiciones que regulaban la vida de 10s diferentes grupos que 

conformaban esta cultura eran emitidos por un individuo que predominantemente 

ejercia funciones de dirigencia. 

Por lo que respecta al pueblo Maya nos referiremos el que comprende al 

Nuevo Imperio, el cual era una especie de confederacion de Ciudades-Estado, 

10s que se unian en comun por el lenguaje y costumbres afines; de entre estas, 

sobresalian las mas importantes que eran las ciudades de Chichen-ltza, Uxmal y 

Mayapan, las cuales eran gobernadas cada una por un individuo que poseia 

determinada jerarquia, al que se le denominaba "halach uinic o ahau': quien 

' Llargadanr S.. Gu~llermo F. I,rrrodttcri6,t a lo Hisloria del Derecho Mericano. Mexico. Editorial 
Estingc. 1 lava. Edicion. 1994. pis .  22. 



contaba con facultades supremas para nombrar a las personas que deberian 

fungir como jueces, administradores, en funciones militares y religiosas en las 

aldeas que se ubicaban dentro de la Ciudad. El ahau, auxiliado por un consejo 

de nobles y sacerdotes dirigia la politica interior y exterior, era el sefior que 

determinaba las cuestiones mas trascendentales dentro de 10s pueblos mayas. 

1.1.2 La Triple Alianza (Mexico, Texcoco y Tacuba) 

Los pueblos que comprendieron la denominada "Triple Alianza" eran 10s 

mas civilizados y fuertes, por lo cual, habian extendido sus dominios de una 

manera territorial mas considerable. Las Leyes que regian 10s reinos de la Triple 

Alianza fueron pronto imitadas por 10s pueblos sometidos, o impuestas a estos; 

dichas leyes no se conformaban como un cuerpo de ordenamientos bien 

definidos, sin0 de jeroglificos escritos que encontraban sustento juridic0 

principalmente en la costumbre. "Las tribus que formaron 10s reinos de la triple 

alianza, llegaron a /as tierras de Anahuac ya organizadas bajo un derecho 

con~uetudinario".~ 

De entre estos pueblos el que hegemonicamente sobresalia era el Azteca, 

era tal la supremacia de este respecto a 10s otros dos, que el ernperador azteca 

generalmente designaba quienes serian gobernadores de 10s pueblos aliados. 

"La autoridad del rey era absoluta, como lo era la de 10s seiiores en sus 

respectivas provincias, por esto se les designaba a aquel y a estos con el nombre 

Mrnd~rra y Nlifiez. Lucio. El Dereclso PrecoIoniol. Mexico. Editorial Pomia S.A., 6*. Edicion. 1992. 
p3y. 30. 
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de tlatoani o tlatequi, del verbo tlatoa, que significa hablar; eran 10s que hablaban 

o mandaban; 10s demas tenian que ~al lar" .~ 

En un principio, 10s sacerdotes eran la clase dominante que dirigian las 

tribus, por esta razon cuando estos pueblos pasaron a ser monarquias no 

perdieron sus rasgos teocraticos, en razon de que prevalecio la idea que el 

pueblo pertenecia a Dios, por lo tanto el rey era un representante del divino en la 

tierra y la veneracion hacia este fue excepcional, segun J. K ~ h l e r , ~  la idolatria 

hacia el monarca llego a ser tan sublime con el ultimo rey Motecuzoma II, 

"cuando se presentaba, todos tenian que inclinar la cabeza". 

El monarca, representante de Dios en la tierra y como autoridad suprema. 

elegia a 10s funcionarios publicos de entre la clase noble del reino, siempre y 

cuando estos hubiesen sido educados en el Calmecac, que era el centro donde 

educaban a 10s nobles y recibian estos las mas altas enseiianzas de la ciencia; 

10s alumnos se instruian principalmente en las doctrinas filosoficas y morales. El 

rey solamente se veia limitado en sus facultades por 10s intereses de las clases 

sociales mas poderosas, que eran ademas de 10s nobles, 10s sacerdotes y 10s 

guerreros, estas clases formaban Consejos, que tenian como funciones el de 

auxiliary asesorar al rey en su gobierno. 

Tanto el rey de Mexico como el de Acolhuacan (Tacuba), contaban con tres 

consejos supremos para el gobierno del reino, en 10s cuales se examinaban 

cuestiones relativas al Estado, Hacienda y Guerra. "10s monarcas no fallaban en 

Esuuivel Obree6n. Toribio. Aptr,rrus porn Iu Hisrorio del Derecho en Mi-rico, MCxico, Editorial Pomia - 
S..A.. 2'. Edlcl6n. 1984. pig. 163. 

Kahler J .  N Derecho (lr l m  .4:1ecu.s. Mexico. Edicion de la Revista Juridica de la Escuela Libre de 
Derecho. 1924. pas IS 



cuestiones mayores sin haber oido previamente e l  dictamen de sus con~ejeros:~ 

no se sabe a ciencia cierta cuantos individuos formaron estos consejos 

supremos, per0 segun Margadant, el n~irnero de integrantes era de "cuatro 

consejeros permanentesn6, quienes debieron de pertenecer a la clase noble. 

El poder unipersonal de 10s monarcas de Mexico y 10s pueblos aliados fue 

variando de acuerdo a 10s tiempos de cada gobernante, sin embargo siempre 

prevalecieron 10s rasgos de autoritarismo lo que provoco serias disensiones entre 

10s subditos del reino. Los monarcas, auxiliados por 10s consejeros regian la vida 

y 10s actos de sus subditos, las leyes que debian obsewarse en estos territorios, 

como ya se comento, encontraban apoyo en la costumbre, donde 10s jerarcas 

legitimaban sus actos sistematicamente auxiliados por un sistema judicial, ya que 

el soberano era considerado el supremo legislador y maxima autoridad 

juzgadora, por lo tanto 10s jueces designados por el emperador fallaban acorde a 

la voluntad de la clase en el poder, mas que en Derecho; generalmente tales 

resoluciones se tomaban como verdad absoluta sin admitir recurso alguno. "U~OS 

y otros, a1 castigar algljn delito o a1 fallar en algun negocio, sentaban una especie 

de jurisprudencia".' 

I 
' Clavijero Francisco J. Hisforin A,rrigzta de Mi.rico. Mexico, Editorial Pomia S.A., 7". Edic~on. 1982 



1.2 En la Epoca Colonial 

A raiz del descubrimiento del nuevo mundo se implant0 en este un sistema 

Juridico Politico acorde a las disposiciones juridicas y costumbres predominantes 

en las Ciudades Colonizadoras, sin embargo, la Corona Espaiiola tuvo diversos 

problemas para que se reconocieran dichas normas, ya que 10s pueblos 

autoctonos tenian sistemas legales debidamente definidos y estructurados, este 

problema se agravaba con las continuas discrepancias que Espaiia tuvo con el 

reino de Portugal en cuanto a la titularidad de las nuevas tierras. El reino espaiiol 

debia buscar las lnstituciones idoneas que permitieran hacer valer las normas 

legales que legitimaran su titulo de seiiores conquistadores, y a su vez poder 

refrendar su calidad de reyes catolicos garantes de 10s principios eclesiasticos 

consewando en la Nueva Espafia su hegemonia como lnstitucion divina. 

1.2.1 N Rey 

La maxima autoridad era el rey, quien era representado en las indias por el 

Virrey, de la voluntad de este emanaba la disposicion de formar nuevas 

instituciones 'en la Nueva Espaiia. 

Para Margadant, "El fundamento de toda la legislacion Indiana era la 

C o r ~ n a " . ~  Todas las medidas emanadas por las diversas instituciones 
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establecidas en las nuevas tierras debian ser ratificadas por esta autoridad a 

traves de las cedulas reales, instrucciones, decretos y diversas ordenanzas. El 

reino de Castilla hizo valer las primeras disposiciones que rigieron en el nuevo 

mundo, estas necesariamente tuvieron que emitirse acorde a 10s intereses reales 

y eclesiasticos, ya que tambien el Papa catolico tuvo una participacion 

preponderante en 10s asuntos de las tierras descubiertas. 

Asi entonces, en el nuevo mundo el rey desempefio un papel esencial, en 

virtud de que por voluntad real, se emanaban todas las disposiciones de caracter 

juridic0 que regirian a las tierras descubiertas. A traves de sus instrucciones, el 

rey imponia las reglas que debia de observar la poblacion de la Nueva Espaiia, 

las cuales debian ser acatadas aun por los representantes de este en las nuevas 

tierras. 

1.2.2 La Bula 

"La Bula" desempefio un papel muy importante en el nuevo mundo, se 

implant0 en este a raiz de la controversia suscitada entre 10s reinos de Espafia y 

Portugal. Segun Esquivel Obregon, "La Bula fue un laudo arbitral que puso fin a 

la disputa entre 10s reyes de Castilla y Portugal acerca de la soberania sobre las 

nuevas tierras':' 

Estos documentos fueron tradicionalmente considerados como 

instrumentos autenticadores, en 10s que el Papado participaba ejercitando 

" C/i- Esqu~vrl Obrr_eon. op, cir. pas. 192. 



funciones de Notario mayor, legitimando 10s derechos de 10s reyes quienes 

arbitrariamente extendian sus dominios sobre cualquier parte de la tierra. 

Si bien la Bula fue un documento autenticador, considerado asi por 10s 

reinos de aquel entonces, al paso del tiempo fue perdiendo la contundencia 

juridica que en un principio se habia obtenido, ya que 10s representantes del 

reino que pretendia obtener beneficios con dicho documento, sometian este ante 

el Papa a efecto de que su santidad confirmara y aprobara dicha capitulation, lo 

cual supone una simple jurisdiccion, mas no asi la legalidad que 10s reinos 

argumentaban. 

En las nuevas tierras, la bula semejo una especie de concesion que 

otorgaba a 10s Reyes Catolicos de Castilla un titulo legal sobre de estas, 

condicionandolos con la obligacion de proteger y evangelizar a 10s grupos 

autoctonos. La Bula entonces fue una forma para cristianizar a 10s indios, donde 

el Papa con dicho documento ordenaba a 10s diversos monarcas abstenerse de 

interferir en las lndias de 10s Reyes de Castilla, bajo pena de excomunion. Asi 

por simple disposicion del Papa, al emitir dicho instrumento, se despojo a 10s 

"indigenas" de todas sus propiedades que originalmente les pertenecio. 

En este contexto, diversas corrientes se manifestaron a favor de tales 

instrumentos, alegando que el Papa, como representante de Dios, podia a traves 

estos otorgar 10s derechos mas absolutos sobre las tierras descubiertas y sus 

habitantes, desechando cualquier derecho poseido previamente por parte de 

persona alguna. 

La bula siwio asi de base para legislar sobre las tierras descubiertas. 



1.2.3 Casa de Contratacion 

Cuando 10s asuntos de las lndias cornenzaron a desarrollarse y a hacerse 

mas cornplejos, se penso en crear un organo especial que tomara a su cargo la 

parte mercantil, que era una actividad demasiado preponderante para entonces. 

La Casa de Contratacion fungi6 cronologicamente como la prirnera 

Institution creada por 10s Reyes esparioles para el gobierno de las lndias, 

consistia en la facultad que se le otorgaba al Alrnirante Colon para que este, a 

nornbre de 10s Senores de Castilla, ejecutara todos 10s actos que por su alta 

magistratura estaba resewado para estos; "En todas las poblaciones que se 

fundaren e l  Almirante nombraria alcaldes que administraran justicia, y alguaciles 

que la ejecutaran pudiendo el oir las primeras instancias o las apelaciones [...]""' 

Colon en su caracter de Virrey y Gobernador de dichas tierras, nornbrarniento 

que adernas le concedia esta disposicion real, quedaba legitimado para retener 

un porcentaje de 10s actos rnercantiles que se celebraran dentro del perimetro de 

las tierras conquistadas. 

Para Esquivel Obregon, esta institucion "iuvo asi un caracter 

predominantemente mercantil; 10s Reyes Catolicos ponian su dinero y su 

autoridad real, CoMn era e l  socio industrial"." 

1.2.4 Consejo de lndias 

El Consejo de Castilla en un principio fue la autoridad suprema en asuntos 

de la adrninistracion de las tierras colonizadas, era el organo especializado que 
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trataba 10s asuntos judiciales. Para 1524 se establecio formalrnente el Consejo 

de lndias independiente del de Castilla, fungi6 como organo jurisdiccional ya que 

el ambito Judicial fue el eje de toda organizacion colonial. 

"El Consejo de lndias domino todas las instituciones y demas autoridades 

que se establecieron en el nuevo m ~ n d o " . ' ~  esta, estaba facultada para iniciar 10s 

procedimientos correspondientes para fincar responsabilidades a diversos 

se~idores, inclusive de la misma lnstitucion. A traves de 10s procedimientos de 

Residencia y de Visita, el Consejo de lndias sornetia a dichos funcionarios a 

cumplir las disposiciones que esta o el Rey dictaban; en el primer caso se 

asignaba al funcionario, al cual se entablaba el procedimiento un lugar donde 

debia permanecer, alejado de aquel en que habia ejercido sus funciones y se 

convocaba a todos 10s individuos que se sentian agraviados por el actuar de 

dicho funcionario a manifestarlo en publico; en el segundo supuesto se nombraba 

a una persona que se le denominaba visitador, quien era el encargado de realizar 

las investigaciones pertinentes a todos 10s involucrados en la visita, sin que estos 

supieran de que se les acusaba y por quien, ni aun despues de haberseles 

encontrado culpables y ser sentenciados por el Consejo. 

Era tal la autoridad de esta lnstitucion en el nuevo mundo, que segun 

Esquivel Obregon "[...] conocia de /as residencias que se formaban contra 

virreyes, oidores y altos funcionarios coloniales, 10s cuales siempre eran 

sometidos a ella a1 terminar el plazo de su encargo [...]".I3 cabe aclarar que 10s 

miembros del consejo de lndias no estaban sujetos a residencias, sino al 

procedimiento de visita, la que el mismo Rey Ilego a realizar. 

" Cfi. h4nrgildanl. op, crir. pags. 65-67. 
" Esqulvei Obreg6n. up. cir. pag. 32. 



El Consejo emitio sus primeras ordenanzas que fueron fechadas en la 

ciudad de Barcelona el 20 de noviembre de 1542, las cuales se conforman de 40 

capitulos en donde se trataba la reglamentacion interior del consejo, el trato a 10s 

nativos de la lndias y la jurisdiccion de las correspondientes audiencias; en este 

ultimo punto se disponia la facultad del consejo de conocer 10s diversos juicios en 

instancia de apelacion, per0 siempre y cuando la cuantia del negocio fuera 

superior a 10,000 pesos, ademas que se iniciaran en las lndias y la resolucion 

correspondiente fuera recurrida. 

Al final de estas disposiciones se ordenaba que se imprimieran y se 

mandaran a todas aquellas autoridades de lndias, asi como a misioneros, a 

efecto de que tradujeran y se leyeran a 10s nativos de las lndias. 

A la par de esta lnstitucion se creo una parecida a esta, con el objeto de 

administrar todo lo concerniente al tesoro real, con la facultad para recaudar 

todos 10s recursos que se originaban por concept0 de pago de tributos, derechos 

y penas que se originaban en el territorio conquistado, sin embargo, se produjo 

una profunda rivalidad entre ambas instituciones, llegando al grado de obstruirse 

una con otra respecto de 10s tramites encaminados a realizar alguna tarea, ya 

que, cuando se requeria recursos para un cometido o se necesitaba recabar una 

cedula de una y otra lnstitucion, se daba el caso de que comunmente no se 

ponian de acuerdo, retrasando asi las autorizaciones que se requerian para 

llevar a cab0 el act0 necesario. 

1.2.5 Leyes de lndias 

Al transcurso del tiempo y a raiz de las innumerables disposiciones que se 

hacian llegar a las lndias por el reino esiaiiol, las cuales no ayudaban al sistema 



juridic0 por la confusion y anarquia que creaban en la aplicacion juridica del 

derecho, se llego a la determinacion de formar una recopilacion metodica de 

aq~ellas, la que segun Margadant se denomino "Recopilacion de Leyes de 

Ir~dias':'~ la cual rigio 10s dominios esparioles del nuevo mundo. Dicha 

recopilacion, como ordenamiento juridico supremo, determino el sistema juridico 

de las tierras descubiertas, este se conformo de nueve libros donde se regulaban 

todos 10s actos juridicos, las disposiciones eclesiasticas, las nuevas instituciones 

que se fundaron, el trato a 10s habitantes de estas tierras y naturales; regulaba 

tambien las diversas disposiciones emanadas del reino espaiiol y que debian 

cumplirse en la colonia, asimismo, se determinaban las diversas categorias de 

10s funcionarios que administraban el gobierno del nuevo mundo. 

Este conjunto sistematico de Leyes se caracterizo por dos tendencias 

tradicionales del pueblo espariol; la primera, fue la caracteristica de que dichos 

preceptos eran susceptibles de perfeccionarse con la recabacion de mas 

informacion relativa al caso concreto, lo cual permitiria aplicar plenamente el 

precepto correspondiente. 

La Segunda, era que se imponia el respeto a la costumbre de 10s pueblos 

originales, en todo lo que no contrariara a las reglas sociales y juridicas del 

pueblo conquistador. 

Cabe destacar de estas leyes algo interesante relativo a la primera 

caracteristica antes detallada, y era que especificamente el precepto 22 de dicha 

" Margadant. up. cil. pig .  5 5 .  
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Ley, titulo 1, libro 2; se ordenaba a 10s ministros y jueces obedecer y no cumplir 

las nuestras cedulas y despachos en que intervinieran 10s vicios de falsedad. 

Asimismo, en dichas leyes se facultaba a las autoridades para sobreseer el 

cumplimiento de 10s mandamientos, en 10s casos en que la obsewancia de 10s 

mismos trajera como consecuencia un "escandalo conocido o dario irre~arable':'~ 

" Cfi- Esqutvel Obrrgon. op, cir. pag. 269. 



1.3 En el Mexico lndependiente 

Con el comienzo del movimiento de independencia de la Nueva Espaiia 

surgen 10s primeros intentos para liberarse del sistema politico monarquico que la 

corona espaiiola habia implantado, asi, se comenzaron a redactar 10s primeros 

documentos que plasmaban un rompimiento con el sistema de gobierno espaiiol. 

Era necesario que dichos documentos fueran la estructura juridica politica del 

nuevo sistema de gobierno que se pretendia implementar, una vez consumada la 

lndependencia de la Nueva Espaiia. 

En este punto trataremos de analizar aquellos documentos que durante la 

transicion hacia la lndependencia de la hoy Rep~iblica Mexicana tuvieron una 

hegemonia juridica, 10s cuales, sirvieron de antecedente para la conformacion de 

10s ordenamientos supremos que han tenido vigencia en la historia del Mexico 

Independiente. 

Comenzaremos con 10s documentos que influyeron en la conformacion del 

estado Mexicano, continuando de manera sistematica con el analisis de las 

diversas constituciones en particular. 

1.3.1 Constitucion de Apatzingan de 1814 

Para lograr una organizacion propia y autonoma del pueblo mexicano. 

comenzaron a redactarse aquellos documentos que plasmaron en su contenido 



la voluntad de redimir a quienes habian sido explotados economica y socialmente 

durante 10s aiios de la colonia espaiiola. 

El 22 de octubre de 1814, se expidio el decreto Constitucional para la 

Libertad de la America Mexicana, el cual segun Ernilio Rabasa se conocio como 

"Constitucion de Apat~ingan",'~ esta tomo como base 10s principios politicos que 

plasmo Jose Maria Morales en sus sentimientos a la Nacion el 14 de Septiembre 

de 1813, en Chilpancingo Guerrero. La Constitucion de Apatzingan se componia 

de 242 articulos, divididos en dos partes, la primera contenia 10s principios o 

elementos constitucionales; la segunda contenia la forma de Gobierno. 

Como intento de maximizar a este documento como ordenamiento juridic0 

supremo, en el articulo 50. se incluyo el principio que todo pueblo que se 

considere independiente debe de plasmar en su constitucion, que La soberania 

que reside originalmente en el pueblo, mas sin embargo, a pesar de ser un buen 

intento de sistematizar al gobierno independiente, este ordenamiento no tuvo 

vigencia alguna, quedando como un simple precedente para las nuevas 

constituciones que mas tarde se redactarian. 

1.3.2 Constitucion de 1824 

Una vez consumada la independencia del territorio nacional, existio la 

voluntad de crear un sistema de gobierno acorde a las bases generales y 

principios que establecian las Tratados de Cordoba y el Plan de lguala, 10s 

cuales optaban por una monarquia moderada. 

'' Rabasn 0.. Emllio. Hi.sroriu (ie leas Consriruciones Mexico,ms. Mexico, lnstituro de Investigaciones 
Juridicas. CNAM. 1". Relmpres~on. 1997, pag. 12. 
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Al instalarse el Primer Constituyente, el 24 de febrero de 1822, significo el 

comienzo de una forma de gobierno que finalrnente se ernancipaba de la 

injerencia colonial, ya que una vez reinstalado el Congreso, este declaro la 

nulidad del gobierno irnplantado por lturbide, asimisrno decreto la insubsistencia 

del gobierno establecido bajo las bases de 10s referidos Plan de lguala y Tratados 

de Cordoba. 

El congreso present0 el dia 31 de enero de 1824, un docurnento que se 

denornino 'Xcta Con~titutiva",'~ donde se establecio un sisterna de gobierno 

federal. Tiernpo despues se inicio el debate sobre el proyecto de Constitucion 

Federal de 10s Estados Unidos Mexicanos, tornando corno base el Acta 

constitutiva de la Federacion, la cual fue aprobada corno Constitucion Federal de 

10s Estados Unidos Mexicanos el 4 de octubre de 1824, publicada el 25 de ese 

rnes y ario. 

El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana contenia diversas 

disposiciones fundarnentales, las cuales contemplaban una forrna de gobierno 

sisternatico en 10s rubros de Forma de Gobierno y Religion; Division de Poderes; 

Poder Legislative; Poder Ejecutivo; Poder Judicial; Gobierno Particular de 10s 

Estados; Prevenciones Generales; Derechos del Hombre, y por ultimo, Vigencia 

de la Constitucion. 

Por lo que respecta a la Constitucion Federal de 10s Estados Unidos 

Mexicanos, Rabasa nos dice que esta plasrnaba corno forrna de gobierno "la 

Republics Representativa Popular Federal",lB asi corno tarnbien, La Division de 

" C/i.. hlnrgadnnt. up. cir.. pag. 148. 
I' ll,i~ie,n. pigs. 23-25. 
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Poderes de la Federacion, La Division de Poderes, El Poder Legislativo, El Poder 

Ejecutivo y El Poder Judicial; entre otros rubros sefialaba tambien un Consejo de 

Gobierno, que tenia como funcion, la de velar por la observancia de la 

Constitucion, el Acta Constitutiva y las Leyes Generales, esto, durante el tiempo 

que el congreso se encontrara en receso. Tambien determinaba lo relativo a 10s 

Estados de la Federacion y algo muy importante y esencial, en su Titulo VII se 

determinaban las cuestiones relativas a la Observancia, interpretacion y reforma 

de la Constitucion y Acta Constitutiva, donde se determinaba que solo el 

Congreso podia resolver dudas acerca de la Constitucion y del Acta Constitutiva, 

y que nunca seria el mismo Congreso el que calificara las 0 b ~ e ~ a ~ i 0 n e ~  y el que 

decretara las reformas; asimismo, se plasmaba que no podian ser reformados 10s 

articulos que establecian la libertad e independencia de la nacion mexicana, su 

religion, la forma de gobierno, la libertad de imprenta y division de 10s poderes 

supremos de la Federacion y de 10s Estados. 

Entre 10s principios fundamentales que se plasmaron en esta Constitucion, 

se encuentra el federalism0 que se tomo de la Constitucion Norteamericana, el 

cual significo la contraposicion del centralism0 colonial; asi tambien, el principio 

de soberania, el cual se depositaba en el pueblo mexicano, este principio 

finiquitaba todo rasgo del sistema monarquico, consolidando al Mexico 

Independiente. Otra aportacion de este ordenamiento supremo fue la Reptiblica. 

que como sistema de gobierno, garantizo la participation del pueblo mexicano 

directamente en la administracion politica del pais independiente. 

Otro principio fundamental fue la idea de division de poderes, la cual se 

plasmaba en el articulo sexto, donde se determinaba que el Supremo Poder de la 

Federacion se dividia para su ejercicio en Legislativo. Ejecutivo y Judicial. Para 
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el maestro Carpizo, "la Constitucion Mexicana de 1824 tuvo como uno de sus 

principios fundamentales la idea de la separation de poderesllg 

1.3.3 Bases y Leyes Constitucionales 

A raiz de la creacion de la Constitucion de 1824, a lo que contrariamente 

se pensaba, comenzo un period0 de confusion y anarquia politics, que finalmente 

debilito al nuevo sistema de gobierno implantado, originado principalmente a las 

constantes pugnas de 10s grupos que apoyaban al sistema del nuevo gobierno y 

por otro lado 10s que apoyaban un sistema de gobierno de monarquia disfrazada; 

Los Liberales y Los Conse~adores respectivamente. 

De las constantes luchas entre 10s grupos centralistas y 10s liberales, se 

derivo la celebracion de un Congreso General donde se examinaria la forma de 

gobierno que se contemplaba en la Constitucion de 1824; asi, el 9 de septiembre 

de 1835 se expidio una Ley por parte de este Organo, la cual se declaraba a 

dicho Congreso como Constituyente, con amplias facultades para asumir todas 

las atribuciones tanto comunes como peculiares de cada camara, quedando 

suspendidos 10s articulos del Acta Constitutiva y de la Constitucion General de 

1824. 

Cabe hacer notar las constantes y gravisimas pugnas que existieron par la 

lucha en el poder entre 10s dos bandos, 10s cuales se disputaban el poder del 

Estado Mexicano. Para ese mismo atio se expidieron tambien las Bases para la 

nueva Constitucion, las cuales se publicaron el 23 de octubre, donde se 

'" Carpizo Jorge. E.srt,dios Cotrsrirecionoles, Mexico, Editorial Pomia, 4'. Ediciirn, 1994, pig. 271 
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establecieron 10s principios en que se fundarian las Leyes (siete en total), que 

regirian en su conjunto como Ordenamiento Juridico Supremo Mexicano. 

La Primera Ley, se caracterizaba por definir 10s derechos y obligaciones de 

10s mexicanos y 10s habitantes de la Republica. 

La segunda Ley se referia a la creacion de un "Supremo Poder 

Conser~ador".~~ que tenia entre otras facultades el de "Declarar la nuiidad de una 

Ley o Decreto, asimismo, de los actos del Poder Ejecutivo y de la Suprema Corte 

de Justicia. Entre otra prerrogativas se decreto que el Supremo Poder "solo era 

responsable ante Dios y la opinion publics", y sus integrantes en ningun caso 

podrian ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones. 

La Tercera Ley se refirio sobre el Poder Legislativo en el Congreso 

General. 

La Cuarta Ley se refirio a la organizacion del Supremo Poder Ejecutivo, el 

cual se depositaba en un "Supremo Magistrado" que se denominaba Presidente 

de la Republica. 

La Quinta Ley se referia sobre el Poder Judicial de la Republica Mexicana, 

el cual era ejercido por la Corte Suprema de Justicia y por 10s Tribunales 

Superiores de Justicia. 

La Sexta Ley Constitucional se referia a la division del territorio de la 

Republica y el gobierno interior de estos. 

'" C/?. Knbnse. op crr. pigs. 42-44 



La Septima Ley prevenia la proteccion de estas Leyes conformadas en 

Constitucion, a las cuales, en determinado period0 no se les podian hacer 

modificaciones. 

1.3.4 Bases Organicas de la Rep~iblica Mexicana de 1843 

Estas bases reiteraron la lndependencia de la Nacion y su organizacion en 

Republica Centralista, asi tambien, determinaba la division territorial que se 

establecio en 1836 y algunos otros postulados que se habian plasmado para 

entonces; mas sin embargo, a pesar de la voluntad de 10s legisladores de 

reivindicar 10s principios de la Constitucion de 1824, esto no se cumpli6 debido a 

las tendencias centralistas. 

1.3.5 Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 

Ante las constantes luchas de 10s grupos antagonicos que buscaban 

instaurar o consolidar un sistema de gobierno acorde a sus intereses, asi como 

10s reclamos para convocar a un nuevo Congreso Constituyente, para el 6 de 

diciembre de 1846 quedo instalado el Congreso, al que concurrieron grandes 

figuras como Benito Juarez, entonces Diputado por el Estado de Oaxaca y 

Mariano Otero por el de Jalisco. La mayoria de 10s integrantes de este Congreso 

se inclinaba por el restablecimiento de la Constitucion de 1824. 

El Congreso aprobo lo que seria el "Acta Constitutiva y de Reformas"," 

que en sintesis contenia 10s siguientes postulados: 



La conservation del sistema federal y la consolidacion de 10s principios 

liberates y filosoficos propios del siglo XIX, 10s cuales se inspiraron en las 

Constituciones de Francia; la Norteamericana y las lnstituciones lnglesas. 

Establecia tambien el Derecho de la Ciudadania de Votar en elecciones 

populares; el Derecho de Reunion para la discusion de negocios; el 

Derecho de Peticion y el Derecho de pertenecer a la Guardia National. 

* Se proponia tambien que la Constitucion fijara 10s Derechos lndividuales y 

su inviolabilidad, asi como el linico caso en que podian suspenderse. 

* Respecto a la organizacion de Poderes Federales, proponia las 

condiciones de elegibilidad y forma de eleccion de las CQmaras de 

Diputados y Senadores. 

* Se proponia ademas que para la formacion de leyes se requeriria el voto 

de dos tercios de la Camara tniciadora y un poco mas de un tercio de la 

Revisora. 

* En cuanto al Ejecutivo se suprimia el cargo de Vicepresidente, que se 

establecia en la Constitucion de 1824; asimismo, se fijaban las reglas que 

debian observarse para 10s delitos de altos funcionarios. 

* Como algo novedoso, se proponia la facultad del Congreso de la Union 

para declarar nulas las Leyes de 10s Estados que implicasen una violation 

at pacto federal o que fueran contrarias a las Leyes Generales. 
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* La mayor aportacion se referia a que 10s Tribunales de la Federacion 

Ampararian a cualquier habitante de la Republics, presewando 10s 

Derechos concedidos por la Constitucion y las Leyes Constitucionales. 

Sancionada por el Congreso Constituyente el 18 de mayo de 1847, el Acta de 

Reformas se conform6 como ordenamiento fundamental del pueblo mexicano. 

En el ir y venir de las constantes pugnas por el Poder entre 10s grupos 

"Liberales" y 10s "Conse~adores", el pais llegaba para 1856 a convocar de nueva 

cuenta a un Congreso Constituyente para dirimir 10s males que se habian 

generado por la inestabilidad politica que se agudizo a partir de la consumacion 

de la independencia del pueblo mexicano, asi, para el 18 de febrero de 1856, se 

verifico la solemne apertura de las sesiones del Congreso Constituyente. 

Esta Constitucion super0 en innovaciones Culturales, Politicas y Sociales a 

la de 1824, ya que estuvo influenciada por diversas corrientes ideologicas; en 

dicho Ordenamiento Supremo se restauraron 10s principios emanados del 

Constituyente de 1824, per0 esencialmente se plasm6 el 'pensarniento libera1".22 

Segun Rabasa, "el proyecto de Constitucion de 1857 conto con una serie 

de reformas que plasmaron 10s principios esenciales, progresivos y humanisticos 

" qi.. .\ll;licu e,r el Siglo.\%Y(1821-19/01, Mexico. Editorial Nueva Image", 12". Edicion, 1988, pag. 77. 
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de 10s legisladores de esa gran  bra",^^ 10s mas importantes se refieren a 10s 

sigu~entes puntos: 

* Los Derechos del Hombre, que vagamente se habian incluido en la 

constitucion de 1824, ahora se consolidaban "como" base y objeto de 

las instituciones sociales': donde se incluian tambien las garantias del 

proceso criminal. 

* La Soberania Popular, la cual se determinaba que "residia esencial y 

originalmente en el pueblo': 

* El Amparo, que se formulaba para resolver las controversias que se 

suscitasen por Leyes o actos de cualquier autoridad que violaren /as 

garantias individuales o de la federation que vulneren o restrinjan la 

soberania de 10s Estados, o de estos cuando invadan la esfera de la 

autoridad Federal. 

: El juicio Politico, donde se juzgaba a cualquier funcionario, fungiendo 

como acusador un individuo de cada Estado nombrado por su 

Legislatura respectiva, y como 6rgano juzgador fungia el Congreso de 

la Union. 

Esta constitucion se caracterizo por su encarnizado debate en torno a 10s 

temas referentes a la restauracion de su similar de 1824, asi como del tema 

referente a la Libertad Religiosa. 
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Finalrnente, para el 5 de febrero de 1857 la Constitucion se juro y firrno por 

10s Diputados Constituyentes, esta contenia 128 articulos incluidos en 8 Titulos y 

un Transitorio, quedando dividida de la siguiente forrna: 

Titulo I; con IV secciones: "Los Derechos del Hombre," "Los 

Mexicanos", "Los Extranjeros" y "Los Ciudadanos Mexicanos". 

Titulo 11; con II secciones: "Soberania Nacional y la Forrna de 

Gobierno", asi corno, "las Partes lntegrantes de la Federacion y del 

Territorio Nacional". 

Titulo Ill; con Ill secciones: "Division de Poderes", "Poder Legislative", 

"Poder Ejecutivo" y "Poder Judicial". 

Titulo IV: "La Responsabilidad de 10s Sewidores Publicos". 

Titulo V: "Los Estados de la Federacion". 

Titulo VI: "Prevenciones Generales". 

Titulo VII: "Reforrnas a la Constitucion". 

Titulo VIII: "lnviolabilidad de la Constitucion". 

1.3.7 Constitucion de 191 7 

Despues de un largo proceso de carnbios surgidos por las constantes 

luchas por el Poder, entre 10s diferentes grupos antagonicos, para principios del 

siglo XX, 10s movimientos colectivos hurnanos protagonizaron de nueva cuenta 

un fenomeno social, La Revolucion Mexicana; que derivada de las desigualdades 

sociales y extrerna rniseria en que el pueblo rnexicano se encontraba, vino a 

consolidar las ideas de 10s grupos progresivos, 10s que tanto habian luchado por 

sus ideales. 



En este sentido, La Constitucion de 1917 comprendio diversas corrientes 

politicas e ideologicas, las cuales, plasmadas en preceptos juridicos. 

determinaron el nuevo sistema de gobierno perfeccionando 10s anteriores y 

abarcando todos 10s ambitos de la vida social del Mexico Revolucionario, esta 

Constitucion contuvo gran parte de 10s postulados de la Constitucion de 1857, 

especialmente 10s relativos a 10s Derechos Humanos, que ahora se denominaban 

"Garantias Indi~iduales':~~ 

Venustiano Carranza, desde el inicio del movirniento armado tom0 como 

base de su politica revolucionaria el Plan de Guadalupe, este documento firmado 

en 1913 en el estado de Coahuila, siwio para legitimar la convocatoria a un 

nuevo Congreso Constituyente, donde se reforrnarian la organizacion y el 

funcionamiento de 10s poderes publicos, 10s cuales no podian modificarse por 10s 

postulados establecidos en la Constitucion de 1827, asi entonces, fue necesario 

retomar el citado Plan e incluso reformarlo para poder consolidar la revolution 

rnexicana, a traves de un nuevo Ordenamiento Juridico Supremo que emanara 

de un Congreso Constituyente; 10s articulos en que Carranza se fundo para 

legitimar la convocatoria al nuevo Congreso fueron 10s siguientes: 

"Articulo 44 Habiendo triunfado la causa constitucionalista y estando 

hechas /as elecciones de Ayuntamientos en toda la Republics, e l  Primer 

Jefe de Ejecutivo Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la 

Union, convocara a elecciones para un Congreso Constituyente, fijando 
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en la convocatoria de la fecha y 10s terminos en que habra de celebrarse 

y el lugar en que le Congreso habra de reunirse. 

Para formar el Congreso Constituyente, el Distrito Federal y cada Estado 

o Territorio nombraran un diputado propietario y un suplente por cada 

sesenta mil habitantes o fraccion que pase de veinte mil, teniendo en 

cuenta el censo general de la Republics de 1910. 

La poblacion del Estado o Territonb que fuere menor de la cifra que se ha 

fijado en esta disposicion, elegira, sin embargo, un diputado propietario y 

un suplente. 

Para ser electo diputado a1 Congreso Constituyente, se necesitan 10s 

mismos requisitos exigidos por la Constitucion de 1857 para se diputado 

a1 Congreso de la Union; pero no podran ser electos, ademas de 10s 

individuos que tuvieren 10s impedimentos que establece la expresada 

Constitucion, 10s que hubieren ayudado con /as armas o sirviendo en 

empleos publicos a 10s gobiernos o facciones hostiles a la causa 

constitucionalista. 

Articulo 5". lnstalado el Congreso Constituyente, el Primer Jefe del 

Ejercito Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Union, le 

presentara el proyecto de Constitucion reformada para que se discuta, 

apruebe o modifique, en la inteligencia de que en dicho proyecto se 

comprenderan las reformas dictadas y /as que se expidieren hasta que 

se reuna el Congreso Constituyente. 
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Articulo 6". El Congreso Constituyente no podra ocuparse de otro asunto 

que el indicado en el articulo anterior; debera desempaiiar su cometido 

en un period0 de tiempo que no excedera de dos meses, y a1 concluirlo, 

expedira la Constitucion para que el Jefe del Poder Ejecutivo convoque, 

conforme a ella, /as elecciones de poderes generales en toda la 

Republica. Terminados sus trabajos, el Congreso Constituyente se 

disolvera. 

Verificadas /as elecciones de 10s poderes federales e instalado el 

Congreso General, el Primer Jefe del Ejercito constitucionalista, 

Encargado del Poder Ejecutivo de /a Union, le presentara un informe 

sobre el estado de la administmcion pljblica, y hecha la declaracion de la 

persona electa para Presidente, le entregara el Poder Ejecutivo de la 

Nacian': 

Una vez instalado el Congreso Constituyente en el Estado de Queretaro. 

se iniciaron 10s trabajos encaminados a conformar la nueva Constitucion, esta 

finalmente se termino de redactar el 31 de enero de 1917, promulgandose el 5 

de febrero de ese mismo aAo, la cual contemplo en tres de sus articulos, con 10s 

I siguientes grandes postulados de alto contenido social: 

Adiculo 3".- El cual se referia a la plena libertad de enseiianza en lo 

general, mas sin embargo, en 10s lugares p~jblicos donde se impartiera la 

educacion, debian de ser laicos, asrinismo excluia a /as corpomciones 

religiosas de la instruccion primaria, la cual tambien se declaro gratuita 

cuando se realizara en 10s establecimientos oficiales. 



Articulo 123.- En cuanto a la materia laboral, originalmente se encontraba 

agotada en el articulo 5", sin embargo, se present0 una propuesta 

relativa a que todas las cuestiones obreras estuvieran insertadas en un 

articulo especial, para lo cual se sometio a la consideracion del 

Constituyente un proyecto de bases en materia laboral, dedicado a1 

trabajo y la prevision social, el cual contuvo /as mas avanzadas normas 

en beneficio de 10s trabajadores. 

Articulo 27.- La cuestion rural que habia sido materia del movimiento 

armado, fue abordada por su complejidad y la pasion resultante, en este 

Precepto se reconocia tres clases de derechos territoriales, el de la 

propiedad plena (individual o colectiva), el de la propiedad privada 

restringida de /as corporaciones o comunidades de la poblacion y dueAos 

de tierras y aguas poseidas por ejidos; y, el de /as posesiones de hecho. 

Asi tambien, se completo el articulo 27 con diferentes materias, per0 en 

especial la reforma agraria del pais. 

La reforma agraria consistio sustancialmente en hacer que la tierra tuviera 

una funcion social para equilibrar la riqueza publica, asi cada mexicano poseeria 

un pedazo de tierra para trabajar; esta concedio la accion popular para denunciar 

10s bienes que estuvieran en manos de las lglesias, con ello se pretendia 

desterrar el latifundio y lograr fa pequetia propiedad. Segun Emilio Rabasa, 'ke 

pretendia que la situacion de 10s trabajadores del campo mejorara, que 10s 



jornaleros se convirtieran en propiefarios, y disfrutaran de independencia para 

elevar la production a g r i c ~ l a ' ~ ~ ~  

Otra gran aportacion que se incluyo en el articulo 27, fue el relativo a la 

propiedad originaria de la nacion sobre las tierras y aguas, asi corno lo 

concerniente al dorninio direct0 para con 10s recursos naturales del subsuelo. 

En cuanto al tema de la religion, materia de innurnerables discusiones y 

debates a lo largo de la historia de la nacion mexicana, fue conternplada en el 

Articulo 130, donde el Congreso Constituyente insert0 el principio de separacion 

entre el Estado y la lglesia reiterando 10s principios de las Leyes de Reforma, 

corno la negacion de toda personalidad juridica a las agrupaciones religiosas, en 

tanto que a 10s ministros del culto les lirnito severamente sus derechos civiles. 

Margadant considera que "La Constitucion de 1917 fue una declaracion de 

guerra multilateral, dirigida a 10s hacendados, 10s patrones, el clero y las 

compaiiias m i n e r a ~ ' : ~ ~  Sin embargo, esta fue uno de 10s Ordenamientos 

Juridicos que plasmaron las corrientes rnodernistas de libertad y seguridad social 

de principios del siglo XX. 

-- 

'' Rabasa 0. Emllio. El P'.nso,nienro Politico? Social del Consrirftyenre de 19/6-1917. Mexico, lnstltuto 
lie ln!.esrtgau~ones Juridicas. UNM. 1996, pag. 116. 
'' Margadant. up, cir. p3g. 207. 
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ASPECTOS ESENCIALES QUE DETERMINAN 

A LA CONSTITUCION POL~TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

COMO UN ORDENAMIENTO SUPREMO 

En nuestra Constitucion Politica existen diversos principios que determinan 

que internarnente dicho ordenamiento sea obse~ado corno supremo, imponible a 

particulares y organos de autoridad; y de que su funcion normativa sea general, 

para todos 10s gobernados a quienes va dirigida. 

2.1 Concepto de Constitucion, su Clasificacion e lnterpretacion 

El termino "Constitucion" implica la manera en que esta constituida 

cualquier cosa, hablando en cuestiones juridicas, Constitucion implica el conjunto 

de preceptos fundamentales de la organizacion de un Estado. Para Elisur 

Arteaga Nava, la Constitucion "es un complejo normative cerrado; es un conjunto 

de normas dispuestas sistematicamente con vista a organizar el estado 
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mexicano: ellas son de jerarquia superior, permanentes, escritas generales y 

reform able^".^^ 

Kelsen la define como "un documento solemne, un conjunto de normas 

juridicas que solo pueden ser modificadas mediante la observancia de 

prescripciones e~peciales".~~ 

Tradicionalmente se ha definido a la Constitucion desde dos vertientes, en 

su sentido material y en su sentido formal. En su sentido material, es el conjunto 

de normas que contienen las bases juridicas de funcionamiento de un estado, asi 

como ciertos derechos del individuo. estos son considerados por el maestro Tena 

Ramirez como derechos "fundamentales", 10s cuales "concretamente se sustraen 

de la invasion del E s t a d ~ ' : ~ ~  

Kelsen determina que la Constitucion en su sentido material "es el conjunto 

de normas que regulan la creacion de normas juridicas generales y 

especialmente la creacion de Leye.~".~' 

La Constitucion desde el punto de vista material es la que organiza el 

Poder Publico. Carpizo determina que 10s elernentos que contiene una 

Constitucion vista desde un punto material son: 

"I) N proceso de creacion y derogacion de /as leyes; 

.. - Arreaga Nava. Elisur. Derecl~o Co,~sri~ucional. Insriluciones Federulrs. Estarales y Municipules. 
\ l i x ~ c o .  UNtUl. Tomo 1. 1994. pag. 3. 

1 3 ,  helsen. Hans. Teoriu General drl Derecl~oy del Errado. Mexico, UNAM, 5'. Reimpresion. 1995. pas. 1 :1-1'. " Tcna Ramirez. Frlipe. Dereclzo Co,~stirucional Mericano. Mexico, Editorial Pomia S.A., 21' Edicion. 
IOSj. pig. 23. 
"' Kelsm. up. crl. pas. 1-17 ! 
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ii) Las normas que crean y otorgan competencia a 10s organos de 

gobierno, y 

iii) La serie de derechos que el hombre puede oponer frente a 10s organos 

de g~bierno':~' 

Tomando como base 10s principios anteriormente descritos, podemos 

definir que la Constitucion en sentido material es todo principio juridic0 politico 

que crea 10s organos del Estado y define las facultades de estos y su relacion 

frente al mismo Estado. 

En sentido formal, la Constitucion se define como aquel documento excelso 

que contiene normas fundamentales y que solo puede ser modificable mediante 

procedimientos especiales. 

La doctrina ha dividido a la Constitucion en dos partes, Dogmatica y 

Organica. La primera es aquella que describe 10s derechos fundamentales y 

absolutos del hombre frente al Estado y frente a otro individuo con mediacion del 

Estado; en nuestro ordenamiento, la parte Organica se contempla en el Titulo 

Primero denominado De /as Garantias Individuales. 

La Parte Organica de la Constitucion Federal es aquella que organiza al 

poder publico, es todo principio que garantiza 10s derechos fundamentales del 

individuo a traves de la estructura juridica-politica que el Estado exige y faculta 

para hacer determinados actos juridicos, en nuestra Constitucion esta facultad se 

garantiza y ejerce a traves de 10s poderes de la federacion. 

'' Carplzu. op. cir. pigs. 294 y 295. 



Las Constituciones tradicionalmente se han clasificado de diversas formas, 

entre las mas importantes encontramos las siguientes: 

Constituciones escritas.- Esta clasificacion atiende a la circunstancia de 

que la Constitucion de un estado o nacion se encuentre o no determinada en un 

documento, en la actualidad, la mayoria de las Naciones cuentan con 

constituciones escritas. 

Constituciones no escritas.- Es aquella que posee un determinado pais, el 

cual no cuenta con un documento fundamental donde se expresen sus principios 

esenciales de su estructura juridica politics, a esto se le ha llamado Derecho 

consuetudinario. 

Constituciones F1exibles.- En cuanto a las flexibles, son aquellas 

constituciones que para la modificacion de 10s preceptos que estas contienen no 

se requiere de formalidades especiales; son aquellas constituciones que 

determinan el procedimiento de modificacion o reformas de 10s preceptos 

constitucionales similar al de 10s preceptos generales, dichas reformas se 

realizan sin mayores formalidades especiales. 

Constituciones Rigidas.- En contraposicion a las flexibles, las 

Constituciones Rigidas son aquellas que determinan la modificacion y reformas 

de sus preceptos mediante un procedimiento especial, es decir, a traves de un 
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organo distinto al que legisla de rnanera ordinaria. Al organo que se encarga de 

dicho procedimiento se le ha llarnado de diversas maneras: Poder Reformador de 

la Constitucion, Poder Constituyente Derivado o Poder Constituyente 

Perrnanente. 

La importancia de clasificar a las constituciones, deriva de la necesidad de 

conocer las caracteristicas de un deterrninado sistema politico de un pais, la 

aplicabilidad de ese conjunto de norrnas positivas y su obse~ancia por parte de 

10s sujetos a 10s que se dirige, esto nos perrnite conocer que tipo de constitution 

es la idonea o mas apta para un pueblo. 

Existe ademas un criterio que clasifica a las constituciones corno eternas y 

son las que se consideran corno constituciones irreforrnables. 

Las constituciones tarnbien han sido clasificadas desde el punto de vista de 

su origen o nacimiento, en estas encontrarnos las siguientes: 

Constituciones 1rnpuestas.- Son las que un deterrninado pueblo se impone 

a si mismo, a traves de un act0 libre y consensado del Poder Constituyente. 

Constituciones Otorgadas o Concebidas.- Estas son las concebidas por un 

monarca a su pueblo. 

Tambien se han clasificado de acuerdo a su contenido, y estas han sido 

deterrninadas en antiguas o pasadas y nuevas o conternporaneas, las prirneras 

son las que contienen aquellas partes definidas tradicionalrnente corno parte 
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Organica y parte Dogmatica. Las segundas son las creadas a partir de grandes 

fenomenos sociales como lo fueron 10s movimientos de lndependencia como por 

ejemplo la Constitucion norteamericana, la francesa y la mexicana, las cuales. 

ademas de contener las partes que contiene una Constitucion antigua, contienen 

aquellos principios fundamentales como las garantias sociales y el Derecho 

social que se postulan en 10s Articulos 27 y 123 de nuestra Constitucion Federal. 

Las constituciones pueden clasificarse considerando una serie de 

caracteristicas que determina el sistema constitucional de un determinado 

Estado, para Carpizo existen tres preguntas fundamentales que deben 

atenderse. "a) Como estcin establecidos y como operan en la realidad /as 

garantias o derechos individuales; 6) Que minimos economicos y sociales se les 

aseguran a 10s individuos y como operan en la realidad, y c) Cual es la estructura 

del sistema estas atienden a la estructura, funcionamiento y la eficacia 

de garantias y derechos individuales, 10s minimos economicos y sociales, y la 

estructura del sistema politico donde estos se garantizan y con 10s que cuentan 

10s individuos del pais en cuestion. Argumenta que la razon de atender a estas 

preguntas, estriba en determinar como opera el sistema politico de ese pais y 

como se respetan esos principios juridicos en la realidad constitucional. 

Deterrnina que las garantias individuales son la salvaguardia de la propia 

naturaleza humana: la libertad, la igualdad y un minimo de seguridad, 10s 

aspectos economicos y sociales son elementos complementaries de las 

garantias individuales, ya que estos reunen un minimo de nivel de vida digna y 

decorosa para la naturaleza humana, donde 10s sewidores publicos ademas 

ejercen sus facultades conforme a la Constitucion y a la Ley. 



De acuerdo a lo anterior, se pueden clasificar a las Constituciones de la 

rnanera siguiente: 

Democraticas.- Que son aquellas que se aseguran al individuo 

arnpliarnente sus garantias individuales, se garantiza un rninimo digno de 

seguridad econornica y no se concentra el poder de una persona o grupo. 

Cuasi-democraticas.- Son las que en sus postulados garantizan derechos 

individuales y un rninirno econornico, y que no encuadran con la realidad juridica 

del pais, es decir, estos principios no se curnplen al pie de la letra. Por lo regular 

este tip0 de constituciones prevalecen en 10s paises subdesarrollados, con 

problemas econornicos, educativos, politicos y sociales. 

De democracia popular.- Estas constituciones se dan principalrnente en 

paises socialistas, donde el valor de la persona hurnana es diferente del que se 

concibe en un sisterna politico dernocratico, ya que en el sisterna socialista la 

persona se encuentra subordinada al Estado. En este tip0 de constituciones a la 

persona se le garantiza un rninirno econornico estable, per0 no se le valora 

conforrne a 10s derechos hurnanos. 

No democraticas.- En estas constituciones no se asegura en lo rninirno 10s 

elernentos econornicos y 10s derechos hurnanos; la vida en sociedad esta 

deterrninada por la voluntad de quien detenta el poder, es decir, todo el sisterna 

politico de una nacion obedece a 10s intereses de un reducido grupo de 

individuos. 



De acuerdo a lo antes descrito, podemos clasificar a nuestra Constitucion 

Federal como un ordenamiento escrito, de caracter rigido, impuesto y 

contemporaneo, basado de 10s postulados del Constituyente de 1917, relativos a 

10s Derechos individuales del hombre, la soberania popular, el sistema 

representativo, federal, de division de poderes y cuasi-democratico. 

Su interpretacion 

La palabra interpretacion implica desentrafiar el sentido de algo, en 

terminos juridicos, interpretar una norma es esclarecer y determinar 10s alcances 

de esta y su relacion con el sistema juridico. 

Desde el punto de vista de su consistencia esencial, la interpretacion 

juridica implica una accion unilateral del intelecto humano que tiene como 

finalidad sustancial, propia e inherente, establecer o declarar el sentido, alcance, 

extension o significado de cualquier norma legal. 

Generalmente se ha determinado que la interpretacion dentro del ambito 

juridico puede definirse desde dos puntos de vista, atendiendo a su resultado 

juridico y desde la fuente de su origen. Atendiendo al primer punto, la 

interpretacion puede ser: 

Literal.- La cual atiende al sentido gramatical del precepto. 

Extensiva.- La cual extrafia situaciones en que el precepto 

expresamente no determina, per0 que se pueden considerar que 

implicitamente estan incluidas en el mismo. 
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Restrictiva.- Que es cuando se reduce el significado gramatical del 

precepto. 

De acuerdo a la fuente de su origen, la interpretacion se divide en 

autentica, judicial y doctrinal: 

La autentica, es la que realiza el mismo autor de la norma con 

posterioridad a la vigencia de la misma. 

La judicial, es la que realiza el juzgador en el ejercicio de sus funciones. 

La doctrinal, es la que efectuan aquellas personas que se dedican al 

estudio del ambito juridico. 

Para poder determinar a que clasificacion podemos encuadrar a la 

interpretacion constitutional, es necesario tener siempre presente que la 

Constitucion Federal, por contener normas de caracter fundamental, debe de 

interpretarse de manera especial en relacion a la que se realiza para normas 

ordinarias; asi tambien, debe de tomarse en consideracion que nuestro 

ordenamiento fundamental no contiene reglas de interpretacion de sus preceptos, 

ni mucho menos determina expresamente a algun organo para que la realice. 

La interpretacion de la Constitucion Federal debe revestir elementos 

esenciales por ser el ordenamiento juridico supremo; esta debe realizarse 

atendiendo al context0 historico, economico y politico del momento, y de 

realizarse por individuos con una sensibilidad peculiar, es decir, personas 

conocedoras de la materia con una gran calidad moral, no por individuos que 

obedezcan a intereses particulares. Una interpretacion optima del precepto 
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constitucional fortalece al gobierno y sus instituciones, creando en 10s 

gobernados una certeza juridica en cuanto a sus derechos esenciales, en 

contraPosicion, cuando se realiza una mala interpretacion del ordenamiento 

maxima, genera desacuerdos y fricciones entre 10s interesados, llarnense 

poderes federales, instituciones o particulares, y en consecuencia, incertidurnbre 

en la vida de un deterrninado pais. 

Citando al maestro Carpizo, "la interpretacion Constitutional puede ser 

examinada desde dos angulos: S e g h  quien la realiza, esta puede ser: 

legislativa, administrativa, judicial, doctrinal y popular. 

Desde el angulo de su contenido, puede ser: gramatical, historica, politica y 

econ6mica': 33 

Legis1ativa.- Es la que realiza el poder legislativo durante el ejercicio de sus 

funciones, durante el examen de proyectos de Ley para verificar si estos van 

acorde a lo estipulado por la Constitucion Federal. 

Administrativa.- La realizan 10s organos del poder ejecutivo federal en el 

ejercicio de sus funciones, con el fin de que 10s rnismos Sean bajo el principio de 

legalidad constitucional. 

Judicial.- La realiza el juzgador de manera individual o colegiada al emitir 

su sentencia. Nuestra Constitucion Federal deterrnina al poder judicial de la 

federacion como el interprete ultimo de dicho ordenarniento fundamental a1 

seiialar en su Articulo 94 que 'r ..] La Ley fijara 10s terminos en que sea 
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obligatoria la jurisprudencia que establezcan 10s Tribunales del Poder Judicial de 

la Federation sobre interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos 

federales, locales y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, 

asi como 10s requisitos para la interpretacion [...I': 

Doctrinal.- Es la que realizan 10s estudiosos del Derecho constitucional, 

que se convierte de vital importancia en determinados momentos de la vida 

juridica de un pais. 

Popular.- La que realizan 10s gobernados de un determinado pais a1 

relacionarse con 10s gobernantes o instituciones y cuando sienten que sus 

Derechos han sido infringidos. 

En cuanto a su contenido: 

Gramatica1mente.- Que es interpretar a la Constitucion atendiendo a la 

acepcion tecnica juridica de la palabra, sin embargo, actualmente interpretar 

nuestra constitucion resulta un tanto dificil, en razon que dentro del conjunto de 

normas se contienen diversos factores politicos, sociales, historicos y 

economicos que modifican el sentido gramatical de 10s preceptos, por lo que es 

necesario tener en cuenta dichos elementos para realizar una interpretacion 

acertada y coherente del ordenamiento maximo. 

Historica.- Esta se realiza cuando se tiene en cuenta 10s elementos 

historicos y acontecimientos del pasado que nos permiten conocer el alcance real 

del precepto. Cuando se realiza esta, se contrapone al sistema de interpretacion 

gramatical, sin embargo, para realizar una interpretacion historica de la 
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constitucion es necesario tambien tomar en cuenta la historia del pais y 10s 

acontecimientos que dieron origen al precept0 en si. 

Po1itica.- Es la que se realiza para dirimir cuestiones politicas, esta es la 

forma mas compleja de darle sentido a la constitucion, ya que al realizarse esta 

interpretacion se debe de tomar en cuenta 10s factores politicos del momento, en 

virtud de que al realizarse esta de una forma no adecuada, podria caerse en 

excesos, lo que derivaria en situaciones anticonstitucionales. 

Esta interpretacion constitucional se realiza de acuerdo a 10s intereses del 

organo interprete. 

Economics.- Se realiza tomando en cuenta 10s factores economicos, 

atendiendo ademas a 10s resultados que tal interpretacion traeran consigo. 

Actualmente la interpretacion constitucional resulta fundamental en el 

mundo contempor6ne0, esta se realiza por 10s organos oficiales del poder en 

turno; en alguno de 10s casos viene a llenar lagunas juridicas que existen en el 

sistema juridico, sin embargo, para darle un valor pleno a la interpretacion que al 

efecto se realice, se debe de atender a la persona o entidad que la lleve a cabo. 

"La finalidad ~jltima de la interpretacion constitucional debe ser proteger y 

defender lo mas valioso que existe para cualquier hombre: su libertad y 

dignidaCY 
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2.2 La Soberania Nacional 

La palabra soberania proviene de 10s vocablos "super-ornnia", la cual 

etimologicamente hablando significa "Poder", quien esta investido de soberania 

tiene la ultirna instancia de decidir el sentido en que se tienen que realizar las 

cosas. 

La idea de soberania surgio para justificar practicarnente la victoria del rey 

sobre las diversas fuerzas que opacaron su autoridad, corno lo fue el Papado, el 

lrnperio y 10s Seiiores feudales, siernpre legitirnando la investidura del rey corno 

encarnacion del Estado. 

Al cornienzo de la Revolucion francesa, 10s doctrinarios de entonces 

sustentaron la idea de que la titularidad de la soberania la poseia por naturaleza 

el propio pueblo; al transcurso del tiernpo esta idea se ha ido deterrninando corno 

un atributo propio de una nacion independiente, la cual es gobernada por sus 

propios integrantes, y que se ha incorporado en sus sisternas juridicos a traves 

de sus textos constitucionales. Se ha definido el terrnino "soberania" corno una 

negacion de toda subordinacion o lirnitacion del Estado por cualquier otro poder, 

definiendose esencialrnente corno una potestad publica que se ejerce 

autoritariamente por el rnisrno Estado sobre todos 10s individuos que forrnan parte 

del rnismo, conceptualization de donde se derivan 10s siguientes elernentos: la 

Independencia y la Supremacia. Para Tena Rarnirez la Soberania es una 
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"Cualidad de una sola potestad publica, que manda sobre 10s suyos y que en 

nombre de 10s suyos trata con 10s d e m a ~ " . ~ ~  

La Independencia se centra principalmente en las relaciones 

internacionales con otros Estados Soberanos, esta relacion existe sobre una 

base de igualdad que permite y consolida la soberania entre dos entidades 

autonomas, sin que exista una subordinacion entre estos, siendo entonces esta, 

un elemento exterior. 

La Supremacia implica la potestad que internamente ejerce el Estado 

sobre 10s individuos y colectividades que integran al mismo Estado. 

La soberania obedece a una potestad publica que el Estado tiene sobre 

sus integrantes yen representacion de estos frente a otras entidades soberanas. 

Diversas corrientes ideologicas han determinado que la soberania es la 

facultad exclusiva que poseen 10s pueblos para formar, validar y hacer cumplir 10s 

conjuntos de normas juridicas que de estos han emanado. La doctrina 

democratica ha determinado que la soberania solo puede radicar en el pueblo, es 

la facultad absoluta que este posee para autodeterminarse mediante la 

expedicion de una Ley fundamental y excelsa, este principio ha sewid0 de base 

para casi todos 10s sistemas juridicos existentes, en el nuestro, el termino 

"soberania" se encuentra incorporado en un capitulo especial de nuestra 

Constitucion Federal, el cual se denomina "De la Soberanfa Nacional y de la 

Forma de Gobierno': donde el Articulo 39 de dicho ordenamiento la tutela de la 

siguiente forma 'r. ..] La Soberania Nacional reside esencial y originariamente en 

' " 'Tma Ramirez. up. cir.. pag. 7 .  



el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de 

este I...]': 

De acuerdo a dicha norma fundamental, el Pueblo es el titular de la 

Soberania y e s  la autoridad suprema quien decide la forma en que juridicamente 

va a erigirse, es quien crea sus propias leyes, las moditica o destruye en 

beneticio de la colectividad. 

Actualmente, en 10s diversos sistemas juridicos de 10s paises se ha 

adoptado el termino "soberaniancomo una expresion de autonomia y libertad, el 

cual han incorporado en sus Constituciones en una declaracion explicita de que 

esta radica en el pueblo. 

A lo largo del proceso historico de conformacion de nuestro Pais, el 

concept0 de soberania se ha determinado como un atributo propio de nacion 

independiente, la cual es gobernada por sus propios integrantes. Actualmente, 

en el context0 historico mundial, podriamos definir en terminos modernos a la 

Soberania como la invulnerabilidad economica que tiene determinado pais frente 

a 10s otros, ya que las corrientes mercantiles y economicas influyen 

drasticamente en las decisiones internas de un pais, cuando este no tiene 

estructurada una politica economica generadora de riqueza. 

Un pueblo es soberano, cuando cuenta con libertad de decision para 

autogobernarse. 

2.3 La Jerarquia de la Constitucion Federal 

Como en otros sistemas juridicos, el mexicano esta regulado y 

estructurado por su Constitucion Federal, esta es la norma de normas y su 



caracter de suprema implica que ningun ordenamiento o ente juridico este por 

encima de ella, todo orden normativo federal y local debe de estar acorde a 10s 

principios normativos que de esta emanan. 

De ella se derivan diversos ordenamientos juridicos del ambito federal y 

local. estos deben ser generales y obligatorios. Elisur Arteaga Nava, clasifica 10s 

ordenamientos de acuerdo a su jerarquia, de la siguiente manera: 

"1 Constitucion Federal 

2 Ordenamientos de Genero Federal y Estatal 

3 Leyes, Actos o Decretos que emitan las legislaturas locales 

4 Actos de Autoridad 36 

La Constitucion siempre ha sido clasificada en primer termino, seguida de 

las diversas normas que rigen el espacio territorial. Existe una pequeiia 

contradiccion en cuanto a la clasificacion jerarquica de la Constitucion, ya que el 

Articulo 133 de dicho ordenamiento determina expresamente que las Leyes del 

Congreso de la Union y 10s Tratados celebrados por el presidente con la 

aprobacion del Senado seran la Ley suprema de toda la Union; a este respecto 

creo que se debe de considerar unica y exclusivamente en primera instancia a la 

Constitucion Federal, ya que 10s demas ordenamientos derivan de ella, de 

acuerdo a lo que esta dispone. 

La jerarquia de las normas en el marco juridico mexicano han sido 

clasificadas de acuerdo a la materia y espacio en que rigen, per0 principalmente 

de acuerdo a la fuente de donde estas emanan: asi, tenemos diversas 

'" Anesga Nnva. E:tsur. op r11. pigs. 21-25. 



clasificaciones que de aquellas se han hecho, siempre tomando en consideracion 

como punto de partida el conjunto de normas que comprenden nuestra 

Constitucion Federal. 

Las normas juridicas jerarquicamente pueden clasificarse de las que 

emanan del proceso legislativo constitucional que regula el Articulo 135, y de las 

que se regulan para las leyes ordinarias que seiiala el Articulo 72 del mismo 

ordenamiento, per0 es necesario distinguir la hegemonia que tiene una norma de 

otra para no crear conflictos de competencia en su aplicacion. Generalmente 10s 

ordenamientos juridicos se han catalogado de acuerdo a su jerarquia, tomando 

como base a nuestra Constitucion Federal, y despues a las leyes generales 

emanadas del Congreso y Tratados lnternacionales . 

2.3.1 Su Supremacia 

La Constitucion Federal es la norma maxima del orden juridico, la 

supremacia que esta posee es la base que otorga certeza juridica a la vida de un 

pueblo, esta, conjuntamente con 10s medios que se establecen para preservar 

dicho principio, garantizan 10s derechos que 10s individuos poseen como 

personas y elementos del Estado. 

La supremacia de la Constitucion es un atributo que se impone a todo 

integrante del pueblo mexicano, ya que contiene organos para preservar su 

hegemonia y anular 10s actos que contravienen a 10s principios que de ella 

emanan, en lo normativo a nada se reconoce como superior a ella, porque 

constituye, organiza, faculta, regula actuaciones, lirnita y prohibe. 



Uno de 10s principios que determinan la supremacia de la Constitucion 

Federal se contiene en su Articulo 40, el cual dispone que 'r. ..] Es voluntad del 

pueblo mexicano constituirse en una Rep~iblica representativa, democratica, 

federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su 

regimen interior; per0 unidos en una Federation establecida seglin 10s principios 

de esta ley fundamental [...l': 

De donde se desprende que 10s principios que contiene la Constitucion son 

esenciales en la formacion de la Republics Mexicana. 

Para Arteaga Nava la supremacia de la Constitucion se consigna de dos 

forrnas una "Explicita y una Impli~ita':~' la primera contenida en el articulo antes 

citado, dispone que es una ley fundamental, con todo lo que ello significa; la 

segunda se desprende del termino que se utiliza para denominarla. 

Existen otros principios adicionales que consignan a la constitucion federal 

corno ordenarniento supremo, como lo es, el que contiene el Articulo 107, donde 

se defienden los principios de la Constitucion por la via del juicio de amparo. 

La supremacia implica la soberania al interior del pais e independencia al 

exterior, en relacion con 10s entes juridicos que regula el derecho internacional. 

La Constitucion debe de ser suprema, es un imperativo esencial, ya que para 

estructurar con orden el funcionarniento del pais, se deben de o b s e ~ a r  sus 

lineamientos generales, todo debe estar subordinado a ella y nada contrario 



puede subsistir o ser valido. El principio fundamental que establece que la 

Constitucion Federal es el ordenamiento maximo regulador de la vida politica, 

juridica y funcional del pueblo mexicano, ha sido plasmado formalmente en sus 

Constituciones y leyes fundamentales desde un principio, cuando este se erigio 

como Estado Libre y Soberano. 

La Constitucion contempla en su Articulo 133 el principio de supremacia al 

determinar que 'r. . .  Esta Constitucion, /as leyes del Congreso de la Union que 

emanen de ella y todos 10s tratados que esten de acuerdo con la misma, 

celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica; con aprobacion 

del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union [.../1 

Si bien se desprende de dicho articulo que las leyes que emanan del 

Congreso de la Union se consideraran como Ley Suprema, debemos de discernir 

entre las leyes que se derivan de 10s diversos procedimientos que contemplan 10s 

articulos 72 y 135 Constitucionales. 

2.3.2 Su Fundamentalidad 

La fundamentalidad constitucional denota una cualidad que hace que a 

esta se le califique como "ley fundamental del Estado", entraiia, por ende, que 

dicha Constitucion sea el ordenamiento basico de toda la estructura juridica 

estatal, es decir, el cimiento sobre el que se asienta todo el sistema normativo 

que lo integra. Este atributo, ademas, implica que el ordenamiento constitucional 

expresa las decisiones fundamentales, siendo al mismo tiempo la fuente creativa 

de 10s organos primarios del Estado, la demarcacion de su competencia y la 



normacion basica en cuanto a la integracion hurnana que comprende el mismo 

estado. La fundamentalidad de la Constitucion significa tambien, que esta sea la 

fuente de validez formal de todas las normas secundarias que componen el 

derecho positivo mexicano. 

Ahora bien, si la Constitucion es la "ley fundamental" en 10s terminos antes 

expresados, al mismo tiempo es la "ley suprema" del Estado. Fundamentalidad y 

Supremacia, por ende, son dos conceptos inseparables que denotan dos 

cualidades concurrentes en toda Constitucion positiva, o sea, que esta es 

suprema por ser fundamental. En efecto, si la Constitucion no estuviese 

investida de supremacia, dejaria de ser el fundarnento de la estructura juridica 

del Estado, ante la posibilidad de que las normas secundarias pudiesen 

contrariarla por carecer de validez formal. 

2.3.3 Su Legitimidad 

La legitimidad de la Constitucion Federal implica que esta haya sido 

creada por un organo verdadero y genuino, es decir, que su autor sea reconocido 

por la mayoria de las personas a quienes finalmente va dirigida; en 

consecuencia, para determinar si una Constitucion es legitima hay que establecer 

si su autor tambien lo fue, ya que el creador de la constitucion debe ser 

reconocido por la conciencia colectiva de 10s gobernados como ente en quien se 

deposite la potestad constituyente en forma genuina. 

Ante la casi inalcanzable legitimidad constitucional dentro de 10s regimenes 

democraticos asentados sobre la idea de que la soberania radica en el pueblo, la 

doctrina ha proclamado el principio de legitimacion de la ley fundamental. Este 



principio no requiere que la Constitucion juridico positiva deba ser 

necesariamente la manifestation genuina y autentica de la voluntad soberana, ni 

haya sido expedida por un cuerpo constituyente en el que verdaderamente 

hubiese estado representada la mayoria, por no decir la totalidad del pueblo, sin0 

que se funda en la aceptacion consciente, voluntaria y espontanea, tacita o 

expresa, de esa mayoria respecto del orden juridico, politico y social, por ella 

establecido. 

La legitimidad constitutional se establece en el Estado democratic0 en dos 

sujetos, primer0 en el que recae el poder del mismo Estado: el pueblo; y 

segundo, en 10s sujetos que lo ejercen: 10s representantes. estos elegidos de 

acuerdo a las reglas que ordena la propia constitucion. 

La Constitucion valida entonces, solo es aquella que es considerada como 

tal por 10s integrantes del estado, ya que contiene normas que estan acordes con 

la realidad, las cuales satisfacen 10s aspectos legales. La validacion social es 

considerada como ley. 

2.4 Poderes que Consagra 

El poder del pueblo, consagrado en la Constitucion Federal, se plasma 

como un principio de organizacion politica donde se determina la funcion 

estructurada de la Nacion, esto le permite gobernar eficazmente a traves de 

organismos inmersos en poderes debidamente delimitados, 10s cuales se 

pormenorizan en el Articulo 49 de dicho ordenamiento 'r,..] El supremo poder de 

la federacion se divide, para su ejercicio en legislative, ejecutivo y judiciall 
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2.4.1 N Poder Legislativo 

Nuestra constitucion federal determina que el desempeiio de este poder 

debe ser de manera colegiada, el cual, sustentado en un principio de division de 

poderes, tiene el objeto de conseguir el equilibrio de estos, mediante el ejercicio 

primordialmente de la creacion de norrnas juridicas generales, abstractas, 

impersonales y revestidas de una formalidad de leyes. Este poder se deposita en 

un congreso federal el cual se cornpone de dos camaras, la de Diputados y la de 

Senadores. 

La Camara de Diputados se integra de 500 representantes de la Nacion, en 

tanto que la de Senadores cornprende un total de 128 representantes de 10s 

estados pertenecientes a la federacion (cuatro por entidad). 

La naturaleza del Poder Legislativo es de 6rgano Colegiado, ya que en la 

misma constitucion se determina que este poder no podra depositarse en un 

individuo, aquel cumple una funcion eminentemente de representatividad directa 

del pueblo o de 10s estados federales inmersos dentro del pacto federal. 

funciones respectivas de la Camara de Diputados y la Camara de Senadores. 

~ El poder legislative posee autonomia interna en cuanto a la estructuracion 
I y funcionamiento del Congreso, ya que para el procedimiento legislativo se preve 

una interrelacion de poderes como lo contempla el Articulo 71 'r,..] N derecho de 

iniciar leyes o decretos compete: 
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I. A1 Presidente de la Republica; 

11. A 10s diputados y senadores a1 Congreso de la Union; y 

111. A las legislaturas de 10s Estados. 

Las iniciativas presentadas por e l  Presidente de la Republica, por las 

legislaturas de 10s Estados, o por /as diputaciones de 10s mismos, pasaran 

desde luego a comision. Las que presentaren 10s diputados o 10s 

senadores, se sujetaran a 10s tramites que designe el Reglamento de 

Debates [...l': 

La funcion legislativa es ejercida en teoria por legisladores quienes 

expresan la voluntad general, es decir, la voluntad del pueblo, ya que estos por 

ser elegidos directamente por 10s integrantes de la nacion, estan investidos de 

representatividad plena y de legitimidad en cuanto a las acciones derivadas de su 

encargo. 

El Congreso se debe reunir dos veces al aiio para celebrar 10s periodos de 

sesiones ordinarias, 10s cuales duraran el tiempo necesario para tratar 10s 

asuntos que seiiale su ley organica, asi corno del estudio, discusion y votacion de 

las iniciativas de ley que se le presente, ademas de 10s asuntos que les ordene la 

rnisrna constitucion. El congreso o una sola de sus camaras podran reunirse en 

sesiones extraordinarias, estas ultimas, cuando se trate de un asunto exclusive 

de ellas y cuando asi lo convoque la comision permanente que durante 10s 

recesos del congreso se instale, esta ultima estara compuesta por 37 miembros. 

19 diputados y 18 senadores quienes seran nombrados por sus respectivas 

carnaras. 
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Es oportuno puntualizar que la funcion del poder legislative, a traves del 

congreso de la Union, de la Camara de Diputados o de Senadores, no es 

necesariamente legislativa, ya que la propia constitucion federal le faculta para 

realizar diversas actividades; como por ejemplo, la que seiiala la fraccion XXII, 

del Articulo 73, que dispone que el Congreso esta facultado para conceder 

amnistias por delitos cuya competencia pertenezca a 10s tribunales de la 

federacion. 

2.4.2 E l  Poder Ejecutivo 

Desde 10s inicios del Estado Mexicano, el Poder Ejecutivo se ha depositado 

en una sola persona de manera unipersonal, a quien se le ha denominado 

"Presidente de 10s Estados Unidos Mexicanos". En la Constitucion de 1824 se 

seiialaba que el Presidente seria electo por las legislaturas locales, asimismo, se 

le otorgaban facultades que fortalecian su funcion como el derecho de Veto. 

facultades para publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos del 

Congreso. 

Poseia ademas la facultad Reglamentaria y el Veto Suspensivo, el cual 

consistia, de acuerdo al Articulo 55 de dicha Constitucion, en que 10s proyectos 

de Ley pasarian al Presidente, quien tenia diez dias para hacerles 

observaciones; si este devolvia el proyecto en ese termino, el proyecto se volvia 

a discutir en las dos Camaras, y para regresarselo al presidente se tenia que 

aprobar por las dos terceras partes de 10s individuos presentes. Si no se lograba 

esta votacion, no se podia volver a proponer el proyecto sin0 hasta el aiio 

siguiente. 



El Poder Ejecutivo actualmente se regula en el Articulo 80 de Nuestra 

Constitucion, donde se dispone que dicho poder se depositara en un solo 

individuo a quien se denominara 'Presidente de 10s Estados Unidos Mexicanos': 

a quien se le conceden facultades y obligaciones seiialadas en el Articulo 89 de 

dicho ordenarniento, las cuales son: 

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, 

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia; 

11. Nombrar y remover libremente a 10s secretarios del despacho, 

remover a 10s agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, 

y nombrar y remover libremente a 10s demas empleados de la Union, cuyo 

nombramiento o remocion no este determinado de otro modo en la 

Constitucion o en /as leyes; 

111. Nombrar 10s ministros, agentes diplomaticos y consules generales, 

con aprobacion del Senado; 

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, 10s coroneles y demas 

oficiales superiores del Ejercito, Annada y Fuerza Aerea Nacionales, y 10s 

emp/eados superiores de Hacienda; 

V. Nombrar a 10s demas oficiales del Ejercito, Armada y Fuerza Aerea 

Nacionales con arreglo a /as leyes; 

VI. Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente o sea del 

Ejercito terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aerea para la 

seguridad interior y defensa exterior de la Federacion; 

VII. Disponer de la Guardia Nacional para 10s mismos objetos, en 10s 

terminos que previene la fraccion IV del articulo 76; 



La Facuifod PTestdenczol para In~clar Refomas o lo 
Consllfunon Pollttm d e  10s Estodos Untdos Menmnos 56 

VIII. Declarar la guerra en nombre de 10s Estados Unidos Mexicanos 

previa ley del Congreso de la Unitm; 

IX. Designar, con ratification del Senado, a1 Procurador General de la 

Republics; 

X Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, 

sometiendolos a la aprobacion del Senado. En la conduction de tal 

politica, el titular del Poder Ejecutivo observara 10s siguientes principios 

normativos: la autodeterminacion de 10s pueblos; la no intervention; la 

solucion pacifica de controversias; la proscription de la amenaza o el uso 

de la fuerza en /as relaciones internacionales; la igualdad juridica de 10s 

Estados; la cooperacion international para el desarrollo; y la lucha por la 

paz y la seguridad internacionales; 

XI. Convocar a1 Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde 

la Comision Permanente; 

XI/. Facilitar a1 Poder Judicial 10s auxilios que necesite para el ejercicio 

expedito de sus funciones; 

XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y 

fronterizas y designar su ubicacion; 

XIV. Conceder, conforme a /as leyes, indultos a 10s reos sentenciados por 

delitos de competencia de 10s tribunales federales y a 10s sentenciados 

por delitos del orden comun en el Distrito Federal; 

XV. Conceder privilegios exclusives por tiempo limitado, con arreglo a la 

ley respectiva, a 10s descubridores, inventores o perfeccionadores de 

algun ramo de la industria; 



XVI. Cuando la Camara de Senadores no este en sesiones, el Presidente 

de la Republica podra hacer 10s nombramientos de que hablan las 

fracciones 111, IV  y IX, con aprobacion de la Comision Permanente; 

XVIII. Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designation 

de Ministros de la Suprema Code de Justicia y someter sus licencias y 

renuncias a la aprobacion del propio Senado; 

XX. Las demas que le confiere expresamente la Constitucion. 

Asimismo, el Presidente de la Republica posee las facultades y 

obligaciones que le confiere la Constitucion Politica en todos sus preceptos 

fundamentales, de acuerdo al numeral XX del articulo antes citado. 

Actualmente las funciones del titular del Poder Ejecutivo Federal son 

inmensamente preponderantes, algunas van en detriment0 de 10s otros dos 

poderes, esto genera una deterrninada hegemonia del ejecutivo que es 

concebida para asegurar una "estabilidad politica" y la continuidad de una 

estructura politica que resuelva con energia lo relativo a 10s problemas 

nacionales, sin embargo, en muchas ocasiones esa "hegemonia" se ejercita en 

beneficio a intereses de grupos de poder. 

Historicarnente se ha querido regular las funciones que se le conceden al 

ejecutivo, esto de acuerdo a las circunstancias del context0 historic0 y politico de 

nuestra nacion; asimismo se le han suprimido facultades que violentaban las 

funciones de 10s otros poderes, por ejemplo la de convocar a sesiones 

extraordinarias del Congreso, las cuales anteriormente poseia y que paso a ser 

prerrogativa del Congreso General. Sin embargo, a pesar de las limitaciones que 



se le han irnpuesto en la actualidad el Presidencialisrno se ha reafirrnado en 

nuestro sisterna politico. 

Es tan preponderante la funcion del Presidente que la Constitucion Federal 

le delega facultades propias que, de acuerdo a la naturaleza de estas, deberia de 

ejercer el Congreso General, corno se puede o b s e ~ a r  en el Articulo 131, donde 

se desprende que el Presidente de la Republica se erige corno organo legislador 

con una arnplia facultad para regir las practicas cornerciales externas del pais. 

situacion que actualrnente es de vital irnportancia para el Estado Mexicano, 'r..] 
Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se impollen o 

exporten [...I N Ejecutivo podra ser facultado por e l  Congreso de la Union para 

aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportation e 

importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi corno para 

restringir y para prohibir las irnportaciones[. ..r. 

2.4.3 El Poder Judicial 

De acuerdo al Articulo 94 de la Constitucion Federal, el ejercicio del Poder 

Judicial de la Federacion se deposita en la Suprema Corte de Justicia de la 

Nacion, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de 

Circuito, en Juzgados de Distrito yen el Consejo de la Judicatura Federal. 

El Poder Judicial Federal es el titular de la funcion jurisdiccional, es el 

organo que aplica la Ley en alguna controversia, asi corno el control de las Leyes 

y actos de 10s otros poderes para que estos se ejerciten dentro del ambito 



constitucional, ejercitando en una ultirna instancia la facultad que posee de 

interpretar lo que las Leyes fundarnentales ordenan. 

En ejercicio de sus funciones, el Poder Judicial resuelve rnediante 

decisiones obligatorias y coactivas la definition y aplicacion del Derecho en las 

controversias, a traves de sus organos jurisdiccionales investidos de potestad 

autonorna para pronunciar sus decisiones e independencia plena. 

El Poder Judicial Federal ha sufrido tambien la descarada intrornision del 

Poder Ejecutivo, corno lo fue en 1994 cuando a iniciativa del Presidente de la 

Republica se reforrno una parte considerable de nuestra Constitucion Federal y 

en especial la relativa a la Adrninistracion de Justicia, esto llego al grado de dejar 

ternporalrnente sin rninistros a la Suprema C ~ r t e . ~ ~  amen de la injerencia directa 

que tiene el Presidente en la designacion de 10s rniernbros de dicho organo 

judicial, ya que este, para la prirnera designacion, propuso a dieciocho candidatos 

ante el Senado de la Republica, y para 10s nornbrarnientos posteriores, tiene la 

facultad de proponer una terna para que Sean designados por 10s integrantes de 

la Carnara de Senadores. 

Las reforrnas al Poder Judicial sin embargo, vienen a darle un dinarnisrno 

rnuy interesante y de gran trascendencia a la adrninistracion de justicia y del 

control interno en cuanto a la estructura y funcionamiento de este organo, con la 

creacion del Consejo de la Judicatura Federal corno un organo especializado de 

gobierno, de adrninistracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, este se ve 

fortalecido y preparado para realizar las funciones que irnplica la modernidad. 

'' Drcrcto por el cual se reformaron 10s articulos 94 al 107 de la Constitucion Polifica de 10s Estados 
Unldos >leslcanos. publicodo en el Diario Oficial de la Federacion el 3 1 de diciernbre de 1994. 



La Facullad Presldenml para lnznnr Reformas a la 
Corlsltlucrdn Polilcca de 10s Estados Uncdos Mencanos 60 

Otra reforma importante se presenta en la fraccion I1 del Articulo 105, 

donde se contempla la declaracion de inconstitucionalidad, la cual es emitida con 

la aprobacion de por lo menos ocho rninistros. Esta es el arrna mas contundente 

en el arsenal de la justicia constitucional. la anulacion de una norma aprobada 

por alguna legislatura tiene efectos de control constitucional: 

'7. ..] La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en 10s terminos 

que seiiale la ley reglamentaria, de 10s asuntos siguientes: 

11.- De /as acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear 

la posible contradiction entre una norma de caracter general y esta 

Constitucion [...l': 

Sin embargo, por la hegemonia del Poder Ejecutivo, historicamente el 

Poder Judicial Federal ha sewido de manera muy significativa a 10s intereses de 

10s grupos en el poder, permitiendo que se incumpla con lo ordenado por la 

Constitucion Federal. 

2.5 El Control Constitucional 

El Control constitucional es en la actualidad un instrumento efectivo, al 

menos teoricarnente, para tutelar y presewar 10s derechos fundamentales que 

consagra la Constitucion Federal. Originalmente en la Constitucion de 1917, se 

regularon cuatro garantias de control constitucional, 1) N juicio politico de 

responsabilidad de altos funcionarios de la Federacion y de las entidades; 2) Las 

controversias constitucionales entre la Federacion y 10s estados. estos entre si, y 
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10s poderes de un mismo estado sobre la constitucionalidad de sus actos, asi 

como aquellos en 10s que la Constitucion fuese parte; 3) El procedimiento de 

investigacion de la Suprema Code de Justicia de la Nacion y 4) El juicio de 

amoaro. 

Posteriormente, a raiz de diversas reformas a la Ley Fundamental, el 

control constitucional se vino a reforzar con cuatro nuevas garantias, 5) La accion 

abstracts de inconstitucionalidad; 6) El juicio de protection de 10s derechos 

politicos-electorales de 10s ciudadanos; 7) N juicio de revision constitucional 

electoral, ambos consagrados en el Articulo 99 y 93), y por ultimo 8) Los 

organismos autonomos no jurisdiccionales de proteccMn de 10s derechos 

humanos, 10s cuales reciben el nombre de Comisiones de Derechos Humanos. 

Los instrumentos de defensa de la Constitucion Federal anteriormente 

descritos comprenden el control constitucional, estos refuerzan la funcion de 

solucion de 10s conflictos constitucionales, la cual en muchos aAos realizo en 

forma limitada el juicio de amparo. Aunque 10s resultados finales de las 

funciones de estos instrumentos todavia son un tanto inciertos, a pesar de que 

varios de estos instrumentos tienen vigencia desde la promulgation de nuestra 

Ley fundamental de 1917, un conflict0 eminentemente juridic0 podria encausarse 

al ambito jurisdiccional ya que dichos instrumentos lo permiten. 

1) El juicio politico de responsabilidad de altos funcionarios de la 

Federacion y de las entidades federativas- Nuestra Constitucion Politica 

seiiala en su Articulo 110, a 10s funcionarios que pueden ser sujetos de juicio 



politico: "10s senadores y diputados al Congreso de la Union, 10s Ministros de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 10s Consejeros de la Judicatura Federal, 

10s Secretarios de Despacho, 10s Jefes de Departamento Administrativo, 10s 

Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal, el Procurador General de la Republics, el Procurador General de 

Justicia del Distrito Federal, 10s Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, 10s 

Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, 10s Consejeros de la 

Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, 10s Consejeros 

Electorales, y el Secretario Ejecutivo del lnstituto Federal Electoral, 10s 

Magistrados del Tribunal Electoral, 10s Directores Generales y sus equivalentes 

de 10s organismos descentralizados, empresas de participacion estatal 

mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a estas y fideicomisos 

publicos", tambien enumera a diversos funcionarios de las entidades federativas, 

"10s Gobernadores de 10s Estados. Diputados Locales, Magistrados de 10s 

Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, 10s miembros de 10s 

Consejos de las Judicaturas Locales", quienes solo podran ser sujetos de juicio 

politico por violaciones graves a la Constitucion General y leyes federales. 

asimismo, por el manejo indebido de fondos y recursos federales, per0 en el caso 

de estos funcionarios, la resolution sera unicamente declarativa, la cual se 

comunicara a las Legislaturas Locales correspondientes para que en ejercicio de 

sus atribuciones, procedan como corresponda. 

Sin embargo, la Constitucion determina que las sanciones consistiran 

unicamente en "la destitution del sewidor publico y en su inhabilitacion para 

desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en 

el s e ~ i c i o  publico", estas seran aplicadas por las dos terceras partes de 10s 
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Senadores presentes en la Camara correspondiente erigida en jurado de 

sentencia y sus resoluciones o declaraciones son "inatacables". 

La figura del "Juicio Politico", tiene el proposito sustancial de evitar 

enjuiciamientos indebidos a 10s titulares de 10s poderes publicos que puedan 

afectar sus funciones, asi como sancionar las infracciones a la constitucion 

Federal que puedan cometer dichos funcionarios, al respecto 10s articulos 6' y 7" 

de la Ley Federal de Responsabilidades de 10s Servidores Publico indican 

respectivamente que "[...I Es procedente el juicio politico cuando 10s actos u 

omisiones de 10s sewidores publicos a que se refiere el articulo anterior, 

redunden en perjuicio de 10s intereses publicos fundamentales o de su buen 

despacho [...I", 'r. ..] Redundan en perjuicio de 10s intereses p~jblicos 

fundamentales y de su buen despacho: 

I.- El ataque a /as instituciones democraticas; 

11.- El ataque a la forma de gobierno republicano, representative, federal; 

111.- Las violaciones graves y sistematicas a /as garantias individuales o 

sociales; 

IV. - El ataque a la libertad de sufragio; 

V.- La usurpation de atribuciones; 

V1.- Cualquier infraction a la constitucion o a las leyes federales cuando 

cause perjuicios graves a la federacion, a uno o varios estados de la 

misma o de la sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento 

normal de /as instituciones; 

VI1.- Las omisiones de caracter grave, en 10s terminos de la fraccion 

anterior; y 



VII1.- Las violaciones sistematicas o graves a 10s planes, programas y 

presupuestos de la administration publica federal o del distrito federal y a 

las leyes que determinan el manejo de 10s recursos economicos federales 

y del distrito federal. 

No precede el juicio politico por la mera expresion de ideas. 

El congreso de la union [. . .l': 

2) El Procedimiento de lnvestigacion de  la Suprema Corte de Justicia 

de la Naci6n.- Esta actividad la realiza la Suprema Corte cuando asi lo juzga 

conveniente, cuando lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del 

Congreso de la Union o el Gobernador de algun Estado, a peticion respecto de 

las violaciones de caracter constitucional, en especial sobre algun hecho o 

hechos que constituyan una grave violacion de alguna garantia individual y no 

sobre cuestiones de simple legalidad, con ello, se garantiza el cumplimiento de 

algunas de las disposiciones constitucionales por medio de la intewencion de un 

organism0 public0 impartial. 

Esta facultad se contempla en el Articulo 97 constitucional, donde se 

dispone que "'..I La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar 

alguno o algunos de sus miembros o algun Juez de Distrito o Magistrado de 

Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue 

conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de /as Camaras del 

Congreso de la Union, o el Gobernador de algun Estado, unicamente para que 

averigiie algun hecho o hechos que constituyan una grave violacion de alguna 
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garantia individual. Tambien podra solicitar a1 Consejo de la Judicatura Federal, 

que averigije la conducta de algun juez o magistrado federal. 

La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio la 

averiguacion de algun hecho o hechos que constituyan /a violacion del voto 

publico, per0 solo en 10s casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la 

legalidad de todo el proceso de eleccion de alguno de 10s Poderes de la Union. 

Los resultados de la investigacion se haran llegar oportunarnente a 10s organos 

competentes [...I". 

Este sisterna de investigacion ha tenido poca aplicacion desde su 

instauracion, per0 en el aiio de 1995 tuvo gran trascendencia al aplicarse en 10s 

acontecirnientos que se suscitaron en el estado de Guerrero, donde la policia 

estatal masacro a carnpesinos en el poblado de "Aguas blancas" cuando estos se 

dirigian a realizar un rnitin politico. Ante 10s reclarnos de la opinion publica y 

organizaciones sociales, respecto a estos sucesos, el titular del ejecutivo federal 

solicit0 a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la investigacion 

correspondiente en terrninos del Articulo 97 constitucional. Dicho 6rgano 

Jurisdictional tuvo que ernitir jurisprudencia respecto al "concepto de violacion 

grave" para los efectos de legitirnar su intewencion en dicha investigacion; esta. 

fue aprobada el 23 de abril de 1996 bajo la Solicitud 3/96 por unanirnidad de once 

votos de los rninistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por su 

trascendencia, las tesis de referencia a continuacion se transcriben: 

"GARANTIAS INDIVIDUALES. CONCEPT0 DE VlOLAClON GRAVE DE 

ELLAS PARA LOS EFECTOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL 

ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. Las violaciones graves de garantias 
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a que se refiere dicho articulo, son hechos generalizados consecuentes a 

un "estado de cosas': acaecidos en una entidad o region determinados, y 

su averiguacion tiene lugar cuando ocurren acontecimientos que debiendo 

ser afrontados y resueltos por /as autoridades constituidas con estricto 

apego a1 principio de legalidad, esos acontecimientos no se logran 

controlar por la actitud de la propia autoridad, produciendose, en 

consecuencia, violaciones a 10s derechos fundamentales de 10s 

individuos. Por ende, la grave violacion de garantias individuales se 

actualiza cuando la sociedad no se encuentra en seguridad material, 

social, politica o juridica, a consecuencia de que: a) Las propias 

autoridades que deben proteger a la poblacion que gobiernan, son las que 

producen o propician 10s actos violentos, pretendiendo en tal forma 

obtener una respuesta disciplinada, aunque aquellos Sean violatorios de 

10s derechos de /as personas y de /as instituciones. b) Que frente a un 

desorden generalizado /as autoridades Sean omisas, negligentes o 

impotentes para encauzar las relaciones pacificas de la comunidad, o 

bien que Sean totalmente indiferentes en obtener el respeto a 1% 

garantias individuales? 

El Tribunal en Pleno, en su sesion privada celebrada el tres de junio de 

1996, aprobo con el numero LXXXV111996 la tesis que antecede; la cual fue 

publicada en el Semanario Judicial de la Federation y su Gaceta, en el Tomo 111, 

pagina 459, de la Novena ~ p o c a .  

"GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). 

VlOLAClON GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL 

ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE 



La Facultad Presidennolpra Iniciar R e f o m  a lo 
Constitucton Palifica de 10s Estados Unidos Mencanos 67 

LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN 

DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y 

DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 60. TAMBIEN 

CONSTITUCIONAL. El articulo 60. constitucional, in fine, establece que 

"el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado': Del analisis 

de 10s diversos elementos que concurrieron en su creacion se deduce que 

esa garantia se encuentra estrechamente vinculada con el respeto de la 

verdad. Tal derecho es, por tanto, basico para el mejoramiento de una 

conciencia ciudadana que conhibuira a que esta sea mas enterada, lo 

cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad. Si las autoridades 

p~jblicas, elegidas o designadas para sen/ir y defender a la sociedad, 

asumen ante esta actitudes que permitan atribuirles conductas faltas de 

etica, a1 entregar a la comunidad una informacion manipulada, incompleta, 

condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad 

de conocer la verdad para poder participar libremente en la formation de 

la voluntad general, incurren en violation grave a /as garantias 

individuales en terminos del articulo 97 constitucional, segundo parrafo, 

pues su proceder conlleva a considerar que existe en ellas la propension 

de incorporar a nuestra vida politica, lo que podriamos llamar la cultura 

del engario, de la maquinacion y de la ocultacMn, en lugar de enfrentar la 

verdad y tomar acciones rapidas y eficaces para llegar a esta y hacerla 

del conocimiento de 10s gobernados': 

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio 

de 1996, aprobo con el nijmero LXXXIXll996 la tesis que antecede; la cual fue 

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en el Tomo 111, 

pagina 513, de la Novena gpoca. 
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"GARANTIAS INDIVIDUALES. DIFERENCIAS DEL PROCEDIMIENTO 

EN LA AVERIGUACION PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL 

ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL, SOBRE LA VlOLAClON GRAVE DE 

ELLAS Y EL DEL JUICIO DE AMPARO. Uno de 10s principales 

propositos de la Constitution Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, 

es garantizar 10s derechos fundamentales del hombre, para lo cual 

propone procedimientos tendientes a evitar la infraction a esos derechos 

fundamentales, mediante el juicio de amparo, o bien, en el caso de una 

violacion grave y generalizada de garantias individuales, la intervention 

de este alto tribunal en la averiguacion de 10s hechos, para precisar esas 

infracciones, y con la intention de que cese la violencia y alarma y se 

propicie el regreso a1 respeto a /as garantias individuales. Las diferencias 

de estos procedimientos son, basicamente las siguientes: a) El juicio de 

amparo procede a peticion del agraviado; en el procedimiento del 97, por 

el contrario, se actua de oficio, por propia decisMn de la Suprema Corte 

de Justicia, o a peticion del Ejecutivo Federal, alguna de /as Camaras del 

Congreso de la Union o el gobernador de algun Estado; b) En el amparo 

se trata de un juicio o proceso y, el afticulo 97 constitutional se refiere a 

una averiguacion de hechos que constituyan una grave violacion de 

garantias individuales; c) En el juicio de amparo se concluye con una 

sentencia, pero que admite sobreseimiento por razones tecnicas o 

materiales; en el 97, con un informe sobre 10s hechos averiguados y una 

consecuente decision de si constituyen, o no, una grave violacion de 

garantias individuales; d) En el juicio de amparo se conoce de violacion 

de garantias que solo afectan a una o varias personas, sin trascendencia 

social; en el caso del articulo 97, /as violaciones deben ser generalizadas, 
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es decir, que se trate de violaciones graves; y, e) En el amparo se 

pretende evitar que la violacion de garantias se consume para restituir a1 

gobernado en el goce de la garantia violada, o en caso de estar 

consumado irreparablemente el act0 reclamado sobreseer, mientras que 

la averiguacion del97 versa sobre hechos consumadosl 

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el tres de junio de1996, 

aprobo, con el nurnero LXXXV111/1996, la tesis que antecede; la cual fue 

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Tomo 111, 

pagina 514, de la Novena ~ p o c a .  

"GARANTIAS INDIVIDUALES. EL RESULTADO DE LA A VERIGUACION 

PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97 

CONSTITUCIONAL, DEBE HACERSE DEL CONOCIMIENTO DE LAS 

AUTORIDADES QUE SE ESTIMEN COMPETENTES. La interpretacion 

literal del parrafo segundo del articulo 97 no es operante para estimar que 

una vez concluida la averiguacion de a lg~in hecho o hechos que 

constituyan una grave violacion de alguna garantia individual, despues de 

informar a1 Pleno de la Suprema Corte, proceda el archivo del informe 

respectivo como asunto concluido, bajo el argument0 que el precept0 

citado no establece cual debera ser el destino de ella. En efecto, 10s 

parrafos segundo y tercero del articulo 97 constitutional preven la facultad 

extraordinaria de la Suprema Code de Justicia de la Nacion para 

averiguac en el primer caso, la existencia de una violacion grave y 

generalizada de las garantias individuales; y en el segundo, la violacion a1 

voto publico, pero solo en el caso de que a su juicio pudiera ponerse en 



duda la legalidad de todo el procedimiento de eleccion de alguno de 10s 

Poderes de la Union. Sin embargo, en el segundo parrafo se seiiala 

quienes deben llevar a cab0 la averiguacion, y 10s designa como 

'%omisionados'; en el tercer parrafo no se hace tal precision. Por ello, si 

en el segundo parrafo no se indica el manejo de 10s resultados de la 

averiguacion, debe entenderse que es aplicable lo dispuesto en el tercero, 

el cual indica que se hara llegar oportunamente el informe a 10s 6rganos 

competentes. Estas diferencias permiten establecer la necesidad de 

interpretar conjunta y sistematicamente ambos parrafos, pues no podria 

decirse que por la sola circunstancia de que en el parrafo tercero no se 

precisa la designacibn de comisionados para llevar a cabo la 

averiguacion, esta no pudiera efectuarse, sino que, entendiendose de 

manera concordante con el ejercicio de igual facultad a la que alude el 

parrafo segundo resulta inconcuso que para su desarrollo debe la 

Suprema Corte comisionar a alguno o algunos de sus miembros. 

Consecuentemente, por identidad de razon, y bajo el mismo sistema de 

interpretacion, aun cuando en el parrafo segundo no se precise el destino 

final del resultado de la averiguacion, esa omision ha de interpretarse a la 

luz del parrafo tercero, en el sentido que 10s resultados del mismo 

deberan hacerse llegar oportunamente a 10s organos que en principio 

pudieran resultar competentes". 

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio 

de 1996, aprobo, con el nlimero XC11996, la tesis que antecede; la cual fue 

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Tomo I l l ,  

pagina 515. de la Novena ~ p o c a .  
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'%ARANTIAS INDIVIDUALES. MARC0 LEGAL DE LA INTERVENCION 

DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTlClA EN LA AVERIGUACION DE LA 

GRAVE VlOLAClON DE AQUELLAS. El segundo parrafo del articulo 97 

constitucional establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 

podra nombrar comisionados especiales, cuando asi lo juzgue 

conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de /as Carnaras del 

Congreso de la Union, o el gobernador de algun Estado, ljnicarnente para 

que averigiie la conducta de algun Juez o Magistrado Federal; o algun 

hecho o hechos que constituyan una grave violacion de alguna garantia 

individual. De lo anterior se advierte que la averiguacion de hechos que 

puedan constituir grave violacion de garantias individuales, no es una 

competencia jurisdiccional. Por tanto, este alto tribunal, no conoce, en 

esos casos, de una accion procesal, ni instruye o substancia un 

procedimiento jurisdiccional y, por ello, no puede concluir dictando una 

sentencia que ponga fin a un litigio. Igualmente, no procura, ante otro 

tribunal, la debida imparticion de justicia y tarnpoco realiza lo que pudiera 

denominarse una averiguacion previa a la manera penal, pues eNo 

constituiria un traslape de la tarea investigadora con una averiguacion 

ministerial, y adernas podria originar duplicidad o una extension de /as 

funciones encornendadas constitucionalrnente a las Procuradurias de 

Justicia. Su rnision es: averiguar un hecho o hechos y si tales hechos 

constituyen violacion grave de alguna garantia constitucional. Atendiendo 

a este fin, y ante la ausencia de reglarnentacion del ordenamiento en 

comento, la actuation del maximo tribunal del pais se circunscribe 
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unicamente a inquirir la verdad hasta descubrirla, sin sujetarse a un 

procedimiento judiciay. 

El  Tribunal Pleno, en su sesMn privada celebrada e l  tres de junio de 1996, 

aprobo, con el numero UO(XV11/1996, la tesis que antecede; la cual fue publicada 

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en e l  Tomo 111, pagina 

516, de la Novena Epocca. 

Finalmente el Poder Judicial de la Federacion dictamino que el Gobierno del 

Estado de Guerrero tenia la responsabilidad directa de 10s hechos investigados. 

En el caso concreto la investigacion de la Suprema Corte no tuvo efectos 

juridicos contundentes y eficaces, ya que solo resolvio sobre la responsabilidad 

del gobierno estatal, motivando unicamente la salida del Gobernador del Estado y 

el nombramiento de uno interino, ademas del procesarniento por la via penal de 

sewidores publicos de menor jerarquia, quienes paulatinamente fueron 

recobrando su libertad por "errores procedimentales". 

Creo que esta institution tendria eficacia juridica siempre y cuando existiera 

voluntad politics, ya que por cuestiones que escapan del ambito juridico, 10s 

resultados que se derivan de la investigacion que realiza la Suprema Corte 

carecen de coercibilidad plena, quedando impunes, en muchos de 10s casos, 10s 

delitos objeto de la investigacion de referencia. 

3) Las Controversias Constitucionales.- A raiz de las reformas 

constitucionales del 31 de diciembre -de 1994, se introdujeron importantes 
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modificaciones al texto del Articulo 105, donde se le adiciono una fraccion II, en 

la cual se contemplo como una novedad "la accion abstracta de 

inconstitucionalidad". Las controversias constitucionales corresponden al 

conocimiento de la Suprema Corte en pleno, de acuerdo con lo dispuesto por el 

Articulo 10 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la 

cual setiala que, '7. . .  La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en 

Pleno: 

I De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad 

a que se refieren /as fracciones I y I1 del articulo 105 de la Constitucion 

Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos [...I". 

En cuanto a 10s fallos de la Corte que declare la inconstitucionalidad de 

normas generales, el Articulo 105 fraccion I, de la Constitucion Federal, asi como 

el 42 de la Ley Reglamentaria respectiva, establecen una situacion especial, ya 

que en tratandose de resoluciones de controversias que versen sobre 

disposiciones generales de 10s Estados o de 10s Municipios impugnadas por la 

Federacion, impugnadas por 10s Estados, o en 10s casos a que se refieren 10s 

incisos c), h) y k) de la citada fraccion I de dicho precept0 constitutional, la 

Resolucion que emita la Corte tendra efectos generales, unicamente cuando 

hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos. En todos 

10s demas casos la Resolucion tendra solo efectos entre las partes, por ejemplo 

cuando un Estado o un Municipio impugnen una norma federal. 

Una de las controversias constitucionales que tuvo mayor repercusion fue la 

promovida por el gobernador y otros funcionarios del Estado de Tabasco en el 

aiio de 1995, en contra del Presidente de la Republica y el titular de la 
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Procuraduria General de la Republica, donde 10s dernandantes estimaron que 

ciertas averiguaciones previas iniciadas por dicha Procuraduria constituian una 

invasion a la orbita de competencia de dicha entidad federativa, ya que segtin 10s 

demandantes, las pesquisas correspondian unica y exclusivamente a las 

autoridades locales. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por resolucion 

del 26 de marzo de 1996, en la causa 11/95, decidio por unanimidad de once 

votos, que "no existia la invasion de competencia re~larnada".~~ 

4) El Juicio de Amparo.- Desde su consagracion hasta la actualidad, el 

Juicio de Amparo ha tenido nurnerosas adiciones, modificaciones y reformas, 

todas ellas con el proposito de perfeccionar su aplicabilidad y funcion esencial y 

original de proteccion de 10s derechos humanos frente a 10s actos o disposiciones 

legislativas de cualquier autoridad. 

A traves del Juicio de Amparo se cuida la legalidad y la constitucionalidad 

de las normas de caracter general. Desde sus inicios el Juicio de Amparo ha 

tutelado 10s derechos de libertad e integridad personal contra sus afectaciones 

realizadas esencialmente por autoridades administrativas (Policia y Ministerio 

Publico), asi tambien, es materia del Juicio de Amparo la impugnacion de las 

disposiciones legislativas en sentido material (leyes, reglamentos y tratados 

internacionales) que se consideran inconstitucionales (accion de 

inconstitucionalidad). El articulo l o  de la Ley de Amparo, describe que dicho 

juicio tiene por objeto: 

'7. ..] resolver toda controversia que se suscite: 

>" C/i: Srntrncia publicada en el Sernanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, novena epoca, torno 
111. mayo de 1996. p8gs. 362 y ss. 



I Por leyes o actos de la autoridad que violen /as garantias individuales; 

I1 Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la 

soberania de 10s Estados; 

111 Por leyes o actos de /as autoridades de estos que invadan la esfera de 

la autoridad federal [...l". 

5) Accion Abstracta de lnconstitucionalidad.- Este instrumento de 

control constitucional fue introducido en nuestro ordenamiento fundamental a raiz 

de las reformas de diciembre de 1994, la cual debe considerarse como una 

accion de caracter "abstracto", es decir, que tiene por objeto esencial garantizar 

la aplicacion de la constitucion y la certeza del orden juridico, por lo que no se 

requiere la existencia de un agravio ni de un interes juridico especifico para 

iniciar su procedimiento. 

Esta accion, se contempla en el Articulo 105 fraccion II, de nuestra Carta 

Magna, la cual determina que: 

"[. ..] La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en 10s terminos 

que seiiale la ley reglamentaria, de 10s asuntos siguientes: 

11.- De /as acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear 

la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta 

Constitution[.. .r. 

De acuerdo a lo establecido por la fraccion II, incisos a)  y e) del articulo 

105 constitucional y el 62 de la Ley Reglamentaria, se encuentran legitimados 
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Para interponer dicha accion el equivalente al 33% de 10s integrantes de la 

Camara de Diputados: de la Camara de Senadores; de la Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal; asi como de las legislaturas de 10s Estados; al Procurador 

General de la Republics, quien esta facultado para actuar como parte en la 

tramitacion de esta accion, segun lo contempla el parrafo tercero del apartado A) 

del articulo 102 constitucional. Asimismo, en rnateria electoral, de acuerdo al 

inciso f) de dicho precepto, a las dirigencias nacionales o estatales de 10s 

partidos politicos se les concede la legitimation de impugnar leyes federales o 

locales en esa materia unica y exclusivamente por esa via, per0 las dirigencias 

estatales solo pueden interponer la accion contra disposiciones locales. 

La demanda respectiva debe interponerse dentro de 10s treinta dias 

naturales contados a partir del dia siguiente al de la publicacion en el periodic0 

oficial correspondiente, de la Ley o tratado internacional que pretende 

combatirse, asimismo se determina que si el fallo no fuese aprobado por la 

mayoria de ocho votos, la Suprema Corte debe desestimar la accion ejercitada y 

ordenar el archivo del asunto. 

6) El juicio para la protection de 10s Derechos politico-electorales de 

10s ciudadanos.- Consagrado en el Articulo 99, fraccion V de la Constitucion 

Federal, esta garantia de control constitucional se considera "un mecanismo 

paralelo a1 juicio de am par^';^' el cual esta encomendado al Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federacion, ya que dicho 6rgano Jurisdiccional el 

resolver sobre las impugnacionels de actos y resoluciones que violen 10s 

'" Cfi El Sig,zrficu~/r, ..lcntol lie la Consrintcidr~, Mexico. UNAM. Memoria del Simposio Intemacional. 
1998. pie.  239. 
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derechos politico electorales de 10s ciudadanos de votar, ser votado y de 

afiliacion libre y pacifica para tomar parte en 10s asuntos politicos del pais. 

Este control, un medio no procesal para la defensa de 10s derechos 

politico-electorales del ciudadano; en terminos de lo dispuesto en el articulo 97. 

parrafo tercero, de la Constitucion Politics, el Tribunal de referencia esta 

facultado para realizar la averiguacion de algun hecho que constituya la violacion 

del voto publico, cuando a su juicio, se ponga en duda la legalidad de todo el 

proceso de eleccion de alguno de 10s Poderes de la Union y para el efecto de que 

10s resultados de la investigacion se hagan llegar oportunamente a 10s organos 

competentes. Este medio no se refiere a una facultad propiamente jurisdictional 

en la que exista el conocimiento de una accion procesal, sustanciacion con 

instruccion o una fase probatoria, rnucho menos una sentencia que ponga fin al 

asunto; ya que se limita a una investigacion para descubrir la verdad, sin sujecion 

a procedimiento judicial para el efecto de formular una denuncia a otra autoridad: 

asimismo, esta facultad de investigacion carece de reglamentacion especifica y 

sus resultados se deben hacer del conocirniento de 10s organos competentes, en 

el entendido de que cabria ponderar su pertinencia actual, teniendo presente los 

alcances juridicos de 10s instrumentos procesales a 10s que se ha hecho 

referencia. 

Este medio de control Constitucional tambien se reglamenta en la Ley 

General del Sistema de Medios de lmpugnacion en Materia Electoral, donde, en 

su Articulo 83 se determina que: 

'r. ..] Son competentes para resolver el juicio para la proteccidn de 10s 

derechos polifico-electorales del ciudadano: 



a) Durante 10s procesos electorales federales: 

1. La Sala Superior del Tribunal Electoral, en unica instancia, en 10s 

supuestos previstos en 10s incisos a) a1 c) del parrafo I del articulo 80, 

solo cuando Sean promovidos con motivo de procesos electorales en /as 

entidades federativas; 11. La Sala Superior, en unica instancia, en 10s 

casos sefialados en 10s incisos d) a1 f l  del parrafo 1 del articulo 80; y en el 

supuesto previsto en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 82, todos ellos 

de esta ley; y 

111. La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza jurisdiction en el 

ambito territorial en que se haya cometido la violacion reclamada [...I". 

Este instrumento de control puede presentarse ante la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en unica instancia cuando 

se trate de la violacion de 10s derechos de una persona para votary ser votado; 

para asociarse individual y libremente para formar parte en 10s asuntos juridicos 

del pais (Art. 99, fraccion V de la Constitucion), durante el period0 electoral y ante 

las salas regionales del mismo tribunal, cuando no se entregue al afectado el 

documento necesario para ejercer el voto, o no aparezca, o considere que se le 

ha excluido de la lista nominal de lectores en la seccion correspondiente a su 

domicilio. 

Estan legitimados 10s ciudadanos que hubieren sido lesionados en sus 

derechos politico-electorales. per0 unicamente podran promover el juicio cuando 

hayan agotado todas las instancias previas y realizado las gestiones necesarias 

para estar en condiciones de ejercer el derecho que les consigna la ley, en la 

forma y 10s plazos que la misma ley determine. 



7) El Juicio de Revision Constitutional Electoral.- Este instrumento fue 

introducido en las reformas constitucionales de 1996, con el objeto de establecer 

la posibilidad de "combatir la inconstitucionalidad de 10s actos o resoluciones de 

las autoridades electorales de las entidades federati~as".~' 

De acuerdo con lo establecido por el articulo 86 de la Ley General de 

Medios de lmpugnacion en Materia Electoral, el juicio de revision constitucional 

electoral solo procedera para impugnar actos o resoluciones de las autoridades 

competentes de las entidades federativas para organizar y calificar 10s comicios 

locales o resolver las controversias que surjan durante 10s mismos, per0 siempre 

que se satisfagan determinados requisitos, cuyo incumplimiento determinara que 

se deseche de plano el medio de impugnacion. Es menester, como lo marca la 

ley que el act0 o resolucion combatida tenga el caracter de definitiva, que viole 

algun precept0 de la constitucion federal y que dicho act0 reclamado pueda 

resultar determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo o en el 

resultado final de las elecciones que corresponda, asimismo, que la reparacion 

solicitada para dicha infraccion sea material y juridicamente posible dentro de 10s 

plazos electorales. 

El conocimiento de este proceso de revision constitucional corresponde a 

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en 

unica instancia, tratandose de actos o resoluciones relativos a las elecciones de 

gobernadores, diputados locales, autoridades municipales, asi como jefe de 

" Ibi</esr, pig. 247. 
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gobierno, diputados a la asarnblea legislativa y titulares de 10s organos politico- 

adrninistrativo, del Distrito Federal (Art. 99 fraccion IV, de la constitucion federal; 

189, fraccion I, inciso e) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 

87 de la Ley General del Sisterna de Medios de irnpugnacion en Materia 

Electoral. 

ljnicarnente 10s partidos politicos, a traves de sus representantes legitirnos, 

pueden prornover dicho juicio de revision, siernpre que estos se encuentren 

registrados forrnalrnente ante el organo electoral responsable cuando se dicte el 

act0 o resolucion impugnados; asirnisrno, pueden prornoverlo quienes hayan 

cornparecido con el caracter de tercero interesado en el rnedio de irnpugnacion 

jurisdiccional al cual recayo la resolucion combatida o finalrnente 10s que tengan 

facultades de representacion de acuerdo con 10s estatutos del partido politico 

respectivo. La falta de legitirnacion o de personeria sera causa para el 

desecharniento de plano del proceso irnpugnativo de que se trata (art. 88 de la 

Ley General de Medios de lrnpugnacion). 

8) Las Comisiones de Derechos Humanos.- Los organisrnos no 

jurisdiccionales de proteccion de derechos hurnanos, 10s cuales han tornado 

corno rnodelo la institucion del ombudsman de origen escandinavo, son rnuy 

recientes en el ordenarniento rnexicano, 10s cuales conjuntarnente con el juicio de 

amparo, se han convertido en instrumentos eficaces para preservar y proteger las 

garantias fundarnentales que consagra nuestra carta rnagna. 

Estos organisrnos se vinculan con los organos jurisdiccionales a 10s cuales 

apoyan y auxilian en su labor de proteccion de 10s derechos hurnanos, ha tenido 
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un desarrollo formidable adquiriendo notable independencia y desarrollandose 

con una actividad dinamica en cuanto a la promocion, ensetianza, capacitacion y 

divulgacion de 10s propios derechos humanos. 

Con estos sistemas de control, podemos decir que la Constitucion Federal 

se ha reforzado y vigorizado de manera considerable en cuanto a la solucion de 

conflictos constitucionales, 10s cuales durante muchos atios fueron resueltos en 

forma limitada por el juicio de amparo, estos instrumentos de control son muy 

positivos ya que posibilitan el encausamiento de dichos conflictos, cuando estos 

tienen naturaleza juridica a soluciones de caracter jurisdiccional, sin embargo, 

ante 10s acontecimientos politicos que se viven en el context0 historic0 de 

nuestro pais, dichos instrumentos resultan insuficientes para hacer cumplir 

eficazmente la ley, cuando la problematica trasciende de la legalidad a un ambito 

netamente de intereses politicos. 

2.6 La lnviolabilidad de la Constitucion 

Toda Constitucion es susceptible de infringirse por actos del poder publico, 

posibilidad que ella misma preve, tan es asi que establece 10s medios juridicos 

para impedir o remediar las contravenciones que las autoridades del Estado 

suelen cometer cotidianamente a sus mandamientos por una gama de multiples 

causas que seria prolijo enunciarlos. En otras palabras, toda Constitucion 

provee a su autodefensa con sistemas de control de diversos tipos, control que 

en Mexico se ejerce primordialmente a traves del juicio de amparo. En efecto, 

ademas de las declaraciones dogmaticas que proclaman las decisiones 



fundamentales para preservar las garantias del gobernado frente al poder plbblico 

estatal y de la estructura gubernativa basica del Estado, la Constitucion establece 

un conjunto de instrumentos adjetivos o procesales de diferente caracter para 

que se preserve y mantenga el orden juridico, traduciendose dichos instrumentos 

en lo que se llama la jurisdiccion constitucional. 

La inviolabilidad de la Constitucion denota un concept0 que se vincula 

estrechamente a 10s del poder constituyente, supremacia, fundamentalidad y 

legitimidad de tal ordenamiento juridico-politico. Se afirma que la Constitucion es 

"inviolable" porque solo puede ser quebrantada, desconocida o reemplazada 

mediante el ejercicio de dicho poder, cuyo titular es el pueblo. "lnviolabilidad" por 

ende, significa la imposibilidad juridica de que la Constitucion sea desconocida, 

cambiada o sustituida por fuerzas que no emanen del poder constituyente o por 

grupos o personas que no expresan la voluntad mayoritaria del pueblo. Esta 

imposibilidad se base en la fundamentalidad y supremacia del ordenamiento 

constitucional, ya que el supuesto contrario equivaldria a admitir que 10s 

principios fundamentales que contiene la Constitucion y su hegemonia normativa 

estuviesen supeditadas a tales grupos o personas, circunstancias que, ademas 

de contrariar el principio de soberania national, manifestarian un caso absurd0 

en el ambito del derecho. 

Como toda disposicion, la Constitucion Federal es susceptible de no ser 

observada, esto comunmente se conoce como "violation de la Constitucion". 

Una ley calificada como inconstitucional no violenta ni infringe a la 

misma Constitucion, sino que simplemente al ser expedida no se 0bse~aron 10s 
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principios constitucionales. Nuestra Constitucion preve su inviolabilidad en su 

Titulo noveno, donde el Articulo 136 determina que: 

'r. ..I Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por 

alguna rebelion se interrumpa su observancia. En caso de que por 

cualquier trastorno publico se establezca un gobierno contrario a 10s 

principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su liberfad, 

se restablecera su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en 

so virfud se hubieren expedido, seran juzgados, as\ 10s que hubieren 

figurado en el gobierno emanado de la rebelion, como 10s que hubieren 

cooperado a esta [...I". 

Sin embargo esta disposicion es poco practica, ya que dicho precept0 

engloba un contenido altamente politico, pues se determina que la constitucion 

se restablecera una vez que el pueblo se libere de 10s sucesos o gobiernos que 

hayan interrumpido su observancia. Se descalifica toda rebelion o trastorno que 

atente contra 10s principios politicos fundamentales, sin que regule expresarnente 

la situacion procedimental, para 10s casos en que se ernitan ordenarnientos 

notoriarnente en contraposicion de 10s principios esenciales que tutela la 

Constitucion Federal. 
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3.1 El Presidencialisrno Mexicano 

Nuestro pais politicamente ha adoptado un sistema de gobierno 

presidencialista, el cual se ha caracterizado por una falta casi absoluta de 

controles para limitar las funciones del titular del ejecutivo federal, o que 

existiendo estos, han resultado poco eficaces cuando han sido aplicados en 

contra de las enormes facultades "metaconstitucionales" del Presidente de la 

Republica, esto ha generado un enorme desequilibrio entre 10s Poderes de la 

Union, transformado a dicho sistema en un regimen autoritario. 

La hegemonia del Poder Ejecutivo frente a 10s otros dos ha creado 

diversos fenomenos juridico-politicos, 10s cuales han derivado en excesos u 

ornisiones del Presidente, algunos de estos son 10s siguientes: 

* El equilibria de poderes se ha inclinado decididamente a favor del 

Ejecutivo; 

* N poder legislativo no ha ejercido muchas de sus facultades 

constitucionales; 

* El presidente de la reptlblica ha realizado atribuciones 

rnetaconstitucionales, que lo convierten en la columna vertebral de 

todo el sistema politico; 



* Los pesos y contrapesos constitucionales no han operado; 

* Las libertades y derechos de 10s mexicanos ban quedado en 

ocasiones a la discretion del poder ejecutivo. 

Aunado a estos fenomenos, el Presidente cuenta con las facultades 

constitucionales que le confieren una preeminencia en el sistema politico, la 

existencia de amplios poderes extraordinarios (Articulo 29) y la inexistencia de 

juicio politico para el presidente en funciones (Articulo 110); han garantizado al 

ejecutivo un exceso de poder al iegislar por encima del Congreso, o impunidad 

politica al ejercer sus funciones. 

Estos fenomenos y facultades justifican el anhelo de 10s gobernados a 

tener mayores y mejores controles que limiten al Ejecutivo Federal en sus 

funciones para alcanzar un verdadero equilibrio de poderes que fortalezca al 

sistema democratico. El objetivo es estabilizar a1 sistema de gobierno que opera 

muy diferente de acuerdo al numero de partidos politicos; es decir, el 

funcionamiento de 10s poderes, sobre todo el del Ejecutivo y el Legislativo, 

operara en forma diversa segun sea el sistema de partidos o grupos politicos 

existentes en la sociedad y el numero de Curules o Escaiios que estos tengan en 

el Congreso General. El sistema de gobierno funcionara de manera distinta si 

hay rnultipartidismo, un solo partido o un partido predominante. 

1 En Mexico, hasta antes de 10s ultimos acontecimientos politicos suscitados 

en las elecciones federales de julio del aiio 2000, habia predominado el sistema 

i de un partido predominante o hegem6nic0, en el que la abrurnadora mayoria de 

10s legisladores federales y locales pertenecian a ese partido, donde adernas el 

presidente de la Republica fungia como el jefe real. 
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Aun con 10s cambios politicos no esta claro como quedara definido y como 

operara el nuevo sistema de gobierno en Mexico, con un presidente surgido de 

un partido politico ajeno al Partido Revolucionario lnstitucional (PRI); sin 

embargo, a raiz de dichos cambios por fin comienzan a ejercerse algunos de 10s 

controles que establece nuestra Constitucion FederaL4' 

En Mexico, el sistema presidencialista permite que todas las decisiones 

fundamentales gire en torno a la enorme autoridad que se concentra en el 

Presidente de la Republica, sin embargo, el constante cuestionamiento de la 

institucion presidencial es la mejor prueba de que dicha autoridad se ha 

degradado. La existencia misma de una sociedad mas politizada, inquisitiva y 

demandante, de partidos politicos mas organizados, de grupos de interes mas 

sistematizados y criticos, obliga a un ejercicio presidencial mas moderado. En un 

sistema politico donde la mayoria de 10s legisladores pertenecen al partido 

contrario al del presidente, 10s controles constitucionales operan con mayor 

eficacia, asi el Ejecutivo esta obligado a tomar sus decisiones con mas apego a 

las facultades que la Ley le confiere. 

3.2 Facultades que la Constitucion 

Politica le confiere a1 Presidente de la Rep~jblica 

1 3.2.1 Facultades ordinarias (expresas) 

La Constitucion Federal otorga diversas facultades al Presidente de la 

Republica, estas, de acuerdo a 10s diferentes preceptos que de ella emanan 

': El rnAs reclente es  la re\,ocac~bn del nornbrarn~ento de gobernador del Estado de Tabasco. que ern~tlo el 
Trlbun~l Electoral del Poder Jud~clal de la Federac16n en d~c~ernbre del afio 2000. 
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convierten al Titular del Poder Ejecutivo Federal como la persona mas importante 

dentro del ambito juridic0 politico del pais. 

Algunas facultades se contienen expresamente en la Constitucion, 

principalmente en su Articulo 89, donde se determina que '7 ...I Las facultades y 

obligaciones del presidente son /as siguientes: 

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso de la union, 

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obsetvancia; 

11. Nombrar y remover libremente a 10s secretaries del despacho, remover 

a 10s agentes diplomaticos y empleados superiores de hacienda y, 

nombrar y remover libremente a 10s demas empleados de la union, cuyo 

nombramiento o remocion no este determinado de otro modo en la 

constitucion o en /as leyes; 

111. Nombrar 10s ministros, agentes diplomaticos y consules generales, 

con aprobacion del senado; 

IV. Nombrar, con aprobacion del senado, 10s coroneles y demas oficiales 

superiores del ejercito, armada y fuerza aerea nacionales, y 10s 

empleados superiores de hacienda; 

V. Nombrar a 10s demas oficiales del ejercito, armada y fuefza aerea 

nacionales, con arreglo a las leyes; 

VI. Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanenfe o sea del 

ejercito terrestre, de la marina de guerra y de la fuerza aerea para la 

seguridad interior y defensa exterior de la federacion; 

VII. Disponer de la guardia nacional para 10s mismos objetos, en 10s 

terminos que previene la fraccMn IV del arliculo 76; 
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VIII. Declarar la guerra en nombre de 10s estados unidos mexicanos, 

previa ley del congreso de la union; 

IX. Designar, con ratification del senado, a1 procurador general de la 

republica; 

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, 

sometiendolos a la aprobacion del senado. 

XI. Convocar a1 congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde 

la comision permanente; 

XII. Facilitar a1 poder judicial 10s auxilios que necesite para el ejercicio 

expedito de sus funciones; 

XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y 

fronterizas, y designar su ubicacion; 

XIV. Conceder, conforme a /as leyes, indultos a 10s reos sentenciados por 

delitos de competencia de 10s tribunales federales y a 10s sentenciados 

por delitos del orden comun en el distrito federal; 

XV. Conceder privilegios exclusives por tiempo limitado, con arreglo a la 

ley respectiva, a 10s descubridores, inventores o perfeccionadores de 

algun ramo de la industria; 

XVI. Cuando la camara de senadores no este en sesiones, el presidente 

de la republica podra hacer 10s nombramientos de que hablan /as 

fracciones 111, IV y IX, con aprobacMn de la comision permanente; 

XVIII. Presentar a consideracion del senado, la terna para la designacion 

de ministros de la suprema corte de justicia y someter sus licencias y 

renuncias a la aprobacion del propio senado; 
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XX. Las demas que le confiere expresamente esta constitucionl 

Con base a la fraccion X X  del precept0 antes invocado, el Poder Ejecutivo 

esta facultado para inte~enir directamente en diversas cuestiones y ambitos de 

la vida juridica y politica del pais, como por ejemplo en materia de aguas 

comprendida en el Articulo 27: 

'r. ..] Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante 

obras artificiales y apropiarse por el dueiio del terreno; per0 cuando lo 

exija el interes public0 o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo 

Federal podra reglamentar su extraction y utilizacion y aun establecer 

zonas vedadas, a1 igual que para /as demas aguas de propiedad 

nacional. 

................................................................................................ ....... 
el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, 

el uso o el aprovechamiento de 10s recursos de que se trata, por 10s 

particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes 

mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas 

por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con /as reglas y condiciones que 

establezcan /as leyes. [. . .]': 

El Presidente, como lo determina el Articulo 33 Constitucional, tambien 

tiene "[...I la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, 

inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya 

permanencia juzgue inconveniente [...I". 
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En el Proceso Legislativo, el Ejecutivo tiene la facultad de Publicar, hacer 

obse~aciones a proyectos de Ley que envie el Congreso o desecharlas, en 

terminos de 10s incisos A y B del Articulo 72. 

En materia de Seguridad, el Articulo 115, fraccion VII, le concede el mando 

de la fuerza publica en 10s Municipios donde resida habitual o transitoriamente. 

Se le concede tambien la facultad para tramitar las extradiciones a 

requerimiento de Estado extranjero, en terminos del Articulo 119. 

Asimismo, el Articulo 122, apartado B ,  determina que 'r. ..] Corresponde a1 

Presidente de 10s Estados Unidos Mexicanos: 

I. lniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo relativo a1 Distrito 

Federal; 

11. Proponer a1 Senado a quien deba sustituir, en caso de remotion, a1 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal; 

111. Enviar anualmente a1 Congreso de la UnMn, la propuesta de 10s 

montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del 

presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de 

Gobierno del Distrito Federal sornetera a la consideracion del Presidente 

de la Rep~jblica la propuesta correspondiente, en 10s terminos que 

disponga la Ley; 

IV. Proveer en la esfera adrninistrativa a la exacta observancia de las 

leyes que expida el Congreso de la Union respecto del Distrito Federal; y 
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V. Las demas atribuciones que le seriale esta Constitucion, el Estatuto 

de Gobierno y /as leyes [...]". 

En materia de Aranceles, como lo determina el Articulo 131 de la 

Constitucion, el Presidente de la Republica puede ser facultado por el Congreso 

de la Union para 'I..] aumentar, disminuir o suprimir /as cuotas de /as tarifas de 

exportachn e importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras 

[...I". 

Asimismo derivado de 10s postulados de la Ley Fundamental, el titular del 

Ejecutivo Federal es Primera Autoridad Sanitaria, como lo determina la Ley 

General de Salud en su Articulo 4'., la cual es Reglamentaria del Derecho a la 

Proteccion de la Salud que tiene toda persona, consagrado por el Articulo 4'. de 

la Constitucion Politics. En esta Ley Reglamentaria, se le conceden algunas 

facultades al Presidente, como son: 

Dictar las normas oficiales a que quedara sujeta la prestacion en todo el 

territorio national, de 10s servicios de Salud y verificar su cumplimiento. 

Organizar y operar 10s se~ ic ios  de establecimientos de salud: de 

programas contra la farmacodependencia; del control sanitario de 

productos y se~ ic ios  y de su importacion y exportacion y de la sanidad 

internacional. 

Promover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en materia de 

salubridad general a cargo de 10s gobiernos de las entidades federativas. 

Coordinar el Sistema Nacional de Salud. 



Como en materia de salud, el Presidente en materia economica tiene 

facultades expresas que la ley le otorga, como es el caso de las que se 

desprenden del Articulo 7O. de la Ley Federal de Competencia Economica, la cual 

es Reglamentaria del Articulo 28 constitutional; donde se determina que "[ ...I 
Para la imposicion de precios maximos a 10s productos y sewicios que Sean 

necesarios para la economia nacional o e l  consumo popular, se estara a lo 

siguiente: 

I. Corresponde en exclusiva a1 Ejecutivo Federal determinar mediante 

decreto cuales bienes y sewicios podran sujetarse a precios maximos 

[. . .I': 

La injerencia que tiene el Presidente de la Reptiblica en la vida juridica y 

politica del pais es tan ominosa que 10s otros dos Poderes de la Union se ven 

opacados con las actividades que este realiza, facultado por la propia 

Constitucion y las Leyes secundarias. 

3.2.2 Facultades extraordinarias 

La Constitucion Federal contempla situaciones en las que a1 titular del 

Poder Ejecutivo Federal se le conceden ciertas facultades, a estas se les ha 

llamado 'Yacultades extraordinarias': Estas facultades pueden ser conferidas al 

Presidente de la Rep~iblica para que las ejerza en justa medida dentro de 10s 

supuestos que consagran 10s Articulos 29 y 131 de la Constitucion Federal. 
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Dichas facultades vienen a ser la excepcion al principio de division de Poderes 

que consagra la propia constitucion en su Articulo 49. 

Para que opere la primera excepcion, la cual se contempla en el Articulo 

29, deben de cumplirse ciertos supuestos, como lo son, que e l  pais este en 

riesgo inminente de ser invadido, que se perturbe gravemente la paz p~jblica o 

que ocurra cualquier otro suceso que ponga a la sociedad en grave peligro o 

conflicto, de estar en estos supuestos, unicamente el Presidente de la Republica, 

con acuerdo de "10s Titulares de /as Secretarias de Estado, 10s Departamentos 

Adrninistrativos y la Procuraduria General de la Republica y con aprobacion del 

Congreso de la Union, y, en 10s recesos de este, de la Cornision Permanente, 

podra suspender en todo e l  pais o en lugar determinado /as garantias que fuesen 

obstaculo para que e l  Ejecutivo haga frente, rapida y facilrnente a la situation': 

Pero debera hacerlo por un tiempo lirnitado, por medio de prevenciones 

generales y sin que la suspension se dirija a determinado individuo. Basicarnente 

las facultades extraordinarias que la constitucion politica le confiere al Presidente 

de la Republica son legislativas. estas crean la excepcion al principio de division 

de poderes, como caracter excepcional deben ser otorgadas y delegadas por el 

Congreso General. 

Las facultad extraordinaria que en determinado momento posee el titular 

del Ejecutivo Federal, respecto a la que concede el Articulo 29, se regula por 

algunos principios generales que se desprenden de dicho precepto, entre 10s 

cuales encontramos que: 



Las facultades extraordinarias que contempla la Constitucion le son 

concedidas a1 Presidente en 10s terminos del Articulo 29, por el Congreso 

de la Union de manera temporal y transitoria. 

' El Congreso de la Union no desaparece como tal, sigue con /as 

facultades y funciones que la Ley Fundamental le confiere. 

' N principio de legalidad subsiste, el Presidente unica y exclusivamente 

esta facultado para realizar /as actividades que la misma Constitucion le 

confiere y /as que se derivan de /as propias facultades extraordinarias, 

por lo tanto, lo no conferido lo tiene prohibido. 

' N ejercicio de la actividad legislativa que se le concede a1 Ejecutivo es 

de manera temporal. 

* Las facultades extraordinarias solo estaran vigentes mientras est6 en 

vigor el decreto de suspension de garantias individuales, emitido por el 

Congreso de la UnMn. 

Las leyes y decretos emitidos por el Presidente de la Republics durante 

el uso de /as facultades extraordinarias seran validas, es decir, estaran 

en vigor mientras tanto subsista el estado de suspension de garantias 

individuales. 



* Ninguna circunstancia, grave o especial puede motivar que, sin existir 

una previa suspension de garantias se otoguen facultades 

extraordinarias a1 Presidente de la Republica. 

El Congreso de la Union, siguiendo 10s tramites que sefiala el articulo 

72 Constitutional puede ratificar la vigencia de las Leyes emitidas por el 

Presidente, en uso de las facultades concedidas extraordinariamente, 

siempre y cuando esten comprendidas dentro del ambito de su 

competencia. 

+ Las facultades extraordinarias solo pueden ser conferidas a1 Presidente, 

no se les puede conceder estas a 10s integrantes de su Gabinete legal ni 

a 10s Gobernadores de las entidades federativas. 

* Es factible que el Congreso de la Union prorrogue la vigencia de una 

suspension de garantias. 

En cuanto a la facultad que se le concede al Ejecutivo a traves del Articulo 

131 de la Constitucion, este 'r. ..] podra ser facultado por el Congreso de la Union 

para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportation e 

importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para 

restringir y para prohibir las importaciones, /as exportaciones y el transit0 de 

productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el 

comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la production national, 

o de realizar cualquiera otro proposito en beneficio del pais [..I: de donde se 

deriva que el Presidente de la Republica dispone de una facultad efectiva para 

in te~enir  de una rnanera pronta en la regulacion de la vida econornica del pais. 
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Es oportuno detallar que esta facultad queda restringida a la voluntad del 

Congreso de la Union, ya que al enviar a dicho organo colegiado el presupuesto 

fiscal de cada aiio, el Ejecutivo somete a su aprobacion el uso que hubiese 

hecho de la facultad concedida. 

3.2.3 Facultades legislativas 

De acuerdo con la Constitucion Federal, el Presidente de la Republics 

puede realizar funciones legislativas en 10s siguientes supuestos: 

1. En las situaciones de emergencia que determina el Articulo 29. 

2. En medidas de salubridad, en terminos de la fraccion XVI del Articulo 

73, donde se deriva que las disposiciones que dicte el Consejo de 

Salubridad General, el cual depende del Ejecutivo, seran obligatorias 

en el pais. Ademas de las medidas preventivas dictadas por la 

Secretaria de Salud, las cuales son sancionadas por el propio 

Presidente. 

3. En la celebracion de 10s Tratados Internacionales, 10s cuales, con 

arreglo a la Constitucion y aprobacion del Senado, seran con la propia 

Carta Magna y las leyes del Congreso. Ley Suprema de toda la Union. 

4. En la facultad Reglamentaria que le concede el Articulo 89, fraccion I. 

en relacion con el Articulo 92 de la Constitucion, y la Ley Organica de 

la Adrninistracion Publica Federal. 



El Poder Judicial de la Federacion ratifica dicha facultad en la siguiente 

tesis jurisprudencial: 

"REGLAMENTOS. LA FACULTAD DE EXPEDIRLOS INCLUYE LA DE 

CREAR AUTORIDADES Y DETERMINAR SU COMPETENCIA. El 

presidente de la Republica tiene la facultad reglamentaria que le otorga el 

articulo 89, fraccMn I, de la Constitucion, facultad que incluye la de crear 

autoridades que ejerzan /as atribuciones asignadas por la ley de la 

materia a determinado organismo de la administracion publica; 

igualmente, se encuentra dentro de dicha facultad determinar las 

dependencias u organos internos especializados a traves de 10s cuales se 

deben ejercer /as facultades concedidas por la ley a un organismo 

publico, pues ello significa proveer a la exacta obsewancia de la ley 

reglamentada. Ademas, a1 tratarse de un organismo que forma parte de la 

administracion publica, aun cuando sea un organo descentralizado, es 

precisamente el presidente de la Republica, el titular de esa 

administracion, quien constifucionalmente esfa facultado para determinar 

10s organos intemos que ejerceran /as facultades otorgadas por la ley, a 

efecto de hacer posible el cumplimiento de esta': 

Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de La Suprema 

Corte, en sesion privada del diecinueve de noviembre de mil novecientos 

noventa y siete, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su 

Gaceta, Tomo VII, Tesis Za./J. 66/97, pagina 390, de la Novena Epoca. 
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5. Finalrnente, en la regulation en rnateria economica que le confiere el 

Articulo 131. 

Las facultades del Presidente de la Repirblica tambien son legislativas, 

arnplias y de gran trascendencia en el sistema juridic0 rnexicano, ya que dentro 

del proceso Iegislativo, el ejecutivo federal tiene la facultad de iniciar leyes, lo 

cual es proponer, denunciar o solicitar al organo legislativo colegiado un asunto, 

de donde puede derivarse una Ley o Decreto; esta facultad se sustenta en el 

Articulo 71 Constitucional, el que dispone que "[...I El derecho de iniciar leyes o 

decretos compete: 

I. A1 Presidente de la Repliblica [. . .]': 

El Presidente tiene tarnbien facultad para Vetar el proyecto de Ley y para 

Promulgar o Publicar la Ley ya aprobada, estas facultades lo han convertido en el 

personaje principal dentro del proceso Iegislativo. 

3.3 La facultad presidential para iniciar 

reformas constitucionales 

Las modificaciones al texto original de la Constitucion Politica de 10s 

Estados Unidos Mexicanos, desde su promulgacion en 1917 han obedecido en 

las distintas fases de evolution del pais al interes gubernamental de dejar 

plasrnado lo mas relevante de su prograrna politico, adernas de la necesidad 

nacional de hacer frente a las dernandas de organizacion social y econornica. 



La constante reforma en la que se ha visto la Constitucion Federal ha 

llegado a modificar y a cambiar substancialmente el espiritu del Constituyente de 

1917, esto en buena medida obedece al interes de que la adecuacion que se 

realice a dicho ordenamiento se traduzca en instrumento idoneo para encausar la 

accion de 10s gobernantes frente a 10s gobernados, lo que implica que 

paulatinamente se incorporen al mismo nuevos mecanismos de control mas 

complejos que limiten a 10s diversos organos de 10s poderes de la union. 

Asi tambien, en nuestro pais las reformas constitucionales se han realizado 

basicamente por la necesidad de afianzar el predominio de 10s grupos de poder 

en el gobierno, 10s cuales autonombrados "partidos", han antepuesto el hecho de 

satisfacer el interes propio que el colectivo, reformando a diestra y siniestra 10s 

preceptos constitucionales; consecuencia es que hasta la fecha se ha reformado 

a nuestra Carta Magna en mas de 150 o c a ~ i o n e s . ~ ~  Sin embargo, la Constitucion 

se reforma porque se Cree en ella y es respetada por todos 10s destinatarios y 

detentadores del poder, lo que garantiza armonia, seguridad y democracia que 

pretende todo pueblo constituido en una nacion; por lo tanto una reforma 

constitucional tiene gran trascendencia en la politica del pais. esta comunmente 

es promovida por el Presidente de la Repliblica con apoyo en el Articulo 71 de la 

Constitucion Federal. 

El titular del Ejecutivo Federal esta sujeto a un regimen de facultades 

expresas que la Constitucion le confiere. estas no pueden ampliarse o 

extenderse indebidamente, ni inventarse otras alegando que se derivan de la 

propia Ley fundamental. Como se vio con anterioridad, la fraccion XX del articulo 

2~ Carplzo. op, cir.. pas. 310 
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89 establece en forma contundente aquellas facultades expresas con que cuenta 

el presidente, sin embargo, en todos y cada uno de 10s preceptos 

constitucionales no se deriva texto alguno donde se faculte al titular del ejecutivo 

federal a proponer reformas a la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos 

Mexicanos. 

Al respecto, es importante determinar si las reformas constitucionales 

realizadas durante aAos a iniciativa del Presidente de la Rephblica se encuentran 

o fueron legitimamente creadas; para lo cual, debemos de preguntarnos lo 

siguiente: 

*i Las reformas constitucionales fueron propuestas por persona facultada para 

ello? 

Para lgnacio Burgoa el Presidente de la Rephblica tiene esa facultad, en 

virtud de que esta "en constante actividad gubernativa y en contact0 con la 

realidad dinamica del pais':" 

Para Arteaga Nava, no existe una norma que determine quienes tienen la 

facultad para iniciar una reforma constitutional y que establezca 10s requisitos 

para hacerlo 'q ...I Ello es innecesario. Es aplicable e l  articulo 71. Lo pueden 

hacer e l  presidente de la rep~lblica, 10s diputados y senadores en sus respectivas 

camaras y /as legislaturas de 10s estados [.. .rb5 

44 Burgoa Orlhuela. Ipacio.  Derecho Consrirucionnl Mericano, Mtxico, Editorial Pomia, 13* Edicion, 
2000. pig.  780. 
2' .Anea~a Nava. Elisur. Derecho Cof~sriracional. Insriruciones Federoles, Esraroles y hIunicipoles, 
,Ll$.x~co. UN.4N. Tomo 111. i 994. pig. 4. 
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Podriamos afirmar que el titular del ejecutivo federal carece de la facultad 

antes descrita, sin embargo, seria un problema enorme el determinar quien es la 

persona o ente juridic0 legitimado para iniciar reformas a 10s preceptos 

constitucionales, ya que creariamos una laguna juridica gigantesca. La 

interpretacion que se deriva del Articulo 71 constitucional otorga dicha facultad al 

presidente de la Republica, a 10s Diputados y Senadores del Congreso de la 

Union y a las Legislaturas de 10s Estados, per0 atendiendo a la rigidez de la 

constitucion, dichas reformas deben ser a normas y leyes federales, no 

necesariamente constitucionales. Negar el derecho que consagra el Articulo 71 

para reformas constitucionales, seria negar la existencia de poder alguno 

facultado para llevar a cab0 iniciativas de tal caracter; por seguridad juridica, el 

derecho que se consagra en el precepto antes aludido debe de entenderse 

tambien para normas fundamentales. 

Por otro lado, la necesidad de que la constitucion sea reformada 

adecuandose a 10s cambios y necesidades del pais, ha legitimado la facultad del 

Presidente para iniciar reformas a dicho ordenamiento; esto ha puesto en 

entredicho la rigidez con que cuenta la propia constitucion para que sea 

modificada, ya que a pesar de que en su Articulo 135 seiiala que 'r ...I se requiere 

que el Congreso de la UnMn, por e l  voto de /as dos terceras partes de 10s 

individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que estas Sean 

aprobadas por la mayoria de /as legislafuras de 10s Estados [...I"; en este no se 

determina como debe llevarse a cab0 el proceso de adicion o reforma de una 

norma de esa magnitud, ya que un precepto constitucional no debe entenderse 

de la misma categoria que alguna Ley o Decreto de caracter comun. 
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Debemos englobar el conjunto de principios que contienen las normas 

constitucionales y 10s mecanismos juridicos que estas contemplan para su 

proteccion, la Constitucion al ser la Ley suprema de la nacion, 10s valores y las 

opciones politicas fundamentales que contiene deben propiciar en todas las 

partes del territorio nacional la vigencia de un Estado de Derecho, es delicado 

que alguno de 10s poderes de la union se extralimite en las facultades que la Ley 

le concede de una manera expresa. 

Para reformar normas fundamentales, es menester que se observen 

rigurosamente 10s principios determinados por la propia Carta Magna, y que 

estas Sean llevadas a cab0 por organos excepcionales, en la medida que las 

personas y organismos pliblicos y privados cumplan con sus obligaciones y 

ejerciten 10s derechos que la ley les concede, la convivencia entre 10s pueblos se 

traducira en orden y respeto, lo que permitira la integracion humana en una 

cultura mas democratica y progresiva. 



Lo Facultad hescdencinl para inzctor R e f o m s  n lo 
Corlslduct6n Pohlfm d e  los Estados Untdos Menconos 103 

CONCLUSIONES 

PRIMERA. Nuestro pais es rnuy diferente de aquel donde 10s legisladores 

constituyentes de 1916-1917 promulgaron la Constitucion Politica de 10s 

Estados Unidos Mexicanos, el context0 politico-social ha evolucionado, donde 

se ha tratado de resolver 10s conflictos que se presentan de una rnanera legal 

e institucional. 

SEGUNDA. La Constitucion Politica corno ordenarniento rnaxirno, es el 

docurnento solernne que estructura, organiza y legitirna el funcionarniento del 

Estado Mexicano; ella deterrnina tarnbien el sisterna de gobierno, 10s 

rnecanisrnos y responsabilidades que s i ~ e n  corno rnedios de defensa para 

prese~arla, lirnita el poder y garantiza 10s derechos de 10s ciudadanos. 

TERCERA. La Rept'iblica Mexicana ha adoptado un sisterna de gobierno 

presidencialista donde el Poder Ejecutivo Federal se ha fortalecido, a este se 

le han conferido arnplias atribuciones generando con esto un enorrne 

desequilibrio en relacion con 10s otros dos Poderes. 

CUARTA. La evolution constitucional de nuestro pais ha sido la historia 

de un proceso de concentracian constitucional del poder a favor del titular del 

Ejecutivo Federal, con el objeto de fortalecer un gobierno presidencialista 

fuerte, se han logrado evadir por rnedios legales 10s lirnites constitucionales al 

ejercicio del poder y la responsabilidad politics. Los controles constitucionales 

han sido poco eficaces. 



QUINTA. Los Poderes de la Union en el ejercicio de sus facultades, deben 

o b s e ~ a r  con mas rigor 10s mecanismos de control que contempla la 

Constitucion Federal, es necesario evitar una concentracion del poder, ya que 

esto genera excesos y violaciones a la Ley. Uno de 10s objetivos que persigue 

la sociedad mexicana es perfeccionar y fortalecer la democracia y el sistema 

politico, ya que esto se traduce en armonia y seguridad juridica para 10s 

gobernados. 

SEXTA. El titular del Poder Ejecutivo solo puede actuar con las facultades 

que expresamente le seiiala la Constitucion y las leyes, con ninguna otra. 

Deben revisarse las facultades del presidente de la republica para precisar las 

atribuciones que posee en relacion a la creacion de las normas; este, como lo 

ordena el Articulo 87 de dicho ordenamiento, esta obligado a "guardar y hacer 

guardar" la propia Constitucion Federal y "las leyes que de ella emanen", de 

donde se deriva que el conjunto de preceptos y principios que integran 

nuestra "Carta Magna", son superiores a las leyes ordinarias. 

SEPTIMA. La Constitucion, como norma juridica superior, establece 10s 

contenidos y procedimientos para crear las normas inferiores, ella determina 

10s organos que las crearan y su procedimiento, desde su iniciativa hasta su 

publicacion. De acuerdo con su Articulo 71, el Presidente de la Republica es 

uno de 10s organos legitimados para llevar a cab0 lniciativa de Leyes; sin 

embargo, de dicho precepto no se deriva que el Ejecutivo este facultado para 

"lniciar Reformas Constitucionales". Expresamente, en ningun precepto de la 

propia Constitucion se desprende que tenga tal facultad. 
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OCTAVA. Al no derivarse de la Constitucion Federal facultad alguna para 

que el Presidente de la Repliblica lnicie Reformas Constitucionales, se genera 

un gravisimo problems, ya que en ese orden de ideas existe una laguna 

juridica que no puede ser subsanada con meras interpretaciones que se le 

hagan al citado Articulo 71, queriendo legitimar con estas la actuacion del 

Ejecutivo, de menos en cuanto a realizar lniciativas de tal magnitud. 

NOVENA. Al respecto, y a manera de propuesta, es menester que a 

lniciativa de alguna de las Camaras Legislativas, obse~ando el procedimiento 

del Articulo 72 y lo dispuesto solemnemente por el Articulo 135 de la 

Constitucion Politica; se adicione el Articulo 71 Constitutional, para quedar 

como sigue: 

"Arficulo 71. El derecho de iniciar reformas a esta Constitucion, 

leyes o decretos compete: 

1. A1 Presidente de la Republics; 

11. A 10s diputados y senadores a1 Congreso de la Union; y 

111. A /as legislaturas de 10s Estados. 

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, 

por /as legislaturas de 10s Estados, o por /as diputaciones de 10s 

mismos, pasaran desde luego a comision. Las que presentaren 

10s diputados o 10s senadores, se sujetaran a 10s tramites que 

designe el Reglamento de Debates': 
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Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, lnstituciones 

Federales, Estatales y Municipales, Mexico, UNAM, Tomo 1, 1994. 

Arteaga Nava, E lisur, Derecho Constitucional, lnstituciones 

Federales, Estatales y Municipales, Mexico, UNAM, Tomo 111,1994. 

Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 13a, ed., 

Mexico, Porrua. S.A.. 2000. 

Carpizo Jorge. Estudios Constitucionales, 4a. ed., Mexico. UNAM- 

Porrua S.A., 1994. 

Clavijero Francisco J. ,  Hisforia Antigua de Mexico, 7a. ed.. Mexico. 

Porrua S.A., 1982. 

---, El Significado Actual de la Constitution, Memoria del Simposio 

International, Mexico, UNAM, 1998. 

Esquivel Obregon, Toribio, Apuntes para la Historia del Derecho en 

Mexico, 2=. ed., Mexico, Porrua S.A., 1984. 

Kelsen. Hans, Teoria General del Derecho y del Esfado, trad. de 

Eduardo Garcia Maynez. Mexico, UNAM. 1949 (quinta reimpresion 

1995). 
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Fernandez. Mexico, Edicion de la Revista Juridica de la Escuela 

Libre de Derecho. 1924. 

Margadant S. Guillermo F., lntroduccion a la Historia del Derecho 

Mexicano, I la. ed., Mexico. Esfinge S.A.. 1994. 

Mendieta y Nutiez. Lucio. El Derecho Precolonial, 5a. ed.. Mexico. 

Porrua, S.A. 1995. 

---, Mexico en el Siglo XIX (1821-1910), 12=. ed., Mexico. Nueva 

Imagen, 1988. 

Rabasa 0. Emilio. N Pensamiento Politico y Social del Constituyente 

de 1916-1917, Mexico, lnstituto de lnvestigaciones Juridicas-UNAM, 

1996. 

Rabasa O., Ernilio, Historia de las Constituciones Mexicanas, 

Mexico, lnstituto de lnvestigaciones Juridicas-UNAM. 1990 (prirnera 

reimpresion 1997). 

Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 21a ed.. 

Mexico, Porrua, S.A., 1985. 
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Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, Mexico. 

Sista, S.A. de C.V., 2000. 

Ley de Amparo, Mexico, Sista S.A. de C.V., 2000 

Ley Organica de la Administration Publica Federal, Mexico, Porrua 

S.A.. 1999. 

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, Mexico, Sista, S.A. 

de C.V.. 2000. 

Ley de Responsabilidades de 10s Sewidores Publicos. Mexico. 

Porrua S.A., 1999. 

Ley General de Salud, Mexico, Porrua S.A.. 1999. 

Ley Federal de Competencia. Mexico, Porrua S.A., 1998. 

Ley General del Sistema de Medios de lmpugnacion en Materia 

Electoral, Mexico, Porrua S.A., 1999. 
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