506

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES.

ARAGON

EL OFICIAL SECRETARIO DENTRO DE LA AVERIGUACION
PREVIA. ESTUDIO MONOGRAFICO SOBRE SUNATURALEZA
JURIDICA,FUNCIONES E IMPORTANCIA EN LA
PROCURACION DE JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A:
ROGELIO VILLICANA RODRIGUEZ

AP

OQ;‘?
" ASESOR DE TESIS:
LIC. ENRIQUE MARTIN CABRERA CORTES
—— e MEXICO 2001



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A Dios, por permitirme
Alcanzar un gran objetivo.

A mi madre, Maria Elena
Rodriguez Silva, con todo mi
amor y reconocimiento.

A mi padre, Florentino
Viilicafia Alasita,

Garcias por guiarme por el
camino del bien. Gracias.



A mi esposa, Maria del
Rosario Zepeda Gavilanes,
por tu amor, tu compafiiay
Tu apoyo incondicionales.
Este triunfo es tuyo.

Te amo.

A mis hermanos Ricardo
Villicaia

Rodriguez. Por compartir
nuestros suenos
Gracias.

Especialmente a mi hijo
Ethan Villicafia Zepeda

Por ser la razon para seguir
Luchando.



A mi amigo Francisco
Espinoza Garduiio,
Gracias por tu apoyo
Y comprension

A la escuela nacional de
estudios profesionales
aragon, por ensefiarme el
significado de ser
universitario. Nunca podre
pagarte todo lo que me has
dado.

A mi asesor el Lic. Enrique
Cabrera Cortes, por el
apoyo, el tiempoy la
dedicacion que me brindo
para la realizacion de este
trabajo...

Con admiracién y respeto Mil
Gracias.



“EL OFICIAL SECRETARIO DENTRO DE LA AVERIGUACION PREVIA.
ESTUDIO MONOGRAFICO SOBRE SU NATURALEZA JURIDICA, FUNCIONES
E IMPORTANCIA EN LA PROCURACION DE JUSTICIA EN EL DISTRITO
FEDERAL"

INTRODUCCION.

CAPITULO 1
LA EVOLUCION HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICO

No. Pagina
1.1 .El Ministerio Publico. Concepto. 1
1.2 .8u evolucidén histérica: 4
1.2.1. En ta antigledad: 5
1.2.1.1. En Grecia. 5
1.2.1.2. En Roma. 7
1.2.2. En la época modemna: 9
1.2.2.1. En Francia. 9
1.2.2.2. En Inglaterra. 13
1.2.2.3. En Espafia. 14
1.2.3. En México: ] 16
1.2.3.1. En ta antigledad. 19
1.2.3.2. Después de la independencia. 22
1.2.3.3. En la actualidad. 23

1.3. Corglario, 24



CAPITULO 2

GENERALIDADES SOBRE LA AVERIGUACION PREVIA.

2.1. Concepto. 25
2.2. Su objetivo. 27
2.3. Lafacultad investigadora y persecutora del Ministerio Ptblico. 28.
2.4. Sus contenidos: 30

2.4.1. Los requisitos de procedibilidad; denuncia, querelia, acusacion, etc. 31
2.4.2. Elinicio de la averiguacion previa: 38
2.4.2.1. El exordio o sintesis de los hechos. 43
2.4.2.2. Interrogatorios y declaraciones de la victima u ofendido, de testigos 44
y del indiciado.

2.4.2.3. Inspeccion ministerial. Fundamento y objeto. 49
2.5. Los extremos gue se deben acreditar segun el articulo 16 constitucional. 53
2.6. Las resoluciones que puede dictar el Ministerio Publico. 57

2.7. Corolario. 59

CAPITULO 3
EL OFICIAL SECRETARIO COMO ORGANO AUXILIAR DEL MINISTERIO

PUBLICO EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

3.1. Los drganos auxiliares det Ministerio Publico. Concepto. 61
3.2 Clasificacion: 82

3.2.1. Directos: 63



3.2.1.1. La policia judicial.
3.2.1.2. Los servicios periciates.
3.2.2. Los indirectos:
3.2.2.1. £l oficial secretario:
3.2.2.1.1. Su naturaleza juridica y administrativa.

3.2.2.1.2. Sus atribuciones legales en la practica.

3.2.2.1.3. Su importancia en la integracion de la averiguacion previa.

3.2.2.2. El oficial mecanografo.

3.3. Corolario.

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.

63

69
71
72
78
80
82

83



INTRODUCCION.

He escogido el presente tema en razéon de que existe en la doctrina
mucho desconocimiento sobre ta labor e importancia que despliega el oficial

secretario en la integraciéon de la averiguacion previa.

Este desconocimiento también se hace patente en la ley, pues ia
normatividad vigente de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
mas exactamente, la Ley Organica es casi omisa sobre la intervencion dei oficial

secretario dentro de 1a integracion de la averiguacion previa.

Todos los autores al igual que los litigantes y los estudiantes de
derecho tienen claro que el Ministerio Publico es el érgano facultado por el articulo
21 constitucional para investigar y perseguir [os delitos; es el titutar también del
ejercicio de la accion penal, pero muy pocos reparan en aguellos 6rganos que le
auxilian en esa ardua fabor que cuenta con un plazo de cuarenta y ocho horas
para integrar la indagatoria que corresponda. Toda la atencién se centra, en el
mejor de los casos en (a policia judicial, sin embargo, y en lo personal, he podido
constatar que el éxito de la integracion adecuada de ta averiguacion previa se
debe al trabajo y al conocimiento diario que el oficial secretario tiene y desarrolla

de las causas.

El trabajo diano en las agencias de! Ministerio Publico indica que

realmente es el oficial secretano el que lleva paso a paso todas y cada una de {as



diligencias necesarias para integrar las indagatorias, y también es verdad que el
Ministerio Publico titular sélo se ocupa de coordinar o dirigir al oficial secretario en

las investigaciones y finalmente, de firmar (a averiguacion previa.

Esta realidad de injusticia palpable y de a que soy fiel testigo puede
sintetizarse diciendo que ef oficial secretario realiza una funcion publicamente y
legalmente discreta, con una excesiva carga de trabajo y con un salario en
comparacidn con el del Ministerio Publico muy inferior y que no resulta equiparable

a ia cantidad de trabajo que tiene este servidor publico que realizar.

Por estas razones es mi deseo llevar a cabo mi investigacion
recepcional sobre este tema el cual desarrollaré en tres capitulos. En el Capitulo
primero trataré brevemente la evolucion histérica del Ministerio Publico en el
mundo y también en México, haciendo referencia al oficial secretario. En el
Capitulo segundo trataré los aspectos generales de la averiguacion previa, desde
su concepto hasta las resoluciones gue puede adoptar el Ministerio Publico. E!
Capitulo tercero se refiere a la ubicacion, naturaleza y situacion juridica y
administrativa del oficial secretario como 6rgano auxiliar de! Ministeric Plblico en

{a integracidn de la averiguacion previa.



CAPITULO 1.

LA EVOLUCION HISTORICA DEL MINISTERIO
PUBLICO.

1.1. EL MINISTERIO PUBLICO. CONCEPTO.

Pocas Instituciones existen en el derecho tan controvertidas como
es el Ministerio Publico, del cual los tratadistas y estudiosos han escrito mucho a
través del tiempo, sin embargo, a ta fecha no han podido establecer un concepto o

definicién que sea absoluta y aceptada por todos.

Entre el conglomerado de opiniones con que contamos estan las

siguientes:

Para Julio A. Hemandez Pliego, e! Ministerio Publico:

‘También denominade representante social, (en tanto defensor de
los intereses de |a sociedad) o fiscal, (como una reminiscencia del Derecho Ingles
en el que designaban fiscales por el monarca para cobrar coactivamente, a los
sUbditos de la Corona, que no pagaban voluntariamente sus contribuciones a los
gastos publicos), reconoce su fundamento en el articulo 21 de nuestra Carta

1



Fundamental, al estatuir imperativamente, que la investigacion y persecucion de
los delitos, incumbe al Ministerio Publico el cual se auxiliard con un policia, que

estara bajo |a autoridad y mando inmediato de ague!™

Sergio Garcia Ramirez sefiala:
*Es parte imparcial, a la que también suele llaméarsele la buena fe,
porque existen casos en que el Ministerio Publico puede pedir la libertad del

detenido (cuando existe alguna excluyente) o inclusive desistirse®?

Guillermo Colin Sanchez advierte lo siguiente:
“... una institucion dependiente del Estado (Poder Ejecutivo), quien
actua en representacién del interés social en el ejercicio de la accidn penal y la

tutela social, en todos aquellos casos que le asignan las leyes™.®
Juventino V. Castro dice lo siguiente:
“No siempre se han reconocido las excelencias de la Instituciéon del

Ministerio Pablico, gue en términos generales esta actualmente admitida™.

El autor ¢ita a continuacion al jurista Mario y agrega de este autor:

! Herndndez Pliego, hulio A. Programa de Derecho Procesal Penal. Editorial Pornia, 2°. Edicién, México,
1997. p.61.
? Garcia Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Editorial Pornia, 8. Edicién, México, 1999,
162,
Colin Sénchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Editorial Porrida, 17°. Edicién,
México, 1998, p.230.
2



“..ataca con vigor a dicho funcionario Haméandolo instrumento
fatalistico de despético gobiemo, y lo considera como instituto tiranico al que
compara con el caballo de Troya que el ejecutivo ha introducido en el Poder
Judicial, y é1 entre mas monstruoso y contradictorio, inmoral e inconstitucional, que

se mueve como autémata a voluntad del poder ejecutivo”.*

Carlos Barragan Salvatierra apunta que el Ministerio Pdblico:

- “Es una institucion, de conformidad con ia definicion de Colin
Sanchez, dependiente del Estado (Poder Ejecutivo), actia en representacion del
interés social en el ejercicic de la accién penal y ta tutela social, en todos a

aquelios casos que le asignan las leyes™

El propio autor Barragan Salvatierra cita después en su obra a
Fenech el cual dice del Ministerio Fublico:

“..una parte acusadora necesaria, de caracter publico encargada
por el Estado a quien representa, de pedir ia actuacion de la pretensidn punitiva y

de resarcimiento, en su caso, en el proceso ;;enal".6

Finalmente, los autores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara

advierten:

4 Castro. Juventino V. E1 Ministerio Publico en México. Editorial Pornia S.A., 9. Edicion, México, 1998,
10.
gBan'agén Salvatierra, Carlos. Derecho Procesal Penal. Editorial Mc Graw Hill, México, 1999, p. 131.
¢ Idem.
3



“MINISTERIO PUBLICO. Cuerpo de funcionarios que tienen como
actividad caracteristica, aungue no unica, la de promover el ejercicio de la
jurisdiccion, en los casos preestablecidos, personificando el interés existente en el

cumplimiento de esta funcion estatal...”’

Con las limitaciones propias de todo concepto y definicién, nos toca
proponer un concepto propio y es el siguiente; el Minis.terio Publico es ante todo
una institucion de buena fe que representa al Estado y a la sociedad teniendo
como atribuciones fundamentales la investigacion y la persecucién de los delitos,
pero también representa a los incapaces, ios ausentes y cumple con otras
funciones en diferentes materias del derecho de conformidad con los articulo 21y

102-A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

1.2. SU EVOLUCION HISTORICA.

En la actualidad, el ministeric Publico forma parte activa de las
legislaciones de la mayoria de los paises, por lo cual, resulta mas que obligado el

hacer un analisis retrospectivo de esta figura.

' De Pina. Rafael y Rafael d& Pina Varm. Diccionario de Derecho. Editorial Porriia, S.A., 23". Edicién,
Meéxico, 1996, p.372.
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Destacamos que entre ios tratadistas no hay un consensc sobre ios
antecedentes del Ministerio Publico, pero en términos generales se dice que nacié

en Grecia y que Roma pudo desarrollaria notablemente.

1.2.1 EN LA ANTIGUEDAD.

Dos culturas sobresalen en el desarrollo del Ministeric Publico: la
griega y la romana en la etapa que hemos decidido llamar antigua. A continuacion

hablaremos de ambas civilizaciones.

1.2.1.1. EN GRECIA.

La mayaria de los autores coinciden en afirmar que la génesis del
Ministerio Publico se remonta a la antigua sociedad helénica, con la figura del
“arconte”, que surge en el afo 683 a. C. Aproximadamente y que era una

magistratura del gobierno ateniense. Sobre él, el maestro Colin Sanchez comenta:

“Magistrado que en representacion det ofendido y sus familiares o
por incapacidad o negligencia de éstos intervenia en los juicios. Sin embargo,
tales atribuciones son dudosas y aungue se ha insistido que entre los atenienses

la persecucién de los delitos era una facuitad otorgada a las victimas y a sus



familiares, los datos que obran al respecto, no son suficientes para emitir un juicio

preciso™

Algunos autores mas se refieren a los “Temosteti” o funcionarios
encargados de denunciar a los imputados al senado o a la Asambiea dei Pueblo
que designaba a un ciudadano para sostener la acusacién. El maestro Sergio

Garcia Ramirez cita lo siguiente acerca de ias instituciones helénicas:

“Recuerda Mc. Lean Esteros que en Grecia los Temosteti eran
denunciantss; la accion penal podia ser ejercitada por el agraviado. Licurgo creé
los éforos, encargados de que no se produjese la impunidad cuando el agraviado
se abslenia de acusar. Con el tiempo los éforas fuaron censares, acusadores v
jueces. A partir de Pericles el Aeropago acusaba de oficio y sostenia las pruebas
en caso de que el inculpado hubiese sido injustificadamente absueito por los
magistrados. Aqui comenta Mc. Lean, ol Aerépago fungia como Ministerio Publico
al ejercer la accion penal ante el tribunal del Pueblo para revocar las sentencias
contranas a la ley. Por su parte, el Arconte denunciaba cuando la victima carecia
de parientes o astos no ejercitaban la accion. Finalmentes, & sostenimiento de ésta

guedaba muy a menudo en manos de los oradores”.”

Manuel Rivera Silva refiere lo siguiente:

% Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit, P. 104.
? Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit. P. 164.



“En la historia general se fijan como anteceédentes del Ministerio
Publico los siguientes: en Grecia, un arconte que intervenia en asuntos en que los
particulares, pof alguna razén, no realizaban la actividad persecutoria, siendo de
advertir que la actuacion del arconte era meramente supletoria, pues la accion

procesal penal estaba en manos de los particulares®. '

Resumiendo, Tanto el Temosteti como el Arconte de la Antigua
Grecia realizaban labores que hoy son propias de nuestro Ministerio publico, por lo

cual, si podemos aceptarias como antecedentes del mismo.

1.2.1.2. EN ROMA.

Muchos han pretendido encontrar en Roma l0s verdaderos
antecedentes de! Ministerio Publico actual. Entre ellos, Victor Riquelme nos relata
lo siguiente:

‘... en Roma, en un principio prevalecia el sistema de acusacion
privada, en el cual se perseguian los delitos. Después aparecieron los “Judicss
Questiones” funcionarios que tenian el poder de perseguir a los delincuentes al
reservarse ol poder publico, el derecho de acusar, ejercitando acciones populares

en las que los ciudadanos, aun sin ser parte ofendida podian acusar en virtud de

' Rivera Silva, Manuel. El procedimiento penal. Editorial Porrua, S.A.,29%. Edicién, México, 2000, p.57,
7



existir un interés social desarollando una labor encaminada a comprobar ios

hechos delictuosos®. "

Manuel Rivera Silva sefala que:

“En Roma, se citan como antecedentes del Ministerio Publico a unos
magistrados denominados “curiosi stationari o irenarcas® encargados de ia
persecucion de los delitos en los tribunales. Hay que hacer notar que estos
funcionarios Unicamente desempefiaban actividades de policia judicial. No hay
que olvidar que el emperador y el senado designaban, en casos graves, algun

acusador’.?

El maestro Juventing Castro refiere las mismas funcicnes
encomendadas a los curiosi, stationari o irenacas, funcionarios que llevaban a
cabo investigaciones policiacas para recoger todas las pruebas posibles del delito

y para tomar las medidas necesarias para esclarecer los hechos dalictivos.'

Por uitimo, tenemos al autor Franco Villa quien sefiala que en Roma
existieron tarnbién los “‘prefectus urbis” y los “pracsides” y “precénsules’, en las
provincias, asi como los “procuratores cesaris®, del imperio, mismos que fungian

como administradores, despuds, se les concedid el derecho de juzgar scbre las

"! Riquelme, Victor B_Instituciones de derecho Procesal Penal. Editorial Argentina, buenos Aircs, 1946,
,247.

F’ Rivera Silva, Manuel. Op. Cit. p. 57,

1 vid. Castro Juventino V. Op. Cit. P.6.



cuestiones en que tuviera interés el fisco, pero también se ocupaba de reprimir los

dalitos y de perseguir a los delincuentes®.*

1.2.2. EN LA EPOCA MODERNA.

No hay duda que los griegos y los romanos, quienes probablemente
hayan dado origen a la institucién del Ministerio Publico, si tograron sentar las
bases que la figura tomaria en épocas mas modernas como un érganc encargado

de la investigacion de los delitos.

Hemos dividido la etapa moderna en tres grandes partes o paises,
quienes realmente supieron imprimifte a la institucién sus caracteristicas

particulares: Francia, inglaterra y Esparia.

1.2.2.1. EN FRANCIA.

Muchos autores consideran a la institucién del Ministerio Publico
como un producte francés, fundamentandolo en las ordenanzas del 23 de marzo
de 1302 por las atribuciones que le confiere el antiguo Procurador y abogado “du

Roi", como una magistratura encargada de los asuntos judiciales de la Corona. £n

4 vid. Franco Villa, José, El Ministerio piiblico Federal. Editorial Porria, S.A., México, 1985, p.10.
9



las ordenanzas de los afios 1522, 1523 y 1586, con los llamados “Procureurs du

Roi*, de la monarquia del siglo XiV.

Sefiala Juventino V. Castro:

“Al procurador del rey se encargaba el procedimiento, y el abogado
se encargaba det litigio en todos los negocios que interesaban al Rey. En el siglo
XV Felipe el Hermoso transforma los cargos y los erigen en una “bella
magistratura®. Durante la monarquia, el Ministerio Publico no asume ia calidad de
representante del poder ejecutivo ante el Poder Judicial, porque en esa época era

imposible hablar de divisién de poderes™.'®

Tiempo después' nace un procedimiento de oficio o de pesquisa, va
que la entonces funcidn del Ministerio Publico era muy limitada; mas tarde,
interviene en forma abierta en los juicios de orden penal, donde ya se dasprenden
mas claramente sus atribuciones, llegande inclusive a la conclusion de que
dependiera del poder ejecutivo la institucién por ser un representante directo de!
interés social en la persecucién de los delitos. Se citan como funcionarios
encargados de la administracion de justicia a Carlos Vill, en 1943 y Luis X, en

1498.

Es notorio que durante el lapso de tiempo que durd la Revolucidn

Francesa, el procedimiento penal se influenci6é por el sistema acusatorio ingles,

' ¥id. Castro Juventino V. Op. Cit. p. 7.
10



donde el jurado de acusacién era elegido por via de eleccion popular

representando a ta sociedad mas no al Estado,

Al triunfo del movimiento francés, en el afic 1793, se erige una
nueva concepcion filosofica juridica, donde la acusacion estatal tiene su origen en
el necesario cambio o transformacién de las leyes expedidas por la Asamblea

Constituyente, un ejemplo del actual Ministerio Publico.

La Revolucién Francesa trajo otros cambios por ejemplo, las
funciones encomendadas al procurador y al abogado del Rey, se pasarian
después a los comisarios del Rey, quienes promovian la accién penal y
ejecutaban las penas, y a los acusaderes publicos que debian sostener la
acusaciéon en el juicio. Sin en cambio, ta historia sefiala que este cambio no
beneficid en mucho, mediante una ley del 22 Brumario, afno VI, es que se decide
fortalecer otra vez la figura del Procurador General, plasmandose en las leyes
napolednicas de los afios 1808 y 1810, quedando en ésta ultima perfectamente
delimitada la funcién del Ministerio Publico, de requerimiento y accidn,

dependiendo definitivamente del ejecutivo.
Es con el Cadigo Napolednico de Instruccion Criminal del 20 de abril
de 1810, cuando se formaliza su institucionalidad. Dice a este respacto el maestro.

Marco Antonio Diaz de Ledn quse:

11



“Vino a perfeccionar un poco més al personaje del Ministerio
Puablico; organizé un tipo mixto de procedimiento que reproduce en la primera faz
del procesc penal & la instruccidn previa escrita sin contradicciones son la
ordenanza de 1670, y en la segunda, mantiene al procedimiento publico oral,

contradictorio de las leyes de 1791 y gue conserva al Jurado de Acusacion”.'®

Originaimente, el Ministeric PUblico estaba dividido en dos
secciones: una para los asuntos de tipo civil y otra para asuntos penales, |0 cual
resultd inoperante y con el paso del tiempo y se perfeccionaron las ideas de los
notables juristas, ambas secciones se fusionaron, agregandose que ninguna

jurisdiccion astaria completa sin la concurrencia det Ministerio Publico.

Finalizaremos diciendo qua dentrc de la Magistratura, se crearon las
llamadas “parquets” instituciones integrantes de un tribunal francés, que tenian un
procurador y varios auxiliares sustitutos, tanto en 10s tribunales de justicia como en

los de apelacion.

15 Diaz de Leon, Marco Antonio. Teoria de la gecion Penal. Textos Universitarios, 4°. Edicion, México, 1974,
p.p. 281 y 282,
(F4



1.2.2.2. EN INGLATERRA.

En Inglaterra, al principio prevaleci® el sistema de acusacion
privada, en la que todo ciudadano podia ejercitar la accién penal, con el Unico

requisito que se tratara de delitos perseguibles a petipibn de parte ofendida.

Es importante sefiatar que en 1277 en Inglaterra se cred el Attorney
General®, figura que hoy equivale al Procurador General y que era nombrado por
el rey entre los juristas mas notables del Reino Unido. Se le consideraba como el
funcionario responsable de los asuntos legales de la Corona y de fungir como
asesor juridico del gobiemo, ejercia ta accién penal en los delitos concemientes a
la seguridad del Estado y, perseguir los delitos de caracter fiscal, con su similitud
correspondients a los funcionarics franceses designados por Felipe el Hermoso.

El Procurador General era el Gran oficial del Estado, ademas de ser
el Consejero Juridico de Gobiemo, intervenia en los procedimientos penales en
aquellos casos donde se afectara el interés publico, asi como en los delitos contra
la seguridad interior o exterior de ingiaterra, etc. Existia también ef “solicitor

General", una especie de subprocurador quien ejercia atribuciones casi politicas.

El Procurador General era el encargado de todos los asuntos
fiscales, aunque no o hacia en los delitos contra los ciudadanos, pues como ya lo

dijimos, ellos podian acudir ante el érgano jurisdiccional a acusar directaments.

13



Mas tarde, Inglaterra adoptaria el sistema de acusacion estatal
donde se despoja al ciudadano del ejercicio de la accidn publica, y se le otorga a

un 4érgano del estade denominado “Public Attorney”.

1.2.2.3. ESPANA.

Tanto las culturas Griega coma 1a Romana y después la Revolucién
Francesa influyeron en el Ministerio Publico Espafiol, influencias que a las postre
repercutirian en nuestra institucion,

Asi las cosas, el Ministerio Plblico espaiiol se basé casi totalmente
en su homalogo frances, teniendo sus primeros antecedentes en |a Ley del Fuero
Juzgo, la cual marcé el origen del Ministerio Fiscal, que se componia de una
magistratura especial precedida por una persona designada por el Rey, con
facuitades para actuar ante ios Tribunaies cuando no existiese un afectado o
interesado que presentara acusacion directa. Esta figura velaba por los intereses
del Estado y de la misma sociedad, promoviendo la represién de los delitos, la
defensa judicial de los intereses estables y la exacta observancia de las leyes

sobre la competencia de los tribunates.

14




Seiiala el autor Guillerme Colin Sénchez que:

“En la novisima recopilacién, Libro V, Titulo XVIi, se reglamentaran
las funciones del Ministerio Fiscal. En las ordenanzas de Medicina (1489) se
mencionan a los fiscales, posteriormente, durante el reinado de Felipe Il se
astablecen dos fiscales: uno para poder actuar en los juicios civiles y otro en los

criminales”.”

En 1527, se nombran a los dos promotores fiscales citados por el
autor anterior los cuales formaron parte después de la “Real Audiencia®, por medio
de Cedula Real, expedida en Madrid el 20 de noviembre de 1578, donde se les
faculta para defender la jurisdiccion y patrimonio de ia Hacienda Real, puede
intervenir a favor de las causas publicas, en ios negocios de interés para la
Corona, protegia a los indios de toda injusticia tanto en el orden civil como en
criminal. Vigilaba lo ocurrido en los tribunales del crimen o de inquisicién obrando
de oficio, llevando la voz acusatoria en los juicios, siendo a la vez, el conducto de

comunicacién ante et Rey.

Los promotores fiscales seguian estas atribuciones, con fundamento

en las Leyes de Recopilacion de 15786, expedidas por el Rey Falipe Il.

I Colin Sanchez, Guitlermo. Op. Cit. p.105.
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1.2.3. EN MEXICO.

Pocos son los antecedentes que es posible encontrar en nuestro
pals y mas exactamente, en la época precortesiana sobre la institucién del
Ministerio Pablico, pues es toda un hecho incontrovertible que se trata de una
institucién importada de Europa por lo que fécimente puede deducirse que
nuestros antepasados no la conocieron como los griegos o 10§ romanos y menos

aun como los franceses la llegaron a desarrollar.

1.2.3.1. EN LA ANTIGUEDAD.

Reiterarﬁos que ia mayoria de los autores coinciden en afirmar que
la institucién del Ministerio Pdblico no era conocida, al menos como en Europa,
por las diversas civilizaciones antes de la legada de los espafioles, aunque hay
opiniones que manifiestan que si es posible encontrar algun antecedente
importante o primitivo del Ministerio Publico, haciendo especifica referencia a la

organizacion juridica de los aztecas.

El autor Guillermo Colin Sanchez advierte 10 siguiente:
“Es inegable que entre ios aztecas imperaba un sistemna de normas

para regular y sancionar toda conducta hostil a las costumbres y usos sociales.
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El derecho no era escrito, sino mas bien, de carécter
consuetudinario, en todo se apegaba al régimen absolutista a que en materia

politica habla llegado el pueblo Azteca”.'®

Existieron diferentes funcionarios como el Gihuacoatl, encargado de
la justicia y de auxiliar y vigilar la recaudacion de los tributos; presidia el Tribunal
de Apelacion, siendo también el consejero del monarca al que reprasentaba en las

actividades de preservacion del orden social y militar.

Otra figura importante era el Tlatoani o sefior representaba a la
divinidad y tenia libertad de disponer de la vida humana a su arbitro, tenia
facultades para acusar y perseguir a los delincuentes, delegaba atgunas funciones
a los jueces y a los alguaciles quienes se encargaban de aprehender a aquellos

que viclaban las normas y las buenas costumbres.

Colin Sanchez agrega lo siguiente:

“Es preciso hacer notar, que la persecucidon del delito estaba en
manas de los jueces por delegacion del Tlatoani, de tal manera que las funciones
de éste y las del Cihuacoat! eran jurisdiccionales, por lo cual, no es posible

identificartas con las del Ministerio Publico, pues si bien el delito era perseguido,

1% hid. P11
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esta se encomendaba a los jueces, quienes para ello realizaban las

investigaciones y aplicaban el derecho”.'?

En cada barrio o caipulli habia un teuctit o alcalde, quien investigaba
hechos de relevancia, sentenciaba los negocios menores y daba diariamente
cuenta de ellos al Tribunal del Tlacatecati. Existieron también los Tenatlapixques
encargados de vigilar y cuidar de cierto numero de familias, desempefiaban el

pape! los juecas de paz en los asuntos de poca trascendencia.

Nos cuenta el autor Toribio Esquivel que;

“La vida juridica de los aztecas es de una severidad que rayaba en
la crueldad; los procedimientos eran répidos al tecnicismo ausente, la defensa
limitade, grande el arbitrio judicial y cruelisimas alas penas. Cuando el derecho
espafiol vino a sustituir al azieca en materia penal, natural es que las costumbres
se relajaron y se extendieran los vicios que artes estaban fuertemente reprimidos

por penas que imponian el terror®. ®

Durante esta época, los jueces se guiaban mas a su criterio
personal que por el derecho escrito. Ademas hay que agregar que la persecucién
de ios delitos era de oficio, siendo suficiente para que diese inicio 8l simple rumor

publico o indicios para suscitar el procedimiento corraspondiente.

"% Idem. ) )
*® Esquivel, Toribio. Apuntes para la Historia de} Derecho en México. Editorial Polis, México, 1938, p.381.
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1.2.3.2. DESPUES DE LA INDEPENDENCIA.

Antes de entrar en la época independentista de México vale decir
que después de conquistar nuestro territorio, Espafia impuso su legisiacion y
establecio la organizacidn por lo que hace al Ministerio publico, siendo

desplazadas todas las normas y practicas precortesianas.

Casi en su totalidad fue aplicado e! derecho espartol, aunque con el
transcurso del tiempo se fue elaborando normas juridicas en la Nuevas Espafia;
sucedié o mismo con las instituciones juridicas, por ejemplo existié la institucion
del Correo Mayor de las indias que tenia alguaciles, con cuatro procuradores que

representaban a las partes en juicio.

“El Ministerio Fiscal espariol se erigid en la Nueva Espafia el 29 de
noviembre de 1527 en la Real Audiencia y Chancilleria de México. El periodo de
ésta ultima concluye con las reformas de los afios 1568 y1597, con la creacion de
la Sala del Crimen en 1597, credndose la Fiscalia del Crimen en ese mismo afio.

Otros funcionarios llamados agentes fiscales o solicitadores
coadyuvantes con los fiscales, algo semejante a nuestra institucion del Ministerio

Publico.

La persecucion del delitc se encomendd a diversas personas

designadas directamente por los Reyes espafoles o por l0s vireyes, maximas
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autoridades en la Nueva Espafia, cargos que solo podian recaer en los nativos
espafioles en un principio. Fue hasta 1549 cuando un nacido en el tarritoric de la

Nueva Espafia pudo llegar a esta magistratura.

Pasando a la etapa de independencia de nuestro pais, diremos que
después de consumada la ansiada libertad en 1821, la situacion nacionai era muy
dificil. Ante ia escasez I|6gica de normas e instituciones propias, se tuvo que
continuar aplicando el derecho espafol asi como la mayoria de los modelos e

instituciones de ese pais.

Fue hasta la Constitucion de 1824 ia que establecié la figura del
Fiscal, un funcionario integrante de la Suprema Corte de Justicia. Mas tarde, las
Siete Leyes Constitucionales de 1836, determinaron la inamovilidad de este

personaje, lo cual fue tomado por la Bases Qrganicas de 1843,

Afos atras mediante una ley del 19 de febrero de 1826 se reconocié
finalmente como imprescindible la intervencién del Ministerio Publico, faculténdolo
para intervenir en las causas criminales que le fueran de algun interés a la
Federacién (modelo de nuestro Estado recién adoptado), asi como en los

conflictos de jurisdiccion y realizando visitas a las carceles.

£ 20 de mayo de 1826 se publica un decreto el cual amplia mas las
atribuciones del Ministerio Publico.
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En el afto de 1853, se expidid ia llamada Ley Lares durante el
gobiemo de Santa Anna, la cual ubica al Ministerio Fiscal dentro del Poder
Ejecutivo, el cual debia ser oide en los casos de duda y de oscuridad sobre ia

autenticidad de la ley.

Esta ley es también importante porque c¢rea la figura del procurador

General de la Nacidn y su intervencion en todos los tribunales de la nacién.

El 29 de julio de 1862, don Benito Judrez, entonces presidente
expide el Reglamento de I-a Suprema Corte de Justicia el cual establecia a un
fiscal adscrito al maximo tribunal, debiendo ser cido en todas las causas
criminates y en las de responsabilidad en los asuntos relativos a la jurisdiccion y la
competencia.. En el afio de 1869 se expide la Ley de Jurados, erigiendo a ofros

procuradores a los que les dio el nombre de “representantes def Ministerio Publico.

Es hasta 1880, cuando se promuiga el primer Cédigo de
Procedimientos Penales, el cual establece mas ampliaments ta institucién del
Ministerio Pablico. El Codigo de 1894 mejoré ostensiblemente al anterior,
sefalando al Ministerio Publico como una magistratura cuya funcién consistia en
promover la pronta y expedita administracién de justicia en representacion de la
sociedad en diversas ramas, aunque Sin reconocerie el ejercicio privado de la
accion penal. Las caracteristicas del ministerio Publico de esa época eran las de la
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institucion francesa, dotandosele de una policia auxiliar en la investigacion del

detito y de la administracién de justiéia.

Es importante la “Ley para la Organizacién de! Ministerio Publico”,
expedida por Maximiliano el 19 de diciembre de 1865 pues es la primera ley
especializada en México del Ministerio Publico, pues se le considera como el
antecedente mas importante de la institucién que nos ocupa, a pesar de las

imperfecciones y las criticas que se le hacen,

Relata Guillermo Colin Sénchez que mediante una reforma
constitucional det 22 de mayo de 1800, se establecié que: “La Suprema Corte de
Justicia se compondra de 15 ministros y funcionara en Tribunal Plenc ¢ en Salas
de la manera que establezca la Loy, La ley establecera y organizara los Tribunales
de Circuito, los juzgados de Distrito y el Ministerio Publico de la Federacion. Los
funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador General de la Republica que ha

de presidirlo, seran nombrados por e! Ejecutiva®.?’

Terminaremos este punto sefialando que la Constitucion de 1857 ya
establecia la institucion del Ministerio Publico, aunque no de manera tan amplia

como lo hace la Constitucion vigente.

3 Colin Sanchez, Guillermo. Op, Cit. P.118.
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1.2.3.3. EN LA ACTUALIDAD.

En diciembre de 1903, se expidi6 la primera Ley Orgénica del
Ministerio Publico para el Distrito Federal y Territorios Federales, facultando al

Ejecutivo Federal para nombrar y remover al titular de esa institucién.

En 1908 se crea fa Ley Organica del Ministerio Publico Federal y su
reglamento, facultandolo para investigar y perseguir los delitos en el ambito

federal, entre otras funciones.

L.a Revolucion de 1910 fue un movimiento armado y social que trajo
COmMO consecuencia un nuevo orden en nuestra sociedad, mejorando ias
condiciones econdmicas y socio politicas de los mexicanos. Quiza el resultado
mas contundente fue la Constitucion de 1917, documento que sigue siendo
vigente y que ha sido considerado como ia primera Constitucion Sacial del mundo,

la mas adelantada en materia de derechos sociales.

Nuestra Constitucion plasmo la institucion deil Ministerio Publico con
las caracteristicas que hoy le conocemos: una institucion estatal dependiente del
poder Ejecutivo, contando con su propia normatividad, encargada de |a
investigacion y la persecucién de los delitos y de representar [0s intereses
legitimos de ia sociedad, dotada de drganos auxiliares que le ayudan a lievar a

buen termino sus funciones como son la poticia judicial y los servicios periciales.
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Hoy en dia, el Ministerio Publico encuentra su fundamento legal
bésica en los articulos 21° y 102-A de la Constitucién Politica vigents, de los

cuales habremos de hacer algunos comentarios més adelante.

1.3. COROLARIO.

Después de todo el recorrido que hemos hecho a través de la
historia del Ministerio Publico desde la antigiedad podemos concluir que esta
figura tan importante es el resultado de una conjuncion de caracteres e influencias
de varios sistemas juridicos: el greco-romano de la antigledad, el francés, ingles y

el espafiol en épocas mas actuales.

Nuestro Ministerio Publico se ha nutrido de estos sistemas juridicos
y tenemos como resultado una institucién dinamica, de buena fe y que tiene a
cuestas una tarea muy ardua, la investigacion y la persecucion de los delitos entre

otras atribuciones que as leyes le imponen al Ministerio Publico.
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CAPITULO 2
GENERALIDADES SOBRE LA AVERIGUACION PREVIA

2.1, CONCEPTO.

Comenzaremos este Capitulo hablando sobre una actividad propia y

exclusiva del Ministerio PUblico, la “averiguacién previa”.

Muchoes autores han tratado de sintetizar el contenido y la naturaleza
de esta fase que de hecho, inicia el procedimiento penal una vez satisfechos los
requisitos de procedibilidad, y asi, tenemos las opiniones de los siguientes

autores:

Cesar Augusto Osorio y Nieto dice lo siguiente:

“Como fase de! procedimiento penal, puede definirse la averiguacién
previa coma la etapa procedimental durante la cual el érgano investigador realiza
todas aquelias diligencias necesanas para comprobar en su caso, 105 elementos
del tipo penal y la probable responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencion

de la accion penal” 2

La critica que puede hacerse a ia opinion del autor es que hoy ya no

habtameos de los alementos del tipo, sinc del cuerpo del delito, segun se despende

2 Osorio y Nieto, Cesar Augusto. La averiguacién Previa. Editorial Porriia, 9. Edicién, México, 1998, p.4.
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de la lactura del articulo 16, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Guillermo Colin S&nchez la entiende como:

La etapa procedimental en que el Ministerio Publico en sjercicio de la
facuitad de Policia Judicial, practica todas équellas diligencias necesarias que le
permitan estar en aptitud de ejercitar la accioén penal, debiendo estar en aptitud de
ejercitar la accién penal debiendo integrar para esos fines el cuerpo del delito y 1a

probable responsabilidad*®

José Franco Villa sefiala que es:

“ta primera etapa del procedimiento penal desarrollade por el
Ministerio Publico, durante la cual practica las diligencias legaimente necesarias
para comprobar la existencia de los delitos y responsabilidad de quienes an sllos
participan, a fin de proceder el sjercicio de la accidn penal correspondiente ante

los tribunales competemtes®*

Concluimos que la averiguacién previa es |a etapa del procedimiento
penal, cuyo titular es el Ministerio Publico y el cual se avoca a la investigacion de
los delfitos segun se trate del orden comin o del federal. Esta importante fase
culmina con la resolucién por medio de la cual se consigna la averiguacion y al

presunto responsable o decretando ia libertad de esta persona por no acreditarse

** Colin Sdnchez, Guillermo. Op, Cit., p. 311.
* Franco Villa, José. Op. Cit., p.150.
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los exémenss del articulo 16° constitucional: ef cuerpo del delito y {a probable
responsabilidad del incuipado,

2.2. SU OBJETIVO.

Esenciaiments, ia averiguacion previa tiene por objeto que e!
Ministerio PUblico actuando como autoridad y en representacion del Estado y de la
sociedad, investigue los hechos presumiblemente constitutivos de delito de una o
varias personas, debiendo acreditar como ya lo mencionamos anteriorments dos
extremos contenidos en el articuio 16° constitucional: el cuerpo del delito y la

probable responsabilidad de una persona.

En esta etapa investigadora, ol Ministerio Pyblico cuenta con el
awilio de la Policia Judicial y de 108 servicios Periciales, da acuerdo con el articuto
21 y 102-A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 23 de Ia Ley Orgédnica de ia Procuraduria General de Justicia de! Distrito
Federal;

*Son auxiliares directos del Ministerio Publico del Distrito Federal:

i La Policia Judicial, ¥

i, Los Servicios Periciales ... *



Concluiremos diciendo que e objeto de la averiguacion previa es

FeaiizZaceon g8 u Somntb G0 Ghgenaas’y SabS NGt oo, Deratid

para que e! Ministerio Publico emita su resolucién respectiva.

23. LA FACULTAD INVESTIGADORA Y
PERSECUTORA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Dice Jorge Aiperto Silva Silva que:

“Una vez que se presenta la condicién de procadibitidad, estamos en
aptitud de iniciar tos primeros actos procedimentales. Estos entran en o que sl
Cédigo Fedsral denomina "averiguacién previa™

De conformidad con el asticulo 21 constitucional, e Ministerio
Pdblico realiza {a funcion investigatoria una vez que ha sido satisfecho el requisito
de procedibilidad correspondiente: denuncia, guerefia, etc. Ahora bien, se presenta
una confusién v posible contradiccion con la utitizacidon de fos dos téminos
utilizados en el artico 21 constitucional: investigar y perseguir los delitos.
Expresa el autor Femando A. Bamita Ldpez;

“Sin embargo, dicho ordenamiento también utiliza términos que se
prestan a equivocos O ambigledades y que, de alguna manera, estan
relacionados con dicho que hacer del ser humano, como cuando se establece en

Z Sitva Sitva, Jorge Albento, W&mmm México, 1998, p.249.




el constitucional, que “... la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Pdbtico y a la Policia Judicial, 1a cual estara bajo la autoridad y mando inmediato
de aquel...” ldeas que reafirma en el texto del parafo segunde ded articuio 102,
tusndo expresa “.. Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la
prosecucion, ante tos Tribunales , de todos los delitos del orden federal; y por lo
mismo & é le corresponderd solicitar las ordenés de aprehension contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de

6stog. "B

No hay duda de que estos dos términos gque dicho sea, encierran
dos de las atribuciones mas importantes del Ministerio Publico son dignos de
interpretaciones diversas. £n 0 particular, estimo que la funcion investigatoria es
clara: el Ministerio Pulblicc debe avocarse a esclarecer (08 hechos
presumiblemente delictivos de log cuales ya tiens conocimientd por la denuncia o
quereiia que correspenda, auxiliado por la policia bajo su mando. Considera que la
funcion persecutoria de los delitos implica que una vez que la representacion
social ha acreditado e cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, debe ejercitar la accién penal respactive consignando la averiguacion
pravia ante el érgano jurisdiccional. El Ministerio Pablico actua en este mamento
coma parte procesal legitima y como acusador publico a nombre del Estado y de
la seguridad ofendida por el delito, por aito, debe seguir persiguiendo el delitoy

su autor, @8 decir, acusando al responsable del ificito penatl.

* Darrita Ligez, Formando A, Averignacion Previa. Editoriat Porria 3.A., 4", Edicién, Méudco, 1997, pp. 7y
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La facultad persecutora del Ministerio Publico indica que como parte
procesal debe sostener la acusacion o los cargos sobre el inculpado © procesado
hasta el final, esto es, hasta que se dicte una resoiucion definitiva. El Ministerio
Publico debe interponer todos {0s recursos e inciusive, i juicio de amparo. Para
crear la conviccion en of juzgador, sea de primera 0 de segunda instancia de la
culpabilidad del procesado. Esto significa que 'a facultad persecutoria de los
delitos llega hasta ol momento an que se prohuncie la resolucién definitiva al caso

concreto.

2.4. SUS CONTENIDOS.

Regresemos a la averiguacion previa 0 primera fase dei
procedimiento pensat y que le corresponde exciusivamente ai Ministerio Publico
auxiliado por ja policia judicial y por los servicios periciales.

Esta fase o etapa inicial comprende muchas diligencias que
inexorablemente debe realizar y agotar el Ministerio Publico para poder llegar a
una verdad juridica, fa cual, por desgracia, en muchas veces es diferente & la

verdad histdrica.

A continuacién hablaremos de ios diferentes contenidos bésicos que

compranda la averiguacion previa.



241. LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD:
DENUNCIA, QUERELLA, ACUSACION, ETC.

El autor Osorio y Nieto los define como:

“... las condiciones legaies que deben cumpiirse para iniciar una
averiguacion previa y en su caso ejercitar la accion penal contra el responsable de
la conducta tipica. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
alude en su articulo 16 como requisitos de procedibilidad, la denuncia, la

acusacion y fa querella®

Se trata entonces de una serie de condiciones o elementos que
pueden considerarse metafdricamente como ta Have que pone eén marcha el
pracedimiento penal y en lo especifico, la averiguacion previa. Sin la satisfaccion
de estos requisitos, no podra avocarse el Ministerio Pdblico a la investigecion y
despugs, la persecucion de los delitos. Asi que la satisfaccidn de los requisitos de

procedibilidad se torna imprescindible en el procedimiento penal mexicano.

Efectivamente, tal y como lo sefiala el autor anterior, la Constitucién
Politica vigente se refiera a los principales requisitos de procedibilidad que son

denuncia y la quereila;

" Osorio v Nieo. Cesar Augusto. Op. Cit.. p.9.
31




“ No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos
que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probabie la responsabilidad del
indiciado”.

De la lectura del parrafc que antecede del articulo 16 constitucional
se dasprenden dos requisitos de procedibilidad basicos: la denuncia y la quereila,
sin embargo, la doctrina contempla otros més de los cuales hablaremos acto

seguido.

Comenzaremos con la denuncia.

Senala el maestro Guillermo Colin Sanchez que “ la palabra
denuncia o el verbo denunciar, desde el punto de vista gramatical, significa: aviso,
poner en conocirmiento de la autoridad competente, verbalmenta o por escrito, io

que se sabe respecto a la comisién de hechos que son o pueden ser delictivos™

Después el mismo maestro agrega que:
“Para los objetivos y fines perseguidos a través de esta disciplina, es
importante distinguir 1a denuncia como medio informativo y como requisito de

procedibilidad”

2 Colin Sdnchez. Guillermo. Op.Cit., p. 315.
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Como “medio informative”, segun el autor, es utilizada para poner en
conocimiento del Ministerio Publico, lo que se sabe del delito; ya sea que, el propio
portador ds la noticia haya sido el afectado; o el autor aduce acertadamente que la
denuncia puede presentarla cualquier persona en cumplimiento de un deber

impuesto por fa ley.

También tiene razon el autor cuando sefiala que:

“Denunciar los delitos, es de interés general, porque al quebrantarse
io dispuesto en algun ordenamiento juridico se provoca un sentimiento de
repulsion hacia el infractor; a todos importa gue, previa la observancia de las
formalidades esenciales del procedimiento, en su caso, se determina la sancién y

esta se cumpla.

De esta manera, también se previene la ejecucidon de nuevos

delitos” .2

Jorge Albertio Silva Silva sefala por su parte que: “la denuncia
puede atisbarse en dos sentidos, uno amplio y otro especifico’. Cita al maestro
QOvaile Favela quien argumenta que: “En este sentido amplio es el acto en virtud
del cual una persona hace del conocimiento de un érgano de autoridad, Ia

verificacion o comisién de determinados hechos, con el objeto (rectius, fin) de que

= Idem.
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dicho organo promueva 0 aplique las consecuencias juridicas o sanciones

previstas en la iey 0 los reglamentos por tales hechos.

En sentido especifico, en el proceso penal se le define como: “ei
acto por medio del cual pone en conocimiento del érganc de la acusacion... la

comisién de hechos que puedan constituir un delito perseguible de oficio”*

La esencia de la denuncia queda resumida por el autor Qsorio y
Nieto al decir que:
“Es la comunicacién que hace cualquier persora al Ministerio

Publico de ia posible comisién de un delito perseguible de oficio™

La denuncia es a fin da cuentas una relacion de hechos que se
presumen delictivos. Mediante ella, se da a conocer o se informa sobre un hecho
supuestamente contrario a la norma penal o de su autor. Ef que hace la rejacion o

denuncia no es andnimo ni secreto, SN0 que se conoce su paradero e identidad.

Otra caracteristica de la denuncia es que la informacion que
contiene o “notitia criminis”, se refiere a un delito perseguible de oficio, por ello,
cualquier persona ta puede hacer. Asi, a la denuncia nio le interesa la avenencia o

consentimiento del ofendido para iniciarse la averiguacion previa.

** Silva Sitva. jorge Alberto, Op. Cit.. p.236.
* Osoria y Nieto, Cesar Augusto. Op. Cil.. p. 9.
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La querella es al decir del maestro Qsorio y Nieto:

“Una manifestacion de voluntad, de ejercicio potestativo, formulado
por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio tome conocimiento
de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la averiguacion

previa correspondiente y en su caso ejercite la accion penal™®

El maestro Colin Sanchez sefala que "De los requisitos de
procedibitidad, la querella es el mas sugestiva”. Después agrega estas razones:
“La querella es el derecho o facultad que tiene una persana a la que se designa
querellante, victima de un hecho ilicito penal, para hacerlo del conocimiento det
procurador de justicia o del agente del Ministerio Publico, y con ello dar su
anuencia para gque se investigue la conducta o hecho satisfechos que fueren los
requisitos previstos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. vigente. se lleve a cabo el proceso correspondiente”.?’

Manuel Rivera Silva citado por Carlos Barragan Salvatierra dice que

es: "...la relacion de hechos expuesta por el ofendido ante el 4rgano investigador,

con el deseo manifiesto de que se persiga al autor def delito”

Para el maestro Garcia Ramirez (también citado por Barragan

Salvatierra).”ia querella es tanto una participacion desde el conocimiento de la

* 1dem.
- Colin Sanchez, Guitlermo. Op.cit. p.321.
-* Barragin Salavatierra, Carlos. Op.cit. p.305.
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comision de un delito, entre aquetlos que solo pueden perseguirse a instancia de
parte, como una declaracién de voluntad formulada por el interesado ante la
autoridad pertinente a efecto de que, tomada en cuenta ia existencia del delito, se

le persiga juridicamente y se sanciOcnes a los responsables™®

La querella es entonces una refacidn de hechos posiblemente
delictivos hechos por el interesado ¢ victima directamente ante el Ministerio
Publico, aunque puede presentaria persona legal que Io represente y en el caso
de la persona meral mediante un poder notarial el representante legal también
puede {levar a cabo las querellas respectivas, para que aquel se avoque a la
investigacion de los hechos y en su caso consigne {a averiguacion y al presunto

responsable ante el érgano jurisdiccional.

La querella implica que existen delitos previstos por las leyes
sustantivas y adjetivas que solo podran perseguirse a peticion de la parte ofendida
y ademas, la querelta contiene intrinsecamente |a anuencia o voluntad del
afectado o victima del delito para que se persigue al delincuente y al delito

cometido en su pefjuicio.

Resumiendo, los elementos de la querella son:

a) una relacion de hechos considerados como delictivos;

“ idem.
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b) debe ser hecha por el afectado o victima del delito, 0 en su caso,
por su legitimo representante;
¢} contiene implicita la voluntad o anuencia para que Se parsiga el

delito y a su autor.
Otros requisitos de procedibilidad segun la doctrina son:

“ACUSACION - es |a imputacién directa que se hace a persona
determinada de la posible comisién de un delito, ya sea perseguible de oficio c a

peticién de la victima u ofendido™®

DESCUBRIMIENTO.- Las leyes no mencionan al descubrimiento,
aunque es uno de [0s supuestos mas frecuentes, consiste en la toma de noticia
directa que hace la autoridad por conducto de sus funcionarios y agentes, aunque
no sean policias, ya que todos ellos se intercomunican, situacién diferente a la

denuncia que puede presentar cualquier gobemado.*

DELACION.- Mediante esta condicion de procedibilidad se procede
a informar a la autoridad encargada de averiguar un delito, de la existencia del
licito, y del posible responsable. Esta condicion o requisito se diferencian en que
la delacion es ocu!'ta, es decir, se desconoce a quienes proporcionan la

informacién.

* Qsorio v Nieto. Cesdr Augusto. Op. Cit. P.9. ‘
4 Brigerio Sierra. Humberto, El enjuiciamiento penal. Editortal Trillas, México. 1976, p.p. 177y 178.
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INSTANZA - Figura del derecho procesal italiano por la que una
persona dafiada por la comision de un delito pide la incoacién det procedimiento
para castigar el ilicito cometido en el extranjero y no perseguible por querella;
aunque ia instanza sustituye de ciento modo a esta, de la cual toma sus formas y

las reglas de capacidad. Se equipara a la richiesta y ambas son irrevocables. ™

2.4.2. EL INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Pareceria reiterativo el manifestar que una vez cumplido el requisito
de procedibilidad que corresponda: denuncia ¢ querella, dara inicio la averiguacion
previa; sin embargo, consideramos que es necesario reafirmario antes de retomar
el tema de esta primera fase del procedimiento penal y que ha sido objeto de

muchos analisis y criticas de la doctrina.

A continuacién abordaremos algunos de los contenidos de ia
averiguacion previa, dejando asentado que ellos son muchas por lo que agotarlos
todos aqui seria una tarea muy dificil, ademas, el objetivo es explicar algunas de
las diligencias mas importantes en esta etapa y que cuentan con una participacion

casi total del oficial secretario en la practica diaria.

32 Silva Silva. Jorge Alberio. Op. Cit. P. 244.
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Hasta antes del inicio de la gestién del doctor Ernesto Zedillo, no
existia un termino para la integracién de la averiguacion previa, asi, el Ministerio
Publico podria tener privada de su libertad a una persona por algunos dias sin
responsabilidad administrativa o penal alguna hasta que el inculpado tramitara el
antes [lamado “ampare por incomunicacién’, el cual le determinaba un piazo fatal

al Ministerio Publico para resolver la situacion juridica de esta persona.

Hoy, ya no existe mas ese problema puesto que ei articulo 16
constitucional expresa en su parrafo séptimo;

“Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podréd duplicarse en
aquellos casos que la tey prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo

anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penai”.

Significa lo anterior que el Ministerio Publico tiene un plazo de
cuarenta y ocho horas a partir de que el inculpado sea puesto a su disposicién
para determinar su situacion juridica. Este término podra duplicarse en tos casos
de delincuencia organizada. La inobservancia del plazo citado serd motivo de

sancion por responsabilidad penal y administrativa para el Ministerio PUblico.




El articulo 3° del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal sefala sobre las atribuciones del Ministerio Publico durante la

averiguacion pravia:

*Corresponde al Ministerio Publico:

I. Dirigir a |a Policia Judicial en la investigacion que ésta haga para
comprobar el cuerpo del delito ordenandole la practica de las diligencias que, a su
juicio, estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido, ©
practicando él mismo aquellas diligencias;

IIl. Pedir al juez a quien.se consigne el asunto, ia practica de todas
aquellas diligencias que, a su juicio, sean necesarias para comprobar la existencia
del delito y de sus modalidades;

. Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 266 de este
Cadigo la detencion o retencion segun ef caso, y solicitar cuando proceda la orden
de aprehension;

IV. interponer los recursos que sefala la ley y seguir los incidentes
que 1a misma ley admite;

V. Pedir ai juez la aplicacion de la sancion que en el caso concreto
estime aplicable, y

V). Pedir la libertad del detenido, cuando esta proceda’.
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El Coédigo Federal de Procedimientos Penales resulta mas
explicativo en cuanto a los aportados que confonﬁan a la averiguacion previa:

“Articulo 1. El presente Codigo comprende los siguientes
procedimientos:

I. El de averiguacion previa a la consignacién a los tribunates, que
establece las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico

pueda resolver si ejercita o no la accion penal...”

“Articulo 2. Compete al Ministerio Publico llevar a cabo la
averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accion penal ante 1os tribunales,

En la averiguacién previa correspondera al Ministerio Publico:

l. Recibir las denuncias, acusaciones o querellas que e presenten
en forma oral ¢ por escrito sobre hechos que puedan constituir delito,

H. Practicar y ordenar ta realizacion de todos los actos conducentes
a la acreditacidn del cuerpo del delito y a la probable responsabilidad del
inculpado, asi como a la reparacion del dafio;

lll. Sclicitar a |a autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de
arraigo, aseguramiento o embarge que resuiten indispensables para la
averiguacion previa, asi como las ordenes de cateo que procedan,

IV. Acordar fa detencion o retencion e los indiciados cuando asi
proceda;

V. Dictar todas las medidas y providencias necesarias para
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas,
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VI. Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los términos
del articulo 38;

V. Determinar |a reserva o el gjercicio de la accion penat,

VIll. Acordar y notificar al ofendido y victima el ejercicio de la accion
penal y, en su caso resolver sobre ia inconformidad que aquellos formulen,

{X. Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad provisional del
indiciado,

X. En caso procedente promover la conciliacion de las partes, y

Xi. Las demas que sefalen las leyes”.

La Ley Organica de |la Procuraduria general de justicia del Distrito
Federal retoma el precepto anterior y expresa las mismas funciones para el
Ministerio Publico capitalino en su articulo 3° , en relacion con et 12, contenidos
que se pueden resumir en : recibir las denuncias y querellas sobre acciones u
omisiones posiblemente constitutivas de delito; la investigacion de los delitos del
orden ¢comun con la ayuda de los auxiliares sefalados, asi como otras autoridades
competentes, tanto federales como locales; practicar las diligencias necesarias
para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad que
corresponda, asi como para la reparacion del dafio; ordenar la detencion y, en su
caso, la retencion de los probables responsables de la comisién de delitos;
asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del delito; restituir
provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de sus derechos, siempre
y cuando no se afecte a terceros y estén acreditados los elementos de! tipo penal
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del delito de que se trate (cuerpo del delito); solicitar at 6rgano jurisdiccional las
ordenes de cateo y las medidas precautorias de arraigo y otras procedentes;
promover la conciliacion en los delitos perseguibles po'r querella; determinar &l no
ejercicio de la accién penal cuando proceda; poner a disposicion del Consejo de
menores, a los menores de edad que hubieren cometido infracciones
correspondientes a licitos tipificados por las leyes penales; poner a los
inimputables mayores de edad, a disposicion det érgano jurisdiccional, cuando se
deban aplicar las medidas de seguridad, ejercitando las acciones

correspondientes, etc,

Finalizando este punto, la averiguacibn previa iniciara
inmediatamente se haya satisfecho el requisito de procedibilidad que corresponda:

denuncia, querella, etc.

2.4.2.1 EL EXORDIO O SINTESIS DE LOS HECHOS.

Una vez satisfecho el requisito de procedibilidad, mediante la
presentacion y recepcion de la denuncia o querella, el Ministerio publico se debera

avocar a iniciar la indagatoria o averiguacion previa correspondiente.



Dice et autor Osorio y Nieto que :

* Toda averiguacion previa debe iniciarse con la mencién de la
delegacion, numero de la Agencia Investigadora en la que se da principio 2 la
averiguacion, asi como de la fecha y hora correspondiente, senalando el
funcionario que ordena la integracion del acta, responsable del turno y ia clave de

la averiguacion previa® »

Por otra parte, el “exordio” o sintesis de los hechos es una diligencia
importante que consiste en la narracion breve de los hechos que motivan el
levantamiento del acta. A esta diligencia se le conoce juridica y técnicamente
como "exordio”, término que es desconocido para muchos y que tiene la finalidad
de dar una idea general de los hechos que originan el inicio de la averiguacion

previa.

24.2.2. INTERROGATORIOS Y DECLARACIONES DE LA

VICTIMA U OFENDIDO, DE TESTIGOS Y DEL INDICIADO.
Los diversos interrogatorios y declaraciones que deben realizarse
dentro de toda averiguacién previa, constituyen piedras angulares en ef

esclarecimiento de los hechos.

Interrogatorio es , segun el autor Osorio y nieto :

* Osorio y Nicto. César Auvgusto, Op. Cit .p. 8




“.....el conjunto de preguntas que debe realizar en forma técnica y
sistematica el funcionario encargado de la averiguacion previa, a cualquier sujeto
que pueda proporcionar informacién Util para el conocimiento de la verdad de (08

hechos que se investigan”. ¥
Por * declaracion “ entendemos:

* La relacién que hace una persona acerca de determinaciones
hechos, personas o circunstancias vinculadas con la averiguacion previa y que se
incorpora a la misma *.*

En e! primer caso, el Ministerio publico puede facultar y de f\echo,
ordenar a la policia ;‘udidai que cuestione a cualquier persona que pueda
suministrar informacion util para el esclarecimiento de los hechos. Las preguntas
que deben realizarse y que componen [os diversos interrogatoriaos deben ser
hechas de manera técnica y sistematica.

La declaracidn es, por su parte, una relacién de hechos que hace
una persona : ofendido o victima, testigos y el presunto responsable sobre los
propios hechos, las personas y circunstancias que rodean la averiguacion previa y
que gquedan incorporados en |os autos de la misma.

Se desprende que las declaraciones son mas amplias o extensas
que los interrogatorios, ademas, las primeras se componen de una relacion de ios

hechos de una persona, mientras que en el interrogatorio, el sujeto interrogado

* Ibid. P. 14.

¥ dem.
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solamente se limita a contestar las preguntas técnicas realizadas por el ministerio

publico o la policia Judicial,
a) DECLARACION DE LA VICTIMA U OFENDIDO:

Dice el autor Osorio y Nieto que :

“Al declarar ia victima u ofendido de un ilicito penal se procedera de
inmediato a tomarle protesta de conducirse con verdad, siempre y cuando sea
mayor de 18 afos, en caso contrario, Unicamente se le exhortara . En seguida se
preguntaran los datos generales del sujeto, que son nombre, domicilio, lugar de
origen, nacionalidad, en su caso calidad migratoria, edad, estado civil, grado de
instruccién o mencién de carecer de ella, ocupacién, domicilio del centro de
trabajo y tetefonos donde pueda ser llamado, teniendo especial cuidado en el
nombre y domicilio ; a continuacién se le invitara a que haga una narracion
concreta y breve de los hechos que va a porier en conocimiento del Agente del
Ministerio Publico, mismo funcionario que debera encausar y orientar el
interrogatorio, sin presionar de ningun modo ni sugestionar al deponente; una vez
asentada la declaracion en el acta se permitira al declarante ieerla para que la

ratifique y firme. *%

Si el declarante no sabe leer, podra designar @l mismo o el

Ministerro Publico a una persona para que lea su declaracion y después de

* tdem ct ibid. P. 15.
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conocer la imprima su huella dactilar. En case de que no hable espariol o al menos

lo suficiente, et Ministerio Publico nombrara a uno o dos traductores.

b) DECLARACION DE TESTIGOS.
Testigo es : “.....toda perscna fisica que manifiesta ante el érgano de
ta investigacion, o que le consta en relacion a la conducta © hechos que se

investigan”.¥’

De la misma manera que acontece con la declaracion de la victima o
el ofendido, a los testigos (que puede ser una o varias personas), se le fomara la
protesta de conducirse con verdad si es mayor de edad o se le exhortara si no lo
es. Se le solicitara informacion scbre su persona, nombre y domicilio y despueés
gue haga un relatc de los hechos que le consten sin hacer apreciaciones
subjetivas ni suponer hechos o circunstancias que no le consten. A cuaiquier
persona que pueda proporcionar informacion utit para la indagatoria se le tomara

su declaracion.

Constituye una excepcién que el sujeto declarante se encuentre en
estado de ebriedad o bajo el influjo de algun enervante, en estos casos, no se le

podra tomar su declaracion a una persona.

> 1dem.
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De acuerdo con el articulo 192° del Codigo de Procedimientos
penales para el Distrito federal ;

* No se obligara a declarar al tutor, curador, pupilo o cényuge del
acusado, ni a sus parientes por consanguinidag o afinidad en la linea rectal
ascendente o descendente, sin limitacion de grados, y en la colateral hasta ei
tercero inclusive, ni a los que estén ligados con el acusado por amor, respeto o
gratitud. Si estas personas tuvieren voluntad de declarar, se les recibira su

declaracion y se hara constar esta circunstancia “.

¢) DECLARACION DEL INDICIADO.

Primeramente, se ie remitira al indiciado al servicio médico para que
se determine mediante el dictamen correspondiente sobre {a integridad fisica o
lesiones y su estado psicofisico.

Después, se le exhortara a que se conduzca con verdad, pero no se
le protestara por lo que hace a hechos propios. Ei Ministerio Publico se abstendra
de todo maltrato fisico o verbal y debera observar lo seftalado en el articulo 20°
constitucional, apartado A, principalmente en su fraccién I, que sefala que el
indiciado debera declarar con la presencia de abogado defensor ¢ persona de su

confianza, ya que en caso contrario, la declaracion carecera de valor.




2.4.2.3. INSPECCION MINISTERIAL. FUNDAMENTO Y

OBJETO.

El autor Osorio y Nieto define a la inspeccion ministerial de la

siguiente manera :

* Es la actividad realizada por el Ministerio Publico que tiene por
objeto la observacién, examen y descripcién de personas, fugares, objetos,
cadaveres y efectos de los hechos, para obtener un conocimiento directo de la

realidad de una conducta o hecho, con e! fin de integrar la averiguacion * %

En esencia, es una actividad que e Ministerio Publico realiza y que
consiste en la observacion, descripcion y/o examen dde personas y objetos
relacionados con la averiguacion previa. Muchas de las veces, el Ministerio
Publico tiene que desplazarse al lugar de los hechos para llevar a cabo su funcién.

Se fundamente en los articulos 139% a 146° y 286° del codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal :

* Articulo 139° - La inspeccién puede practicarse de coficio o a
peticién de parte, pudiendo concurrir a ella tos interesados y hacer las

observaciones que estimen oportunas .

* Ibid. P, 16,




* Articulo 140° .- El Ministerio Publico o el juez, al practicar la
iNnspeccion procuraran estar asistidos de los peritos que deban emitir
posteriormente su dictamen sobre |os tugares u objetos inspeccionados “.

“ Articulo 141° .- A juicio del Ministerio Publico 0 del juez o a peticién
de parte, se levantaran los planos o se tomaran las fotografias que fueren
conducentes. De la diligencia se levantara acta circunstanciada, que firmaran las
que en ella hubieren inlervenido .

* Ariculo 143° .- El funcionario que practique una ditigencia de
inspeccion, debera cumplir, en lo conducente, con las reglas contenidas en el
capitulo | de la seccién del titulo 11 *.

“ Articulo 144° - La inspeccion peodra tener el caracter de
reconstruccion de hechos y tendra por objeto apreciar las declaraciones que se
hayan rendido y los dictamenes periciales que se hayan formulado; se practicara
dentro de la averiguacion previa unicamente cuando el Ministerio Publico que
practique las diligencias lo estime necesario; en todo caso, debera practicarse
cuando ya esté terminada la instruccidn, siempre que (a naturaleza del hecho
delictuoso cometido y las pruebas rendidas asi lo exijan, a juicio del juez o tribunal.
También podra practicarse durante |2 vista de! proceso o |a audiencia def jurado,
cuando el juez o tribunal lo estimen necesario, aun cuando no se hayan practicado
en 1a instruccion *.

* Articulo 145° .- Esta diligencia deberd practicarse precisamente, en

el lugar en que se cometid el delito, cuando el sitio tenga influencia en el desarrollo
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de los hechos que se reconstruyan, y, en caso contrario, podra practicarse en
cualquier otro lugar “.

“ Articulo 286° .- Las diligencias practicadas por el Ministerio Pablico
y por la Policia Judicial tendran valor probatorio pleno, siempre que se ajusten a

las reglas de esta codigo “.

La inspeccién ministerial tiene mucha importancia puestc que le
permite al Ministerio Ptblico observar, analizar y valorar todas fas circunstancias

que rodean a los hechos y asi , poder normar su criterio.

Hablemos ahora del objeto de la inspeccién ministerial.

Resulta imprescindible gue el Ministerio Publico se avoque a la
inspeccion, observacion o analisis exhaustivo de las personas en los casos de
delitos como lesiones, aborto, violacidn, para poder integrar perfectamente el
cuerpo del delito. Se aplican los siguientes articulos det Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal a este apartado :

* Articulo 95°.- Cuando se encuentren |as personas o cosas
relacionadas con el delito, se describirdn detalladamente su estado y las
circunstancias conexas .

“ Articulo 112°. — En los casos de aborto o infanticidio, se procedera
como previenen los articulos anteriores para el homicidio; pero en el primero,

reconoceran I0s peritos a 1a madre, describiran las lesiones que presente ésta y
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diran si pudieron ser la causa del aborto; expresaran la edad de la victima, si naci6

viable y todo aquello que pueda servir para determinar |a naturaleza del delito *.

Cuando e} lugar de los hechos tenga interés para la debida
integracion de la averiguacion previa, y sea posible ubicarlo y describirffo se
inspeccionara el mismo, tomando en cuenta si es publico o privado y de acuerdo

con lo que establece el articulo 16° constitucional.

Cuando se encuentren cosas gue sean de importancia para fa
averiguacion previa, el funcionario respectivo procedera a su descripcion
minuciosa, precisando todas sus caracteristicas que permitan establecer fa

relacién entre el objeto y los hechos para averiguar.

La inspeccidon ministerial tiene también por objeto examinar las
consecuencias producidas por la conducta delictiva o por los hechos, en las
personas, lugares y cosas, en la averiguacion de las lesiones ¢ los darios

producidos, etc.

En tratandose del deilito de homicidio, el cadaver del occiso sera
descritc de conformidad con el articuto 105° del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal :

* Cuando se trate de homicidio, ademas de la descripcidon que hara
el que practique las diligencias, la haran también dos perilos que practicaran [a
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autopsia del cadaver, expresando con minuciosidad el estado que guarda vy las
causas que originaron la muerte. Solo podréa dejarse de hacer la autopsia, cuando

el juez lo acuerde, previo dictamen de [os peritos médicos *.

2.5. LOS EXTREMOS QUE SE DEBEN ACREDITAR
SEGUN EL ARTICULO 16° CONSTITUCIONAL.

De conformidad con el articulo 16° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su parrafo segundo y mediante la reforma del 8 de
marzo de 1999 tenemos que :

* No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querelia de un hecho que (a ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos
que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del

indiciado “.

Se desprende entonces que e! Ministerio Publico debe acreditar dos
extremos en la averiguacion previa : el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad del indiciado.



Dice el maestro Guillermo Colin Sanchez que el :

* Habeas delicti 0 cuerpo del delito, s un concepto de importancia
capital en el Derecho de Procedimientos Penales, debido a que, la comprobacion
de la conducta o hecho punible, descrito por el legislador y entendido como un
todo unitario en los elementos que o integran, es la base que se sustenta; sin ello
no habra posibitidad ninguna de dictar un auto de formal p.risién 0, en su caso, una
seqtencia en donde se declare a una persona cuipable y se le imponga alguna
pena " |

No hay duda de que el término “cuerpo del delito” o “*habeas delicti”
s uno de los mas controvertidos. Sobre él se ha escrito, pero, lo cierto es que
ante la situacién de impunidad e inseguridad de! Distrito Federal se pretendio que
el Ministerio Publico tuviera mas amplitud para integrar bien las averiguacionges

previas, pues, el términec “elementos del tipo”, limitaba ia actividad investigadora e

integradora de {a averiguacion previa.

Para et maestro Colin Sanchez :

e existe cuerpo del delito cuando hay tipicidad de |la conducta o
hecho, de acuerdo con el contenido de cada tipo, de tat manera que el cuerpo del
delito correspondera, atendienda a la situacion concreta .

a) alo meramente objetivo,

b) a lo objetivo y normativo;

c} alo objetivo, l0 normativo y o subjetivo;

** Colin Sanchez. Guitlermo. Op.cit.p.373.




d) a lo objetivo y subjetivo”.*

Agrega posteriormente el mismo autor que : “ el cuerpo del delito,
corresponde en la mayoria de los casos, a lo que generaimente se admite como
tipo, y en casos menos generales a los que corresponde como figura delictiva, o
sea, “el total delito™ robo, abuso de confianza, fraude, allanamiento de morada,
efc.

Por ultimo, el cuerpo del delito se integra con el conjunto de
elementos que corresponden al delito, y naturaimente en cada tipo penal, con (os

que conforman su esencia “.%'

La integracion del cuerpo de! delito es una actividad que le
pertenece al Ministerio Publico, durante |a averiguacion previa. Integrar significa : ©
componer un todo en sus partes; en cambio, comprobar, es evidenciar una cosa,
cotejandola con otra, repitiendo las demostraciones que la prueban y acreditan

como cierta * 2

Par otra parte, (a probable responsabilidad significa que el hecho o
conducla que se adecua a la hipdtesis normativa es imputable a una o varias
personas, esto es, que una persona s su autor. Sefala el maestro Colin Sanchez

fo siguiente :

* {bid. P.379,
1 Idem
+ tdem.
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existe probable responsabilidad, cuando haya elementos
suficientes para suponer que una persona pudo haber tomado parte, de alguna
manera en la concepcion, preparacion o ejecucion de un acto tipico, antijuridico y

culpable  *

Durante la averiguacion previa, et Ministerio Publico debera resolver,
si procede 0 no la consignacion © la libertad del sujeto, mediante una valoracion
exhaustiva de los hechos y de todas las pruebas recabadas, puesto que, aun
integrado el cuerpo del delito, si no se acredita fa presunta o probable

responsabilidad, no se podra ejercitar la accion penal.

También el juez debera de cercicrarse que se acreditan los dos
extremos senalades antes de decretar la orden de aprehension, y en su momento

procesal, dictar el auto de formal prision.

Tanto el cuerpo del delito como la probable responsabilidad del
incutpado son elementos que dependen uno del otro para que el Ministerio Pablico
pueda consignar la averiguacion previa con o sin detenido y en su caso, el juez

decrete como ya lo dijimos la orgen de aprehension y el auto de formal prisién.

 1bid. P. 346.
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2.6. LAS RESOLUCIONES QUE PUEDE DICTAR EL
MINISTERIO PUBLICO.

Una vez que se hayan integrado todas las diligencias conducentes a
integrar la averiguacion previa, el Ministerio Publico debera dictar una resolucién
que defina la suerte de la misma averiguacion y con ello, la situacion juridica del
inculpado, aunque no puede decirse que la averiguacion previa termina, pugs hay
que tomar en cuenta lo dispuesto por el articulo 38 del Codigo de Procedimientos

Penates para el Distrito Federal:

“Cuando se haya negado la orden de aprehension o de
comparecencia, o dictado el auto de libertad por la falta de elementos para
procesar, por considerar que no estan reunidos 1os rgquisitos del articulo 16° dela
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 132 y 133 de este
Cédigo, e Juez penal debera sefalar aquellios requisitos que a su juicio no se
encuentran satisfechos, fundando y motivando su resolucidn, y el Ministerio
Puablico practicara las diligencias necesarias para integrar debidamente [a

averiguacion previa correspondiente”.

De esta manera a pesar de que el Ministerio Piblico haya ejercitado
la accion penal, el juzgador podra regresarsela con un estudio donde fe sefiale los
requisitos que a su juicio no se encuentren sefialados para que el Ministerio

Publico proceda a reunirios e integrar la indagatoria, por lo cual, la averiguacién
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previa no termina con el ejercicio de la accion penal, aunque si es una de las

rescgluciones que este puede adoptar.

Las resoluciones que puede adoptar o dictar el Ministerio Publico

son las siguientes:

a) RESERVA.

Esta tiene lugar cuando existe imposibilidad de cualquier tipe o
naturaleza para continuar la averiguacion previa y llevar a cabo mas diligencias.
Esto es cuando no se han integrado el cuerpo det deiito y la probable
responsabilidad, o bien, cuando se ha integrado el primero pero no se ha podido
atribuir la segunda a alguna persona, aungue puede ser que con &l transcurso del

tiempo el Ministerio Publico pueda acreditar los dos extremos.

b) NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Et no ejercicio de {a accion penal se consulta en el supuesto de gque
aun habiéndose llevado a cabe las diligencias necesarias, el Ministerio Publico
determina que no existen los elementos para acreditar et cuerpo del deiito ni la
probable responsabilidad de alguna persona, o en otro caso, existe alguna causa
de extincion de la accién penal como son: la muerte del delincuente, la amnistia; el
perdon del ofendido; la prescripcion o incluso, la vigencia y aplicacién de una

nueva ley mas favorable,




Recordemos que si ef Ministerio Publico determina el no ejercicio de
la accién penal, el ofendido o la victima del delito pueden interponer el recurso
administrativo de inconformidad ante el propio Procurador General de Justicia y,

juicio de amparo a que alude el articulo 21 constitucional,

C) LA ACCION PENAL..

De explorada l6gica es el hecho de que si el Ministerio Publico
acredita los dos extremos sefalados en el articulo 16 constitucional: el cuerpo del
delito correspondiente, estara en posibilidad de ejercitar la accion penal ante el

6rgano jurisdiccional mediante el acto de ta consignacién con o sin detenido.

2.7. COROLARIO.

Sin duda alguna, la averiguacion previa es una etapa procesal que
se compone de un conjunto de actividades o diligencias gue el Ministerio Publico
realiza auxilidndose de la Policia Judicial y de los servicios peripiales, como {0
hemos podido constatar. La averiguacion previa dirige sus contenidos a la
acreditacion de los dos extremos sefalados con anterioridad: el cuerpo del delito y

ia probable responsabilidad de una persona.

Debemos sefalar y reconocer que en la practica el oficial secretario

es el funcionario quien realiza materiaimente estas diligencias. En él descansa

59




casi toda la responsabilidad de la adecuada integracién de |a averiguacion previa,
puesto que el titular tiene cargas de trabajo realmente excesivas, un promedio
minimo de cien averiguaciones previas que dificulta su integracién. Este punto lo

desarrollaremos con mas amplitud en el siguiente capitulo de esta investigacion.




CAPITULO 3
EL OFICIAL SECRETARIO COMO ORGANO AUXILIAR
DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA INTEGRACION DE LA

AVERIGUACION PREVIA,

3.1. LOS ORGANOS AUXILIARES DEL MINISTERIO
PUBLICO. CONCEPTO.

El Ministerio Publico no pedria por si mismo llevar a un buen terming
todas las diligencias indispensables para integrar la averiguacion previa y sobre
todo, debido a la gran carga de trabajo existente. Es por esto que el constituyente
de 1916-17 optd por dotarle de c’:rganoé auxiliares que le ayuden en su importante

tarea: La procuracion de la justicia.

Es muy comin que todo el merito en la integracion de ias
averiguaciones previas recaiga en el Ministeric Publico solamente, sin embargo,
hay que decir que se trata en justicia, de una labor de equipo donde es cierto, el
Ministerio Publico como titular, es el responsable de investigar y perseguir los
delitos, pero reiteramos que sin el apoyo de los drganos auxiliares dificilmente

podria cumnplir cabalmente con esa funcidn.
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Los drganos auxiliares pueden ser conceplualizados como aguellos
coadyuvantes del Ministerio Publico y que dependen de é! directamente, en la
investigacion y persecucién de los delitos, tanto en el ambito focal como en el

federal.

3.2. CLASIFICACION

Hemos clasificado a los 6rganos auxiliares del Ministerio Publico en
dos grupos plenamente identificados: los directos, que son la Policia Judicial y
los Servicios Periciales y, los indirectos, integrados por el oficial secretario
unicamente, toda vez que en la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal ya no existe la categoria de oficial mecandgrafo desde tres afos, pues,

desaparecio ia categoria citada, homologandose a la de oficial secretario.

Esta clasificacion presenta algunas imperfecciones y es objefo de

criticas, pero obedece a una necesidad de orden didactico y técnico.

62




3.2.1 DIRECTOS .

3.2.1.1. LA POLICIA JUDICIAL.

De acuerdo con e articulo 21° constitucional, el Ministerio Publico
cuenta con la policia Hamada “ judicial”, para la investigacion y la persecucion de
los delitos. Esto mismo estd plasmado en el articulo 3° del Cddigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su fraccion {

"Corresponde al Ministerio Pubtico:

| . Dirigir la policia judicial en la investigacién que esta haga para
comprobar el cuerpo del tipo ordenandole |a préactica de las ditigencias que, a su
juicio estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o practicando

el mismo aquellas diligencias; “.

Et Ministerio Publico es el jefe inmediato de la policia judicial. Realiza
a través de esta la investigacion de los delitos y se allega de todas y cada uno de
los elementos necesarios para la integracion dela averiguacion previa. De la
misma manera, la policia judicial realiza algunas diligencias necesarias para este

fin.
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El termino “policia Judicial *, sigue siendo- motivo de discusiones
puesto que es incorrecto e inexacto, pues si nos remontamos al siglo XVII en
Francia, tenemos que el drgano Jurisdiccional contaba con una policia a su mando
para hacer las investigaciones pertinentes sobre hechos delictivos, cuando reinaba
fa acusacion privada, donde el afectado por ei delito acudia ante el juez para
poner en conocimiento de los los hechos y este drgano procedia a la
investigacién, encargandole esa labor a la policia que desde ese momento recibié

el nombre de *“Judicial “

Esta institucion policial pasé a manos del Ministerio Publico en la
Constitucidn de 1857 y después, en la de 1917, v lo curioso es que conservo esa
denominacion que insistimos, es incorrecta e inexacta. Sin embargo, se trata de
una institucion policial cientificamente de suma importancia en la investigacion de

los delitos.

Es dificil imaginar la funcién investigadora del Miristerio Publico sin

el auxilio de !a policia Judicial o mejor dicho, investigadora.

Senala en autor Jorge Alberto Silva Silva que:

* Basicamente son dos las aceptaciones de policia judicial: por un
lade significa funcidon de investigar, y por otro corporacion, de un grupo de
personas. En realidad, el grupo es ei que realiza la funcion de policia judicial *,
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Fosteriormente agrega el mismo doctrinario que:

Cabe precisar que ia funcién no es privativa de la policia judicial,
pues también el Ministerio Publico 1a tiene. Incluso, en varias entidades federativas
no existié corporacién de policia judicial durante muchos afos, aun después de
promuigada la Constitucién de 1917. En Zacatecas, por ejemplo, fue en la década
de jos 40s cuando se cred esa corporacion.

Anteriormente, la funcion se encomendaba a la policia Preventiva®.*

Los miembros de la policia judicial no pueden ni deben actuar “ad
libitum®’, es decir, sin limitaciones, si no que deben cefiirse a 'as ordenes o

instrucciones del Ministerio Publico.

Cabe decir, que si bien, los agentes de la policia judicial poseen
conocimientos en diversas dreas téchicas, lo cierto es que aun falta que se les
dote de mayor especiatizacion para cumplic mejor con su funcion, pues, carecen

de verdaderos conocimientos cientificos en disciplinas como la criminalistica, etc.

* Silva Silva Jorge Alberto opcit.p.174




3.2.1.2. LOS SERVICIOS PERICIALES

Otro érgano imprescindible para la investigacion y persecucion de los
delitos es Ilamado “Servicios Periciales *, compuesto par un conjunto de personas
especializadas en distintas disciplinas técnicas y artes al servicio de la procuracion
de ia justicia. Su existencia se justifica plenamente si tomamos en cuenta que par
mucha especializacion que tenga el Ministerio Publico, dificilmente podria contar
con conocimientos avanzados en materias tales como la criminalistica, transito,
medicina legal, valuaciones, interpretaciones y traducciones, quimica, adontologia,
psiquiatria, etc. Es asi que los peritos que integran a este organismo poseen estos
conocimientos y los ponen al servicio det Ministerio Publico para el establecimiento

de ios hechos presumiblemente delictivos.

Sefala el maestro Guillermo Colin Sanchez lo siguiente:

Al Director de Servicios Periciales y al personal integrante de estos,
en sus diversas especialidades, incumbe emitir los dictdmenes solicitados por el
agente del Ministerio Publico y a las autcridades judiciales; para es0s y otros fines,
tendra a su cargo el Casillero de ldentificacion Criminatistica; también es de su

incumbencia: la identificacion de los procesadoes, en os términos sefalados en las




leyes; expedir los certificados donde se informe sobre antecedentes penales; y,

devolver cuando proceda, la ficha sinalégtica a las personas que lo soliciten”.®
Hay que resaltar que los Servicios Periciales no solo prestan auxilio

al Ministerio Publico, es decir en la averiguacién previa, si no que también son

auxiliares del organo jurisdiccional en las cuestiones que éste le solicite.

En al mayoria de ios casos, el dictamen que emita un perito, le
permitira al Ministerio Publico llegar al fondo de un asunto, es decir acceder a la
verdad juridica de los mismos .

El articulo 23° de Ia Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal se refiere tanto como a la policia judicial como a los
Servicios Periciales en estos términos :

* Son auxiliares directos del Ministerio Pubtico del Distrito Federal:

I La policia Judicial, y

H Los Servicios Periciales,

** Collin Sanchez Guillermo opcit p. 140
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lguatmente auxiliaran al Ministerio Pablico en términos de las
normas, la policia de! Distrito Federal, los servicios médicos del Distrito Federal y.

en general las demas autaridades que fueren competentes *.

Destacamos que el Ministerio Publico se podra auxiliar también de
olros organismos como son los mencionados por el articulo 23° citado y, en
general, por toda aquella autoridad u 6rgano local o federal que sea de utilidad

para la integracidn da las indagatorias correspondientes.

El articulo 25° de la misma Ley Orgénica dispone:

‘Los servicios periciales actuardn bajo la autoridad y mando
inmediato del Ministerio Publico, sin perjuicio de Ja autonomia técnica e
independencia de criterio que les corresponde en el estudio de |os asuntos que se

someten a su dictamen”.

De acuerdo con este precepto, los Servicios Periciales gozaran de
autonamia técnica e independencia en sus actuaciones y dictdmenes rendidos al
Ministerio Publico, io cual quiere decir que si bien estan supeditados o sujetos a él,

también es que goza de libertad técnica para hacer su trabajo.

Segun dispone el articulo 2° del Reglamento de la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, los Servicios Periciales
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son en la actualidad una Coordinacion General, lo que significa que su
importancia esta manifiesta en la normatividad vigente de la citada Procuraduria

del Distrito Federal.

El articulo 77° del Reglamento de a Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal expresa que:

“Al frente del Coordinacion General de Servicios Periciales habra un
Coordinador General quien ejercera por si o a través de los servidores publicos

que le estén adscritos las atribulaciones siguientes................

No hay duda que tanto la Policia Judicial como los Servicios
Periciales son los organismos sobre los que descansa el éxito del Ministerio
Publico en la integracidn de las averiguaciones previas. Queremos insistir en que
se trata de una fabor de equipo donde el Ministerio Publico debe apoyarse en esos
auxiliares para procurar la justicia, aungue no son los Unicos organos auxiliares de

&l, como lo veremos a continuacion.

3.2.2 LOS INDIRECTOS .

Para los fines basicos de esta investigacion, hemos colocado dentro

de! rubro de auxiliares indirectos del Ministerio Publico al oficial secretario




unicamente, toda vez, que hace tres afios que desaparecié la categoria
administrativa o figura del oficial mecanografo, plaza jerarquicamente inferior a la

del oficial secretario y que fue homotogada a la de oficial secretario.

Estamos conscientes de que, sefalar que el oficial secretario 8s un
auxiliar indirecto , es motivo de debate y tal vez , hasta de criticas, pues, si hay
alguna persona que reaimente en la practica apoya y coadyuva con el Ministerio
Publico es precisamente el oficial secretario. Sin embargo, no nos mueve a hacer
tal clasificacion el hecho de gue tanto la Constitucion Politica en su articulo 21°
como La tey Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito. Federal
stlo se ocupan de sefalar, en términos generales, que el Ministerio Publico
contara con una policia que estara bajo su mando inmediato en las indagatorias.
L.a Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal podra
también auxiliarse de los Servicios Periciales, del Servicio Medico Forense, de la
Policia Preventiva, etc., (articulo 23° de ta Ley Organica de la Procuraduria
Capitalina) sin embargo, ni la misma Constitucion Politica vigente, ni la Ley
Orgénica comentada contempian al oficial secretario como un érgano directo del

Ministerio Publico.

Ante esta laguna es que llegamos a la conclusion de que el oficial

secretario es un drgano auxitiar indirecto de aquél.
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Por otra parte, y en estricta justicia, la labor que desarroila el oficial
secretario es imprescindible francamente. Dada la excesiva carga de trabajo que
hay en las agencias del Ministerio Publico en el Distrito Federal , resultaria
material y juridicamente imposible que este servidor publico pudiera cumpiir en
tiempo y forma con los requerimientos de las averiguaciones previas que manejan.
Resultaria también imposible que el representante de la sociedad le diera el

tiempo y la atencion necesaria a todas las indagatorias de que conoce.

Ante esto, el oficial secrstario representa la oportunidad de
descargar mucha de esa carga de trabajo y de las numerosas responsabilidades

que adopta el Ministerio Publico

Por lo anterior, efectivamente el oficial secretario es un érgano
auxiliar del Ministerio Publico, al cual, nosotros consideramos indirecto, al menos,

desde el punto de vista legal.

3.2.2.1 EL OFICIAL SECRETARIO

Quiza, en mucho, el hecho de encontrarme prestando mis servicios
actualmente en {a Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal, sea el
motivo esencial para hablar del oficial secretario como un auxiliar del Ministerio

Publico. No obstante, tal interés es entendible por aguellos que en alguna
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ocasion han tenido que acudir al Ministerio Publico en cualesquiera de las
agencias que se encueniran en el Distrito Federal para denunciar o querellarse de
un delito o para desvirtuar las acusaciones personales en el caracter de abogado
representante del presunto responsable, y se han percatado que el oficial
secrelaric es materiaimente, quien lleva ia carga de trabajo de las agencias. Por
este motivo, considero que es mas que justo y abligatorio reconocer la importancia
que en |a practica tiene la labor de este servidor publico y auxiliar del Ministerio

Publico en materia de procuracion de la justicia en el Distritc Federal.

No esta por demas, hacer hincapié en que la doctrina procesaiista
es francamente escasa en cuanto a la labor, situacion juridica y atribuciones del

oficial secretario, lo cual consideramos es inexplicable e injusto.

3.2.2.1.1 SU NATURALEZA, SITUACION JURIDICA Y

ADMINISTRATIVA

Sefialan Los ariculos 16° y 17° de lg Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia de el Distrito Federal:

"ARTICULQO 16.- La Procuraduria estara a cargo del procurador,
titular de la institucion del Ministerio Publico quien ejercera autoridad jerarquica

sobre todo el personal de la Institucion.
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La Procuraduria de conformidad con el presupuesto que se le
asigne, contara a demas con Subprocuradores , Agentes del Ministerio Publico,
Oficial Mayor, Contralor intemo, Coordinadores, Directores Generaies, Delegados,
Supervisores, Visitadores, Subdelegados, Directores de Area, Subdirectores de
area, Jefes de Unidad Departamental, Agentes de la Policia Judicial, Peritos y
personal de apoyc administrativo que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones, quienes tendran las atribuciones que fijen las normas legales,

reglamentos y de més aplicables."

“ARTICULO 17.- El regiamento establecera él numero de unidades
administrativas de la Procuraduria las atribuciones de cada una de estas y la
forma en que sus titulares seran suplidos en sus ausencias con base en la

especializacion necesaria y apropiada para la mejor procuracion de justicia.

£! procurador podréd adscribir organicamente las unidades
administrativas establecidas en el reglamento mediante acuerdos que se

publicaran en el Diario Qficial de la Federacion.”

Nos encontramos con que fa Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal contara con el personal de “apoyo” administrativo necesario para
el ejercicic de sus funciones, y en este rubro, debemos incluir a! oficial secretario
ante la omisién de informacidn mas profunda sobre este personaje.
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Por otra parte, el articulo 17°, arriba invocado se complementa con
el 20° de la misma Ley Orgénica de |a Procuraduria Capitalina en estos términos:

“ El Procurador expedira los acuerdos circulares, instructivos, bases
y manuales de organizacion y procedimientos conducentes al buen despacho de

las funciones de la Procuraduria ®

Recorriendo la Ley QOrganica citada nos encontramos con el Articulo

39° el cual dice:

“Por {a naturaieza de sus funciones, son trabajadores de confianza
los agentes de! Ministerio Publico agentes de la policia judicial, los peritos
adscritos a los servicios periciales de la Procuraduria y los oficiales secretarios,
asi como las demas categorias y funciones previstas en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B del Articulo 123

Constitucional

Retomando hasta este momento, el oficial secretario es un auxitiar
“indirecto” del Ministerio Publico en la integracion de las indagatorias de que
conozca aquél y segun et Arlicuio 16° de la Ley Organica de ta Procuraduria
General de Justicia, es un érgano de apoyo del Ministerio Publico y en cuanto a su
situacién juridica y administrativa, el oficial secretario es, debido a la naturateza de
sus funciones un trabajador de confianza, segun el Articulo 39° de 1a misma ley.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado expresa:

*ARTICULO 3° .- Trabajador es toda persona que preste un servicio
fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por

figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales”.

El Articulo 4° distingue dos tipos de trabajadores al servicio del
Estado los trabajadores de confianza y los de base. El numeral siguiente, es decir,
el 5° de la misma ley, sefala quiénes son trabajadores de confianza y los

enumera. En sus incisos K) y L) dispone:

* K) Los agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.

L) Los agentes de las policias Judiciales y 105 miembros de las

Policias Preventivas “

Sin embargo, esta lista establecida en e! Articulo 5°, no hace
referencia al oficial secretario o al personal de apoyo del Ministerio Publico, sin
embargo, de acuerdo al citado en el Articulo 39° de la Ley Organica de Ia
Procuraduria General de Justicia y a la naturaleza de las funciones que realiza, e!
oficial sécretario es un trabajador de confianza el servicio del Estado. Ahora bien,
dentro la propia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, e oficial
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secretario ocupa una plaza administrativa como se desprende del siguiente

Articuio de ta Ley Organica:

“ ARTICULO 42.- Los oficiales secretarios, los mecanografos y el
personal administrativa en general, para ingresar y permanecer en |a
Procuraduria, deberan presentar y aprobar los examenes de seleccion, las
evaluaciones psicosociales y acreditar los cursos de capacitacién y actualizacion

que prevean las normas reglamentarias y ademas disposiciones aplicables”.

Usualmente, se estila dentro de la Procuraduria que et egresado de
la licenciatura en derecho ingrese a la institucion, si acredita los cursos
correspondientes como oficial secretario, toda vez, que no se cuenta con &l titulo
profesional y la céduta profesional, pues una vez que estos existen, el interesado
podra optar por ascender en el escalafén de la Procuraduria de acuerdo al servicio

civil de carrera (Articulo 43° de la ley Organica):

" Quienes formen parte del servicio civil de carrera seran ascendidos
previa evaluacion gque se realice al efecto, de conformidad con las normas

reglamentarias y de mas disposiciones aplicables "

Por su parte, el Articulo 44° sefiala lo siguiente:
" Se procurara que los oficiales secretarios, mediante a las
evaluaciones correspondientes, sean promovidos a agentes del Ministerio
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Publico; en igualdad de circunstancias tendran preferencia para ello. En todo caso,

deberan reunir lo requisitos establecidos en el Articulo 34 de esta ley”.

Queremos llamar {a atencién en el sentido de que es, en términos
generales, el unico medio para ingresar a la Procuraduria como oficial secretario
el realizar y aprobar 10s cursos correspondientes. Igual sucede con las plazas de
Ministerio Puablico, pero, el Articulo 47° de la Ley Orgénica establece que el
procurador tratdndose de personas con amplia experiencia podra dispensar, en
casos expepcionales, la presentacion de los concursos de ingresos para agente

del Ministerio Pdblico y de agente de la policia Judicial de! Distrito Federal.

Desafortunadamente, el hecho de que un oficial secretario pueda
titularse como Licenciado en Derecho, no le garantiza que pueda aspirar a subir
como agente del Ministerio Publico, porque, la mayoria de las veces, no estan
disponibles las plazas necesarias lo cual es reaimente lamentable, pues si hay
alguien que conozca y maneje tas averiguaciones previas y que posee grandes
conocimientos juridicos técnicos en teoria y practica es precisamente el oficial
secretario, sin embargo, esta es la problematica existente donde el recién titulado
oficial secretario tendra dos opciones: continuar conservando su plaza en espera
de la merecida promocion o renunciar a la Procuraduria y buscar mejores
posiciones en otras dependencias y scbre todo, mejor remuneradas. Asi que lo
expuesto por et Articulo 44° de la ley Organica se enfrenta a estos problemas de
planeacion administrativa, pues la demanda de plazas de agente de Ministerio
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Pablico es muy grande en relacion con la existencia de ellas y del presupuesto con

que cuenta la Procuraduria.

3.2.21.2 SUS ATRIBUCIONES LEGALES EN LA

PRACTICA.

No hay que perder de vista que segun el Articulo 21° Constitucional,
el Ministerio Publico es el titular de la averiguacion previa. El es quien da las
ordenes e instrucciones que han de acatarse por parte de sus drganos auxiliares:

la Policia Judicial, los Servicios Periciales y el oficial secretario.

En ei caso del uttimo, éste llevara a caba todas las diligencias que le
encomiende el Ministerio Publico, aunque es de justicia reconocer gue en muchas
de las veces, es el oficial secretario el que hace todo el trabajo de investigacion.
Es, como dijimos, el servidor puablico que conoce perfectamente las indagatorias

encomendadas a su titular, aunque e! merito le pertenezca a éste.

Por otra parte, el oficial secretario tiene las mismas obligaciones o
deberes que tanto la Ley Organica como el Reglamento de ella, y |a Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Publicos le imponen al Ministerio Ptblico,
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independientemente de los delitos en que se puedan incurrir en el desempefio de

sus labores.

Dicen los Articulos siguientes que:

“ ARTICULOQ 53.- En el ejercicio de sus funciones, el personal de la
Procuraduria observara las obligaciones inherentes a su calidad de servidores
publicos y actuara con la diligencia necesaria para la pronta, completa y debida

procuracion de justicia”.

“ARTICULO 54.- Los agentes del Ministerio Publico y los oficiales
sacretarios no son recusables perc deben excusarse del conocimiento de los
asuntos en que intervengan cuando exista alguna delas causas de impedimento

que la ley seriala en los casos de los magistrados y jueces de orden comun.”

Otro impedimento tanto para los agentes del Ministeric Publico, de la
Policial Judicial y para los oficiales secretarios, €s el de desempeiiar otro empleo
cargo o condicion de cualquier naturaleza en la administracién publica federal, de!
Distrito Federal y entidades federativas y municipios , asi como trabajos o
servicios en instituciones privadas, salvo los de caracter docente y aquelios que

autoricen la Procuraduria, siempre y cuando no sean incompatibles con sus
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funciones propias; ejercer la abogacia por si 0 por interposita persona, salvo las
causas propias de su conyuge de su concubina, ascendientes o descendientes,
hermano, adoptante o adaptade; Ejercer las funciones de tutor, curador, albacea,
a no ser gque tengan el caracter heredero o lejatario; o se trate de sus
ascendientes, descendientes, adoptante o adoptado ni podra tampoco ejercer
desempefar las funciones de depositario o apoderado judiciai, sindico,
administrador, interventor en quiebra © en concurso, notario, corredor,

comisionista, arbitro o arbitrador (Articuto 55° de la Ley Organica) .

3.2.21.3 SU IMPORTANCIA EN LA INTAGRACION DE

LA AVERIGUACION PREVIA .

Mas alla de ser reiterativos y exagerados, uno de los principales
objetivos de este trabajo de investigacion es resaltar, subrayar o ensalzar la
importancia que tiene el trabajo del oficial secretario en la integracion de la
averiguacion previa, ya que, ni la ley ni la doctrina {e otorga el mérito a su diaria

labor.

Hemos venido manifestando que el oficial secretario es un auxiliar, y
aunque considerado como indirecto, es a persona en la que el Ministerio Publico

mas se apoya en las indagatonas gue mansjan diariamente,
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Debemos de tomar en consideracion que en una ciudad de méas de
veinte millones de habitantes, los problemas de inseguridad son muy altos 1o que
ocasiona saturacion y averiguaciones previas y dificultad su debida y pronta
atencion y respuesta. Si el Ministerio Publico no contara con una persona de su
entera confianza, gue estuviera con €l ma de ocho horas diarias o el famoso turno
de 24 x 48, y esa persona es precisamente, et oficial secretario mas que un simple
auxiliar es quien realiza el trabajo diariamente, pues el Ministeric Pablico descansa
en €l mucho de ia responsabilidad de los asuntos de gue conoce y que de
acuerdo con el estado de los Derechos Humanos y de los delitos cometidos por
los servidores publicos, faciimente puede ser objeto de una averiguacion en su
contra y perder su trabajo y su libertad inclusive. Esto significa, que el oficial
secretario trabaja diariamente sujeto a muchas presiones de tiempo, pera también
debe de integrar adecuadamente la averiguacion previa, respectando los
Derechos Humanos de los inculpados y cuidandose de no cometer algun acto u
orision que implique motivo de sancion o pena alguna. Este clirna de inestabilidad
laboral y de responsabilidad penal implica que debe ser exiremadamente

cuidadoso en sus actuaciones y apegarse en todo momento 2 la ley.

Finalizando, en {a practica, es el oficial secretario {a persona que
realmente conoce el estado de las investigaciones, pues €l las ha realizado
mientras el Ministerio Publico por ser el titular, muchas veces se limita a firmarlas
toda vez de que es sabedor de que cuenta con una persona de su absoluta
confianza que le apoya en todas las indagatorias.
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3.2.2.2 EL. OFICIAL MECANOGRAFO

Como to diimos, hace afios dejo de estar vigente esta categoria
administrativa llamada “oficial mecandgrafo “ y que era otro auxitiar indirecto del
Ministerio Pablico. Su funcion era basicamente la de realizar las actuaciones por

85Cr1It0 COMOD una secretaria, con aiguna subordinacidn al oficial secretario.

Al egresar un estudiante de derecho o incluso, al encontrarse todavia
estudiando la cafrera, podia integrarse a la Procuraduria General de Justicia

como “oficial mecandgrafo  y asi hacer carrera dentro deia institucion,

El hecho del desarrolic de {as computadoras vino hacer patente ia
necesaria revision y recorte de personal, pues ahora, el mismo oficial secretario e
inciuso, el Ministeric Publico tiene buenos conocimiente de computacion
manejando prograrnas importantes como: windows , en sus variadas formas, word,
exell etc., lo que hace de alguna forma innecesaria la presencia del oficiat
mecanografo en la actualidad. Sin embargo, hay que admitir que este auxitiar fus
el fiel testigo del desarrolio de la Procuraduria Generat de Justicia del Distrito
Federal y su ayuda era de engrme importancia pues se dividia el trabajo y las

responsabilidades entre el oficial secretario y el mecanografo.

Consideramos que e} actual Procurador General de Justina del

Distrito Federal debe de contemplar fa necesidad y posibilidad de incorporar a otro
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auxiliar de tiempo completo en las agencias de Ministerio Publico, sea cual sea su
denominacion, puesto que la carga de trabajo es sinceramente brutat en el Distrito
Federal, y su abatamieno requiere de mas personal en las agencias. Asi bien
godria regresar la vida figura del oficial mecanégrafo u otro secretaric mas en
cada agencia como minimo, de acuerdo con el presupuesto disponibie de la

Procuraduria capitalina.

3.3 COROLARIO

Finalizamos esta investigacidén haciendo una vez mas patente ia
importancia del oficial secretario dentro de la averiguacion previa, importancia que
segun hemas visto se traduce en la inprescindibilidad de este servidor publico ante
la exagerada carga de trabajo existente en todas las agencias del Ministerio
Publico en el Distrito Federal, donde cada mesa investigadora maneja como
minimo cien averiguaciones, mas ias que se siguen acumulando. Esto seria
materiaimente imposible de cumplir cabalmente por el Ministerio Publico, por eso
el oficial secretario se convierte en una piedra toral en la investigacion de los
hechos presumiblemente delictivos y en general, en la adecuada procuracion de

justicia en esta capital, tema muy discutido y exigido por la sociedad.
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CONCLUSIONES

| .- El Ministerio Publico es una de las instituciones mas controversiales a
lo largo del tiempo. Continua siendo fuente inagotable para los doctrinados. Se trata de
un conjunto de servidores publicos, que actian de buena fe y a nombre y
representacion del Estado en la investigacion, persecucion de los delitos y en otras

actividades que la ley encomienda.

Il .- Histéricamente no hay consenso acerca del exacto origen del
Ministerio Publico pero, todo apunta que nacieron en Grecia y Roma con los “temoststi
“, el “arconte”, los “judices questiones”, los “curiosi”, “stationari’ o “irenccas” figuras que

se encargaban de {a persecucion de los delitos ante los tribunales.

Il - Las bases sentadas en Grecia y Roma fueron desarrollas
notablemente en Francia hasta llegar a la revolucion de 1789 donde la Institucion del
Ministerio Publico alcanzo un grado muy importante de desarrollo, aungue cabe decir

que hay importarte influencia det derecho inglés.




IV - £l Ministerio Publico es |la suma de las Instituciones greco-romana,

Francesa (principaiments), inglesa y espafola, aungque ya cuenta con caracteristicas

propias.

V .- De acuerdo con el Articulo 21 Constitucional, en relacidn con el 102-A
al Ministerio Publico le corresponde y pertenece la etapa de la averiguacion previa, la
cual se integra por un conjunto de diligencias y actos cuya finalidad es que el
Ministerio Publico Hegue a la verdad historica o juridica de un hecho que puede ser

constitutivo de delito

VI .- De la iectura Articuto 21 Constitucional desprendemaos que el
Ministerio Publico tiene dos facuitades; la investigadora y la persecutora, ya explicadas
en este {rabajo. La primera ta realiza la averiguacion previa, mientras la segunda, ante

el organo jurisdiccional como parte procesal isgitima.

VIl .- Toda averiguacion debe estar precedida por la satisfaccion del

requisito de procedibilidad que coresponda: denuncia, quersila, etc.

Vil - En el cuerpo de este trabajo, mencionamos algunas de las

diligencias o contenidos que deben realizarse en la averiguacion previa y que son




imprescindibles para su integracion: el exordio o sintesis de los hechos; los
interrogatorios y loas declaraciones de la victima u ofendido, de tos testigos y del

inculpado o indicado: la inspeccién ministerial, ste.

IX .- & Articulo 16 de Ia Constitucion establece que el Ministerio Publico
debe de acreditar el cuerpo el delito y la probable responsabilidad de! indicado para
poder solicitarle al juzgador le obsequie la orden de aprensidn, y en genecal, para poder

ejercitar ia accién penal a nombre del Estado y la sociedad.

X .- En la practica casi todas las diligencias que se realizan en una
avariguacion pravia son lievadas a cabo por una persona, figura auxitiar del Ministerio
Publico llamado oficiat secretario ante la carga exagerada de trabajo y 1a imposibilidad
de material para que el representante social lo haga directamente, Por esto el éxito en
Ia integracion de fas averiguaciones previas, en mucho depende de !a labor def oficial

secretario, uno de ios mejores auxiliares del Ministerio Publico.

XI .- Tanto ta Constitucion Politica en sus Articulos 21y 102-A como la Ley
Organica de |la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal determina que el
Ministerio Publico contara con érganos auxitiares, dividido en: Directos (Policia Judicial

y los Servicios Periciales) e indirectos (el oficial secretario,



Xil .- Reiteramos, la razon de ser y existir de los 6rganos auxiliares del
Ministerio Publico estriba en la posibilidad material y juridica de que esta Institucion se
basta asi misma para realizar las investigaciones de los hechos presumiblemente
delictivos, asi como en la actualidad elio se justifica mucho mas con la marcada carga

de trabajo existente en las agencias del Ministerio Publico.

Xl - Los érganos auxiliares det Ministerio Publico son coadyuvantes de

éste y de hecha, dependen de él en la investigacion y persecucion de los detitos.

XIV .- Sin animo de minimizar ni menospreciar la funcién de la Policia
Judicial y de los servicios periciales, hemos demostrado en esta investigacion que fa
labor que se realiza diariamente ef oficial secretario es simplemente imprescindible, no
solo para el Ministeric Publico sino para le consecucién de objetos en materia de

Procuracion de justicia

XV .- Estamos ciertos de que estricta justicia, la iabor del oficial secretario
es de vital importancia, sobre todo, en la actualidad donde existe una marcada
saturacion de trabajo en la agencia investigadoras, aunque hay que decir que la

doctrina y 1a ley poco se ocupan de [a labor casi titanica del oficial secretario.




XVl .- En cuanto a la naturaleza juridica y administrativa del oficial
secretario este servidor publico es una persona de confianza, de acuerdo con el
Articulo 39° dela Ley Orgéanica de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal y el
Articulo 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en razdn de las

funciones de tan alta responsabifidad que realiza.

Xvit.- Cabe decir que la regulacion juridica administrativa del oficial
secretano en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal es reaimente escasa y omisa de lo cual se desprende que aquella no se le

concede 1a importancia que este servidor publico de la Procuraduria Capitalina tiene.

XVIIl .- Toda vez que con gran cantidad de egresados de dergcho de la
ENEP Aragdn se integran a la Procuraduria General de Justicia de el Distrito Federal
es que resuita de suma importancia poner de relieve la callada, a veces discreta, pero, '
delicada e imprescindible labor que desempefia el oficial secretario en las
investigaciones delos dslitos, toda vez que en 1998, el entonces Procurador General
del Distrito federal acordé la desaparicion de la categoria de oficial mecandgrafo,

homologandose administrativamente a ia de oficial secretario.

XIX - Toda vez gue las actividades que legalmente y en la practica

realiza el oficial secretario, €s que consideramos necesario que de acuerdo con el




presupuesto con que cuenta el Gobiernc del Distrito Federal, se apoyen con mas
elementos a las agencias investigadoras del Ministerio PUblico, por ejemplo con mas
oficiales secretarics para asi abatir la carga de trabajo en las agencias y mejorar a

procuracién de la justicia en el Distrito Federai.
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