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He eswgido el presente tema en razon de que existe en la doctrina 

mucho deswnocimiento sobre la labor e importancia que despliega el oficial 

secretario en la integracion de la averiguacion previa. 

Este desconocirniento tarnbien se hace patente en la ley, pues la 

norrnatividad vigente de la Prowraduria General de Justicia del Distrito Federal y 

mas exactarnente, la Ley Organica es casi ornisa sobre la intervention del oficial 

secretario dentro de la integracion de la averiguacion previa. 

Todos 10s autores al igual que los litigantes y 10s estudiantes de 

derecho tlenen claro que el Ministerio Publiw es el bgano facultado por el articulo 

21 constitutional para investigar y perseguir 10s delitos; es el titular tambien del 

ejercicio de la accion penal, pero muy pows reparan en aquellos organos que le 

auxllian en esa ardua labor que wenta con un plazo de cuarenta y ocho horas 

para integrar la indagatoria que corresponda. Toda la atencion se centra, en el 

mejor de 10s casos en la policia judicial, sin embargo, y en lo personal, he podido 

constatar que el Bxito de la integracion adecuada de la averigwcion previa se 

debe al trabajo y al wnocirniento diario que el oficial secretario tiene y desarrolla 

de las causas. 

El trabajo d~ar~o  en las agenclas del Ministerio Pliblim indica que 

realmente es el oficial secretarlo el que lleva paso a paso todas y cada una de las 



diligencias necesarias para integrar las indagatorias, y tambien es verdad que el 

Ministerio Publico titular solo se ocupa de wordinar o dirigir al oficial secretario en 

las investigaciones y finalmente, de firrnar la averiguacion previa. 

Esta realidad de injusticia palpable y de la que soy fie1 testigo puede 

sintetizarse diciendo que el oficial secretario realiza una funcion publicarnente y 

legalmente discreta, con una excesiva carga de trabajo y con un salario en 

comparacion con el del Ministerlo Publico muy inferior y que no resulta equiparable 

a la cantidad de trabajo que tiene este servidor publico que realizar. 

Por estas razones es mi deseo llevar a cab0 mi investigacion 

recepclonal sobre este tema el cual desarrollare en tres capitulos. En el Capitulo 

primero tratare brevemente la evolution historica del Ministerio Publiw en el 

mundo y tambien en Mexico, haciendo referencia al oficial secretario. En el 

Capitulo segundo tratare 10s aspectos generales de la averiguacion previa, desde 

su concept0 hasta las resoluciones que puede adoptar el Ministerio Publico. El 

Capitulo tercero se refiere a la ubicacion, naturaleza y situauon juridica y 

admlnistrativa del oficial secretario como organo auxiliar del Ministerio Pubtico en 

la integrac~on de la averiguacidn previa. 



LA EVOLUCION HlSTORlCA DEL MlNlSTERlO 

PUBLICO. 

1.1 EL MlNlSTERlO PUBLICO. CONCEPTO. 

Pocas lnstituciones existen en el derecho tan controvertidas como 

es el Ministerio Publico, del wal 10s tratadistas y estudiosos han esaito mucho a 

trav6s del tiempo, sin embargo, a la fecha no han podido establecer un concept0 o 

definicibn que sea absoluta y aceptada por todos. 

Entre el conglomerado de opiniones con que contamos estan las 

siguientes: 

Para Julio A. Hernandez Pliego, el Ministerio Publico: 

'TambiBn denominado representante social, (en tanto defensor de 

10s intereses de la sociedad) o fiscal. (como una reminiscencia del Derecho lngles 

en el que designaban fiscales por el monarca para wbrar coactivamente, a 10s 

subditos de la Corona, que no pagaban voluntariamente sus contribuciones a 10s 

gastos publicos), reconoce su fundamento en el artiwlo 21 de nuestra Carta 
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Fundamental, al estatuir imperativamente, que la inveatigaci6n y persecuci6n de 

10s delitos, inwmbe al Ministerio Publim el wal  se auxiliad m n  un policia, qua 

estarh bajo la autoridad y mando inmediato de aquel" 

Sergio Garcia Rarnirez sefiala: 

'Es parte impartial, a la que tambih suele llam&rsele la buana fe, 

porque existen casos en que el Ministerio Publiw puede pedir la libertad del 

detenido (wando existe alguna excluyente) o inclusive desistirse"* 

Guilleno Colin Sdnchez advierte lo siguiente: 

'... una instituci6n dependiente del Estado (Poder Ejecutivo), quien 

adua en representacidn del inter& social en el ejercicio de la acci6n penal y la 

tutela social, en todos aquellos casos que le asignan las  eyes'.^ 

Juventino V. Castro dice lo siguiente: 

'No siempre se han reconocido las excelencias de la lnstitucibn del 

Ministerio Publiw, que en t6rminos generales estd adualmente admitida". 

El autor cita a wntinuaa6n al jurista Mario y agrega de este autor: 

' Hemanda Pliego. Julio A Rosrama dc -ha Rwesal Penal. Editorial Po* 2'. Ediah MMbdw, 
1997. p.61. 
Garcia Ramlrcr Sugio. Curso dc Dersho Racaal Rnal. Editorial Po* 8'. Edici64 Mhrim, 1999, 
162. 

kolin SBnchez. Cuillermo. M h o  Mexicano dc Procsdimicntos M a .  Editorial Po- IT. Edicih, 
Mexico. 1998. p.230. 
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'...atace con vigor a d ido funcionario llarnhndolo instrument0 

fatalistico de desp6tico gobierno, y lo considera como institute tirhnico al que 

cornpara con el caballo de Troya que el ejecutivo ha introducido en el Poder 

Judicial, y 61 entre mhs monstruoso y mntradidorio, inmoral e inconstiiucional, que 

se mueve como autbmata a voluntad del poder ejec~tivo'.~ 

Carlos Barragan Salvatierra apunta que el Ministerio Publico: 

"Es una institucibn. de conformidad con la definicibn de Colin 

SBnchez, dependiente del Estado (Poder Ejecutivo). achla en representacibn del 

inter& social en el ejercicio de la accibn penal y la tutela social, en todos a 

aquellos casos que le asignan las leyesnS 

El pmpio autor Barragan Salvatierra cita despds en su obra a 

Fenech el cual dice del Ministerio Publico: 

"...una parte awsadora necesaria, de cariicter publico encargada 

por el Estado a quien representa, de pedir la aduacibn de la pretensibn punitiva y 

de resarcimiento, en su caso, en el pmceso penal'= 

Finalmente, 10s autores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara 

advierten: 

' C W .  Jwentino V. El Ministerio Publico en Medoo. Editorial Pomia S.A., 9. Edicih Mexico, 1998, 
p.lO. 
' Barragan Salmtimq Carlos. k h o  PIoasal Penal. Editorial Mc Graw Hi& Mexim, 1999, p. 13 1 
' Idem. 
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'MINISTERIO PUBLICO. Cuerpo de funcionarios que tienen corn0 

actividad caracteristica, aunque no linica, la de promover el ejercicio de la 

jurisdicci6n, en 10s casos preestablecidos, penonificando el inter& existente en el 

cumplimiento de esta funci6n estatal ..."' 

Con las limitaciones propias de todo concepto y definicibn, nos toca 

proponer un concepto propio y es el siguiente: el Ministerio Publico es ante todo 

una instituci6n de buena fe que representa al Estado y a la sociedad teniendo 

como atribuciones fundamentales la investigaci6n y la persecuci6n de 10s delitos. 

p r o  tambih representa a 10s incapaces. 10s ausentes y ample con otras 

funciones en diferentes materias del derecho de conformidad con 10s artiwlo 21 y 

102-A de la Constituci6n Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos'. 

1.2. SU EVOLUCION HISTORICA. 

En la actualidad, el ministerio Pliblico forma parte activa de las 

legislaciones de la mayoria de 10s paises, por lo wal, resulta mas que obligado el 

hacer un analisis retrospective de esta tigum. 

' De Pina Rafael y Rafael & Pina Vara. Dimonario de Derrcho. Editorial Po- S.A.. 23'. Edicih, 
Mdxia. 1996, p.372. 
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Destacamos que entre 10s tratadistas no hay un consenso sobre 10s 

antecedentes del Ministerio Publiw, pero en tBrminos generales se dice que naci6 

en Grecia y que Rome pudo desarrollarla notablemente. 

Dos culturas sobresalen en el desarrollo del Ministerio Pirblico: la 

griega y la romana en la etapa que hemos decidido llamar antigua. A continuaci6n 

hablaremos de ambas civilizaciones. 

1.2.1.1. EN GRECIA. 

La mayoria de 10s autores coinciden en afimar que la g6nesis del 

Ministerio Publico se remonta a la antigua sociedad helBnica, con la figura del 

'arconte', que surge en el arlo 683 a. C. Aproximadamente y que era una 

magistratura del gobiemo ateniense. Sobre 61, el maestro Colin Sdnchez comenta: 

'Magistrado que en representaci6n del ofendido y sus familiares o 

por incapacidad o negligencia de Bstos intervenia en 10s juicios. Sin embargo, 

tales atribuciones son dudosas y aunque se ha insistido que entre 10s atenienses 

la persecuci6n de 10s delitos era una fawltad otorgada a las victimas y a sus 



familiares, 10s datos que obran al respecto, no son suficientes para emitir un juicio 

precisos8 

Algunos autores mds se rafieren a 10s 'Temosteti' o funcionarios 

encargados de denunciar a 10s imputados al senado o a la Asamblea dal Pueblo 

que designaba a un ciudadano para sostener la earsaci6n. El maestro SergiO 

Garcia Ramiraz cita lo siguiente acerca de las instituciones helenicas: 

"Rewerda Mc. Lean Esteros que en Grecia 10s Temosteti eran 

denunciantes; la acci6n penal podia ser ejercitada por el agraviado. Liwrgo cre6 

10s bforos, encargados de que no se produjese la impunidad cuando el agraviado 

se abstenia de awsar. Con el tiempo 10s Bforos fueron censores, acusadores y 

jueces. A partir de Pericles el Aeropago acusaba de oficio y sostenia las pruebas 

en caso de que el inculpado hubiese sido injustificadamente absuelto por 10s 

magistrados. Aqui comenta Mc. Lean, el Aer6pago fungia como Ministerio Publico 

al ejercer la acci6n penal ante el tribunal del Pueblo para revocar las sentenuas 

wntrarias a la ley. Por su parte, el Arwnte denunciaba wando la vidima carecia 

de parientes o estos no ejercitaban la acci6n. Finalmenta, el sostenirniento da esta 

quedaba rnuy a menudo en manos de 10s oradores"? 

Manuel Rivera Silva refiere lo siguiente: 

Colin Sanchez Guillermo. Op. Cit. P. 104. 
'Garda Ramirez Ser@o. Op. Cir. P. 164. 
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'En la historia general se fijan como ant-dentas del Ministerio 

Publiw 10s siguientes: en Grecia, un arconte que intewenia en asuntos en que 10s 

partiwlares, poi elguna razh, no realizaban la actividad persewtoria, siendo de 

advertir que la actuaci6n del arconte era meramente supletoria, pues la acci6n 

procesal penal estaba en manos de 10s particulares'.I0 

Resumiendo, Tanto el Temosteti como el Arconte de la Antigua 

Grecia realizaban labores que hoy son propias de nuestro Ministerio publiw, por lo 

wal, si podemos aceptartas como antecedentes del mismo. 

1.2.1.2. EN ROMA. 

Muchos han pretendido encontrar en Roma 10s verdaderos 

antecedentes del Ministerio Public0 actual. Entre ellos, Victor Riquelme nos relata 

lo siguiente: 

'... en Roma, en un principio prevalecia el sistema de awsaci6n 

privada, en el wal  se persegulan 10s delitos. Despuds aparecieron 10s 'Judices 

Questionas' funcionarios que tenian el poder de perseguir a 10s delincuentes al 

reservarse el poder plibliw, el derecho de awsar, ejercitando acciones populares 

en las que 10s ciudadanos, atin sin ser parte ofendida podian acusar en virtud de 

-~ 
lo Rivera Siha, Manuel. El omadimiento ncnd. Editorial Porma, S.A.29'. Edicitm, Mbdw, 2000, p.57 
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existir un inter& social desarrollando una labor encaminada a wmprobar 10s 

hechos delictuosos'." 

Manuel Rivera Silva seriala que: 

'En Roma, se citan como antecedentes del Ministerio Ptibliw a unos 

magistrados denominados "curiosi stationari o irenarcas" encargados de la 

persecuci6n de 10s delitos en 10s tribunales. Hay que hacer notar que estos 

funcionarios unicamente desemperiaban adiidades de policla judicial. No hay 

que olvidar que el emperador y el senado designaban, en casos graves, algun 

acu~ador'.'~ 

El maestro Juventino Castro refiere las mismas funciones 

enwmendadas a 10s curiosi, stationari o irenacas, funcionarios que llevaban a 

cabo investigaciones policiacas para racoger todas las pruebas posibles del delito 

y para tomar las medidas necesarias para esclarecer 10s hechos de~ictivos.'~ 

Por ultimo, tenemos al autor Franw Villa quien seriala que en Roma 

existieron tambibn 10s "prefectus urbis" y 10s 'pracsides" y 'prec6nsules', en las 

provincias, asi wmo 10s 'procuratores cesaris', del imperio, mismos que fungian 

wmo administradores; despds, se les concedi6 el derecho de juzgar sobre las 

" Riquelme, Vlctor 8. InstiNcimcs de W h o  P r o a d  P d .  Editorial Argcntinq buenos Aim, 1946, 
p.247. 
'Rivera S i l q  Manuel. Op. Cit. p. 57. 

'I Vid Camo lwentino V. Op. Cit P.6. 
8 



westiones en que tuviera inter& el fisw, pero tambibn se oarpaba de reprimir 10s 

delitos y de perseguir a 10s delin~entes'.'~ 

1.2.2. EN LA EPOCA MODERNA. 

No hay duda que 10s griegos y 10s romanos, quienes probablemente 

hayan dado origen a la institucidn del Ministerio Plibliw, si lograron sentar las 

bases que la figura tomaria en Bpocas m8s modemas wmo un 6rgano enmrgado 

de la investigaci6n de 10s delitos. 

Hemos dividido la etapa modema en tres grandes partes o paises. 

quienes realmente supieron imprimirle a la instituci6n sus caracteristicas 

partiwlares: Francia, lnglaterra y EspaAa. 

1.2.2.1. EN FRANCIA. 

Muchos autores consideran a la instituci6n del Ministerio Ptjblia, 

como un producto franc&, fundamentdndolo en las ordenanzas del 23 de mano 

de 1302 por las atribuciones que le wnfiere el antiguo Procurador y abogado 'du 

Roi", como una magistratura encargada de 10s asuntos judiciales de la Corona. En 

" Vid. F m w  V i m  lo&. El Mininerio &lim Fekml.  Editorial Pomia S.A.. Medw.  1985, p.10. 
s 



las ordenanzas de 10s aiios 1522, 1523 y 1586, con 10s llamados 'Procureurs du 

Roi', de la monarquia del siglo XIV. 

Seriala Juventino V. Castro: 

'Al procurador del rey se encargaba el procedimiento, y el abogado 

se ancargaba del litigio en todos 10s negocios que interesaban al Rey. En el siglo 

XIV Felipe el Hermoso transforma 10s cargos y 10s erigen en una 'bella 

magistratura". Durante la monarquia, el Ministerio Public0 no asume la calidad de 

representante del poder ejecutivo ante el Poder Judicial, porque en esa 6poca era 

imposible hablar de divisi6n de poderes".15 

Tiempo despu6i nace un procedimiento de oficio o de pesquisa, ya 

que la entonces funcidn del Ministerio Pljblico era muy limitada; mas tarde, 

inte~iene en forma abierta en 10s juicios de orden penal, donde ya se desprenden 

mas claramente sus atribuciones, llegando inclusive a la conclusi6n de qua 

dependiera del poder ejewtivo la instituci6n por ser un representante direct0 del 

inter& social en la persewci6n de 10s delitos. Se citan como funcionarios 

encargados de la administracidn de justicia a Carlos VIII, en 1943 y Luis XII, en 

1498. 

Es notorio que durante el lapso de tiempo que dun5 la Revoluci6n 

Francesa, el procedimiento penal se influenci6 par el sistema awsatorio ingles, 

" via Camo Jmtinn V. Op. Cil. p. 7. 



donde el jurado de acusaci6n era elegido por via de elecci6n popular 

representando a la sociedad m8s no al Estado. 

Al triunfo del movimiento franc&. en el aflo 1793, se erige una 

nueva wncepci6n filos6fica jurldica, donde la acusaci6n estatal tiene su origen en 

el necesario cambio o transformaci6n de las leyes expedidas por la Asamblea 

Constituyente, un ejemplo del actual Ministerio Publico. 

La Revoluci6n Francesa trajo otros cambios por ejemplo, las 

funciones enwmendadas al procurador y al abogado del Rey, se pasarian 

despues a 10s comisarios del Rey, quienes pmmovian la acci6n penal y 

ejecutaban las penas, y a 10s acusadores publiws que debian sostener la 

awsaci6n en el juicio. Sin en cambio, la historia seflala que este cambio no 

beneficio en mucho, mediante una ley del22 Bturnario, aAo VIII, es que se decide 

fortalecer otra vez la figura del Proairador General, plasmBndose en las leyes 

napole6nicas de 10s aflos 1808 y 1810, quedando en Bsta ultima perfectamente 

delimitada la funci6n del Ministerio Publico, de requerimiento y acci6n. 

dependiendo definitivamente del ejecutivo. 

Es con el C6digo Napole6niw de lnstrucci6n Criminal del20 de abril 

de 1810, wando se formaliza su institucionalidad. Dice a este respecto el maestro. 

Marco Antonio Diaz de Le6n que: 



'Vino a perfeccionar un poco mhs a1 personaje del Ministerio 

Publico; organiz6 un tipo mixto de procedimiento que reproduce en la primera fa2 

del pnxsso penal a la instnrcci6n previa escrita sin amtmdicciones son la 

ordenanza de 1670, y en la segunda, mantiene el procedimiento publiw oral, 

contradictorio de las leyes de 1791 y que conserva a1 Jurado de ~wsaci6n'.'' 

Originalmente, el Ministerio Publiw estaba dividido en dos 

secciones: una para 10s asuntos de tip0 civil y otra para asuntos penales, lo C~a l  

result6 inoperante y con el paso del tiempo y se perfeccionaron las ideas de 10s 

notables juristas, ambas secciones se fusionaron, agreghndose que ninguna 

jurisdicci6n estaria completa sin la conwrrencia del Ministerio Publico. 

Finalizarernos diciendo que dentro de la Magistratura, se aearon las 

Ilamadas 'parquets' instituciones integrantes de un tribunal franc&, que tenfan un 

procurador y varios auxiliares sustitutos, tanto en 10s tribunates de justicia wmo en 

10s de apelaci6n. 



- - 

1.2.2.2. EN INGLATERRA. 

En Inglaterra, al prinupio prevaleci6 el sistema de acusaci6n 

privada, en la que todo ciudadano podia ejercitar la acci6n penal, con el 5niw 

requisito que se tralara de delitos perseguibles a peticih de parte ofendida. 

Es importante sellalsr que en 1277 en lnglaterra se we6 el Attorney 

General", figura que hoy equivale al Procurador General y que era nombrado por 

el rey entre 10s juristas mas notables del Reino Unido. Se le wnsideraba wmo el 

funcionario responsable de 10s asuntos legales de la Corona y de fungir como 

asesar jurldiw del gobierno. ejercia la acci6n penal en 10s delitos wncernientes a 

la seguridad del Estado y, perseguir 10s delitos de car6cter fiscal, con su similitud 

wrrespondiente a 10s funcionarios franceses designados por Felipe el Hermoso. 

El Procurador General era el Gran oficial del Estado, ademds de ser 

el Consejero Juridiw de Gobierno, intervenia en los procedimientos penales en 

aquellos casos donde se afectara el inter& publico, asi wmo en 10s delitos contra 

la seguridad interior o exterior de lnglaterra, etc. Existia tambibn el 'solicitor 

General", una especie de subprocurador quien ejercia atribuciones casi politicas. 

El Procurador General em el encargado de todos 10s asuntos 

fiscales, aunque no lo hacia en 10s delitos contra 10s ciudadanos, pues wmo ya lo 

dijimos, ellos podian acudir ante el 6rgano jurisdictional a acusar directamente. 



MBs tarde, lnglaterra adoptaria el sistema de awsaci6n estatal 

donde se despoja al ciudadano del ejercicio de la acci6n publica, y se le otorga a 

un 6rgano del estedo denominado 'Public Attorney'. 

Tanto las wlturas Griega wmo la Romana y despu6s la Revoluci6n 

Francesa influyeron en el Ministerio Publiw Espafiol, influencias que a las postre 

reperdirlan en nuestra institucibn. 

Asi les wsas, el Ministerio Publim espafiol se bas6 casi totalmente 

en su homologo Wands, teniendo sus primems antecedentes en la Ley del Fuero 

Juzgo, la wal  marc6 el origen del Ministerio Fiscal, que se wmponia de una 

magistratura especial precedida por una persona deslgnada por el Rey, con 

fawltades para aduar ante 10s Tribunales wando no existiese un afectado o 

interesado que presentara awsaci6n direda. Esta figura velaba por 10s intereses 

del Estedo y de la misma sociedad, prornoviendo la represibn de 10s delitos, la 

defensa judicial de 10s intereses estables y la exacta obsewanda de las leyes 

sobre la wmpetencia de 10s tribunales. 



Settala el autor Guillerino Colin SBnchez que: 

'En la novisima recopilaci6n, Libro V, Titulo XVII, se reglamentah 

las funciones del Ministerio Fiscal. En las ordenanzas de Medicina (1489) se 

mencionan a 10s fiscales, posteriormente, durante el reinado de Felipe I t  se 

establecen dos fiscales: uno para poder actuar en 10s juicios civiles y otro en 10s 

aiminales"." 

En 1527, se nombran a 10s dos promotores fiscales citados por el 

autor anterior 10s wales formaron parte despubs de la 'Real Audiencia", por rnedio 

de Cedula Real, expedida en Madrid el 20 de noviembre de 1578, donde se les 

fawlta para defender la jurisdicci6n y patrimonio de la Hacienda Real, puede 

intervenir a favor de las causas ptiblicas, en 10s negocios de inter& para la 

Corona, protegia a los indios de toda injusticia tanto en el orden civil mmo en 

criminal. Vigilaba lo ocunido en lw tribunales del crimen o de inquisicibn obrando 

de oficio, llevando la voz awsatoria en 10s juicios, siendo a la vez, el mnducto de 

mmunicaci6n ante el Rey. 

Los promotores fiscales seguian estas atribuciones, m n  fundamento 

en las Leyes de Recopilaci6n de 1576, expedidas por el Rey Felipe II. 

"Colin S h c k  Guillenno. Op. Cil. p.105. 
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Pocos son 10s antecedentes que es posible encontrar en nuestro 

pais y mhs exactamente, en la Bpoce precortesiana sobre la instituci6n del 

Ministerio Publico, pues es todo un hecho incontmvertible que se trate de una 

instituci6n importada de Europa por lo que fhcilmente puede deducine que 

nueslros antepasados no la conocieron como 10s griegos o 10s romanos y menos 

aun como 10s franceses la llegaron a desarrollar. 

Reiteramos que la mayoria de 10s autores coinciden en afirrnar que 

la instituci6n del Ministerio Publico no era conodda, el menos como en Europa, 

por las diversas civilkaciones antes de la llegada de 10s espafioles, aunque hay 

opiniones que manfiestan que si es posible encontrar algun antecedente 

importante o primitivo del Ministerio Publico, haciendo eSp0CIfica referencia a la 

organizacidn juridica de 10s aztecas. 

El autor Guillermo Colin Sanchez advierte lo siguiente: 

'Es inegable que entre 10s aztecas imperaba un sistema de normas 

para regular y sancionar toda conducta hostil a las costumbres y usos sociales. 



El derecho no era esuito, sino mas hen, de caracter 

msuetudinario, en todo se apegaba al regimen absolutists a que en materia 

politica habia llegado el pueblo A z t e ~ a ' . ' ~  

Existieron diferentes funcionarios como el Cihuamatl, encargado de 

la justicia y de auxiliary vigilar la recaudaci6n de 10s tributes; presidia el Tribunal 

de Apelaci6n, siendo tambien el wnsejero del monarca al que representaba en las 

actividades de presewaci6n del orden social y militar. 

Otra figura importante era el Tlatoani o seilor representaba a la 

divinidad y tenia libertad de disponer de la vida hurnana a su arbitm, tenia 

fawltades para awsar y perseguir a 10s delinwentes, delegaba algunas funciones 

a 10s jueces y a 10s alguaciles quienes se encargaban de aprehender a aquellos 

que violaban las normas y las buenas costurnbres. 

Colin Sanchez agrega lo siguiente: 

'Es preciso hawr notar, que la persecuci6n del delito estaba en 

manos de 10s juecss por delegacih del Tlatoani, de tal manera que laS funciones 

de este y las del Cihuacoatl eran jurisdiccionales, por lo ~ a l ,  no es posible 

identificarlas con las del Ministerio Publico, pues si bien el delito era perseguido, 



esta se enwmendaba a 10s jueces, quienes para ello realizaban las 

investigaciones y aplicaban el derechoS.'@ 

En cada barrio o calpulli habia un teuctil o alcalde, quien investigaba 

hechos de relevancia, sentenciaba 10s negocios menores y daba diariamente 

wenta de ellos al Tribunal del Tlacatecatl. Existiemn tambi4n 10s Tenatlapixques 

encargados de vigilar y widar de cierto numero de familias, desempefiaban el 

papel los jueces de paz en 10s asuntos de poca trascendencia. 

Nos wenta el autor Toribio Esquivel que: 

'La vida juridica de 10s aztecas es de una severidad que rayaba en 

la crueldad; 10s procedimientos emn rhpidos al tecnicismo ausente, la defensa 

limitada, grande el arbitrio judicial y cfuelisimas alas penas. Cuando el derecho 

espafiol vino a sustituir al azteca en materia penal, natural es que las wstumbres 

se relajaron y se extendieran 10s vicios que antes estaban fuertemente reprimidos 

por penas que imponian el terror'.= 

Durante esta bpoca, 10s jueces se guiaban m8s a su mterio 

personal que por el derecho esaito. Ademas hay que agregar que la persecuci6n 

de 10s delitos era de dicio, siendo suficiente para que diese inicio el simple rumor 

publiw o indicios para suscitar el procedimiento wrrespondiente. 

l 9  I&UL 
Erquivel. Toribio. ADunter m la HlstOM de 

. . I Dnsbo cn MCxipe. Editorial Polis Mbdco. 1938, p.381. 
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1.2.3.2. DESPU~S DE LA INDEPENDENCIA. 

Antes de entrar en la bpoca independentista de MBxico vale decir 

que despubs de conquistar nuestm tenitorio, Esparia impuso su legislacidn y 

estableci6 la organizacibn por lo que hace al Ministerio publico, siendo 

desplazadas todas las normas y prbcticas precorteslanas. 

Casi en su totalidad fue aplicado el derecho espariol, aunque con el 

transcurso del tiempo se fue elaborando normas juridicas en la Nuevas Esparia; 

sucedi6 lo mismo con las instituciones juridicas, por ejemplo existi6 la instituci6n 

del Correo Mayor de las lndias que tania alguaciles, con watro procuradwes que 

representaban a las partes en juicio. 

"El Ministerio Fiscal espariol se erigi6 en la Nueva Esparia el 29 de 

noviembre de 1527 en la Real Audiencia y Chancilleria de Mbxico. El periodo de 

bsta ultima concluye con las reformas de 10s arios 1568 y1597, con la aeaci6n de 

la Sala del Crimen en 1597, weendose la Fiscalia del Crirnen en ase mismo ario. 

Otros funcionarios llamados agentes fiscales o solicitadores 

coadyuvantes con 10s fiscales, algo semejante a nuestra instituci6n del Ministerio 

Publico. 

La persecuci6n del delito se enmend6 a diversas personas 

designadas directamente por 10s Reyes esparioles o por 10s virreyes, mkimas 
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autoridades en la Nueva Espafia, cargos que solo podian receer en 10s nativos 

espaiioles en un principio. Fue hasta 1549 wando un nacido en el territorio de la 

Nueva Espafia pudo llegar a esta rnagistratura. 

Pasando a la etapa de independencia de nuestro pais, diremos que 

despubs de consumada la ansiada libertad en 1821, la situaci6n nacional era muy 

dificil. Ante la escasez 16gica de normas e instituciones propias, se tuvo que 

continuar aplicando el derecho espaiiol asi wmo la mayoria de 10s modelos e 

instituciones de ese pais. 

Fue hasta la Constituci6n de 1824 la que estableci6 la figura del 

Fiscal, un funcionerio integrante de la Suprema Corte de Justicia. Mas tarde, las 

Siete Leyes Constitucionales de 1836, determinaron la inamovilidad de este 

personale, lo cual fue tornado por la Bases Orghnicas de 1843. 

AnOs atds mediante una ley de l l9  de febrero de 1826 se reconoci6 

finalmente wmo irnprescindible la intervenci6n del Ministerio Publiw, fawltAndolo 

para intervenir en las causas aiminales que le fueran de algun inter6s a la 

Federaci6n (modelo de nuestm Estado reci4n adoptado), asi wmo en 10s 

conflictos de jurisdiccidn y realizando visitas a las drceles. 

El 20 de mayo de 1826 se publica un decfeto el wal  amplia mAs les 

atribuciones del Ministerio Publiw. 
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En el an0 de 1853, se expidi6 la llamada Ley Lares durante el 

gobiemo de Santa Anna, la cue1 ubica a1 Minister10 Fiscal dentro del Poder 

Ejecutivo, el Wal debia ser oido en 10s casos de duda y de oscuridad sobre la 

autenticidad de la ley. 

Esta ley es tambib importente porque aea la tigura del procurdor 

General de la Naci6n y su inte~enci6n en todos 10s tribunales de la naci6n. 

El 29 de julio de 1862. don Benito JuBrez, entonces presidente 

expide el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia el wal establecia a un 

fiscal adscrito al mhimo tribunal, debiendo ser oido en todas las causas 

aiminales yen las de responsabilidad en 10s asuntos relativos a la jurisdicci6n y la 

wmpetencia.. En el at30 de 1869 se expide la Ley de Jurados, erigiendo a otros 

procuradores a 10s que les dio el nombre de 'representantes del Ministerio Publiw. 

Es hasta 1880, wando se promulga el primer C6digo de 

Procedimientos Penates, el wal establece mas ampliamente la instituci6n del 

Ministerio Publiw. El C6digo de 1894 mejor6 ostensiblemente al anterior, 

serialando a1 Ministerio Publiw como una magistratura wya funci6n wnsistia en 

promover la pronta y expedita administraci6n de justicia en representaci6n de la 

sociedad en diversas ramas, aunque sin reconocerle el ejercicio privado de la 

acci6n penal. Las caracteristicas del min~sterio Ptjblico de esa Bpoca eran las de la 
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instituci6n franmsa, dotbndosele de una policia auxiliar en la investigaci6n del 

delito y de la administracibn de justiia. 

Es importante la 'Ley para la Organizaci6n del Ministerio Publico', 

expedida por Maximiliano el 19 de diciembre de 1865 pues es la primera ley 

especializada en Mbxiw del Ministerio Publico, pues se le considera mmo el 

antecedente mas importante de la instituci6n que nos ocupa, a pesar de las 

imperfecciones y las aiticas que se le hamn. 

Relata Guillermo Colin Sdnchez que mediante una refonna 

constitutional del 22 de mayo de 1900, se establecib que: 'La Suprema Corte de 

Justicia se compondrd de 15 ministros y funcionard en Tribunal Pleno o en Salas 

de la manera qua establezca la Ley, La ley establecerb y organizara 10s Tribunales 

de Cirwito, 10s juzgados de Distrito y el Ministerio Publico de la Federaci6n. Los 

funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador General de la Rapublica que ha 

de presidirlo, serdn nombrados por el ~jecutivo'." 

Tenninaremos este punto senelando que la Constituci6n de 1857 ya 

establecia la institucih del Ministerio Publico, aunque no de manera tan amplia 

como lo hace la Constitucih vigente. 

" Colln %ache& Guillcmm. Op. Cit. P. 118. 
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1.2.3.3. EN LA ACTUALIDAD. 

En diciembre de 1903, se eqidi6 la primera Ley Orgdnica del 

Ministerio Publico para el Distrito Federal y Territorios Federales, facultando al 

Ejeartivo Federal para nombrar y remover at titular de esa institucibn. 

En 1908 se crea la Ley Orgdnica del Ministerio Publico Federal y su 

reglafnento, facult8ndolo para investigar y perseguir 10s delitos en el Bmbito 

federal, entre otras funciones. 

La Revoluci6n de 1910 fue un movimiento armado y social que trajo 

como consecuencia un nuevo orden en nuestra sociedad, mejorando las 

condiciones econ6micas y socio politicas de 10s mexicanos. Quizh el resultado 

mas contundente fue la Constituci6n de 1917, documento que sigue siendo 

vigente y que ha sido considerado como la primera Constituci6n Social del mundo, 

la mas adelantada en materia de derechos sociales. 

Nuestra Constituci6n plasm6 la instituci6n del Ministerio Phblico con 

las caraderisticas que hoy le conocemos: una instituci6n estatal dependiente del 

poder Ejecutivo, contando con su propia normatividad, encargada de la 

investigaci6n y la persewci6n de 10s delitos y de representar 10s intereses 

legitimos de la sociedad, dotada de 6rganos auxiliares que le ayudan a llevar a 

buen termino sus funciones como son la policia judicial y 10s servicios periciales. 
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Hoy en dia, el Ministerio Publico encuentra su fundamento legal 

bdsica en 10s artiwlos 21° y 102-A de la Constituci6n Politica vigente, de 10s 

males habremos de hacer algunos wmentarios m&s adelante. 

1.3. COROLARIO. 

Despu4s de todo el rewmdo que hemos hecho a trav4s de la 

historia del Ministerio Publico desde la antigijedad podemos wncluir que esta 

figura tan importante es el resultado de una wnjunci6n de caracteres e influencias 

de varios sistemas juridicos: el greco-romano de la antiguedad, el frands, ingles y 

el espafiol en 4pocas mds actuales. 

Nuestro Ministerio Pljbliw se ha nutrido de estos sistemas juridicos 

y tenemos wmo resultado una institud6n dindmica, de buena fe y que tiene a 

cuestas una tarea muy ardua, la investigacidn y la penewci6n de 10s delitos entre 

otras atribuciones que las leyes le imponen al Ministerio Publico. 



CAPITULO 2 

GENERALIDADES SOBRE LA AvERIGUACI~N PREVlA 

2.1. CONCEPTO. 

Comenzaremos este Capitulo hablando sobre una actividad propia y 

exclusiva del Ministerio Publico, la 'averiguaci6n previa". 

Muchos autores han tratado de sintetizar el contenido y la naturaleza 

de esta fase que de hecho, inicia el pmcedimiento penal una vez satisfechos 10s 

requisitos de procedibilidad, y asi, tenemos las opiniones de 10s siguientes 

autores: 

Cesar Augusto Osorio y Nieto dice lo siguiente: 

'Como fase del pmcedimiento penal, puede definine la averiguaci6n 

previa corno la etapa procedimental durante la wal el 6rgano investigador realiza 

todas aquellas diligencias necesanas para comprobar en su caso, 10s elementos 

del tipo penal y la probable responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstenci6n 

de la acci6n penal'.P 

La critica que puede hacerse a la opini6n del autor es que hoy ya no 

hablamos de 10s elementos del tipo, sin0 del werpo del delito, segun se despende 



de la ledura del artiwlo 16, pdrrafo segundo de la Constituci6n Politica de 10s 

Estados Unidos Mexicanos. 

Guillenno Colin Sanchez la entiende como: 

La etapa procedimental en que el Ministerio POblico en ejercicio de la 

fawltad de Policia Judicial, pradica todas aquellas diligencias necesarias que le 

permitan estar en aptitud de ejercitar la acci6n penal, debiendo estar en aptitud de 

ejercitar la acci6n penal debiendo integrar para esos fines el werpo del delito y la 

probable respon~abilidad'~ 

Jose Franco Villa seflala que es: 

"La primera etapa del procedimiento penal desarrollado por el 

Ministerio Ptibliw, durante la wa l  practica las diligencias legalmente necesarias 

para comprobar la existencia de 10s delitos y responsabilidad de quienes en ellos 

participan, a fin de proceder el ejercicio de la acci6n penal correspondiente ante 

10s tribunales wmpetemtes2' 

Concluimos que la averiguaci6n previa es la etapa del procedimiento 

penal, cuyo titular es el Ministerio Publico y el cual se avoca a la investigacibn de 

10s delitos segun se trate del orden m u n  o del federal. Esta importante fase 

culmina con la resoluci6n por medio de la wal se consigna la averiguaci6n y al 

presunto responsable o decretando la libertad de esta persona por no acreditarse 

' Colin W c h q  Guillermo. Op. Cit, p. 311. 
'' Fmm V i  Jod. Op. Cit.. p. 150. 



10s ex&menes del articulo 160 constitutional: el arerpo del delito y la -18 

responsabilidad &I imulpado. 

Esencielmente, la BV- pcevia tiene por objeto que el 

Ministerio Ptiblko aduando como autoridad yen repmentecibn del Estado y de la 

aociedad, invastigue bs  M o S  presumiblemente m s U i  de delitu de una o 

varies personas, debiendo acfeditar mmo ya lo msnCiaamos enteriomMnte dos 

extranos contenidoe en el ertlwlo 180 constiiudonal: el cuerpo del d e f i  y la 

probable responsabilidad de tma parsohe. 

En esta @ape i n v e s t i i ,  d Ministerio Pirblim cuenta con el 

auxilio de la Policia Judlaal y de 10s servicios Peridales, de aamrdo mn el articulo 

21 y 102-A de la Cmstituddn Pofftica de loa Estados Unidcs Mexicenos y el 

artiarlo 23 de la Ley Organics de la ProaKadurla General de Juatlcia del Distrito 

Federal: 

'Son auxiliares dindos del Ministerio P W i  dal D i i  Federal: 

I. La Policia Judicial, y 

II. Los Servicios Peridales ... ' 



Goncluiremos diendo que el objeb de la avmgum6n previa ss 

h ~ o s ~ ~ ~ g e y  gagpr&a0qnd& p& *$pa$& LTm g u n  conp 

para que el Mmisterio P h l l w  emita su r e s o W n  respediva. 

2.3. LA FACULTAD INVESTlGAM)RA Y 

PERSECUTORA BEL MlNlSTlERlO PUBUCO. 

Dm Jorge Albeit0 Silva Silva que: 

'Una vez que se pmsenta la cMldicidn de poaPdibilidad, estamos en 

aptitud de iniciw bs primercis act09 procedimentales. Estos entran en lo que el 

CWigo Federal denomina 'averiguacibn previa"" 

De conformidad con el articub 21 consMxlonal . . , el Ministerio 

Pijblico realira la funci6n investigetoria una vez que ha sido &isfeeno el reguisito 

de procedibilidad correepondrente: denumia, qmmlla, etc. Ahom bien, se presenta 

una cMlusi6n y W b l e  Wadiccibn con la uti l i i6n de tos dos t h n h  

utilicados en el eNarlo 21 wnstitucional: investii  y persegur Ios dadelitas. 

!Expea el autor Fernando A Barrita Lbpez: 

'Sin embatgo, d i m  oderemiento tambien utilize terminos que se 

man a equi~cos o ambii(jedades y que, de alguna mz~lwa. e s M  

relacionados con d i i  que hawr del ser h u m ,  anno cimdo se sstablece en 



el constitutional, que '... la persecuci6n de 10s delios inannbe a1 Wnisterio 

Ptiblico y a la Policia Judidal, la aref erstarb bajo la autoridad y mando inmedlato 

de aqu el...' Ideas que reafirma en el text0 del m a f o  segundo dal artiarlo 102, 

cu8ndo express '... Inarmbe at Miisterio Publia de la Federaci6n, la 

prosecLlcr6n, ante krs Tribunates , de todos 10s delitos deI or* fsderal; Y Par 10 

mismo a 8( le corresponder$ Wicitar las ordenes de aprehemi6n contra bs 

inculpabos; buscar y preoentar las pnrebes que euediien la respomabilidisd de 

Bstos ..." 

No hay dudadequeeatasdas t&minoecpmdichomrr, encierren 

dos de las atribuciooes d s  mpoftantes del Ministerio Publico son digria de 

interpretactones dimas. En lo pertiah, estimo que la funcidn i n v a s t i a  eo 

clam: el Ministerio P W i  debe avocarse a esdarecer 10s hechos 

presumiblemente delidlvos de los wales ya Uene conocirnienio par la dentincia o 

quer8tla que comsponds, awiliado por le policle bajo su mando. Considero qua la 

funci6n persecutwie de 10s delitos implica que una vez que la qmsmW3h 

social ha axeditado el cuerpo del delito y la pdmble responsabilidad del 

indieisdo, debe ejerutaf la acci6n penal respsuiva consignando la aimgum 

prgvia ante el dtgeno jurisdicciional. El Minist& PWim acW en eete tnOtnent0 

m parte procesal legitime y como acusadw ptiblico a nombn, del Estedo y de 

la seguridad ofendida por el delito, pw ello, ciabe seguir persiguiendo el delito y a 

su autw, es decir, acusando el rqx)nsable del ilIcit0 penel. 

56 Fswndo LAvniwacibn Rnik Editmhl Porrha S.A. 4'. EdLibO Mkiu3 1997, pp. 7 y 
8. 
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La fa~~ltetd perseaRore de) Ministerio Publico ind i i  qw, como parte 

pmcasal debe sostener la aCusacir5n o 10s cargos sobre el inculpado o procesado 

hasta el final, eoto es, hasta que se d i i  una resducidn defmiitiva. El Misterlo 

Publico debs iMwponer todos 10s os 8 indusive, ei plicio 6e ampm. Pam 

a e s r  la oOrmicCi6n en el jcugedor, sea de primera o de segunda instivrcie de la 

culpabilided del pmcesado. Esto signifii que la feculted ~ a i a  de 10s 

delitos llega hesta el mornento en que $8 pronuncie la resoluci6n definitiva a1 caso 

cotweto. 

ZA. SUS CONTENIDOS. 

Regresamos a la averiguacih previa o pnmera fase del 

procedimiento penal y que le cwteepwrde exdusivemente at Miisterio Publico 

auxiliado por la policia judicial y por los mid00 periciales. 

Esta fasa o etape inicial mmprende muchas diligencias que 

inexorablemente debe rsalilw y agotar el Misterio Rjblico pera poder lleger a 

una verdad jurldica, la cwl, por desgreclca, en muchas veces es diierente a la 

verdad histbrica. 

A continuaci6n hablaminos de b s  difefentes contenii blisicos que 

comprende la averiguauh previe. 



2.4.1. LOS REQUlSlTOS DE PROCEDIBILIDAD: 

DENUNCIA, QUERELLA. ACUSAC16N, ETC. 

El autor Osorio y Nieto 10s define como: 

"... las condiciones legales que deben cumplirse para iniciar una 

averiguacibn previa y en su caso ejercitar la acci6n penal contra el responsable de 

la conducta tipica. La Constituci6n Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos 

alude en su artiwlo 16 como requisitos de procedibilidad, la denuncia, la 

acusaci6n y la querellaD2' 

Se trata entonces de una sefie de condiciones o elementos que 

pueden considerarse metaforicamente como la Have que pone en marcha el 

procedimiento penal y en lo especifico, la avenguaci6n previa. Sin la satisfaccibn 

de estos requisitos, no podra avocarse el Ministerio Publico a la investigacidn y 

despues, la persecuci6n de 10s delitos. Asi que la satisfacci6n de 10s requisitos de 

procedibilidad se toma imprescindible en el procedimiento penal mexicano. 

Efectivamente, tal y como lo seliala el autor anterior, la Constituci6n 

Politica vigente se refiere a 10s principales requisitos de procedibilidad que son 

denuncia y la querella: 



" No podrB librarse orden de aprehensidn sin0 por la autoridad 

judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley senale wmo 

delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos 

que acrediten el werpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del 

indiciado". 

De la lectura del parrafo que antecede del articulo 16 wnstitucional 

se desprenden dos requisitos de procedibilidad basiws: la denuncia y la querella. 

sin embargo, la doctrina wntempla otros mas de 10s males hablarernos act0 

seguido. 

Comenzaremos con la denuncia. 

SeAala el maestro Guillermo Colin Sanchez que " la palabra 

denuncia o el verbo denunciar, desde el punto de vista gramatical, significa: aviso, 

poner en wnocimiento de la autoridad wmpetente, verbalmente o por escrito, lo 

que se sabe respecto a la wmisi6n de hechos qua son o pueden ser delicti~os"~ 

Despues el mismo maestro agrega que: 

"Para 10s objetivos y fines perseguidos a traves de esta disciplina, es 

importante distinguir la denuncia wmo medio informative y wmo requisito de 

procedibilidad" 

" Colin Snchez Guillermo. Op.Ci1.. p. 315. 
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Como "medio informativo", segun el autor, es utilizada para poner en 

conocimiento del Ministerio Publico, lo que se sabe del delito; ye sea que, el propio 

portador de la noticia haya sido el afectado; o el autor aduce acertadamente que la 

denuncia puede presentarla walquier persona en wmplimiento de un deber 

impuesto por la ley. 

Tambibn tiene razon el autor wando sefiala que: 

'Denunciar 10s delitos, es de inter& general, porque al quebrantarse 

lo dispuesto en algun ordenamiento juridico se provoca un sentimiento de 

repulsion hacia el infractor; a todos importa que, previa la observancia de las 

formalidades esenciales del procedimiento, en su caso, se determina la sancion y 

Bsta se cumpla. 

De esta manera, tambibn se previene la ejewcidn de nuevos 

delitos"." 

Jorge Alberto Silva Silva seRala por su parte que: 'la denuncia 

puede atisbarse en dos sentidos, uno amplio y otro especifico". Cita al maestro 

Ovalle Favela quien argumenta que: "En este sentido amplio es el acto en virtud 

del wal una persona hace del conocimiento de un organ0 de autoridad, la 

verificac16n o cornision de determinados hechos, con el objeto (rectius, fin) de que 



dicho 6rgano promueva o aplique las wnsewencias juridicas o sanciones 

previstas en la ley o 10s reglamentos por tales hechos. 

En sentido especifiw, en el proceso penal se le define como: "el 

ado por medio del cual pone en conmimiento del 6rgano de la awsaci6n ... la 

comisi6n de hechos que puedan constituir un delito perseguible de ~ f i c io " *~  

La esencia de la denuncia queda resumida por el autor Osorio y 

Nieto al deck que: 

"Es la wmunicaci6n que hace walquier persona al Ministerio 

Publico de la posible wmision de un delito perseguible de oficionZ 

La denuncia es a fin de wentas una relaci6n de hechos que se 

presumen delidivos. Mediante ella, se da a conocer o se infona sobre un hecho 

supuestamente contrario a la norma penal o de su autor. El que hace la relacion o 

denuncia no es anonimo ni secreto, sin0 que se conoce su paradero e identidad. 

Otra caracteristica de la denuncia es que la infonacion que 

contiene o 'notitia criminis", se refiere a un delito perseguible de oficio, por ello, 

cualquier persona la puede hacer. Asi, a la denuncia no le interesa la avenencia o 

consentimiento del ofendido para iniciarse la averiguacion previa. 

" Silva Silva jorge Albmo. Op. Cit.. p.236. " Ororio y Nieto. C a r  AU~USIO. Op. Cit.. P. 9. 
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La querella es al decir del maestro Osorio y Nieto: 

"Una manifestacibn de voluntad, de ejercicio potestativo, formulado 

por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio tome conocimiento 

de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la averiguacion 

previa correspondiente y en su caso ejercite la accion penal"= 

El maestro Colin Sanchez seliala que "De 10s requisitos de 

procedibilidad, la querella es el mas sugestivo". Despues agrega estas razones: 

"La querella es el derecho o facultad que tiene una persona a la que se designa 

querellante, victima de un hecho ilicito penal, para hacerlo del conocimiento del 

procurador de justicia o del agente del Ministerio Publico, y con ello dar su 

anuencia para que se investigue la conducta o hecho satisfechos que fueren 10s 

requisitos prevlstos en el articulo 16 de la Constituci6n Politica de 10s Estados 

Unidos Mexicanos. vigente. se lleve a cabo el proceso corre~pondiente".'~ 

Manuel Rivera Silva citado por Carlos Barragan Salvatierra dice que 

es: "...la relacibn de hechos expuesta por el ofendido ante el organ0 investigador, 

con el deseo manifiesto de que se persiga al autor del deliton.*' 

Para el maestro Garcia Ramirez (tambien citado por Barraghn 

Salvat1erra):"la querella es tanto una participacion desde el conocimiento de la 

'"Idem. .- 
- Colin S~ncho. Guillermo. Op.cit. p.321. 
2s &I".., . gan . Saiavatierm. Carlos. Op-cit. p.505. 
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cornision de un delito, entre aquellos que solo pueden perseguirse a instancia de 

parte, wmo una declaracion de voluntad formulada por el interesado ante la 

autoridad pertinente a efecto de que, tomada en cuenta la existencia del delito, se 

le persiga juridicamente y se sancioones a 10s responsab~es"~~ 

La querella es entonces una relacion de hechos posiblemente 

delictivos hechos por el interesado o victima directarnente ante el Ministerio 

Publico, aunque puede presentarla persona legal que lo represente y en el caso 

de la persona moral mediante un poder notarial el representante legal tambi6n 

puede llevar a cab0 las querellas respectivas, para que aquel se avoque a la 

investigacion de 10s hechos y en su caso wnsigne la averiguacion y al presunto 

responsable ante el organo jurisdiccional. 

La querella implica que existen delitos previstos por las leyes 

sustantivas y adjetivas que solo podrAn perseguirse a peticion de la parte ofendida 

y ademas, la querella contiene intrinsecarnente la anuencia o voluntad del 

afectado o victirna del delito para que se persigue al delinwente y al delito 

wmetido en su perjuicio. 

Resumiendo, 10s elementos de la querella son: 

a) una relacion de hechos considerados como delictivos; 

"Idem. 
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b) debe ser hecha por el afectado o victima del delito, o en su caso, 

por su legitimo representante; 

c) contiene irnplicita la voluntad o anuencia para que se persiga el 

delito y a su autor. 

Otros requisitos de procedibilidad segun la doctrina son: 

"ACUSACI~N- es la irnputacion directa que se hace a persona 

determinada de la posible cornision de un delito, ya sea perseguible de oficio o a 

peticion de la victima u ofendido"" 

DESCUBRIMIENT0.- Las leyes no mencionan al descubrimiento, 

aunque es uno de 10s supuestos mas frecuentes, wnsiste en la toma de noticia 

directa que hace la autoridad por conduct0 de sus funcionarios y agentes, aunque 

no Sean policias, ya que todos ellos se intercornunican, situacion diferente a la 

denuncia que puede presentar walquier gobernado." 

DELAC16N.- Mediante esta condici6n de procedibilidad se procede 

a informar a la autoridad encargada de averiguar un delito, de la existencia del 

llicito, y del posjble responsable. Esta condicion o requisito se diferencian en que 

la delac~on es oculta, es decir, se desconoce a quienes proporcionan la 

informacion. 

10 Osorio y Niero. C&r Augusto. Op. Cit. P.Y. 
" Bricciio Sierra Humbeno. El eniuicinmienlo oenal. Editorial Trillas. Mdxiw. 1976. p.p. 177 g 178 
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INSTANZA.- Figura del derecho procesal italiano por la que una 

persona daiiada por la comision de un delito pide la inwacion del procedimiento 

para castigar el ilicito cometido en el extranjero y no perseguible por querella; 

aunque la instanza sustituye de cierto modo a esta, de la cual toma sus formas y 

las reglas de capacidad. Se equipara a la richiesta y ambas son  irrevocable^.^^ 

2.4.2. EL INlClO DE LA AvERIGuACI~N PREVIA. 

Pareceria reiterativo el manifestar que una vez cumplido el requisito 

de procedibilidad que wrresponda: denuncia o querella, dara inicio la averiguacion 

previa; sin embargo, consideramos que es necesario reafirmarlo antes de retomar 

el tema de esta primera fase del procedimiento penal y que ha sido objeto de 

muchos analisis y criticas de la doctrina. 

A continuacibn abordaremos algunos de 10s contenidos de la 

averiguac~on previa, dejando asentado que ellos son muchos por lo que agotarlos 

todos aqui seria una tarea muy dificil, ademas, el obetivo es explimr algunas de 

las diligencias mas importantes en esta etapa y que wentan con una participation 

casi total del oficial secretario en la practica diaria. 

"Silm Silva. Jorgc Alberlo. Op. Cit. P. 244. 
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Hasta antes del inicio de la gestion del doctor Emesto Zedillo, no 

existia un tbrmino para la integraci6n de la averiguacion previa, asi, el Ministerio 

Publiw podria tener privada de su libertad a una persona por algunos dias sin 

responsabilidad administrativa o penal alguna hasta que el inwlpado tramitara el 

antes llamado "amparo por incomunicacibn", el wal  le determinaba un plazo fatal 

al Ministerio Publiw para resolver la situacion juridica de esta persona. 

Hoy, ya no existe mas ese problema puesto que el artiwlo 16 

wnstitucional expresa en su parrafo sbptimo: 

"Ningun indiciado podra ser retenido por el ~inister~o Publico por 

mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o 

ponbrsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podrh duplicarse en 

aquellos casos qua la ley prevea como delinwencia organizada. Todo abuso a lo 

anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal". 

Significa lo anterior que el Ministerio Publiw tiene un plazo de 

cuarenta y ocho horas a partir de que el inwlpado sea puesto a su disposicion 

para determinar su situacih juridica. Este t h i n 0  podra duplicarse en lo$ casos 

de delinwencia organizada. La inobservancia del plazo citado sera motivo de 

sancion por responsabilidad penal y administrativa para el Ministerio Pljblim. 



El articulo 3' del CWigo de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal seiiala sobre las atribuciones del Ministerio Publico durante la 

averiguaci6n previa: 

'Corresponde al Ministerio Publico: 

I. Dirigir a la Policia Judicial en la investigaci6n que esta haga para 

comprobar el werpo del delito ordenindole la prhctica de las diligencias que, a su 

juicio, estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o 

practicando el mismo aquellas diligencias; 

II. Pedir al juez a quien.se wnsigne el asunto, la practica de todas 

aquellas diligencias que, a su juicio, Sean necesarias para wmprobar la existencia 

del delito y de sus modalidades; 

Ill. Ordenar, en 10s casos a que se refiere el artiwlo 266 de este 

C6digo la detenci6n o retention segljn el caso, y solicitar wando proceda la orden 

de aprehension; 

IV. lnterponer 10s recursos que seiiala la ley y seguir 10s incidentes 

que la misma ley admite; 

V. Pedir el juez la aplicacion de la sancion que en el caw concreto 

estime aplicable, y 

VI. Pedir la libertad del detenido, wando esta proceda". 



El C6digo Federal de Procedimientos Penales resulta mas 

explicative en cuanto a 10s aportados que conforman a la averiguacion previa: 

"Articulo 1. El presente Codigo comprende 10s siguientes 

procedimientos: 

I. El de averiguacion previa a la wnsignacion a 10s tribunales, que 

establece las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publiw 

pueda resolver si ejercita o no la acci6n penal ..." 

~Articulo 2. Compete al Ministerio Publiw llevar a cabo la 

averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accion penal ante 10s tribunales. 

En la averiguacion previa correspondera al Ministerio Publico: 

I. Recibir las denuncias, awsaciones o querellas que le presenten 

en forrna oral o por escrito sobre hechos que puedan constituir delito; 

II. Practicar y ordenar la realization de todos 10s actos wnducentes 

a la acreditacion del cuerpo del delito y a la probable responsabilidad del 

inculpado, asi como a la reparacion del dailo; 

Ill. Solicitar a la autoridad jurisdictional las medidas precautorias de 

arraigo, aseguramiento o embargo que resulten indispensables para la 

averiguacion previa, asi como las ordenes de cateo que procedan; 

IV. Acordar la detencion o retencion e 10s indiciados cuando asi 

proceda; 

V. Dictar todas las medidas y providencias necesarias para 

proporcionar seguridad y auxilio a las victimas; 
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VI. Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en 10s tbrminos 

del articulo 38; 

VII. Determinar la resarva o el ejercicio de la accion penal; 

VIII. Awrdar y notificar al ofendido y victima el ejercicio de la acci6n 

penal y, en su caso resolver sobre la inwnforrnidad que aquellos formulen; 

IX. Conceder o revocar, wando proceda, la liberlad provisional del 

indiciado; 

X. En caso procedente promover la wnciliacion de las partes, y 

XI. Las demas que senalen las leyes". 

La Ley Organica de la Procuraduria general de justicia del Distrito 

Federal retoma el precept0 anterior y expresa las mismas funciones para el 

Ministerio Publiw capitalino en su artiwlo 3O , en relacion con el lo , wntenidos 

que se pueden resumir en : recibir las denuncias y querellas sobre acciones u 

omisiones posiblemente constitutivas de delito; la investigation de 10s delitos del 

orden comun con la ayuda de 10s auxiliares senalados, asi wmo otras autoridades 

wmpetentes, tanto federales wrno locales; practicar las diligencias necesarias 

para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad que 

corresponda, asi como para la reparacidn del daiio; ordenar la detention y, en su 

caso, la retencion de 10s probables responsables de la comision de delitos; 

asegurar 10s instwmentos, huellas, 0bjet0~ y productos del delito; restituir 

provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de sus derechos, siempre 

y cuando no se afecte a terceros y esten acreditados 10s elementos del tip0 penal 
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del delito de que se trate (cuerpo del delito); solicitar al organo jurisdiccional las 

ordenes de cateo y las rnedidas precautorias de arraigo y otras procedentes; 

promover la conciliation en 10s delitos perseguibles por querella; determinar el no 

ejercicio de la acci6n penal cuando proceda; poner a disposicion del Consejo de 

menores, a 10s rnenores de edad que hubieren cometido infracciones 

wrrespondientes a ilicitos tipificados por las leyes penales; poner a 10s 

inimputables mayores de edad, a disposicion del organo jurisdiccional, cuando se 

deban aplicar las medidas de seguridad, ejercitando \as acciones 

conespondientes, etc. 

Finalizando este punto, la averiguacion previa iniciare 

inmediatamente se haya satisfecho el requisito de procedibilidad que corresponda: 

denuncia, querella, etc. 

2.4.2.1 EL EXORDIO 0 S~NTES~S DE LOS HECHOS. 

Una vez satisfecho el requisito de procedibilidad, mediante la 

presentacion y recepcion de la denuncia o querella, el Ministerio publico se debera 

avocar a intciar la indagatoria o averiguacion previa wrrespondiente. 



Dice el autor Osorio y Nieto que : 

" Toda averiguacion previa debe iniciarse con la mencion de la 

delegation, nlimero de la Agencia lnvestigadora en la que se da principio a la 

averiguacion, asi como de la fecha y hora correspondiente, serialando el 

funcionario que ordena la integracion del acta, responsable del turno y la clave de 

la averiguacion previa"." 

P0r Otra parte, el "exordio" o sintesis de 10s hechos es una diligencia 

importante que consiste en la narracidn breve de 10s hechos que motivan el 

levantamiento del acta. A esta diligencia se le conoce juridica y tecnicamente 

como "exordio", termino que es desconocido para muchos y que tiene la finalidad 

de dar una idea general de 10s hechos que originan el inicio de la averiguacion 

previa. 

2.4.2.2. INTERROGATORIOS Y DECLARACIONES DE LA 

VlCTlMA U OFENDIDO, DE TESTIGOS Y DEL INDICIADO. 

Los diversos interrogatorios y declaraciones que deben realizarse 

dentro de toda averiguacion previa, wnstituyen piedras angulares en el 

esclarecirniento de 10s hechos. 

Interrogatorlo es , segun el autor Osorio y nieto 

'' Osorio y Nieto. Cerar Augus~o. Op. Cit .p. 8 
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".....el conjunto de preguntas que debe realizar en forma tbcnica y 

sistemhtica el funcionario encargado de la averiguacion previa, a cualquier sujeto 

que pueda proporcionar informacion util para el conocimiento de la verdad de 10s 

hechos que se investigan"." 

Por " declaraci6n " entendemos: 

" La relacion que hace una persona acerca de determinaciones 

hechos, personas o cirwnstancias vinculadas con la averiguacion previa y que se 

inwrpora a la misma '.35 

En el primer caso, el Ministerio publiw puede fawltar y de hecho, 

ordenar a la policia judicial que cuestione a cualquier persona que pueda 

suministrar informacion util para el esclarecimiento de 10s hechos. Las preguntas 

que deben realizarse y que componen los diversos interrogatorios deben ser 

hechas de manera t b i c a  y sistematica. 

La declaracion es, por su parte, una relacion de hechos que hace 

una persona : ofendido o victima, testigos y el presunto responsable sobre 10s 

propios hechos, las personas y circunstancias que rodean la averiguacion previa y 

que quedan incorporados en 10s autos de la misma 

Se desprende que las declaraciones son mas amplias o extensas 

que 10s interrogatorios, ademas, las primeras se componen de una relacion de 10s 

hechos de una persona, mientras que en el interrogatorio, el sujeto interrogado 

- 
" Ibid. P. 14. 
" [Idcm. 



solamente se limita a contestar las preguntas tecnicas realizadas por el rninisterio 

publiw o la policia Judicial. 

a) DECLARAC16N DE LA VlCTlMA U OFENDIDO: 

Dice el autor Osorio y Nieto que : 

"Al declarar la victima u ofendido de un ilicito penal se procedera de 

inrnediato a tomarle protesta de conducirse con verdad, siempre y cuando sea 

mayor de 18 atios, en caso wntrario, unicamente se le exhortarb . En seguida se 

preguntaran 10s datos generales del sujeto, que son nombre, domicilio, lugar de 

origen, nacionalidad, en su caso calidad rnigratoria, edad, estado civil, grado de 

inst~ccion o mencion de carecer de ella, ocupacion, domicilio del centro de 

trabajo y telefonos donde pueda ser llamado, teniendo especial cuidado en el 

nombre y domicilio ; a continuaci6n se le invitara a que haga una narration 

concreta y breve de 10s hechos que va a poner en conocimiento del Agente del 

Ministerio Publico, misrno funcionario que debera encausar y orientar el 

interrogatorio, sin presionar de ningun modo ni sugestionar al deponente; una vez 

asentada la declaracion en el acta se perrnitira a1 declarante leerla para que la 

ratifique y firme. "36 

Si el declarante no sabe leer, podra designar el misrno o el 

Ministerlo Publico a una persona para que lea su declaracion y despues de 

'6 Idem st ibid. P. IS. 



conocer la imprima su huella dactilar. En caso de que no hable espaiiol o al menos 

lo suficiente, el Ministerio Publiw nombrara a uno o dos traductores. 

Testigo es : ".....toda persona fisica que manifiesta ante el organ0 de 

la investigacion, lo que le consta en relacion a la wnducta o hechos que se 

in~estigan".~' 

De la misma manera que awntece con la declaracion de la victima o 

el ofendido, a 10s testigos (que puede ser una o varias personas), se le tomara la 

protesta de conducirse con verdad si es mayor de edad o se le exhortara si no lo 

es. Se le solicitara inforrnacion sobre su persona, nombre y domicilio y despues 

que haga un relato de 10s hechos que le wnsten sin hacer apreciaciones 

subjetivas ni suponer hechos o circunstancias que no le consten. A cualquier 

persona que pueda proporcionar informacion util para la indagatoria se le tomara 

su declaracion. 

Constituye una exception que el sujeto declarante se enwentre en 

estado de ebriedad o bajo el influjo de algun enervante, en estos casos, no se le 

podra tomar su declaracion a una persona. 



De acuerdo con el articulo 192O del Cddigo de Procedimientos 

penales para el Distrito federal : 

" No se obligara a declarar al tutor, curador, pupilo o cbnyuge del 

acusado, ni a sus parientes por consanguinidad o afinidad en la linea recta 

ascendente o descendente, sin limitacidn de grados, y en la colateral hasta el 

term0 inclusive, ni a 10s que estbn ligados con el acusado por amor, respeto 0 

gratitud. Si estas personas tuvieren voluntad de declarar, se les recibira su 

declaracion y se hara constar esta circunstancia ". 

c) DECLARACI~N DEL INDICIADO. 

Primeramente, se le remitira al indiciado al servicio medico para que 

se determine mediante el dictamen wrrespondiente sobre la integridad fisica o 

lesiones y su estado psicofisiw. 

Despues, se le exhortare a que se wnduzca con verdad, per0 no se 

le protestara por lo que hace a hechos propios. El Ministerio P~jblico se abstendra 

de todo maltrato fisico o verbal y debera observar lo seiialado en el articulo 20° 

constitucional, apartado A, principalmente en su fraccion II, que seiiala que el 

indiciado debera declarar con la presencia de abogado defensor o persona de su 

confianza, ya que en caso wntrario, la declaracion carecera de valor. 



2.4.2.3. INSPECCION MINISTERIAL. FUNDAMENT0 Y 

OBJETO. 

El autor Osorio y Nieto define a la inspeccidn ministerial de la 

siguiente manera : 

" Es la actividad realizada por el Ministerio Publiw que tiene por 

objeto la ~ b ~ e ~ a ~ i d n ,  exarnen y descripci6n de personas, lugares, objetos, 

cadaveres y efectos de 10s hechos, para obtener un wnocimiento direct0 de la 

realidad de una conducta o hecho, con el fin de integrar la averiguacion "." 

En esencia, es una actividad que el Ministerio Publiw realiza y que 

wnsiste en la obse~acion, description ylo exarnen d4e personas y objetos 

relacionados con la averiguacion previa. Muchas de las veces, el Ministerio 

Publiw tiene que desplazarse al lugar de 10s hechos para llevar a cab0 su funcidn. 

Se fundamente en 10s aniculos 139' a 146O y 286" del cd igo  de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal : 

" Articulo 13g0 .- La inspeccidn puede practicarse de oficio o a 

peticion de pane, pudiendo concurrir a ella 10s interesados y hacer las 

0bSeNaCl0ne~ que estimen oponunas ". 

'* Ibid. P. 16 



" Articulo 140° .- El Ministerio Publico o el juez, al practicar la 

inspeccion prowraran estar asistidos de 10s peritos que deban ernitir 

posteriormente Su dictamen sobre 10s lugares u objetos inspeccionados '. 

" Articulo 141' . -A  juicio del Ministerio Publico o del juez o a petici6n 

de parte, se levantaren 10s planos o se tomaran las fotografias que fueren 

conducentes. De la diligencia se levantara acta circunstanciada, que firmaran las 

que en ella hubieren inte~enido ". 

" Articulo 143' .- El funcionario que practique una diligencia de 

inspeccion, debera cumplir, en lo conducente, con las reglas contenidas en el 

capitulo I de la seccion del titulo II ". 

" Articulo 144O .- La inspecci6n podra tener el caracter de 

reconstruction de hechos y tendra por objeto apreciar las declaraciones que se 

hayan rendido y 10s dictamenes periciales que se hayan formulado; se practicara 

dentro de la averiguacion previa unicamente cuando el Ministerio Publico que 

practique las diligencias lo estirne necesario; en todo caso, debera practicarse 

cuando ya este terminada la instruccion, siempre que la naturaleza del hecho 

delictuoso cometido y las pruebas rendidas asi lo exijan, a juicio del juez o tribunal. 

Tambien podra practicarse durante la vista del proceso o la audiencia del jurado, 

cuando el juez o tribunal lo estimen necesario, aun wando no se hayan practicado 

en la instruccion ". 

" Aniculo 145O .- Esta diligencia debera practicarse precisamente, en 

el lugar en que se cometio el delito, cuando el sitio tenga influencia en el desarrollo 



de 10s hechos que se reconstruyan, y, en caso contrario, podra practicarse en 

cualquier otro lugar ". 

" Articulo 286O .- Las diligencias practicadas por el Ministerio Publico 

y por la Policia Judicial tendran valor probatorio pleno, siempre que se ajusten a 

las reglas de esta codigo ". 

La inspeccion ministerial tiene mucha importancia puesto que le 

penite al Ministerio Publico observar, analizar y valorar todas las circunstancias 

que rodean a 10s hechos y asi , poder normar su criteria. 

Hablemos ahora del objeto de la inspeccion ministerial. 

Resulta imprescindible que el Ministerio Publico se avoque a la 

inspeccion, observacion o analisis exhaustivo de las personas en 10s casos de 

delitos como lesiones, aborto, violation, para poder integrar perfectamente el 

cuerpo del delito. Se aplican 10s siguientes articulos del Codigo de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal a este apartado : 

" Articulo 95O.- Cuando se encuentren las personas o cosas 

relacionadas con el delito, se describiran detalladamente su estado y las 

circunstancias conexas ". 

" Articulo 1 1 2 O .  - En 10s casos de aborto o infanticidio, se procedera 

wmo previenen 10s articulos anteriores para el homicidio; per0 en el primero, 

reconoceran 10s peritos a la madre, describirh las lesiones que presente esta y 



dirbn si pudieron ser la causa del aborfo; expresaran la edad de la victima, si nacib 

viable y todo aqUell0 que pueda servir para determinar la naturaleza del delito '. 

Cuando el lugar de 10s hechos tenga interes para la debida 

integracion de la averiguacion previa, y sea posible ubicarlo y describirlo se 

inspeccionara el mismo, tomando en cuenta si es public0 o privado y de acuerdo 

con lo que establece el articulo 1 6 O  constitucional. 

Cuando se encuentren cosas que Sean de importancia para la 

averiguacion previa, el funcionario respective procedera a su deswipcion 

minuciosa, precisando todas sus caracteristicas que permitan establecer la 

relacion entre el objeto y 10s hechos para averiguar. 

La inspeccion ministerial tiene tambien por objeto examinar las 

wnsewencias producidas por la conducta delictiva o por 10s hechos, en las 

personas, lugares y wsas, en la averiguacidn de las lesiones o 10s dafios 

producidos, etc. 

En tratandose del delito de homicidio, el cadaver del occiso sera 

descrito de conformidad con el articulo 1 0 5 O  del C6digo de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal : 

Cuando se trate de homicidio, ademas de la descripcion que hara 

el que practique las diligencias, la haran tambien dos peritos que practicaran la 

62 



autopsia del cadaver, expresando con minuciosidad el estado que guarda y las 

causas que originaron la muerte. Solo podrB dejarse de hacer la autopsia, cuando 

el juez lo awerde, previo dictamen de 10s peritos medicos '. 

2.5. LOS EXTREMOS QUE SE DEBEN ACREDITAR 

SEGL~N EL ARTICULO 160 CONSTITUCIONAL. 

De conformidad con el articulo 16" de la Constituci6n Politica de 10s 

Estados Unidos Mexicanos en su parrafo segundo y mediante la reforrna del 8 de 

marzo de 1999 tenemos que : 

" No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad 

judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como 

delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos 

que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del 

indiciado ". 

Se desprende entonces que el Ministerio P~iblico debe acreditar dos 

extremos en la averiguacion previa : el cuerpo del delito y la probable 

responsabilidad del indiciado. 



Dice el maestro Guillermo Colin Sanchez que el : 

" Habeas delicti o cuerpo del delito, es un wncepto de importancia 

capital en el Derecho de Procedimientos Penales, debido a que, la wmprobacion 

de la wnducta o hecho punible, desaito por el legislador y entendido como un 

todo unitario en 10s elementos que lo integran, es la base que se sustenta; sin ello 

no habra posibilidad ninguna de dictar un auto de formal prision o, en su caso, una 

sentencia en donde se declare a una persona culpable y se le imponga alguna 

pena ".30 

No hay duda de que el thrnlino "cuerpo del delito" o "habeas delicti" , 

es uno de 10s mas wntrovertidos. Sobre el se ha escrito, pero, lo cierto es que 

ante la situacion de impunidad e inseguridad del Distrito Federal se pretendio que 

el Ministerio Pljblico tuviera mas amplitud para integrar bien las averiguaciones 

previas, pues, el termino "elementos del tipo", limitaba la actividad investigadora e 

integradora de la averiguacion previa. 

Para el maestro Colin Sanchez : 

"..........existe cuerpo del delito cuando hay tipicidad de la wnducta o 

hecho, de acuerdo con el contenido de cada tipo, de tal manera que el cuerpo del 

delito correspondera, atend~endo a la situacion concreta : 

a) a lo meramente objetivo; 

b) a lo objetivo y normative; 

C) a lo objetivo, lo nomlativo y lo subjetivo; 

- 

'9 Colin Sanchc~.. G~uil lem.  Op.cit.p.373. 
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d) a lo objetivo y subjetivo"." 

Agrega posterionente el mismo autor que : ' el cuerpo del delito. 

corresponde en la mayoria de 10s casos, a lo que generalmente se adrnite wrno 

tipo, y en casos menos generales a 10s que corresponde corno figura delictiva, o 

sea, "el total delito": robo, abuso de wnfianza, fraude, allanarniento de morada, 

etc. 

Por ultimo, el cuerpo del delito se integra con el wnjunto de 

elementos que corresponden al delito, y naturalrnente en cada tip0 penal, con 10s 

qua wnforrnan su esencia 

La integracion del cuerpo del delito es una actividad que le 

pertenece al Ministerio Publiw, durante la averiguacibn previa. lntegrar significa : " 

componer un todo en sus partes; en cambio, cornprobar, es evidenciar una cosa, 

wtejandola con otra, repitiendo las demostraciones que la prueban y acreditan 

corno cierta "." 

Por otra parte, la probable responsabilidad significa que el hecho o 

conducta que se adecua a la hipotesis normativa es imputable a una o varias 

personas, esto es, que una persona es su autor. Seiiala el maestro Colin Sanchez 

lo sigulente : 

" Ibid. P.37,). 
41 Idem 
" ~dcm. 



" existe probable responsabilidad, cuando haya elementos 

suficientes para suponer que una persona pudo haber tornado parte, de alguna 

manera en la concepcion, preparacion o ejecucion de un acto tipico, antijuridiw y 

culpable "." 

Durante la averiguacion previa, el Ministerio Publiw debera resolver, 

si procede 0 no la wnsignacion o la libertad del sujeto, mediante una valoracion 

exhaustiva de 10s hechos y de todas las pruebas recabadas, puesto que, aun 

integrado el cuerpo del delito, si no se acredita la presunta o probable 

responsabilidad, no se podrh ejercitar la accion penal. 

Tambien el juez debera de cerciorarse que se acreditan 10s dos 

extrernos sefialados antes de decretar la orden de aprehension, y en su mornento 

procesal, dictar el auto de formal prision. 

Tanto el cuerpo del delito wmo la probable responsabilidad del 

inculpado son elementos que dependen uno del otro para que el Ministerio Publico 

pueda consignar la averiguacion previa con o sin detenido y en su caso, el juez 

decrete como ya lo dijimos la orden de aprehension y el auto de formal prision. 



2.6. LAS RESOLUCIONES QUE PUEDE DICTAR EL 

MlNlSTERlO PUBLICO. 

Una vez que se hayan integrado todas las diligencias conducentes a 

integrar la averiguacion previa, el Ministerio Publiw deberh dictar una resolucion 

que defina la suerte de la misma averiguacion y con ello, la situation juridica del 

inculpado, aunque no puede decirse que la averiguacion previa termina, pues hay 

que tomar en cuenta lo dispuesto por el articulo 36 del C6digo de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal: 

"Cuando se haya negado la orden de aprehension o de 

comparecencia, o dictado el auto de libertad por la falta de elementos para 

procesar, por considerar que no estan reunidos 10s requisitos del articulo 16O de la 

Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos y 132 y 133 de este 

Codigo, el Juez penal debera sefialar aquellos requisitos que a su juicio no se 

encuentran satisfechos, fundando y motivando su resolucion, y el Ministerio 

Publico practicara las diligencias necesarias para integrar debidarnente la 

averiguacion previa cnrrespondiente". 

De esta manera a pesar de que el Ministerio Publico haya ejercitado 

la accion penal, el juzgador podra regresarsela con un estudio donde le sefiale 10s 

requisttos que a su juicio no se encuentren selialados para que el Ministerio 

Publico proceda a reunirlos e integrar la indagatoria, por lo ~ a l ,  la averiguacian 

57 



previa no termina con el ejercicio de la accion penal, aunque si es una de las 

resoluciones que este puede adoptar. 

LaS resoluciones que puede adoptar o dictar el Ministerio Publico 

son las siguientes: 

a) RESERVA. 

Esta tiene lugar cuando existe imposibilidad de cualquier tip0 o 

naturaleza para continuar la averiguacion previa y llevar a cabo mas diligencias. 

Esto es cuando no se han integrado el cuerpo del delito y la probable 

responsabilidad, o bien, cuando se ha integrado el primero per0 no se ha podido 

atribuir la segunda a alguna persona, aunque puede ser que con el transcurso del 

tiempo el Ministerio Publico pueda acreditar 10s dos extremos. 

b) NO EJERClClO DE LAACCION PENAL. 

El no ejercicio de la accion penal se consulta en el supuesto de que 

aun habiendose llevado a cabo las diligencias necesarias, el Ministerio Publico 

determina que no existen 10s elementos para acreditar el werpo del delito ni la 

probable responsabilidad de alguna persona; o en otro caso, existe alguna causa 

de extincion de la accion penal como son: la muerte del delinwente, la amnistia; el 

perdon del ofendido; la prescripcion 0 incluso, la vigencia y aplicacidn de una 

nueva ley mas favorable. 



Recordemos que si el Ministerio Publico determina el no ejercicio de 

la acci6n penal, el ofendido o la victima del delito pueden interponer el recurso 

administrativo de inconformidad ante el propio Procurador General de Justicia y, el 

juicio de amparo a que alude el articulo 21 constitucional, 

C) LA ACCION PENAL. 

De explorada l6gica es el hecho de que si el Ministerio Publico 

acredita 10s dos extremos seiialados en el articulo 16 wnstitucional: el werpo del 

delito wrrespondiente, estara en posibilidad de ejercitar la acci6n penal ante el 

organ0 jurisdiccional mediante el act0 de la consignacion con o sin detenido. 

2.7. COROLARIO. 

Sin duda alguna, la averiguacion previa es una etapa procesal que 

se cornpone de un conjunto de actividades o diligencias que el Ministerio Publico 

realiza auxiliflndose de la Policia Judicial y de 10s servicios periciales, wrno lo 

hemos podido conslatar. La averiguacion previa dirige sus wntenidos a la 

acreditacion de 10s dos extremos sefialados con anterioridad: el werpo del delito y 

la probable responsabilidad de una persona. 

Debemos seiialar y reconocer que en la pradica el oficial secretario 

es el func~onar~o quien real~za rnaterialmente estas diligencias. En el descansa 
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casi toda la responsabilidad de la adecuada integracibn de la averiguacibn previa. 

pUeSt0 que el titular tiene cargas de trabajo realrnente excesivas, un prornedio 

minirno de cien averiguaciones previas que dificulta su integracibn. Este punto lo 

desarrollarernos con mas amplitud en el siguiente capitulo de esta investigacibn. 



CAPITULO 3 

EL OFlClAL SECRETARIO COMO ORGAN0 AUXlLlAR 

DEL MlNlSTERlO PUBLIC0 EN LA INTEGRACI~N DE LA 

AVERIGUACI~N PREVIA. 

3.1. LOS ORGANOS AUXlLlARES DEL MlNlSTERlO 

PUBLICO. CONCEPTO. 

El Ministerio P~iblico no podria por si mismo llevar a un buen termino 

todas las diligencias indispensables para integrar la averiguacion previa y sobre 

todo, debido a la gran carga de trabajo existente. Es por esto que el constituyente 

de 1916-1 7 opt6 por dotarle de organos auxiliares que le ayuden en su importante 

tarea: La procuracion de la justicia. 

Es muy comun que todo el merito en la integration de las 

averiguaciones previas recaiga en el Ministerio Publico solamente, sin embargo, 

hay que decir que se trata en justicia, de una labor de equipo donde es cierto, el 

Ministerio Publico como titular, es el responsable de investigar y perseguir 10s 

delitos, per0 reiteramos que sin el apoyo de 10s 6rganos auxiliares dificilmente 

podria cumplir cabalmente con esa funcion. 



Los 6rganos auxiliares pueden ser wnceptualizados wmo aquellos 

coadyuvantes del Ministerio Publico y que dependen de el directamente, en la 

investigacidn y persecucion de 10s delitos, tanto en el ambit0 local wmo en el 

federal. 

Hemos clasificado a 10s 6rganos auxiliares del Ministerio Publiw en 

dos grupos plenamente identificados: 10s directos, que son la Policia Judicial y 

10s Se~ic ios Periciales y, 10s indirectos, integrados por el oficial sacretario 

unicamente, toda vez que en la Procuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal ya no existe la categoria de oficial mecanografo desde tres aiios, pues, 

desaparecio la categoria citada, homologandose a la de oficial secretario. 

Esta clasificaci6n presenta algunas imperfecciones y es objeto de 

criticas, per0 obedece a una necesidad de orden didactiw y tecnico. 



3.2.1.1. LA POLlClA JUDICIAL. 

De awerdo con el artiwlo 21° wnstitucional, el Ministerio Publico 

wenta con la policia llamada "judicial", para la investigacion y la persecucion de 

10s delitos. Esto mismo estA plasmado en el articulo 3" del C6digo de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su fraccion I : 

"Corresponde al Ministerio Publico: 

I . Dirigir la policia judicial en la investigacion que esta haga para 

wmprobar el cuerpo del tipo ordenandole la practica de las diligencias que, a su 

juicio estime necesarias para wmplir debidamente con su cometido, o practicando 

el mismo aquellas diligencias: '. 

El Ministerio Publico es el jefe inmediato de la policia judicial. Realiza 

a trav6s de esta la investigacion de 10s delitos y se allega de todas y cada uno de 

10s elementos necesarios para la integracion dela averiguacion previa. De la 

misma manera, la policia judicial realiza algunas diligencias necesarias para este 

fin. 



€1 termin0 "policia Judicial ", sigue siendo. motivo de discusiones 

puesto que es incorrect0 e inexacto, pues si nos remontamos al siglo XVlll en 

Francia, tenemos que el organo Jurisdictional wntaba con una policia a su mando 

para hacer las investigaciones pertinentes sobre hechos delictivos, wando reinaba 

la acusacion privada, donde el afectado por el delito awdia ante el juez para 

poner en conocimiento de 10s 10s hechos y este brgano procedia a la 

investigaci61-1, encargandole esa labor a la policia que desde ese momento recibi6 

el nombre de "Judicial " 

Esta institucion policial pas6 a rnanos del Ministerio P~iblico en la 

Constitucion de 1857 y despues, en la de 1917, y lo curioso es que conservo esa 

denominacion que insistimos, es incorrecta e inexacta. Sin embargo, se trata de 

una institucion policial cientificamente de suma importancia en la investigacion de 

10s delitos. 

Es dificil imaginar la funcion investigadora del Ministerio Publico sin 

el auxilio de la policia Judicial o rnejor dicho, investigadora. 

Sefiala en autor Jorge Alberto Silva Silva que: 

" Basicamente son dos las aceptaciones de policia judicial: por un 

lado s~gnifica funcion de investigar, y por otro corporation, de un grupo de 

personas. En realldad, el g ~ p o  es el que realiza la funcion de policia judic~al ". 

64 



Posteriormente agrega el mismo doctrinario que: 

Cabe precisar que la funci6n no es privativa de la policia judicial, 

pues tambien el Ministerio Publico la tiene. Incluso, en varias entidades federativas 

no existio corporaci6n de policia judicial durante muchos afios, aun despues de 

promulgada la Constitucibn de 1917. En Zacatecas, por ejemplo, fue en la decada 

de 10s 40s wando se creb esa corporacion. 

Anteriorrnente, la fundon se enwrnendaba a la policia ~revent iva" .~  

Los miernbros de la policia judicial no pueden ni deben actuar "ad 

libitum", es decir, sin limitaciones, si no que deben cefiirse a las ordenes o 

instrucciones del Ministerio Publico. 

Cabe decir, que si bien, 10s agentes de la policia judicial poseen 

conocirn~entos en diversas areas tecnicas, lo cierto es que aun falta que se les 

dote de mayor especializacion para cumplir mejor con su funcibn, pues, carecen 

de verdaderos conocimientos cientificos en disciplinas como la criminalistica, etc. 

* Silva Silva Jorge Albert0 opnl.p. 174 



3.2.1.2. LOS SERVlClOS PERlClALES 

Otro organ0 imprescindible para la investigacion y persecution de 10s 

delitos es llamado 'Servicios Periciales ', compuesto por un wnjunto de personas 

especializadas en distintas disciplinas tecnicas y artes al sewicio de la prowracion 

de la justicia. Su existencia se justifica plenamente si tomamos en cuenta que por 

mucha especializadon que tenga el Ministerio Publico, dificilmente podria contar 

con conocimientos avanzados en materias tales como la criminalistica, transito, 

medicina legal, valuaciones, interpretaciones y traducciones, quimica, odontologia, 

psiquiatria, etc. Es asi que 10s peritos que integran a este organism0 poseen estos 

conocirnientos y 10s ponen al sewicio del Ministerio Publico para el establecimiento 

de 10s hechos presumiblemente delictivos. 

Seiiala el maestro Guillermo Colin Sanchez lo siguiente: 

Al Director de Servicios Periciales y al personal integrante de estos, 

en sus diversas especialidades, incumbe emitir 10s dictamenes solicitados por el 

agente del Ministerio Publico y a las autoridades judiciales; para esos y otrosfines, 

tendra a su cargo el Casillero de ldentificacion Criminalistica; tambien es de su 

incumbencia: la identificacion de 10s procesados, en 10s terrninos seiialados en las 



leyes; expedir 10s certificados donde se informe sobre antecedentes penales; y, 

devolver cuando proceda, la ficha sinalegtica a las personas que lo soliciten"." 

Hay que resaltar que 10s Servicios Periciales no solo prestan auxilio 

al Ministerio Publico, es decir en la averiguacion previa, si no que tambibn son 

auxiliares del organo jurisdictional en las cuestiones que este le solicite. 

En al mayoria de 10s casos, el dictamen que emita un perito, le 

permitira al Ministerio Publico llegar al fondo de un asunto, es decir acceder a la 

verdad juridica de 10s misrnos . 

EI articulo 2 3 O  de la Ley Organica de la Prowraduria General de 

Justicia del Distrito Federal se refiere tanto wmo a la policia judicial como a 10s 

Servicios Periciales en estos terrninos : 

" Son auxiliares directos del Ministerio Publiw del Distrito Federal: 

I La policia Judicial, y 

II Los Servicios Periciales 

"Collin Svlcllez G u i l l m o  opci1.p. IJO 
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lgualmente auxiliaran al Ministerio Publico en terminos de las 

normas, la policia del Distrito Federal, 10s servicios medicos del Distrito Federal y. 

en general las dernas autoridades que fueren competentes ". 

Destacamos que el Ministerio Publiw se podrh auxiliar tambien de 

otros organismos wmo son 10s mencionados por el artiwlo 23' citado y, en 

general, por toda aquella autoridad u 6rgano local o federal que sea de utilidad 

para la integracion da las indagatorias wrrespondientes. 

61 articulo 25" de la misma Ley Organica dispone: 

"Los servicios periciales actuaran bajo la autoridad y mando 

inmediato del Ministerio Publico, sin pejuicio de la autonomia tecnica e 

independencia de criterio que les corresponds en el estudio de 10s asuntos que se 

someten a su dictamen". 

De acuerdo con este precepto, 10s Servicios Periciales gozarhn de 

autonomia tecnica e independencia en sus actuaciones y dictamenes rendidos al 

Ministerio Publico, lo wal quiere decir que si bien esGn supeditados o sujetos a 61, 

tambibn es que goza de libertad tecnica para hacer su trabajo. 

Segun dispone el artiwlo 2 O  del Reglamento de la Ley Organica de 

la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 10s Servicios Pwiciales 
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son en la actualidad una Coordinaci6n General, lo que significa que su 

importancia esth manifiesta en la nonnatividad vigente de la citada Prowraduria 

del Distrito Federal. 

El artiwlo 77" del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria 

General de Justicia del Distrito Federal expresa que: 

"Al frente del Coordinadon General de Sewicios Periciales habrh un 

Coordinador General quien ejercera por si o a traves de 10s servidores poblicos 

que le estbn adscritos las atribulaciones siguientes ................' 

No hay duda que tanto la Policia Judicial como 10s Sewicios 

Periciales son 10s organismos sobre 10s que descansa el &xito del Ministerio 

Publico en la integraci6n de las averiguaciones previas. Querernos insistir en que 

se trata de una labor de equipo donde el Ministerio Publico debe apoyarse en esos 

auxiliares para prowrar la justicia, aunque no son 10s ljnicos organos auxiliares de 

el, como lo veremos a continuaci6n. 

3.2.2 LOS INDIRECTOS . 

Para 10s fines basicos de esta investigation, hemos colocado dentro 

del NbrO de auxiliares indirectos del Ministerio Publico al OfiCial secretario 
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unicamente, toda vez, que hace tres afios que desapareci6 la categoria 

administrativa 0 figura del oficial mecan6graf0, plaza jerhrquicamente inferior a la 

del oficial secretario y que fue homologada a la de oficial secretario. 

Estamos conscientes de que, setialar que el oficial secretario es un 

auxiliar indirecto . es motivo de debate y tal vez , hasta de criticas, pues, si hay 

alguna persona que realmente en la practica apoya y coadyuva con el Ministerio 

Publico es precisamente el oficial secretario. Sin embargo, no nos mueve a hacer 

tal clasificaci6n el hecho de que tanto la Constituci6n Politica en su artiwlo 21° 

como La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito.Federal 

solo se ocupan de senalar, en terminos generales, que el Ministerio Public0 

contara con una policia que estara bajo su mando inmediato en las indagatorias. 

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal podra 

tambien auxiliarse de 10s Servicios Periciales, del Servicio Medico Forense, de la 

Policia Preventiva, etc., (articulo 23" de la Ley Orgbnica de la Procuraduria 

Capitalina) sin embargo, ni la misma Constitucidn Politica vigente, ni la Ley 

Orgttnica comentada conternplan al oficial secretario wmo un organ0 directo del 

Ministerio Publiw. 

Ante esta laguna es que llegamos a la conclusion de que el oficial 

secretario es un organo auxiliar indirecto de aquel 



Por otra parte, y en estricta justicia, la labor que desarrolla el oficial 

secretario es imprescindible francamente. Dada la excesiva carga de trabajo que 

hay en las agendas del Ministerio Publico en el Distrito Federal , resultaria 

material y juridicamente imposible que este sewidor publiw pudiera cumplir en 

tiempa y forma con 10s requerimientos de las averiguaciones previas que manejan. 

Resultaria tambien imposible que el representante de la sociedad le diera el 

tiempo y la atenci6n necesaria a todas las indagatonas de que conoce. 

Ante esto, el oficial sewetario represents la oportunidad de 

descargar mucha de esa carga de trabajo y de las numerosas responsabilidades 

que adopta el Ministerio Publiw 

Por lo anterior, efectivamente el oficial secretario es un 6rgano 

awtiliar del Ministerio Publico, al cual, nosotros wnsideramos indirecto, al menos, 

desde el punto de vista legal. 

Quib, en mucho, el hecho de enwntrarrne prestando mis servicios 

actualmente en la Prowraduria General de Justicia del Distrito Federal, sea el 

motivo esencial para hablar del oficial sewetario wmo un auxiliar del Ministerio 

Publico. No obstante, tal interes es entendible por aquellos que en alguna 
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ocasibn han tenido que awdir al Ministerio P~jblico en walesquiera de las 

agencias que se enwentran en el Distrito Federal para denunciar o querellarse de 

un delito o para desvirtuar las awsaciones personales en el caracter de abogado 

representante del presunto responsable, y se han percatado que el oficial 

secretario es rnaterialmente, quien lleva la carga de trabajo de las agencias. Por 

este motivo, consider0 que es m8s que just0 y obligatorio reconocer la importancia 

que en la predica tiene la labor de este servidor publico y auxiliar del Ministerio 

Publico en materia de prowracidn de la justicia en el Distrito Federal. 

No eSta por demAs, hacer hincapie en que la doctrina procesalista 

es francarnente escasa en wanto a la labor, situacibn juridica y atribuciones del 

Oficial secretario, lo wal considerarnos es inexplicable e injusto. 

3.2.2.1.1 SU NATURALEZA, SITUACI~N JURiDlCA Y 

ADMINISTRATIVA 

Seiialan Los artiwlos 16" y 17" de la Ley Organica de la 

Procuraduria General de Justicia de el Distrito Federal: 

"ARTICULO 16.- La Prowraduria estara a cargo del procurador, 

titular de la tnstituci6n del Ministerio Publico quien ejercerh autoridad jerarquica 

sobre todo el personal de la lnstituci6n. 
72 



La Prowraduria de conformidad con el presupuesto que se le 

asigne, contara a demas con Subprocuradores , Agentes del Ministerio Publico, 

Oficial Mayor, Contralor interno. Coordinadores, Directores Generales, Delegados, 

Supewisores. Visitadores, Subdelegados, Directores de hea.  Subdirectores de 

Area, Jefes de Unidad Departamental, Agentes de la Policia Judicial, Peritos y 

personal de apoyo administrativo que Sean necesarios para el ejercicio de sus 

funciones, quienes tendran las atribuciones que fijen las normas legales, 

reglamentos y de m8s aplicables." 

'ARTICULO 17.- El reglamento establecera 81 numero de unidades 

administrativas de la Procuraduria las atribuciones de cada una de estas y la 

forma en que sus titulares serAn suplidos en sus ausencias con base en la 

especializacion necesaria y apropiada para la mejor procuracion de justicia. 

El prowrador podra adscribir organicamente las unidades 

administrativas establecidas en el reglamento mediante acuerdos que se 

publicaran en el Diario Oficial de la Federaci6n." 

Nos encontramos con que la Procuraduria General de Justicia del 

Distrito Federal contar4 con el personal de "apoyo" administrativo necesario para 

el ejercicio de sus funciones, y en este wbro, debemos incluir al 0ficial Secretario 

ante la omision de inforrnacion mas profunda sobre este personaje. 
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Por otra parte, el articulo 17", arriba invocado se complementa con 

el 20' de la misma Ley Organica de la Prowraduria Capitalina en estos terminos: 

" El Procurador expedira 10s acuerdos circulares, instructivos, bases 

y manuales de organizacibn y procedimientos conducentes al buen despacho de 

las funciones de la Procuraduria ' 

Recorriendo la Ley Organica citada nos encontramos con el Articulo 

39" el cual dice: 

"Por la naturaleza de sus funciones, son trabajadores de confianza 

10s agentes del Ministerio Publiw agentes de la policia judicial, 10s peritos 

adscritos a 10s servicios periciales de la Prowraduria y 10s oficiales secretarios, 

asi como las demas categorias y funciones previstas en la Ley Federal de 10s 

Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B del Aniwlo 123 

Constitucional " 

Retomando hasta este rnomento, el oficial secretario es un auxiliar 

"indlrecto" del Ministerio Publico en la integracion de las indagatorias de que 

conozca aquel y segun el M i w l o  16' de la Ley Organica de la Prowraduria 

General de Justicia, es un organo de apoyo del Ministerio Publico yen cuanto a su 

sltuacion juridica y adminlstrativa, el oficial secretario es, debido a la naturaleza de 

sus funclones un trabajador de confianza, segun el Articulo 39' de la misma ley. 
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La Ley Federal de 10s Trabajadores al Sewicio del Estado expresa: 

"ARTICULO 3" .- Trabajador es toda persona que preste un sewicio 

fisico, intelectual o de ambos generos, en virtud de nombramiento expedido o por 

figurar en las listas de raya de 10s trabajadores temporales". 

El Articulo 4' distingue dos tipos de trabajadores al servicio del 

Estado 10s trabajadores de wnfianza y 10s de base. El numeral siguiente, es decir. 

el 5" de la misma ley, seAala quienes son trabajadores de confianza y 10s 

enumera. En sus incisos K) y L) dispone: 

" K) Los agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal. 

L) Los agentes de las policias Judiciales y 10s miembros de las 

Policias Preventivas " 

Sin embargo, esta lista establecida en el Articulo 5', no hace 

referencia al oficial secretario o al personal de apoyo del Ministerio P~iblico, sin 

embargo, de acuerdo a1 citado en el Articulo 39" de la Ley Organica de la 

Procuraduria General de Justicia y a la naturaleza de las funciones que realiza, el 

oficial secretario es un trabajador de wnfianza el sewicio del Estado. Ahora bien, 

dentro la propia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el oficial 
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secretario ocupa una plaza administrativa como se desprende del siguiente 

Articulo de la Ley Organica: 

" ARTICULO 42.- Los oficiales secretarios, 10s mecan6grafos y el 

personal administrativa en general, para ingresar y permanecer en la 

Procuraduria, deberan presentar y aprobar 10s examenes de seleccion, las 

evaluaciones psicosociales y acreditar 10s wrsos de capacitacion y actualizaci6n 

que prevean las normas reglamentarias y ademas disposiciones aplicables". 

Usualmente, se estila dentro de la Procuraduria que el egresado de 

la licenciatura en derecho ingrese a la institucion, si acredita 10s cursos 

correspondientes como oficial secretario, toda vez, que no se cuenta con el titulo 

profesional y la edula profesional, pues una vez que estos existen, el interesado 

podra optar por ascender en el escalafon de la Procuraduria de acuerdo al servicio 

civil de carrera (Articulo 43" de la ley Organica): 

" Quienes formen parte del s e ~ i c i o  civil de carrera seran ascendidos 

prevla evaluacion que se realice al efecto, de conformidad con las norrnas 

reglamentarias y de mas disposiciones aplicables '. 

Por su parte, el Artiwlo 44" seAala lo siguiente: 

" Se procurara que 10s oficiales secretarios, mediante a las 

evaluac~ones correspondientes, Sean promovldos a agentes del Ministerio 
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Publito; en igualdad de cirwnstancias tendran preferencia para ello. En todo caso, 

deberan reunir lo requisitos establecidos en el Artiwlo 34 de esta ley". 

Queremos llamar la atencion en el sentido de que es, en terminos 

generales, el uniw medio para ingresar a la Procuraduria wmo oficial secretario 

el realizar y aprobar 10s cursos wrrespondientes. lgual sucede con las plazas de 

Ministerio Ptjbliw, pero, el Artiwlo 47" de la Ley Organica establece que el 

procurador tratandose de personas con amplia experiencia podra dispensar, en 

casos excepcionales, la presentacion de 10s wnwrsos de ingresos para agente 

del Ministerio Public0 y de agente de la policia Judicial del Distrito Federal. 

Desafortunadamente, el hecho de que un oficial secretario pueda 

titularse wmo Licenciado en Derecho, no le garantiza que pueda aspirar a subir 

wmo agente del Ministerio Publiw, porque, la mayoria de las veces, no estan 

disponibles las plazas necesarias lo wa l  es realmente lamentable, pues si hay 

alguien que conozca y maneje las averiguaciones previas y que posee grandes 

conocimientos juridicos tecniws en teoria y practica es precisamente el oficial 

secretario, sin embargo, esta es la problematica existente donde el recien titulado 

oficial secretario tendrh dos opciones: wntinuar conservando su plaza en espera 

de la merecida promocion o renunciar a la Prowraduria y buscar mejores 

posiciones en otras dependencias y sobre todo, mejor remuneradas. Asi que lo 

expuesto por el Artiwlo 44" de la ley Organica se enfrenta a estos problemas de 

planeacion administrativa, pues la demanda de plazas de agente de Ministerio 
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Publicn es muy grande en relacion con la existencia de ellas y del presupuesto con 

que cuenta la Prowraduria. 

3.2.2.1.2 SUS ATRIBUCIONES LEGALES EN LA 

PRACTICA . 

No hay que perder de vista que segun el Articulo 21° Constitucional, 

el Ministerio Publico es el titular de la averiguacion previa. El es quien da las 

ordenes e instrucciones que han de acatarse por parte de sus organos auxiliares: 

la Policia Judicial, lo$ Servicios Periciales y el oficial secretario. 

En el caso del ultimo, este IlevarA a cabo todas las diligencias que le 

encomiende el Ministerio Publico, aunque es de justicia reconocer que en muchas 

de las veces, es el oficial secretario el que hace todo el trabajo de investigation. 

Es, como dijimos, el servidor public0 que conoce perfectamente las indagatorias 

encornendadas a su titular, aunque el merito le pertenezca a este. 

Por otra parte, el oficial secretario tiene las mismas obligaciones o 

deberes que tanto la Ley Organica como el Reglamento de ella, y la Ley Federal 

de Responsabilidades de 10s Servidores Publicos le irnponen al Ministerio Publico, 



independientemente de 10s delitos en que se puedan inwrrir en el desemperio de 

sus labores. 

Dicen 10s Artiwlos siguientes que: 

" ARTICULO 53.- En el ejercicio de sus funciones, el personal de la 

Procuraduria obsewara laS obligaciones inherentes a su calidad de sewidores 

publicos y actuara con la diligencia necesaria para la pronta, wmpleta y debida 

procuracion de justicia". 

"ARTICULO 54.- Los agentes del Ministerio Publiw y 10s oficiales 

secretarios no son recusables per0 deben excusarse del wnocimiento de 10s 

asuntos en que intewengan wando exista alguna delas causas de impedimento 

que la ley seiiala en 10s casos de 10s magistrados y jueces de orden comun." 

Otro impedimento tanto para 10s agentes del Ministerio Publiw, de la 

Policial Judicial y para 10s oficiales secretarios, es el de desempeiiar otro empleo 

cargo a condicion de walquier naturaleza en la administracion publica federal, del 

Distrito Federal y entidades federativas y municipios , asi como trabajos o 

sewicios en instituciones privadas, salvo 10s de caracter docente y aquellos que 

autoricen la Procuraduria, slempre y cuando no Sean incompatibles con sus 



funciones propias; ejercer la abogacia por si o por interposita persona, salvo las 

causas propias de su dnyuge de su conwbina, ascendientes o descendientes, 

hermano, adoptante o adoptado; Ejercer las funciones de tutor, curador, albacea, 

a no ser que tengan el caracter heredero o lejatario; o se trate de sus 

ascendientes, descendientes, adoptante o adoptado ni podra tampow ejercer 

desemperiar las funciones de depositario o apoderado judicial, sindico, 

administrador, interventor en quiebra o en concurso, notario, wrredor, 

comisionista, arbitro o arbitrador (Artiwlo 55' de la Ley Organics) . 

Mas alla de ser reiterativos y exagerados, uno de 10s principales 

objetivos de este trabajo de investigacion es resaltar, subrayar o ensalzar la 

importancia que tiene el trabajo del oficial secretario en la integracion de la 

averiguaclon previa, ya que, ni la ley ni la doctrina le otorga el merit0 a su diaria 

labor. 

Hemos venldo manifestando que el oficial secretario es un auxiliar, y 

aunque considerado como indirecto, es la persona en la que el Ministerio Ptjblico 

mas se apoya en las lndagatorlas que manejan diariamente. 



Debemos de tomar en consideration que en una ciudad de mas de 

veinte millones de habitantes, 10s problemas de inseguridad son muy altos lo que 

ocasiona saturacion y averiguaciones previas y difiwltad su debida y pronta 

atenci6n y respuesta. Si el Ministerio Publico no contara con una persona de su 

entera confianza, que estuviera con 61 ma de ocho horas diarias o el famoso turno 

de 24 x 48, y esa persona es precisamante, el oficial secretario mas que un simple 

auxiliar es quien realiza el trabajo diariamente, pues el Ministerio Publico descansa 

en el mucho de la responsabilidad de 10s asuntos de que conoce y que de 

acuerdo con el estado de 10s Derechos Humanos y de 10s delitos cometidos por 

10s servldores publicos, facilmente puede ser objeto de una averiguacion en su 

contra y perder su trabajo y su libertad inclusive. Esto significa, que el oficial 

secretario trabaja diariamente sujeto a muchas presiones de tiempo, per0 tambien 

debe de integrar adewadamente la averiguacion previa, respectando 10s 

Derechos Humanos de 10s inculpados y cuidandose de no cometer alglin act0 u 

om~slon que lmplique motivo de sancion o pena alguna. Este clima de inestabilidad 

laboral y de responsabilidad penal implica que debe ser extremadamente 

culdadoso en sus actuaciones y apegarse en todo momento a la ley. 

Finalizando, en la practica, es el oficial secretario la persona que 

realmente conoce el estado de las investigaciones, pues el las ha realizado 

mientras el Mlnisterio P~iblico por ser el titular, muchas veces se limita a firmarlas 

toda vez de que es sabedor de que cuenta con una persona de su absoluta 

confianza que le apoya en todas las indagatorias. 
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3.2.2.2 EL OFlClAL MECANOGRAFO 

Como to dijimos, ham anos dejo de estar vigente esta categoria 

administrativa llarnada 'oficial mecanbrafo ' y que era otro awiliar indirect0 del 

Ministerio Publiw. Su funcion era basicarnente la de realizar las actuaciones par 

escrito como una sewetaria, con alguna subordinaci6n al oficial secretario. 

Al egresar un estudiante de derecho o incluso, al encontrarse todavia 

estudiando la carrera, podia integrarse a la Proarraduria General de Justicia 

wmo 'oficial mecanbgrafo " y asi hacer carrera dentro dela institucibn. 

El hecho del desarrollo de las cornputadoras vino hacer patente la 

necesaria revision y rewrte de personal, pues ahora, el mismo oficial secretario e 

incluso, el Ministerio Publiw time buenos wnocirniento de wmputaci6n 

manelando programas importantes como: windows . en sus variadas formas; word, 

exell etc., lo que hace de alguna forma innecesaria la presencia del oficial 

mecanografo en la actualidad. Sin embargo, hay que admitir que este auxiliar fue 

el fie1 testigo del desarrollo de la Prowraduria General de Justicia del Oistrito 

Federal y su ayuda era de enorrne importancia pues se dividia el trabajo y las 

responsabilidades entre el oficial secretario y el mecandgrafo. 

Consideramos que el actual Procurador General de Justina del 

Distrito Federal debe de wntemplar la necesidad y posibilidad de inwrporar a otro 
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auxiliar de tiempo wmpleto en las agencias de Ministerio Publico, sea wal sea su 

denominacion, puesto que la carga de trabajo es sinceramente brutal en el Distrito 

Federal, y su abatamieno requiere de mas personal en las agencias. Asi bien 

podria regresar la vida figura del oficial mecanhrafo u otro seuetario mhs en 

cada agencia como minimo, de awerdo w n  el presupuesto disponible de la 

Procuraduria capitalina. 

Finalizamos esta investigacibn haciendo una vez m8s patente la 

importancia del oticial secretano dentro de la averiguaci6n previa, importancia que 

segun hemos visto se traduce en la inprescindibilidad de este servidor publim ante 

la exagerada carga de trabajo existente en todas las agencies del Ministerio 

Plibliw en el Distrito Federal, donde cada mesa investigadora maneja wmo 

minimo cien averiguaciones, rn8s las que se siguen awrnulando. Esto seria 

rnaterialmente imposible de curnplir cabalmente por el Ministerio Publim, por eso 

el oficial secretario se convierte en una piedra toral en la investigation de 10s 

hechos presumiblernente delictivos y en general, en la adewada proarracih de 

justicia en esta capital, tema muy diswtido y exigido por la sociedad. 



I .- El Ministerio Publico es una de las instituciones mas wntroversiales a 

lo largo del tiempo. Continlia siendo fuente inagotable para 10s doctrinados. Se trata de 

un conjunto de sewidores plibliws, que actljan de buena fa y a nornbre y 

representation del Estado en la investigacion, persecucion de 10s delitos y en otras 

actividades que la ley encomienda. 

II .- Hist6ricamente no hay consenso acerca del exacto origen del 

Ministerio Publico pero, todo apunta que nacieron en Grecia y Roma coo 10s 'temosteti 

', el 'arwnte", 10s "judices questiones", 10s "curiosi", 'stationari' o 'irenocas' figuras que 

se encargaban de la persecucion de 10s delitos ante los tribunales. 

111 .- Las bases sentadas en Grecia y Roma fueron desarrollas 

notablemente en Francia hasta llegar a la revoluci6n de 1789 donde la lnstitucion dei 

Ministeno Publiw alcanzo un grado muy importante de desarrollo, aunque cabe decir 

que hay importante influencia del derecho inglbs. 



IV .- El Ministerio Publiw es la suma de las lnstituciones greco-rornana. 

Francese (principalmente), inglesa y espatiola, aunque ya wenta con caraderisticas 

propias. 

V .- De acuerdo con el Articulo 21 Constitucional, en relacion con el 102-A 

al Ministerio Publico le wrresponde y pertenece la etapa de la averiguacion previa, la 

cual se integra por un conjunto de diligencias y actos wya finalidad es que el 

Ministerio Publico llegue a la verdad histbica o juridica de un hecho que puede ser 

wnstitutivo de delito 

VI .- De la lectura Articulo 21 Constitucional desprendemos que el 

Ministerio Publico tiene dos facultades: la investigadora y la persewtora, ya explicadas 

en este trabajo. La primera la realiza la averiguaci6n previa, mientras la segunda, ante 

el organ0 jurisdictional como parte procesal legitima. 

VII .- Toda averiguacion debe estar precedida por la satisfaction del 

requisito de procedibilidad que corresponda: denuncia, querella, etc. 

Vlll .- En el cuerpo de este trabajo, mencionarnos algunas de las 

diligencias o contenidos que deben realizarse en la averiguacion previa y que son 



impresundibles para su integracion: el exordio o sintesis de 10s hechos; 10s 

interrogatorios y loas declaraciones de la victima u ofendido, de 10s testigos y del 

inwlpado o indicado: la inspection ministerial, etc. 

IX .- El Articulo 16 de la Constitution establece que el Ministerio Publiw 

debe de acreditar el w e r p  el delito y la probable responsabilidad del indicado para 

poder solicitarle al juzgador le obsequie la orden de aprension, yen general, para poder 

ejercitar la acci6n penal a nombre del Estado y la sociedad. 

X .- En la practica casi todas las diligencias que se realizan en una 

averiguacion previa son llevadas a cabo por una persona, figura auxiliar del Ministerio 

Publiw llamado ofiual secretario ante la carga exagerada de trabajo y la imposibilidad 

de material para que el representante social lo haga diredarnente, Por esto el Bxito en 

la integracion de las averiguaciones previas, en much0 depende de la labor del oficial 

secretario, uno de 10s mejores auxiliares del Ministerio Publiw. 

XI .- Tanto la Constitucan Politica en sus Artiwlos 21y 102-A wmo la Ley 

Orghnica de la Prowraduria General de Justicia del Distrito Federal determina que el 

Ministerio Publico contara con organos auxiliares, dividido en: Directos (Policia Judicial 

y 10s Servicios Periciales) e indirectos (el oficial secretario. 



XI1 .- Reiteramos, la razon de ser y existir de 10s organos awtiliares del 

Ministerio Publiw estriba en la posibilidad material y juridica de que esta lnstituci6n se 

basta asi misma para realizar las investigaciones de 10s hechos presurniblemente 

delictivos, asi wmo en la actualidad ello se justifica mudro mas con la marcada carga 

de trabajo exislente en las agencias del Ministerio Publiw. 

Xlll .- Los organos auxiliares del Ministerio Publim son coadyuvantes de 

CSte y de hecho, dependen de el en la investigacion y persecucih de 10s delitos. 

XIV .- Sin animo de minimizar ni menospreciar la funci6n de la Policia 

Judicial y de 10s se~icios periciales, hemos demostrado en esta investigacion que la 

labor que se realiza diariamente el oficial secretario es simplemente imprescindible, no 

solo para el Ministerio P~ibliw sino para le wnsecuci6n de objetos en materia de 

Procuration de justicia 

XV .- Estamos ciertos de que estricta justicia, la labor del oficial secretario 

es de v~tal importancia, sobre todo, en la actualidad donde existe una marcada 

saturauon de trabajo en la agencia investigadoras, aunque hay que decir que la 

dodrina y la ley pow se ocupan de la labor casi tithnica del oficial secretario. 



XVI .- En cuanto a la naturaleza juridica y administrativa del oficial 

seuetario este sewidor publico es una persona de wnfianza, de auerdo con el 

Articulo 39' dela Ley Orgdnica de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal y el 

Articulo 3' de la Ley Federal de 10s Trabajadores al Servicio del Estado, en razon be las 

funciones de tan alta responsabilidad que realiza. 

XVl1.- Cabe decir que la regulation juridica administrativa del oficial 

secretario en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal es realrnente escasa y omisa de lo u a l  se desprende que aquella no se le 

concede la importancia que este sewidw publico de la Procuraduria Capitalina tiene. 

XVlll .- Toda vez que con gran cantidad de egresados de derecho de la 

ENEP Aragon se integran a la Procuraduria General de Justicia de el Distrito Federal 

es que resulta de suma importancia poner de relieve la callada, a veces disueta, p r o ,  

delicada e imprescindible labor que desempeiia el oficial secretario en las 

investigaciones delos delitos, toda vez que en 1998, el entonces Procurador General 

del Distrito federal acord6 la desapancion de la categoria de oficial mecanografo, 

homologandose administrativamente a la de oficial SeCretariO. 

XIX .- Toda vez que las actividades que legalmente y en la practica 

realiza el oficial seuetario, es que considerarnos necesario que de acuerdo con el 



presupuesto con que cuenta el Gobierno del Distrito Federal, se apoyen con mas 

elementos a las agencias investigadoras del Ministerio Publiw, por ejemplo con m8s 

oficiales seaetarios para asl abatir la carga de trabajo en las agendas y mejorar la 

procurscion de la justicia en el Distnto Federal. 
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