2¢Y

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES.

CAMPUS ARAGON

“EFECTOS JURIDICOS DERIVADOS DE LA APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO ANTE EL
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE

SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL”

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R ES E N T A:

MARCIAL [LUCIANO REBOLLAR

ASESOR :
LIC. JUAN JESUS JUAREZ ROJAS

Ill\ SAN JUAN DE ARAGON EDO. DE MEXICO 2001
-\‘--‘-—F



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mi gruen'o/cz esposa la. Fsabel
Jr su gran amor, carino, apoyo
comprension y mofivacion en mis
estudios, como en la elaboracion del

presenfe /raéq/b.

A mis @'os con todo mi amor y
carinio

/uen/e 1}2czyoz’a5@ de nu’/@ﬁc:'c/ao/

Ta. Natividad FHor Edith.
Uerdnica HMarcela, Afoaro Harcelo,
Santos _(/Farcy, Sitberto, Ha.
%aée/, Laura %oé"z'ana, %sé
Goncepcfdn y%. Oeteste.

A i Inolvidable y amado 151]'0
EL mds pegueritlo y e/ mas grauo/e
En el reino de Dios

Fidelilo (+)

A mis ¢uer1b/os nrefos:

Sesiis Fablo e Jvan Tsahs



A i Fadre Abundio Luciano Herndndez
TFor su 1h¢uet5ranfa5ﬁ2 apoyo y ﬁ'rme
conuIccIon en su eyémp/czr bumildad y

gran sabiduria en desear lo mejor para

mr

A mis Amores inoloidables

A mi madre a. Natividad Arines
Febollar, (1)

Que lo dio todo por ' en su
z'zy@z/jyaéé lucha de hacer de sus
ﬁy'os thombres de bien.

A TG oéirfz'ﬂymbé) Hermano
Folando Luciano Arines / + "/



A mis hermanos e/émpﬁm de enfereza

gngem'ero %yro’nomo Emiliano
Lie. en Derecho Tla Fvsa

Tledico Ozl"zyi:mo.‘ Eeliccerio
Beatriz f/?cy%e/ Wla. Fené Y% Laurentino

A todos fos elementos que en oras
del servicio cyf"eno/aron sus vidas
a cambio de la paz y /ra’tzymﬂbfao/

de la que Aoy gozamos
Dios los 5@:206’9‘@



INDICE

INTRODUCCION

. CAPITULO | )
INICIACION: DEPARTAMENTO DE TRAMITES ¥

NOTIFICACIONES
1. Etiologia de la iniciacidn del procedimiento ... 3
2, Tipos de procedilmientos ... 13
2.1 Normal u ordinario ..........ccccoooiivvromiiiii i 15
2.2 Allanado Baja ..ot 16
23 Enrebeldia oo 17
3. EMplazamiento ... 17
4. Sistemnas de TeIStIO .. o.ooviiiiiiii e 19
3. LA ROHTICACION. ....oeviss o ee ettt 22
5.0 En el domicilio i 25
S52ENeStados ..ot 29
6. TIAMILE ..ot 29
CAPITULO I

DE LA AUDIENCIA: DEPARTAMENTO DE AUDIENCIAS

1. Registro de eXpedientes .........oocoooivieiioiiiiiniii e 30
2 INMSHUCCION ...t 34
2.1 Declaracion ... ..o 39
2.2 PrEparaciOnl........ccooioiiieiiii e 49
2.3 Presentacidn de pruebas ... s 50

24 DESAROBO oo 39




3. Formulacion de alegatos ..o 60

31 Verbali oo 61
F.2ZESCIIEA .ovviciiiiiiecie e e et e 61
4 SubSIANCIACION .....oove it et 62
] CAPITULO ITI
RESOLUCION FINAL: DEPARTAMENTO DE PROYECTOS DE
RESOLUCIONES
1. Analisis del expediente ..o 67
2. Valoracion de pruebas y de alegatos.................cooiven 68
3L SANCION Lot e 71
4, BJECUBION ..o 83
_ CAPITULO IV )
EJECUCION: DEPARTAMENTO DE VERIFICACION Y
CUMPLIMENTACION
1. Naturaleza de la notificacion ... 94
L1 PErSONal . oo e 95
1.2 POr eSrad0S ....oooveeiiieiieeic e 96
2. Cumplimentacidn de la resolucion ... 96
3. Medios de iMPUBNACcIOn ... e 100
3.1 Recurso de reviSiOn .....cocovrivieveniiiiiie e, 108
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA



S.S.P.D.F.
R. H.
C.Hyl
D.TyN.
D. de A.
D. P.de R.
D.V.yC.

C.P.E. U M.

L.F.R.S. P.

L.O.T.F.F.
- G F.PC
C.F.P.P.
C.C.D.F.
C. P.D.F.
C.P.C.

L.S.P.D.F.

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
Recursos Humanos

Consejo de Honor y Justicia

Departamento de Tramites y Notificaciones
Departamento de Audiencias

Departamento de Proyectos de Resoluciones
Departamento de Verificacion y Cumplimentacion
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion
Codigo Federal de Procedimiento Civiles

Codigo Federal de Procedimientos Penales

Cadigo Civil para el Distrito Federal

Codigo Penal para el Distrito Federal

Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal

Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal

R. A. C. D. P. D. F. Reglas para la Aplicacion de Correctivos Disciplinarios

en la Policia del Distrito Federal

R. E. O.S. C. P. P. D. F. Reglas para el Establecimiento y Operacion de! Sistema

ART.
ARTS.
FRAC.
FRACS.

de Carrera Policial de la Policia del Distrito Federal
Articulo
Articulos
Fraccion

Fracciones



INTRODUCCION

Mi agradecimiento a los miembros integrantes de los seminarios de Derecho
Publico y Administrativo, y al honorable jurado, sinodales que forman la presente
directiva por su saber e integridad, dotes de los que dan testimonios indiscutibles en

los campos de investigacion .

La presente tesis no obedece a un simple deseo de innovar. sino a las
necesidades dirigidas esencialmente a proponer algunas modificaciones internas, y
de adaptar a la ley de Seguridad Puiblica del Distrito Federal, el Procedimiento
Administrativo, en sustitucién del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, a partir del 19 de Julio de 1993., fecha en que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion; y a la vez, de establecer una primera guia para los honestos
servidores publicos en las disposiciones de referencia, al sefialar las vias mas
apropiadas y proponer las medidas concretas y necesarias, tanto doctrinarias como
normativas y operativas, describiendo €l contenido de la norma y el alcance de la
accion, y con la finalidad de que puedan tener un conocimiento puntual de los que la

ley establece.

Que después del mas detenido analisis y madura deliberacion. sefialo los
lineamientos  generales del procedimiento administrativo, y para comentar el
presente trabajo, que es el resultado de la presente experiencia en la investigacidn,
con base y fundamento legal, en las tan trascendentales y substanciosas
innovaciones de los articulos 14 y 16 constitucionales, y de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, no sin antes hacer previamente un gran reconocimiento

a la meritoria labor de egregios juristas, de los autores que menciono y de sus



relevantes obras en la presente tesis, y a quienes substancialmente abordo con toda
seguridad, y que han estructurado las Garantias de Audiencia y de Legalidad con
rigor sistematico, en conjuntos de actos, cimentando los métodos y concatenandolos
entre si para su cumplimentacién en forma gradual y progresiva, vinculados por la

unidad de su fin y regulados por normas Juridicas Yy Administrativas.

La sistematica seguida en la presente introduccién, expresa los conceptos
legales del referido procedimiento administrativo, y de esta forma presento el trabajo
de investigacion con claridad y precision posible, aplicando el método inductivo y
que sirvié de base para su elaboracion, en relacion al procedimiento seguido ante
Organo Colegiado llamado Consejo de Honor y Justicia, de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal,, y que este sea de utilidad y de necesidad
inmediata para quienes se dedican a las altas y nobles disciplinas juridico -
administrativas, al encontrar algo aprovechable al hojear estas paginas. y de esa
forma pueda continuarse por ser un trabajo meritorio y digno; v no gquiero terminar
estas lineas sin consagrar un grato recuerdo de admiracion y de respeto, a los ilustres

abogados de Derecho Administrativo y Sinodales de la presente tesis.

Teniendo que el presente estudio en torno al Organo Colegiado del que se
trata, estd integrado por un presidente que es designado por el titular de la
institucién, de entre los elementos policiales que tengan jerarquias correspondientes
a los niveles medios por lo menos, ¥y una reconocida honorabilidad y probidad; de
un secretario designado por el presidente del consejo, y quien debera de contar con
titulo de Licenciado en Derecho: de un vocal que debera ser un representante de la
contraloria interna; y de dos vocales, quienes deberan de reunir los Mismos

requisitos que para ser Presidente del Organo Colegiado, y con duracion de un afio




en su cargo, y no seran reelectos., y de esa forma se integra debidamente dicha
juzgadora; y en ¢jercicio de sus funciones, comprobar que realmente poseen las
cualidades que fueron propicias para su seleccion y merecedores de tal investidura.
con la debida preparacién y con un buen comportamiento laboral, para constituirse
en un ejemplo constante y de solidos conceptos de responsabilidad, para promover
las medidas eficaces dentro de la imparticién de justicia policial que estén siempre

cuidando y elevando la calidad del espiritu colectivo de la policia.

De igual forma para conocer y resolver sobre las faltas en gue incurrieron
los elementos puestos a su disposicion, con fundamento a lo previsto por la ley que
los rige; independientemente de las obligaciones que establece la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores. Publicos; va que al no aplicarse debidamente o
al transgredir las normas de disciplina existentes, tienden a producir consecuencias
juridicas - administrativas; por lo que es procedente que, dentro de su competencia
aplique debidamente las medidas disciplinarias, consistenies en arrestos,
suspensiones temporales, cambios de adscripcion, y en sus casos extremos las
destituciones en forma legal, como fruto necesario de la ley que los rige y de la ley
suprema, para quienes no cumplen con sus obligaciones o responsabilidades
oficiales; y es necesario que por medio de la imposicion forzosa e inexorabie de sus
normas aseguran con la sancién; asi como al otorgamiento de condecoraciones ¥
estimulos, por ¢l buen cumplimiento de su deber, como auténticos servidores
publicos, que con vocacién ejemplar cumplen con los servicios nombrados con toda

rectitud con mayor cuidado y empefio.

Teniendo dicha juzgadora las facultades necesarias para conocer de los
Recursos de Rectificacion, y de esa forma velar por la honorabilidad y reputacion de
los cuerpos de seguridad publica dentro del orden normativo y de actuacion;

tomando en consideracion las medidas vy criterios observados en sus respectivos
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nombramientos a través de su procedimiento; de ahi que la ley de la materia tenga la
diversidad de su fuerza obligatoria en los cuatro Departamentos que integran al
colegiado, con sus debidos trdmites correspondientes, y ambos en situacion de
dependencia entre si, los cuales menciono a continuacion con sus debidas funciones
para conocer la verdad de los presuntos hechos atribuidos a los elementos puestos a
su disposicion, con el inicio del otorgamiento de las garantias de audiencia y de

legalidad en el procedimiento administrativo disciplinario.

Con la elaboracion de la presente tesis, nos adherimos de tal forma a los
Derechos Humanos como gloria maxima del pueblo mexicano, que simboliza la
defensa de la legalidad sobre la injusticia del desposeido de fuerza, frente aquel que
la detenta, del Gobernado en suma, frente a la Autoridad del Estado, y con especial
benepldcito para los honestos servidores publicos incorruptibles y leales a su
profesionalismo y vocacion policial, que ofrecen sus vidas a cambic de salvar a
otras como protectores del orden, sacrificando las mejores horas de su existencia a
favor de la ciudadania, en su ardua tarea de servir con la verdad, pues deben ser
homenajeados por las hondas huellas que dejan, al buscar logros que han quedado
firmes y de ello da esplendor a la obra cumplida; haciendo verdad al compromiso
creado, sin cuya ayuda y entusiasmo la presente labor de reunir estos datos no
hubieran sido tan gratos; y para aquellos inmortales que ofrendaron sus vidas, en
esos servicios nombrados por su patria y su familia, y como deber de gratitud,
rendirles un reconocido homenaje en su memoria., a ellos como un sincero, perenne

y leal homenaje.

Dado el desacuerdo y discriminacion que existia en contra de los servidores

piiblicos en el anterior reglamento mencionado; y como es sabido el ponente ha




seguido muy de cerca a tales disposiciones en el escrito de fecha 31 de octubie de
1989; deducido de las disposiciones del mismo reglamento. y con el afan de
modificarlo con fundamento en los articulos 14 y 16 constitucionales, y de los
principios generales del derecho mexicano en la administracion de justicia , en las
obligaciones y derechos de los servidores publicos, dada la aplicacion y criterio de
los que la detentan con el afan de dar frutos de equilibrio, de justicia y de
tranquilidad en todos los servicios nombrados, con responsabilidad para la seguridad
de Ia comunidad, al utilizar con plena facilidad el concepto de administraciéon por
objetivos; y teniendo como garantia de que esas reglas que fijan la conducta

admitida y proscrita se apliquen efectivamente.

Con la finalidad de no privar a los servidores publicos de sus Garantias y
Derechos, como en los casos del Auto de Formal Prision, “era procedente decretar la
baja de la corporacién”, causandoles dafios y perjuicios, aun siendo inocentes, y en
estos términos y dado el legado generoso de exencion, erudicion y agudeza,
consideré la salvedad de tal sancion como he demostrado a beneficio de los
servidores publicos que laboran dentro de la institucidn, y pugnando porque
solamente fuera por sentencia condenatoria, siempre y cuando la misma haya
causado estado, para efectos de poder privarios de la fuente de trabajo, al decretarles

la “baja de la corporacion”.

En esos términos la ley de la materia, nacié felizmente para dar seguridad a
los Derechos Humanos, y nacio con las caracteristicas de respeto, disciplina y de un
juicio de buena fe y equidad sin traba alguna; de ésta forma se tomo en
consideracion a la ponencia de tan importante problema de accién equivocada, pero
merecedora de atencidn, para abrir la ruta que condujera a la defensa de las causas y

motivos, como valuarte de las garantias individuales atropelladas por cualquier




autoridad, con mala fc de los representativos de la autoridad juridica ¥
administrativa, v como preciada conquista en la institucion, dada la dolorosa
situacion de aquellos elementos que sufrieron los estragos del articulo 28 frac. ML
del referido reglamento; misma propuesta que fue tomada en consideracion en la
presente Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, en el articulo 52 frac. Il, ¥
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 19 de julio de 1993; ¥ cuyo
aliento me motivaron a escribir este trabajo de exigencias pero de fines justos. en su
mas amplia y feliz expresion, en una nueva actitud y en un nuevo lenguaje como

signo de un nuevo siglo.

Como instrumento eficaz, al observar que la ponencia fue fructifera al
obedecer a multiples causas, y en observancia a la estructura formal de lo justo, ecos
de la razon y exposicion exacta de la constitucion; y que hoy tienen su hermosa
recompensa reivindicadora de reinstalarse en sus respectivas unidades de
adscripcién, y en el nombramiento que ostentaban en el momento de la comision de
la supuesta conducta infractora, y prontos para todo servicio después de la sentencia
absolutoria, y que ésta haya causado estado; y de esa forma en la actualidad la ley en
estudio. les resguarda sus derechos al trabajo y sus debidas prestaciones hasta
dictarse sentencia condenatoria o absolutoria; siempre y cuando los hechos hayan

sucedido dentro del servicio nombrado.

Por lo que es necesario que el organo colegiado conserve su prestigio y
excelencia que tanta falta le hace, y se ubique dentro de las facultades que
expresamente le concede la ley que rige su funcion, y no cultivar excesos u
omisiones en su imparticion de justicia en su procedimiento; no resolviendo en

forma analogica, y que no sea otra autoridad la que motive y fundamente
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debidamente sus resoluciones al revocarselas en otra instancia, pueste que debe de
considerarse escudo invulnerable de los Derechos de sus subordinados. resolviendo
toda discrepancia en un marco de respeto, de disciplina y con estricto apego a la
ley, y no dar motivo a que la institucién se encuentre involucrada en calumnias.
burlas y menosprecios, y cuidar de su gran testimonio de ser guia de justicia polictal.
y de esa forma debe de actuar con respeto y dignidad a la efectividad practica de las
Garantias Individuales, y dar auge a guiar y representar la buena imagen y
reputacion de la institucion a la que se deben y no a conductas de aprovio. ni de
valerse de instrumentos de iniquidad, para que puedan perfeccionarse los buenos

valores humanos.

Teniendo como moldes sociales la buena conducta, la dignidad vy el gran
valor civil de honestos servidores publicos de gran sapiensa y protectores de la
sociedad, v de esa forma deben de administrarseles justicia, para poder cumplir de la
mejor forma posible, con el referido servicio nombrado y asi mejorar y fortificar a la
corporacion, dandole su trascendental importancia para su desarrollo y florecimiento
con apego al Derecho vy el respeto a las reglas esenciales de convivencia y de
valores sociales, como elementos substanciales de la politica de la institucién y

sostén de los principios de justicia, y parte medular del interés de la colectividad.

Por eso es muy importante que dicho colegiado aplique su ley exactamente
a la causa imputada, y de esa forma proyectara la verdadera justicia de la
corporacion, y al mismo tiempo a la proteccion de los Derechos Humanos, en el
diario vivir de ideas, de dolores y angustias de la sociedad y de todos aquellos
presuntos infractores, que sufrieron y sintieron de cerca, las dolorosas experiencias

de injusticias, con motivo de las supuestas causas atribuidas.
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Por tal motivo sea la presente tesis un estudio fructifero al consagrar tan
breves como substanciales paginas, como un ansia de proteccién. de bienestar y
felicidad de todos, aun cuando sea solamente una meta por alcanzar en un amanecer
de justicia policial, porque prestigia y enaltece a los que gobiernan al Estado, o a los
que dirigen los destinos de las instituciones por funcionarios responsables v que
cuidan de ser justos y precisos, de lealtad a toda prueba y de valor civico innegable
en el cumplimiento de sus deberes, como expresién viva y tangible de la realidad
policial, con fundamento en el articulo 14 de la Ley Fundamental. que es un
contralor de la constitucionalidad; y colocar en la escala més alta que debe atender
el aliento a las peticiones de los subordinados, e inclinarse por una conducta de
respeto y condena a todo mal acto de parte de los superiores jerarquicos que puedan

cometer, y garantizar una atencion digna y eficaz a la seguridad de la ciudadania.

Por lo que hago entrega a ustedes sefiores licenciados de prestigio y de gran
talento universitario, sinodales de la presente tesis profesional; y a la vez siendo mi
deseo sirva de ruta trazada, para los estudiosos que contraen el compromiso de
perfeccionar la presente investigacién, por ser principio de vital importancia de
justicia y libertad, que es el alma de la existencia humana, contenido de la lesis que
ostento, exponiéndome irreflexiblemente a posibles criticas y la presento para su

sancion definitiva.
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CAPITULO |
INICIACION : DEPARTAMENTO DE TRAMITES Y
NOTIFICACIONES.




Dentro de la organizacion de la Administracion Publica. enfocamos el
presente estudio a la responsabilidad de los llamados servidores pablicos. de il
forma que, el presente departamento para su buen funcionamiento. estd procedido
por una serie de formalidades que preparan el procedimiento. y a la vez. para itustrar
¢ informar necesariamente a los supuestos infractores sobre el mismo. para guiar sus
decisiones, v que por derecho se les constituirdn sus garaniias como partes ¢n
conflicto; ' y que al final se les dictard una resolucién debidamente motivada v
fundamentada,’ y de esa forma, el departamento en estudio. prepara el procedimiento
administrativo, y en esos términos sobre el cual mencionamos. que ¢€s el encargado
de recibir toda la documentacion que remite la Unidad de Tramites de la Scerctaria
de Seguridad Pablica del Distrito Federal (SSPDF). misma que fue remitida por las
Areas Administrativas y Operativas, a través de la Unidad de Planeacion y Control

de las diferentes Unidades de Adscripeién correspondientes, como son:

1. La Direccion de Recursos Humanos;
2. Sectores:
3. Agrupamientos;

3.1. Fuerza de Tarea;

3.2. Granaderos;

3.3, A Caballo;

3.4. Motopatrullas;

3.5. De la Unidad Especial;

3.6. Femenil:
4. Gruas de Rutas Presidenciales:
5. Banda Sinfénica;

6. Contraloria Interna;

' CFR. FRAGA. Gabino, Derecho Administrativo, Revisada y Actualizada por Fraga, Manuel. 37, edicion,

Edit. Porria, México, 1998, p. 51.
? CFR.Ibidem; p.p. 254 y 255.




7. Direccion Juridica:
8. Instituto Técnico de Formacion Policial (ITFP):
9. Direccion Ejecutiva de Siniestros y Rescate;
9.1. Bomberos;
9.2. Erum,
10. Direccion General de la Policia Bancaria e Industrial: v
I1. La Direccion General de la Policia Auxiliar: la SSPDF. Onicamente la
contempla dentre de su organigrama, llevando un control v estadistica. va
que la misma. presta sus servicios a particulares v de esa forma obtiene sus

ingresos.

Al seleccionar el trabajo de investigacidn que nos ocupa y dada la poca
bibliografia al respecto, nos damos cuenta que: “la razon de que en México se
dediquen tan pocas paginas al estudio de las policias es tal vez, porque siempre se ha
visto a la policia como lo mas negativa del Estado. lo menos juridico™: motivo por
el cual ha sido objeto de limitada atencién entre los juristas:’ de esa forma al abordar
el tema. nos encontramos con el abandono de empleo de servidores publicos que
laboran dentro de la institucién. y el cual se registra en el articulo 52 frac. | de la Ley
de Seguridad Pablica del Distrito Federal (LSPDF), y a éstos elementos se les
clasifica como pendientes de baja. en sus respectivas unidades de adscripcién; asi
como también de otras conductas que transgreden algin precepto de la ley
mencionada, pero que los elementos presuntos responsables, no se encuentran como
pendientes de baja, y solamente se contemplan con procedimiento y en espera de la

resolucién emitida por el Consejo de Honor v Justicia {CHylJ). y que por tales

* GONZALEZ RUIZ. Samuel. et, al. Sepuridad Pubtica en México. (Problemas, Perspectivas v Propuestas).
Presentacion: Carrillo Prieto. Ignacio. Edit. Universidad Nacional Auténoma de México, Serie. Justicia,

México. 1994, Coordinacién de Humanidades: p. 5E.
4 CFR. FIX ZAMUDIQ. Héctor, Introduccion a la Justicia Administrativa en el Ordenamiento Mexicano,

Edit. El Colegio Nacional México: 1983. p. 11.




motivos, se les elaboran las correspondientes actas administrativas de abandono de
empleo y actas administrativas de hechos, segin sea el caso o el precepto legal
transgredido, y que posteriormente seran debidamente firmadas por quienes las
ordenaron, y que ostentan el mando de tal unidad. y por testigos de cargo v de
asistencia. para que posteriormente sean remitidas a la unidad de tamite de la

Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

De la forma mencionada se pone a disposicion de la superioridad a los
elementos que se mencionan en las actas administrativas, para que posteriormente la
misma unidad de tramites remita la documentacion al Departamento de Tramites y
Notificaciones (DTyN), para efectos que se les instrumente el numero progresivo
que le corresponda al expediente, y de esa forma poder elaborarle la cédula de
notificacién, con datos del acta administrativa, para solicitar la comparecencia de los
elementos de referencia, mismos que seran citados previamente a sus debidas
unidades de adscripcion, si éstos se encuentran en activo, y posteriormente a sus
domicilios particulares que hayan registrado dentro de sus centros de trabajo, si €stos
ya no se encuentran laborando dentro de la institucién, ya que en su defecto, seran
citados por estrados, cuando no sea posible la ubicacion o localizacion de los

elementos que se mencionat.

Los elementos que por circunsiancias ajenas al
servicio foltan a sus deberes laborales en forma
consecutiva, se les  elaboran  actas
administrativas por abandono de empleo, la
cual no es procedente en todos los casos, ya gne
en muchas ocasiones, ¥ normalmente se puede
decir gue todos fos elementos  puestos a
disposicién por 1al moiive falian en forma po
consecutiva;,  por lo gue debe de aplicarse
exactamenie el articulo 52 fraccion I de la Ley
de fa matera, el cual establece: “Los elementos




de los cuerpos de seguridad priblica podran ser
destituidos por las siguientes causas: 1.- Faltar
a sus labores por mas de tres ocastones en un
periodo de rreinta dias natwrales sin perniiso o
causa justificada”.

En esos casos, a todos aquellos elemenios que
sus conductas se adecnan al presente preceplo
legal, es procedente se les elaboren actas
administrativas por inasistencias, mds no por
ahandono de empleo, va gue esa denominacion
solamente procede cuando los elementos faltan
a sus labores en forma consecutiva e
ininterrumpida; de ahi que se debe de cumplir
en la forma y términos como lo establece la ley
gue los rige, en relacién a la elaboracion de
actas administrativas por ahandono de empleo,
elaboradas normalmente en forma errinea en
ambas  conceptos, v en esos 1érminos  dar
margen para que todos los mandos medios y
superiores que ordenen actas administrativas
por tales causas imputadas, se ubiguen en fo
descrito por el precepio  mencionado, en
relacion a la  elaboracién de  actas
administrativas por inasistencias.

1. EFIOLOGIA DE LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.

Las actas administrativas se elaboran en contra de los elementos que
contravengan alguna disposicion legal de la ley de la materia, y con la finalidad de
que su conducta sea juzgada debidamente en el expediente instrumentado en contra
del activo y en el procedimiento designado, de acuerdo al interés de cada uno de los
supuestos infractores, con sus debidas garantias de audiencia y de legalidad. Por eso
es muy importante que los jefes, comandantes o directores de las diferentes areas,
dependientes de la institucion, funden debidamente la causa legal transgredida, para
efectos de poner a disposiciéon de la superioridad a un elemento como presunto

responsable de los hechos que se mencionan, los cuales serdn registrados




debidamente en el acta administrativa correspondiente, expresando con toda claridad
y precision la causa en que se funda la veracidad de los hechos comenidos con sus
respectivos testigos de cargo y de asistencia, la cual sera levantada en presencia del
presunto responsable, previa declaracion y poder conocer las circunstancias
peculiares que lo impulsaron a cometer tales hechos atribuidos en el momento de Ia
comision de su conducta: Haciéndoles previamente del conocimiento las sanciones
del articulo 247 frac. I del Codigo Penal para el Distrito Federal. el cual es aphicado

en contra de los falsos declarantes.

De tal forma que dentro de la ejemplificacion en relacion a las actas
administrativas, podemos decir que éstas se elaboran en contra de todos los
elementos subordinados dentro de sus respectivas unidades de adscripcion, cuando
se les sorprende en estado de ebriedad, en el grado que se menciona o por aliento
alcoholico, por intoxicacion de solventes o por cannabis indica, por abandono de
correctivo disciplinario, por negarse a firmarlo, por no cumplir una orden superior,
por omiso en el servicio, por omision en comision, y conductas que se registran en el
articulo 52 fracciones 1-X11 de la ley que los rige, y relativos de faltas de disciplina
en contra del mando superior, o transgredan disposiciones reglamentarias de la
citada ley; pero también es cierto que son arbitrarios muchos certificados médicos,
va que en ocasiones nunca pasan a revision los presuntos responsables, y unicamente
se les elabora por el dicho del mando inmediato y corroborado por el mando medio y
superior en el acta administrativa de hechos, con sus respectivos testigos de cargo y
de asistencia; y ain cuando nace con vicios tal procedimiento, la juzgadora sanciona
dada la existencia del oficio anexo a la refertda acta y certificado meédico, no

obstante de negarse tales causales por medio de pruebas testimoniales.




“JURISPRUDENCIA Y EJECUTORIAS DEL
TRABAJO BUROCRATICO

EMBRIAGUEZ COMOQO CAUSAL DEL CESE

Embriaguez habitual. (ART. 46-v-h.) Es cansa
de cese el que, el trabajador se presente
Sfrecuentemente a sus labores en completo estado
de ebriedad. (Laudo: Exp. No. 354 948. Srio. de
Agricultura 'y Ganaderia VS Daniel Zanabria
Rodriguez.)™”

En muchos de los casos se cometen tales conductas por negligencia o
ignorancia inexcusable de la ley, como lo establece el articulo 47 fracciones 1-XXIV
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos (LFRSP.) Por lo
que en todo caso, se deben de conducir en todo servicio nombrado con buenos
antecedentes de moralidad, con criterio y ética profesional, ya que los malos actos
que se cometen en servicio tienen respuestas y repercusiones; por lo que a partir del
comportamiento laboral, se calificardn las buenas acciones y las responsabilidades,
por lo que deben contraer habitos de orden, de trabajo de moralidad y de disciplina,
De tal forma que deben de conocer sus derechos y sus obligaciones dentro de la
corporacién, desempefiando sus servicios nombrados con la intensidad, cuidado y
esmero apropiados, sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes respectivas;’
o en su defecto seran puestos a disposicion de la superioridad con la finalidad de
deslindar responsabilidades, con fundamento en los articulos 44 fraccion | y 46
fraccion V, inciso g), de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Reglamentaria del Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional, y en observancia a
la ley de la materia que es de orden publico e interés general, (art. 1° LSPDF), y ala

vez de caracter obligatorio, conforme a la Disposicién Primera de las Reglas para la

SCFR. TRUEBA URBINA, Alberto, et. al. Legislacion Federal del Trabajo Burocritico, (Comentarios v
Jurisprudencia. Disposiciones Complementarias). 37 cdicién actualizada. Edit. Porria. México. 1998:p. 570,
SSERRA ROJAS. Andrés. Derecho Administrativo (Doctrina. Legislacién v Jurisprudencia) Primer curso.
Décima novena edicién, Corregida v Aumentada por Serra Rojas Beltri. Andrés. Edit. Pormia, México. 1998;

p. 422,




Aplicacion de Correctivos Disciplinarios en la Policia del Distrito Federal
(RACDPDF). v por consecuencia. la ignorancia de las leves no excusa su
cumplimiento. con fundamento en lo dispuesto por el articuto 21 det Codigo Civil

para el Distrito Federal {CCDF.)

De lo expuesto se determina que: “La seguridad pablica hace referencia al
mantenimiento de la paz v el orden publico. mediante acciones de prevencion de
delitos v faltas administrativas que la vulneran. a través de los sislemas do
preocupacion e imparticion de justicia v de los sistemas de policias preventiy o8 de
tal forma que: “La policia solo puede actuar en el marco irrestricto del respeto a los
Derechos Humanos™® y dar seguridad v garantia de goce v ejercicio de los derechos
de cada individuo. ya que en su defecto la unidad de planeacion v control. de las
diferentes unidades menciénadas. enviaran las actas administrativas a la unidad de

tramite, para que ésta a la vez, después de su previo registro. las remita al citado

departamento para su debido seguimiento.

En esos 1érminos. también la Unidad de Denuncias v Responsabilidades de o
Contraloria Interna, pone a disposicion a elementos que se les sorprende dentro de
las instalaciones del edificio que ocupa la institucién en estado incom eniente.
realizando conducias indebidas o irregularidades dentro del servicio: de igual torma.
es la encargada de recibir en forma directa todas las quejas. denuncias o demandas
ciudadanas en contra de los presuntos responsables, adscritos a la corporacion, al
poner de manifiesto la buena imagen v reputacién de la institucion a la cual se
deben. Pero no obstante que como servidores piblicos v como gobernados que son.
tienen derecho de ser oidos y vencidos ¢n juicio. v por derecho se les debe de seguir
el procedimiento administrativo. iniciado con la declaracién del elemento ante la

contraloria interna. asi como el de hacerles del conocimienio del derecho que tienen

TGONZALEZ RUIZ. Samuel. el. al. ob. cit: p. 43
®lbidem: p. 36.



de los periodos correspondientes para la presentacién de pruebas y de alegatos: para
que posteriormente con todas sus actuaciones y su debido analisis. de haber quedado
comprobada la causa imputada o. en su defecto. por no ser procedentes los hechos
atribuidos. el expediente es remitido al departamento en comento. con su debido
registro correspondiente, y que posteriormente se le designa el CHJ)/..../..... de igual
forma se le registra el numero progresivo que le corresponda, para que
posteriormente se les cite a todos los elementos involucrados por cédula de

notificacion, para efectos de que se contintie con el procedimiento administrativo.

Concluyendo que las malas acciones de los servidores publicos que laboran
dentro de la Institucion, éstos se regiran por la LSPDF. en relacién con las
RACDPDF, en observancia a la LFRSP, para exigir el debido cumplimiento de sus
obligaciones, ya sea el de dar, de hacer o no hacer determinado acto. conforme al
articulo 21 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (CPCDF),
y que puede originarse tal responsabilidad. Es decir que. ante el obiigado por una
norma juridica, existe otro sujeto que se¢ encuentra facultado para exigir e
cumplimiento de la misma; por tal motivo, es procedente que los encargados de los
servicios nombrados, informen en forma sintética y previamente por escrito a la
oficina de operaciones de la unidad de planeacion v control de sus respectivas
unidades de adscripcién, al término de su comisidn, y asi cumplir de esa forma con
su deber, ya que en su defecto se les exigiran a los subalternos, extiendan al superior
jerarquico el documento cotrespondiente del parte mformativo de novedades. en
tiempo oportuno, o en su defecto. le compete al superior jerdrquico la facultad de
deducirlos en actas administrativas por hechos, (Regla Décima Cuarta Fracs. IX-XI!
RACDPDF))

Pero también es cierto que existen muchas actas administrativas gue el mando

no 1as motiva ni fundamenta debidamente. y esas son regresadas por el CHyl. a



través de la unidad de tramites. v ésta a la vez. a la unidad de planeacion v control
que las hava remitido. v con el debido oficio. en donde se solicita que precisen la
causa legal transgredida: y con esa falia de cuidado. de negligencia v apatia. generan
con ello una triangulacion innecesaria en detrimento de una justicia. honesta. pronta
y expedita, y de esa forma se causan graves dafios v perjuicios a los subordinados

puestos a disposicion.

En otros casos se elaboran las referidas actas indistintamente por error
administrativo. mismas gue son enviadas a la unidad de tramites con la finulidud de
instaurar procedimiento administrativo ante la juzgadora mencionada. cuando
realmente los clementos se encuentran presentes. prontos para todo scrvicio. sc
encuentran de vacaciones, comisionados, con licencia o incapacitados. etc.. v que €n
cualguiera de esos casos pierden el control de los elementos. al ponerlos a
disposicién de la superioridad por abandono de empleo. v ¢n ¢s0s (Erminos usumen

actos contradictorios los que firman de conformidad,

"JURISPRUDENCIA Y EJECUTORIAS DEL
TRABAJO BUROCRATICO

ACTAS ADMINISTRATIVAS

Actas administrativas. Su valor probatorio. (ARTS. 137 v
129) la fulta de ratificacion de las actay administrativas
gue se levaman para consignar en ellus luy causules de
separacion de los trabajedores, sin responsabilidad para
el Estetedu, invalide su valor probatorio porgue se dejo ol
demandade en esiudo de indefension ul privarfo del
derecho de  pregumia.  (Lawde. Exp. N 213730,
Secretario de Hacienda vy Crédito Publico Vs. Rolundo

Hingjosa Subeldia.) Y

También es cierto que se elaboran actas administrativas dentro de las selenta y

dos horas, y al presentarse los elementos en ese mismo término. se les argumenta cn

® TRUEBA URBINA. Alberto. et. al. ob. cit; p. 530.
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sus respectivas unidades de adscripcion. que se presenten ante el colegindo a
resolver su situacion laboral, atn cuando se encuentren en tiempo oportuno, de
entregar los justificantes, (Regla Décima Cuarta frac. XXII RACDPDF), v al
presentarse ante la citada juzgadora, no se encuentra ningln acta admimstrativa. a
nombre de los interesados, y al regresar nuevamente a sus unidades de adscripeion.
les manifiestan que ya las trae el estafeta de turno, y que probablemente las
entreguen ¢l dia de la fecha en la unidad de tramites; por lo que en esos términos. el
procedimiento nace con dolo y mala fe de parte de quien firma los oficios de la

puesta a disposicién.

Concluyendo en esos términos, que los elementos afectados son dignos de
interés y de atenciones, y la otra parte, en el presente caso, los mandos deben ser
sancionados, dado el constante reclamo de la justicia policial por los danos y
perjuicios causados, a los presuntos infractores y sin que esas sanciones admitan
demoras o esperas de justicia, con la finalidad de acelerar la reglamentacion
correspondiente bajo un orden de formacion y perfeccion de una politica necesaria.
sin retrocesos o claudicaciones para alcanzar la superacion de la institucion, mas no
su destruccion, y de esa forma instrumentarles procedimiento administrativo a los
malos mandos medios y superiores, para mantener a la corporacién en un buen
prestigio de antafio, y no dejar que el tiempo acredite los resultados. con una labor

critica del sistema que vivimos.

En esos tramites influidos que es de verdad sabida, no se ha procedido en
contra del mando medio y superior, por tal motivo no han sido sancionados
inexplicablemente los responsables por parte del colegiado, y también es cierto que
en la elaboracion de actas admimistrativas, normalmente no se encuentran los
interesados presentes, para que declaren en relacién a la presunta causa imputada, ya

que en las mismas actas, se menciona que los referidos elementos se negaron a

1"



declarar; pues resulta que los presuntos infractores se encuentran ausenies. por la
sencilla razén de no habérseles notificado de tal acto. ain cuando éstos s
encuentren dentro de sus respectivas unidades de adscripcion. o que en muchas
ocasiones. el mando superior sabe que el elemento en cuestion se encuentra ausenie.

por habérsele ordenado cubrir un servicio nombrado.

"JURISPRUDENCIA Y EJECUTORIAS DEL
TRABAJO BURQCRATICO

ACTAS ADMINISTRATIVAS

Actas administrativas. Su valor probatorio. (ARTS.
137 Y 129). Carecen de valor probatorio las actas en
que se consignan causales de cese en contra de un
trabajador al servicio del Estado. cuando estas
documentales se levaniun sin o presencia de los
interesados, v no son ratificadas ante este Tribunal
por las personas que en ellas intervinieron. (Laudo:
Exp. No. 96/49. Srio. de Educacion Publica Vs. Efrén
Avendario Garcia.) 10

Dentro de los presentes casos sefialados cabe opinar que son actos violatorios
de garantias individuales. y que ¢| CHyl. los consecuenta. toda vez que. no debe
recibir ninguna acta administrativa. si éstas no se presentan debidamente motivadas
y fundamentadas con la declaracion del presunto responsable. estas deben ser
rechazadas en forma inmediata. por la juzgadora. por ser el "Organo de
representacion. decisién y ejecucion. desde el mds alto nivel hasta la actividad mis
sencitla™.’' v en todos sus procedimientos administrativos. debe de tener presente
que: "El derecho no necesita (no tiene por qué) ceder al injusto”. "ya que scria

.. . . .. w12 . .
injusto si el Derecho tuviera que ceder al injusto 7 lo que constituye un gran acierto

" TRUEBA URBINA, Alberto. et. al, ob. cit; p. 530.

" ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Burocratice Mexicano. Edit. Porroa, S.A. Mexico. 1993; p. 1.
2 LUZON PENA, Diego Manuel, Aspectos Esenciales de la Legitima Defensa. Prologo del Profr. Dr,
Gimbernat Ordeig. Enrique. Bosch, Casa Editora. S.A. Barcelona. 1978. p. 34.




del legislador, para que se tespete y sc ponga en practica la debida sistematizacion
de las normas, debidamente ubicadas; ya "que el principio de Legalidad es la piedra
singular del Estado de Derecho, que abarca todos los aspectos de la accion de los
organos publicos, de manera que toda actuacién irregutar de la administracion
publica que ocasione a un particular un agravio, debe ser corregido dentro del orden

juridico y debe encontrar en la legislacion administrativa. Medios eficaces para su

o 3
restablecimiento”. "

De igual forma existe la violacion de garantias individuales, al elaborarse
exclusivamente actas administrativas por abandono de empleo, ya que éstas son
procedentes si el presunto responsable falté a sus labores por mas de tres dias
consecutivos. Toda vez que, también deben de elaborarse actas administrativas por
inasistencias, por encontrarse contempladas en el articulo 52 fraccién [ de la LSPDF.

ya que no debe desconocerse que: "El acto administrativo perfecto es ¢l que

satisface las formas procedimentales”, ¥ que nuestra legislacion establece.

“JURISPRUDENCIA Y EJECUTORIAS DEL
TRABAJO BUROCRATICO

ABANDONC DE EMPLEO

Trabajadores al servicio del Estado, abandono
de empleo por los. (ART. 46-1.) Si bien ¢s cierto
que el articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, al sehalar
los casos en que el nombramiento de los
empleados piiblicos deja de surtir efecios sin
responsabilidad para los timlares de las
Dependencias  burocrdticas, establece  como
cansales distintas el abandono de  empleo
(fraccion 1) y la falta injustificada a las labores
por mas de tres dias consecutivos (inciso b) de

B FIX ZAMUDIO, Héctor. ob. cit: p. 45.
** CERRA ROJAS. Andrés. ob. cit; p. 422,
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la fraccion V}, también lo es que cnando el
trabajador deja de presentarse por mds de
cuatro dias consecutivos a sus labores sin causa
Justificada. se actualiza la causal de abandono
de empleo. va que tal actitud del trabajador
enmiraiia la decision de no seguir prestando sus
servicios. Jurisprudencia. Apéndice de 1973, 3°
parte, 4" Sala. tesis 264, pp. 249y 250.; "

"La garantia que establece el articulo 14
Constitucional debe interpretarse en el sentido
de que a cualquier acto de la autoridad que
implique afectacion a los derechos individuales.
debe anteceder un procedimiento, pero sin qute
sea preciso que la autoridad judicial sea
indefectiblemente la que debe intervenir para
resolver”. Sem. Jud. de la Fed Tomo 33 pag
19567
La justicia policial que debe de aplicar la referida autoridad como
preocupacion fundamental. es la de tramitar todos los expedientes relativos a los
elementos que e fueron puestos a su disposicion v concederles indispensablemente
el Derecho de Audiencia, para evitar que por falta de notificacion y emplazamiento
o por defecto substancial en la notificacion. se les viole el contenido del articulo 14
constitucional. lo que repercute en su contra. en que. de darse esas condiciones. en
cuanto los elementos supuestos infractores legan a tener conocimiento de tales
anomalias e irregularidades o fallo adverso de parte de la autoridad administrativa.
ocurran al Juicio de Garantias. en el que necesariamente v en €808 términos. la
Justicia Federal los protege. ordenandoseles la reinstalacion. v a la vez. ¢l pago
correspondiente de los salarios caidos al perder sus asunios la referida juzgadora.
dado el crecido nimero de Amparos ganados por los interesados. afecta de csa

forma indudablemente a la disciplina interna de la corporacion y al ejercicio

presupuestal. con motivo de las bajas decretadas en forma ilegal.

S TRUEBA URBINA. Alberto, et. al. ob, cit; p.p. 521 y 522,
'8 SERRA ROJAS. Andrés, ob. cis: p. 318.
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2. TIPOS DE PROCEDIMIENTOS.

Los procedimientos administratives seguidos ante la subdireccion juridica. se
clasifican en tres formas para su debido conocimiento y tramite comrespondiente.

mismos que se les denomina:

A). Procedimiento Normal u Ordinario;
B). Procedimiento Allanado Baja; y.

C). Procedimiento en Rebeldia.
Procedimientos que se describen por separado en el presente estudio.
2.1. NORMAL U ORDINARIO.

Por lo que se refiere al procedimiento normal u ordinario, éste surte todos sus
efectos procedimentales, dado el interés que se tiene en relacion a los hechos o
causas atribuidas en contra de los interesados, y que fueron puestos a disposicion de
la superioridad, y que por su propio derecho se presentan en forma voluntaria. en el
departamento  en estudio, con la finalidad de verificar la existencia del
procedimiento, y con la intencion de que sean debidamente notificados en el acto. y
de esa forma poder resolver su situacion laboral, al deslindar su presunta
responsabilidad lo mas pronto que sea posible, ¢ miciandola con la  previa
identificacion, vy como uno de los requisitos esenciales del procedimiento, para
efectos de verificar el contenido del expediente instrumentado en su contra, y poder

elaborarles en el acto la notificacion correspondiente.

En otro de los casos, en forma normal, los elementos interesados, se reservain
su derecho en espera de ser citados, para comparecer el dia y la hora sefialada, en el
oficio de referencia, el cual es recibido en sus unidades de adscripcion, s éstos se

encuentran laborando, o en su defecto a través de la cédula de notificacion. en sus

15




respectivos  domicilios paniculares, cuando los supuestos infractores no se

encuentran en activo.

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE
NOTIFICACIONES

Notificaciones irregulares. Si la persona notificadu
indebidamente. se manifesiare en juicio sabedora de
la providencia, la notificacion surtird desde entonces
sus efectos como si estuviera legalmente hecha. (Art,
32)

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8° Parte. Pleno y
Salas, Tesis 129. P.P. 220y 221 "7

2.2. ALLANADO BAJA.

El procedimiento de allanado baja. se refiere exclusivamente a los abundonos
de empleo, v en que los servidores publicos después de haber quedado debidamente
notificados para su comparecencia ante el DTyN. de la subdireccion juridica.
manifiestan que su deseo es no seguir con el procedimiento administrativo. por {o

que solicitan la baja de la corporacion por dos razones:

PRIMERA. Por no contar con los medios probatorios para desvirtuar la causa

imputada: v,

SEGUNDA. Por asi convenir a sus intereses personales.

7 TRUEBA URBINA. Alberto, et. al, Nueva Legislacién de Amparo Reformada (Doctrina. Texios y
Jurisprudencia), 71 Edicién actualizada Edit. Porria, México, 1997; p. 467.
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2.3. EN REBELDIA.

El procedimiento en rebeldia. es aquel en que los clementos que fueron
puestos a disposicion de la superioridad. no comparecicron ante el presente
departamento de la subdireccion juridica. para efectos de otorgarles las debidas
garantias a que tienen derecho. y no obstante de que fueron debidamente notificados
para su comparecencia no se presentaron. por encontrarse suspendidos de sus
labores, o por no haberse presentado a sus servicios desde el dia de los hechos. o
desde el abandono de empleo. Por tal motivo. no fueron notificados. dados los
informes previos y justificados existentes en sus respectivos centros de trabajo. » en
las cédulas de notificacion existentes en los expedientes de soporte. en donde se
menciona que no fue posible su ubicacion o localizacién. por cambio de domicilio. )
no haberlo notificado en tiempo oportuno en sus respectivas unidades de
adscripcion, para el registro correspondiente dentro de sus antecedentes laborales. o
en su defecto y no obstante de haber quedado debidamente notificados hicieron caso
omiso a la misma; aun cuando la rebeldia no implica desobedicncia. sino ¢l
desconocimiento del procedimiento administrativo. ¥ que ¢s el motivo de la no

comparecencia de los supuestos infractores.'®
3. EMPLAZAMIENTO.

Fl emplazamiento se integra desde el momento en que se clabora ¢l acta
administrativa de hechos o de abandono de empleo. v en contra de los presuntos
responsables por los motivos que se mencionan en la misma. ¥ desde ese momento
en espera de ser citados ante la juzgadora. y puedan comparecer con la finalidad de
aclarar o comprobar las supuestas causas atribuidas, v de esa forma poder desiindar

responsabilidades, en los procedimientos instrumentados en su contra. de tal forma

"B CFR. ALCALA ZAMORA Y CASTILLO. Niceto. Derecho Procesal Mexicano, Tumo 11, kdit. Porrua,
5.A. México, 1997:p.215.
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que el emplazamiento de los elementos. se efectuard adn cuando no se encuentren
los interesados. de tal forma que se procede a entregar la cédula de notificacion a los
parientes 0 personas que vivan en el domicilio sefialado v que sea del interesado.
siempre v cuando que el notificador se hava cerciorado de que si es ¢l domicilio del
elemento emplazado (art. 117 CPCDF). para su comparecencia en Lo hora v lecha
sefialada. (art. 129 primer parrafo del citado Cddigo). v sujetar de esa forma al
emplazado, y seguir con los efectos procedimentales instrumentados con notivo de
la causa que se menciona en el documento. (art. 239 frac. 1] del mismo codigo
mencionado ). el cual empezara a correr desde el dia siguiente del emplazamiento.

(art. 129 ob. cit.)

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE

EMPLAZAMIENTO

Emplazamiento, falta de. Cuando el ampara se
pide precisamente porque el quejoso no ha sido
oido en juicio, por falla de emplazamiento legal,
no es procedente sobreseer por la razon de que
existan recursos ordinarios, que noe se hicieron
valer, pues precisamente el hecho de que el
quejoso manifieste que no ha sido oido en juicio,
hace patente que no estaba en posibilidad de
intentar los recursos ordinarios contra el fallo
dictado en su contra, v de ahi que no pueda
tomarse como base para el sobreseimienio, el
hecho de que no se havan interpuesio los
recursos pertinentes. (Arts. 73-Xill v XV v 74-
i) '

Jurisprudencia: Apéndice 1973, 8% Parte, Plenv
v Salas, Tesis 104, P. 190" 1

' TRUEBA. ob. cit: p. 458.
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“JURISPRUDENCIA Y EJECUTORIAS DEL
TRABAJO BUROCRATICO

EMPLAZAMIENTO

Emplazamiento. Debe hacerse personalmente y
no por correo. (ART. 142.) El articulo 142 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, establece que la demanda asi como
determinadas providencias especificadas por tal
disposicion, deben notificarse personalmente a
las partes, y el articulo 689 de la Ley Iederal
del Trabajo. de aplicacion supletoria, prevé la
forma de realizarse esas  notificaciones
personales, y ningin preceplo antoriza gque ha
notificacion de esa nawraleza se realice por
correo, va que aparie de gue ho se cumplen las
formalidades que consigna el diliimo de los
numerales invocados, el hecho de que en autos
conste una larjeta acuse de recibo de la oficina
de correos, en la que se consignan la fecha en
gue se entregd, asi como la firma de wna
persona que recibio esa correspondencia, no
demuestra a ciencia cierta que el guejoso
conocic de la demanda entablada en su contra.
(Ejecutoria; Informe 1973, 2° parte 4" Sala. P,
94  AD. 2980 74  Eduardo  Madrifian
Herndandez. 3 de septiembre de 1973. U.) 2l

4. SISTEMAS DE REGISTRO.

Las actas administrativas de abandono de empleo y de hechos, se registran
con la fecha de entrada o de recepcion para su pronta ubicacion, y asi poder
informar a la superioridad que lo desee o lo solicite; de igual forma, se lleva un
registro en forma progresiva de todos los expedientes instrumentados a las actas
administrativas recibidas, y estos se clasifican en sus tres formas que son a saber:

A)-RH/..../ ...
B)—CHI/; vy
C)—CHVRH!/.../. ...

2 TRUEBA. ob. cit: p. 570,




I. Los Expedientes RH/..../.....con denominacién de Recursos Humanos: €stos
se refieren exclusivamente a todas las actas administrativas elaboradas por
abandono de empleo, y que fueron debidamente motivadas y fundamentadas. en el

articulo 52 frac. 1 de la LSPDF.

2. A todas las actas administrativas de hechos. v que fueron turnadas por la
unidad de tramites, a la contraloria interna para su procedimiento, se les instrumenta
expediente y posteriormente después de todas sus actuaciones, son remitidos al
presente departamento, para continuar con el procedimiento administrativo. ¥
previamente registrarseles con el nimero progresivo que les corresponda. v del afio
en que se registra, con denominacién de Consejo de Honor y Justicia (CHIz..200).
para st seguimiento, dado el debido analisis que ostenta en sus actuaciones.
consistente en haberse comprobado la responsabilidad o irresponsabilidad. de la
procedencia o improcedencia de la causa imputada o de hechos atribuidos en contra
del activo; o en su defecto, por no existir elementos procedentes para sancionar. v de
esa forma se le determina a la supuesta causa imputada, como totalmente
improcedente. Aclarando que el numero de expediente que se le registra en el
departamento en estudio, es independiente del nimero de registro contemplado en
las actuaciones seguidas ante la Unidad de Denuncias y Responsabilidades de la

Contraloria Interna.

3. Los Expedientes CHI/RH/.... /..... Dentro de la presente clasificacion. se
observa que es la unién de dos causas diferentes entre si, pero que pueden haberse
derivado una de la otra, y que ¢stas son atribuidas al mismo presunto responsable en
el presente apartado. cuando se le presentan dos situaciones distintas: una. de
hechos; y: otra. de abandono de empleo. y que las mismas conductas. las haya
cometido o registrado un mismo elemento, en esos casos, se opta por la elaboracién
de una sola acta administrativa, siempre y cuando ambas irregularidades tengan

relacion una de la otra, o tengan consecuencias similares de causas y efectos: y de
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esa forma la referida unidad de tramite remite la documentacion a la contraloria
interna, para su seguimiento y posteriormente sea remitida al departamento en
estudio para su debido registro y control, dando como resultado los Expedientes
CHJ/RH/.../...., y dada su denominacidn, éstos se refieren & dos supuestas causas

atribuidas a nombre de un mismo elemento en controversia.

4. En otro de los casos, cuando se cometen conductas indebidas, se elaboran
por separado las actas administrativas de hechos y otra de abandono de empleo: en
esos supuestos, cuando ambas causas atribuidas no tienen relacion entre si. pero que
fueron conductas infractoras cometidas por el mismo elemento en controversia: en
esos términos, el citado departamento, cuando ya teniendo en su poder el expediente
registrado RH/..../...., y en forma posterior recibe de la contraloria interna otro
expediente de hechos, y que al registrarlo con su debida denominacion CH}..../.,
se detecta que ambos expedientes fueron instrumentados a nombre del mismo
servidor piblico, en esas causales se endosan los expedientes. un CHI/.../... v un
RH/..../...., para efectos de que en la misma garantia de audiencia v de legalidad. el
supuesto infractor declare sobre las causas imputadas, v se resuelvan en un solo
procedimiento, y que de igual forma se emita resolucién. ain cuando las actas

administrativas se havan elaborado en diferentes tiempos proximos entre 5.

Ahora bien, si el procedimiento administrativo s instrumenta a cada uno de
los expedientes mencionados, y si a uno de ellos, ya se le ha determinado la maxima
sancion consistente en “la baja de la institucion”, por haber quedado comprobada la
causa imputada, en esos términos se manifiesta que ya no es procedente resolver
sobre el otro expediente en particular, por la razon de que no puede haber dos
resoluciones de baja al mismo tiempo, y a nombre de un mismo elemento, o primero
una baja y después ofra sancion; en esos Casos s€ anexa el ultimo expediente al
sancionado con la baja de la corporacién, quedando insubsistente a resolver el

expediente posterior. Ahora bien, si dentro del tiempo oportuno se combate o se
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impugna la primera resolucién de baja. y dada la buena fe y benevolencia que
siempre ha caracterizado a la corporacion, se dispensa el expediente pendiente de
resolucion y se ordena la Reinstalacion, quedando el elemento pronto para todo
servicio; independientemente del correctivo disciplinario que se le haya ordenado a
cumplir. con perfuicio o sin perjuicio del servicio nombrado. por haber quedado de
manifiesta su conducta en relacion a la causa imputada. y en contra de la buena
imagen y reputacion de la autoridad que representa y a la cual se debe. En su
defecto, pueden resoiverse todos los expedientes que se hayan instrumentado en
contra de un sélo elemento, siempre y cuando no sea la maxima sancién que s la
“baja de la institucién”; y en otros casos al quedar impugnada alguna resolucion de

baja, es procedente ocuparse del expediente a resolver en su primer instancia.

5. LA NOTIFICACION.

Cuando fuere requerida la presencia de los elementos de referencia. en los
términos que establecen sus reglamentos mternos ¥ con motivo de las actuaciones
procedimentales seguidas ante el DTyN, ¢stas deben de efectuarse en forma
personal, ya sea por oficio o por cédula segin corresponda, de acuerdo a la situacion
labora! del presunto responsable, (art. 111 frac. | CPCDF), a los sectores.
agrupamientos y otras dependencias de la corporacion, y los jefes, comandantes,
directores, o encargados de alguna de las dependencias que conforman la
corporacién policial, tienen la obligacion de cumplir con las ordenes superiores en la
forma vy términos como se les comunican, de presentar a la mayor brevedad posible,
sin demora alguna a los elementos citados debidamente uniformados si €slos son
operativos, sin armas, con identificacion y presentados por un superior jerarquico, o
en su defecto, de informar previamente en tiempo oportuno a la superioridad. del
estado laboral que guardan los elementos en controversia dentro del término de
setenta y dos horas, o para efectos de que se proceda conforme a la Ley de

Seguridad Publica del Distrito Federal.
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Teniendo en consideracion lo descrito, para efectos de darle el debido
cumplimiento a una orden superior de parte de los mandos responsables de las
diferentes unidades de adscripcion, con lealtad a la institucion y a la superioridad. ya
que en su defecto se les debe de fincar responsabilidad, a quienes no cumplan de
presentar a los elementos citados, o no informen dentro del término mencionado de
los supuestos infractores, con la finalidad de lograr una administraciéon de justicia
eficaz, pronta y expedita, y sobre todo con la finalidad de que la misma sea creible.
para la debida procuracion de justicia aplicada a cada caso concreto, y en todos los
procedimientos que la multicitada ley determine en esos casos de incumplimiento:
por lo que la juzgadora tiene la obligacién de actuar oportuna y eficazmente para la
debida integracion del expediente, ya que al no cumplirse con tales disposiciones
superiores, los mandos no apoyan al orden juridico, ni a la seguridad publica, y en
su defecto transgreden la ley que los rige, y por tales motivos se les debe de
instrumentar procedimiento administrativo, sin admitir dilacion. por la mala
conducta que reflejan a los subordinados. toda vez que. de esa forma no pueden

existir dentro de la corporacion.

Es necesario implementar acciones que incrementen la eficiencia y propicien
la optimizacién de un buen servicio nombrado, respetando y haciendo respetar los
ordenamientos que constituyen la base y el sustento del procedimiento. ya que el
mejoramiento del sistema de justicia policial, esta ligado al respecto de las garantias
fundamentales en el marco de las disposiciones constitucionales. y que promueve la
aplicacién justa de la ley, como Gnico camino para abatir la impunidad. y de esa
forma erradicar las conductas contrarias a la normatividad realizadas por malos
jefes, comandantes, directores o subordinados.

Determinando que las notificaciones, son las citaciones, emplazamientos o

requerimientos efectuados a todos aquéllos elementos que fueron puestos a
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disposicion de la superioridad, v que se les sigue procedimiento por las causas )
motivos que Sse mencionan, y para su comparecencia ante ¢l departamento
mencionado, y éstas son llevadas a cabo a través de oficios, memorandum ©
citatorios a las diferentes unidades de adscripcion que se mencionan. o a traves de
las cédulas de notificacion, a los diferentes domicilios particulares. registrados en

tiempo oportuno por los presuntos infractores.

Concluyendo que realmente no se les da el debido cumplimiento a los oficios,
memorandum o citatorios, por medio de los cuales se requiere la presencia de los
elementos que se mencionan, y quienes manifiestan que en muchas ocasiones
primeramente deben cumplir con el servicio nombrado, y que en horas de franquicia
deben presentarse al departamento que se menciona, con la respectiva copia del
citatorio correspondiente y por sus propios medios, sin que sean presentados por un
superior jerarquico; por lo que en esos términos, deben de tomarse todas las medidas
pertinentes y se cumpla en la forma y términos como lo ordena la superioridad. ya
que al recibir al elemento de civil en horas y dias no indicados. la misma autoridad
juzgadora, contempla el desacato injustificado de sus ordenes superiores, (art. 52
frac. VIII LSPDF), al permitir se coniradigan sus disposiciones con el mal proceder
de jefes, comandantes y directores de las diferentes unidades de adscripcion, y de

esa forma, no se cumple con las formalidades esenciales del procedimiento.

Por lo que pugnando para efectos de que el CHyl. exija se cumplan sus
6rdenes superiores conforme a la ley que los rige, ya que por tales faltas es
procedente aplicarles una sancion, toda vez que, €sas conductas de no castigarse
podrian redundar méas aun en perjuicio de la disciplina, v a la vez. para mejorar
substancialmente a la institucion v a fortalecer de esa forma los sistemas que tiene a
su cargo, que es la procuracion e imparticién de justicia en el ramo administrativo.

De tal forma que dentro de sus facultades y compromisos, éstos implican
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directamente deberes legales y éticos, tanto para la instirucion y de quienes en ella
laboran como servidores publicos, y cumplir de esa forma con los deberes que tienen
ante la sociedad, con principios de legalidad, eficiencia, probidad v honradez.
conforme al articulo 6° de la Ley General que establece las bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Pablica. va que su funcién prioritaria como
principio constitucional y legal, reside en la vigilancia activa, resuelta e mdechinable
de la observancia de los principios de constitucionalidad. (art. 22 de la citada lev).
legalidad, disciplina y honradez por mandato del articulo 16 de la LSPDF. ¥ por
disposicién de las fracs. I-X VI del articulo 17 de la misma ley mencionada. v del
cual la citada juzgadora representa un interés social. juridicamente relevante al que
debe atender con objetividad y dedicacion como auténtico organo colegiado para

impartir justicia entre sus subordinados.
5.1. EN EL DOMICILIO.

Se les notifica en el domicilio que hayan registrado los presuntos
responsables en sus respectivas unidades de adscripeion, siempre y cuando no se
encuentren en activo, a todos los elementos que fueron puesto's a disposicion de la
superioridad, y que se encuentran separados de sus centros de trabajo, para que
comparezcan a la hora del dia de Ja fecha sefialada en la cédula de notificacion. y
que a partir de ese momento. se esta en espera de su comparecencia y asi poder
encausar o determinar el procedimiento a seguir, en casos de omision o caso omiso
de los elementos notificados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23,
24, 25 fracs. I-lIl, 26 fracs. I-lll, 27 y 28 del Reglamento que Establece el
Procedimiento para la Aplicacion de Sanciones Administrativas por Violacion a la

Ley Federal del Trabajo, al establecer:
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ARTICULO 23. Las notificaciones de los emplazamientos deberan hacerse en
dias y horas habiles, con una anticipacién de 72 horas por lo menos del dia ¥ hora en

que deba efectuarse la audiencia.

ARTICULO 24. Las notificaciones personales se haran en el ultimo domicilio
conocido de la persona a quien se deba de notificar o. en su caso en el que se hava
senalado ante las autoridades administrativas del trabajo al comparecer a la

audiencia una vez iniciado el procedimiento administrativo correspondiente.

Se entenderan con la persona que deba de ser notificada o con su
representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara citatorio con cualguier
persona, que se encuentre en el domicilio, para que se le espere en la fecha y hora

que sefale para tal efecto.

Si la persona a quien deba notificarse no atendiera al citatorio, la notificacién
se le hara por conducto de cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que
se realice la diligencia, y si ésta se negare a recibirlo, se realizara por instructivo que
se fijara en la puerta del domicilio; y asentar razén de tal circunstancia, con
fundamento en el articulo 312 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
(CFPC). o en su defecto, en el lugar en que habitualmente trabaje. o preste sus
servicios personales independientes, en cualquier lugar en que se encuentre, el
principal asiento de sus negocios o actividades, conforme al articulo 10 frac. |
incisos a), b), y c), del Cédigo Fiscal de la Federacion, certificando el notificador de
esa forma de la certeza de la persona notificada, (arts. 29-31 frac. V1'y 32 CCDF),
de haberle sido notificado por dos testigos de su conocimiento, y quienes firman con
él si supieran hacerlo, (art. 313 CFPC). en el momento de la notificacion se
entregara el documento que se notifica al interesado o a la persona con quien se

entienda ia diligencia.
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~JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE

DOMICILIO

Domicilio. Los elementos principales para
determinar el domicilic son: la residencia
constante y el asiento principal de los negocios.
unidos a la voluntad de permanecer en el lugar
en que se reside. (Art. 116.)

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8* Parte. Pleno v
Salas, Tesis 93. p.151"%
La diligencia de notificacion en forma personal. se hard constar en el mismo

acto. agregando el antecedente en el expediente de referencia.

ARTICULO 25. El citatorio a que se refiere el articulo anterior debera

contener:

I. Nombre v domicilio de la persona a quien se va a notificar o de su
representante legal, en su caso:

II. Datos de la autoridad que ordena la notificacion de que sc tratel v

III. La fecha y hora en que se pretenda llevar a cabo la diligencia en ¢l centro

de trabajo o en el domicilio sefialado para recibir notificaciones.

ARTICULO 26. La cédula de notificacién debera contener:
I. Lugar, dia y hora en que se practigue la notificacion:
II. Nimero de expediente: y

II1. Nombre v domicilio del consignado.

#' TRUEBA URBINA, Alberto, ob. cit: p. 455.
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Con la cédula debera acompaiiarse el documento que se vaya a notificar.

ARTICULO 27. La cédula de notificacién personal debera ser firmada por el
funcionario que la practique y por la persona a quien se le haga; si ésta s¢ negare i
firmar, ello se hara constar en ¢l acta correspondiente, sin que tal circunstancia

afecte la validez del acto.

ARTICULO 28. Las notificaciones surtiran sus efectos al dia siguiente habil

al en que fueren practicadas.

Por 1o que dentro de las consideraciones conclusivas, se determina que las
notificaciones se practican con la finalidad de otorgarles las debidas garantias de
audiencia y de legalidad, a todo elemento que por ley tienen derecho, dada la puesta
a disposicién de la superioridad, por la causa y motivo que a cada uno de ellos se les
atribuye, y con la finalidad de deslindar responsabilidades. Rescatando de esa forma
la pureza de los procedimientos legales al encausarios legalmente a su objetivo.
como una de las mejores alternativas para la preservacion del sistema de justicia
policial, a fin de que la corporacion en sus diferentes oficinas brinden orientacion y
asistencia, a todos los servidores publicos que se encuentran en las presentes
situaciones, y se¢ canalicen en su caso en forma adecuada dentro del marco de
procuracion de justicia, con profundo sentido humano y con propdsito tutelar y

reivindicativo.
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5.2. EN ESTRADOS.

Cuando no son localizados los elementos que fueron puestos a disposicion de
la superioridad desde el dia de su abandono de empleo. ¥ que el domicilio registrado
en su centro de trabajo, ya no es el vigente por haber cambiado de domicilio. v ésic a
la vez. no fue debidamente registrado: en esos términos son notificados por estrados.
fijando las relaciones con los nombres de los supuestos infractores cn un lugir
notoriamente visible de la subdireccion juridica. (art. 126 CPCDF). por faha de
domicilio para efectuar las debidas notificaciones. cen la finalidad de enterarlos que
deben de comparecer en ¢l presente departamento . para otorgarles sus respectivis

garantias. con fundamento en los articulos 14 v 16 constitucionales.

Concluyvendo que es muy importante que todos los servidores pablicos que
laboran dentro de la institucion, registren sus domicilios particulares en sus unidades
de adscripcion. o en su defecto de informar cuando cambien de residencia en tiempo
oportuno, para recibir en €l, por causas del servicio. todas las notificaciones.
citaciones, emplazamientos o requerimientos que procedieran para su debido
seguimiento del motivo de las actuaciones correspondientes. a fines v usos legales a

que haya lugar.”
6. TRAMITE.

Cuando los clementos se encuentran presentes. va sca. por habérseles citado a
través de la cédula de notificacion o hayan comparecido en forma voluntaria. se les
exhorta a que se identifiquen para efectos de constatar los datos ya obtenidos cn el
acta administrativa, v poder presentarlos ante el titular del Departamento de

Audiencias (D} de A). con la finalidad de que se les otorguen las garantias a las que

%2 CFR. ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, ob. cit; p. 395,
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por ley tienen derecho, con fundamento en los articulos 14 v 16 de la Ley Suprema
del Pais, va que en ellos “rige toda la vida de los Procedimientos Judicial v
Administrativo existentes que si determinado acto procesal no cumple con los
requisitos que para tal efecto proviene la Constitucion Federal. ello implica una
violacién de Garantias Individuales”;** por lo que se les otorgan con la finalidad de
que puedan presentar su defensa por si mismos, por su propio derecho. por defensor
particular o apoderado legal. o en su efecto. para que se les presenten a los

defensores de oficio adscritos a la subdireccion juridica, y puedan designar al que

mejor les parezca.

De tal forma que, los elementos que comparecen por 1niciativa propia o en torma
voluntaria, y sus respectivos expedientes que se les hayan instrumentado en su contra, se
les da el debido tramite correspondiente al D de A para deshndar supuesias
responsabilidades, registradas y seguidas en el “procedimiento normal u ordinano™ En
otro de los casos, y encontrandose presentes los interesados por iniciativa propia, © 8
través de la cédula de notificacion, solicitan la baja de ta corporacidn, por ser su deseo. y
por asi convenir a sus intereses personales, por falta de tiempo disponible para continuar
con el procedimiento administrativo;, por no contar con las debidas pruebas necesarias
para justificar sus inasistencias, 0 por encontrarse en otras actividades; en esos términos
se les encausa en el “procedimiento allanado baja”, y remitidos al 1gual que el
expediente que contiene el acta administrativa de abandono de empleo, con la cédula
respectiva y previa identificacion al referide departamento, y quienes dentro de sus
cormrespondientes garantias puedan ratificar su deseo de no seguir perteneciendo a la

autoridad que representan.

Ahora bien, a todos los elementos que fueron detidamente notificados y no

comparecieron en el departamento de referencia en la fecha sefialada, y después de la

2 1E LA CRUZ AGUERQ. Leapoldo. Procedimiento Penal Mexicano (Teoria. Practica ¥ Jurisprudencia).
Segunda edicion. Edit. Pormia. México. 1996: p. 30.
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misma, por circunstancias ajenas al particular, y de otros que fueron notificados por
estrados, por las causas ya mencionadas con anterioridad. se les designa el
procedimiento en rebeldia, y esos expedientes se relacionan con los nombres de los
elementos puestos a disposicion, en nimero progresivo, y de esa forma se tramnan al

departamento mencionado, para su debido seguimiento.

En la investigacion del presente capitulo, se observa que los tres procedimentos
administrativos nacen con vicios, ya que las notificaciones no se efectian debidamente. y
el colegiado de esa forma los prepara intencionalmente para emitir una sancion, al
basarse unicamente en los oficios y actas administrativas de referencta, y no en una

exacta aplicacion de la ley, y de esa forma desmerece el honor por el cual se denominan.
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CAPITULO 11

DE LA AUDIENCIA: DEPARTAMENTO DE AUDIENCIAS.
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Después de la exposicién que hemos hecho en el capitulo primero. nos
referimos en el presente estudio al Departamento de Audiencias (D de A). quien
recibe del Departamento de Tramites y Notificaciones (DTyN). los expedientes y 1os
elementos que ya fueron debidamente notificados para efecios de otorgarles las
respectivas garantias que establecen los articulos 14 y 16 consitucionales. con
motivo de la supuesta causa atribuida en su contra. y que dio origen al
procedimiento en el cual se actia, hasta el final de la integracién del mismo.
reuniendo todos los elementos necesarios, para proceder con las debidas actuaciones
de ley; por lo que en esos casos la autoridad administrativa, estard a lo dispuesto por
el articulo 64 frac. 1 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos (LFRSP), para que los elementos acudan a una audiencia. y se les haga del
conocimiento la responsabilidad o responsabilidades que se les imputen: de izual
forma del Derecho que tienen de ofrecer pruebas y de alegar lo que a su Derecho
convenga, por si o por medio de un defensor de oficio o particular. con fundamento
en los articulos 40 frac. IX y 55 fracs. 1y 11 de la Ley de Seguridad Publica del
Distrite Federal (LSPDF.)

1. REGISTRO DE EXPEDIENTES.

Dentro del presente apartado, se registran como ya s¢ ha mencionado, a todos
los elementos y expedientes, en el orden en que se reciben, ya sean:
CHY/.../...RH/..f... CHJ/RH/../..., o de expedientes anexos: CHJ/.../.... ¥
RH/../...., y en los cuales se actila y se hace constar, para otorgarles sus respectivas
garantias, a las que por ley tienen derecho, como servidores publicos y como
gobernados que son. De igual forma se registran los expedientes clasificados con

“Procedimiento Allanado Baja y en Rebeldia”, en orden progresivo y por separado.
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2. INSTRUCCION.,

Los elementos que solicitaron la baja de la corporacion en el DTyN. ratifican
su peticién. ante el presente departamento en el otorgamiento de sus respectivas
garantias de audiencia y de legalidad. al manifestar que su deseo es. no seguir con cl
procedimiento. v que renuncian al Derecho que tienen a los periodos de pruehas » de
alegatos, y solicitan que se tramite su baja de la institucién. por no contar con las
pruebas idéneas para su defensa.’ v a la vez. por asi convenir a sus intereses
personales. En esos casos: "Mediante la renuncia de derechos. el particular desiste
de los beneficios que contiene a su favor un acto administrativo: tal desistimiento
puede ser expreso o tdcito. va sea porque le hace saber su decision al dreano
administrativo. o simplemente no ejerce el derecho que tiene. De esta forma ¢l acio
administrativo no produce sus efectos v se extingue de una manera anormal™:™ v en
esos términos se le presenta el debido formato previamente elaborado para tal
procedimiento, para efectos de que lo estudien v puedan firmar su peticion. Por lo
que en el mismo acto se les apercibe a recoger ¢l "AVISO DE BAJA". dentro de los
quince dias habiles siguientes. en la Direccion de Recursos Humanos de la referida

corporacion.

Por lo que corresponde a todos los elementos que no fueron notilicados en
forma personal. v que por tal motivo fueron notificados por estrados. © que en su
defecto por omision o caso omiso. no se presentaron ante el DTyN. como se hace del
conocimiento en la cédula de notificacién que obra en cada uno de los expedientes. o
esos elementos se les denomina con “Procedimiento en Rebeldia™ v en ¢se orden
el D de A, les agrega el formato correspondiente para el debido wamite de

baja. Haciendo notar que en ambos procedimientos. las causas v los motivos. sc

BMARTINEZ MORALES. Rafael 1. Derecho Administrativo. Primer curso. Universidad Nacional Autenont
de Mexico. coleccion Textos Juridicos Universitarios. Edit, HARLA, México, 1991:p. 243.
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refieren exclusivamente a expedientes RH/.... /.... | instrumentados a todas las actas

administrativas de abandono de empleo, v excepcionalmente a expedientes

Después de la presentacion del elemento y de recibir el expediente a nombre
del presunto responsable, en el mismo acto, se les hace del conocimiento los
derechos y las obligaciones que se adquieren y se contraen al respecto y durante el
seguimiento del procedimiento, el cual se motiva y se fundamenta en el acta
administrativa de hechos, o en el acta administrativo de abandono de empleo. v que
a través de las acciones de la defensa, ésta sera derivada de los hechos atribuidos. v
a la vez. dara pauta para absolver o sancionar segin sea el asunto del que se trata,
por falta de elementos para sancionar, o por haber quedado desvirtuada la supuesta

causa imputada.

Por tal motivo, si no se les nombro defensor de oficio en el departamento
anterior, se les pregunta en ¢l acto, si presentaran algun defensor particular, o por su
propio derecho, ya que de lo contrario, se les presentaran a los defensores de oficio.
para que elijan al que mejor les parezca, o se les nombre alguno de los que se
encuentran adscritos a la subdireccién juridica, siempre y cuando los hechos
atribuidos, o comisién de algan ilicito, hayan sucedido dentro del servicio
nombrado, mismo que sera comunicado sin demora al superior jerarquico
respectivo, hasta la emision de la sancion, o de la sentencia condenatoria o
absolutoria, conforme a los articulos 202 y 203 del Coddigo Federal de
Procedimientos Penales (CFPP); por lo que encontrandose presentes las partes
interesadas se inicia la garantia de audiencia y de legalidad, en los términos como lo
establece el articulo 387 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal (CPCDFY); solicitando la previa identificacion de los elementos notificados,
para que en ¢l mismo acto se les manifiesten las causas por las cuales fueron puestos

a disposicion de la superioridad. y dado el derecho que tienen. se les concedan las
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valiosisimas garantias que se contemplan en los articulos 14 y 16 constitucionales.
en presencia de su defensor particular, apoderado o defensor de oficio, sin perjuicio
de lo previsto en los ordenamientos de caracter laboral y de seguridad social
respectivos, y en forma gratuita sin costo alguno por la prestacion de esos servicios,
por motivos del servicio y a instancia de un particular, conforme a los articulos 40

frac. IX y 55 frac. I de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal (LSPDF )

En los términos mencionados el abogado tendra el deber de diligencia. y
desde el momento en que acepta el cargo se debe a los elementos, y debe mantener
respecto a ellos una actitud de fidelidad, y de esa forma debe advertir a los
interesados la probabilidad que a su juicio tiene de ganar ¢l asunto, y no engaitar a
los elementos, haciéndoles creer lo que de antemano se sabe que no ha de resultar, v
sobre todo con la finalidad de no dejarios en un absoluta estado de indefension. a los
elementos presuntos responsables y que fueron puestos a disposicion de la
superioridad, con la finalidad de instrumentarles procedimiento y puedan comprobar
o desvirtuar los supuestos hechos atribuidos en su contra; y como uno de los medios
eficaces para obtener un buen fin, cuando existe la buena voluntad de los mandos y

de las autoridades para obtenerlos.”

Por tal motivo es muy importante escuchar con detenimiento tales causales
por las cuales fueron puestos a disposicion de la superioridad, para efectos de
conocer la causa imputada o la atribucién de los hechos que se investigan, y de
ubicarse en tiempo, lugar y circunstancias, y de esa forma declarar sobre la negacion
o afirmacion de los mismos acontecimientos, haciéndoles previamente del

conocimiento de las sanciones de los que falien a la verdad, de todos los que

2 voz de México. en la Asamblea General de la ONU (1946-1993). presentacion de Tello, Manuel v
Pellicer. Olga (compiladora). Edit. Secretaria de Relaciones Exteriorcs (Fondo de Cultura Econdmica).
México. 1994 p. 63.
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intervengan en el procedimiento, y que de tal forma incurran en falsos declarantes,
(art. 66 LFRSP), ya sea afirmando una falsedad o negando la verdad en todo o en
parte: “Al que interrogado por alguna autoridad piblica distinta de la judicial, en
gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas, faltare a la verdad™, seran
sangionados conforme a las disposiciones legales, con fundamento en el articulo 247

frac. | del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Concluyendo que la persona indicada o abogado que otorga las respectivas
garantias de audiencia y de legalidad, es en base a los articulos 14 y 16
consttucionales, la inicia al solicitar a los elementos presuntos infractores alguna
identificacion para efectos de hacerles previamente del conocimiento la causa por la
cual fueron puestos a disposicion del CHyl, e invitindolos a declarar al respecto, en
forma veridica, ya que en su defecto, sera el mismo D de A, quicn se encargara de
reunir todos los elementos propicios que por si mismo desvirtien o justifiquen la

presunta responsabilidad del elemento en controversia.

La direccion juridica cuenta con servidores
publicos que tienen el nombramiento  de
defensores de oficio, y quienes tienen como
finalidad la de proporcionar, obligatoria y
gratuitamente  los  servicios de asistencia
Juridica; y procederd a solicitud de parte
interesada o por mandamiento legal, en los
1érminos de la fey de la materia, y con
fundamento en el articulo 20 frac. X, y
peniitimo pdrrafo de la Mdaxima Ley, y en fos
terminos como se ha precisado. Por lo que ¢f
defensor de oficio, tiene la defensa. patrocinio v
asesoria, promoviendo 'y foraleciendo la
confianza de  los  elementos  supuestos
infractores, presentados ante la multicitada
Jjuzgadora: de tal forma que dirigird, controlard
y presentard los servicios de asisiencia juridica,
y en su intervencion poner el mejor desempeiio
en sus funciones, ajustando su actuacién en los
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términos que establezea la LSPDF, a las Reglas
para la Aplicacién de Carrectivos Disciplinarios
en la Policia del Distrito Federal (RACDPIF):
a las Reglas para el Establecimieno v
Operacidn del Sistema de Carrera Policial de la
Policia del Distrito Federal (REOSCPPDI) a
la LFRSP; v a la Maxima Ley Fundamental del
Pais; y actuar con cortesia y prontitud a fos
solicitantes, e invocar la jurisprudencia v tesis
doctrinales aplicables, que coadviven a una
mefor defensa, en el ofrecimiento y desahugo de
pruebas vy formular fos alegatus
correspondientes.

Teniendo en comsideracion que dentro de las
Sacultades inherentes que tiene el Departamento
de Audiencias, es la de elaborar los oficios
correspondientes, en donde solicita la veracidad
de las pruebas presentadas por los supuesios
infractores para su defensa, mismos gue remite
a través de los notificadores a las dependencias
gque  hayan extendido el documento  en
controversia, de tal forma que: Si deniro de la
investigacion se reporian las pruebas como
Jalsas, alteradas o de dudosa procedencia, de
esa forma se hace constar con fundamenio en el
aficio de conrestacion de la dependencia que lo
remite, mismo gue serd agregado en actnaciones
del expediente en el cual se actia y a nombre
del infractor, de acuerdo al marco juridico de
organizacion, de medidas y criterios para la
mejor imparticion de la  justicia  policial,
sehalados en la estrnciura orgdnica de la
institucion v con apuyo en la ley que los rige, y
en el cumplimiento y observancia de lay
funciones gue ef manuval de organizaciones de la
dependencia  seRala, para fa  subdireccion
Juridica v los departamenios que la integran.
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2.1. DECLARACION.

La declaracion es la base o el inicio a la defensa. considerada como la forma
enfoque. la direccion y objetivo de lo que puede ser una mentira o una verdad, en si.
es la facultad de negar o afirmar bajo responsabilidad de lo que se describe un hecho
0 uha CoNtroversia. una causa o una atribucion que se investiga. v que dio inicio en la
unidad de adscripcion o en servicio. Por lo que la declaracion es la exposicion. o
manifestacion externa v emitida en forma voluntaria sin coaccién atguna por los
elementos en cuestion, en relacion con los supuestos hechos que se im-csligun:l“ por
1o que son diferentes v variadas las causas imputadas. v las que motivan a que sea la
presente autoridad administrativa. la que conozca del asunto. por ¢l que fueron
puestos a disposicion los elementos en controversia ante la supcerioridad puara su
debido seguimiento ante ¢l colegiado. segiin sea el asunto que se resuclhve. Por eso es
muy importante. que en el inicio de la declaracién. ¢l elemento en cuestion. debe de
tener mucho cuidado en la forma v términos en que emita la versién sobre la causa o
motivo de los acontecimientos que se investigan. ya que de clla se deriva que dsta
sea procedente v acorde, de que la declaracion emitida por el mismo clemento. ¢sta
debera ser debidamente relativa con el ofrecimiento de pruebas ¥ corroboradas con

el ofrecimiento de alegatos.

En la declaracién se emitiran o se dardn todos los pormenores. en los wWrminuos
como se desee. 0 como se havan sucedido los hechos o los acontecimientos. v de ahi.
a deslindar supuestas responsabilidades. o se agreguen cargos que con posterioridad
puedan ser sancionados con suspensiones de caracter preventive o correclivo. en los
casos de encontrarse sujetos a investigacién juridica o administrativa. por actos u

omisiones. (arts. 49.50 v 51 LSPDF). y es procedemé que la autoridad respensable.

* GAUDEMET. Eugene. Teoria General de tas Oblizaciones. Traduccion y Notas de Derecho Mevicano. por
Macedo. Pablo, Segunda edicién, Edit. Porria, S.A. México. 1984:p. 46.
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debe de darle el debido cumplimiento a lo establecido en el articulo 50 tereer parrato
de la citada ley, al registrar que: “En caso de que el elemento resulte declarado sin
responsabilidad. se le reintegraran los salarios v prestaciones que hubiese dejado de
percibir hasta ese momento con motivo de la suspension”. v en los mismos €rminos

lo establece el articulo 64 frac. I'V. parrafo cuarto de la LFRSP.

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Suspension. Sus efectos no pueden abarcar actos
distintos de los que fueron materia de ella. (Aris.
122y 130)

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8°. Parte. Pleno
y Salas, Tesis 184, p. 3137

“Suspensién, awto de. El auto que la decreta
debe fijar concreta v claramente el acto que
hava de suspenderse, y debe corregirse
disciplinariamente al juez que, al decretarla, no
concrete el acto a que se refiere. (Arr. 131.)

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8" Parte, Pleno
y Salas. Tesis 188. p. 316".%

Pero también es cierto que el contenido de los preceptos mencionados no son
procedentes como se menciona, toda vez que. si los elementos afectados quieren
fograr lo descrito en los referidos articulos, deben de hacerlos cumplir a través dc
otro procedimiento, o sea demandando a la autoridad para su debido cumplimiento,
ya que en esos casos debe de proceder de oficio. en la forma y términos ¢n que lo
manifiestan las leves mencionadas. Y en otro de los casos. los elementos que logran

el objetivo. se les considera como reinstalados. vy es procedente. puesto gue ol

7 TRUEBA URBINA. Alberto, ob. cit: p. 480.
2 bidem; p. 481,
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resultado fue el final de un periodo sin interrupcion. pero las prestaciones vuelven a
tramitarse por iniciativa de los afectados. Por lo que es de observarse gue la
autoridad juzgadora no cumple con su misma ley que los rige. al violur su
procedimiento. las garantias v derechos de su personal. al suspenderles ¢l goce s
disfrute de todos los derechos v prestaciones de las que el Estado les pmporciona.z"
Concluvendo que la presente autoridad en plena rebeldia. no cumple con tales
disposiciones de caracter obligatoria, demostrando con ella prepotencia ¢ ignorancia

inexcusable de la Ley.

En casos de falsedad de declaracion. o cuando la misma es idonea. procedente
o positiva. los elementos puestos a disposicion de la superioridad deben de tomar en
consideracion los tres factores importantes a saber. v ya mencionados con
anterioridad. en todo procedimiento para la debida ubicacion del tiempo. lugar v
circunstancias. en donde sucedieron los hechos o los aconlecimientos: y en csos
términos, la declaracion es la exposicion de los motivos o causas, de las cuales se
encuentran los elementos en cuestion. bajo los supuestos de presuntos responsables:
toda vez que, el mando superior de cada una de las diferentes unidades de
adscripcidn. tienen la facultad v obligacion de acuerdo a la ley que nos ocupa. de
supervisar que €l personal bajo su mando. cumplan con las funciones sustantivas

encomendadas. y con todas las normas que regulan el servicio pablico.

Por todo lo expuesto en casos de incumplimiento. inmediatamente poner a
disposicién de la superioridad a todo elemento que incurra en actos de improbidad
que dafien la imagen de la corporacion. o transgredan algan precepto de la ley cn
estudio, y aiin de manera habitual cuando se trate de conductas cometidas por simple
negligencia. sin intencién y sin causar dafios a la administracién o a la sociedad. v

de toda situacion no prevista, (Regla Novena RACDPDF). o de imponer

% TRUEBA URBINA. Alberto, ob. cit; p. 678.
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directamente los correctivos disciplinarios aplicables a todos los elementos que
incurran en faltas de actuacién, (arts. 16 y 17 LSPDF), y que falten a las normas
disciplinarias, (art. 41 de la misma Ley mencionada), con el propésito de fortalecer
el marco de actuacion de quienes laboran dentro de la institucién, y de esa forma
prevenir los delitos y las conductas que van en contra de las personas fisicas, en su
integridad y patrimonio, tanto en sus domicilios como en la via pablica, sin
necesidad de remitir con posterioridad acta administrativa por ¢l mismo motivo ante

la juzgadora de 1a que tratamos, inicamente de informar.

Fn otros casos, el articulo 51 de la ley de la materia, que trata de la
suspension temporal de carcter correctiva, en su segundo parrafo manifiesta: "La
suspension a que se refiere este parrafo no podra exceder de treinta dias naturales™.
cuando la triste realidad de los servidores publicos que fueron puestos a disposicién
de la superioridad, se enteran gue las suspensiones impuestas, éstas se exceden del
términe que se menciona, para recibir entre ellas una de cuarenta y cinco dias sin
goce de sueldo, y practicamente dejarlos en un absoluto estado de indefension, toda
vez que, dentro de la notificacion, no se les proporciona copias en tiempo oportuno
de tal determinacion, para efectos de no interponer el "Recurso de Revocacion”
dentro del término concedido para tal fin, (arts. 70, 71 y 72 LFRSP), y en muchos
casos, se les mal informa verbalmente a los interesados, que sobre la referida

sancion no es procedente interponer recurso, (art. 73 de la citada Ley.)

Por lo que primeramente se debe escuchar con detenimiento la presunta
responsabilidad de las imputaciones o hechos atribuidos, por los cuales fueron
citados, para que con posterioridad se emita la version o la declaracion respectiva, o
de alguna inconformidad dentro de la unidad de adscripcién, derivada con motivo de

un correctivo disciplinario, para efectos de interponer el "Recurso de rectificacion”,
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(art. 45 LSPDF), ¢n contra de la orden, aviso o consigna, al privarlos de los
Derechos que aparejan su nombramiento. como elementos de la sede de las mismas
autoridades responsables, y por medio del cual acuden a la presente via que es la
alternativa. para impugnar los malos actos que transgreden su situacion laboral v su
esfera de Derechos, que sin previo procedimiento, dicta y gjecuta actos a la ligera. ¥
de esa forma se les violan sus garantias individuales; por lo que en esos términos. ¢l
mando en forma arbitraria aplica correctivos disciplinarios, y aun cuando los
informa al colegiado, éste no los observa o en su defecto permite tales anomalias ¢
irregularidades cometidas por los mandos medios y superiores de las diferentes
unidades de adscripcion, con fundamento en el articulo 42 Gltimo parrafo de la
LSPDF, al manifestar: "Los superiores jerarquicos informaran al Consejo de Honor
y Justicia sobre los correctivos disciplinarios que impongan, dentro de los tres dias

habiles siguientes a su aplicacion, exponiendo Jas causas que los motivaron”.

Asi tenemos que por faitar de primera vez, se les impone a los infractores un
arresto de veinticuatro horas, y por faltar de segunda vez, un arresto de treinta y seis
horas, y en esos términos, no se les da el debido cumplimiento a las normas legales
que las rigen, (Reglas Décima Tercera, Décima Cuarta y Décima Quinta
RACDPDF.) Concluyendo al respecto, que el mando con su mal proceder transgrede
la ley de la materia, al registrar y observar el incumplimiento a las disposiciones
administrativas legales aplicables a un caso concreto. Por lo que es facil comprender
que en esos casos el mando obra impulsado por sus pasiones, sus caprichos o sus
preferencias, y de tal forma con sus actos y criterios, caen en el gjercicio de un poder
arbitratio; por lo que las irregularidades no deben prosperar por incumplimiento a la
ley que los rige, e inexplicablemente la superioridad hace caso omiso. y sigue
tolerando y reflejando esa mala conducta dolosa, de parte de quienes ostentan los
mandos a cargo de las diferentes unidades de adscripcion. (art. 52 frac. XI LSPDF).
ya que por tales causas y motivos aunca se ha contemplado procedimiento alguno

e instaurado a esos mandos; por lo que deben ser citados en forma inmediata,
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con la finalidad de responsabilizarios de sus malos actos. y de ubicarlos dentro de

sus propios reglamentos que establece la muiticitada ley de la materia.

Con fundamento en los articulos 43 y 46 de la
LSPDF, se puede decir gque el “Recurso de
Rectificacion” como  medio de  control, s
procedente  en  comrg de lodo  aiaque e
indiferencia proveniente de los mandos medios v
superiores, ésie se presenia ante el colegiadto
cuando los supuestos elementos  afeciados
consideran que los correctivos disciplinarios
impuestos son excedidos en la forma y 1érminos
como lo marca la citada ley, pero que anies de
presentarlo primeramente lo deben de firmar
por disciplina para su debido cumplimicnio v
posteriormenie analizar el asunio expuesio, pero
gue normalmenie no surte los debidos efecios a
favor de  los  presuntos agraviados,
argumentando la juzgadora que por fallas de
origen, y al no haberse presentado debidamenie
redaciado el referido recurso. es procedenie
confirmar  1al  correctivo  impuesio  al
subordinado, por haber quedado de manifiesto
la mala conducta de esos elemenios en cliestion.

Por consigniente, se desprende que ¢s de verdad
sabida, que se proctra que Cono consigna se
cumpla tal disposicion, como ya ha gredado
expuesio el correctivo disciplinario, y que ann
cuando se detectan anomalias e irregularidades
en contra de los agraviados que tienen la razon
y lo justifican a través de la ley que los rige. y
ain asi se hace caso omiso. Por lo gue de esa
forma  podemos  concluir que a  iravés cle
violaciones no es accesible ¢l camino a la
imparticion de justicia, sin admitir inguietndes
ni sugerencias menos inconformidades, mas que,
del mando medio o superior y del que se cree
tiene la razon: por lal motivo ese derecho para
fos elementos subordinados es inoperante, yd
gue en su  defecto, si el mando  tiene
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conocinuenio de tal proceder o inconformidad
de los elenentos de referencia, les aumenian los
servicios nombrados, v se les vuelve a sancionar
severamente, de ahi que lo considere como un
Derecho opcional o de absiencion y recurso de
conocimiento, toda vez que, ahi queda, y el
resuliado es el mismo va conocido, pues nada
tiene de Recurso de Rectificacion. mas que de
Ratificacion.

En términos mencionados, la juzgadora que tratamos encubre esos vicios ¥
malas acciones al permitir de esa forma un exagerado individualismo, ya que. en
muchos de los casos, se ha vuelto incapaz de regir las necesidades sentidas de los
elementos subordinados por parte de sus superiores jerarquicos, quienes se hallan
fuertemente influenciados, y sus relaciones laborales no se reglamentan
armonicamente, ain cuando hay legitimas necesidades latentes, que son antagénicas
y que son forzosas armonizar, y en esos casos la autoridad tiene la obligacion de
cuidar de la mejor aplicacién de la ley, para no sancionar con irritantes injusticias,
con privilegios odiosos y resolver en forma legal, ya que la voluntad de las partes s
la suprema ley de los contratos, y de esa forma tampoco lo entienden los directivos.

dentro de Ia imparticion de justicia.

“La Suprema Corte de Justicia ha sostenido en
varias ejecntorias (S de la 1, 1 LXXII, pag.
8332) que el cjercicio de la  facultad
discrecional esta subordinado a la regla del
articulo 16 constitucional y sujeio al control
Jjudicial cuando el juicio subjetivo del autor del
acto no es razonable sino  arbitrario  y
caprichoso, y cuando es noloriamenic injusto y
contrario a la equidad. (V. Jurisp. S.C. de J.
1917-1973.- Segunda Sala, tesis 396, pdg.
653)"%

*® FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Revisada v Aclualizada por Fraga. Manuel. 37 cdicién, Edit.
Porria. México. 1998 p. 101.
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Después de imponer sendos correctivos disciplinarios a tos subordinados. por
las causas v motivos no previstos en los términos mencionades per la ey que los
rige. v que después de su debido cumplimiento. v no conformes los mandos medios v
superiores con ese infundado y mal proceder, nuevamente los supuestos infractores
son puestos a disposicion de la juzgadora. para efectos de que sean nuevamente
sancionados por la misma conducta. aun cuando es un acto violatorio de Garantias
Individuales. en contra de los supuestos elementos. en sancionar dos veces por ¢l
mismo motive, en los términos como lo establece el articulo 109 frac. 11l segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). » ¢n
€S0S ¢as0s nos encontramos con un procedimiento ilegal. ya que el mando abusa de
esa forma de su autoridad. v a la vez persigue fines distintos de los que la leyv les
ordena.’’ Por consccuencia tales omisiones hacen prueba plena en contra de la
misma juzgadora, por permitir la existencia de los hechos mencionados. va que
cuando los elementos se les imponen directamente correctivos disciplinarios por sus
superiores jerdarquicos en sus respectivas unidades de adscripcion. va no cs
procedente ponerlos a disposicion de la superioridad por la misma causa o motivo,
en su defecto deben ser rechazadas en el acto. las actas administrativas cuando sc

comprueben anomalias ¢ irregularidades.

Los mandos superiores que ostentan alguna
Jefatura o direccion dentro de la corporacion v
que firman por error aclas adminisirativas de
abandono de empleo o de hechos, cuando
realimente los elementos en cuestion se
encuentran comisionados, con permisos previos
y justificados, con licencias, incapacitados eic:
en esos casos deben encontrarse exentos del
procedimiento administrativo, ¥ de
Justificdrseles la causa imputada a través de
oficios aclaratorios, por que es de justicia y asi
corresponder en derecho, y a la vez sean

* Ibidem; p. 300.
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citados los mandos referidos para desiindar
responsabilidades; ya que en muchos de los
casos se les sigue el procedimienio con
determinacion de correctives disciplinarios, y a
veces hasta la Destitucion por culpa de esos
malos mandos impreparados y prepotentes que
no reconocen sus errores, y al actuar de esa
forma es procedente de inmediato su cambio de
adscripcion, para el buen desempefio de los
servicios nombrados y para bien del personal
operativo 'y adminisirativo, en relacion a las
violaciones de garanmtias individuales de su
mismo personal, adscrito a la unidad de
referencia.

En vtros términos, cuando la juzgadora ordena
la presentacion de algunos elemenios que se le
requicren  para alguna  declaracion o
notificacion, los mandos superiores no los
presentan 'y a la vez no informan en tiempo
oportuno dentro de las setenta y dos horas, del
estado laboral de fos mismos efementos. en esos
supuestos y dada la buena imagen y reputacion
de la corporacion a la que se deben, es
necesario que esos mandos sean severamente
sancionados por desacato, (art. 32 frac. Vill
LSPDF), o por transgredir algiin otro precepio
de la misma ley mencionada. Por lo que s
necesario seguirles procedimiento y no dejarlos
por i1ales motivos en un absoluto estado de
incoacion, y de esa forma cumpliv con los
reglamentos que establece la ley de la maieria,
hacia una buena justicia policial y no caer la
Jjuzgadora en caso omiso de anomalias ¢
irregularidades, ya que al no aplicar su propia
fey, deja por derecha de ser consejo de honot, al
hacer caso omiso en la imparticion de justicia
policial.

De tal forma que la juzgadora tiene el imperativo de garantizar y salvaguardar

el orden dentro de su administracién, asi como de proveer los medios que resulten
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necesarios, a fin de mantener una adecuada organizacion y control en la imparticion
de justicia policial. Por lo que normalmente a todos los elementos de la corporacion
que deben de comparecer ante la citada juzgadora, deben de presentarse
debidamente asesorados para efectos de ubicarlos dentro de lo que es un
procedimiento administrativo, asi como del derecho que tienen de presentar el
“Recurso de Rectificacion”, cuando los elementos afectados consideren que los
comrectivos disciplinarios son injustos, o que los mismos se sobresalen de los
términos debidos que marca la ley, (arts. 45-47 LSPDF), y de esa forma, “la Ley no
puede prohibir la defensa, porque ésta se halla enraizada en algo tan profundo en el
hombre, como es su instinto de conservacion que surge poderosamente ante la
agresic’m”;32 y en esos términos permite comprender a los elementos afectados el

sentido de proteccion o mantenimiento de su propia seguridad laboral.*

Por lo que dentro de las mismas garantias de audiencia y de legalidad, se les
hace del conocimiento a los presuntos responsables, del término que tienen de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion, (art. 290 CPCDF),
para efectos de presentar todas las pruebas que consideren idoneas y necesarias para
su defensa, que se relacionen con los hechos atribuidos o causas imputadas, v que no
vayan en contra de la dignidad y no afecten los derechos de terceras personas, (art.

55 fracs. 1 y Il LSPDF.)

El presemie  apartado  es para  hacer  del
conocimienio a la juzgadora, gue no debe de
conoeer ni fallar sobre asunios gue comprendan
hechos delicruosos, gue por mandato de la Ley.
deben ser del conocimiento del Minisierio
Phiblico: de igual forma de los expedienies en
donde conste que por la niisma causa impulada,
los  elementos  policiacos  ya  recibicron
correctivos  disciplinarios de  parfe de sus

3 LUZON PENA. Diego Manuel. Aspectos Esenciales de la Legitima Defensa, Pralogo del Profr. Gimberna
Ordeig. Enrique. Bosch. Casa Editora. S.A Barcelona. 1478: p. 41,
% Ibidem. p. 7.
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superiores jerdrquicos. v en esos lérminos no
pueden duplicarse correctivos disciplinarios con
los que va fueron impuestos en sus respectivos
centros de trabajo, va que se observa en muchos
casos, que un mismo hecho awibuido o causa
imputada es sancionada dos veces: por lo que se
debe en los referidos supuestos suspenderse
inmediatamente el procedimiento, v declararse
por derecho que no debe sancionarse dos veces
a los mismos elementos por la misma causa o
motivo; por lo que debe de declinarse en esos
casos a  hacer las debidas declaraciones
respectivas, v remitir los Expedientes al Archivo
General, y a la vez, comunicandosele asi al
propio superior jerdrguico de la Unidad de
Adscripcion que se mencione, para que se
abstenga en lo sucesivo de volver a caer en los
mismos errores, previos correctivos
disciplinarios que deben de imponérseles a los
mandos medios y superiores por no aplicar
debidamente la ley gue los rige, en relacion a
los supuestos abandornos de empleo v tengan
mds cuidado en esos casos: v en lo relativo a las
actas  administrativas  de  hechos.  dar
conocimiento a la contraloria interna, con
Jundamento en el articulo 109 frac. I segundo
pdrrafo de la Lev Fundamental del Pais.

2.2. PREPARACION.

Considerando que dentro de la garantia correspondiente. debe de concederse
la dilacién probatoria y de recibirlas. ajustindose a derecho. para que el colegiado
sea acorde con la misma, por tal motivo los elementos supuestos infractores. podrin
preparar con toda oportunidad. todas las pruebas que consideren convenientes pura
su defensa, y que las mismas no vayan en contra del derecho. y presentadas dentro
del término concedide para tal fin. ¥ que se relacionen con los supuestos hechos
atribuidos en su conra. (art. 206 CFPP). v de esa forma. fijar con precision su

defensa. para desvirtuar la responsabilidad oficial de la cual se le imputa. al asumir
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los interesados la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones.,
ya que al negar o afirmar. estaran obligados a probar su dicho como se menciona on
forma posterior en el ofrecimiento de pruebas testimoniales: de tat formu gue.
previamente de la presentacién del pliego probatorio. seran preparadas con todu
opertunidad. antes de la celebracion de la audiencia de presentacién de pruchas. (art.

385 CPCDF.)

Como ya se ha dicho con anterioridad. a todos los subordinados que fucron
puestos a disposicién de la superioridad. se les debe de scguir procedimiento
administrativo, v no acusar a nadie sin oirlo en su defensa: "va que la garantia que
debera gozar el particular es la obligacion de que, al seguirse un juicio. se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento. permitirle su defensa. darle
oportunidad de allegar las pruebas que estime pertinentes. alegar lo que a sus
intereses convenga v de que. en su oportunidad se pronuncie una resolucién
conforme a la Ley".” En otros términos, también benefician a los elementos que s¢
les sigue procedimiento en rebeldia por los motivos expuestos en los oﬁcios.
memorandum o cédula de notificacién que obran en autos de los expedientes que se
mencionan. y como tal tendran derecho a que se les reciban las pruebas. siempre v
cuando demuestren haber tenido impedimento para comparecer en tiempo oportuno
al juicio, (arts. 645-647 CPCDF). pero también es cierto que en esos casos, ¢f
incumplimiento puede resultar de dolo o de culpa por parte de los interesados. o en

sus extremos de caso fortuito o de fuerza mavor.
2.3. PRESENTACION DE PRUEBAS.

El medio idoneo por el cual. basa. motiva y fundamenta la declaracion el

elemento en cuestion. para efectos de comprobar la inocencia o desvirtuar la causa

* PEREZ DE LEON E. Enrique, Notas de Derecho Censtitucional y Administrativo, 16 edicion. EdiL Porrua.
Meéxico. 1997; p. 289.

50




imputada que le perjudica su estabilidad laboral. economica y juridica como
gobernado y como servidor piblico que es, la llevara a cabo a través de su defensa.
por medio de la presentacion de todas y cada una de las pruebas que a continuacién

se mencionan,

A). Documentales Piblicas;
B). Documentales Privadas;
C). Cartas de Buena Conducta,
D). Testimoniales; y,

E). Fotografias.

Todos los medios probatorios que existan y por existir son aceptables.
siempre y cuando se relacionen con los hechos atribuidos que se mvestigan, y que
por medio de ellas se trate de desvirtuar o demostrar la inocencia de los presuntos
infractores, (art. 291 CPCDF), y sobre todo que éstas sean expedidas por autoridades
competentes o por instituciones oficiales, y consideradas accptables para la defensa,
y a la vez, que se encuentren relacionadas con las supuestas causas imputadas, y que
con las mismas probanzas se justifique la inocencia de los presuntos responsables. y
puedan ser presentadas en forma fisica, o en su defecto y dada 1a imposibilidad de
presentarlas, las debe de solicitar para su defensa, por medio de la autoridad
administrativa que conoce del asunto, (art. 55 frac. | LSPDF), si éstas s¢ relacionan
con los hechos que se investigan. Por lo que, si son acordes para la defensa del
interesado, éstas las debera de entregar o de solicitarlas, dentro de los diez dias
habiles que se les sefialen, a partir del dia siguiente en que tuvo verificativo las

garantias otorgadas al quejoso, (art. 295 CPCDF.)

Concluyendo que el D de A, no debe de recibir ningan tipo de pruebas
después de! término sefialado para tal fin, ya que dentro de las anomalias e

irregularidades, en ocasiones éstas se las reciben a los elementos fuera del témino y
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no se hacen constar; por lo que no se deben de recibir ningin medio probatorio. o
que en su defecto. éstas después de agregadas al expediente. ¥ previo registro. s¢

deben de hacer constar que las mismas fueron presentadas en forma extemporanea.

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE

DOCUMENTOS

Documentos publicos. Tienen ese cardcter los
restimonios v certificaciones expedidos por
funcionarios publicos en el ejercicio de sus
funciones, y. por consiguiente, hacen priueba
plena. (Arts. 77-1y 151

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8 Parte. Pleno

y Salas, Tesis 91, p. 148”7

A). DOCUMENTALES PUBLICAS.

En la presente clasificacién. tenemos a las documentales publicas. como lo
establece el articulo 93 frac. I del Cdédigo Federal de P'rocedimicntos Civiles
(CFPC), las cuales surtirdn sus cfectos en los términos como ¢stas hivan sido
expedidas por instituciones oficiales o por autoridades federales o por luncionarios
de los Estados que den fe publica. de ser auténticas. dadas sus certificaciones. (arts.
327 frac. 11. 328 v 329 CPCDF). v en ejercicio de sus funciones v sin necesidad de
legalizacion. (arts, 129, 130 y 202 CFPC). como en el caso del Servicio Médico del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. como un
derecho de Seguridad Social. v proteccion de los servidores piiblicos.*® v que por

Ley se encuentran adscritos al referido servicio. por lo que hace a lus enfermedades y

BTRUEBA URBINA. Alberto, ob. cit; p. 455.
3% ACOSTA ROMERO, Miguet. Derecho Burocritico Mexicano, Edit. Porria, 5.A. México, 1995 p.26Y.
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riesgos profesionales que sufran los elementos de la corporacion. en los rérminos
como lo establece el articulo 110 de la Ley Federal de los Irabajudores al Servicto
del Estado. Reglamentaria del Apartado "B" del articulo 123 Constitucional. » para
ello es Ia institucion oficial y facultada para expedir los debidos justificantes que
sean procedentes.” Por lo tanto son documentos piblicos. todos los gque seiala ¢l
Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria. o cualquier otra
Ley Federal. ¥ que haran prueba plena. salvo que se compruebe su falsedad.

(arts.280 y 281 CFPP.)
B). DOCUMENTALES PRIVADAS.

Dentro de la presentacion de pruebas. se encuentran las documentales
privadas, (art. 93 frac. III CFPC), las que son extendidas por personas particulares.
entre ellas tenemos a las Constancias v Recetas Médicas. expedidas por médico o
clinica particular. v de todas aquellas que fueron o son expedidas por instituciones
no ohciales. {arts. 133 v 136 del citado Cédigo). ya que éstas no se encuentran
autorizadas por la corporacion, ni autorizados los documentos de referencia por
escribanos o funcionarios competentes. (arts. 334 =336 CPCDIF}. » en estos casos al
ser expedidas por un tercero. s6lo prucba a favor de la parle que quicre beneliciuarse

en relacion a los hechos declarados o imputados. (art. 203 CFPC.)
C). CARTAS DE BUENA CONDUCTA.

También podran presentarse dentro de las prucbas documentales privadas. las
cartas de buena conducta. éstas se encuentran acordes o respaldadas con los mismos
antecedentes laborales. que se acumularon durante el tiempe incorporado dentro de
la institucién, a partir del "AVISO DE ALTA" y consecutivamente. hasta ¢l dia ¢n

que se cometa cualquier anormalidad o arbitrariedad cn contra de la ciudadania o en

3 TRUEBA URBINA. Alberto. et. al. ob. cit; p. 270,
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contra de! mando. para efectos de que sean puestos a disposicion de la superioridad.
por algiin incumplimiento de la LSPDF. o se requiera a los elementos por alguna
autoridad penal competente: de ahi que las cartas de recomendacion. sean la
expresion intrinseca o el resultado de su comportamiento. reflejando Ja buenit v mala
conducta del servidor publico. dentro de su unidad de adscripcion: pero también es
cierto que. las cartas de buena conducta expedidas por particulares. d¢stas se

contradeciran con los antecedentes exisienciales del interesado.

Concluyendo que dentro de las anomalias e irregularidades. encontramos que
existen muchos eclementos con mala conducta. de extensos y  volummosos
expedientes por varias conductas cometidas dentro de sus respectivas unidades de
adscripcion, v que en muchos casos de éstos. los jefes. comandantes o directores
reportan al elemento con buenos antecedentes laborales. y por lo tanto de buena
conducta, v cuando por circunstancias de investigacion s¢ vuche a solicitar
nuevaniente el extracto de antecedentes laborales. lo reportan como un clemento de
pésimo comportarniento laboral. v en esos términos denotan su misma contradiceion.
al incurrir el mismo mando medio v superior en faltas de probidad ¥ honradez en sus
funciones. {art. 32 frac. IV LSPDF). v de esa forma no reflejan la legahdad.
honradez. lealtad. imparcialidad v eficiencia en el desempeiio de sus respectivas
funciones. v dada la responsabilidad que por tales actos u omisiones cometidas.

deben ser sancionados, (arts. 108,109 frac. Il y 113 CPEUM.)

“JURISPRUDENCIA ¥ EJECUTORIAS DEL
TRABAJO BUROCRATICO

FALTA DE PROBIDAD Y HONRADEZ

Falta de probidad. (ART. 46-V-a.) Incurre en
Jfalta de probidad el trabajador que se atribuye
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funciones para las que no estd facultado. tanto
mds si recibe por el cjercicio de las mismuas,
beneficios economicos de los causantes o del
piuiblico en general. (Laudo: Exp. No. 42/44.- C.
Srio. de Salubridad v Asistencia Vs. C. Juan
Flores Ontiveros.)*

“Falta de probidad. (ART. 46-V-a.) Para tener
por justificada la falia de probidad por parte de
un trabajador, baste que se pruebe que ésie
solicitdé a un particular determinada cantidad de
dinero para favorecer sus intereses 0
propiedades, aun cuando la suma convenida, la
reciba por mediacion de oo empleado que
rambién se encuentre coludido en la peticion.
(Laudo: Exp. No. 7249 C. Jefe del Depio.
Agrario Vs. Jaime Gallegos Dominguez. w4

D). TESTIMONIALES.

Las pruebas testimoniales consisten en las declaraciones emitidas por uno.
dos o mas testigos, mas de cinco. salvo disposicion diversa de la lev. (art. 166
CFPC). y que se encontraban presentes en el lugar de los hechos. (art. 93 frac. VI
Cadigo citado), en el lugar en donde ocurrieron los acontecinientos. ¢ sca. que
fueron testigos presenciales que vieron y escucharon de cerca todo cuanlo se
cometio v se dijo. de ahi que todos los testigos que tuvieron conocimiento de los
hechos o de las causas imputadas. v que las partes deben de desvirtuar o probar.
estaran obligados a declarar como testigos. (art. 165 ob. ¢it. ). ¥ a dar la razon de su
dicho. (art. 182 ibidem.). si asi lo solicitan las partes a la autoridad administrativa
que conoce del asunto. (arts. 356 y 357 CPCDF), siempre y cuando se presenien
como pruebas testimoniales por los interesados. solicitando que la citada autoridad
los cite, toda vez que. la parle interesada no pucde hacerlo, ¥ para que de esa forma

se le pueda aun exigir su declaracion. (art. 167 CFPC). v de contestar las preguntas

* TRUEBA URBINA, Alberto, et. al, ob. cit; p. 578.
* Ibidem; p. §79.
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que le formulen las partes, en relacion a los hechos que se investigan, (art. 242
CFPP), o en su defecto, de recibir su testimonio cuando €stos se presenten
voluntariamente, y que de esa forma emiten o emitiran su declaracién o su
testimonio; y de ahi que éste tipo de pruebas, se les denomine pruebas testimoniales.
porque dan testimonio veridico y certero, corroborando, afirmando o negando las
causas imputadas a determinado servidor publico, o de elementos que se encuentren

involucrados, en alguna investigacion o de hechos atribuidos.

De tal forma que, las pruebas testimoniales estan obligadas a dar la razon de
su dicho, (art. 369 CPCDF), se presentaran "BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD, Y DE MANIFESTAR QUE LOS HECHOS Y ABSTENCIONES QUE
A CONTINUACION SE DETALLAN Y QUE CONSTITUYEN LOS
ANTECEDENTES DEL ACTO QUE SE INVESTIGA SON CIERTOS Y LES
CONSTAN"., y de advertirles de las penas en que incurren los que se producen con
falsedad; los cuales se hardn constar, su nombre, edad, estado civil. ocupacion,
domicilio o lugar de residencia, y conminandolos a identificarse con el presunto
infractor de ser pariente, consanguineo o a fin ¥ en grado de ser amigo intimo ©
enemigo, (art. 176 CFPC), con la finalidad de reunir todos los elementos propicios
para desvirtuar la supuesta causa imputada, debiéndose de ubicar en tiempo, lugar y
circunstancias, en donde sucedieron los hechos o los acontecimientos, de ahi que las
pruebas testimoniales de esa forma se impongan una obligacion, mediante la
declaracion emitida ante la autoridad que conoce del asunto,”® y en esos términos se
registran las respectivas declaraciones de los testigos que fueron citados con el
debido respeto, y a solicitud de Jos presuntos infractores, dentro del Derecho que
tienen de peticién, (art. 8° CPEUM). de esa forma las partes puedan corroborar o
deslindar responsabilidades, (arts. 356 y 357 CPCDF), ya que ratificada la
declaracion, ésta no podra variarse, ni en la substancia ni en la redaccion, (art. 184

CFPC.)

“GAUDEMET, Eugene, ob. cit; p. 47.
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Ahora bien, los testimonios se podran presentar en dos formas que
comunmente ya conocemos, (art. 135 CFPP.)
a). En forma verbal; y,

b). En forma escrita.

El testimonio emitido en forma verbal, es el que se emite directamente ante la
autoridad administrativa que se encuentra conociendo del asunto en controversia,
para la debida integracion del expediente instrumentado por la causa imputada que
se menciona, en contra de los elementos en cuestion, y emitiéndolo en relacion a los
hechos o referente a los acontecimientos existentes, y para efectos de corroborar de

esa forma las pruebas presentadas para su defensa.

Se emite un testimonio por escrito, cuando a determinada persona le es
imposible acudir a rendirlo directamente ante la autoridad administrativa que lo
requiere, por circunstancias ajenas al asunto, 0 porque se trata de un elemento
subordinado o de un comandante, que se encuentra imposibilitado por el momento
de acudir como testigo; por lo que en su defecto, lo rinden por escrito, v el cual
contendra la fecha de expedicion, el domicilio del testigo. la unidad de adscripcion.
el numero de expediente, 1a descripcion de los hechos o acontecimientos, y que el
mismo documento se encuentre debidamente rubricado, por quien emite el
testimonio de esa forma, y son datos que la autoridad administrativa que conoce del
asunto tendra en cuenta o en consideracidn, para que con posterioridad si es
necesario, se les solicite para la debida confirmacion o negacion del testimonio
rendido o emitido por escrito con anterioridad, segin comresponda a sus intereses

personales.

Dentro de las pruebas testimoniales, no se podran emitir testimonios falsos.
que tiendan a distorsionar los hechos o los acontecimientos gue se investigan: no se

debe de usar la mala fe, menos ain la fuerza fisica, ni fuerza moral, ya que el
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testimonio se debe de emitir sin agravios y sin mentiras; debiendo ser emitido de
buena voluntad y de buena fe, motivando y fundando sus testimonios O argumentos
para que éstos sean veridicos o ciertos; corroborando la accion de la causa imputada.
afirmando o negando los cargos atribuidos a determinado elemento, jerarquia o
comandante; toda vez que en su defecto, seran severamente sancionados a los falsos
declarantes, al inclinarse la balanza justiciera en contra de ellos. (art. 247 frac. !
CPDF). debiendo de estar a la protesta de conducirse con verdad. v de advertirles de
las penas en que incurren los testigos falsos, (art. 363 CPCDF.) Por lo que en £50s
términos, las partes que intervienen en el procedimiento, asumiran la carga de la
prueba, en relacion a las actas administrativas de abandono de empleo o de hechos. ¥
por lo tanto, sus testimonios seran derivados de los hechos constitutivos de sus
pretensiones de afirmar o negar. De tal forma que, la persona autorizada que
practique las diligencias, dictard las medidas necesarias con la finalidad de que los
testigos no se comuniquen entre si. antes de que rindan su declaracién. como lo
establece el articulo 257 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal (CPPDF.)

E). FOTOGRAFIAS.

Los elementos presuntos infractores que fueron puestos a disposicion de la
superioridad, podran presentar como pruebas para su defensa, las fotografias o
copias fotostaticas, producciones fotograficas. (arts. 373-375 CPCDF), escrilos y
notas taquigraficas, y en general, todos aquelios elementos aportades por los
descubrimientos de la ciencia y acordes a la causa imputada. (arts. 93 frac. Vlly 188

CFPC.)

En el mismo orden de ideas, se podran presentar todas las pruebas acordes

que se relacionen con los hechos atribuidos, en contra de los servidores publicos
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puestos a disposicion, y que ain la ciencia no los hava dada a conocer. siempre ¥
cuando. éstas no estén dirigidas a la violacion de garantias y derechos que con

templa nuestra CPEUM. parte dogmatica. en relacion a terceras personas.

2.4. DESAHOGO.,

En la misma garantia de presentacion de pruebas, se les sefiala a los
elementos en cuestion, la fecha de la celebracion de la garantia del desahogo de
pruebas ofrecidas, y en el mismo acto el interesado podra presentar los alegatos en
forma verbal o en forma escrita, (art. 55 frac. 1l LSPDF), de igual forma seran
citados los testigos que fueron presentados y que forman parte del procedimiento. en
los respectivos domicilios registrados en actuaciones de los expedientes en los
cuales se actila, para efectos de que se presenten el dia y la hora en que tenga
verificativo el desahogo de pruebas y alegatos, ya que los mismos se encuentran
relacionados con sus declaraciones, y con las prucbas documentales presentadas por
las partes, y con la finalidad de que los eJementos interesados puedan desvirtuar los
supuestos hechos atribuidos en su contra, {art. 64 fracs. [l -IV LFRSP). ya que de lo
contrario seran las pruebas desechadas, si éstas no se relacionan con la causa
imputada; o en su defecto, de resultar nueva responsabilidad administrativa o penal,
derivada de las mismas pruebas, (art. 291 CPCDF). en esos casos, la juzgadora
podra ordenar la practica de investigacion de los documentos en controversa, y en
su caso determinar la suspension temporal de los presuntos responsables, de sus
cargos, empleos o comisiones, desde el momento en que queden enterados por
cualquier medio, sin prejuzgar sobre la responsabilidad que se les impute, y la
misma s¢ suspendera cuando asi lo resuelva la Secretaria, en €stos casos el Consejo

de Honor y Justicia, (Regla Décima Octava fracs. [-IX RACDPDF.)

Determinando que en todo procedimiento administrativo seguido ante la
citada juzgadora, en contra de los servidores publicos que laboran dentro de la

corporacion, y que fueron puestos a disposicion de la superioridad, por los mottvos
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que se mencionan en las actas administrativas, previamente presentan todas las
pruebas documentales que consideran convenientes para su defensa, y que éstas sc
relacionen con los supuestos hechos existentes, asi como también de presentar
diversos testigos permitidos por la ley, para probar su inocencia en las acusaciones
vertidas en su contra, y con la intencién de demostrar que los supuestos hechos

atribuidos, no son ciertos.

Por lo que, tratindose de pruebas testimoniales, el abogado facultado para el
otorgamiento de la presente garantia, podré preguntar al presunto responsable, a los
médicos, a todos los testigos, en si, a todas las partes que intervienen en el
procedimiento, cuantas preguntas estime convenientes y necesarias, para el debido
desahogo de pruebas, tanto documentales como testimoniales, (arts. 175, 177 y 179
CFPC), y en el mismo acto del desahogo de alegatos, para efectos de constatar los
datos aportados con anterioridad, y proveer a la existencia o inexistencia de la causa
imputada, toda vez que, pudieran resultar documentos falsos o alterados, (art. 386
CPCDF), y por lo tanto, en la presente audiencia, ya no se¢ podra admitir ningin
medio probatorio a ninguna de las partes después de haber concluido el plazo del
desahogo de pruebas, y con los alegatos o sin ellos, quedara cerrada la instruccion,
va que en su defecto, no podran agregarse al expediente en ninguno de los casos,

(art. 99 del citado Cadige.)

3. FORMULACION DE ALEGATOS.

Como un derecho y como una garantia que tienen todos los elementos de
referencia para presentar sus alegatos, dentro del término concedido para tal fin, (ant.
55 frac. Il LSPDF), éstos los podran presentar ante el departamento en estudio, en

sus dos formas descritas con anterioridad, ya sea en forma verbal o en forma escrita.
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En esos términos, la presentacion de alegatos en cualquiera de las dos
modalidades que se mencionan, surten los mismos efectos procedimentales deseados
del interesado, v podran presentarse en el mismo acto. en la celebracion de la

audiencia del desahogo de pruebas.

3.1. VERBAL.

Los alegatos presentados por los elementos presuntos infractores. en forma
verbal, éstos los podran emitir de igual forma en la misma garantia de audiencia del
desahogo de pruebas, con la misma intencion y efectos para desvirtuar los supuestos
hechos atribuidos, y que dieron origen al procedimiento administrativo, v en el cual

se actia.
3.2. ESCRITA.

E| ofrecimiento de alegatos en forma escrita, son registrados en una heja de

papel en blanco, el cual contendra:

1. Lugar y fecha,

2. La autoridad administrativa, a quien se le dirige:
3. El domicilio del que lo emite;

4. El fundamento de la declaracion; vy,

5

. La firma del elemenito interesado, o persona que lo emite.

Los alegatos pre-sentados, tienen la finalidad de corroborar el contenido de las
pruebas, que ya fueron presentadas para su defensa dentro del término o periodo
correspondiente para tal fin, con la intencién de desvirtuar la causa imputada, que
dio origen al presente procedimiento y en el cual s¢ actia. En muchos casos los

elementos interesados deben de tener cuidado en sus declaraciones, toda vez que. se
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presentan pruebas que no coinciden con los alegatos o viceversa. v éstos tienden a
ponerse en duda ante la autoridad administrativa que conoce del asunto. v en esos
términos es procedente imponer la maxima sancién, dada la mala intencion o mala
conducta, por parte de los elementos que se conducen en esos SUpPUESLOS. al poner de
manifiesto la buena imagen y reputacién de la corporacién a la que se deben. v a la

vez, por tratar de sorprender al mando y a la autoridad que representan.
4. SUBSTANCIACION.

Después de haber quedado debidamente integrados los expedientes. con todas
las actuaciones lievadas a cabo en el procedimiento normal u ordinario, €stos se
relacionan en nimero progresivo; de igual forma los expedientes con procedimiento
allanado bajo, los cuales ya contienen los formatos debidamente firmados por los
elementos interesados; asi como de los expedientes con procedimiento en rebeldia.
son turnados al siguiente departamento, en donde seran debidamente revisados y
analizados en todas sus actuaciones, con la finalidad de llevar a cabo el supuesto
acuerdo correspondiente por su titular; en razén de que es cierto, que algunos
expedientes ya son tramitados con la consigna “De Orden Superior”, dadas las
indicaciones en forma verbal o anexos al mismo. vy en otro de los casos. son

acordados en forma analégica.

Concluyendo que en muchos de los casos la jerarquia superior en relacion con
los mandos medios, no actitan en forma legal; toda vez que, para algunos supuestos
infractores se les recomienda ampliamente a un cuando sus antecedentes laborales
son extensos y de pésima conducta, pero que en algiin intercambio de palabras, la
conducta de los referidos elementos es “buena”, y se requieren sus servicios en la

unidad de adscripcion que expide la constancia. Y también es cierto que existen
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muchos supuestos infractores, con buenos antecedentes laborales. pero la consigna
es “por mala conducta™, y por lo tanto no son necesarios sus servicios en la unidad
que lo pone a disposicién del colegiado, con resultado de “Destitucion del Cargo™.
para que puedan subsistir los anteriores; y de esa forma se tramita a través de los
cuatro departamentos que integran la subdireccion juridica. v es el "Departamento de
Proyectos de Resoluciones” el que ejecuta la consigna “"De Orden Superior”.

Camplase.

Los vicios registrados en el capitulo primero, siguen repercutiendo en el
presente departamento en contra de los subordinados, en la forma y términos como
fueron estructurados los expedientes, y ain cuando los presuntos responsables
declaran que ya fueron sancionados en sus respectivas unidades de adscripcion y
presentan pruebas para su defensa, se les sigue el doloso procedimiento en su contra,

para que sean sancionados nuevamente en forma arbitraria.
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CAPITULO ITI
RESOLUCION FINAL: DEPARTAMENTO DE PROYECTOS DE

RESOLUCIONES.
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Estimamos necesario para poder apreciar la naturaleza del capitulo anterior
que fue analizado detenidamente, y que constituye el derecho administrative que
tienen los presuntos elementos que son puestos a disposicion de la supenondad, v
dentro del criterio de distincion nos encontramos en el estudio del presente
departamento, quien recibe todos los expedienies que fueron tramitados del
Departamento de Audiencias, ya debidamente ordenados. con el otorgamiento de las
garantias de audiencia y de legalidad, contempladas como va se ha mencionado en
relacion a los articulos 14 y 16 constitucionales, a los elementos que fueron puesios
a disposicion de la superioridad con sus respectivos periodos de ofrecimiento de
pruebas y del ofrecimiento de alegatos, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 55 fracs. 1y 11 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal (LSPDF).
v una vez agotadas todas las actuaciones de ley, son relacionados los expedientes en
forma progresiva y tramitados, para efectos de que sean las pruebas presentadas por
la defensa debidamente analizadas y valoradas, al igual que los alegatos presentados
por la parte interesada, en relacion con los hechos atribuidos en su contra, ¥ que
fueron motivo y causa para que se instrumentara el expediente del que se trata. v en
el cual se actua en contra del servidor piblico que se investiga. y para efectos de
acordar la debida sancién correspondiente o la absolucién, segun corresponda
aplicar, por haber quedado comprobados los hechos atribuidos o desvirtuados tos
mismos. Por lo que, una vez acordados los expedientes en estudio. éstos son
entregados a los abogados analistas adscritos al presente departamento para su
debida resolucién, siguiendo los formularios anotados en la papeleta anexa al

expediente, para emitir la resolucion debidamente motivada y fundamentada.

Por lo tanto, ya encontrindose la resolucién anexa al expediente. gsta es
revisada por el Jefe del citado Departamento, con la finalidad de apgregar algunas
omisiones o corregir errores mecanograficos, ortograficos e irregularidades o

anomalias que el abogado anatista o proyectista no haya tomado en consideracion. o
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se haya excedido en la misma. Por lo que se debe de corregir hasta en cuanto queden
completamente acordadas y revisadas las resoluciones. dadas las indicaciones a
seguir, posteriormente se les da el “Visto Bueno” v ordenando se relacionen en
niimero progresivo los expedientes y se envien a los miembros que integran el
Consejo de Honor y Justicia (CHyl), quienes tienen todas las facultades para
desechar por improcedente tales resoluciones. confirmarlas o en su defecto ordenar
la modificacion en forma total o en forma parcial. por no ameritar tales sanciones a
los hechos atribuidos o causas imputadas, y de imponer la que se considere acorde o
procedente decretar conforme a la ley que los rige, con principios basicos de
actuacion policial y con un codigo de ética profesional, y que debe observar aquel
que tiene a su cargo la enorme responsabilidad atribuida, v que es la voluntad legal
la que hace nacer la justicia; ya que es conveniente que el mismo colegiado revise
sus propios actos para corregir 10s errores y violaciones que haya cometido. v que
por lo tanto afecten la esfera juridica de los servidores publicos, y a la vez. con el
objeto de evitar un procedimiento posterior ante otras autoridades, y con la
posibilidad de que la autoridad responsable pudiera cubrir dafios ¥ perjuicios,”’ al no
haberse seguido el debido proceso, y declararse nulas y sin valor sus resoluciones. y
obligandoseles al pago de los sueldos de los que se les privaron con motivo de la
baja improcedente a los supuestos infractores,” por lo que, “como tal no debe
producir sus efectos, hasta que tal irregularidad sea corregida, si ello es legalmente

oo dd

posible™.

Por fo tanto las resoluciones que se modifican o no son procedentes, éstas se

relacionan por separado y se regresan nuevamente los expedientes al mismo

1 CFR. FIX ZAMUDIO. Heetor. Introduccian a la Justicia Administrativa en cf Ordenamienio Mexicano.
Edit. El Colegio Nacional. México, 1983, p. 46,

2 CFR. ANTOLOGiA DEL DERECHQ DEL TRABAIO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEL
PROFESOR DOCTOR MARIANO R. TISSEMBAUM. Libro Homenaye. Edit. Universidad Nacional del
Litoral, Santa Fe. Repitblica Argentina. 1983: p. 165

3 MARTINEZ MORALES. Rafael 1. Derecho Administrativo. Primer Curso. Universidad Nacional
Auténoma de México. Coleccion Textos Juridicos Universitarios. Edit. Harla. México. 1991, p. 246.
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departamento para su nueva resolucion correspondiente. dadas las indicaciones
emitidas por la juzgadora mencionada: v aquellas resoluciones que [ueron
confirmadas. son rubricadas por el colegiado. ¥ devueltos los expedientes como
totalmente concluidos para su correspondiente tramite al Departamento  de

Verificacion v Cumplimentacion (DVyC). para su debida notificacion.

1. ANALISIS DEL EXPEDIENTE.

Con la finalidad de verificar que todos los expedientes en andlisis. sc
encuentren en forma ordenada, con todas las formalidudes esenciales del
procedimiento, y que no se les haya dejado a los elementos en cuestion cn un estado
de indefension, de igual forma se analizan debidamente todas las prucbas
presentadas por la defensa o por el propio derecho de los elementos en controversia.
v verificar que éstas hayvan sido expedidas en lorma legal. por Instituciones o
Dependencias Oficiales. y que coincidan o tengan refacién con lo declarado y con
los alegatos; que no presenten alteracion o contradiccion. o en su defecto que hava
constancia sobre la misma. de igual forma se analizan debidamente las
declaraciones. para conocer las circunstancias peculiares de los motivos gue los
impulsaron a cometer tales hechos atribuidos. en el momento de la comision de su
conducta, y verificar en esos términos que la misma se relacione con las pruebas
documentales. v con los alegatos presentados para su defensa. en relacion con las
pruebas testimoniales que se hayan presentado en tiempo oportuno. 7y de garantizar
el correcto funcionamiento de las autoridades encargadas de la procuracion v la

e . . N |
administracion de justicia™.

Concluyendo que el andlisis de los expedienies. primeramente es para

verificar que éstos se encuentren debidamente integrados, para proceder con el

+ GONZALEZ RULZ, Samuel. et. al. Sezuridad Pablica en México. (Problemas, Perspectivas v Propuestas).
Presentacion: Carrillo Prieto, Ignacio, Edit. Universidad Nacional Auténoma de México, Serte, Justicia,
Coordinacion de Humanidades. México, 1994 p, 435,
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analisis, calificacion y valoracién de las pruebas existentes. tanto documeniales
como testimoniales, las cuales fueron presentadas con la intencién de deslindar

responsabilidades.
2. VALORACION DE PRUEBAS Y DE ALEGATOS.

Los expedientes que ya se encuentran debidamente analizados. con
“procedimiento normal u ordinario”. con sus correspondientes actuaciones de ley. se
procede al analisis y valoracion de pruebas que fueron presentadas dentro de los
términos concedidos para tal fin, de igual forma los alegatos. para efectos de
determinar el grado de responsabilidad en forma parcial o total que cada elemento 0
presunto responsable tenga, y en €so0s términos se resuelve en el procediniento,
siempre y cuando no signifique la comision de un delito; de igual forma se le dard
valor probatorio al extracto de antecedentes laborales del servidor publico anexo al
expediente, y en el cual se observard su buen comportamiento laboral, dentro de sus
servicios nombrados, en la forma que se le han ordenado por la superioridad. en
observancia a la ley de la materia, o en su defecto, los antecedentes de cada uno de
los elementos presuntos infractores. demostraran el mal comportamiento laboral y
disciplinario, y en esos términos se les tiene en consideracion al moemento de emitir
el acuerdo o la sancién correspondiente, va que deben de observar buenos principios
éticos y morales todos los servidores piiblicos que laboran dentro de la institucion.
tanto en ¢l desempefio de sus labores, como en su buen trato con la sociedad. toda
vez que, ¢l buen comportamiento laboral y disciplinario es exigido por la LSPDF. en
relacion con las Reglas para la Aplicacion de Correctivos Disciplinarios en la Policia
del Distrito Federal (RACDPDF), asi como de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos (LFRSP), con independencia de cualquier otro
ordenamiento que le resulte aplicable, y en respucsta a las legitimas y urgentes
demandas de la sociedad, ya que al no cumplir con las disposiciones referidas, seran

sancionados por transgredir algun ordenamiento legal mencionado, o en su defecto,
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por haber quedado de manifiesto su mala conducta, v poner de esa forma de

manifiesto la buena fe ¢ imagen y reputacion de la corporacion a la que se deben.

También se le dara valor probatorio a la declaracion emitida por el servidor
publico, si ésta se relaciona con las mismas pruebas documentales descritas en
relacién con las pruebas testimoniales, que seran debidamente valoradas. dada la
fundada razén de su dicho, sobre la sustancia de los supuestos hechos atribuidos o
causa imputada del elemento que se menciona. asi como de las circunstancias
esenciales que se investigan, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 215 del
Codigo federal de Procedimientos Civiles (CFPC). valorando de igual forma los
alegatos al momento de dictar resolucion. siempre y cuando se havan presentado en
tiempo oportuno, dentro de los periodos concedidos para tal fin. (art. 35 fracs. 1y 1l
LSPDF). Por lo que en términos generales el juzgador debe de tomar en
consideracién la presuncion, (art. 93 frac. VIII CFPC), para averiguar la verdad de
los supuestos hechos atribuidos o causas imputadas. en la forma que expresamente
lo establece la ley, para que sea legal el procedimiento, y a la vez. cuando es
probada la causa imputada, se toman en consideracién la antigiiedad del servidor
publico, y su buen comportamiento laboral para dictar resolucion. (arts. 190 v 191
del citado Codigo). y que ese hecho atribuido se hava derivado det servicio
nombrado, como lo establecen los articulos del 379 al 381 del Codigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (CPCDF )

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE
PRUEBAS

Pruebas, falta de estudio de las. Si el
juzgador omite estimar las pruebas allegadas
por una de las partes, tal hecho importa una
violacién a los articulos 14 y 10
constitucionales, y por ello procede
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conceder la proteccion federal. a fin de que.
al dictarse nueva sentencia. se tomen en
consideracién las pruebas que no fueron
estimadas. (Art. 150.)

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8 Parte. Pleno v
Salas, Tesis 149, p. 25477

Sobre el particular, también se valoran todos los elementos existentes que
comprueben fehacientemente que la documentacion presentada es falsa o s¢

encuentra alterada, y que fueron presentadas para desvirtuar la causa imputada.

Concluyendo que, para efectos de darles el debido valor probatorio a las
pruebas presentadas para la defensa, éstas seran valoradas debidamente en forma
legal; de tal forma que se toman como referencias basicas las que se mencionan,
mismas que la autoridad administrativa tendra en consideracion para efectos de

fundar la sancién o resolucion correspondiente, (art. 402 CPCDF))

A). Se deben de encuadrar las pruebas dentro del trmino de presentacion. va
que en su defecto, si las probanzas fueron presentadas fuera de tiempo, €stas no son

de tomarse en consideracion.

B). Aln cuando las pruebas hayan sido entregadas dentro del término
concedido para tal fin, éstas no surten los efectos deseados por el interesado. si las

mismas no se relacionan con la causa o hechos imputados.

C). Cuando las pruebas presentadas se relacionan con la causa imputada o
hechos atribuidos, y éstas no son de tomarselas en consideracion, por la razon de

que las mismas no fueron expedidas por autoridades o instituciones oficiales, o

45 TRUEBA URBINA. Alberio. et. al. Nueva Legistacion de Amparo Reformada (Doctrina. Textos v
Jurisprudencia). 71 edicion actualizada. Edit. Pornia. México. 1997: p.p. 37 v 472,
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cuando se reporten como falsas, alteradas o de expedicion dudosa. Por lo que las
constancias que den fe del presente asunto, en cualquiera de las causas mencionadas.
seran tomadas en consideracion para efectos de comoborar vy  adquirir

responsabilidades. o desvirtuar la causa imputada. (art. 296 CPCDF))

D). Por lo tanto, todas las pruebas documentales presentadas. para efectos de
que éstas swtan los debidos efectos procedimentales, deben ser veridicas. v de
expedicion legal por instituciones oficiales, y que las mismas se relacionen con las

supuestas causas imputadas o hechos atribuidos.

E). En lo que corresponde a los expedientes con procedimiento allanado baja
y en rebeldia, el titular del presente departamento, los revisa detenidamente para

verificar que éstos se encuentren debidamente integrados.

3. SANCION.

Después de verificar que Jos expedientes se encuentren con todas sus debidas
actuaciones, y después de haberse analizado debidamente y valorado las pruebas y
los alegatos se emite acuerdo, en observancia a los lineamientos rectores y
disposiciones de la ley que rige a la corporacion, en observancia a las obligaciones v
deberes, y aplicable para una mayor estabilidad de trabajo, de responsabilidad
oficial. de solvencia moral y de disciplina, para el buen funcionamiento del personal
que tabora dentro de la institucién, y aun fuera de servicio, aplicando los principios
generales del derecho y de nuestra constitucidn federal, en relacion a las causas
imputadas que se¢ hayan cometido o derivado con motivo de los servicios
nombrados, y teniendo en consideracién las circunstancias de tiempo, lugar. modo ¥

ocasion.
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De tal forma que el titular del referido departamento al emitir la sancion
correspondiente, serd en relacién con la responsabilidad oficial atribuida a cada uno
de los elermnentos que se les sigue procedimiento, con la exposicion de los hechos y
circunstancias que se toman en consideracion, y que se hacen acreedores de
sanciones administrativas, o correctivos disciplinarios. por faltar a los “principios de
actuacion™ previstos en los articulos 16 y 17 de la LSPDF, y en atencion a la
gravedad de la falta, se les amonesta, s¢ les arresta hasta por (treinta y seis horas). o
se les decreta un cambio de adscripcion o una suspension: por tal motivo se debe de
tomar en consideracién el nivel jerarquico, los antecedentes laborales, la antigiiedad
y la reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones; asi como la de suprimir
conductas que lesionen la imagen de la corporacion o que afecten a la ciudadania,
(arts. 41, 42 fracs. I-1Il y 44 fracs 1-VI LSPDF), segin sea la gravedad de la
infraccién o conducta cometida, (Reglas Segunda fracs. VIII-X1, Décima. Décima
Primera, Décima Segunda y Décima Novena RACDPDF). y dados los elementos
existentes en su contra, (arts.52, 53 fracs [-VI, 54 fracs 1-VIl y 56 fracs. -Vl
LFRSP.)

1. Concluyendo que si dentro del procedimiente se les comprueban los
hechos atribuidos, teniendo en consideracion la expresion de los acontecimientos y
la prueba de la existencia de los mismos en contra de los elementos en cuestion.
éstos se sujetaran a través de correctivos disciplinarios como medidas de apremio v
de disciplina, y no como penas propiamente tales, o en su defecto como pena
disciplinaria;*® debidamente motivadas y fundamentadas. en observancia a los
lineamientos constitucionales y principios generales del derecho. Pero también es
cierto que, al quedar totalmente desvirtuada la supuesta causa imputada, se les
sanciona a los elementos, argumentando la juzgadora en sus resoluciones, que por

haber quedado de manifiesto su conducta con motivo de la supuesta causa imputada

% CFR. FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Revisada v actualizada por Fraga, Manuel. 37a edicion.
Edit. Porrita. México. 1998 p. 141.
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en contra del activo, y ain cuando ésta haya quedado desvirtuada. puso de
manifiesto la buena imagen vy reputacion de la corporacion a la que pertenece; ¥ de
verdad sabida legalmente, es cierto que. al quedar desvirtuada la causa imputada. es

procedente decretar la absolucidn.

2. En otro de los casos, se les violan las garantias individuales a los elementos
que fueron puestos a disposicion de la superioridad por inasistencias, toda vez que.
por las mismas faltas a sus labores, ya fueron debidamente sancionados con
correctivos disciplinarios, que van de doce horas, por faltar de primera vez. de
veinticuatro horas, por faltar de segunda vez, de treinta y seis horas. por faltar de
tercera vez a sus labores sin causa justificada, (Reglas Décima Tercera. Décima
Cuarta y Décima Quinta RACDPDF), y por la cuarta inasistencia. se les elaboran las
respectivas actas administrativas por abandono de empleo. y que al presentar las
boletas de arresto para su defensa, para justificar sus inasistencias. éstas no se las
toman en consideracién, y en relacién a la causa imputada los elementos supuestos
infractores declaran que: Si bien es cierto que reconocen las inasistencias que se les
atribuyen; pero que también es cierto, que ya fueron debidamente sancionados por
tales inasistencias, y no por abandono de empleo, como erroneamente se menciona,
v a la vez, como lo comprueban con las boletas de arresto, certificadas por el mismo
mando jerarquico que firma la referida acta administrativa: por lo que en €sos casos.
no es procedente sancionar dos veces por la misma causa, y sin embargo s¢ hace.
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 109 frac. [Il segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). pues no debe de

olvidarse que: "Las autoridades solo pueden hacer lo que 1a ley les faculta".”

4" BRISENO SIERRA. Humberto. El Enjuiciamiento Penal Mexicano. Tercera reimpresion. Edit. Tnllas,
Meéxico. 1988: p. 60.
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“JURISPRUDENCIA Y EJECUTORIAS

SANCION

Sancién. Faltas sancionadas administrativamente. (ART. 46.} cuando un
trabajador ha faltado a sus labores y ha sido sancionado por dichas faltas. v
posteriormente se invocan estas faltas como base para cesar. la accion que sc intente
por dichas faltas no prospera, en virtud de que ya habian sido sancionadas y por
ende no puede sancionarse dos veces la misma falta. (Laudo: Exp. N® 20/57. C. José

Navia Morino Vs. C. Jefe del Departamento del Distrito Federal” )™

3. También es cierto que por faltar de primera vez, el mando de las diferentes
unidades de adscripcion ordenan una boleta de arresto de 24 horas, y por faltar de
segunda vez, se ordena un arresto de 36 horas, de tal forma que, con 505 actos s¢
comprueba que ¢l mando no aplica la ley de la materia, en la forma y términos como
lo ordena; ya que deben de tener pleno conocimiento todos los mandos que integran
a la corporacion, que si no se introdujeron sanciones mas severas a la ley que rige
los destinos de la institucion, fue debido al acertado criterio Constitucional que
garantiza el respeto de los “Derechos de los Servidores Publicos™, dada su expresion
de voluntad y arquitectura juridica del Estado. y es consecuencia que las autoridades
de todo género que confornan su actuacion en su estructura organica, deben de
cumplir con lo ordenado, (art. 133 CPEUM), va que: "La Constitucion General de la
Repiblica es el control de todo el sistema juridico mexicano” ™ por lo tanto

Constitucién y Ley Ordinaria son la base de todo problema administrativo.”

“* TRUEBA URBINA. Alberto. ct. al. Legislacién Federal del Trabajo Burocritico. (Comentarios
Jurisprudencia. Disposiciones Complementarias). 37 cdicién actualizada. Edil. Perraa. México. 1998: p.
633.

¥ DE 1.A CRUZ AGUERO. Leopoldo, Procedimiento Penal Mexicano. (Tceria. Prictica v Jurisprudenciit).
Segunda cdicion. Edit, Pornia. México. 1946: p. 30,

" GERRA RQJAS. Andrés. Derecho Adminisirativo. (Doctrina. Legislacidn y Jurisprudencia), Primer
Curso. Décimanovena edicion, Corregida v Aumentada por Serra Rojas Beltri. Andrés, Edit. Porria.
México. 1998:p. 181.
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Por lo que, los mandos jerarquicos con su mal proceder y por falta de
criterios, violan de esa forma los derechos de sus subordinados v jerarquias
administrativas. y al mismo tiempo violan el contenido de la ley que los rige. v de
esa forma caen en el abuso de poder que ostentan, al no observar las formalidades
prescritas por sus reglamentos, *' ya que deben tener pleno conocimiento todas las
jerarquias de la corporacion, que deben de subordinarse estrictamente a los
mandatos legales de 1a ley, que ha de aplicarse como principio de legalidad:™
cumpliendo de esa forma con las formalidades esenciales del procedimiento. y de
proceder conforme a la letra de la ley, como una exigencia de la misma naturaleza de
las cosas, >*a su interpretacién juridica. y conforme a los principios generales del
derecho; aplicando sanciones justas, para que tenga validez y eficacia el acto
administrativo que se determine en relacion con las normas aplicables, {Regla
Novena RACDPDF). ya que la ley, “es una declaracion de voluntad hecha por el
legislador para que sirva como ordenacién de la sociedad: ésta declaracion es a la
vez, descripcidn, conocimiento y mandato imperativo; de tal forma que: La ley va
acompaiiada también de una sancién juridica externa como garantia de la eficacia de
su cumplimiento”,” y de esa forma dichas circunstancias fundan su lepitimidad:
toda vez que: "Debe recordarse que el Principio Central del Estado de derecho
radica en que todo aquello que no le esta permitido a la administracion le esta
prohibido. Es decir. la administracion no puede actuar discrecionaimente: por el
contrario, sus acciones deben estar irrestrictamente enmarcados en el ordenamiento

juridico que las prevée”.

S| CFR. MAGGIORE. GIUSEPPE. Derecho Pemal (Parte Especial) De los Delitos en Particular. Voluuen
TiL. 42 edicion. Traduccion por el Padre Oriega Torres. José 1. Edit, Temis. Bogotd. 1972 p 210

2 CFR. SERRA ROJAS. Andrés. ob. cit. p. p. 174, 293 v 295,

' CFR. GOMEZ PEREZ. Rafacl. Deontologia Juridica. Tercera edicion. Edicioncs Universidad de Niwarra,
S.A. Pamplona. 1991 p. 19.

# GOMEZ PEREZ. Rafacl, ob. cit; p. 33.

5 GONZALEZ RUIZ. Samuel. et, al ob. cit; p. 55.
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" 0s actos de las autoridades administrativas que no estén autorizados por
ley”. (Apéndice al tomo CXVIIL, tesis 922). Pag. 97, 5° ¢poca.

“Las autoridades administrativas no tienen mas facultades que las que
expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan alguna determinacion gue no
esta debidamente fundada y motivada en alguna ley. debe estimarse que es violatoria
de las garantias consignadas en el articulo 16 constitucional”. S. Jud. Fed. T, 39.

pag. 669, V1 época.S(’

De esa forma no debe de olvidarse que: “El régimen administrativo esta
sometide a un limite que es el que determina la ley. Este principio ha sido
reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que en su tesis
jurisprudencial namero 166 ha resuelio: "Las autoridades solo pueden hacer 1o que
la ley les permite”. Jur. Pleno, tesis jurisprudencial num. 47, pag. 106. Es en estos

principios en os que descansa el Estado de derecho™”’

4. En otros términos, cuando se perjudica a los elementos a través de
correctivos disciplinarios, y que éstos los consideran injustos. €s procedente
interponer el "Recurso de Rectificacion” ante el Consejo de Honor y Justicia., para
efectos de que éstos no sean contemnplados dentro de los antecedentes laborales de
los afectados, ya que éstos deben de cumplirse por disciplina, o en su defecto de ser
sancionados mas enérgicamente, (Regla Décima Quinta frac. XIX RACDPDF). por
lo que en esos casos, los presuntos infractores fo lo presentan por temor a que si es
procedente se le sancione al mando que ordend tal correctivo, y sus efectos son de
mayores servicios en contra de los inconformes; y dé esa forma se maniftesta que:
"El miedo es producido por la violencia, que es la fuerza material o moral que se

hace sobre una persona para inducirla a4 que exprese su voluntad en determinado

* SERRA ROJAS, Andrés. ob, cit: p. 328,
¥ Ibidem: p.p. 174 v 325
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sentido”,*® y dada la intimidacién de parte de los mandos jerdrquicos hacia los
subordinados,®® y ain cuando se incurre en responsabilidad por sus malos actos no
se les denuncia, (art. 50 LFRSP), y no obstante de que tal conducta se encuentra
debidamente tipificada, conforme al articulo 219 fracs. I y Il del Codigo Penal para
el Distrito Federal (CPDF), por lo que se debe de tener pleno conocimiento que: S1
un mando medio o superior, abusa de su jerarquia en todos los aspectos. cualquiera
de los subordinados tienen el derecho de denunciarlos ante las autoridades
correspondientes, y responsabilizarlos de sus malos actos:?® v en esos términos
eliminar la feroz corrupcion que hay, y profesionalizar a sus elementos y devolver a
la corporacién la fuerza que nunca debio perder, porque la prioridad es la seleceion

de los funcionarios mas aptos y honestos.

De tal forma que los servidores piblicos, deben de hacer valer sus derechos
atn dentro de la critica pero tan legitimos como necesarios, y de esa forma modificar
el acto impugnado o de precisar los términos del nuevo acto que lo sustituya, y de
esa forma que sientan los supuestos infractores que pueden defenderse:®' por lo que
es necesario que en esos casos mencionados se debe de presentar el "Recurso de
Rectificacion”, para combatir todas las irregularidades de los mandos en contra de
los subordinados, y en esos mismos términos, me atrevo a decir que como una de las
causas de justificacion mas claras en el ambito juridico-administrativo, lo constituye
precisamente el ejercicio de un derecho que es el "Recurso de Rectificacion”. para
efectos de resolver o aclarar excesos de érdenes infundadas. provenientes de érdenes
arbitrarias y que por tales motivos manifiestan los mandos medios y superiores que:

Los principios de justicia aplicados a sus subordinados son necesarios; pero también

% GARCIA Trinidad. Apunies de Introduccion al Estudio del Dereche. Vigésimo sexta cdicion. Edt.
Porriia. S.A. México. 198 p. 167.

% CFR. ARROYO HERRERA. Juan Francisco. Régimen Juridico del Servidor Publico. Scgunda edicién.
Edit. Porria. México. 1998: p. p.34 v 230,

@ CFR. GARCIA MAYNEZ. Eduardo. Didlogos Juridicos. Segunda edicion. Edit. Pormia. S.A. Méxica,
1991 p. 2L

S CFR. JIMENEZ DE ASUA. Luis .Tratado de Derecho Penal {tomo 1V}. El Delito (Segunde Pane): Las
Causas de Justificacién. tercera edicién aciualizada. Edit. fosada. S.A. Buenos Aires. 1961 p. 64
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. . L _— 62
es cierto que, no todas sus actuaciones estan cticamente justificadas:™ y en €sos
casos los subordinados actian exclusivamente en su defensa, sin el dmmo de
transgredir la ley. solamente de que la misma se cumpla. pues cuya naturaleza no

- o .- - 53
pueden alterar ni sustituir conforme a sus arbitrios o sus caprichos.’

5. En éstos casos de violaciones de garantias individuales. de anomalias ¢
irregularidades, los miembros que integran el colegiado. deben de revisar
debidamente todas las boletas de arresto que se presentan para la defensa. y verificar
de esa forma que las mismas se encuentren acordes a la ley de la materia, 0 €n su
defecto y por oficio deben de proceder en contra de quien las hava ordenado. v de
quien los haya puesto a disposicion de la superioridad por los mismos motivos. va
que es indispensable terminar con los mandos autoritarios que se niegan a cumplir
con sus mismos reglamentos. Por lo que se les debe de exigir su debido
cumplimiento, ya que: “Toda norma juridica debe ser obligatoria: si no lo fuera .
perderia su caricter y dejaria de ser una manifestacion verdadera del Derecho. Se
infiere que éste no llevaria sus fines naturales si sus reglas carecieran de fuerza de

imposicion”; # toda vez que: "La sancién es el elemento que hace obligatoria la

w 0}

norma, no puede existir ésta sino acompaiiada de aquella™ ™ ya que en su defecto. se
estaria en una ineficacia que es la falta de realizacion de un acto, sin producir sus
efectos para los cuales fue creada,® al no contemplar los malos actos de los mandos
medios y superiores, dan margen a seguir con esas violaciones y arbitrariedades que
van en contra de la Ley Suprema y de la ley que los rige. v en contra de los

subordinados.

62 CFR. HOFFE. Otfried. Estudios sobre teoria del Derecho v la Justicia. (v olros cnsavos). Version
Castellana de Seiia. Jorge M., Revision de Garzon Valdés. Erncsto v Zimmerling. Ruth. (Bibtioteca de Etica.
Filosofia del Derecho v Politica). Distribuciones Fomamara, 5. A. México, 1992 p. 7.

3 FR. COSTA. Joaquin. La Vida del Derecho. (Ensavo sobre el Derecho Consucludinario). Edit Helasta
S.R.L. Repiiblica Argentina, 1976; p. 38.

# GARCIA. Trinidad. ob. cit: p. 80,

5 Ibidem: p 81.

% CFR. MARTINEZ MORALES. Rafael 1. ob. cit: p. 244.
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En los casos mencionados, el que causa dafios y perjuicios. esta obligado a
repararlos, v al cumplir de esa forma, se estaria en una estricta justicia policial:*” "ya
porque como observe Bentham. el mal no reparado es un verdadero triunfo para el
que lo causo”,®® tan cierto es esto. que muchas jerarquias han gozado. va que no se
les ha molestado por la superioridad; y en esos términos., "solo la iniquidad ha
podido admitir el uno y desconocer el otro: solo ella ha desconocido el derecho del

9

Trabajo, para disputar ¢l de optar a sus provechos™®” ain cuando, "no debe haber

desigualdad de juicio para hechos que pueden ser i,g,uales".70

Si no se dan muestras de justicia, se seguiran presentando esos vicios de
encubrimiento, con repercusiones juridicas, ya que, en €s0s pPresentes casos. no ¢s
procedente el lema que manifiestan: “LAS ORDENES SE CUMPLEN. NO SE
DISCUTEN"., v de esa forma se observa que los mandos o jerarquias, cada quién
toma posturas diferentes y en esos términos no se prospera en la justicia policial, va
que no se llega a una busqueda de unidad, para aprender a valorar lo que s¢ tiene, y
consigo llevan el germen de su propia destruccion, umdo al que lleva la balanza de
todos los altaneros, v en esos extremos aumentan exageradamente los graves
desquiciamientos que constantemente se presentan. aumentando en gran intensidad
su mismo mal proceder, al impulsar a la institucion ante fuerzas negativas que
niegan su florecimiento y desarrollo, haciéndola retroceder y mas compleja ¢
ineludible, "ya que, de esa forma denotan la prepotencia vy la arbitrariedad
administrativa ¢n sus procedimientos,” y en esos términos, es preocupante la
ignorancia y tiste realidad de los mandos, y de los que conforman la maquinaria

administrativa.

5 CFR. MORENOQ. Daniel. El Pensamiento Juridico Mexicano. Segunda edicion. Edit. Porria. S.A. México.
1979: p. 308.

* Thidem: p. 308.

® ANTOLOGIA DEL DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEL PROFESOR
DOCTOR MARIANO R. TISSEMBAUM. Libro Homenage. ob <it: p 42

™ COSTA. Joaquin, ob. cit; p. 173.

' CFR. RUIZ MASSIEU. Jos¢ Francisco. Estudios Juridicos Sobre la Nueva Administracién Piblica
Mexicana. Edit. Limusa. S.A. México. 1981: p. 127.
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Determinando que: El mal que adolece a la corporacion puede ser
diagnosticado en falta de justicia,”? ya que con esa actitud se deteriora la confianza
tanto interna como piblica, y en esos términos: "Quienes asi discurren estan
equivocado*s.f’3 al generar reclamos por falta de credibilidad en los justos reclamos

de los afectados.

Por lo que, con el mal proceder de directores, mandos medios o superiores.
los mismos subordinados les impiden el paso a sus respectivas unidades, al darse
cuenta que no son sancionados por ¢l colegiado, no obstante de haber quedado
planteados sus malos comportamientos y hacer caso omiso a los quejosos. y de esa
forma propician los actos de la tropa a revelarse en contra de los mandos que
generan la terrible corrupcion, comprobada a través de esos actos indeseados, y dar
margen a salir a la luz pablica. Por lo que deben de observar detenidamente a la ley
que los rige. para restaurar su actividad, con el objetivo de que respondan de mejor
manera a las necesidades y circunstancias de la sociedad actual, instrumentando
mecanismos adecuados de edificacion, calificacion periddica, de capacidad y ética
profesional, para estar en aptitud de contar con directores, jefes y comandantes
altamente capacitados y dar expresion clara y precisa a Ja norma juridica, y no dar
posibilidades de malas interpretaciones analogicas, y de aplicaciones diversas e
inciertas de la ley, para lograr una mejor actuacion en el ejercicio de sus funciones, y
desarrollar con mayor empefio el servicio publico que legalmente tienen a su
cuidado, y cumplir con el profesionalismo y eficiencia que la Saciedad v la
Secretaria de Seguridad Pablica exige de sus policias, y que aspiran a un relevante
fin practico que es la prevencion como medidas de seguridad,N y conducirla

finalmente a la realizacion de los principios y propdsitos constitucionales. También

2 CFR. LORCA NAVARRETE. José Francisco. Introduccion sl Derecho 11 (Derechos Fundamentales v
Jurisprudencia), Ediciones Pirimide. 5.A. Madrid. 1989 p. 23.

 JIMENEZ DE ASUA. Luis. ob. cit: p. 25,

“$ CFR. CUELLO CALON. Eugenio. La Moderna Penologia ( Represion del delito ¥ Tratamicnto de los
Dehncuentes, penas v medidas. Su gjecucién.) Reimpresion. Edit. Bosch, Barcelona, 1974 p. 19.
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es cierto que: "Sagrada es, sin duda, la causa de la sociedad; pero no lo son menos

los derechos individuales, porque al cabo el orden social bien entendido no es Mas

que el mantenimiento de la libertad de todos v el respeto reciproco de los derechos
» 75

individuales”,” y de mantener una buena combinacion. equilibrando las justas

acciones preventivas.

De esa forma promover en mayor grado la participacion activa de los
subordinados, y que no atiendan a cumplir algun otro interés que no sea el de
cumplir con sus obligaciones que le confiere la constitucion y ley de la materia, y de
esa forma asumir cabalmente sus funciones atribuidas; ya que su misma ley. tiene
una funcién piblica finalista, que consiste en elevar el nivel cultural de la
corporabién, y fortalecer los lazos de solidaridad entre sus miembros que la integran
y con otras corporaciones, reafirmando y renovando la postura que representan. Por
tal motivo se debe de cumplir escrupulosamente con los principios constitucionales.
para lograr mayor eficacia y eficiencia en sus respectivas atribuciones y tareas
encomendadas, v de esa forma adquirir prestigio para tencr voz respetable en
campos de su actividad, con seguridad y certeza en los distintos foros y tribunas en
cualquier contexto, dentro y fuera del pais, mediante sistemas de colaboracion,
coordinacién y apoyo mutuo, dadas las grandes responsabilidades puestas a su

cuidado, como verdaderos impartidores de justicia policial.

Por lo que es procedente, sean puestos a disposicion de la superioridad a
todos los subordinados, mandos medios y superiores por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la ley que los rige, y acordes a las ya mencionadas con
anterioridad, y en observancia en el desempefio de sus servicios nombrados, (art. 47

fracs. 1-XXIV LFRSP), buscando de esa forma y en todo lo posible identidades y no

" LORCA NAVARRETE. José Francisco. Introduccién al Derecho 1. (Fundamentos Filesoficos), scgunda
edicion. Ediciones pirdmide. S.A. Madrid, 1990 p. 198,
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diferencias. acuerdos justos que eliminen confrontaciones entre los subordinados ¥
jerarquias. para que sigan fieles a los buenos principios.“’ v de esa forma la justicia
policial: "Sera fundamentalmente justa cuando sus normas se hallen esencialmente
orientadas en el sentido de la comunidad pura™’’ v como tresco aliento de verla
cristalizada en cada procedimiento administrativo:™ v en razon de lo que ¢l derecho
debe de proporcionar. es precisamente seguridad en lo justo en todo asunto juridico-

administrativo.”

En términos mencionados y después del andlisis v valoracion de pruebas y de
alegatos, se procede a determinarles la sancion correspondiente. registradas ¢n la
papeleta que se anexa a cada uno de los expedientes a emitir resolucién. avin sin
contemplar los preceptos mencionados, y en forma superficial son acordados por
simple analogia; de ahi el mayor nimero de elementos agraviados. que opien por
impugnar tales determinaciones ante otras autoridades competentes.. va que. lales
actos son violatorios de garantias individuales. como o menciona ¢l articulo 14
parrafo tercero de la Ley Fundamental;*® v de esa forma se menciona que: "Las
garantias individuales del articulo 14 constitucional se otorgan para cvitar gue sc
vulneren los derechos de los ciudadanos sujetos a cualquier procedimiento. bien sea
administrativo. civil o penal, por lo que es errénea la apreciacion de que solo son

otorgadas para los sujetos del ultimo”. Sem. Jud. Fed. V ép. T. 1. pag. 1552.%

™ CFR. Voz de México, en la Asamblea General de la ONU (1946-1993}. Presentacion de Tello. Manuct s
Pellicer, Olga (Compiladora), Edit. Secretaria de Relaciones Exteriores. (Fonde de Cultura Leononma).
México. 1994; p. 296.

7 VILLORO TORANZQ, Miguel, Lecciones de Filosofia del Derecho (El Proceso de la Razon v ¢l Derecio).
Edit. Porria, S.A. México. 1973: p. 362.

™ CFR. JUSTICIA ADMINISTRATIVA, Colegio Nacional de Profesores ¢ Investigadures de Derecha Fiseal
y Finanzas Publicas, A.C. Edit. Trillas, S.A. de C.V. México, 1987, p. 15.

" CFR. RECASENS SICHES. Luis. Nueva Filosofia de la Interpretacion el Derecha, Tercera edicion. | di
Porrua. $.A. Meéxico, 1980, p. I5.

% CFR. SERRA ROJAS. Andrés, ob. cit; p. 227.

*! Ibidem; p. p. 292 v 293.
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Asi como la juzgadora estd interesada en verificar que los servidores pablicos
cumplan con sus obligaciones, ésta también debe de enconurarse vivamente
interesada en demostrar que cumple en la forma y términos como lo ordena la Ley.
de otorgar las respectivas garantias de audiencia y de legalidad. y de motivar )
fundamentar debidamente sus resoluciones, de resolver con justicia a todos los
supuestos infractores puestos a su disposicién. Teniendo en consideracion que: La
Ley Hega a regir la conducta de los servidores publicos a través de la autoridad
encargada de aplicarla, en estos casos la autoridad administrativa de tn que

8
tratamos. :

4. EJECUCION.

Cuando las pruebas ya se les dio el debido valor probatorio. en relacion con
los alegatos, y los expedientes son tumados a los abogados analistas para su
elaboracién, de acuerdo a las indicaciones contenidas en las papeletas con la sancién
correspondiente, éstos las estructuran, al determinarlas en sus resoluciones, en los

siguientes términos:

A). Cuando las pruebas fueron valoradas en forma extemporaneas y que se
encuentran anexas al expediente, los abogados analistas determinan, en sus
resoluciones: "Que si bien es cierto que. el elemento en cuestion presentd para su
defensa las pruebas consistentes en: (las que se mencionan}. también es cierto que
éstas no son de tomarselas en consideracion, por haberlas entregado o solicitado en
forma extemporanea”., y de esa forma, no surien los efectos deseados que se

pretendian lograr.

¥ CFR. RECASENS SICHES. Luis. ob. it p. 313.
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B). En los casos de alteracion. el titular del multicitado departamento.
determina decretarles la baja de la corporacion a los elementos en cuestion, por
tratar de sorprender al mando superior y denigrar con su mala conducta la buena fe ¢
imagen y reputacion de la corporacion a la cual pertenecen, y se procede a ejecutar
la sancién con fundamento en el articulo 52 frac. X de la citada ley que nos ocupa.
independientemente de la determinacion juridica que con posterioridad se emita con
motivo de la presentacion del documento falso o alterado: por lo que se anexara el
documento en controversia en copia certificada al expediente de soporte. y el
original sera remitido a la contraloria interna de la corporacién para su debido
seguimiento, mismo que enviara al Departamento Central de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, para efectos de instrumentarle procedimiento
juridico por autoridad penal competente, dada la presunta responsabilidad del

servidor piblico de referencia.

Los expedientes que ya se les elabor¢ la resolucidn y fueron debidamente
revisados por los abogados analistas y por el titular dei presente departamento, €stos
se ordenan y se enlistan por separado, segin sea el procedimiento, y se les da el
debido tramite a los miembros que integran la referida juzgadora, y quienes
resolveran st son de conﬁrmarsé, revocarse o modificarse las resoluciones,
acordadas en el citado departamento, y se emitira en esos términos la que sea
procedente, con las debidas limitaciones que establece la multicitada ley que los
rige, tomando en consideracion varios factores como son: las causales de
responsabilidad, la antigiiedad y los antecedentes laborales, (arts. 41, 42 fracs. I-1ll y
44 fracs, 1-VI LSPDF), para la debida sancién administrativa, (arts. 52, 53 fracs. I-
VI, 54 fracs. I-VIl y 56 fracs. [-VI LFRSP), con un buen criterio de valoracion de las

pruebas, * y con principios éticos, "cuya aplicacién hace posible separar con rigor lo

8 CFR, ZAFFARONI. Engenio Rail. Manual de Derecho Penal {parte generai). Scgunda edicion. primera
reimpresion, Edit. Cardenas Editor y Distribuidor. México. 1991: p, 143.
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que se debe de lo que no se debe hacer” " Pero también es cierto que. en muchos de
Jos casos se¢ ha comprobado que los presuntos elementos actuaron con criterto. con
vocacion y profesionalismo dentro del servicio nombrado. y aun asi son

sancionados.

En los casos de las sanciones administrativas éstas seran impuestas de
acuerdo a la culpabilidad de los elementos en cuestion, siempre y cuando la referida
conducta no constituya un delito; por lo que en esos términos, la sancion impuesta
sera independientemente de cualquier otra responsabilidad  civil.  penal.
administrativa o laboral, en que pueda incwrir un policia, {ait. 40 frac. IX LSPDF).
de tal forma que, es procedente que los jefes, comandantes o directores de las
diferentes unidades de adscripcion, pongan inmediatamente a disposicion de las
autoridades competentes, a los presuntos responsables, por los accidentes o daiios
causados dentro del servicio nombrado, y para efectos de que se les determine lo que
en derecho procede, (Reglas Quinta, Décima Quinta frac. XX, Décima Séptima frac.
IX vy Vigésima Segunda RACDPDF), como medios correctivos para una buena
administracion; en esos supuestos y previo procedimiento. en el cual tendran
derecho a una defensa adecuada, a ser defendidos por si mismos, por abogado
particular, por persona de su confianza, o en su defecto, tienen derecho a que se les

nombre defensor de oficio adscrito a la institucion, (art. 20 frac. IX CPEUM.)

Por lo que el superior jerarquico, levantara acta administrativa
inmediatamente que sean de su conocimiento tos hechos, dentro de las veinticuatro
horas siguientes para su debido tramite, ya que en su defecto incurre en
responsabilidad, al no informarlo a la supenioridad o ante la autoridad competente,

dentro del término mencionado, por la razén de que si alguien distinto al elemento,

% GARCIA MAYNEZ. Eduardo, ob. cit: p. 113.
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cuya baja se encuentre en tramite, cobrara sus haberes sin representacion legal para
ello, el superior jerarquico sera solidariamente responsable. lo mismo sucedera.
cuando por negligencia del superior jerarquico se haga un pago indebido. en esos
casos se le debe de obligar a reembolsar la cantidad pagada en forma indebida. a
través de la contraloria interna. Pero también es cierto que en la practica no sucede
asi, y se busca al subordinado, y quien por seguir ostentando tal comision. reembolsa
la referida cantidad, y no se le pone a disposicion precisamente para no involucrarse
el mismo mando de la unidad que se menciona. y excepcionalmente si asi fuera.
existen excluyentes de responsabilidad a favor del mando. quien fue el que puso a
disposicion de la superioridad al suberdinado, v de esa forma se justifican y no estan
obligados a sacrificarse.®® Por eso es muy importante que la juzgadora. aparte de ser
reparadora y restauradora de controversias puestas a su disposicion. dada la facultad
inherente en relacién a su sagrada mision, debe de tener concordancia v
entendimiento al resolver en esos casos con justicia a los subordinados. y no basarse
al resolver en meras manifestaciones de voluntad. rendidas por parte de! superior
jerarquico de cada una de las unidades de adscripcion, y de supuesto personal de

supervision. *

Una vez que los expedientes fueron cuestionados por el colegtado, regresan al
presente  departamento  debidamente firmados para su scguimiento en el
Departamento de Verificacion y Cumplimentacion. De igual forma, la juzgadora
mencionada regresa los expedientes que se les haya de modificar la resolucién,
dados los argumentos que se especifican en la papeleta anexa al expediente, con las

disposiciones mencionadas y en los términos como se ordena por la superioridad.

¥ CFR. JIMENEZ DE ASUA. Luis. ob. cit: p. p. 357. 369 Y 381.
* CFR. LORCA NAVARRETE. Jos¢ Francisco. ob. cit . p. 198
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De tal forma que a juzgadora en estudio. podréd destituir del empleo a un
elemento, decretandole la maxima sancién que es la baja de la corporacion. ¥y que
es el acto por medio del cual un servidor publico deja de pertenecer a la misma
institucion, (art. 56 frac. Il LFRSP), y procede exclusivamente en los casos v en las
condiciones previstas en la ley que los rige, (art. 32 fracs. 1-XII LSPDF). st se
comprueba la responsabilidad oficial de los servidores publicos: independientemente
de 1a determinacién juridica que determine un juez penal competente. con Motivo de
su presunta conducta delictiva, al haber presentado documentos falsos o alterados.

dada la comprobacion de los mismos.

Dentro del contenido y caracteristicas de las resoluciones administrativas. se
registra primeramente lugar, hora, dia, mes y afio en el que fue pronunciada la
resolucion, posteriormente ¢l oficio en el cual fue puesto a disposicion el servidor
publico, mencionando la profesién, grado o comision: “debiendo en esos casos
registrar el domicilio particular, el cual lo omite, de igual forma de Ia credencial de
identificacion”; y sucesivamente el registro de los hechos declarades por la

autoridad, y contemplados en orden numérico, bajo la palabra de "RESULTANDO".

En los mismos términos, se registran los fundamentos legales que dan
procedencia a la resolucion, y éstos se anotan en orden progresivo. bajo la palabra de

“CONSIDERANDOS”.

Enseguida la sancién o absolucién, segin las pruebas presentadas por el
interesado o por la defensa; y en la parte final: Comuniquese la presente resolucion,
al ciudadano Secretario de Seguridad Publica y demas autornidades

competentes...Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los miembros

8 CFR. ARRQYQ HERRERA, Juan Francisco. ob. cit: p. 37.
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integrantes del Consejo de Honor y Justicia. ante el secretario respectivo para la

debida constancia,

Concluyendo que las resoluciones emitidas por el colegiado. éstas deben de
encontrarse debidamente motivadas y fundamentadas, para que no puedan ser
frustradas por simple analogia, por lo que deben de formular sus conclusiones en
exposicion suscinta y metddica de los hechos, del lugar. tiempo y forma en que se
desarrollé la causal, en relacién con las pruebas presentadas por los interesados. v
terminar en proposiciones concretas con imparcialidad y firmeza, hacienda constar
los motivos que la funden, y con las constancias que acrediten plenamente los
motivos de tal determinacion. Por consecuencia la resolucion que se emite, ésta debe
de ser irrevocable, toda vez que se presume que en ella estd contenida la justicia

policial, y sobre todo la verdad legal.

A). Expuestas las sanciones procedentes que se registran en las papeletas
firmadas, y que se anexan a los expedientes a resolver con “Procedimiento Normal u
Ordinario”, se les tuma a los abogados analistas adscritos al mismo departamento
para su ejecucion, y proceder a elaborar la resolucién debidamente motivada v
fundamentada. en la cual explicara todos los pormenores que fueron causa y motivo
del procedimiento en el cual se actia y se resuelve, en observancia a los
fundamentos rectores de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal: pero
también es cierto, que esas resoluciones al analizarlas resultan contraproducentes
con las pruebas existentes. Otras se les determina que fueron resueltas por simple
analogia. sin mencionar las consideraciones juridicas aplicables. o por “ORDEN
SUPERIOR”, prueba esta que a través de otras autoridades competentes, son
impugnadas las referidas resoluciones, por no encontrarse debidamente motivadas i
fundamentadas, ya que en muchos de los casos. la juzgadora busca la culpabilidad y

la encuentia en el sentido analdgico, v aprecia el acto segin datos de la existencia
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del oficio, o a través del medio de la puesta a disposicion. y lo tienen al elemento
por culpable, por la sencilla razén de que tales documentos oficiales. detallan y
mencionan las supuestas causas imputadas en forma intrinseca. de la forma en que
son rubricados por el mando jerarquico, y con caracter determinante para proceder
en contra del activo, ain cuando no existan elementos de culpabilidad. ¥ en cambic
mucha responsabilidad para esos mandos que sin verificar los datos que se
mencionan, perjudican a los presuntos subordinados, y a veces de imposible

reparacion.

B). Ahora bien, los expedientes con “Procedimientos Allanado Baja™ v en
"Rebeldia”, éstos son turnados a los abogados analistas, para que efectaen el llenado
de los formatos que ya contienen dentro de los mismos, para tramite con Resolucion
de Baja de la Corporacion; toda vez que, los elementos puestos a disposicion, asi lo
solicitaron en sus respectivas garantias y quienes firmaron de enterados y de
conformidad, para efectos de seguir con el procedimiento de baja de la corporacién,
por asi convenir a sus intereses personales, y quienes en el mismo acto fueron
apercibidos de recoger el “AVISO DE BAJA” ante la Direccion de Recursos
Humanos de esa Secretaria, después de su nottficacion, v dentro del térmmo de
quince dias habiles, segin constancia que obra en autos. A diferencia de los
expedientes con “Procedimiento en Rebeldia”, designado a elementos que ne
comparecieron ante la representacion en estudio, no obstante de habérseles
notificado por la via que se menciona en los ofictos o cédulas de notificacion. y que

obran en autos de los expedientes con sancion de baja.

Con motivo de su organizacion y de su funcionamiento, la juzgadora como
autoridad administrativa, tiene las mas amplias facultades que le atribuye la ley que
los rige, para el gjercicio de la accion de su competencia, para apreciar y valorar las

circunstancias objetivas y subjetivas en que los subordinados concurran, a fin de
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realizar la individualizacion de los correctivos disciplinarios. previa obtencion de los
datos necesarios, para conocer las circunstancias peculiares del supuesto infractor.
asi como de los motivos que lo impulsaron a cometer la falta que se menciona: ¥
dada la gran honestidad y capacidad de muy altas responsabilidades. para dictar
érdenes, instrucciones y circulares concretas, a los mandos medios y superiores para
el exacto cumplimiento de la ley, y su exacta interpretacion juridica: * asi como de
ejecutar actos de justicia, deducir y resolver en forma inmediata. pronta y expedita.
por asi exigirlo la ley que los rige, dictando las medidas de orden y discipiina. y en
todos los asuntos que se le presenten, dada su capacidad administrativa en las
circunstancias de responsabilidad o de irresponsabilidad, por pleno desvanecimiento
de datos o por falta de elementos para sancionar; y de erradicar ese viejo y arraigado
vicio en las actas administrativas, de no mencionar con toda cizafia el precepto para
sancionar enérgicamente a los presuntos responsables., toda vez que, ¢s facultad del
colegiado la valoracién de la conducta y de la supuesta causa imputada. v de
encuadrarlas dentro de sus reglamentos y en la ley de la materia: y no seguir
permitiendo a que las jerarquias sigan actuando con torpeza, y ademas de atribuirse

facultades que no les corresponden.

Al haber quedado debidamente demostrados los buenos antecedentes de
moralidad v profesionalismo, es procedente resolver con motivo de los hechos o del
abandono de empleo, por tener a su cargo la administracién de la justicia, disciplina,
vigilancia y carrera policial, buscando actuar siempre con imparcialidad y con la
finalidad y objetivo de mejorar la buena fe e imagen de la corporacion. resolviendo
con toda precision los puntos sujetos a su consideracion, segin corresponda,
equilibrando los Derechos y las Obligaciones de los elementos presuntos infractores,
para integrar el orden juridico - administrativo; y en esos t¢rminos debe de

administrar justicia.

% CFR. SERRA ROJAS. Andrés. ob. cit; p. 540.
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Pero también es cierto que, en muchos de los casos no se cumple con el
protocolo de la justicia policial, ya que los expedientes con procedimiento
administrative, tienden a no darles el debido tramite. en los términos como lo
establece la citada ley, v es precisamente en éste departamento en donde el nempo
transcurre excediéndose sin causa legal alguna, y motivando de esa forma a que los
elementos interesados se desesperen de preguntar constantemente por su resolucion.
y cuando ya no se presentan al departamento de referencia . es cuando precisamente
se les da el tramite correspondiente a los expedientes para su notificacton: misma
que no sucede pronto, 0 en otros casos transcurre el tiempo. sin que los elementos
nunca jamas comparezcan, dadas las necesidades y privaciones economicias que
padecen en relacion a los compromisos familiares. Por lo que pugnando por dejar a
un lado la morosidad de parte de la autoridad en estudio. y se cumpla realmente la
lev que los rige, (art. 55 frac. Il segundo parrafo LSPDF), y no ilegitimarla. toda vez
que, debe ser Ia expresion primera como fruto de los atropellos vy faita de respeto de
los superiores en contra de los subordinados, como limite de accion, De esa forma la
juzgadora debe de buscar la mayor simplificacién y rapidez en sus procedimientos,
para evitar el retardo de la aplicacion de la multicitada ley, v evitar la tortura

psicolégica de parte de la misma autoridad mencionada hacia sus subordinados.

Por lo que es urgente que sea reformada la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, y subsanar todas las deficiencias de anomalias e irregularidades y
de fragantes violaciones de garantias individuales, en contra de honestos y leales
servidores publicos, que siguen de frente ante los constantes embates de mjusticias y
adversidades de jerarquias prepotentes, y esperando que pronto un colegiado
realmente integrado por verdaderos impartidores de justicia policial, apliquen la
nueva ley sin distincion de nadie; ya que no es con la soberbia del que se siente por
encima de la debilidad y del error, ni es con la presién del odio. ni con la repulsa del

desprecio como se facilitara el mejoramiento de la corporacion y del procedimiento
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administrativo; ya que el rencor es estérl, nada construve ni resuelve. solamente

destruye lo existente.
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CAPITULO IV
EJECUCION: DEPARTAMENTO DE VERIFICACION Y

. CUMPLIMENTACION.




Habiendo comentado en la exposicién anterior los aspectos que revisten su
funcidn, es procedente referimos al presente Departamento, que es el encargado de
recibir todos los expedientes con sus resoluciones debidamente rubricadas por los
miembros que integran el Consejo de Honor y Justicia (CHylJ), con todas las
actuaciones del procedimiento administrativo. con motivo de las causas imputadas
existentes, mismos que fueron tramitados del Departamento de Proyectos de
Resoluciones(DP de R), para continuar con las cédulas de notificacién. dirigidas a
las respectivas unidades de adscripcion, en los domicilios particulares. o por
estrados segiin corresponda para la debida comparecencia, la cual se efectuara al dia
siguiente de tramitados los expedientes y previa identificacion de los presuntos
infractores, enterarlos de las resoluciones emitidas en los expedientes
instrumentados en su contra para su debido cumplimiento, conforme al articulo 303

del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC.)

1. NATURALEZA DE LA NOTIFICACION.

Dentro de la importancia de la notificacion, seguida del medio de defensa
constitucional, se tendran en consideracion a los articulos 28 y 29 del Reglamento
que Establece el Procedimiento para la Aplicacién de Sanciones Administrativas por

Violaciones a la Ley Federal del Trabajo, al establecer:

ARTICULO 28. Las notificaciones surtiran sus efectos al dia siguiente habil

al en que fueren practicadas.

ARTICULOQ 29. Para los efectos a este capitulo, seran dias habiles aquellos
que las autoridades del trabajo tengan establecidos como laborales en el calendario

oficial correspondiente.
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De tal forma que la naturaleza de Ia notificacion, es la de enterar a todos los
elementos que fueron puestos a disposicion de la superioridad, de las sanciones
emitidas en contra de ellos, con motivo de las supuestas causas imputadas, las cuales
se efectuaran al dia siguiente de haberse dictado la resolucién correspondiente, en
los términos como lo establecen los articulos 110, 112 primer parrafo y 117 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (CPCDF), en los
expedientes existentes en contra de los Servidores Publicos que se mencionan.” y
puedan seguir presentando su defensa en tiempo oportuno, ¢n contra de las mismas
determinaciones como un Derecho y como una Garantia que la Ley les concede a

través de los medios de impugnacién en forma posterior.
1.1. PERSONAL.

El departamento en estudio, es el encargado de citar a todos los elementos de
referencia, en los mismos términos como se ha mencionado en el capitulo primero
referente a la notificacién, en relacion a que la misma debe de ser en forma personal
o por cédula, (art. 111 frac. I CPCDF), al interesado o a su representante legal en la
casa designada, dejandole copia integra de la resolucién que se notifica, (art. 310
CFPC), ain cuando la autoridad juzgadora solicita la comparecencia a través de
oficios, memorandum o por via telefonica a sus respectivas unidades de adscripcion,
cuando estos se encuentran en activo, y se solicita sean presentados por un superior
jerarquico, o en su defecto se informe dentro del término de setenta y dos horas, del
estado laboral en que se encuentra; y por cédula de notificacion, cuando esos
elementos no se encuentran en activo y son requeridos por un notificador en sus
respectivos domicilios particulares, los cuales se encuentran registrados en cada una
de las actas administrativas instrumentadas en su contra, por la causa y motivo que

dio origen al procedimiento en el cual se actia, para efectos de que comparezcan a

# ~FR. ALCALA ZAMORA Y CASTILLO. Nicelo. Derecho Procesal Mexicano. Tome 1. Edit. Porrua.
S.A. México. 1997: p. 394,
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enterarse de la resolucion recaida a los mismos acontecimientos v que tucron
resueltos por ¢l DP de R, después de un profundo anilisis ¥ acuerdo minucioso que

deben de tener. v con Visto Bueno de los miembros que integran el colegiado.

1.2. POR ESTRADOS.

Después de haber quedado debidamente notificados los presuntos infractores
en Procedimiento Normal u Ordinario. que deberian de comparecer para cfectos de
leerles las resoluciones recaidas a los expedientes de soporte. e instrumentados en su
contra y no comparecieron por motivos ajenos al particular. en esos casos. s¢ ordena
se relacionen al igual que los de Procedimiento en Rebeldia. para efectuar las
notificaciones por estrados. fijando las relaciones con el procedimiento indicado. »
en las cuales se segistran. el nimero progresivo de los expedientes. el nombre de los
presuntos responsables v la sancion correspondiente. en lugar notoriamente visible
del inmueble. en donde se ubican las oficinas de las autoridades administrativas que

conocen del asunto. (art. 316 CFPC.)

En muchos de los casos, se les notifican en forma verbal. a los elementos que
se presentan en forma voluntaria. o fueron citados por via telefonica como se ha
mencionado. tanto en sus respectivos unidades de adscripcion como en sus
domicilios particulares. v en el momento de su comparecencia. se les clabora la
cédula de notificacion con la fecha correspondiente, previa copia al carbon
debidamente rubricada por el interesado. misma que se integra al expediente de la

resolucion a notificarse.

2. CUMPLIMENTACION DE LA RESOLUCION.

Encontrandose presentes los elementos que comparecicron en  forma

voluntaria, o que fueron debidamente notificados. para clectos de hacerles del
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conocimiento la resolucion dictada en los expedientes que les fueron instrumentados
en su contra, por las causas que se mencionan en los mismos. \' previamente en esos
casos se les solicita alguna identificacion para verificar los datos existentes. y dar
lectura a la referida determinacion. para la debida cumplimentacion de la resolucion:
v que en esos casos se contemplan dos disposiciones de parte de los clementos

interesados. v con efectos procedimentales diferentes.

a) Los elementos que después de enterarse de la resolucion decretada en su
contra. se niegan a firmarla. normalmente cuando se trata de resoluciones con la
méxima sancion que es la baja de la corporacion, en esos casos. el abogado ©
persona facultada para efectos de hacerles del conocimiento a los elementos en
cuestion de tal determinacion. hacen constar que no obstante de haber guedado
enterados de la resolucion de baja, decretada en los expedientes instrumentados en
su contra, por tales causas imputadas. en un acto de plena rebeldia se nicgan a
firmarla, por no encontrarse de acuerdo con tal determinacion. v por asi consenir a

sus intcreses personales.

En los casos de plena rebeldia se elabora “Constancia de Conocimicento™.
registrando la hora. fecha. mes y afio. y deberd de quedar registrada por ct lado
donde supuestamente deberian de haberla firmado los eclementos supuestos
infractores, vy en esos casos surlen los mismos efectos las resoluciones en los
siguientes tramites procedimentales, ya que en su defecto firman la constancia.
Jefe del Departamento de Verificacion v Cumplimentacion (DV v C). de igual forma
la persona que haya dado lectura a la resolucion que contiene la sancion de baja, v
de conformidad los testigos de asistencia y de cargo. previo conocimicnto de la
juzgadora... Se da fé... Cimplase ... Aclarando que en esos actos no hucen
admisible el recurso de revision. o en su detecto es procedente conlirmar tal
resolucion. bajo la constancia de plena rebeldia. Pero tambi€n es cierto que muchas

de las resoluciones emitidas no se apoyan realmente en un motivo verosimil. y por la
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ignorancia o por desconocer el procedimiento. los elementos afectados actian de esa
forma. va que no fueron debidamente asesorados para efectos de impugnar tales
actos considerados violatorios de garantias individuales: toda vez que. por disciplina

debicron de haberla firmado. para hacer valer sus garantias violadas en ¢l acto.

b) En otro de los casos. cuando después de escuchar con detenimiento |
Resolucion de Baja. por haber quedado comprobados los hechos atribuidos. o ¢l
abandono de empleo. se les apercibe para que presenien el Recurso de Revision
después de haberla firmado. y como un derecho que tienen. v en la forma v Lérminos
como se ordena en su tercer punto resolutivo v en contra de la misma resolucion.
dentro de los tres dias habiles siguientes de su notificacion. con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal
(LSPDF). v en el mismo acto se les autorizan en copia al carbon de la resolucién. se
les elabore tal recurso como medio de impugnacion. si asi lo solicitan los clementos
afectados. por no encontrarse de acuerdo con tal determinacion. al considerar que
sus garantias fucron violadas en el presentc procedimiento administrativo. Por lo que
se presenta el recurso de revision. con el objeto de examinar si en lu resolucion
recurrida se aplicd inexactamente la Ley. si se violaron los principios reguladores de
la valoracién de las pruebas o si se altcraron los hechos: ya que. si los resultados

. A - . ui)
fueran debidamente motivados v fundamentados. nada tendrian que objclar.

Por lo que es de verdad sabida que el procedimiento administrativo es cl
camino de valoracion. v que se lleva a cabo bajo un organo juridico-administrativo.
sometido al principio de legalidad. para conservar de esa forma el profesionalismo
técnico y moral dentro de la corporacion. y que por medio del cual el colegiado.
acuerda un determinado tipo de razonamiento para caracterizar a los clementos en

cueslion, v de esa forma regular su conducta de manera inexorable de acuerdo a los

% CFR. Voz de México, en la Asamblea General de la ONU (1946-1993}. Presentacion de Tello, Manuel y
Pellicer. Olga (compiladora), Edit. Secretarla de Relaciones Exteriores. (Fondo de Cultura Economica),
Meéxico. 1994: p. 37.
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elementos de procedencia de las causas que se mencionan. toda vez que. en la
medida de su eficacia, reside justamente su escrupulosa juridicidad. Por lo gue su
manifestacion mas alta es la Justicia Constitucional. cuya expresion es el conjunto
de garantias que caracterizan ¢l Estado de Derecho que a cada uno de los clementos
les corresponde. va que al impartir justicia en forma imparcial. hace honor al cuerpo
colegiado al que estd comprometido. y sobre todo su prestigio v su credibilidad en
su actuacion y mejoramiento. haciendo hincapié en resolver los problemas que se le
presenten. v no en culpar a alguien. ' con tono de esfuerzo v con apego a la fey .y
aplicada exactamente al caso concreto, v de esa forma debe de ostentar su
investidura que le exige para continuar en su cargo. ¥ no crear mas desconfianza

dentro de la corporacion.

Dentro de sus mismas atribuciones, la juzgadora tiene facultades para emitir
acuerdos definidos v organizados con caracter obligatorios. asi como de emitir
medidas precautorias y cautelares para todo su personal. tanto operativos como
administrativos que laboran dentro dc la corporacién. y ascgurarse de que sus
mismas disposiciones se cumplan. para evitar la consumacion de violaciones que
muchas veces generan imposible reparacion de los derechos protegidos. v de esa
forma poder lograr una mejor justicia, desarrollando un auténtico sistema quc
conceptualice al verdadero servidor pitblico. fiel a su vocacion. v que requicra de
politicas v acciones para su capacitacion: va que los Derechos v las Obligaciones de

sus elementos, son la base y el objetivo de la institucion.

En los términos mencionados la autoridad en estudio. debe de respetar las
garantias que otorga la Ley Fundamental del Pais. y no caer en una injusticia
absurda por falta de probidad vy honradez. debiendo hacer de tal forma a un lado

cualquier forma de improvisacion en su procedimiento. en sus respectivas clapas de

" CFR. BARTLETT. Alton C. y KAYSER, Thomas A, Cambio de la Conducta Organizacional, Traduccidn
Patan Lopez, Federico, Revision Técnica, Ferrer Pérez, Luis. Edit. Trillas. México. 1980: p. 5.
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presentacién, formulacion, decision, instrumentacién y evaluacion del resultado. Por
lo que necesita garantizar de la manera mas completa el respeto absoluto a las
garantias que otorga la Constitucién Federal, en su procedimiento admimstrativo, _\;a
que, dentro de su postulado de la legalidad en los asuntos que se le presentan. deben
de encontrarse a sujecion de su actuar administrativo, con el suficiente grado de
eficacia para crear ese espacio de actuacion, dentro de la postulacion en la presente

administracién de justicia policial.
3. MEDIOS DE IMPUGNACION.

Considero mencionar que en el “Procedimiento Allanado Baja”, los
elementos afectados, en forma posterior alegan que no fueron debidamente
informados de los efectos de la resolucién, al pensar que posteriormente pudieran
impugnarla, ya que normalmente cuentan con las pruebas que justifican las
supuestas causas imputadas, y que en esos momentos no deseaban su aclaracién o
comprobacién, dado el mal asesoramiento de sus abogados o personas de su
confianza. Y en relacion al “Procedimiento en Rebeldia”, los elementos que se
presentan ante la referida autoridad, manifiestan que no fueron notificados en sus
unidades de adscripcion, toda vez que, se encuentran en activo, y simplemente les
llegé el “AVISO DE BAJA™, y por censiguiente, tampoco fueron notificados ¢n sus
domicilios particulares, ya que es el mismo que tienen registrado en sus respectivos
centros de trabajo, y de esa forma niegan lo que se menciona en la ccdula de
notificacién; y no obstante que en ambos procedimientos, al haber presentado sus
Recursos de Revision, la Direccion Juridica, les confirma la resolucion de baja en su

segunda instancia, la cual fue emitida en su agravio por el CHy J.

“JURISPRUDENCIA Y EJECUTORIAS
REINSTALACION

Reinstalacién, Procedencia de la. {( ART. 46.) Una vez probada por el

trabajador la existencia de la relacion juridico-laboral, corresponde al Estado
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justificar las causas de la separacién del trabajador. v al no hacerlo. procede de
inmediato la reinstalacion y pago de los salarios caidos. (Laudo: Exp N 562.47.

. . ' . - w92
Luis Marin Junguera Vs. Srio. de Marina Nacional.)

De tal forma manifiestan los agraviados que se les violaron en su perjuicio. ¢l
contenido de los articulos 5°. 14° 16° 17° 22° v demds relativos y aplicables dv a
Lev Fundamental del Pais. Por lo que encontrandose en tiempo opurtina. las
elementos afectados podran hacer valer sus Derechos en contra de la ilegalidad del
procedimiento a efecto de lograr su ineficacia.” al solicitar se impugne la
confirmacién de baja. ya que las autoridades responsables omitieron valorar el
pliego probatorio, al infringir en su perjuicio los principios elementales de

valoracion de las pruebas.

Por lo que tales determinaciones incumplen con los requisitos de fondo ¥ de
forma. que todo acto de autoridad debe contener. y de carecer a la vez. de un
razonamiento logico-juridico. al confirmar una resolucion de baja por simple
analogia. y considerada demasiado excesiva ¢ injusta por los ¢lementos a fectados. al
impedirles que se¢ dediquen a desempefiar otro cargo de esa naturaleza, ya que
cuentan con muchos afios de servicios: v al no cumplir las resoluciones emitidas con
los debidos requisitos de motivacion y fundamentacién que establecen los articulos
4y 16 constitucionales.” se consideran actos violatorios en contra de su mismo
personal. % v en donde resulta lo infundado de tales determinaciones. al no cxistir

una exacta aplicacién de la ley en sus procedimientos administrativos. al no

reconocer la dignidad v el respeto de los Derechos Protectores a sus elementos como

“TRUEBA URBINA, Alberto, et. al. Legislacion Federal del Trabajo Burocrdtico. (Comentarios 3
jurisprudencia. disposiciones complementarias). 57 edicion actualizada. Edit. Porria. México. 1998; p. 618.

% CFR, PEREZ DE LEON E. Enrique. Notas de Derecho Constitucional y Admindstrutivo. 16 edicidn. bdit.
Porrda, México. 1997; p. 289.

“ CFR. LARA PONTE. Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mesicana, Edit Porraa,
S.A. México, 1997:p. p. 169 ¥ 171.

¥ CFR. HOFFE. Onfried. Estudios sobre Teoria del Derecho v la Justicia, {y otros ensayos). Version
Castetlana de Sefa, Jorge M, Revision de Ernesto Garzdn Valdés v Zimmerling, Ruth. {Biblioteca de Elica.
Filos6fia del Derecho y politica). Distribuciones Fontamara, $.A. México, 19920 p. 42.
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servidores publicos. va que debe de tener en consideracion el colegiado. el derecho
al trabajo. como concepto bésico de todo orden econdmico v de creacion de bienes.
para la satisfaccion de necesidades del afectado y dinico sostén de su familia. » por

ende el itnico modo de vivir actualmente. *°

Dentro de las resoluciones que se impugnan ante otras autoridades distinias
a las demandadas, los elementos agraviados manifiestan que: “Se les impide que se
dediquen a la profesion o trabajo que les acomoden, los cuales son licitos. ya que ¢in
la especie, con el mencionado empleo, jamds se ha afectado los derechos de
terceros, en la forma y términos como lo establece el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). sin embargo la resolucion en
litigio. sin ningiin fundamento i motivo legal, veda en su perjuicio ese derecho del
trabajo, 7 negandoles el derecho a vivir de esa forma como servidores pt?/)l'ic‘t).v:‘m
en esos casos la confirmacion de baja. se refiere a destituciones del puesto v de
funciones similares para seguirlas desempefiando. y en esos términos se les
quebranta el contenido del articulo 22 constitucional.” va que por simple analogia.
se les imponen sanciones excesivas e inusitadas y trascendentales. que les ocasionan
graves dafios v perjuicios a los quejosos. y de esa forma tumbién se les perjudica la
estabilidad econdémica de quienes dependen en forma directa o indirecta de los

elementos destituidos.

Por lo que al ser excesivas las resoluciones. al imponerles v confirmarles
penas realmente inusitadas v trascendentales. que van en contra de los clementos

afectados, son actos violatorios de garantias individuales. v que le perjudican

“ CFR. PEREZ DE LEON E. Enrique. ob. cit; p. 27.

» CFR. LARA PONTE, Enrique. ob. cit; p.p. 167 y 168.

% CFR. ANTOLOGIA DEL DERECHO DEL TRABAJC Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEL
PROFESOR DOCTOR MARIANO R. TISSEMBAUM. Libro Homenaje, Edii. Universidud Nacwmnal del
Litoral. Santa Fe, Repiblicas Argentina: 1983: p. 45.

* CFR. LARA, ob. cit: p. p. 172 ¥ 173.
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directamente la estabilidad economica. moral y social de su familia."" al vedarles ¢l
derecho al trabajo, siendo por ello también. que se les transgrede en su perjuicio ¢l
contenido del articulo 17 de la Maxima Ley Federal. al no administrarseles la debida
justicia que se menciona en sus referidos términos, (art. 123 frac. IX del Apartado
“B" CPEUM). va que el derecho al trabajo es digno ¥ socialmente (il v en esos
supuestos no existe justificacion de parte de la juzgadora. Por lo que previo

procedimiento legal. los elementos optan por la reinstalacion o por la

=

indemnizacion. %'

Con motivo de la ilegalidad en los procedimientos administrativos. los
afectados pueden impugnar tales determinaciones infundadas. a través de una
demanda interpuesta ante autoridades competentes. (art. 255 CPCDF). scgan
corresponda. después de haberse presentado el recurso ordinario en contra de la
resolucion que se menciona, y que la misma se haya confirmado. v por violacion a
los articulos 5° 14° 16° 17° 22° y demas relativos y aplicables de la Loy

Fundamental del Pais.

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE
AUTORIDADES

Autoridades. Las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite,
(Art. 1°) Jurisprudencia: Apéndice 1975. 8" Parte. Plenc y Satas. Tesis 4o, p.
89!"'|02

Por lo tanto. las resoluciones emitidas por el colegiado en su primer instancia

y confirmadas por la Direccién Juridica en su segunda instancia. estin llamadas o

I® ~FR. KAYE. Dionisio J. Relaciones Individuales v Coleciivas del Trabajo. Segundi edicion, LEdit.
Themis. $.A. de C.V. México, 1995: p. 127.

'®! CFR. LARA, ob. cit; p.p. 168. 169 v 171,

12 TRUEBA URBINA, Alberto. el al. Nueva Legislacion de Amparo Reformada. (Doctrina, Textos y
Jurisprudencia), 71 edicidn actualizada, Edit. Porria, México. 1997 p. 447.
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suscitar controversias, ante otras autoridades, dada su mala motivaciéon v
fundamentacion,'® para continuar el procedimiento, pero con una estructura distinta.
con actitudes diferentes y en situacion neutral entre ambas partes, y no estar

influenciadas en absolver al quejoso, solamente de que se cumpla la ley. 104

De esa forma el juicio 0 proceso que se inicia por la accion que ejercitan los
elementos afectados como servidores puablicos v como gobemados que son. lo
inician ante los organos jurisdiccionales correspondientes, contra todo acto de
autoridad (Latu Sensu), por los agravios causados en su esfera juridica, y que
consideran contrarios a la constitucién, y con el objeto de invalidar ese acuerdo.

resolucion o sentencia por inconstitucional o ilegal. '®

De tal forma que, dentro de los quince dias habiles siguientes después de la
notificacioén, los elementos afectados podran presentar una “Demanda de Amparo
ante los juzgados de Distrito en Materia Administrativa”, cuando la Direccion
Juridica les haya confirmado la referida sancion en el Recurso de Revision. 106y
como un derecho que tienen los servidores piiblicos, para poner en movimiento al
drgano jurisdiccional para resolver una controversia dentro de un absoluto respeto a
la ley de la materia, y con estricto apego a la constitucion, que es procedente en
contra de toda violacién de garantias individuales por equivocaciones o abusos
arbitrarios de parte de las autoridades mencionadas, (arts. 103 frac. 'y 107 fracs. | y

IV CPEUM. )

Por tal motivo, los agraviados reclaman toda la secuela anterior y los actos

posteriores en su caso, y con la finalidad de que se les restituya en el estado que

2 CFR. Voz de México. en la Asamblea General de la ONU (1946-1993). ob. cit: p. 60.

™ CFR. BRISENO SIERRA. Humberto. El Enjuiciamiento Penal Mexicano. Tercera reimpresién. Edi.
Trillas. México. 1988: p. 18.

¥ CFR. RUIZ MASSIEU, José Francisco. Estudios Juridices Sobre la Nueva Adminisiracion Publica
Mexicana. Edil. Limusa. S.A. México. 1981: p. 204,

1% CFR. LARA, ob. cit: p. 162,
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tenjan antes de la violacion, v “con el objeto de que se subsanen talcs
deficiencias™.'"”’ con fundamento en los articulos 1° frac. 1. 2. 4. 5 fracs. I-HL 11. 21.
27. 114 fracs. I-V, 116 fracs. 1-V.120., 122. 123 frac. I, 147. 166 fracs. I-VIl. de la
Lev de Amparo. Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: v articulo 32 frac. [V de la Lev Orginica

de] Poder Judicial de la Federacion.

Dentro de los quince dias. el Recurso de Revocacidn interpuesto ante la
Contraloria General del Distrito Federal. con la intencién de lograr un nuevo anilisis
de la resolucién combatida y a efecto de modificarla a favor del afectado. M con
fundamento en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Lev Federal de Responsabilidudes
de los Servidores Publicos (LFRSP.) Procediendo directamente o despuds del
resultado negativo del Recurso de Revocacion. v dentro de los cuarenta v cinco dias
habiles. interponer la Demanda de Nulidad. ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64. 70. 72. 73 de la misma ley
mencionada; 207. 208. 238 fracs. -V del Codigo Fiscal de la Federacion: 1t frac.
X1l de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion (LOTFF). v 222 del
CFPC. cuando se determina la existencia de una obligacion fiscal. como sancion

administrativa.

En otro de los casos, cuando los elementos agraviados no estdn de acuerdo
con las resoluciones decretadas en su contra, estos tienen derecho de interpoucr
dentro del término de quince dias habiles. después de la notificacion fa Demanda de
Nulidad, ante el Tribunal de la Contencioso Administrative del Distrito Federal,

como medio juridico para hacer efectivas las garantias individuales del gobernado

™ DE LA CRUZ AGUERQ, Leopoldo, Procedimiente Penal Mexicano, (Teoria, Prictica v Jurisprudencia),
Segunda edicion, Edit. Porria. México. 1996; p. 30.
1" CFR. PEREZ DE LEON E. Enrique, ob. cit. p. 290.



frente al gobernante. 1% por violacién a los articulos 14 v 16 constitucionales. 3 en
perjuicio de los quejosos. va que la autoridad gque conocio del asunto en un
principio. es distinta a la que resolvié: y en el presente asunto. debié de haber
resuelto et CH v J, o en su defecto la contraloria interna de la Secrctaria de
Seguridad Pubtica del Distrito Federal. y no la Direccion de Responsabilidades 3
Sanciones de la Direccion General de Legalidad vy Responsabilidades de la
Contraloria General del Distrito Federal. v por tal motivo es una resolucion emitida

en forma ilegal.

Por lo que en esos términos mencionados. se les ocasiona a los presuntos
infractores grandes agravios v estado de indefension juridica en muchos casos: de tal
forma que deben de fundamentar su referida demanda. en lo dispuesto por ¢l articulo
93 de la [.LFRSP. en relacion con los articulos 23 frac. XII v 30 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de! Distrito Federal: articulos 47 frac. 1.
56 frac. 1. 57 segundo parrafo. 60 v 64 frac. Il de la LFRSP. v a la vez. por
excederse de los treinta dias habiles para resolver. ya que la resolucion fue emitida
mucho tiempo después; de igual forma. por violacion al articulo 350 del CIFPC. por
lo que es precedente solicitar la suspension del acto que se impugna v se declare la
nulidad del acto reclamado. con fundamento en lo dispuesto por los articulos 38. 39
v 81 fracs. Ty Il de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de]

Distrito Federal.

También es procedente en casos de despidos o suspensiones injustificadas.
para exigir ta reinstalacion o la indemnizacion que la ley concede. que dentro de los
cuatro meses contados a partir de la notificacion. interponer la Demanda Laboral.
ante los Tribunales Federales de Conciliacién v Arbitraje, quienes son competenies

para: “I. Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titulares de una

W CFR. JUSTICIA ADMINISTRATIVA, Colesio Nacional de Profesores e Investigadores de Derecho
Fiscal y Finanzas Publicas. A.C. Edit. Trillas, S.A. de C.V.. México. 1987:p. | 13.
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H9 con fundamento en los articulos 123

dependencia o entidad y sus trabajadores”.
Apartado “B” frac. XII parrafo segundo de la Ley Suprema: P13 frac. 1 inciso a).
124 frac. . 124-B frac. L. 129-134. 136 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado “B™ del Articulo 123
Constitucional. 878 frac. lII. 879 de la Ley Federal del Trabajo (LFT). de aplicacion

supletoria. de igual forma del 222 del CFPC.

SERVICIO PUBLICO, INHABILITACION EN EL. Autoridad
competente para imponerla. De la interpretacion armonica de los articulo 53. 56.
60 v 68 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. se
desprende que la Contraloria Interna de cada dependencia es competente parit
imponer fa sancién por falta administrativa consistente en inhabilitacion temporal
para desempefiar empleos. cargos v comisiones en el servicio pablico. sin que 1l
conclusién se contraponga con lo dispuesto por la fraccion V del articulo 56 del
ordenamiento legal mencionado al seialar que la inhabilitacion indicada sera por
“Resolucién Judicial™ pues. en primer término. la palabra jurisdiccion tiene varias
connotaciones. una como sinénimo de competencia (Diccionario Juridico Mexicano.
Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porrua. S.A.. pigina 1884). por lo
que desde este punto de vista entendemos que la inhabilitacion scrd aplicada
mediante resolucion emitida por autoridad competente. que cn ¢l caso lo es la
Contraloria  Interna de cada dependencia: en segundo término. la palabra
“Jurisdiccion™ se ha considerado como “facultad™ deber de un drgana del Estado
para administrar justicia (ob. cit). lo que equivale a decir. que si bien es cierto que la
funcion jurisdiccional es propia del Poder Judicial. formalmente hablando. cllo no
quiere decir que los otros dos poderes (Ejecutivo vy Legislativo) estén
imposibilitados de ejercer dicha funcion. ya que de conformidad con diversos

ordenamientos legales, entidades o dependencias del Poder Judicial. materialimente

" SERRA ROJAS. Andrés, Derecho Administrative. (Doctrina. Legislacién y Jurisprudencia), Primer Curso,
Décimanovena edicion. Corregida ¥ Aumentada por Serra Rojas Beliri, Andrés, Edit. Porroa. México, 1998:
p. 483,
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hablando. ejercen la funcién jurisdiccional. como sucede con la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. que otorga a la Contraloria Interna de
cada dependencia. la facultad de ejercer la actividad jurisdiccional para imponer I
sancién administrativa de inhabilitacion para desempefiar un empleo. carge o

comision en el servicio publico.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién. Epoca Octava Tomo V11 mayo, pagina 300.

FRUTOS VICIADOS. Si un auto o diligencia de autoridad se encuenira
viciado v resulta anticonstitucional todos los actos derivados que sc apoyen en el o
en alguna forma estén condicionados por €l. resultan anticonstitucionales por su
origen. no debiendo los tribunales darles valor legal, ya que de hacerlo. por una
parte alentaria practicas viciadas cuyos frutos serian aprovechados por yuienes fo
realizan: v por otra parte. los tribunales se harian de alguna manera participes de tat

conducta irregular al otorgar a tales actos valor legal.

Tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. la cual aparcce

en el informe de su presidente en ¢l afio de 1979, parte tercera, pagina 34.

De tal forma que. los medios de impugnacion se presentardn segan sea cl
asunto que demanda el quejoso. asi como la competencia correspondiente. (arts. b4
v 157 primer parrafo CPCDF). siempre y cuando se encuentren dentro del tiempo

QpOrtune para su presentacion.
3.1. RECURSO DE REVISION.

A los quejosos que se les haya sancionado con la maxima sancion que es la
baja de la corporacion, o destitucion del puesto, podrdn impugnarla dentro de los

tres dias hdbiles. después de la notificacion a través del recurso de revision. como
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clamor que surge de las injusticias y como recurso legal en donde los agraviados
tienen sus esperanzas, como un derecho propio que la ley les concede. (art. 56
LSPDF), ademas del derecho que tienen de volverse contra la misma autoridad. en
demandei de restitucion de garantias violadas. v defender a la vez. el Sagrado
Derecho que les concede su profesion técnica de servidores piblicos: y de esa formu

defender sus bienes juridicos y de su familia. i

En la segunda instancia del procedimiento seguido ante la Direccion Juridica.
los elementos en cuestion. exponen los agravios que les causan en su contra fa
resolucion o acuerdo emitido por la citada juzgadora: ya que desde ¢l inicio de sus
actuaciones, no se requiere tener conocimientos especiales para comprender que ¢l
procedimiento administrativo, se instrumenta con la finalidad de imponer un

12 . . . .
puesto que dentro de sus planteamientos y revision minuciosa de lus

castigo:
sanciones impuestas. se observan que las mismas no se encuentran debidamente
motivadas ni fundamentadas; y ain cuando tiene facultades inherentes para
modificarlas v acordar debidamente tas causas imputadas en cualquicr momento. no
lo hace.!" Por lo que le corresponde en esos casos a la Direccién Juridica. resolver

conforme a Derecho las referidas controversias. maxime cuando se demuestre la

ilegalidad del acto impugnado.

Los elementos agraviados podrin presentar el recurso de revision en la
oficialia de partes de la corporacion. para su debido trimite ante da direccion
juridica, con la intencién de suspender los efectos del acto recurrido. ¥y que la
resotucion de baja, se mantenga en el estado en que se encuentra, y sean nuevamente
analizadas las pruebas presentadas con anterioridad en la primera instancia. 3 de

encontrarse en tiempo v forma. para presentar algunas que se quedaron pendientes:

I cFR. BMENEZ DE ASUA., Luis, Tratado de Derechos Penal {Tomo 1V). El Delito (Segunda Parte): Las
causas de justificacion. Tercera edicidn actuatizada, Edit. Losada, S.A. Buenos Aires, 1961: p. H4,

"2 CFR. BRISERNO SIERRA, Humberto, ob. cit: p. 18.

13 CFR. ZAFFARONI, Eugenio Radl, Manua) de Derecho Penal (Parte General), Segunda edicton. Edit
Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1991: p. 499.
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y en relacién a las pruebas testimoniales. éstas se podrdn presentar si no tueron
anteriormente materia del examen de testigos. en la forma ¥ términos como lo
establece el articulo 378 del Codigo Federal de Procedimicntos Penales (CIPPY
con la finalidad de que se revoque la resolucion impugnada. “Por lo que dentro de
las dos instancias. se conoceran los datos facticos v legales sobre las supuestas
causas imputadas. v conocer la inocencia o presunta culpabilidad de los clementos

en controversia.'"”

El recurso de revision. es el medio de defensa legal v de proteccion a los
derechos de los servidores pitblicos, v de esa forma debe de aplicarse conforme a su
texto. va que en el se expresan los agravios que Se esliman pertinentes. \ pari
efectos de que no se sigan generando dafios y perjuicios a los quejosos. v con la
finalidad de que se les restituyan fas garantias violadas. y que es la téenica que debe
seguir el recurso. el de suspension. para que las cosas vuelvan al estado que tenian
antes de las violaciones que se reclaman: pero que realmente en muchos de los
casos. ¢l referido recurso podria llamarle un mero ajuste de término o trintite
ilusorio. toda vez que. ain cuando la autoridad juzgadora menciona en sus
resoluciones el derecho de presentarlo. es exclusivamente en contra de la mixima
sancion para impugnarla: también es cierto que la direccién juridica procede a
confirmarla, y en esos términos muere la ilusién de reinstalarse para muchos
elementos en cuestion. al no continuar con el procedimiento dadas sus limitaciones

personales.

Por lo que al admitirse et Recurso de Revisién exclusivamente en contra de
la maxima sancién que es la baja de la corporacion, de esa forma se viola cse
derecho de los presuntos infractores. v a la vez. el contenido del articulo 56 de la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal (LSPDF): ya que el recurso debe de

presentarse en conira de toda resolucién que emita el colegiado y que afecte los

I CFR. BRISENO SIERRA, Humberto, ob. cit: p. 13.
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intereses de los agraviados. Por lo que en todos los casos se debe de aplicar la
justicia con }a verdad y por encima de cualquier estructura politica. administrativa o

de orden publico, y no con formulismos improcedentes.

Por lo que es necesaria una pronta transformacién radical y de fondo en sus
procedimientos administrativos de los cuales tratamos, y en el cual si el personal que
integra ¢l colegiado no se encuentra debidamente preparado para impartir justicia,
no hacen mérito a su denominacién, y menos ain a la altura de las circunstancias de
Honor y Justicia, ya que no debe de olvidar que su compromiso es la de garantizar la
justicia policial, y asi cumplir con los requisitos basicos de conformidad inherente

para resolver en forma clara y precisa todos los asuntos de su competencia.

En toda resolucién de baja de la corporacion, los elementos afectados al
presentar el recurso de revisién, manifiestan que las pruebas presentadas para su
defensa, estas fueron valoradas en forma inadecuada; por consiguiente no hubieran
puesto en tela de duda las pruebas aportadas para su defensa, ya que ello no
constituia obstaculo para que se efectuara una correcta valoracion de las misma; por
lo que dada la evidencia del agravio que se hace valer, es procedente que la
direccién juridica, reconozca la validez del acto impugnado, a través del citado
recurso; pero también es cierto que tampoco le da el debido seguimiento. estudio y
analisis correspondiente, y procede a confirmar la sancién impuesta por el

colegiado.

Por lo que si las autoridades responsables consideraron que las pruebas
presentadas para su defensa estas eran insuficientes, debieron en todo caso haber
requerido s¢ presentara nueva informacion adicional por los elementos afectados, y
no concretarse a superficialmente establecer que no se justificaban las causas

imputadas, ya que en todo caso, debieron de sefialar los fundamentos y causas de
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fondo, por las cuales las consideraron insuficientes: por lo que s¢ incurre en diversas

anomalias ¢ irregularidades que provocan que la misma sea ilegal.

En esos términos mencionados. los quejosos solicitan que el procedimiento se
mantenga en el estado en que se encuentra. hasta su nuevo analisis v total resolucion
favorable. por ser precisamente de justicia. y asi corresponder en Derecho. va quc
con la citada medida, no se causa perjuicio al interés colectivo, ni se contravienen
disposiciones de orden publico. en cambio al consumarse los erroneos actos. se les
ocasionan graves dafios v perjuicios de imposible v dificil reparacion: por tal
motivo: “La administracion siempre debe ajustar sus actos a las normas juridicas que
regulen en actividad. sin embargo, en ocasiones no cumple con esos requisilos va
por inexacta aplicacién de la Ley. ya por indebida interpretacion de la misma o
incluso por arbitrariedades™. " mismas que deben ser combatidas por medio de los
recursos; ya que los presuntos responsables, como servidores puablicos y como
gobernados que son, sus recursos propiamente de ellos. “estin dirigidos a tutelar su

esfera juridica contra los actos de autoridad que los afecta”™ '

Concluyendo que en muchos de los casos. las resoluciones del colegiado. se
emiten en formar errénea, como consecuencia de una equivoca valoracion de las
citadas probanzas. v que al ser impugnadas en su segunda instancia ante la dircecion
juridica. ésta auloridad de igual forma no cumple con las disposiciones legales de los
articulos 14 v 16 constitucionales. v es de reiterarse que la inobservancia e
inaplicacion de los preceptos legales gue se mencionan como violatorios.
necesariamente implican una violacién a las formalidades escnciales del
procedimiento, pues atendiendo a la jerarquia de leyes, esta es la ley suprema del
pais. v por lo tanto sus disposiciones son primordiales. ya que un orden

perfectamente justo se deriva de mandatos y prohibiciones. y que en esos casos

''* pEREZ DE LEON E. Enrique. ob. cit: p.p. 289 » 290.
1% PIX ZAMUDIO, Héctor, Introduccién a la Justicia Administrativa en el Ordenamiemo Mextcano, Edit
El Colegio Nacional, México, 1983; p. 46.




necesarios se¢ deben de hacer wvaler para su cumplimienm.”- como en las
resoluciones en controversia dictadas por el colegiado. v de esa forma la direccion
juridica tiene la obligacion de corregir v de subsanar las malas acciones que se
cometieron en la primera instancia. al haberse aplicado inexactamente la ley. s por
lo tanto de haberse violado los principios de valoracion de las pruebas . en contra de
los presuntos infractores: v “por ese posterior estudio que la autoridad realiza. tiene
ta oportunidad de hacer un examen mas profundo v exhaustivo del acto impugnado:
toda vez que . va no seran unicamente sus razonamientos los que la ocupen: comtard
con otros puntos de vista. el del recurrente. que le permite en su caso. sostener mas
formalmente el criterio que sustenté o bien modificarlo o anularlo para cvitar una
resolucion ilegal e incluso arbitraria. sin necesidad de seguir un tramite

prolongado™.'"*

Es necesario reconocer que el derecho administrativo siempre “aspira™ tende

y “procura™ su realizacion. la cual debe ser alcanzada mediante la interpretacion

11

adecuada.”'" y que la ley no valla mas aila de sus justos limiles. v resolver

conforme a su exacta observancia vy aplicacién: va que : “El tinico derecho y todasu

base de interpretacion son las leves. La letra de la Ley™.'?

Por lo que dentro de todo
procedimiento administrativo. debe de comtemplarse la eficacia. cficiencia v
honradez. como aspectos que integran la moralidad administrativa. y estar ¢n
igualdad de condicioncs. sin que exista discriminacion o tolerancias que favorescan
4 unos en perjuicio de otros. 12l 1o cual resulta indispensable si se quieren obtener
grandes soluciones verdaderamente equilibradas v eficientes. con regulacion

. a
precisa.'”

"7 CFR. HOFFE, Otfried. ob. cit p. 7.

''"® pPEREZ DE LEON E. Ennique. ob. cit: p. 290.

1" CFR, ZAFFARONI. Eugenio Radl, ob. cit: p. 39.

% Ibidem; p. 259.

12 CFR. LUCERQ ESPINOZA, Manuel, La licitacion Piblica, Prologo de Ortiz Reyes. Gabriel, Edit. Porrua,
S, A, México. 1993:p. p. 31.33 ¥ 34.

122 CFR. FIX ZAMUDIQ, Héctor, ab. citi p. p. 13y 29,




Durante el procedimiento seguido en su segunda instancia. subsisten las
medidas de apremio, decretadas conforme a la consigna o resolucion anterior.
mismas que son confirmadas o meodificadas. por cambio de circunstancias
superiores. o sea por disposicion de “Orden Superior™. Pero tambien ¢s cierto que en
todos los casos. debe aplicarse la ley que los rige. en sus tres procedimicntos
administrativos. que es la finalidad del recurso de revision. para que despuds du lu
instruccion, se absuelva o se sancione segin corresponda: mas no podrd haber
justicia si la LSPDF. v mencionadas con anterioridad no se aplican. v jamas habrd
justicia si proviene el acuerdo o resolucion de “Orden Superior™ de tal torma que:
“Para buscar la verdad. hay que dejar los honores v cargos que pueden dar los
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hombres™;'*’ va que: “No hay justicia abstracta: toda justicia es conereta™.'™

Ahora bien. si en la presente etapa del procedimiento en el cual sc actia. es
acorde la confirmacion o revocacion de la maxima sancion. en consideracion al
nuevo analisis de las prucbas presentadas ante el CH v ). o bien por las pruebas que
se presentaron directamente ante la Direccion Juridica. dentro de los nuevos
periodos concedidos para la presentacién de pruebas v de alegatos: esta autoridad en
st segunda instancia. debe de resolver conforme a lo establecido por ¢l articulo 36
tercer parrafo de la ley de la materia. dentro de los diez dias habiles siguicntes de
presentados los recursos de revision: ya que en todos los casos comummente s¢ ha
visto que resuelve mucho tiempo después. v sobre todo si los elementos en cuestion
no dejan de preguntar constantemente de sus respectivas resoluciones. tal pureciera
que por derecho no les correspondiera tal determinacion. v solamente solicitan

migajas de justicia policial.

Por lo que se pugna para efectos de que las autoridades mencionadas. no

sigan incurriendo en los mismos actos de simulacion. cn el engafio. en apatia o en

5 VILLORO TORANZO, Miguel, Lecciones de Filosofia del Derecho (El Proceso de [a razon y ¢l Derecho),
Edit. Porria S5.A, México, 1973; p. 102.
13 yILLORO TORANZO, Miguel, ob. cit; p. 406.
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negligencia. ¥ se mantengan a la altura de las circunstancias que representan. con
una linea de accion responsables y dar soluciones viables. aun a los problemas mas
lacerantes que se le presenten entre ellos. las jerarquias que hacen caso omiso a sus
disposiciones superiores. Debiendo tener pleno conocimiento las autoridades
administrativas. que al no cumplir en la forma vy términos como lo establece Ta ley de
fa materia. de esa forma no reflejan la buena fe en sus procedimicntos » con la cual
se dice que actian. y al referirselos en esos términos. “luego pretende incluir en la

formula general la colision de bienes iguales. pero no da razon alguna en su

12

{

LY

apovo™'™ por lo que: “En wodos sus procedimientos administrativos. priva justo al

animo de no revestirlos de solemnidades. mas que solamente el de la celeridad en

sus tramites™. '

En otro de los casos, si después del segundo analisis del pliego probatorio se
confirma la resolucién de baja de la corporacién. por haber quedado comprobados
los hechos atribuidos o causas imputadas de abandono de empleo. v despuds de
quedar debidamente notificados los elementos en cuestién. desde ese momento se
considera que la sancion ha causado estado en su procedimiento. si el mismo no se
continia ante otras autoridades compelentes para su impugnacion dentro de los
términos legales. y conforme al manual de organizacion interna. la citada direccion
juridica, ordena archivar los expedientes con sus respectivas resoluciones, despucs
de haberlas notificado a la Dircccidon de Recursos Humanos para su debido
cumplimiento. v esta a la vez, a las diferentes unidades de adscripeion de los

elementos en controversia.

También es cierto que son conocidos varios casos de servidores publicos. que
se les sigue procedimiento ante autoridad penal competente, por delitos cometidos
fuera de servicio. v de comprobar su inocencia después del procedimiento

administrativo en rebeldia, seguido ante la referida juzgadora por hechos o por

"*! JIMENEZ DE ASUA, Luis. ob. cit; p. 348
1% pEREZ DE LEON E. Enrique, ob. cit: p. 289.




abandono de empleo, generado por la ausencia de los citados elementos. al dejarlos
en un absoluto estado de indefension. al no set notificados. no obstante de haber
informado en tiempo oportuno, dentro de las sententa y dos horas a la superioridad
de su sitvacion juridica. También se conoce de elementos que son debidamente
notificados del emplazamiento para su comparecencia ante el Departamnento de
Tramites y Notificaciones (DTyN). v no comparecen por circunstancias ajenas al
particular, v en esos términos. se les sigue el procedimiento en rebeldia.
posteriormente comparecen para notificarse ante el presente Departamento de
verificacion y cumplimentacién. v de autorizarseles de presentar el Recurso de
Revision, para efectos de seguir con el procedimiento en su segunda instancia. (art.
650 CPCDF), yva que el mismo no es renunciable cuando se afecta el interds de los

presuntos responsables. (art. 267 CFPC.)

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE
RECURSOS

Recursos renunciados. La interposicion de recursos ordinarios
improcedentes no interrumpe el plazo para pedir el amparo, v esto que ¢s clara en
general, es obvio cuando el quejoso interpone un recurso al que ha renunciado

expresamente, en los casos en que la ley lo permite. (Art. 73-X111 v XV.)

Jurisprudencia: Apéndice 1975. 8 parte. pleno vy Salas. Tesis 150. p.

2747 1

Debiendo de tener pleno conocimiento el colegiado. que debe de dar
oportunidad de defenderse a los elementos que se encuentran en esas condiciones. v
restituirles las garantias que por ley les corresponde. v en esos casos no dafian a la
corporacién. pues solamente se confirma lo estipulado en nuestras leves. sin daiiar a

terceros ni a la seguridad publica. y de esa forma se beneficia y sc lortalece, en su

' TRUEBA URBINA, Alberto, ob. cit; p. 475.
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evolucién y en los albores de su organizacion con frutos de elegancia y perfeccion: y
estoy plenamente seguro que es la via legal que debe seguir, al tomar algunas de la
ncontables transformaciones de las cuales se debe de confiar en su expansion como
firmes esperanzas del porvenir,u8 ya que el “cambio es producto de un ajuste menor

tras otro”.'”®

Desde el momento en que fueron debidamente notificados los elementos
agraviados, de la ratificacion de la maxima sancion en su segunda instancia. es
acorde impugnarla ante otras autoridades competentes ya mencionadas, por falta de
garantias para el justiciable,'’ ya que por ley y razén de equidad no se debe
sancionar a ningun elemento, sin ser oida su causa;13 ! y de seguirse actuando de esa
forma, esto se debe en parte, a los aspectos esenciales o auxiliares de que no se ha
trazado con claridad el papel que tiene la autoridad administradora, al dejar
ambiguos tanto el campo de conocimiento por dominar, como la actitud que se
requiere para impartir justicia;'*? pero también es cierto que : “La ignorancia de las

[ . 133
leyes no excusa de su cumplimiento’ 3

Por lo que corresponde a los “Procedimientos de Allanado Baja™, estos se
solicitan cuando ya existe un abandono de empleo y el acta administrativa es
tramitada al colegiado por la unidad de planeacion y control que se menciona, y los
elementos interesados presentan su peticién de allanarse al procedimiento en el DT y
N, por carecer de pruebas para su defensa, o por asi convenir a sus intereses

personales; y de esa forma se tramita la baja de la corporacion, dados los formatos

1 CFR. CUELLC CALON. Fugenio, La Moderna Penologia {Represion del delito y tratamicnto de los
delincuentes. Penas v medidas, Su ejecucién). Reimpresion. Edit. Bosch, Barcelona, 1974: p. 674,

129 BARTLETT. Alion C. vy KAYSER. Thomas A. ob. cil; p. 67.

13 cFR. LORCA NAVARRETE. José¢ F. Introduccion al Derecho II (Derechos Fundamentates
Jurisprudencia). Ediciones Piramide, S.A. Madrid. 1989: p. 23.

131 CFR. COSTA. Joaquin, La vida del dercho (ensayo sobre ¢l derecho consuctudinario). Edit. Heliasta
S.R.L. Repiiblica de Argentina, 1976 p. 175,

132 CFR. BARTLETT. ALTON C. e, al, ob. cit: p. 166.

133 | ORCA NAVARRETE. José Francisco. Introduccion al Derecho 1. (Fundammentos Filosoficos). Segunda
edicién. Edicones pirdmide. 5. A. Madrid. 1990; p. 18,
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anexos en los expedientes de soporte, ya debidamente firmados por los elementos

solicitantes.

Referente a las “Solicitudes de Bajas Voluntarias™, es procedente cuande
encontrandose en activo los interesados la solicitan por escrito, con caracter de
irrebocable por asi convenir a sus intereses personales, al superior jerarquico
responsable de la unidad de adscripcion correspondiente. y quien inmediatamente
ordena que los elementos solicitantes ratifiquen su peticion ante su presencia, para
efectos de ordenar se elabore en el acto el oficio de conocimiento anexo a la referida
solicitud, y dirigido a la Direccién Juridica, con la finalidad de constatar de que no
tengan pendiente algin procedimiento administrativo, ya que de tenerlos se
suspenderian los efectos de la citada solicitud, o de continuar con el tramite

solicitado ante la Direccion de Recursos Humanos.

En muchos casos existe dolo y mala fe, por parte de los elementos
interesados, al imprimir una firma ilegible que con posterioridad manifiestan en sus
demandas, no conocer el escrito de solicitud de baja voluntaria de la corporacion:
por lo que es conveniente que los elementos en cuestion impriman sus huellas
digitales, para evitar dudas al respecto; pero también es cierto que, al
determinarseles la baja voluntaria a los solicitantes desde la fecha de su peticién, y
de haber quedado debidamente notificados y de recibir el “AVISO DE BAJA™,
desde ese momento quedan desarmados, toda vez que, posteriormente se les
argumenta que por el momento no hay vacantes, o que no reunen los requisitos

como aspirantes, y finaimente que ya rebasaron la edad requerida para el reingreso.

De tal forma que, las solicitudes de reingreso deben dirigirse al Secretario
de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito Federal, para atencion de la
Direccion Juridica; teniendo supuesta prioridad las bajas voluntarias, en la que los

interesados pueden solicitar la reinstalaciéon, cumpliendo con los requisitos exigidos
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por la misma dependencia. en la forma v términos como lo establece la Regla
Décima Tercera de Reglas para el Establecimiento y Operacion del Sistema de
Carrera Policial de la Policia del Distrito Federal {REOSCPPDF). y al darles ¢l visto
bueno a las peticiones de reingreso, los solicitantes efectian los mismos triamites que
los aspirantes a seleccion, nuevamente como si fueran de nuevo ingreso. (art. 20
fracs, 1-1X LSPDF.. v Regla Décima Cuarta fracs. I-VI REOSCPPDFE). perdiendo de
esa forma todos los derechos que tenian con anterioridad. como son: los grados. la
antigiiedad en el servicio, el fondo de ahorro capitalizable v otras prestaciones: y (ue
en forma posterior, se wramitan las referidas prestaciones menos las dos primeras

mencionadas.

En esos términos, las autoridades mencionadas no le dan cl debido
cumplimiento a sus reglas establecidas. va que a Jos solicitantes les requiere sean
menores de treinta y cinco afios, ain cuando dentro de su reglamento establece esa
edad para reingresar, (Regla Vigésima Octava REOSCPPDF). por o que se debe de
cumplir en la forma y términos como lo establecen sus principios de actuacion
desempeno. como requisitos para un buen procedimiento de scleccion v promocion
o de reingresos. conforme al articulo 23 de la Ley General que Establece las bases

de Coordinacion del Sisterma Nacional de Seguridad Publica.

Pero también es cierto que por lo regular. v ain cuando los eclementos
interesados reunen todos los requisitos requeridos, ya no c¢s procedente la
reinstalacion por "ORDEN SUPERIOR™. o simplemente se les comunica que no hay
reinstalaciones. y es precisamente en €sos momentos en que las esperanzas o
ilusiones de los interesados. se matan con la angustia v la desesperacion. al quedar
frustrados sus Derecho con las injusticias de parte de quienes ostentan tal facultad. a
abandonarlos. en los caminos mas tortuosos de su existencia. Por {o que optando
para efectos de que a los principios morales. de ética y de legalidad. las autoridades

que tratamos no los sigan destruyendo. v los aplique a quien cree en su justicia
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policial, y no se engaiie al persona! subordinado que optan por allanarse al
procedimiento o por solicitar la baja de la corporacién en forma voluntaria. ya que al
no respetar sus propias decisiones, y no cumplir en la forma y términos como lo
establece la ley que los rige, mas grande es el dafio que se le causa a la sociedad a la
cual se deben, con esas injusticias a los elementos interesados, y de las que nadie

esta exento de resentir sus efectos dentro de la delincuencia,

En su defecto se les debe de ensefiar a todos los subordinados, el buen
camino de la justicia dentro de su misma corporacion, de servir con lealtad v
honradez, como a diario se menciona en cada una de las unidades de adscripeidn. en
toda ceremonia al manifestar: “;POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL!, con réplica
de: jRESPONSABILIDAD, HONESTIDAD Y LEALTAD INSTITUCIONAL'; en
esos casos el CH y J, no puede permanecer ajeno al creciente e imperioso colosal
movimiento, sujeto a una profunda transformacién, que las avanzadas sociedades
experimentan ante el reclamo de presién, y asi mantener la unidad que representan, a
través de la lucha incansable por la justicia policial. Por o que es preciso restituir a
la institucion, con empefioso esfuerzo en el ejercicio de su elevada encomienda que
tiene la juzgadora, por ser la via de control, de actos de autoridad ya mencionados,
sin asumir ni invalidar la competencia de otras autoridades; ya que es mucha la
responsabilidad del subordinado que viola sus reglamentos, pero mucho mas la tiene

el colegiado que no procede conforme a su ley y reglamentos.

Las propuestas mencionadas, tan solo tienden a alcanzar una mas pronta
administracion de la justicia policial, a través de leyes sabias y justas, en una
distribucion y aplicacién concreta en su primera instancia, por la autoridad
encargada de conocer las conductas que ya han quedado precisadas, y que en la
segunda instancia, la Direccién Juridica, tiene la facultad de analizar las violaciones
alegadas y cometidas, tanto de forma como de fondo, y al no hacerlo, confirma las

resoluciones de referencia; por lo que se considera, que tanto el CHylJ, y Ia
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Direccion Juridica, no estan en coordinacién con las normas fundamentales que
protegen las garantias individuales, al no corregir sus errores ¥ detectos de orden

tedrico vy practico.




CONCLUSIONES

Hemos llegado a la parte mas delicada de nuestro estudio. puesto que en el
se expone nuestro juicio, el cual surge con fluidez y soitura a todo lo largo de este
trabajo, y aclaro que el titulo responde a las circunstancias de que en las paginas
dedicadas al tema, lo abordamos desde el punto de vista de fondo como procesal. ¥
decir que no es un trabajo de comparacién de leyes o derechos, en los que han sido
tan exploradas y debatidas las complejas cuestiones que entrafian a la institucion. v
que atn no ha tomado el verdadero rumbo y objetive de su creacion, al comentar
algunos pormenores en esta exposicion, y la cual solo contiene las razones capitales
en que motivo y fundo la investigacion, al mencionar algunas de las principales
propuestas, medidas y criterios, de sugerencias de agraviados y de honestos
servidores pulblicos, por su excelente empefio, con honor y dignidad. y
conminandolos a seguir de frente en sus servicios nombrados, y de esa forma

eXpongo:

1. Es muy importante que los miembros que integran el Consejo de Honor y
Justicia, registren buenos antecedentes laborales y disciplinarios, de una adecuada
preparacion, eficiencia y de una escrupulosa honradez, dentro y fuera de servicio,
con motivo de las funciones atribuidas para no caer en negligencia, apatia o
ignorancia inexcusable de su misma ley, y que por medio de la cual, se debe de estar
a la verdad sobre la supuesta existencia de los hechos a tratar, y de las circunstancias
propicias para establecer realmente el sentido de una opinion o dictamen. ya sea
afirmado o negando algiin asunto, y en condiciones de ubicarse debidamente dentro
de la naturaleza juridica administrativa, y poder cumplir y constatar de esa forma,
con el orden legal que expresamente por medio del cual, comprobara la existencia de
la culpabilidad o la inexistencia de la misma; preservando su esfuerzo tenaz por

orientar y resolver todos los asuntos puestos a su competencia y consideracion.
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Como organo colegiado debe de encontrarse debidamente capacitado. para
establecerse en su palabra justa y crecer en honor. para la funcién intrinseca que
desempefa. ¥ por la cual fue creado. v por la materia medular que le esta
encomendada. v no caer en extremos prioritarios o salvedades de cargo como se ha
regisirado en muchos casos dentro de su administracion. v de esa forma se pierde su
justicia v al no cumplir su paclo. constituye un deterioro a su sistema de justicia

policial.

2. De tal forma que. debe de salvaguardar la legalidad. honradez. fealtad.
imparcialidad y eficiencia en todos los asunios a resolver. tratando con respeto.
diligencia y rectitud. a todos los elementos que son puestos a su disposicién v que
se les sigue procedimiento administrativo, analizando debidamente todas las causas
y motivos expuestos a su consideracion. y se llegue a establecer realmente la verdad
de los hechos. ya que en muchos de los casos. esta queda sin aclararse. v por lo
tanto sin resolverse en forma legal. dados los graves vicios. anomalias ¢
irregularidades. que se generan al quedar registrados en los oficios v en las referidas
actas administrativas. por quienes ordenan y firman como testigos de cargo v de

asistencia. y en esos (¢rminos es responsabilidad atribuir o suprimir conductas.

Ya que. en todas las remisiones presentadas ante la juzgadora. se agrega la
levenda de pedimento: “se le sancione a los elementos que se mencionan. por
observarseles un pésimo comportamiento laboral. durante el tiempo que han
laborado en la unidad de adscripcion que se menciona. y se solicita la baja de la
corporacion, por no ser necesarios sus servicios en dicha unidad™ en esos casos
existe la plena contradiccion. ya que generalmente se ha comprohado v en forma
fehaciente. la inexistencia de tales anteccdentes laborales. y con esta forma de
actuar. el mismo mando se convierte en juez v parte. v al mismo tiempo nicga la

buena imagen. la buena fe v la buena reputacion de fa que tanto se habla dentro de

la institucién .




Siendo procedente dar ¢l debido estudio y analisis. a todos los asuntos
expuestos a su consideracion, antes de emitir su acuerdo, ya que en muchos casos
incumple con los requisitos de fondo y de forma, que.todo acto de autoridad debe de
contener, y de esa forma quebranta con los requisitos esenciales del procedimiento.
al ordenar resoluciones con vicios y errores, injustas y trascendentales: violando los
principios y reglas de valoracion de las pruebas; de igual forma los Derechos v
Garantias Individuales de su mismo personal, a través del procedimiento con motivo
de las supuestas causas imputadas, ain cuando estas no perjudican al interés

colectivo, ni se contravienen disposiciones de orden pubhico.

Por lo que, si dentro de la institucion no se administra justicia, menos aun se
administra fuera de la misma, por los vicios e irregularidades que imperan dentro de
la autoridad que imparte justicia, y la cual es reflejada en cada uno de los servidores
piblicos, pues de esa forma no se les ensefia la verdad, la lealtad, ni la honestidad
hacia la ciudadania, si no se les inculca con la practica y el buen ejemplo; ya que
solo a través de un auténtico colegiade es posible constituir y fortalecer los
mecanismos administrativos, que den certidumbre, seguridad y confianza en sus
procedimientos y en el ejercicio de sus facultades inherentes, y no dar malos
ejemplos a sus subordinados de violacion a la ley, en las resoluciones con motivo de

la causa imputada.

Por 1o que no se deben de prefabricar antecedentes sin base legal alguna, a los
elementos presuntos infractores, debiendo cumplir legalmente con el mandato
constitucional, para reflejar de esa forma la justicia, y darle el debido fortalecimiento
a los servicios nombrados, como principal prioridad de la corporacion, en atencion
al justo reclamo de ia sociedad, a la que se esta obligada a servir con lealtad y
honradez, para poder lograr de esta forma la convivencia humana, y poder dar un
mejor trato digno, esmerado y de respeto irrestricto a la ciudadania, a la integridad

de la familia, proteccion y paz social, como interés general de la sociedad, al
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restablecerle confianza y sustentar de esa forma los ideales de fraternidad e
igualdad, y de promover una cultura de Derechos Humanos. en donde ¢l ser humano
figura como eje y destinatario de todo el orden juridico. sin distincion de Cargos.
razas o religiones, actuando con justicia. con gran criterio y con ética profesional. v
de esa forma los elementos presuntos responsables. puedan hacer valer legalmente
sus garantias y derechos en el mismo procedimiento, v a través de los Recursos de

Revisién v de Rectificacion. que la ley de la materia les concede a su favor.

3. Por consiguiente. el Consejo de Honor v Justicia. debe de fortiticar a la
institucion v darle cada vez maés su trascendental imporiancia. v tener preocupacion
por su desarrollo y florecimiento, con propésito constructivo v no provocar su
descrédito con sus contradicciones, debiendo subsanar las anomalias e
irregularidades que ya son del conocimiento general. al. no motivar ni fundamentar
debidamente sus propias resoluciones. toda vez que. como es de explorado derecho.
se debe de registrar no solo la cita precisa de la norma legal aplicada al caso
concrelo. sino también el sefialamiento de las circunstancias especiales. dictando
todas las medidas v disposiciones necesarias o conducentes. a los hechos atribuidos
0 causas imputadas: ya que en es0s 1érminos. al no registrarse dichos antecedentes
en sus resoluciones. la institucion pierde la mavoria de los asunios ante otras
autoridades competentes. precisamente por carecer de um razonamicnto légico -
juridico. y al quedar impugnadas sus resoluciones por ser fruto de actos viciados
desde el inicio de su procedimicnto. se le ordena el cumplimiento de la sentencia

favorable.

En esos caso mencionados. la autoridad responsable se comporta en plena
rebeldia. va que en muchas ocasiones se abstiene de dar el debido cumplimiento a
una orden superior de autoridad competente. cuando son revocadas sus erréneas
resoluciones. por falta de exposicion suscinta v metédica del lugar. tiempo y forma

en que s¢ desarroll6 la causal. o por no haber terminado en proposiciones concretas.




con imparcialidad y firmeza. e inclinarse ante el poder ciego de autoridades
adminisirativas, empecinadas en sancionar v no en buscar la verdad o la inocencia

de los elementos en cuestion. v solamente se basan tnicamente por el contenido del |
documento de referencia. y que por medio del cual. se ponen a disposicion con todas
las agravantes y scan sancionados enérgicamente a los presuntos responsables: de tal
forma que, todos los amparos se ganan a favor de los presuntos responsables. ante
otras autoridades competentes, dadas las injusticias v arbitrariedades cometidas en

contra de ellos. v comprobables en todos los casos.

De esta forma y dentro de las consideraciones conclusivas. presento las
propuestas al demandar un cambio en los procedimientos mencionados. sin
trastocar los objetivos que les dieron origen, y no dar margen a seguir deteriorando
con sus malos actos nuestra seguridad publica. ya que hasta la fecha. en lugar de dar
mejoria  se sigue agravando, v cada vez mas en proceso de descomposicion.
violando fragantemente los reglamentos de la ley que los nige. en contra de los
subordinados. v en esos términos es alarmante. mucho preocupa v dafa a la
sociedad. va que si no hay justicia no hay lealtad ni honradez. v en ultima instancia
nos afecta a todos; tanto en el desarrollo politico. econdmico. social v cultural en

Meéxico.

Por lo que urge que el 6rpano colegiado. funde v motive debidamente sus
acuerdos, sentencias o resoluciones dentro de su procedimiento administrativo.
resolviendo con justicia. con imparcialidad y honradez. asegurando el cabal respeto
para las garantias procesales que consagra generosamente nuestra Conslitucion
Federal. v ordenando que los Directores. fefes v Comandantes. de las diferentes
unidades que integran a la corporacion. revisen detenidamente la ley de la materia,
como un compromiso vy obligacién  que la misma establece. como un requerimienio
inexorable, exigiendo lealtad v respeto. para dar un renovado impulso a la

institucion, v no encubrir conductas denigrantes v de aprobio que atentan contra la
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disciplina v buen gobierno. generando graves responsabilidades incoactivas y gozar
de una terrible inmunidad. Por lo que se debe de proceder en forma legal v sin
contradicciones, va que es no solo indispensable sino posible. pues estamos
convencidos que en los proximos afios. surgirdn nuevas normas con toda seguridad
en campos de la presente administracion. con nuevos impulsos renovados para una

verdadera justicia policial.

Por lo que es necesario y urgente, reformar ta Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, para frenar y ubicar debidamente a todos los que tienen voz de
mando. que propician v dan auge a la corrupcion dentro de fa corporacion. va que
de esa forma. desandan el buen camino de justicia, ¥ al mismo tiempo enferman y
pervierten la sana conciencia de sus subordinados. con ese ejemplo de reprobado
camino cruel, dspero y tortuoso, ¥ que es causal de responsabilidad juridica -
administrativa; v en su defecto, respetar las garantias v derechos que por ley se les
concede al personal que tienen bajo sus ¢rdenes: de igual forma pugnando para que
sean realmente incluidos en las proximas reformas de la ley en comento. los
derechos v garantias de los familiares de los servidores publicos. que en aras del
servicio pierden la vida v los dejan en total desamparo: y en esos términos quede

legislada, ya que por ¢l momento ¢s ambigua y deja mucho que desear .

Por tal motivo trato de despertar un mavor interés entre fos juristas de
nuestro pais. por el desarrollo v florecimiento sobre la justicia policial. ta cual
tratamos a través de los amplios estudios detallados definidamente. por cuanto a su
buen funcionamiento. v con la finalidad de que adquiera un amplio relieve, ya que
por el momento avergiienza con otras policias de otros paises, dadas las constancias
de insuficiencia, de indignacion y densa carga de presagios fatales. que dan como
resultado las injusticias, desesperacion y cansancio de tantas anomalias e

irregularidades. y que las mismas estdn reflejadas en contra de la sociedad.
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4. Finalizamos al atrevernos a seguir sosteniendo. la ponencia que a
germinado y madurado en una fraccién de la ley de la materia con justicia
constructiva. v a la vez. proponet librar v darles vida a las presentes propuestas. del
trabajo recepcion de investigacion con toda intencién. ¥ si es posible discutir o
hago con todo respeto. mas nunca mi propésito es mas alla del deseo de reformar
mis ideas. sino de presentar el modelo de justicia policial como finalidad del
procedimiento administrativo: ¥ que presente para su sancién. por jovenes abogados
y eminentes seminaristas de gran talento. que integran el selecto jurado que dejan
indeleble huella de catedra. que abren el camino a la imparticiéon de justicia. con
criterio y con apoyo constitucional. por ser la gran luz cierta y guia fundamemal

para proponer su objetivo, y como obsequio v prueba del efecto que os profeso.
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